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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en dndring i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Den tid under vilken Statens invandrarverk har ansvar
for bistand till utlinningar som sékt asyl och har eget boende stricks ut
till att gilla 4ven en ménad efter det att uppehallstillstind har beviljats.
For nirvarande 6verglr ansvaret till vistelsekommunen samma dag som
uppehallstilistand beviljas.

I propositionen féreslas vidare att lagen om mottagande av asylsdkan-
de m.fl. inte skall omfatta barn under 18 &r som saknar uppehétlstillstind
och som bor hos en vardnadshavare som har uppehéllstillstdnd - sivida
de inte bor pi en forldggning.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:206

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
indring 1 lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1
tagande av asylsokande m.fl.

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om mot-

Hirigenom f6reskrivs att 1, 8 och 11 §§ lagen (1994:137) om mottagan-
de av asylsckande m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistdnd till ut-

lanningar som

1. har ans6kt om uppehéllstillstdnd i Sverige enligt 3 kap. 1 § utldn-
ningslagen (1989:529) (asylstkande),

2. har beviljats tidsbegrinsat uppehalistillstind med stéd av bestdm-
melserna i 2 kap. 4 a § utldnningslagen, eller

3. har ansokt om uppehélistillstind i Sverige och av sérskilda skil
medgetts ritt att vistas hdr medan ans6kan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte riitt till bistind enligt 6 §
socialtjanstlagen (1980:620) for formaner av motsvarande karaktir.

Barn under 18 ar som saknar uppe-
hallstilistand och som inte vistas
pa forldggning omfattas inte av
denna lag, om de bor hos en vard-
nadshavare som har uppehdlistill-
stand.

8§

Bistdnd enligt 13 — 19 §§ ldmnas till utlinningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 under forutsdttning att de &r registrerade vid en forligg-

ning.

Utldnningar som vistas pad for-
ldggning har ritt till bistAnd Zven
efter det att de har beviljats per-
manent uppehéllstillstind, om de
inte anvisats eller kunnat utnyttja
en anvisad plats i en kommun.

Utldnningar som vistas pd for-
ldggning har ritt till bistind &dven
efter det att de har beviljats upp-
ehéllstillstdnd, om de inte anvisats
eller kunnat utnyttja en anvisad
plats i en kommun.
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Utlanningar som inte vistas pd
Jorlaggning har rdtt till bistand
dven under en manad fran den
dag de har beviljats uppehallstill-
stand.

11§

Ritten till bistdnd upphor Ritten till bistdnd upphér

1. nir uppehallstillstind ges 1. nir uppehallstilistind ges
utom i fall som avses i 1 § foérsta utom i fall som avses i 1 § forsta
stycket 2 samt 8 § andra stycket, stycket 2 samt 8 § andra och

eller tredje stycket, eller
2. nér utldnningen ldmnar landet. 2. ndr utldnningen ldmnar lan-
det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Mottagandet av asylsokande har varit féremal for en 6vergripande Sver-
syn och regler om ett reformerat mottagande trddde i kraft den 1 juli
1994. Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl. skall
Statens invandrarverk liksom tidigare vara huvudman for mottagandet av
asylsdkande och se till att det finns tillrackligt med forldggningsplatser.
Till skillnad mot tidigare har dock de asylstkande ritt till bistdnd obe-
roende av om de vistas p& en forldggning eller bor p& egen hand. In-
vandrarverket skall svara for detta bistind.

Socialforsikringsutskottet uttalade i sitt betinkande (1993/94:SfUl1)
Mottagande av asylsokande m.fl. att det &r viktigt att regeringen noga
foljer utvecklingen och de effekter som det egna boendet kan fa i olika
avseenden, inte minst vad géller handldggningstider. Utskottet uttalade
vidare att regeringen bor fOresld Atgirder om ett utdkat eget boende
skulle visa sig fa negativa konsekvenser.

Regeringen gav den 20 oktober 1994 Invandrarverket i uppdrag att
redovisa omfattningen av och de effekter som det egna boendet for asyl-
sokande fatt i olika avseenden.

Invandrarverket har limnat en delrapport den 14 november 1994 och
slutredovisning av uppdraget den 31 januari 1995. Skrivelser med syn-
punkter pd de konsekvenser som eget boende for asylsdkande far har
ocksé kommit in frén bl.a. ndgra kommuner. I huvudsak tycks det egna
boendet ha fungerat vdl men det har konstaterats en del problem som
kan paverka mottagandet negativt ndr asylsbkande i eget boende fér
uppehallstillstind.

Invandrarverket har vidare i en skrivelse, som inkom till Kulturdepar-
tementet i novemnber 1994, {oreslagit att lagen om mottagande av asylso-
kande m.fl. &ndras s att det framgér att lagen intc giller barn under 18
ar som saknar uppehallstillstdnd och som bor hos en vardnadshavare
som har uppehéllstillstdnd — sdvida de inte bor pa en forliggning.

I det foljande ldmnas forslag till dndringar i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. i syfte att komma till rdtta med de redovisade proble-
men. Med hinsyn till att det endast 4r frdga om smirre {forandringar har
nigon remissbehandling inte skett. I beredningen har dock synpunkter
inhdmtats av Invandrarverket och Svenska kommunftrbundet.

4  Nuvarande ordning

Tidigare ordning fSr mottagande av asylsokande innebar att s& gott som
alla asylsokande forst togs emot pa en utredningssluss dér asylutredning-
en genomfdrdes. De asylsokande vistades dérefter som regel pa en for-
liggning under den tid som deras ans6kan om asyl provades. Endast i
undantagsfall, t.ex. om en asylsbkande hade néra anhériga i Sverige eller
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om det fanns andra sérskilda skil, betalades bistind till den som valde
att bo utanfor forliggningssystemet.

I regeringens proposition (1993/94:94) Mottagande av asylsékande
m.m. foreslogs ett antal regelforéndringar och andra atgérder som skulle
gbra mottagandet av asylsokande och flyktingar mer flexibelt och mindre
kostnadskrivande. Riksdagen beslutade i enlighet med férslagen i propo-
sitionen (bet. 1993/94:SfU11, rskr. 1993/94:188). Enligt lagen om motta-
gande av asylsokande m.fl., som trddde i kraft den 1 juli 1994, har en
asylsékande som inte kan ordna sitt boende sjilv ratt till logi pa en for-
ldggning. Om den asylstkande saknar inkomst eller andra tillgangar 4r
bostaden pi forldggningen kostnadsfri och en dagersittning ldmnas for
att ticka behovet av mat, kldder och annat nédvéndigt. Nér inkvartering
sker under former som inte medger att man lagar sin egen mat &r dven
maten kostnadsfri. Dagerséttningen blir d& ldgre.

Hel dagersittning ldmnas for narvarande med 71 kronor per dag for en
ensamstiende asylsGkande oberoende av om personen vistas p3 en for-
laggning eller bor pd egen hand. Bistdnd for sérskilda behov (sérskilt
bidrag) limnas likas3 enligt samma grunder for alla asylsékande oavsett
bostadsform.

Asylsdkande som pa egen hand ordnar sitt boende, t.ex. hos slékt eller
vénner, fir en bostadsersittning. For ensamstiende 4r ersittningen 500
kronor per manad och for en familj 1 000 kronor per ménad, oavsett
antalet familjemedlemmar. Om en asylsdkande som bott pa egen hand i
en kommun inte har méjlighet att fortsitta att gora det, har Invandrarver-
ket skyldighet att erbjuda plats pd en forldggning. Alla asyls6kande skall
av administrativa skél vara registrerade vid en forldggning. I Stockholm,
Malmg, Géteborg och Uppsala har Invandrarverket, till f6ljd av det stora
antal asylsékande som bosatt sig dir, inrittat sérskilda kontor for eget
boende som svarar for registrering av de asylsékande och for utbetalning
av bistdnd. En asylsGkande med eget boende som fér uppehallstillstind
skrivs omgéende enligt gillande ordning ut fran den forldggning eller det
kontor for eget boende som han eller hon &r registrerad vid.

Invandrarverket skall erbjuda asylstGkande nagon form av sysselsitt-
ning, s.k. organiserad verksamhet, under vintetiden. Det giller sivil
asylskande som vistas pa en forldggning som asylsékande i eget boen-
de. Den sysselsittning som erbjuds asylstkande 4r framst
— deltagande i svenskundervisning och orientering om det svenska

sambhdllet, studiecirklar o.dyl.,
— deltagande i det gemensamma arbetet pa en forldggning, samt
— deltagande i verksamhet utanfor en forlaggning.

I prop. (1993/94:94) Mottagande av asylsékande m.fl. anges (s. 39) att
mélsittningen skall vara att alla vuxna asylsékande skall arbeta eller
delta i nagon form av organiserad verksamhet under en tid som motsva-
rar normal arbetstid, dvs. 40 timmar per vecka. I propositionen konstate-
ras att det kan vara svart att nd detta mal for asylsékande som inte bor
pA forldggning men att malsittningen 4nda bor laggas fast.
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Dagersiittningen kan sdttas ned for en asylsékande som utan giltigt
skdl vigrar att delta i nigon form av sysselséttning. Den som omfattas
av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har inte rétt till forméner
av motsvarande karaktir enligt socialtjinstlagen.

Enligt 11 § lagen om mottagande av asylstkande m.fl. upphor rétten
till ekonomiskt bistdnd nér uppehéllstillstind ges eller nér utlinningen
lamnar landet. Enligt 8 § i samma lag har dock utlinningar som vistas
pa en forlidggning ritt till bistdnd &ven efter det ant de har beviljats per-
manent uppehéllstillstind, om de inte har anvisats eller kunnat utnyttja
en anvisad plats i en kommun.

Nir ritten till dagersittning och annat bistind enligt lagen om motta-
gande av asylsdkande m.fl. upphor for en asylsokande i eget boende i
och med att denne beviljats uppehallstillstind, intrdder i stillet ritt till
ekonomiskt bistind fran vistelsekommunen enligt socialtjdnstlagen forut-
satt att utldanningens behov inte kan tillgodoses pi annat sitt.

Aven i Svrigt ligger ansvaret for Atgirder for de asylsokande som
beviljas uppehdllstilistind pA kommunerna. Invandrarverket skall traffa
dverenskommelser med kommunerna om att de skall ta emot flyktingar
och vissa andra utlinningar. Kommunerna fér statlig erséttning for mot-
tagande av flyktingar och vissa andra utlinningar enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagandet m.m. Kommu-
nema fir en schabloniserad ersittning for varje mottagen flykting och
annan utlinning som omfattas av flyktingmottagandet. Dessutom l4mnas
dven viss annan ersittning. Kommunerna forutsétts géra upp individuella
planer for flyktingamas introduktion i de svenska samhallet. Planen skall
alltid goéras i samradd med flyktingen sjdlv och i samverkan med den
lokala arbetsformedlingen.

5 Invandrarverkets redovisning av omfattningen
och effekterna av eget boendet for asylsékande

Invandrarverket har den 31 januari 1995 i enlighet med regeringsupp-
draget limnat en redovisning rorande omfattningen och effekterna av
eget boende for asylsokande. Verkets redovisning géller de forhéallanden
som ridde den 31 december 1994, Antalet asylstkande med eget boende
var d& 7 200 personer, vilket motsvarar 31 procent av det totala antalet
personer registrerade inom Invandrarverkets mottagningssystem. Jimfort
med situationen i oktober 1994 hade andelen med eget boende &kat med
sju procentenheter.

Det ir enligt redovisningen s#rskilt ensamstdende asylsokande, fram-
forallt mén, som sjdlva har kunnat ordna sin bostad. Bland dem som har
eget boende finns ocksd familjer som framst bor hos slidktingar eller
vinner. Totalt 40 procent av de asylsdkande som har eget boende ingir
i familjer, med eller utan bam. Barn och ungdomar i eget boende &r en
visentligt mindre grupp jimfort med bam och ungdomar som bor pd
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forldggningar. Av samtliga som bor pd forldggning 4r andelen barn och
ungdomar 33 procent vilket kan jimf6ras med 13 procent barn och ung-
domar i eget boende. Det finns ungefér 600 barn i eget boende som 4&r i
skolpliktig dlder. Av de 267 minderériga utan legal vardnadshavare som
vid &rsskiftet var registrerade vid Invandrarverkets forldggningar hade 77
eget boende.

Av totalt 3 760 asylsdkande med lagakraftvunna avvisningsbeslut som
var registrerade i forldggningssystemet, fanns drygt 950 personer i eget
boende, dvs. 25 procent. For flertalet av dem — ca 75 procent — gillde
vid tidpunkten for Invandrarverkets redovisning att verkstillighet av
olika skil inte var mojlig. Det géllde frémst kosovoalbaner, etiopier och
eritreaner.

Andelen asylsékande med eget boende skiljer sig mellan Invandrarver-
kets olika regioner. Region Ost (inklusive Stockholms l4n) har med sina
50 procent i eget boende den i sérklass hégsta andelen. Ovriga regioner
har ca en fjardedel av samtliga i eget boende. Asylsékande som sjdlva
ordnar sitt boende véljer ofta att bositta sig i storstadsomridena vilket
for med sig att koncentrationen av invandrare till redan invandrartita
bostadsomriden &kar. Drygt hilften, 52 procent, bor i nigot av storstads-
omrédena Stockholm, Goteborg och Malmé. Relativt stora grupper finns
ocksi i storre kommuner i mellansverige.

Invandrarverket konstaterar i redovisningen att det &4r svart att bedéma
vilka effekter det egna boende har p& det kommunala flyktingmottagan-
det. Det ir hittills relativt 3 av de asyls6kande som har haft eget boende
som har fatt uppehallstillstind och tagits emot i en kommun. Verket
redovisar emellertid att de asyls6kande som har haft eget boende och fatt
uppehélistillstdnd niistan undantagsldst bositter sig i den kommun dir
han eller hon har vistats som asylstkande. Mot den bakgrunden gér
Invandrarverket en allmén bedémning att den s.k. Hela-Sverige-strategin
kommer att vara svar att uppritthilla i framtiden.

Den organiserade verksamhet som Invandrarverket skall erbjuda asyl-
sbkande hade endast kommit i gdng i ringa utstrickning vid redovisning-
en i november men rapporteras ha kommit igdng vid arsskiftet. Verket
har upphandlat organiserad verksamhet i alla kommuner med ett stdrre
antal asylskande i eget boende och reguljir verksamhet har startat,
framst i form av svenskundervisning och praktikplatser.

Nir det giller levnadsforhéllanden for barn och ungdomar som har
eget boende har flera av Invandrarverkets regioner pétalat att man nu har
en sdmre Sverblick 4n tidigare eftersom boendet 4r si utspritt.

Erfarenheterna 4r blandade nir det giller om eget boendet paverkar
mdjligheten att f3 kontakt med den asylstkande for kompletteringar av
asylutredning eller verkstillighet av beslut om avvisning. Invandrarver-
ket beddmer att ytterligare och mer inglende undersokningar av tillgéng-
ligheten maste goras under vren 1995 for att fa en bittre bild av pro-
blemens omfattning och hur man eventuellt kan komma till ritta med
dem.
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Avslutningsvis aviserar Invandrarverket att verket under varen 1995
avser att gora ytterligare studier och noggrant f6lja utvecklingen av eget
boende for asylsokande. Man kommer da att sarskilt inrikta sig pa effek-
terna pd handldggningstiderna for asyldrenden och pi det kommunala
flyktingmottagandet. Aven barn och ungdomars situation i eget boende
skall ingd som en del i den noggrannare kartldggningen under samma
period. I den mén Invandrarverket darefter bedomer att fordndringar i
regelsystemet krévs, kommer detta att anmélas till regeringen i sérskild
ordning.

6  Behovet av atgirder

Méjligheten for asylsékande att sjdlva ordna sin bostad har nu funnits i
drygt ett halvt ar. Inledningsvis har vissa administrativa svarigheter av
overgdende natur rapporterats. Det har dven pé sina hall varit svért att
snabbt nd ut med information om vad som giller, bide till de asylskan-
de och omvirlden. I huvudsak tycks dock det egna boendet ha fungerat
vil. Négra visentligt 8kade problem vad giller mdjligheterna att genom-
fora asylutredningarna eller att verkstilla avvisningsbeslut har hittills inte
uppstétt.

Statens invandrarverk har dock, som tidigare nimnts, bedémt att det
egna boendet for asylstkande gor det svart att uppratthdlla den s.k. He-
la-Sverige-strategin. Motsvarande synpunkter har redovisats fran ett antal
kommuner. De Skade mojligheterna att sjilv vilja vistelseort under den
tid asylansékan prévas innebir en risk for att koncentrationen av invand-
rare till redan invandrartita bostadsomréden i storstadsregionerna ytterli-
gare fbrstirks.

Den invandrarpolitiska kommitté (Ku 1994:11) som for nérvarande pa
regeringens uppdrag gér en Sversyn av den svenska invandrarpolitiken
skall enligt direktiven bl.a. analysera och dverviga for- och nackdelar
med Hela-Sverige-strategin. Kommittén skall dven analysera drivkrafter-
na bakom och eventuella ol4genheter med koncentrationen av invandrare
till vissa kommuner samt §verviga hur sddana oldgenheter kan motver-
kas. Utredningsarbetet skall vara avslutat den 31 december 1995 och
skall innehalla forslag till handlingsprogram med angivande av priorite-
ringar.

Regeringen beddmer att det for nirvarande inte finns skil att genom-
fora ndgra mer genomgripande forindringar nir det giller eget boende
for asylsokande. Regeringen kommer att dverviga frégan pd nytt sedan
den invandrarpolitiska kommittén redovisat sina forslag.

Kommunerna har, som tidigare nimnts, avtal med Invandrarverket om
att ta emot ett visst antal flyktingar och att svara for deras introduktion i
det svenska samhillet. For dessa flyktingar finns vil forberedda motta-
gandeprogram som skall leda till att flyktingen blir sjdlv{orsorjande.
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Hittills vunna erfarenheter visar att asylsékande som har bott pé egen
hand i en kommun som rege] viljer att bositta sig i samma kommun nér
de har fatt sina uppehdllstillstind. Fér manga kommuner har den sponta-
na bosittningen medfort vissa svarigheter och ett antal kommuner har i
skrivelser eller pd annat sitt patalat att det egna boendet och den nya
lagstiftningen gor det svérare for kommunerna att planera sitt flykting-
mottagande. Frin en dag till en annan fir kommunen ansvar for en per-
son vars existens man kanske inte ens har kint till. En kommunboende
f.d. asylsékande kan utan forvarning dyka upp p& den kommunala flyk-
tingmottagningen och begira att fa anséka om socialbidrag. I méanga
kommuner & den ordinarie vintetiden for att f3 en besdkstid for att s6ka
socialbidrag 2 — 4 veckor. Fér kommunerna medfor det oldgenheter att
tvingas ta emot hjélpsSkande flyktingar helt utan varsel och hela flyk-
tingmottagandet forsvéras genom att det saknas tid for planering.

Konsekvenser av nu gillande ordning kan for den enskilde flyktingen
vara att han eller hon inte inom rimlig tid far ekonomiskt bistand eller
hjdlp att ans6ka om hemutrustningslan eller annan vigledning. Det kan
gilla svenskundervisning, barnomsorg, sjukvérd, tandvérd etc. Det har
fran olika hall pdpekats att den enskilde flyktingen riskerar att komma i
kldm och dven kan fara illa under den tid som han eller hon far vinta pé
besokstid hos den kommunala flyktingmottagningen. Samtidigt utsitts
det kommunala flyktingmottagandet for péfrestningar genom att det blir
mycket svart att planera flyktingens introduktionsprogram. Fgljden blir
ménga gnger att introduktionen fordréjs och att vérdefull tid gar till
spillo genom att k&bildning till introduktionsprogrammen uppstar. Fér
den enskilde flyktingen blir f6ljden att en aktiv och tidig introduktion-
speriod ersitts av en passiv vintetid.

De oldgenheter som nuvarande ordning kan leda till bér kunna minska
om asylstkande med eget boende far ritt till bistdnd enligt lagen om
asylsokande m.fl. under viss tid efter det att uppehéllstillstand beviljats.

Invandrarverket har som ndmnts i avsnitt 3 foreslagit att lagen om
mottagande av asylsbkande m.fl. dndras si att det framgar att lagen inte
géller barn under 18 &r som saknar uppehallstillstdnd och som bor hos
en vérdnadshavare som har uppehéllstillstind — savida de inte bor pé en
forlaggning. Bakgrunden 4r en dom fran Kammarritten i J6nkoping dir
en kommun forklarats ha ritt till statlig ersittning for bistind som kom-
munen ldmnat med st6d av lagen (1988:153) om bistand &t asylstkande
till barn som fotts i Sverige av utlindska medborgare med uppehallstiil-
sténd. Motsvarande bestimmelse finns numera i 1 § lagen om mottagan-
de av asylstkande m.fl.

Konsekvensen av denna dom skulle enligt Invandrarverket kunna bli
att alla utlindska barn som fods hir i landet skulle fa ritt till bistind
enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. fram till dess barnet
beviljas uppehallstillstdind — dven om barnets forildrar sedan lang tid
tillbaka varit bosatta hdr med gillande uppehallstillstdnd och oavsett om
fordldramna tidigare vistats hdr som asylsgkande eller inte.
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Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. bor 4ndras s& att det klart Prop. 1994/95:206
framgar att avsikten inte &r att alla utlindska barn som f6ds hér i landet
eller som kommer hit innan de fyllt 18 ar skall ha rétt till bistind enligt
némnda lag till dess uppehéllstilistand beviljas.
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7  Forldngning av den tid under vilken Invandrar-
verket har ansvar for asylsékande

Regeringens forslag: Ritten till bistdnd enligt lagen om mottagan-
de av asylsokande m.fl. for utlinningar som har eget boende
stricks ut till att gilla under en manad fran den dag de har bevil-
jats uppehalistillstind.

Skilen for regeringens forslag: Som nimnts i foregdende avsnitt
skapas vissa problem nir en kommun frdn en dag till en annan kan fa
ansvar for ett antal flyktingar som har beviljats uppehéllstillstind. Det
giller sirskilt nir kommunen inte far méjlighet att planera for flyktingar-
nas mottagande och introduktion. Vintetider uppstir och den enskilde
flyktingen kan komma i klim. Introduktionen riskerar att férdréjas. Detta
kan i sin tur fi negativa ekonomiska konsekvenser for kommunerna
genom att schablonerséttningen riskerar att urholkas.

For utldnningar som vistas pa en forldggning och beviljas uppehallstill-
stind kan kommunerna pi ett helt annat sitt forbereda mottagandet och
pabbdrja introduktionsprogrammet i direkt anslutning till att utlinningen
tas emot i kommunen. Motsvarande mojligheter for kommunerna att
forbereda introduktionen dven for de utlinningar som redan bor i kom-
munen nir de beviljas uppehallstillstind bor bade oka kvaliteten i motta-
gandet och minska de praktiska problem som méinga kommuner for
nédrvarande har. Ett sitt att 4stadkomma detta 4r att inte 1ata ansvaret for
mottagandet gi Sver pid kommunen i direkt anslutning till att uppehall-
stillstdnd beviljas.

For utldnningar som vistas pd forldggning kvarstdr Invandrarverkets
ansvar #ven efter det att utldnningen har beviljats uppehalistillstind un-
der fSrutsittning att de inte har anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad
plats i en kommun. Malet 4r att utflyttning skall ske inom sex veckor.
Under budgetiret 1993/94 var den genomsnittliga tiden frn uppehall-
stillstnd till mottagning i en kommun drygt nio veckor.

Regeringen bedomer att det finns goda skil att striva efter att skapa
en storre likhet mellan utldnningar som vistas pa en forldggning nir de
far uppehéllstillstind och utlénningar som di har eget boende i en kom-
mun vad géller planeringsforutsittningar och ansvarsfordelning mellan
stat och kommun. Regeringen freslar diarfér att den tid under vilken
Invandrarverket har ansvar for en asylstkande enligt lagen om mottagan-
de av asylsokande m.fl. forlings till att gilla viss tid efter det att upp-
ehdllistillstind har beviljats dven for utlinningar som har eget boende i
en kommun. Denna tid kan limpligen omfatta en méinad frin den dag
uppehéllstillstind har beviljats. Detta forlangda ansvar for Invandrarver-
ket att ]imna bistind bér inte forenas med ndgot ansvar for Invandrar-
verket att anvisa ny bostad om utlanningen inte kan bo kvar i den bostad
som han eller hon haft som asylsékande. Om utlinningen under den
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aktuella perioden framfdr 6nskemdl till Invandrarverket om att bosétta
sig i en annan kommun 4n i den han eller hon bott som asylstkande bor
dock verket kunna medverka till en sddan boséttning p4 samma sétt som
verket gor ndr en utlinning som vistas pa en forldggning beviljats upp-
ehallstillstdnd och skall bositta sig i en kommun.

Normalt torde det emellertid bli friga om att utldnningen kommer att
bo kvar i den kommun dir han eller hon haft ett eget boende som asyl-
s6kande. Invandrarverket maste si snart uppehéllstillstdnd beviljats un-
derritta den kommun diir den asyls6kande bor for att introduktionen i
det svenska samhillet skall komma i glng snarast méjligt. Om Invand-
rarverkets ansvar utvidgas till att gilla dven under en ménad efter det att
uppehalistillstind beviljats innebir detta sjalvfallet inte nigot hinder for
kommunerna att sitta igdng svenskundervisning och andra introduktions-
Atgidrder under denna tid. Tvirtom &r det 6nskvirt om kommunens in-
troduktionsdtgarder kan komma igéng under den forsta ménaden fastin
Invandrarverket alltid skall svara for det ekonomiska bistindet.

Den foreslagna fordndringen skulle som nidmnts gora det littare for
kommunerna att planera introduktionsprogram for flyktingarna. En annan
fordel 4r att folkbokforing, som skall ske inom en vecka frn besluts-
datum, alltid hinner goras och registreras innan ansvaret gir éver frin
Invandrarverket till mottagningskommunen. Hérigenom 16ses ocksé vissa
praktiska problem som idag finns néir det giller sjukvérd for asylsékande
som beviljats uppehallstillstind men #nnu inte hunnit bli folkbokférda.
Sammantaget bedéms den foreslagna fordndringen kunna underlétta
arbetet och planeringen for den kommunala flyktingmottagningen samti-
digt som den enskilde flyktingen fér ett bdttre mottagande i kommunen.

Enligt 8 § lagen om mottagande av asylsbkande m.fl. i lagens nuva-
rande lydelse foreligger ritt till bistdnd under i paragrafen angivna forut-
sittningar under viss tid efter det att permanent uppehallstillstind bevil-
jats. Bistdnd bor emellertid i vissa fall kunna utgd dven till den som
beviljats ett tidsbegrinsat uppehlistillstand (jfr. prop. 1994/95:179 And-
ringar i utlinningslagen). Ritten till bistind enligt 8 § andra stycket och
enligt det foreslagna tredje stycket bor dirfor anges att gilla efter det att
uppehdlistillstand beviljats.

8 Bistind till barn under 18 ar

Regeringens forslag: Barn under 18 ar som saknar uppehallstill-
stdnd och som inte bor pa en forldggning skall inte ha rétt till bi-
stand enligt lagen om bistind 4t asyls6kande m.fl., om de bor hos
en virdnadshavare som har uppehéllstillstind.
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Skilen for regeringens forslag: Barmn som fods hidr i landet méste
soka uppehallstillstind om de inte blir svenska medborgare vid fodelsen
eller 4r medborgare i annat nordiskt land. Den nuvarande utformningen
av 8 § lagen om mottagande kan dérfor fa till foljd att utlandska barn
som fods hér i landet eller som kommer hit innan de fylit 18 &r kan bli
berittigade till bistind enligt lagen om bistand &t asylstkande m.fl. till
dess uppehéllstillstind beviljas. Det kan bli foljden oavsett pd vilken
grund barnets fordldrar beviljats uppehallstillstind och oavsett hur linge
fordldrarna varit bosatta hir. En sidan konsekvens av lagstiftningen har
sjélvfallet aldrig varit avsedd.

Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. bor darfor 4ndras s att det
framgdr att den inte omfattar barn under 18 ir som bor hos en vardnads-
havare som har uppehallstillstind — sivida de inte vistas pa en forligg-
ning.

9 Ikrafttridande och kostnadskonsekvenser

De forslagna éndringarna bor trida i kraft den 1 juli 1995.

Férslaget att utldnningar som inte vistas pd en forldggning nér de far
uppehallstillstand skall ha ritt till ekonomiskt bistdnd frén Invandrarver-
ket under en manad fran tillstAndsdatum innebir i och for sig vissa mer-
kostnader for staten. Dessa merkostnader motsvarar dock de kostnader
som staten har for utlanningar som vistas pa forldggning och som staten
fore den 1 juli 1994 ocksd hade for de asylsokande som numera ordnar
eget boende i stillet for att bo pd forldggning. Fordndringen innebir i
praktiken att den tidigare ekonomiska relationen mellan stat och kom-
mun i friga om kostnader for flyktingmottagande aterstills.

Kostnaderna for asyls6kande med eget boende 4r ldgre 4n vid forlagg-
ningsvistelse. Andelen asyls6kande med eget boende uppgér nu till mer
dn 30 procent av samtliga, vilket &r vésentligt htgre 4n vad som antogs
vid berdkningen av anslaget for forliggningskostnader for nista budge-
tar. Det 4r dirfor inte nddvéndigt att anvisa ytterligare medel p4 an-
slaget. Den fOreslagna &ndringen som ror bistdnd till barn under 18 ar
kan berdknas medfra viss besparing. Besparingen kommer dock sanno-
likt att vara av mycket ringa omfattning.
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