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Regeringen dverlimnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 16 mars 1995

Ingvar Carlsson

Laila Freivalds
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis en ny bestimmelse i 8 kap. sekretesslagen
(1980:100). Regeringen foreslar att sekretess skall gilla hos kommuner
och landsting i verksamhet som avser beredskapsforberedelser eller
planering enligt forfogandelagen (1978:262) for uppgifter om bl.a.
enskildas affdrs- eller driftforhillanden. Bestimmelsen ar en foljd-
dndring till lagen (1994:1720) om civilt forsvar. Vidare foreslis att de
meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikter som finns angivna i 16 kap. 1 §
sekretesslagen utOkas genom att hdnvisning dven gors till den nya
bestimmelsen i 8 kap. sekretesslagen.

Lagindringarna foreslds trdda i kraft samtidigt med lagen om civilt
forsvar, dvs. den 1 juli 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om

dndring i sekretesslagen (1980:100).

2  Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)'
dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse, -
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap.

23 §, av foljande lydelse.-

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
238§

! Lagen omtryckt 1992:1474.

Sekretess gdller hos kommuner
och landsting i verksamhet som
avser beredskapsférberedelser
enligt lagen (1994:1720} om civilt
forsvar eller planering enligt fUr-
Jogandelagen (1978:262), for upp-
8ift om

1. enskilds affiirs- eller drififor-
hdllanden, uppfinningar eller
Jorskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rijs,

2. andra ekonomiska eller person-
liga forhdllanden for den som har
trdnt i affdrsforbindelse  eller
lilknande forbindelse med den som
dr foremdl fSr verksamheten.

I frdga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hdgst
tjugo dr.
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16 kap.
1§

Nuvarande lydelsé*

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fall av uppsatligt dsidosiittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen i dvrigt dr begrinsad, ar de dir tystnadsplikten foljer av

8 kap. 21 § sdvitt avser uppgift om enskilds
personliga férhdllanden vars rdjan-
de kan villa allvarligt men

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall dr begrinsad framgir av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fall av uppsétligt &sidosdttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen i Ovrigt dr begriinsad, ir de dir tystnadsplikten foljer av

2Senaste lydelse 1994:959.

Prop. 1994/95:196



Prop. 1994/95:196

.............................................

.............................................

8 kap. 21 § sdvitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden vars rdjan-
de kan villa allvarligt men

8 kap. 23 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 §§

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1995.



3 Arendet och dess beredning

Den 17 januari 1985 beslutade regeringen om direktiv (dir. 1985:1) till
en sirskild utredare med uppdrag att se Gver civilférsvarslagstiftningen.
Utredningen, som antog namnet CFL-utredningen, fick i uppdrag bl.a.
att overvdga om kommunernas verksamhet i totalfGrsvaret skulle samlas
i en forfattning samt skapa ett regelsystem som béttre dn det nuvarande
hiangde ihop systematiskt och begreppsmissigt. Den 20 augusti 1987 be-
slutade regeringen om tilldggsdirektiv (dir. 1987:38) dir utredningen
fick i uppdrag att Gvervdga en ny terminologi inom vad som i dag be-
namns civilforsvar, se 6ver lagen (1960:513) om beredskapstilistind och
6vriga forfattmingar som berordes av den samt Gvervdga behovet av
ytterligare lednings- och. samordningsbestimmelser for totalférsvarets
civila del. Utredningen limnade sitt betinkande (SOU 1989:42) Det
civila forsvaret i juni 1989. I betinkandet behandlas inte frigan om
behov av foljdidndringar i sekretesslagstiftningen.

Betiinkandet remissbehandlades. Remissyttrandena finns tillgingliga i
Forsvarsdepartementet (dnr. 1338/89). Efter remissbehandlingen valde
regeringen, eftersom vissa frigor betrdffande forslaget till en ny lagstift-
ning om det civila forsvaret aterstod att 16sa, att bryta ut den del av be-
tinkandet som gillde forslag till ny lagstiftning om beredskapshdjningar
(prop. 1992/93:76). I propositionen foreslogs en lag om héjd beredskap.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
1992/93:FoU2, rskr. 1992/93:83). Lagen (1992:1403) om hojd
beredskap reglerar bl.a. under vilka forutsittningar beredskapen i
Sverige kan hoéjas till skirpt beredskap eller hogsta beredskap for att
stirka landets totalférsvar. Lagen reglerar dven vad som i stort aligger
kommuner, landsting och kyrkliga kommuner vid hojd beredskap.

I juni 1994 limnade regeringen propositionen Lag om civilt frsvar
(prop. 1994/95:7) till riksdagen. I propositionen fGreslogs, forutom en
ny lag om civilt forsvar, en rad foljddndringar i andra lagar, bl.a. i
forfogandelagen (1978:262). Riksdagen beslutade i december 1994 i
enlighet med propositionens forslag (bet. 1994/95:F6U2, rskr.
1994/95:80). Lagen (1994:1720) om civilt férsvar och f6ljdindringarna
till lagen trider i kraft den 1 juli 1995. Samtidigt upphor bl.a.
civilforsvarslagen (1960:74) att gilla.

Regeringen foresldr i denna proposition ytterligare en foljdandring till
lagen om civilt forsvar, nu i sekretesslagen (1980:100).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 februari 1995 att inhimta Lagridets
yttrande Sver de lagforslag som finns i bilaga 1.

Lagridets yttrande finns i bilaga 2.

Lagradet foresldr att orden "och i drende om forfogande” i ingressen
till forsta stycket i 8 kap. 23 § byts ut mot orden "eller planering”.
Regeringen foljer Lagradets forslag.
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4  Andringar i sekretesslagen

Regeringens forslag: Den sekretess som i dag giller i statlig
verksamhet som avser planering och tillsyn enligt civilfGrsvars-
lagen (1960:74) och forfogandelagen (1978:262) for uppgifter om
bl. a. enskildas affirs- eller driftforhalladen skall gilla aven hos
kommuner och landsting i verksamhet som avser beredskaps-
forberedelser enligt lagen (1994:1720) om civilt forsvar eller
planering enligt forfogandelagen. Den tystnadsplikt som f6ljer av
sekretessen skall pA samma sitt som i dag giller inom statlig
verksamhet i vissa fall ha foretride framfor meddelarfriheten
enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Skillen for regeringens forslag: Den nya lagen om civilt forsvar
reglerar kommunernas, landstingens och de kyrkliga kommunernas
ansvar inom det civila forsvaret. Civilforsvaret upphor att existera som
statlig organisation. I stillet blir befolkningsskydd och riddningstjénst
en kommunal uppgift dven under hdjd beredskap. Kommunerna, lands-
tingen och de kyrkliga kommunerna aliggs att vidta de beredskapsforbe-
redelser som behovs for deras respektive verksamhet under hojd bered-
skap (2 kap. 1 § lagen om civilt forsvar). De forberedelser som bedéms
bli aktuella 4r bl.a. upprittande av olika planer for verksamheten under
h&jd beredskap.

Lagen (1994:1724) om 4ndring i forfogandelagen innebar att det blir
mojligt for regeringen att delegera sin beslutanderitt betriffande
forfogande édven till kommuner och landsting.

Uppgifter som ror totalfGrsvaret i olika beredskapsplaner omfattas av
den s.k. forsvarssekretessen i 2 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100).
Hirutover kan uppgifter om enskildas affirs- eller driftforhillanden i
vissa fall omfattas av den sekretess som giller vid statlig tillsyn m.m.
over ndringslivet enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen. Uppgifter som in-
himtas frAn olika foretag for att underlitta forsvarsplaneringen enligt
civilforsvarslagen och for att forbereda forfogande enligt forfogande-
lagen kan sekretessbeliiggas med stod av 8 kap. 6 § sekretesslagen. Sek-
retessen giller i den utstrickning regeringen foreskriver det.

Regeringen har i 2 § sekretessforordningen (1980:657) och i till-
horande bilaga foreskrivit att sekretess giller i statliga myndigheters
verksamhet som bestar i planering och tillsyn enligt civilfSrsvarslagen
(punkt 36 i bilagan) samt i planering och tillsyn enligt forfogandelagen
(punkt 78 i bilagan). Eftersom civilférsvarslagen upphor att gilla den
1 juli 1995, avser regeringen att indra foreskriften i punkt 36 i bilagan,
Nar kommunerna och landstingen den 1 juli 1995 &vertar ansvaret for
beredskapsforberedelserna frin det statliga civilforsvaret bor den
sekretess som i dag giller i denna verksamhet i fortsittningen gilla i
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motsvarande verksamhet hos kommunerna och landstingen. Vidare finns
behov av sekretess hos kommunerna och landstingen i verksamhet som
avser forfogande i samma utstrickning som giller fér nirvarande och
som hanteras av statliga myndigheter.

Den nya lagen om civilt forsvar innebdr inte att nigra nya uppgifter
Overfors frin det statliga civilforsvaret till de kyrkliga kommunerna.
Det foreligger darfor inget behov av att infora sekretessbestimmelser av
nu ifrdgavarande slag for deras vidkommande.

Sekretess for uppgifter om bl.a. enskilds affirs- eller driftférhillanden
i kommunal verksamhet som avser beredskapsforberedelser enligt lagen
om civilt forsvar bor inforas genom en ny bestimmelse i 8 kap.
sekretesslagen. Motsvarande sekretess foreslds dven inforas i samma
paragraf betriffande uppgifter i kommunal verksamhet avseende
planering enligt forfogandelagen.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen ar de tystnadsplikter uppriknade som har
foretride framfor principen om meddelarfrihet enligt tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Av upprikningen framgir
att tystnadsplikt som foljer av 8 kap. 6 § forsta stycket 2 sekretesslagen
har sidant foretriide. Den tystnadsplikt som fGljer av den nya
bestimmelsen i 8 kap. 23 § forsta stycket 2 sekretesslagen bor ha
motsvarande foretriade.
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Lagradsremissens lagf6rslag

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)!

dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 8 kap. 23 §, av
foljande lydelse. :

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

8 kap.
23 §

Sekretess gdller hos kommuner
och landsting i verksamhet som
avser beredskapsfdrberedelser
enligt lagen (1994:1720) om civilt
Jorsvar och i drenden om for-
Jogande enligt  forfogandelagen
(1978:262), for uppgift om

1. enskilds affars- eller drififor-
hdllanden, uppfinningar eller
Sorskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rgjs,

2. andra ekonomiska eller person-
liga forhdllanden for den som har
trat i affirsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som
dr foremdl f3r verksamheten.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdaller sekretessen i hgst
tugo dr.

16 kap.
1§

Nuvarande lydelse*
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
ytrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa

'Lagen omtryckt 1992:1474,
*Senaste lydelse 1994:959.
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fall dr begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 Prop. 1994/95:196
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta Bilaga 1

stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De

fall av uppsatligt 4sidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet

enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen

samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihets-

grundlagen i dvrigt 4r begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

.............................................

8 kap. 21 § sdvitt avser uppgift om enskilds

personliga forhallanden vars rojan-
de kan villa allvarligt men

.............................................

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fall av uppsitligt dsidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen i dvrigt 4r begransad, dr de dir tystnadsplikten fSljer av

.............................................

.............................................

8 kap. 21 § sdvitt avser uppgift om enskilds
personliga forhillanden vars réjan-
de kan villa allvarligt men

8 kap. 23 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 §§

.............................................

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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: Prop. 1994/95:196
Lagradet : Bilaga 2

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-02-23

Niirvarande: justitierAdet Torkel Gregow, justitieradet Lars A.
Beckman, regeringsradet Sigvard Holstad

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 1995 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande Over forslag till lag om
dndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslaget har infor lagriddet foredragits av kammarrittsassessorn
Helena Jiderblom.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

8 kap.

23 §

I denna paragraf, som &ar ny, foreslis att sekretess skall gilla hos
kommuner och landsting i verksamhet som avser beredskapsforbere-
delser enligt lagen (1994:1720) om civilt forsvar och i drenden om
forfogande enligt forfogandelagen (1978:262). Sekretessen foreslas gilla
for uppgift om bl.a. (punkt 2) vissa ekonomiska eller personliga
forhillanden for den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som ér foremal for verksamheten.

Bestimmelsen ar en foljdindring till den nyligen antagna lagen om
civilt forsvar, enligt vilken civilforsvaret skall upphora som statlig
organisation samt kommuner och landsting i fortsittningen svara for
beredskapsforberedelser i friga om det civila forsvaret. P4 grund av en
samtidigt gjord dndring i forfogandelagen kan regeringen delegera sin
beslutanderitt betrdffande forfogande Gver egendom till kommuner och
landsting.

I friga om statliga myndigheters motsvarande verksamhet giller for
nirvarande sekretess, enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen och 2 § sekretess-
forordningen (1980:657) jimte bilagan till forordningen, i verksamhet
som bestdr i planering och tillsyn enligt civilférsvarslagen (1960:74)
(punkt 36 i bilagan) och planering och tillsyn enligt forfogandelagen
(punkt 78 i bilagan).

Av remissen framgar att det inte dr avsett att ge den for kommuner
och landsting nu fOreslagna sckretessbestimmelsen ett vidare
tillampningsomrdde an som for nirvarande giller betriffande statliga
myndigheter. Den i forslaget anvinda termen beredskapsforberedelser
da det giller verksamhet som ror lagen om civilt forsvar forekommer 1
den lagen och torde i huvudsak motsvara vad som i den nuvarande
bestimmelsen betecknas som planering. Didremot kan inte orden
"drenden om forfogande” enligt forfogandelagen anses ge ett korrekt
uttryck 4t vad som dsyftas. Uttrycket for tanken ndrmast till enskilda
drenden avseende ianspriktagande av egendom under krig eller andra
utomordentliga férhallanden. i1



Med hinsyn till vad nu sagts forordar Lagradet att orden "och i Prop. 1994/95:196
drenden om forfogande” 1 ingressen till forsta stycket byts ut mot orden Bilaga 2
“eller planering". Genom en sidan dndring uppnis ocksid den fordelen
att det klart framgér att vad som i punkt 2 sigs om "verksamheten"
Asyftar dven verksamhet med avseende p4 forfogandelagen.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 mars 1995
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordftrande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrdm, Thalén, Freivalds, Persson, Tham,
Schori, Blomberg, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusman, Nygren,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1994/95:196 Sekretess i verksamhet
avseende beredskapsforberedelser m.m.

Prop. 1994/95:196
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