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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en sérskild strafflag om skydd for gravfriden
vid vraket efter passagerarfartyget Estonia. Enligt forslaget fir dykning
och annan undervattensverksamhet inte bedrivas i vraket eller inom ett
anslutande omrdde i Ostersjsn. Den som bryter mot forbudet skall
kunna domas till boter eller fiingelse i hogst tva &r.

Lagen avses tréida i kraft den 1 juli 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:190
Regeringen foreslér att riksdagen

1. godkidnner Sverenskommelsen mellan Sverige, Estland och Finland
om m/s Estonia,

2. antar regeringens forslag till lag om skydd for gravfriden vid
vraket efter passagerarfartyget Estonia.

2 Forslag till lag om skydd for gravfriden vid
vraket efter passagerarfartyget Estonia

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs fdljande.

1 § I denna lag finns bestimmelser till skydd for gravfriden i vraket
efter passagerarfartyget Estonia och i ett anslutande omride i Ostersjén.

Det skyddade omradet &r rektanguldrt och har, enligt det geodetiska
referenssystemet World Geodetic System 1984 (WGS 84), foljande
positioner som horn,

1. 59 grader 23,500 minuter nordlig bredd
21 grader 40,000 minuter &stlig lingd
2. 59 grader 23,500 minuter nordlig bredd
21 grader 42,000 minuter stlig lingd
3. 59 grader 22,500 minuter nordlig bredd
21 grader 42,000 minuter Sstlig lingd
4. 59 grader 22,500 minuter nordlig bredd
21 grader 40,000 minuter &stlig lingd

2 § Dykning och annan undervattensverksamhet fir inte bedrivas i
vraket efter passagerarfartyget Estonia eller inom det omride som
anges i 1 § andra stycket. Forbudet giller dock inte verksamhet som
avser att ticka Over eller skydda vraket eller att forhindra fororening av
den marina miljdn frin vraket, om verksamheten bedrivs av en myn-
dighet i Estland, Finland eller Sverige eller pd uppdrag av en sidan
myndighet.

3 § Den som uppsatligen bryter mot 2 § déms till béter eller fingelse
i hogst tva &r. For t6rsék déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

4 § Foremal som nagon har kommit dver vid brott mot denna lag eller
foremalets vérde skall forklaras forverkat, om det inte &r uppenbart



oskiligt. Detsamma giiller ersittning som har l4mnats till den som har
begatt ett sddant brott.

Egendom som har anvints som hjidlpmedel vid brott mot denna lag
far forklaras forverkad, om det behdvs for att férebygga brott eller om
det annars finns sdrskilda skil. I stillet for egendomen kan dess virde
forklaras forverkat.

5§ For brott mot denna lag déms vid svensk domstol, dven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte dr tillimplig. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

3 Arendet och dess beredning

Den 28 september 1994 forliste passagerarfartyget Estonia pd Oster-
sjon. Ett mycket stort antal ménniskor foljde fartyget till botten.

Estland, Finland och Sverige har ingdtt en Overenskommelse om
rittsligt skydd for gravfriden vid vraket efter Estonia. Avtalstexten pd
engelska spraket samt en dversittning till svenska finns i bilaga 1.

Mot bakgrund av §verenskommelsen har inom Justitiedepartementet
upprdttats promemorian Skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian var den 9 mars 1995 foremal for en hearing i Justitie-
departementet. Vid hearingen limnades synpunkter av Svea hovritt,
Stockholms tingsritt, Riksaklagaren, Sveriges advokatsamfund, Kust-
bevakningen, Sj6fartsverket, Forsvarsmakten och Svenska kyrkans
centralstyrelse. Yttranden Gver promemorian har ocksi inkommit fran
Riksdagens ombudsmén och Statens haverikommission. Rikspolis-
styrelsen, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet och
Generaltullstyrelsen har avstatt frin att {imna synpunkter pa forslagen i
promemorian.

En sammanstillning &ver de synpunkter som framfordes vid
hearingen har uppréttats inom Justitiedepartementet. Sammanstill-
ningen samt yttrandena Over promemorian finns tillgingliga i Justitie-
departementet (dnr Ju 95/644). I lagstiftningsidrendet har ocksd in-
kommit skrivelser fran Stiftelsen Estoniaoffren och Anhériga.

I propositionen behandlas de forslag som tagits upp i promemorian.
Propositionen disponeras pd si siitt att det forst ldmnas en kortare
redogérelsen for katastrofen (avsnitt 4). Darefter behandlas vissa ut-
redningar och beslut i anledning av katastrofen (avsnitt 5) samt
Overenskommelsen mellan Estland, Finland och Sverige (avsnitt 6).
Vidare presenteras forslaget till en lag om skydd for graviriden vid
vraket efter Estonia (avsnitt 7). Propositionen avslutas med en for-
fattningskommentar (avsnitt 8).
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Lagradet

Regeringen beslutade den 16 mars 1995 att inhdmta Lagridets yttrande
Over ett forslag till lag om skydd for gravfriden vid passagerarfartyget
Estonia. Lagradet har i sitt yttrande, som finns i bilaga 3, limnat
forslaget utan erinran. Lagridsremissens lagfSrslag dr likalydande med
det lagforslag som ldggs fram i denna proposition.

4  Katastrofen pa Ostersjon den 28 september
1994

Natten till den 28 september 1994 forliste passagerarfartyget Estonia
under fird mellan Tallinn och Stockholm. Platsen for forlisningen &r
beliigen sydvist om finska Utd. Fartyget forde estnisk flagg.

Vid olyckstillfdllet fanns, enligt en uppskattning som &r gjord med
ledning av tillgingliga passagerar- och besittningslistor, dver 1 000
personer ombord. Av dessa saknas fortfarande omkring 800. En stor
del av de saknade torde finnas i fartygsvraket.

Estoniakatastrofen dr den storsta civila olyckan i var del av virlden
pd mycket ldng tid och det &r en av historiens allvarligaste fartygs-
olyckor. Det snabba hidndelseforloppet, hart vdder, morker och kyla
gjorde att flertalet ombord aldrig kunde limna fartyget och att antalet
overlevande blev lagt.

5  Utredningar om katastrofen m.m.

Sjofartsverkets rapport Konsekvensanalys Estonia

[ en rapport den 12 december 1994 har Sjofartsverket redovisat ett
uppdrag frdn regeringen att genomfbra en konsekvensanalys som
underlag infor ett samlat stillningstagande avseende omhindertagande
av de omkomna fran Estonia. I rapporten sdgs bl.a. f5ljande.

Estonia dr 155,4 meter lang och 24,2 meter bred. Hon har tio dick,
varav sex med inredning for passagerare och besittning. Fartyget
kunde, forutom besittningen pd 150-160 personer, fra hogst 2 000
passagerare.

Sjofartsverket har i december 1994 genomftrt en undersdkning av
Estonia pa olycksplatsen. Fartyget ligger i en sluttning pd havsbotten
pa cirka 80 meters djup. Fartyget ligger pé styrbord sida med 115-120
graders slagsida. Vissa delar av fartygets inre &r relativt littillgéngliga
genom bl.a. sdnderslagna fonster.

Enligt Sjofartsverkets bedomning &r det i och for sig mgjligt att ta
upp mellan 100 och 300 kroppar med hjdlp av dykare. Fér att man
skall fa upp Ovriga kroppar krévs att hela fartyget tas upp, vilket skulle
innebdra en pétaglig risk for fragmentering av ett antal kroppar
ombord.
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Det ir tekniskt mdjligt for enskilda dykare att dyka pa fartyget for att
plundra det.

Regeringens beslut den 15 december 1994

Regeringen beslutade den 15 december 1994 att Estonia inte skall
birgas och att nigra &tgirder for att ta upp de omkomna inte skall
vidtas.

I regeringsbeslutet sdgs vidare att platsen dir fartyget forliste skall
betraktas som en gravplats. For att sikerstilla att gravfriden respekteras
skall fartyget tdckas 6ver och sérskilda atgirder vidtas i samarbete med
de estniska och finlindska regeringarna for att skydda gravplatsen
réttsligt.

Sjofartsverkets rapport Overtdckning Estonia

Sjofartsverket har i en rapport den 10 februari 1995 redovisat ett
uppdrag frin regeringen att ldmna forslag bl.a. om hur Estonia skall
tickas Over.

I rapporten redogors for olika metoder for att ticka over vraket.
Sjofartsverket foreslar att Estonia tdcks med en skalkonstruktion av
betong. I rapporten siigs att denna metod for tankarna till ett mauso-
leum.

Av rapporten framgéar att Estonia nir hon sjénk hade ungefdr 200 ton
eldningsolja och 40 ton dieselolja ombord.

Regeringens beslut den 2 mars 1995

Regeringen beslutade den 2 mars 1995 att uppdra &t Sj6fartsverket att i
huvudsaklig Overensstimmelse med vad som redovisats i rapporten
Overtickning Estonia upphandla och lita genomfSra en vertickning
av Estonia med en skalkonstruktion av betong. I beslutet sdgs att det
vid uppdragets genomfGrande sérskilt skall beaktas att platsen dir
fartyget forliste skall betraktas som en gravplats. Vidare skall hinsyn
tas till de miljémissiga konsekvenserna.

I beslutet sdgs vidare att Sjofartsverket skall leda arbetet med
Overtickningen samt att uppdraget skall genomfSras i samrdd med
ansvarig finlindsk myndighet.

Agarforhallanden m.m.

Estonia #dgdes vid olyckstillfillet av ett cypriotiskt bolag, Estline
Marine Company Ltd. Detta bolag &gs i sin tur till lika delar av
Estonia Shipping Company (4gare ir estniska staten) och det svenska
bolaget Nordstrom & Thulin AB.
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Estline Marine Company Ltd hade hyrt ut fartyget pa si kallad
bareboat-basis till ett estniskt bolag. Detta hyresforhéllande upphérde
emellertid i och med forlisningen.

Det forsikringsbolag som hade meddelat kaskoforsikring for Estonia
har skriftligen avsttt fran alla ansprdk pa fartyget.

Aganderiitten till Estonia tillkommer siledes utan inskrinkning
Estline Marine Company Ltd. Bolaget har den 20 januari 1995 till-
skrivit de estniska och svenska regeringarna med anledning av de
berérda regeringarnas planer pa att tillse att vraket blir en skyddad
gravplats. Didrvid har bolaget forklarat att det stir regeringama fritt att,
i den méin de si onskar eller anser nddvindigt, Gverta eller utéva de
rittigheter i forhallande till vraket som bolaget har som &gare. Bolaget
har vidare forklarat att det godtar en Gvertickning av vraket for att
hindra plundring.

6 Overenskommelsen mellan Estland, Finland
och Sverige

Med anledning av regeringens beslut den 15 december 1994 tog
Utrikesdepartementet  kontakt med de estniska och finldndska
regeringarna for att komma fram till vilka rittsliga &tgérder som kunde
vara lampliga och mdjliga for att skydda fartyget pa forlisningsplatsen.
Bida regeringarna forklarade sig intresserade av att delta i gemen-
samma &verldggningar i frigan.

Vid ett méte den 16 januari 1995 i Stockholm ndddes enighet om att
de tre linderna var for sig skulle infora nationell lagstifining som
straffbeldgger verksamhet som stor gravfriden vid vraket samt att en
internationell §verenskommelse som anger ramen for en sidan lag-
stifining skulle ingés.

Vid ett uppfoljningsméte den 7 februari 1995 i Tallinn slutfordes
arbetet med den internationella &verenskommelsen som senare under-
tecknades ddr den 23 februari 1995. Vidare diskuterades de ndrmare
principerna f5r de nationella lagstiftningsdtgérderna. Aven i denna del
hade staterna i huvudsak samma symn.

Overenskommelsen mellan Estland, Finland och Sverige innehaller
bla. att vraket efter Estonia och ett visst anslutande omride i Ostersjén
skall betraktas som ett sista vilorum for dem som omkom vid
katastrofen och som sidant tillignas tillborlig respekt. [ &verens-
kommelsen sdgs vidare att Estonia inte skall birgas. Verksamhet som
stor offrens sista vilorum skall enligt 6verenskommelsen kriminaliseras.

Det ndrmare innehéllet i 6verenskommelsen mellan Estland, Finland
och Sverige framgar av bilaga 1.
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7  Rittsligt skydd for gravfriden

Regeringens forslag: En sdrskild strafflag infors till skydd for
gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia. Dykning
och annan undervattensverksamhet forbjuds i vraket och inom ett
anslutande omride i Ostersjon. Den som bryter mot forbudet
skall kunna domas till béter eller fingelse i hogst tva &r.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Synpunkter pa forslaget i promemorian: Forslaget mottas positivt
av de flesta instanserna. Nigra instanser framfor synpunkter p& enskild-
heter i forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Estonias forlisning &r som nimnts
en av historiens allvarligaste fartygsolyckor. Ett stort antal omkomna
har sitt sista vilorum i eller vid vraket.

De nirmast berorda Ostersjostaterna har i en Sverenskommelse mani-
festerat sin gemensamma syn att platsen for forlisningen skall betraktas
som ett sista vilorum for dem som omkom vid katastrofen och som
sddant tilldgnas tillborlig respekt.

Med hinsyn till intresset av att sikra gravfriden fér de omkomna bér
det, i enlighet med den ddrom triffade Gverenskommelsen, inforas ett
rittsligt skydd for vraket efter Estonia och omridet ddromkring.
Skyddet bér, i enlighet med vad som preciserats i avtalet, dstadkommas
genom ett straffsanktionerat forbud mot verksamhet som stor grav-
friden i Estonia och i ett anslutande omride i Ostersjén. Skyddet for
gravfriden bor, forutom sjélva vraket, avse det ungefdr 2 x 2 kilometer
stora omrade som anges i dverenskommelsen.

Fran folkrittslig synpunkt &r att mé#rka att vraket ligger pa finlandsk
kontinentalsockel och i finlindsk fiskezon. Detta ger Finland juris-
diktion nidr det giller utvinning av naturtillgdngar fran havsbotten och
dess underlag liksom nédr det giller de levande resurserna i vatten-
pelaren. I dvriga hdnseenden #r omridet del av det fria havet som
ingen stat har ritt att ligga under sin suverdnitet och dédr de s kallade
fria-havsrittigheterna, sisom t.ex. ritten att navigera fritt, inte far in-
skréinkas.

Den ritt alla stater har att anvinda det fria havet fir sledes inte
inskréinkas. Den behériga anvindningen av det fria havet kan inte
heller anses stora gravfriden vid Estonia. Tvirtom bor det vara mdjligt
for sorjande att firdas till platsen for katastrofen for att dir tex. ligga
blommor pi vattnet. Den fria sjofarten skall alltsd kunna fortgd som
forut.

Med hinsyn till respekten for gravfriden bor ddremot dykning och
annan undervattensverksamhet i vraket eller i dess nirhet krimina-
liseras. Utgangspunkten for regleringen bor vara att i princip all under-
vattensverksamhet i det skyddade omradet stér gravfriden dér.
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I enlighet med O&verenskommelsen mellan Estland, Finland och
Sverige bor forbudet mot undervattensverksamhet i vraket eller i dess
nirhet forses med undantag for verksamhet som avser att ticka Sver
vraket eller att forhindra frorening av den marina miljén frin vraket.
Som némnts hade Estonia betydande kvantiteter olja ombord nir hon
sjonk. En instans har framfort att ocksd verksamhet som avser att
skydda vraket bor undantas eftersom det kan bli aktuellt att installera
ndgon form av bevakningsutrustning. Regeringen delar denna upp-
fattning. I enlighet med Sverenskommelsen mellan de tre staterna bor,
som en instans varit inne pd, de nu behandlade undantagen bara gilla
verksamhet som bedrivs av ndgon av dessa tre stater.

Med hénsyn till den instillning vrakets dgare gett uttryck fr behdver
didremot forbudet mot undervattensverksamhet inte fSrses med nigot
undantag for dgarens &tgdarder med vraket. Inte heller i 6vrigt erfordras
ytterligare undantag fran fSrbudet.

Den som stor gravfriden i vraket eller i dess nirhet bér drabbas av en
kannbar pafoljd. Det ligger nira till hands att i denna del jamfora med
straffstadgandet for brott mot griftefrid (16 kap. 10 § brottsbalken).
Enligt denna bestimmelse straffas den som obehdrigen antingen flyttar,
skadar eller skymfligen behandlar lik eller avlidens aska eller gér ofog
pa gravvard eller nagot de didas vilorum som kista, urna eller grav.
Straffskalan dr béter eller fingelse i hogst tvd &r. Det skydd for grav-
friden vid Estonia som nu foreslds ligger nira det skydd som omfattas
av straffbestimmelsen f6r brott mot griftefrid och bor dérfér ha samma
straffskala. Dédrmed uppfylls ocksa &tagandet i verenskommelsen med
Estland och Finland om att den som stdr gravfriden vid Estonia skall
kunna démas till fingelse.

Féremdl som nagon har kommit dver i samband med otilldten under-
vattensverksamhet vid Estonia bér kunna forverkas. Detsamma bor
gilla ersittning som har ldmnats till ndgon for att bedriva sddan verk-
samhet och egendom som har anvints som hjdlpmedel, t.ex. en dykar-
utrustning.

Vraket efter Estonia ligger i ett omride som inte tilthér nigon stat.
Om ndgon §vertrdder forbudet mot undervattensverksamhet begas alltsd
brottet utanfor Sveriges territorium. Det finns dérfor anledning att be-
réra ndgra frigor om jurisdiktion,

I denna del bor forst slds fast att svensk domstol, med hinsyn till
intresset av att skydda gravfriden vid Estonia, bdr vara behérig att
doma vem som helst som stér gravfriden.

En annan sak 4r, som négra instanser berort, att det i vissa situationer
inte dr mdjligt att utdva straffrittslig kontroll Gver utlindska fartyg.
Enligt folkritten finns det ndmligen ett principiellt forbud for en stat
att utdva makt mot andra staters fartyg pa det fria havet. I praktiken
kan det darfor i vissa fall bli svart awt fa till stind ett rittsligt for-
farande i Sverige, om inte fartyget angdr svensk hamn eller annars
kommer in pa svenskt inre vatten.

Det bor emellertid ocksd framhéllas att dven Estland och Finland
kommer att kriminalisera verksamhet som st6r gravfriden vid Estonia.
Av betydelse i detta sammanhang #r vidare att Gverenskommelsen

Prop. 1994/95:190



mellan de tre Ostersj6staterna innehaller en skyldighet for envar av
staterna att i vissa fall Gverldimna information till nigon av de andra
staterna om otillaten verksamhet vid Estonia som den statens fartyg ir
inblandad i.

Den nu beskrivna kriminaliseringen bor lampligen tas in i en s#rskild
strafflag om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia. Férslaget bor inte medfora att rittsvisendet behéver tillfSras
nya resurser.

8  Forfattningskommentar

1§

I paragrafens forsta stycke anges syftet med lagen, ndmligen att skydda
gravfriden i vraket efter Estonia och i ett anslutande omride i Oster-
sjon.

Detta omride bestdms i andra stycket. Positionerna &r angivna med
anvidndande av koordinater fran det geodetiska referenssystemet World
Geodetic System 1984 (WGS 84).

2§

Paragrafen anger att undervattensverksamhet, med vissa undantag, inte
far bedrivas inom det skyddade omrédet. Bestimmelsen har behandlats
i det foregdende (se avsnitt 7).

3§

I paragrafen foreskrivs straff for den som uppsatligen bryter mot 2 §.
Kriminaliseringen omfattar ocks& forsoksbrott. Ett sidant brott torde
foreligga om nigon som avser att bedriva otilldten undervattens-
verksamhet ertappas pa ett fartyg vid forlisningsplatsen eller pa ett
fartyg under fird till denna plats. Det har inte ansetts motiverat att,
som en instans varit inne pa, kriminalisera ocksi fOrberedelse och
stimpling till brott mot lagen.

Bestdimmelsen innebdr att varje verksamhet som bedrivs i strid med
2 § ar straffbar om det subjektiva rekvisitet dr uppfyllt. Det behovs
alltsd inte nagon sirskild utredning i det enskilda fallet om att grav-
friden har stérts. Lagen bygger ndmligen pd att varje otilldten under-
vattensverksamhet stor graviriden.

Straffskalan 4r densamma som for brott mot griftefrid, dvs. boter
eller fingelse i hogst tvd ar. Straffvirdet bor bedémas med utgings-
punkt frin graden av den krinkning som &stadkommits eller 3syftats.
Om négon tagit sig in i vraket och vidrort eller vidtagit andra atgérder
med kroppar som finns ddr bor gimingen tilliggas ett sérskilt hogt
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straffvirde. Béter bér i princip bara anvéndas i friga om otilldten verk-
samhet i utkanten av det skyddade omrédet.

Eftersom fingelse ingér i straffskalan for brottet giller den allmiinna
medverkansregleringen i brottsbalken (se 23 kap. 4 § fOrsta stycket
brottsbalken).

Frigor om konkurrens kan aktualiseras om ndgon &vertrider fore-
varande lag och samtidigt begdr ett egendomsbrott genom att tillgripa
nédgot i vraket eller i dess nidrhet. Med hénsyn till straffbudens skilda
skyddsobjekt bér det i sddana fall i princip démas i brottskonkurrens. I
friga om brott mot griftefrid (16 kap. 10 § brottsbalken) torde dédremot
konkurrensfragor inte uppkomma. Det brottet torde ndmligen endast
kunna f6rovas i Sverige (se Jareborg, Brotten, Tredje hiftet, Brotten
mot allménheten och staten, 2 uppl. 1986, s. 141 samt Falk, Straffritt
och territorium, 1976, s. 252).

4%
I paragrafen anges frutsittningarna for forverkande av foremdl som
nigon har kommit 6ver vid brott mot lagen, av ersdttning som har
ldmnats till den som har begétt ett sddant brott och av egendom som
har anvénts som hjdlpmedel. Med anledning av ett papekande fran en
instans bor det framhallas att bestimmelsen om forverkande av ersitt-
ning bara 4r tillimplig pa sidan erséttning som ldmnats for utforandet
av ett brott mot lagen.

[ 6vrigt far brottsbalkens allminna bestimmelser om firverkande
tillimpas (se 36 kap. brottsbalken).

5§

Som nidmnts i det foregédende bor svensk domstol alltid vara behérig att
ddma for brott mot lagen. I paragrafen har darfor foreskrivits att det
fr sadant brott doms vid svensk domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte &r tillimplig.

Eftersom det 4r fraga om brott forévade utom riket, kommer &tal i
vissa fall inte att f& vdckas utan sdrskilt italsforordnande fran Riks-
aklagaren eller regeringen (se 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken
samt forordningen /1993:1476/ med bemyndigande for Rikséklagaren
att forordna om vickande av &tal i vissa fall).

Det skulle kunna intriffa att det inte finns ndgon domstol som &r
behorig att ta upp atal for brott mot lagen direkt pd grundval av de
vanliga forumreglerna. Eftersom regeringen i sddana fall kan besluta
om vilken tingsritt som skall vara behorig har det inte ansetts
erforderligt med en sirskild forumregel (se 19 kap. 2 § rittegings-
balken).

Prop. 1994/95:190
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Ikrafttridandebestimmelsen

Det rittsliga skyddet for gravplatsen bor intrida s& snart som mojligt.
Mot den bakgrunden foreslds att lagen skall trdda i kraft den 1 juli

1995.

Prop. 1994/95:190

12






AGREEMENT BETWEEN THE REPUBLIC OF ESTONIA, Prop. 1994/95:190
THE REPUBLIC OF FINLAND AND THE KINGDOM OF Bilaga 1
SWEDEN REGARDING THE M/S ESTONIA

THE REPUBLIC OF ESTONIA, THE REPUBLIC OF FIN-
LAND AND THE KINGDOM OF SWEDEN, hereinafter
referred to as the Contracting Parties,

RECALLING the disaster on the night of 28 September 1994
when the M/S ESTONIA sank in the Baltic Sea on her way from
Tallinn to Stockholm,

WISHING TO protect the M/S ESTONIA, as a final place of rest
for victims of the disaster, from any disturbing activities,

URGING the public and all other States to afford appropriate
respect to the site of the M/S ESTONIA for all time,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
ARTICLE 1

The wreck of the M/S ESTONIA and the surrounding area, as
defined in Article 2, shall be regarded as a final place of rest for
victims of the disaster, and as such shall be afforded appropriate
respect.

ARTICLE 2

The area constituting the final place of rest shall for the purpose
of this Agreement be delimited by straight lines from point No. 1
through points No. 2, 3, 4 and back to point No. 1:

Point No. 1 (Upper Left) 59°23,500°N, 21°40,000’E
Point No. 2 (Upper Right) 59°23,500°N, 21°42,000’E
Point No. 3 (Lower Right) 59°22,500°N, 21°42,000’E
Point No. 4 (Lower Left) 59°22,500°N, 21°40,000’E;

all positions defined by geographical coordinates in World
Geodetic System 1984 (WGS 84).
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OVERENSKOMMELSE MELLAN KONUNGARIKET Prop. 1994/95:190
SVERIGE, REPUBLIKEN ESTLAND OCH REPUBLIKEN Bilaga 1
FINLAND OM M/S ESTONIA

KONUNGARIKET SVERIGE, REPUBLIKEN ESTLAND OCH
REPUBLIKEN FINLAND, nedan kallade de avtalsslutande
parterna,

SOM ERINRAR OM Kkatastrofen natten till den 28 september
1994 di m/s ESTONIA sjonk i Ostersjon under fird fran Tallinn
till Stockholm,

SOM ONSKAR skydda m/s ESTONIA sisom ett sista vilorum for
olycksoffren fran all stérande verksamhet,

SOM UPPMANAR allminheten och alla andra stater att for all
framtid visa tillborlig respekt for den plats dir m/s ESTONIA
forliste,

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJANDE:
ARTIKEL 1
Vraket efter m/s ESTONIA och kringliggande omrade sasom det

definieras i artikel 2 skall betraktas som ett sista vilorum for
olycksoffren och skall som sddant visas tillborlig respekt.

ARTIKEL 2

Det omrade som utgdr offrens sista vilorum skall vid tillimpning
av Overenskommelsen begrinsas av rita linjer frin punkt nr. 1
genom punkterna nr. 2,3,4 och tillbaka till punkt nr. 1:

Punkt nr. 1 (Ovre vinstra) 59°23,500°N, 21°40,000’E
Punkt or. 2 (Ovre hégra)  59°23,500'N, 21°42,000’E
Punkt nr. 3 (Nedre hogra) 59°22,500°N, 21°42,000’E
Punkt or. 4 (Nedre vinstra) 59°22,500°N, 21°40,000’E

samtliga positioner angivna med geografiska koordinater i World
Geodetic System 1984 (WGS 84).
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ARTICLE 3 Prop. 1994/95:190
Bilaga 1

The Contracting Parties hereby agree that the M/S ESTONIA

shall not be raised.

ARTICLE 4

1. The Contracting Parties undertake to institute legislation, in
accordance with their national procedures, aiming at the
criminalization of any activities disturbing the peace of the final
place of rest, in particular any diving or other activities with the
purpose of recovering victims or property from the wreck or the
sea-bed.

2. The Contracting Parties undertake to make it possible to
punish the commission of an offence, established in accordance
with paragraph 1 of this Article, by imprisonment.
" 3. Notwithstanding the above provisions, a Contracting Party
may take measures to cover the wreck or to prevent pollution of
the marine environment from the wreck.

ARTICLE §

Each Contracting Party undertakes to submit information to
another Contracting Party on pending or on-going activities having
been criminalized in conformity with Article 4 and involving a
vessel flying the flag of that Contracting Party.

ARTICLE 6

This Agreement shall enter into force thirty days after the date
when the Contracting. Parties have notified the other Contracting
Parties in writing that the necessary constitutional procedures for
its entry into force have been completed.
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ARTIKEL 3 Prop. 1994/95:190
Bilaga 1

De avtalsslutande parterna Overenskommer hirmed att m/s

ESTONIA inte skall lyftas.

ARTIKEL 4

1. De avtalsslutande parterna atar sig att i enlighet med sina
nationella foérfaranden infora lagstiftning som syftar till att krimi-
nalisera all verksamhet som stor offrens sista vilorum, sarskilt
dykning eller annan verksamhet i syfte att ta upp offren eller
egendom fran vraket eller havsbottnen.

2. De avtalsslutande parterna atar sig att gora det mdijligt att be-
straffa brott i enlighet med punkt 1 i denna artikel med féngelse.

3. Utan hinder av ovannimnda bestimmelser far en avtals-
slutande part vidta atgirder for att ticka over vraket eller for att
forhindra fororening av den marina miljén fran vraket.

ARTIKEL 5

Varje avialsslutande part atar sig att informera en annan avtals-
slutande part om forestdende eller pagiende verksamhet som har
kriminaliserats i enlighet med artikel 4 och i vilken ett fartyg som
for denna avtalsslutande parts flagg ér inblandat.

ARTIKEL 6

Denna 6verenskommelse trider i kraft trettio dagar efter den dag
di de avtalsslutande parterna skriftligen har underrittat de andra
avtalsslutande parterna om att de nddvindiga konstitutionella
forfarandena for dess ikrafttridande har fullgjorts.
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Done at Tallinn on 23 February 1995 in three originals, each in Prop. 1994/95:190
the English language. Bilaga 1

IN WITNESS WHEREOF the undersigned, duly authorized
thereto, have signed this Agreement:

For the Republic of Estonia

For the Republic of Finland

For the Kingdom of Sweden

18



Upprittad i Tallinn den 23 februari 1995 i tre original, vart och ett
pé det engelska spriket.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har undertecknade, dirtill veder-
bérligen befullmiktigade, undertecknat denna Sverenskommelse.

For Konungariket Sverige

For Republiken Estland

Fo6r Republiken Finland

Prop. 1994/95:190
Bilaga 1
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Promemorians lagforslag Prop. 1994/95:190

Bilaga 2

Forslag till lag om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § I denna lag finns bestdmmelser till skydd for gravfriden i vraket efter
passagerarfartyget Estonia och i ett anslutande omréide i Ostersjon.

Det skyddade omradet dr rektanguldrt och har, enligt det geodetiska
referenssystemet World Geodetic System 1984 (WGS 1984), f6ljande
positioner som hérmn.

1. 59 grader 23,500 minuter nordlig bredd
21 grader 40,000 minuter Ostlig ldngd
2. 59 grader 23,500 minuter nordlig bredd
21 grader 42,000 minuter &stlig lingd
3. 59 grader 22,500 minuter nordlig bredd
21 grader 42,000 minuter Ostlig lingd
4. 59 grader 22,500 minuter nordlig bredd
21 grader 40,000 minuter stlig langd

2 § Dykning och annan undervattensverksamhet fér inte bedrivas i vraket
efter passagerarfartyget Estonia eller inom det omradde som anges i 1 §
andra stycket. Forbudet giller dock inte verksamhet som avser att ticka
Over vraket eller att forhindra fSrorening av den marina miljén frin
vraket.

3 § Den som uppsatligen bryter mot 2 § doms till boter eller fingelse i
hogst tva ar. For fors6k doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

4 § Foremal som har atkommits vid brott mot denna lag eller fSremailets
virde skall forklaras forverkat, om det inte & uppenbart oskiligt. Det-
samma giller ersdttning som har ldmnats till den som har begatt ett sddant
brott.

Egendom som har anvints som hjidlpmedel vid brott mot denna lag far
forklaras forverkad, om det 4r péakallat till forebyggande av brott eller om
det annars finns sérskilda skal. I stillet for egendomen kan dess virde for-
klaras forverkat.

§ § For brott mot denna lag doms vid svensk domstol, &ven om 2 kap. 2
eller 3 § brottsbalken inte 4r tillimplig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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Lagradets yttrande Prop. 1994/95:190
Bilaga 3
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-03-20 -

Nirvarande: fd. regerinésrédet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt lagridsremiss den 16 mars 1995 (Justitiedepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande &ver forslag till lag om skydd
for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Lars
Sjostrom.,

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 1994/95:190

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 mars 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Persson,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Nygren, Sundstrdm, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1994/95:190 Skydd for gravfriden vid
vraket efter passagerarfartyget Estonia.
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