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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen forslas en ny pantbankslag, som ersitter den nu gillande
lagen (1949:722) om pantldnerérelse. Den nya lagen bygger pa forslag
fran Pantbanksutredningen (SOU 1994:61).

De nya reglerna innebir inga radikala fordndringar utan syftar till en
modernisering och forenkling av ett regelsystem som i sina huvuddrag
anses ha fungerat vil. Det blir nu enklare att etablera och driva pant-
banksverksamhet samtidigt som branschen alltjimt skall omfattas av sir-
skilda regler med konsumentskydd och brottsbekdmpning som huvud-
syften.

Liksom i nu gillande reglering skall det krivas tillstdnd av linsstyrelsen
for att fA driva pantbanksverksamhet. Nuvarande behovsprévning samt
foretride for kommuner m.fl. utmonstras. Lénsstyrelsen skall liksom
hittills ha huvudansvaret for tillsynen dver pantbankerna samtidigt som
polisen svarar for en 16pande tillsyn med inriktning p& kontroll av pant-
satt gods. Reglerna for tillstindsprévning och tillsyn bygger i jimforbara
delar pd motsvarande reglering i lagen (1992:1610) om kreditmarknads-
bolag.

En nyhet 4r att det skall stillas krav pa aktiebolagsform fSr verksam-
heten. Reglerna for konsumentskydd bygger i huvudsak pd motsvarande
reglering i konsumentkreditlagen (1992:830). Det innebir inga stora skill-
nader i forhéllande till nuvarande praxis. Ddremot gérs den lagen inte
generellt tillimplig pd pantbanksverksamhet.

Liansstyrelsernas tillstands- och tillsynsverksamhet fSreslas bli finansie-
rad med avgifter,

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den | januari 1996.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. pantbankslag,

2. lag om #ndring i bankrorelselagen (1987:617),

3. lag om 4ndring i konsumentkreditlagen (1992:830),

4. lag om #ndring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag,

5. lag om &ndring i lagen (1995:311) om 4ndring i konsumentkreditlagen
(1992:830).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till pantbankslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ 1 denna lag avses med

pantbank: ett féretag som bedriver pantbanksverksamhet,

pantbanksverksamhet: en néringsverksamhet med dndamal att limna
krediter &t konsumenter mot pantritt huvudsakligen i 16sére,

pantsedel: ett sirskilt bevis om pantsittningen som pantbanken limnar
till 1antagaren,

pantbok: ett 16pande register Sver alla pantsittningar i en pantbank.

2§ Avtalsvillkor som i jimforelse med bestimmelserna i denna lag &r
till nackdel for l&ntagaren 4r utan verkan mot denne, om inte annat anges
i lagen.

Tillstandsplikt

3 § Pantbanksverksamhet far drivas bara efter tillstdnd av ldnsstyrelsen.
TillstAnd ges tills vidare.

Tillstdnd kan ges till svenska aktiebolag och motsvarande utldndska
foretag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. For ett utlandskt
foretag, som inte dr verksamt genom ett svenskt aktiebolag, skall
tillstindet avse verksamhet genom filial enligt lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m.
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4 § Tillstind skall ges om foretaget med hidnsyn till organisation,
ledning och #Agare med bestdmmande inflytande kan antas komma att
bedriva en sund pantbanksverksamhet och i 6vrigt uppfylla kraven enligt
bestimmelserna i denna lag.

Tillstand till ett utldndskt foretag far ges endast om foretaget i det land
dér det har sitt site bedriver pantbanksverksamhet och stér under tillsyn
av behorig myndighet.

5§ Frigan om tillstind provas av ldnsstyrelsen i det lin dédr verksam-
heten skall bedrivas. Skall verksamheten bedrivas i flera ldn, provas
frigan av linsstyrelsen i det l4n ddr foretagets svenska huvudkontor #r
beldget.

Innan en pantbank Sppnar ett nytt kontor, skall anmélan goras till den
lansstyrelse som beviljat tillstindet. Oppnas kontoret i ett annat l4n, skall
anmilan goras 4ven till ldnsstyrelsen i det ldnet.

Sundhetskrav och forbud mot annan verksamhet

6 § Pantbanksverksamhet skall bedrivas sa att allménhetens fortroende
for verksamheten uppritthalls och i 6vrigt s att verksamheten kan anses
sund.

En pantbank fir inte bedriva nigon annan verksamhet vid sidan av
pantbanksverksamhet 4n som anges i 20 §.

Tystnadsplikt

7§ Uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
som har ldmnats till en pantbank far inte obehorigen réjas.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Den som bryter mot forbudet i forsta stycket skall inte démas till ansvar
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Grunder for lingivning

8 § Panten skall vara den enda sakerheten for lanet. Lantagaren blir inte
personligen betalningsansvarig for lanet.

9 § Rinta som tas ut for 1anet skall anges som en rintesats motsvarande
rintekostnaden per &r for den vid varje tid obetalda delen av skulden.
Réntesatsen fér inte dndras till lantagarens nackdel under lanetiden,

10 § En pantbank far férutom ridnta ta ut erséttning for lanet, om sidan
ersittning motsvaras av kostnader for lanet.
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Ersitiningsbeloppet far inte #ndras till 1&ntagarens nackdel under lane-
tiden.

11 § Lintagaren har ritt att l6sa panten i fortid. Rinta och andra
kostnader skall da betalas for tiden fram till fortidsbetalningen men inte
for tiden direfter. Dérvid far dock pantbanken begira att varje pabérjad
manad frin dagen for lanet riknas som hel ménad.

Pantbanken far inte tillgodordkna sig ndgon ersittning for att skulden
betalas i fortid.

12 § Lanetiden far inte Sverstiga ett ar.

Om pantbankens fordran inte betalas nér den forfaller till betalning, far
pantbanken silja panten enligt 16-20 §§.

Pantbanken har ritt till dréjsmalsranta under hogst fyra manader fran
forfallodagen.

Pantsedel

13 § Pantbanken skall ldmna lantagaren en pantsedel som bevis om
pantséttningen. Pantsedeln skall innehalla uppgift om

det nummer under vilket lanet har forts in i pantboken,

dagen for pantsittningen och Idnets forfallodag,

lanebeloppet och rinta enligt 9 §,

ersittning enligt 10 § och &vriga villkor for I&net samt
beskrivning av panten.

Ra.nta enligt 9 § och ersitining enligt 10 § skall anges med belopp.

Rkl

Aldersgriins och legitimation m.m.

14 § En pantbank far ta emot pant bara av den som har fyllt arton ar.
Lintagaren skall vara kidnd for pantbankens personal eller pa ett till-
forlitligt sétt styrka sin identitet. Detsamma géller nir panten skall 16sas.

Pantbanken skall vid pantsétiningen begéra uppgift om den adress déir
lantagaren kan nés for underréttelser. Skyldighet enligt 19 § att underritta
lantagaren eller annan skall anses fullgjord, om underrittelsen har sints
i rekommenderat brev under den adress som har uppgetts eller som an-
nars @ kind for pantbanken.

Firsiikring

15 § En pantbank skall for mottagna panter ha egendoms- och ansvars-
forsdkring till betryggande belopp.
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Pantforsiljning

16 § Panten far siljas fSrst tvd ménader efter lanets forfallodag, om inte
lantagaren eller den som forvirvat rétten till panten medger att det sker
tidigare.

17 § Forsiljning skall ske pa offentlig auktion p& den ort ddr pantsétt-
ningen 4gt rum, om inte lantagaren eller den som forvéirvat ritten till
panten medger att forsiljning sker p annan ort.

Om panten utgdrs av virdepapper som &r noterade pa svensk eller ut-
landsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller nigon annan reglerad
marknad, skall férsiljningen dock ske genom ett virdepappersinstitut och
till géllande bdrs- eller marknadspris.

18 § En forsiljning pa offentlig auktion skall kungéras i en tidning inom
orten minst itta dagar i forvig. I kungorelsen skall anges lanets forfallo-
ménad.

Lintagaren eller den som forvirvat ritten till panten skall i god tid fore
auktionen pd 1dmpligt sitt sdrskilt underrittas om tid och plats fér denna.

19 § Overskott vid en pantfrsiljning tillfaller lantagaren eller den som
forvérvat rétten till panten.

Om &verskottet uppgér till hégst 100 kronor, har lintagaren eller den
som forvirvat ritten till panten ritt att p4 begéran fi beloppet utbetalat pa
pantbanken. Om beloppet verstiger 100 kronor, skall pantbanken snarast
underritta honom om att ett sidant §verskott har uppkommit. Pantbanken
kan i stillet direkt utbetala beloppet till honom pé lampligt sitt.

Overskott som inte har kunnat betalas ut inom ett ir fran forsaljnings-
dagen tillfaller pantbanken.

20 § En pantbank fir vid fbrsiljning pd offentlig auktion sjilv kopa
panten. S&dan pant fir pantbanken i sin verksamhet silja dver disk.

Pantbok

21 § En pantbank skall fora pantbok.
Regeringen far foreskriva vilka uppgifter som skall antecknas i pant-
boken.

22 § Uppgift i pantboken skall bevaras under fem &r riknat frdn ut-
géngen av det kalenderar d4 uppgiften fordes in eller under den lingre tid
som fOr vissa uppgifter giller enligt annan f6rfattning.
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Agarprovning

23 § Ett direkt eller indirekt forvirv av aktier i en pantbank, som medfsr
att forvdrvaren innehar mer &n tio procent av kapitalet eller rosterna eller
som annars mdjliggér ett vdsentligt inflytande 6ver ledningen av fore-
taget, far ske bara efter tillstind av den linsstyrelse som avses i 5 § forsta
stycket.

Tillstdnd skall limnas, om det inte kan antas att forvirvet kommer att
motverka en sund utveckling av foretagets verksamhet.

Tillsyn

24 § En pantbank star under tillsyn av ldnsstyrelsen.

Driver pantbanken verksamhet i flera l4n, dr lansstyrelsen i det 14n dér
foretagets svenska huvudkontor 4r beldget huvudansvarig for tillsynen.
Den lokala tillsynen i de 6vriga lin dir foretaget bedriver verksamhet ut-
Ovas med bitrdde av ldnsstyrelserna i dessa lin.

25 § Linsstyrelsen skall vid sin tillsyn &ver pantbankerna se till att en
sund utveckling av verksamheten frémjas.

26 § En pantbank skall limna linsstyrelsen de upplysningar om sin
verksamhet och didrmed sammanhingande omstindigheter som linssty-
relsen begir.

Lansstyrelsen far genomfora undersokning hos en pantbank nir
lénsstyrelsen anser det nddvéndigt.

Poliskontroll

27 § En pantbank &r skyldig att p& begdran limna ut uppgifter ur pant-
boken till polismyndigheten. En sddan begiran far avse viss systematisk
rapportering till polismyndigheten.

Pantbanken skall ocksé ldmna polismyndigheten tilltrdde till pantban-
kens lokaler for undersokning av pantlagret och granskning av pantboken
och de handlingar som ligger till grund f6r den.

Ingripanden

28 § Ett tillstand att bedriva pantbanksverksamhet skall aterkallas av
lansstyrelsen om

1. foretaget inom ett &r efter tillstindsbeslutet inte har borjat driva verk-
samheten eller dessforinnan har forklarat sig avsta frén tillstandet,

2. foretaget under en sammanhingande tid av ett &r inte har drivit na-
gon verksamhet, eller

3. foretaget genom att Overtrdda bestdmmelser i denna lag eller ndgon
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annan forfattning eller pd nigot annat sétt visat sig inte uppfylla kravet pd
en sund pantbanksverksamhet.

29 § Om det 4r tillrickligt far ldnsstyrelsen i det fall som avsesi28 § 3
i stiillet for att aterkalla tillstindet meddela varning.

30 § Om nigon bedriver pantbanksverksamhet utan tillstind, skall
lansstyrelsen foreldgga honom att upphéra med verksamheten.

Ar det osikert om viss verksamhet utgdr pantbanksverksambhet, far ldns-
styrelsen foreligga den som bedriver verksamheten att 14mna de upplys-
ningar som behovs for att bedéma frigan.

31 § Om lansstyrelsen Aterkallar ett tillstind enligt 28 § 3, far lins-
styrelsen besluta hur verksamheten skall avvecklas.

Linsstyrelsen far ocksa besluta hur en olovlig pantbanksverksamhet
skall avvecklas.

Vite

32 § Om ldnsstyrelsen meddelar foreldggande eller forbud enligt denna
lag, far lansstyrelsen foreldgga vite.

Avgifter

33 § Pantbanker som &r verksamma i Sverige skall till lansstyrelsen beta-
la avgifter for finansiering av lidnsstyrelsens verksamhet enligt denna lag.
Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om dessa avgifter.

Overklagande m.m.

34 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag far Sverklagas hos ldns-
styrelsen. Polismyndighetens beslut géller omedelbart, om inte annat be-
stdmts.

35 § Linsstyrelsens beslut enligt 30 § andra stycket far inte dverklagas.

Andra beslut som ldnsstyrelsen meddelar enligt denna lag far Sverkla-
gas hos allmin fdrvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid Gver-
klagande till kammarritten.

36 § Linsstyrelsen far bestdimma att ett beslut om forbud, foreldggande
eller terkallelse enligt denna lag skall gilla omedelbart.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996, da lagen (1949:722) om
pantlanerérelse skall upphora att gilla.

2 . For pantbanksverksamhet som vid den nya lagens ikrafitradande
drivs med stdd av tillstdnd enligt dldre bestimmelser giller foljande.

a) For fortsatt verksambhet krivs tillstind enligt den nya lagen. Rérelsen
far dock drivas vidare med st6d av dldre bestimmelser intill utgingen av
ar 1996 eller, om ansgkan om tillstind enligt den nya lagen har getts in
dessfOrinnan, till dess ansdkningen har provats slutligt.

b) Verksamhet som drivs i annan form 4n som krévs enligt 3 § andra
stycket fir drivas vidare i denna form intill utgéngen av ar 1997.

3.1 friga om overklagande av beslut som lansstyrelsen eller polismyn-
digheten har meddelat fore ikrafttridandet skall dldre bestimmelser
tilldmpas.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i bankrorelselagen
(1987:617)

Hérigenom fbreskrivs att 1 kap. 9 § bankrorelselagen (1987:617) skall ha
fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
9§

Ingen annan 4n bank, Sveriges riksbank, Sveriges allmdnna hypo-
teksbank och sddant bankféretag som avses i 4 eller 5 § far i sin firma
eller i 6vrigt vid beteckning av affirsrorelse anvinda ordet bank.

En sammanslutning eller annan juridisk person med néra anknytning till
foretag som avses i forsta stycket far dock, efter tillstind av
Finansinspektionen, anvinda ordet bank i sin firma.

Vad som sdgs i denna paragraf
utgor inte hinder for ett foretag
som omfattas av pantbankslagen
(1995:000) att anvdnda ordet pant-
bank i sin firma eller annars i sin
rorelse.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1996.

'Senaste lydelse 1992:1613.
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2.3 Forslag till lag om dndring i konsumentkreditlagen

(1992:830)

Hérigenom foreskrivs att 1 och 26 §§ konsumentkreditlagen (1992:830)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller kredit som 4r avsedd huvudsakligen for enskilt bruk
och som limnas eller erbjuds en konsument av en niringsidkare i dennes

yrkesmissiga verksambhet.

Lagen giller under motsvarande forutsittningar dven i friga om kredit
som limnas av ndgon annan &n en néringsidkare, om krediten fSrmedlas
av en niringsidkare som ombud for kreditgivaren.

Lagen giller inte forfattningsreg-
lerade 1an som ldmnas av statsme-
del och inte heller 1an som ldmnas
i pantldnerérelse enligt lagen
(1949:722) om pantlanerdrelse.

Lagen géller inte forfattningsreg-
lerade 1&n som ldmnas av statsme-
del och inte heller 1&n som ldmnas
i pantbanksverksamhet enligt
pantbankslagen (1995:000).

26 §

Anvinder niringsidkare forbehll
om &tertagande vid forsdljning av
en vara som med hinsyn till sin
beskaffenhet eller sitt virde eller pa
grund av forhallandena p& mark-
naden inte &r lampad som kredit-
sdkerhet, kan naringsidkaren forbju-
das att framdeles i liknande fall an-
vinda sidana forbehall. I fraga om
forbud giller i Gvrigt bestimmel-
serna i lagen (1971:112) om av-
talsvillkor i konsumentforhallan-
den.

Anvinder néringsidkare forbehall
om dtertagande vid forsiljning av
en vara som med hénsyn till sin
beskaffenhet eller sitt virde eller pa
grund av forhallandena pd mark-
naden inte 4r limpad som kredit-
sidkerhet, kan néringsidkaren forbju-
das att framdeles i liknande fall an-
vinda sadana forbehall. [ friga om
forbud giller i dvrigt bestimmel-
serna i lagen (1994:1512) om av-
talsvillkor i konsumentférhallan-
den.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
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2.4 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

Hirigenom freskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1992:1610) om kreditmark-
nadsbolag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap
3§

Tillstdnd krédvs inte om finansieringsverksamheten
1. drivs av statlig eller kommunal myndighet,
2. avser finansiering endast i samband med avsdttning av tjdnster som
erbjuds eller varor som framstills eller siljs av foretaget,
3. avser finansiering endast i samband med avsittning av tjdnster som
erbjuds eller varor som framstills eller siljs av annat foretag i samma
koncern eller med annat ndra samband och medel for verksamheten inte
anskaffas frin allminheten,
4. tillgodoser finanseringsbehov endast inom en grupp néringsidkare med
ekonomisk intressegemenskap och medel for verksamheten inte anskaffas
fran allménheten,
5. utgdér en normal likviditetsforvaltning och inte kan anses ha ett
sjdlvstindigt syfte vid sidan av foretagets huvudsakliga verksambhet,

6. utgdr sadan verksamhet som av- 6. utgbr  pantbanksverksamhet
ses i 1 § lagen (1949:722) om enligt pantbankslagen (1995.:000),
pantlanerdrelse,

7. ingdr i verksamhet som star under tillsyn av Finansinspektionen enligt
annan lag, eller
8. drivs av ett aktiebolag, om
- bolaget med stdd av 1 § lagen (1994:77) om beslutanderétt for regionala
utvecklingsbolag har fatt rétt att préva frdgor om stéd till nédringsidkare
eller bolaget 4r moderbolag till ett sddant bolag,
- staten dger s& ménga aktier i bolaget att staten har mer #n hilften av
rosterna for samtliga aktier eller bolaget 4r dotterbolag till ett bolag vari
staten dger aktier i den omfattningen, och
- medel for verksamheten inte anskaffas frén allménheten.

Néra samband, som avses i 3, skall anses foreligga om foretagen leds

13
“Senaste lydelse 1994:78.



av samma eller i huvudsak samma personer eller om vinsten av f6retagens
verksambhet helt eller till betydande del skall, direkt eller indirekt, tillfalla
samma eller i huvudsak samma personer.

Denna lag trader i kraft den | januari 1996.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:311) om
dndring i konsumentkreditlagen (1992:830)

Hiérigenom foreskrivs att 32 § konsumentkreditlagen (1992:830) i
paragrafens lydelse enligt lagen (1995:311) om #ndring i nimnda lag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

328§

I friga om handrickning och
verkstillighet av dom, som anges i
31 § tredje stycket, tillimpas i
Ovrigt 12§ andra och tredje
styckena samt 15-18 §§ lagen
(1978:599) om avbetalningskdp
mellan néringsidkare m.fl., varvid
hénvisningen i 16 § tredje stycket
till 10 § forsta stycket skall avse
18 § forsta stycket denna lag.

I friga om handrickning och
verkstallighet av dom, som anges i
31 § tredje stycket, tillimpas i
Gvrigt 12§ andra och tredje
styckena samt 15-18 §§ lagen
(1978:599) om avbetalningskdp
mellan niringsidkare m.fl., varvid
hénvisningen i 16 § tredje stycket
till 10 § forsta stycket skall avse
28 § forsta stycket denna lag.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 23 september 1993 chefen f6r Naringsde-
partementet att tillkalla en sidrskild utredare med uppdrag att géra en
6versyn av lagstiftningen om pantlineverksamhet. Uppdraget motiverades
av att gillande bestimmelser varit i allt védsentligt ofrindrade sedan de
trddde i kraft &r 1950, medan forutsédttningarna pa marknaden forindrats
visentligt. Utredaren skulle vervéga om det alltjimt var nédvindigt med
en sérskild lagreglering for branschen. Om s3 var fallet skulle ett forslag
till ny lag utarbetas med beaktande av att vissa inslag i den gillande la-
gen borde utménstras och regleringen forenklas. Med std av bemyndi-
gandet ftrordnades den 18 oktober 1993 numera fSrsikringsdomaren
Lennart Aspegren att vara sérskild utredare.

Utredningen (dir. 1993:110) , som antog namnet Pantbanksutredningen,
overlimnade i april 1994 betdnkandet (SOU 1994:61) Pantbankernas kre-
ditgivning med forslag till en ny pantbankslag. Utredningens samman-
fattning av betidnkandet finns i bilaga I och utredningens lagforslag i
bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. En sammanstillning 6ver remissyttrandena finns till-
ginglig i Niringsdepartementet (dnr N94/807).

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 mars 1995 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag och synpunkter.
Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.

4 Pantbanker
4.1 Allmint

Pantlaneyrket 4r ett av de dldsta kinda yrkena i ménsklighetens historia.
Séledes férekom det i Kina redan under det forsta artusendet f. Kr. I
Europa har pantlaneverksamheten sina rotter i vissa under medeltiden
verksamma institutioner, sdsom privata pantlnekontor, samhillsigda
varubelaningsaffirer och kyrkliga vélgdrenhetsinrittningar. Som exempel
kan nidmnas att det redan under 1100-talet fanns en offentligt 4gd bank i
Freising, Bayern, som mot sdkerhet i varor limnade [4n mot 1ag rinta. Ett
annat exempel #r de vilgorenhetsinrattningar som Franciskanorden
oppnade i Perugia dr 1462, dir fattiga mot siikerhet i panter kunde fa rén-
tefria [an. Efter hand tillats dessa att ta ut ranta och sélja vidare icke in-
16sta panter. De betraktas som de forsta pantbankerna av modern typ.
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Ytterligare ett exernpel p& pantbanksverksamhet under medeltiden i
Europa dr den pantbanksrorelse som familjen Medici i Florens skall ha
bedrivit. De tre klot som utgér pantbankernas internationella symbol sigs
ha sitt ursprung i de sex klot som forekommer i familjen Medicis vapen-
skold.

I borjan pa 1700-talet aterinfordes samhéllsdgda pantldneinrattningar i
syfte att forhindra att fattiga gruppers trdngmal utnyttjades. Mot slutet av
arhundradet forsvann de, eftersom samhillsdgda pantldneinrittningar an-
sdgs strida mot de liberala idéerna med bl.a en restriktiv instéllning till
rintereglering och statliga monopol. Systemet med samhillsdgda pant-
laneinstitut dterkom under 1800-talet, d& man funnit att full frihet for
pantbankerna kunde skada pantsdttarna. Under 1900-talet har de i offent-
lig - ofta i kommunal - regi bedrivna pantbankerna tidvis dominerat
pantlaneverksamheten. 1 de flesta industrildnderna har utvecklingen inom
socialpolitiken medfort att pantldneverksamheten minskat i betydelse.
Aven tillkomsten av nya kreditformer, t.ex. avbetalningskdp, har med-
verkat till denna utveckling.

42  Pantbanker i Sverige

4.2.1 Den rittsliga regleringen av pantldneverksamheten

I Sverige infordes de forsta bestimmelserna om yrkesméssig pantlanerd-
relse 4r 1772, Kungl. Maj:ts reglemente av den 2! november 1772.
Genom reglementet inrédttades ett statligt imbetsverk - Generalassistance-
kontoret, som hade till uppgift att erbjuda mindre bemedlade 1an mot
sikerhet i loséren. Ar 1848 blev assistansinrdttningen en kommunal
anstalt med Stockholms stads drétselkontor som kontrollant. Ar 1890 upp-
hérde denna inréttning.

Under senare delen av 1800-talet inrdttades privata pantlanekontor pé
flera orter i Sverige. Denna pantldnerdrelse blev forst den 1 april ar 1885
underkastad en offentlig reglering genom kungérelsen (1884:66) angiende
villkoren for idkande av pantlénerdrelse. Pantlénerdrelse i kommunal regi
forblev oreglerad. Motivet for regleringen var i forsta hand att motverka
hileriverksambhet.

Kungérelsen medforde att det krévdes tillstdnd av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande (l4nsstyrelsen) for att f& bedriva pantlanerdrelse i privat
regi. Tillstind fick bara ges den som dgde medborgerligt fortroende, rad-
de &ver sig och sin egendom och i dvrigt beddmdes som ldmplig. Till-
stind kunde dven ges bolag om det drevs av en ansve iig forestandare,
som uppfyllde de nyss angivna kraven. Tillstdndet avsdg ett enskilt pant-
lanekontor med viss lokalisering och byte av lokal fick ej ske utan till-
stand. Tilistdnd for att fA bedriva pantlanerdrelse kunde dras in for alltid
om tillstindshavaren félldes for st6ld eller hileri. Dessutom kunde till-
stdndet dras in om innehavaren pd annan grund visade sig oldmplig att
bedriva pantlénerdrelse.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 178
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Den som bedrev pantldnerdrelse var enligt kungérelsen skyldig att upp-
ritta en 16pande forteckning dver panterna. Den skulle innehdlla uppgift
om pantens art och beskaffenhet, pantséttarens namn, yrke och bostads-
adress och l&net som ldmnats mot panten. Pantsiittaren skulle erhilla ett
bevis pa de inldmnade panten. Detta skulle innehélla pantens bokforings-
nummer, linesumman, villkoren for l&net samt pantens beskaffenhet.
Polismyndigheten gavs vissa befogenheter att undersdka rorelsens lager
och bokforing samt att meddela sirskilda ordningsftreskrifier for rérel-
sens bedrivande.

Den 1 oktober 1918 ersattes 1884 ars kungorelse med f6rordningen
(1918:387) angéende idkande av pantldnerdrelse. De viktigaste for-
dndringarna jamfort med 1884 ars kungorelse var att det inférdes forbud
for pantbankerna att ta emot panter frdn minderdriga eller berusade
kunder. Vidare inférdes en skyldighet for pantldnarna att verkstilla
undersdkning efter stéldgods eller pd annat sitt forkommet gods samt att
bitrdda polismyndigheten med sidana efterforskningar. Den nya
regleringen omfattade dven kommunal pantléneverksamhet. 1 &vrigt
Overfordes i stort sett samtliga de regleringar avseende etablering och
verksamhetens bedrivande frdn 1884 Aars kungorelse till 1918 A&rs
f6érordning.

Under perioden 1924 - 1947 blev pantlineverksamheten p& begiran av
riksdagen féremdl for flera utredningar. Nagra av de fragor som berdrdes
i dessa utredningar var behovet av att begrdnsa rintan samt av att reglera
fragor rorande pantens vard under lanetiden, pantsjttarens ritt att 1sa in
panten och pantens forsiljning.

Den 1 april 1950 ersattes 1918 ars pantldneftrordning av den alltjimt
gillande lagen (1949:722) om pantlénerorelse (pantldnelagen). De vikti-
gaste forindringarna gentemot 1918 ars kungérelse var att 1949 ars
pantlinelag kom att innehalla regler for rédntesittning, pantens forsiljning,
pantens aterldsen m.fl. frdgor som varit foremdl for utredning under de
foregiende aren. En beskrivning av regelsystemet finns i avsnitt 5.2.

4.2.2 Branschutveckling och branschstruktur

Ar 1936 fanns det sammanlagt 69 pantldnefSretag pd 32 orter i Sverige.
Enskilda personer drev 37 pantlénefSretag, kommuner drev 11 pantléne-
rorelser och 21 drevs i aktiebolagsform. Fram till & 1949 minskade anta-
let till 56 pantlanefGretag lokaliserade till 27 orter. Av dessa bedrevs 22
av enskilda personer, 21 av aktiebolag, 2 av allminnyttiga bolag och 11
av kommuner. Ar 1992 fanns det 17 pantbanker varav 13 drevs i aktie-
bolagsform, tre drevs som kommanditbolag och en som en ideell fore-
ning. Endast en pantbank 4r numera kommunégd.

Endast tre av de nu verksamma pantbanksféretagen har flera kontor. Det
storsta pantbanksforetaget ir AB Svensk Pantbelaning, som har 10 kontor
och en marknadsandel av ca 50 %. De andra tvé foretagen 4r Aktiebolaget
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for Pantbelaning och Jénkopings Lanekassa med 2 kontor vardera.

Av de 26 pantbankskontoren i Sverige dr 6 beldgna i Stockholm, 4 i
Géteborg och 3 i Malmé. I 6vriga kommuner - Bords, Helsingborg, Jon-
koping, Linkoping, Norrk6ping, Sundsvall, Trollhéttan, Umea, Uppsala,
Vinersborg, Visterds, Orebro och Ostersund - finns endast en pantbank
i respektive kommun.

Ar 1992 sysselsattes i samtliga pantlénerdrelser i Sverige 106 personer
pa heltid. Totalt ldmnades under detta &r 335 000 lan p& drygt 500
miljoner kr. Det utlinade kapitalet uppgick den 31 december 1992 till
drygt 210 miljoner kr och &rsmedelldnet kan berdknas till 1 550 kr. Pan-
terna utgdrs framfor allt av guld- och silverféremal samt klockor och vér-
depapper. Hos AB Svensk Pantbel&ning sker utidningen till ca 90 % mot
sddana sikerheter. Andelen kan dock variera och det finns pantbanker
som specialiserar sig pa t.ex. konst.

Nigon statistik 6ver nyetablering inom pantldneverksamheten finns ej,
utan omfattningen av nyetableringen maste skattas utifrin uppgifter om
antalet till lansstyrelserna inkomna ansdkningar om tillstand for att fa be-
driva pantbanksverksamhet. Under perioden 1983 till 1993 har samman-
lagt 59 ansdkningar inkommit till ldnsstyrelserna. Tillstanden &r tidsbe-
grinsade och manga av tillstandsdrendena avser dirfor forldngning av be-
fintligt tillstdnd. Under senare &r har en viss Skning av anstkningar av-
seende nyetablering av pantbanksrérelse noterats. Som framgér av tidigare
redovisning av pantbanksstrukturen &r nistan alla pantbanker belégna i
ldnen i den s6dra hilften av Sverige med en koncentration till de tre
storstdderna. Motsvarande giller antalet ansékningar respektive omfatt-
ningen av forfrdgningar rérande villkor f&r nyetablering hos linsstyrel-
serna,

4.2.3 Branschorganisation

Den 18 juni 1950 bildade pantbanksféretagen branschorganisationen
Sveriges Varubelanares Riksforbund. Ar 1983 bytte branschorganisationen
namn till Svenska Varubelaningsfdreningen for att &r 1990 anta det nuva-
rande namnet Svenska PantbanksfSreningen. Foreningen har till ndamal
att tillvarata medlemmarnas intressen och att pa ett sakligt och réttmitigt
sdtt verka f6r en sund utveckling av pantbanksverksamheten.
Medlemskap i branschfSreningen kan vinnas av bolag, kommunala fore-
tag, andra sammanslutningar samt enskilda personer som bedriver pant-
lanerdrelse med vederbérligt tillstdnd. En medlem som uppenbarligen ska-
dar foreningen och dess anseende, bryter mot dess stadgar och beslut, blir
forsatt i konkurs eller inte fullgér sina skyldigheter mot fSreningen kan
uteslutas. Foreningens styrelse fattar beslut om medlemskap. Samtliga nu
verksamma svenska pantlénef6retag 4r medlemmar i branschfsreningen.
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5  Gillande ordning

5.1 Allmént om pantritt i 16s egendom

Pantrattens innebérd och uppkomst

Enligt svensk ritt 4r pantritt en sakrattsligt skyddad rétt som ger pantha-
varen ritt att, nir en viss prestation inte lamnas, tillgodogora sig dess vir-
de ur den pantsatta egendomen med viss fSrmansritt. Med sakrittsligt
skydd menas skydd for réttigheten gentemot tredje man. I detta fall har
sdledes panthavaren sin réttighet skyddad gentemot andra som kan stiila
krav pd pantsittaren. Vad giller pantritt i l6s egendom giller som huvud-
regel traditionsprincipen, dvs det krévs att panthavaren far panten Sver-
ldmnad till sig av panthavaren for att det sakriittsliga skyddet skall in-
trida.

Pantritt i 16s egendom fSrekommer bade som pantrétt p& grund av upp-
14telse och som legal pantritt. Som exempel pa legal pantritt kan nimnas
ndringsidkares ritt att sélja saker som inte har hidmtats enligt lagen
(1985:982) med samma namn. Vid pantséttning i pantbank uppkommer
givetvis pantritten genom avtal mellan pantbanken och kredittagaren, dven
om relationerna mellan dem i vissa delar styrs av den i detta lag-
stiftningsdrende aktuella lagen (1949:722) om pantldnerérelse (pant-
lanelagen).

Pantrétten skall sdledes bereda ldngivaren sékerhet i pantens virde om
hans fordran inte betalas. Pantritten 4r normalt knuten (accessorisk) till
en fordran men behdver inte vara det. Enligt svensk rétt kan en pantritt
bestd utan att vara accessorisk till en fordran. Det innebir t.ex. att pant-
rdtten kan bestd, dven om fordringen skulle preskriberas (jfr 11 § pre-
skriptionslagen (1981:130)). Pantavtalet kan ocksd innebéra att 1angivaren,
om pengarna inte aterbetalas, fir noja sig med att hilla sig till pantens
vérde utan att kunna gora gillande ndgot personligt krav mot lantagaren,
om pantens virde inte ricker till fSr att ticka det utlinade beloppet. S&
ar fallet med pantsittning i pantbank enligt pantlanelagen.

[ vanliga fall 4 dock pantritten beroende av att en huvudfordran har
uppkommit och bestér. Langivaren 4r inte hinvisad bara till panten for att
fA betalning utan kan géra gillande sin fordran mot lantagaren person-
ligen och ta i ansprak andra tillgAngar 4n panten. Fér panthavaren kan det
ménga glnger vara en uppenbar fordel att kunna gora sa i stillet for att
realisera panten. Den kreditgivning som affdrsbanker, sparbanker och
andra kreditinstitut 14mnar mot sikerhet i fast eller 16s egendom #r av det
slaget. Nir fordringen har betalats upphér pantritten.

[ det sammanhanget kan nimnas att de standardiserade formuldr som
bankerna anvénder regelmissigt brukar innehalla en s.k. generalpantklau-
sul. En sadan freskriver att panten giller till sdkerhet for dels det aktuel-
la l4net, dels pantsittarens ovriga skulder till banken och dels bankens
framtida fordringar mot pantsittaren. Det r siledes mdjligt att gora en
pantsittning bindande dven for en fordran som dnnu inte har uppstatt.
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Dispositiva och tvingande regler i handelsbalken och andra
Jorfattningar

Pantritten tar sikte pd pantens omséttningsvéirde och det & méjligheten
att tillgodogdra sig detta som utgdr panthavarens sikerhet. Allminna
grundlidggande regler om rittsforhéllandet mellan panthavare och pantsiit-
tare finns i 10 kap. handelsbalken (HB). Dessa regler dr dock i huvudsak
dispositiva med frihet for parterna att i avtal sjdlva utforma sina mellan-
havanden. Bestimmelserna dr skrivna med tanke pé 18s6re men tilldmpas
ocksa pd pantsittning av rittigheter.

Handelsbalkens regler kompletteras av tvingande lagregler bl.a. i pant-
lanelagen till skydd for pantséttaren. Bland annan lagstiftning med sddana
skyddsregler kan nimnas avtalslagen (1915:218) och lagen (1936:81) om
skuldebrev. I lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument finns
sérskilda regler om forfoganden dver finansiella instrument som tillhor
annan. Med finansiella instrument avses fondpapper m.m.

Allmint giller att pantséttaren svarar for att han 4r dgare till eller far
férfoga dver panten. P& samma sétt svarar han for att pantsatta fordringar
och andra rittigheter 4r giltiga. Daremot foljer av skuldebrevslagen att
pantsittaren inte svarar for att ett skuldebrev blir virdeldst till f5ljd av in-
solvens hos gildendren.

Det finns f3 tvingande regler om parternas ritt att fSrfoga ver panten
nér den 4r pantsatt. Panthavaren kan sledes som regel §verlata sin pant-
rédtt till en ny panthavare eller pantsitta panten. Enligt 10 kap. 6 § HB
giller dock att om panthavaren &terpantsétter panten han inte fir ge 4ter-
panthavaren storre befogenheter &n han sjélv har. Vidare giller enligt 10
kap. 3 § HB att panthavaren inte fir l14na ut panten eller anvinda den for
eget bruk.

Panthavarens befogenheter nir panten riskerar att kraftigt sjunka i virde
ir, i de fall frigan #r oreglerad mellan parterna, inte helt klara. For att
skydda panthavaren brukar dérfor ldneavtal innehdlla bestimmelser som
ger panthavaren ritt att i en sddan situation silja panten eller krdva ny
sdkerhet.

Pantsittaren kan & sin sida ¢verldta ett foremal som 4r belastat med
pantritt, men han kan av naturliga skél inte verlimna det forrdn pant-
ritten upphort. Han kan dven uppléta ny pantréitt i samma pant, om detta
inte frbjuds i pantavtalet. Bestimmelser om forfarandet finns i lagen
(1936:88) om pantsittning av 16s egendom som innehas av tredje man.
Overlatelse av foremal som 4r pantsatta i pantbank gir till s& att pant-
séttaren dverlimnar pantsedeln. Det fSrekommer att pantbankerna i pant-
kontrakten fSreskriver att pantsedeln inte kan &verlatas.

Panthavaren &r enligt 10 kap. 3 § HB skyldig att virda panten. I detta
ligger att han skall férvara panten pa ett betryggande sitt s& att den inte
blir skadad eller stulen. Om vardplikten forsummas blir panthavaren enligt
10 kap. 4 § HB skadesténdsskyldig, men det krdvs allts3 vArdsloshet {6r
att skadestdndsskyldighet skall uppkomma.
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Det dr som ndmnts pantens omséttningsvirde som utgér panthavarens
sdkerhet. Om pantsittaren kommer i dr6jsmal med betalningen, kan pant-
havaren normalt tillgodogéra sig detta varde genom att pa lampligt st
och med hinsynstagande till pantséttarens intressen realisera panten. En
dispositiv regel om pantforsiljning finns i 10 kap. 2 § HB. For vissa fall,
bl.a. betriffande panter hos pantbankerna, finns tvingande regler. Pantla-
nelagen innehdller siledes sérskilda bestimmelser om forsaljning (11 §).

En panthavare far heller inte utan vidare lagga beslag pa det belopp som
forsdljningen inbringar. Han méaste ldmna en redovisning till pantsittaren.
Om det uppkommer ett Sverskott sedan panthavaren tillgodogjort sig s&
mycket som motsvarar hans fordran, skall detta dverldmnas till pant-
sdttaren (10 kap. 2 § HB). I 37 § avtalslagen finns en sérskild tvingande
regel om forbud att avtala om forverkande av pant. Fér pantbankernas del
finns bestimmelser om redovisning av forsédljningséverskott i pant-
lanelagen (12 §).

5.2 Sirskilt om pantlanelagen m.m.

Allmént om pantlanelagen

Den nu gillande pantlénelagen fran 1949 triadde i kraft den 1 juli 1950
och har sedan dess varit i allt visentligt oférindrad i sak. Den reglerar yr-
kesmissig pantldneverksamhet, som sedan gammalt brukar benimnas
pantbanksverksamhet. Lagen har till syfte att dels motarbeta tillgrepps-
brotislighet, dels skydda utsatta lantagare. Det 4r dock dven vid pant-
banksverksamhet i grunden friga om pantséitining av vanligt slag, vilket
betyder att vanliga pantrittsliga regler tillimpas kompletterade med vad
som enligt pantlanelagen speciellt géller for pantbanker i vissa avseenden.

Annan konsumentskyddsldgstzﬁning av betydelse

Av betydelse for 1antagarens skydd vid anlitande av en pantbank 4r ocksa
att annan lagstiftning till skydd for konsumenter vid kreditgivning kan
vara tillimplig utan att den innehaller direkta regler om pantsittning. Dar-
vid bor inledningsvis framhallas att konsumentkreditlagen (1992:830) en-
ligt en uttrycklig bestimmelse i lagen inte 4r tillimplig pa krediter som
ges enligt pantlanelagen. Detta motiverades i lagstiftningsdrendet (prop.
1991/92:83 s. 97) med de speciella férhallandena vid denna typ av kredit-
givning och den s#rskilda tillsynen enligt pantlanelagen. Ytierligare ett
motiv var att det sivitt framkommit inte uppdagats nagra anmérk-
ningsvirda konsumentskyddsproblem vid denna typ av verksamhet. Pant-
banksutredningen har dock nu foreslagit att lagen skall goéras tillimplig
dven pd pantbanksverksamhet och en av frgorna i detta lagstiftnings-
drende 4r om detta bér genomforas.

I frdga om lagstiftning som nu kan tillimpas pa pantbanksverksamhet
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kan nimnas lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden
(avtalsvillkorslagen). Enligt den lagen kan ett villkor som en néringsidka-
re anvinder i forhdllande till konsumenter forbjudas av Marknadsdom-
stolen om villkoret #r oskiligt. L. agens marknadsrittsliga bestimmelser &r
framfor allt inriktade pi att sanera i de standardvillkor som fGretagen
anvinder i képeavtal, avbetalningskontrakt, garantier och liknande formu-
l4r. 1994 &rs avtalsvillkorslag tridde i kraft den 1 januari 1995 och ersatte
ddrvid en tidigare lag frdn 1971 med samma rubrik. Syftet med den nya
lagen var att inforliva ett EG-direktiv om oskiliga villkor i konsument-
avtal (93/13/EEG). De marknadsrittsliga reglerna i den nya lagen mot-
svarar i huvudsak vad som gillde enligt 1971 &rs lag, men 1994 Ars lag
innehaller ocksa vissa civilrittsliga bestimmelser om tolkning och jimk-
ning av avtalsvillkor som krévs enligt EG-direktivet. Dessa regler kan i
motsats till de marknadsrittsliga reglerna &beropas av en enskild kon-
sument som vill ha rittelse och anknyter delvis till 36 § avtalslagen.
Andra marknadsrittsliga bestimmelser som kan fa betydelse finns i mark-
nadsféringslagen (1975:1418), som goér det méjligt att férbjuda viss mark-
nadsforing. Regeringen har i slutet av &r 1994 forelagt riksdagen ett for-
slag till en ny marknadsforingslag, som enligt propositionen skall trida i
kraft den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:123). Den nya lagen innehéller bl.a.
skdrpta mojligheter till sanktioner vid lagévertradelser. Riksdagen vintas
i april 1995 fatta beslut i anledning av propositionen.

Utredningen papekar (betinkandet s. 74 f) att &ven civilrittsliga och
straffréttsliga regler i svensk rétt om ocker i speciella situationer kan fun-
gera som konsumentskydd vid kreditgivning.

Pantlanelagens bestdmmelser

De sirskilda reglerna i pantlanelagen om pantbanksverksamhet har i hu-
vudsak foljande innehdll. De indelas i fyra avsnitt: Behorighet att idka
pantlénerdrelse m.m. (1-5 §§), Huvudgrunder for pantlanerdrelses bedri-
vande (6-15 §§), KontrollfSreskrifter m.m (16-23 §§) samt Straffbe-
stdimmelser m.m. (24-27 §§).

Betriffande behdrigheten att driva pantbank krivs enligt 1 § tillstdnd av
lansstyrelsen i varje sérskilt fall. Linsstyrelsen skall d4rvid préva om det
finns behov av rérelsen och foretridesvis ge tillstand till kommunen eller
till ett bolag eller en forening med allménnyttigt dndamal. Om fore-
tridesritten inte utnyttjas, far tillstind ges till annan enskild eller juridisk
person. Om tillstandet ges till en juridisk person, skall i rorelsen finnas
en sdrskild forestindare, vars limplighet provas av ldnsstyrelsen (3 §).
Om tillstandet ges till en enskild person, skall denne prévas pd motsva-
rande sitt (1 § tredje stycket). Tillstand att driva pantlanerdrelse och god-
kdnnande av forestandare kan aterkallas vid misskdétsel (5 §).

Vad giller bedrivandet av pantbank skall Iinsstyrelsen vid tillstindsgiv-
ningen besluta om laneavgifter och ge anvisningar om lokal samt vard
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och forvaring av panter m.m. (6 §). Vidare skall ldnsstyrelsen utova till-
syn &ver verksamheten (14 §). Lineavgiften skall bestdimmas till viss pro-
cent for ar av lanebeloppet (7 §).

Den pantritt som instiftas genom &verldmnande av pant till en pantbank
ir av det slaget att panthavaren fir hélla sig till pantens vidrde om lanet
inte 4terbetalas. Enligt 7 § andra stycket far inte den som bedriver pant-
lanerorelse begira eller ta emot skuldforbindelse pa beloppet. Skulle pan-
tens virde inte ricka till kvarstr dock 4terstoden som en pantbankens
fordran som kan goras gillande genom kvittning. Det finns pantbanker
vars pantkontrakt innehéller en klausul om att pantbanken har ritt att
kvitta dverskott vid forsidljning av en pant mot lintagarens skuld for
annan séld pant.

Enligt 8 § skall lantagaren tillstillas ett sarskilt bevis om pantsittningen
(pantsedel). Av pantsedeln skall framgi
- det nummer under vilket lanet har f6rts in i lneboken,

- dagen for pantsittningen och lanets forfallodag,

- lanesumman,

- laneavgiften med angivande av procentsats,

- dvriga lanevillkor,

- pantens eller panternas art samt antal, matt eller vikt .

Enligt 9 § skall panterna héllas forsdkrade till betryggande belopp mot
brand- och vattenskada samt st6ld.

Ett 1an far forfalla till betalning tidigast efter fyra ménader. Lintagaren
har dock ritt att 16sa in panten nir han vill intill dess atgirder vidtas for
dess forsiljning (10 §).

Nir lanet har forfallit till betalning far panten siljas. Atgirder for for-
sidljning far dock inte vidtas tidigare &n tvd manader efter forfallodagen
utan att lintagaren begdr det. Forsiljning skall ske i viss ordning (11 §).

Om det uppstdr dverskott efter forsiljningen pd minst femtio kronor,
skall pantsittaren underrittas om detta i rekommenderat brev (12 §).

I pantbankslokalen skall tillstdndsbevis och gillande foreskrifter finnas
tillgdngliga for allméinheten (15 §).

Kontrollforeskrifterna innehéller bl.a. krav pa att pantséttaren skall vara
kind eller kunna legitimera sig (16 §). Han skall ocks4 vara minst arton
ar och fir inte vara berusad. Vissa krav pd hygien m.m. stills pa det
foremal som skall pantséttas (17 §).

I 18 § finns bestimmelser om den tidigare omndmnda pantboken. I 19-
22 §§ finns bestdimmelser som galler forhallandet till polisen. Dirigenom
aldggs pantbanken bl.a. viss upplysningsskyldighet till polisen betriiffande
gods som kan sidttas i samband med brott. Polisen ges ocksa ritt till
granskning av verksamheten i olika avseenden.

Lagens avslutande paragrafer giller bl.a. botesstraff for vissa Gver-
tradelser (24 §) och 6verklagande (27 §).
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6  Regeringens forslag till ny pantbankslag

6.1 En ny forenklad pantbankslag ersétter pantlanelagen

Regeringens forslag: En ny forenklad pantbankslag ersétter 1949

ars pantlinelag. Foljande huvudprinciper giller enligt den nya lagen:

- Tillstdnd krivs fortfarande for etablering, men behovsprévning
och féretrade for kommuner m.fl. avskaffas.

- Verksamheten blir fortfarande i viss méan reglerad till skydd for
kunderna, men en anpassning sker till bestimmelser i konsu-
mentkreditlagen och lagen om kreditmarknadsbolag.

- Kontrollfreskrifter till skydd mot pantséttning av féremél som
atkommits genom brott behalls.

- Lénsstyrelsen behalls som tillstands- och tillsynsmyndighet.

Utredningens forslag: Samma huvudprinciper.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar allmént huvudprin-
ciperna i forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I utredningens uppdrag har ingétt att
analysera behovet av den sérskilda regleringen av pantbanksverksamheten
i pantlénelagen. Regleringen motiveras av hiansynen tilt konsumentskydd
och intresset av att motverka tillgreppsbrottslighet. Utredningen har gjort
en genomgang av annan lagstiftning med motsvarande syfte och provat
om sidana generella regler skulle kunna tillgodose dessa behov. Om s
var fallet skulle den nuvarande speciallagstiftningen om pantbanksverk-
samhet kunna undvaras. Utredningen har dock funnit att de speciella for-
héllandena inom branschen bor foranleda en fortsatt speciallagstiftning,
som dock kan fSrenklas avsevirt i forhallande till 1949 ars lag.

Utredningens bedSmning i denna grundldggande friga och huvud-
principerna i den av utredningen foreslagna lagen har fatt allmént stéd av
remissinstanserna. Regeringen finner mot den bakgrunden att 1949 ars
pantldnelag bor erséttas av en ny pantbankslag efter de huvudprinciper
som utredningen har foreslagit.

Utredningen har funnit (s.13) att pantbanksbranschen i dag &r en liten,
vilorganiserad och vil fungerande bransch. Inga st6rre problem har pa-
talats i praktiken, vare sig frin foretagens sida eller fran kundskyddssyn-
punkt. Behovet av en ny lagstiftning motiveras av att 1949 &rs lag i vissa
avseenden dr fordldrad och innehdller regler som kan himma konkur-
rensen och forsvara nyetableringar. Principen om stor restriktivitet be-
triffande tillstindskrav for etableringar hindrar inte att en limplighets-
prévning motsvarande den som gors for kreditmarknadsbolag bér ske vid
etablering av en pantbank. Behovsprovningen och foretridesritten for
kommuner m.m. bor dock avskaffas. Principerna for kontroll och tillsyn
bor behillas. Nagra invindningar mot dessa fSrslag har inte kommit fram
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vid remissbehandlingen.

Det 4r alltsa nu frigan om att modernisera en fungerande ordning. An-
dringarna i sak syftar framfor allt till enklare regler som gor det lattare att
etablera och driva pantbanksverksamhet med bibehallna krav pa skydd for
kunderna och medverkan i brottsbekdmpning. Med hinsyn till att nu-
varande ordning synes fungera vil i sistnimnda avseenden bor en viktig
utgingspunkt ocksd vara att s6ka undvika regeldndringar som kan kom-
plicera eller fordyra verksamheten.

6.2 Forutsittningar for att fa etablera och driva pantbank

Regeringens forslag: En pantbank far i princip bara bedriva pant-
banksverksamhet. Didrmed avses en ndringsverksamhet med #nda-
mal att ldmna kredit &t konsumenter mot pantritt i huvudsakligen
16s6re. Panten skall vara den enda sikerheten for krediten, som inte
far forenas med nigot personligt betalningsansvar.

Verksamheten skall bedrivas som aktiebolag eller filial till ut-
lindsk pantbank.

Verksamheten kriver tillstind av linsstyrelsen. Tillstand skall Iim-
nas efter en limplighetsprovning av samma slag som sker be-
triffande kreditmarknadsbolag enligt lagen (1992:1610) om kredit-
marknadsbolag. P4 motsvarande sétt som i nimnda lag krivs ocksé
tillstind (dgarprovning) for aktieforvdrv som ger visst inflytande i
bolaget.

Utredningens forslag: I huvudsak detsamma.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i aliminhet inte haft nigot
att invinda mot huvudprinciperna. Kritik har dock riktats mot utform-
ningen av vissa bestimmelser, som man menar fitt en alltfor vid eller
oklar utformning. Det giller t.ex. utredningens legala definition av pant-
banksverksamhet, som Finansbolagens Férening menar ger pantbankema
utrymme att avsevért utdka sitt omrade till verksamhet som nu forbehélls
kreditmarknadsbolag. Aven Svea hovrdtt pekar pa oklarheter i legalde-
finitionen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens uppfattning bér
verksamhetsomradet fér pantbankerna vara detsamma som tidigare. I 1949
irs lag definieras en pantlinerdrelse som en lanerdrelse i vilken 16s6ren
mottas som pant. Enligt uttalande i fSrarbetena (prop. 1949:201 s.20)
utesluter denna definition inte att forutom 16séren dven virdepapper skall
kunna tas emot for beldning. S4 hade skett tidigare och sa sker ocksa nu
i begridnsad omfattning. Enligt utredningen (s.134) utgdr 1&n mot sdkerhet
i virdepapper omkring 5 % av lanestocken. Den traditionella mojligheten
att i pantbank beldna vérdepapper bor behallas. Det kan samtidigt inte
komma i friga att generellt 5ppna en mgjlighet for pantbankerna att vidga
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sitt affirsomrdde in pd de vanliga kreditmarknadsbolagens omrade.
Legaldefinitionen bdr mot bakgrund av remisskritiken formuleras s att
pantbanksverksamhet skall syfta till att limna kredit & konsumenter mot
pantritt huvudsakligen i 18sore.

Enligt nuvarande praxis (betdankandet s. 136 ff) har pantlineverksamhet
inte fatt kombineras med annan affdrsverksamhet. Det har ocksa fore-
kommit krav pd s.k. fullsortiment, dvs pantbanken har inte fatt begrénsa
sig till ett visst sortiment av pantgods. Utredningen har foreslagit att krav
pa fullsortiment inte skall fsSrekomma. Diremot bor pantbanksverksamhet
inte kunna integreras med annan verksamhet. I lagforslaget uttrycks detta
s& att en pantbank bara far bedriva sadan sidoverksamhet som har ett na-
turligt samband med pantbanksverksamhet. Ddrmed utesluts enligt be-
tankandet (s. 138) bl.a. vanlig kreditmarknads- och vérdepappersrérelse,
inkasso- och konsultverksamhet samt handel med begagnade varor. Dock
tillats enligt sérskilda lagbestimmelser pantbankerna att vid forsiljning av
pantsatta varor kdpa in dessa och sélja dem 6ver disk. Utredningen har
ocksa tagit upp frigan om en pantbank skall {4 helt eller delvis 4ga andra
foretag som bedriver annan verksamhet 4n pantlanerdrelse. Négra uttryck-
liga regler som forbjuder detta foreslas inte under hinvisning till méjlig-
heten att ingripa mot pantbanker som inte uppfyller det grundlidggande
kravet pd sund pantbanksverksamhet.

Utredningen har utforligt redovisat motiv mot en kombination av be-
gagnathandel och pantbanksverksamhet. De bygger pa tva helt skilda af-
farsidéer. Medan begagnathandeln inriktas pa att k6pa in begagnade varor
till sa 1agt pris som mojligt for vidareforsiljning, 4r pantbanken inriktad
pé kreditgivning mot sdkerhet i losa foremil. Vid blandning av dessa
verksamheter Oppnas mojligheter till olika kombinationer, exempelvis
olika former av optionsavtal. Pantbankernas kundkrets utmiirks, som ut-
redningen redovisat (s. 107), av att andelen kreditsvaga och yngre kun-
der alltjamt ir stSrre 4n hos andra kreditinstitut, 4ven om den knappast
numera kan anses som en sérskild lantagargrupp. Den utgérs vidare av
privatkunder, som ofta kan ha svart att Gverblicka konsekvenserna av
valet mellan olika mer eller mindre komplicerade avtalsalternativ. Rege-
ringen delar dirfor beddmningen att forbudet att férena pantbanksverk-
samhet med annan verksamhet skall bestd. Som framgatt gors dock un-
dantag for forsiljning av forfallna panter som aterk$pts av pantbanken vid
pantforséljning enligt lagens bestdimmelser. Sddana panter far pantbanken
vidareftrsilja over disk.

Utredningens bedémningar i dessa delar har ocks3 allmint godtagits
vid remissbehandlingen. Svea hovrdtf anser det dock oklart om det verk-
ligen finns nagon verksamhet som faller utanfor begreppet pantbanks-
verksamhet mem har ett naturligt samband med s&dan, i synnerhet som
inkdp och forsiljning enligt 16 och 17 §§ i lagforslaget uppenbarligen be-
doms utgora led i pantbanksverksamhet. Hovritten foreslar att bestim-
melsen i stillet utformas som ett férbud mot annan verksamhet. Rege-
ringen delar hovrittens bedémning i denna del. Det synes dock tveksamt
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om legaldefinitionen tdcker inkop och forsaljning av oinldsta panter enligt
de nimnda bestimmelserna. For tydlighets skull bdr dirfor forbudet ut-
formas som att pantbanken inte fir bedriva annan verksamhet vid sidan
av pantbanksverksamhet 4n som anges i lagen.

Utredningens forslag att i fortsattningen kréva aktiebolagsform f6r pant-
banksverksamhet har med négot undantag godtagits av remissinstanserna.
Frdgan har begrinsad betydelse, eftersom néstan alla pantbanker i dag
drivs som aktiebolag (betinkandet s. 141). Regeringen delar utredningens
beddmning att tiden nu 4 mogen att kriva aktiebolagsform, som ger
storre sikerhet f6r konsumenterna och forenklar tillsynen. I likhet med ut-
redningen anser regeringen att det inte behdver stillas sdrskilda krav pa
aktiekapitalets storlek. Overgingsfragorna behandlas i avsnitt 6.5. Enligt
regeringens mening finns det inte tillrickligt starka skil for att som
Patent- och registreringsverket har foreslagit krdva "Pantbank” i firma-
namnet.

Tillstdndsprévningen enligt den nya lagen bor ske enligt utredningens
forslag. Organisatoriskt betyder det att ldnsstyrelserna behéller sina upp-
gifter. Tillstindsgivningen hor nédra ihop med tillsynsfrdgan och de alter-
nativa organisatoriska losningar som utredningen har tagit upp behandlas
i samband med tillsynen i avsnitt 6.4.

Vid tillstdndsgivningen upphor behovsprovningen och fretrddet for
kommuner m.fl. Alla foretag som uppfyller lagens krav har séledes ratt
att fa tillstind. Férutom kravet pé aktiebolagsform och renodling av pant-
banksverksamheten giller ett allmént lamplighetskrav som i lagen ut-
trycks som att tillstindshavaren skall antas komma att bedriva en sund
pantbanksverksamhet. I grunden motsvarar detta det nuvarande kravet pa
redbarhet, ordentlighet och lamplighet. Provningen forutsitts ske pa i allt
viisentligt samma sétt som motsvarande provning enligt lagen om kredit-
marknadsbolag. Det innebdr att en vandelsprévning skall ske betriffande
féretagsledningen (styrelse och verkstillande direktor) samt sddana storre
Agare som kan antas paverka skdtseln av rérelsen. Prévningen skall ocksa
innefatta en allmin bedémning av om ledningen i foretaget kan antas
komma att organisera verksamheten pi ett sitt som gér det mojligt att
driva verksamheten seridst.

Agarprévningen leder till att tillstind ocksa bor krivas for forvarv av
aktieposter som leder till ett bestimmande inflytande. En sadan prévning
forekommer ocksé i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag. Bestdm-
melser i den lagen bor med viss anpassning kunna vara utgangspunkt vid
utformningen av bestimmelser i jimforliga fragor i den nya pantbanks-
lagen.

Den nuvarande lamplighetskontrollen giller den forestdndare som skall
finnas for varje rorelse som bedrivs av bolag eller forening. Det betyder
att i de fall ett bolag driver flera lokalkontor en prévning gors for varje
kontor. Négra remissinstanser anser att ldmplighetsprévningen dven i
fortsittningen borde omfatta kontorschefer. Utredningen har menat att
lagstiftaren br dverlata at bolaget att sjilv avgora hur verksamheten bor
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organiseras och svara for personalens limplighet, vilket leder till att
kravet p4 forestindare och limplighetsprévning av denne kan tas bort.
Regeringen delar denna uppfattning. Detta medfor att tillstdndprévningen
f5r ett bolag med spridd verksamhet kommer att centraliseras till det ldn
ddr bolaget har sitt huvudkontor. I den méan verksamheten skall bedrivas
i flera l4n, bér en skyldighet finnas att anmaéla detta till den lokala léns-
styrelsen, som svarar for den lokala tillsynen av verksamheten. En effek-
tiv tillsyn i sddana fall forutsitter givetvis samverkan mellan berdrda
lansstyrelser.

Till f6ljd av EG:s banksamordningsdirektiv dr Sverige skyldigt att lata
ett kreditinstitut som har auktoriserats i ett annat EES-land utan sérskilt
tillstdnd etablera filial i Sverige. Denna skyldighet giller inte pantbanker.
Utredningen har fGreslagit att en utlindsk pantbank med site i ett EES-
land efter tillstindsprévning skall kunna bedriva filialverksamhet har. Vid
tillstandsprévningen bor di beaktas vilken kontroll som férekommer i
hemlandet. Patent - och registreringsverket har papekat att alla bestim-
melser i pantbankslagen, t.ex. i friga om 4garprévning, inte kan tillimpas
fullt ut vid utlindska etableringar och att istéllet alla faktorer som har
betydelse for limplighetsprovningen far vigas in vid tillstdndsgivningen.
Av betydelse 4r att de generella bestimmelserna i lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m. blir tillimpliga, vitket l&mpligen kan erinras om
i lagtexten. Regeringen delar verkets uppfattning i denna friga.

6.3 Konsumentskyddet

Regeringens forslag: Konsumentskyddet grundas som hittills pa
kvalitetsgranskningen av och tillsynen &ver pantbanker samt for
pantbanksverksamhet speciella regler i lagstifiningen. Konsument-
kreditlagen gors inte - som utredningen har foreslagit - generellt
tilldmplig, utan motsvarande relevanta bestdmmelser tas in i pant-
bankslagen. Linsstyrelsens befogenheter att bestimma om réntor
och avgifter avskaffas. Kravet pa forsikringsskydd anpassas till det
som pantbankerna i praktiken tilldmpar, vilket innebdr att krav stills
pd egendoms- och ansvarsforsikring. Reglema for forsiljning av
panter behalls oforandrade.

Utredningens forslag: Samma som regeringens med undantag for att
konsumentkreditlagen gors generellt tillimplig och kravet pa forsdkrings-
skydd utvidgas ytterligare.

Remissinstanserna: Till huvudinnehéllet tillstyrks utredningens forslag,
men i ndgra avseenden forekommer avvikande uppfattningar. Flera
remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt och Svenska Bankforeningen, avstyrker
att konsumentkreditlagen gors generellt tillimplig med hinvisning till att
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manga bestdmmelser dér passar illa for pantbanksverksamhet. I stillet bér
viljas ut de bestimmelser som skall tillampas. Konsumentverket ifriga-
sdtter om det dr meningsfullt att tilldmpa kravet pa att ange effektiv rinta
helt utan undantag och framhéller att pantbanken alltid bor ange den totala
kreditkostnaden uttryckt i kronor. I fraga om forsikringsskyddet menar
Sveriges Forsakringsforbund att det uppkommer en rad inte belysta
problem om utredningens forslag skall genomftras. Négra remissinstanser
anser att en bestimmelse om minsta kredittid bor behallas med hénsyn till
att kunderna &r kreditsvagare och ofta faster stor vikt vid att inte forlora
sin pant.
Skiilen for regeringens forslag:
Generell tilldmpning av konsumentkreditlagen?

Som tidigare har framhéllits synes det nuvarande konsumentskyddet fun-
gera vil inom pantbanksomradet. Allménna bestimmelser om konsument-
skydd i samband med kreditgivning finns i konsumentkreditlagen (1992:
830). Ett viktigt syfte med 1992 é&rs konsumentkreditlag var att anpassa
det svenska regelsystemet pa detta omrade till ett EG-direktiv om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och andra f6rfattningar om konsu-
mentkrediter (87/102/EEG, dndrat 90/88/EEG). Vid tillkomsten av kon-
sumentkreditlagen undantogs fran tillimpningen bl.a. krediter enligt 1949
ars pantlanelag. Motiven for detta har ndmnts i avsnitt 5.2. Utredningen
har gjort bedémningen att i brist pa nagot uttryckligt undantag for krediter
mot pantldn direktivet torde gilla dven sddan kreditgivning.

Regeringen gor foljande beddmning i denna fraga. Statsmakternas stll-
ningstagande i det tidigare lagstiftningsdrendet innebar att det vid inforli-
vande av direktivet var mgjligt att undanta pantlaneverksamhet som direk-
tivet inte alls var anpassat till. Det finns anledning att nu sdka astadkom-
ma samma l6sning i sak, eftersom starka praktiska skil talar mot att
tvinga in pantbanksverksamhet i ett regelsystem som &r avsett for tradi-
tionell kreditgivning. Manga remissinstanser har ocksé p& grund av detta
funnit en generell tilldmpning av konsumentkreditlagen oldmplig.

EG-direktivet undantar uttryckligen bl.a. sidana kreditavtal dar konsu-
menten aldggs att betala tillbaka krediten genom hgst fyra delbetalningar
inom en period som inte Sverstiger tolv manader. En regel som begrinsar
lanetiden till hogst ett ar skulle ddrfér medfora att pantbankernas
verksambhet faller utanfor direktivet. Enligt uppgift fran branschen ligger
pantbankernas kreditavtal vil inom denna ram. Det &r frigan om kortare
tider med eventuell omsitining av panterna genom nya avtal. En sddan
regel, som i praktiken inte medf6r nagra nya begrinsningar for verksam-
heten, bor dirfsr inforas.

I sak bor dock vissa bestdimmelser i konsumentkreditlagen goras till-
lampliga pa pantbanksverksamhet genom att motsvarande regler tas in i
pantbankslagen. Utgangspunkten bor hdrvid vara att skyddsnivén i princip
skall vara densamma och avvikelser frén konsumentkreditlagens skydds-
bestdimmelser motiverade av pantbanksverksamhetens sirskilda f6rhél-
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landen. Enligt 4 § konsumentkreditlagen &r avtalsvillkor, som i jimfGrelse
med bestdimmelserna i den lagen #r till nackdel for konsumenten, utan
verkan mot denne, om inte annat anges i lagen. En motsvarande bestim-
melse bor tas in i pantbankslagen.

Det sagda innebdr emellertid att undantaget for pantbankernas kredit-
givning stér kvar i konsumentkreditlagen sa att denna inte gérs direkt till-
lamplig pé pantbanksverksamhet.

Rdéntor och avgifter

Som utredningen har foreslagit och som allmént har godtagits av remiss-
instanserna bér nuvarande befogenheter for lansstyrelsen att bestimma
rintor och avgifter avskaffas. Utredningen har funnit (s. 164) att denna
reglering inte lett till ldgre rantor dn for andra krediter som inte r under-
kastad motsvarande kontroll. Pantbankerna bér saledes sjdlva fa bestdm-
ma i dessa frigor. En viktig friga 4r emellertid vilken information som
skall ldmnas till kundema om pantbankens rénte- och avgiftsvillkor.

Konsumentkreditlagen innehaller bestimmelser om effektiv rdnta. Dar-
med avses enligt 2 § kostnaden for krediten angiven som en &rlig rénta
berdknad pé kreditbeloppet, med hinsynstagande till delbetalningar som
skall géras under kredittiden. Enligt 6 § skall kreditgivaren ldmna infor-
mation om den effektiva ridntan. Limnas krediten for forvirv av en sir-
skild vara, tjénst eller annan nyttighet skall &ven kreditkostnaden och
kontantpriset anges. Information enligt 6 § behdver inte ldmnas om kre-
diten uppgér till hdgst 1 500 kr eller om lanet skall-aterbetalas inom tre
manader. Enligt 7 § skall informationen ldmnas innan kreditavtalet sluts.
Syftet med informationsskyldigheten &r att ge konsumenterna méjlighet
att gora réttvisande jimfOrelser med andra kreditformer.

Utredningen har foreslagit att konsumentkreditlagen skall géras tillimp-
lig pé det sittet att en pantbank utan undantag skall vara skyldig att infor-
mera om den effektiva rantan. Utredningen har dock i sina §verviganden
(s. 168) uttryckt viss tveksamhet om behovet av information om den
cffektiva rintan vid pantlan med hénsyn till att det vanligen &r fréga om
forhéllandevis sma belopp (medellanet ar 1992 var 1550 kr) och begrin-
sade lanetider. Vid sma lanebelopp och hga expeditionsavgifter blir den
effektiva riantan mycket hog. Négra alternativ att jamfSra med finns dock
knappast for denna typ av lan. Det finns ocksé faktorer av betydelse vid
pantlan som inte den effektiva réntan ger uttryck for. Pantbankerna tar f.n.
ut en fast expeditionsavgift pa 15 till 50 kr oavsett ldnebelopp. Det dr
mycket vanligt att ldnet vid forfallotiden omsétts, varvid en ny expedi-
tionsavgift tas ut. Att expeditionsavgiften tas ut flera ginger paverkar
dock inte berikningen av den effektiva réntan.

En annan faktor av betydelse ir att Konsumentverket och Finansin-
spektionen har faststillt vissa standardbelopp for krediter (10 000 resp.
100 000 kr) att anvdndas vid marknadsforing for att exemplifiera den
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effektiva rintan och att dessa belopp ligger langt 6ver det genomsnittliga
pantlanet.

[ dag innehaller pantsedeln uppgift om &rsréntan i procent samt dirut-
over, utan att det krivs enligt pantlénelagen, uppgift om rintan for lanet
uttryckt 1 kronor och storleken pa expeditionsavgiften. Utredningen har
utgatt fran att denna information kommer att ldmnas 4ven i fortsittningen
for att balansera den obligatoriska uppgiften om effektiv rinta.

Regeringen bedomer att det 4r de nyss nimnda redan forekommande
uppgifterna pd pantsedeln som &r de centrala for lintagarens informa-
tionsbehov (jfr Konsumentverkets yttrande) och att information i dessa
avseenden bor vara obligatorisk. Att ddrutdver kriva en uppgift om den
effektiva rintan synes mot bakgrund av det tidigare sagda knappast ndd-
vindigt. Att 6ver en beloppsgridns kriva uppgift om effektiv rinta pa
pantsedeln eller vid marknadsforing skulle komplicera regelsystemet pa
ett onddigt satt. Den lagstadgade informationsskyldigheten bor darfor avse
dels l&net jimte &rsrinta, dels hela kreditkostnaden i konsumentkredit-
lagens mening uttryckt i kronor. Arsrantan bor berdknas pa det sitt som
anges i 10 § konsumentkreditlagen, dvs. som en rintesats motsvarande
riantekostnaden per ar for den vid varje tid obetalda delen av skulden.
Betriffande andra avgifter 4n rinta bor principerna i 12 § konsumentkre-
ditlagen tillimpas. For att en lantagare skall vara skyldig att betala en
sdrskild avgift bor avgifien dels ha avtalats, dels motsvara en kostnad som
kreditgivaren har haft for krediten, t.ex. en expeditionsavgift. Rdnta och
ovriga kostnader bér anges med belopp pa pantsedeln.

En viktig konsumentskyddsfrdga i samband med rintor och avgifter 4r
vilka befogenheter kreditgivaren skall ha att dndra villkoren under kredit-
tiden. Bestimmelser om detta finns i 11 och 12 §§ konsumentkreditlagen,
som forst och frimst anger att fSrutsattningarna for sddana findringar skall
vara angivna i kreditavtalet. Vidare dr utgingspunkten f6r dndringar i
rintesatsen att denna fér dndras till konsumentens nackdel endast vid vissa
kostnadsokningar hos kreditgivaren som denne inte skiligen kunde fSrutse
ndr avtalet ingicks. For avgifter giller att beloppen fir dndras till
konsumentens nackdel endast om det #r motiverat av kostnadsékningar
som skall tickas av avgifterna.

Utredningens forslag innebdr att dessa regler skall tillampas ocksa vid
pantbanksverksamhet. Betraffande rdntor konstaterar utredningen (s. 175)
att behovet att indra villkoren & mycket litet med hénsyn till att det &r
friga om lan med korta l6ptider och att pantbankerna savitt utredningen
funnit aldrig utnyttjat de formella méjligheter som hittills funnits till
rintedindringar inom ramen for maximiavgifter faststillda av lanssty-
relsen. Regeringen finner mot bakgrund av detta, och med hdnsyn till
behovet av att de pd pantsedeln angivna uppgifterna om rantor och
avgifter dr korrekta, limpligast att forbjuda dndringar i dessa avseenden
under den pa pantsedeln angivna kredittiden.

Det sagda betyder att lantagaren inte skall behéva betala hogre belopp
for rinta och kostnader 4n som har angetts pa pantsedeln.
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Pantsedeln

Pantsedeln spelar en central roll for pantldneverksamheten. Till grund for
utredningens forslag om pantsedlar har legat konsumentkreditlagens krav
pa skriftligt kreditavtal undertecknat av lintagaren. Utredningen har gjort
beddmningen att pantsedeln skulle kunna utgtra sadant skriftligt avtal,
varvid dock fSrutséttningen ir att pantsedeln undertecknas av l&ntagaren.
Nagon sirskild bestdimmelse om pantsedlar skulle d4 inte behdvas i pant-
bankslagen, utan det skulle ricka med reglerna om kreditavtal i konsu-
mentkreditlagen.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenska Pantbanksforeningen, menar att
pantsedeln inte kan ersittas av kreditavtalet, eftersom lantagaren inte har
nagot personligt betalningsansvar for l14net. Dessutom séitts ménga pantlén
om utan personligt besdk, varvid ny pantsedel sinds med post. Kravet p&
underskrift medfor att pantbanken méste skaffa underskrift pd den nya
pantsedeln eller skaffa sig ett separat kreditavtal skilt fran pantsedeln.

Regeringen finner den ldmpligaste l6sningen vara att dven i
fortsittningen ta in bestimmelser om pantsedeln i pantbankslagstiftningen.
De bor ha i huvudsak samma sakliga innehdll som for ndrvarande. Det
innebir att de avtalsvillkor som 4r av betydelse f6r lantagaren skall anges.
Dit hor som tidigare angivits de rdntor och avgifter som skall erlaggas for
krediten. Det belopp som pantsittaren skall erldgga for att 16sa ut panten
skall siledes framga av pantsedeln.

Kredittiden m.m.

Enligt nuvarande lag 4r den minsta kredittiden fyra manader, dock med
ratt for konsumenten att 16sa in panten tidigare. Utredningen har fore-
slagit att begrinsningen av kredittiden avskaffas. Detta motiveras (s. 178
ff) med att det visserligen finns en viss risk for att med kortare kredit-
tider lantagarnas mdjligheter att 16sa panten forsdmras, men att mdojlig-
heten till kortare kredittider ocksd medfor vissa fordelar, bland annat frin
konsumentsynpunkt, och att det numera inte finns tillrackliga skal att
reglera fragan. Till bilden hér ocksé att det sociala stédsystemet och till-
géngen till alternativa kreditformer har gett pantbankernas kunder alter-
nativa vigar att 16sa akuta penningbehov. Genom regeln att en pant inte
far forsiljas tidigare 4n tvA manader fran forfallodagen far dessutom lan-
tagaren dnda i praktlken en tid pa omkring tre ménader inom vilken han
kan 16sa in panten. Aven om nigra remissinstanser anser att en minsta
kredittid bor behallas i lagen, finner regeringen mot denna bakgrund att
utredningens forslag bér genomforas i denna del. Som ndmndes tidigare
bor dock i lagen inforas en lidngsta kredittid om ett ar.

Utredningens f6rslag att [4nsstyrelsernas nuvarande befogenheter att an-
ge lokal och meddela ordningsforeskrifter enligt 6 § pantlanelagen skall
avskaffas har allméint godtagits och bdr genomfGras.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 178
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Forsdkringsskyddet

Den av utredningen foreslagna utvidgningen av forsdkringsskyddet har
tagits upp av flera remissinstanser, ddribland Sveriges Forsdkringsfor-
bund. Av forbundets yttrande framgar att pantbankerna i dag vanligtvis
tecknar en s.k. kombinerad forsakring. En sédan téicker flera delmoment,
bl.a. egendomsskador och ansvarsskador. Forsdkringen kan byggas ut med
s.k. allriskforsdkring for skador pd kundens egendom. En sidan ticker
generellt fysiska skador som intriffar plotsligt och ofSrutsett. Dagens
forsdkringar innehéller regelméssigt vissa force majeure-klausuler. En
allriskforsdkring som innebdr att pantsittaren i alla ldgen skall ha ritt till
ersittning fran forsikringsbolaget enligt utredningens forslag inrymmer
enligt forbundet en rad problem, som gor att det knappast dr praktiskt
mojligt att genomfSra en sadan ordning.

Som framgér av avsnitt 5 fSljer enligt gillande ordning pantbankens
ekonomiska ansvar for panten av 10 kap. handelsbalken. Panthavaren skall
enligt dessa bestimmelser forvara och vérda panten vil och ansvarar for
skada som uppkommer genom brott mot denna plikt. Enligt pant-
lanelagen far dessutom ldnsstyrelsen meddela siirskilda foreskrifter om
pants vird och férvaring. Panthavaren har fran civilriittslig utgdngspunkt
ett culpa-ansvar, varvid liksom vid ett forvaringsavtal giller omvind
bevisbérda. Ddremot svarar inte panthavaren fér skada, om han kan visa
att han inte har varit forsumlig.

Om panten stjdls eller skadas kan pantbanken inte krdva ndgon ny
sdkerhet eller att pantséttaren personligen betalar 1anet. Pantbanken gor
alltsd en forlust motsvarande lanet och kreditkostnaderna. Pantséttaren gér
miste om panten, men fir i gengild behdlla lAnade medel. Han gor dock
en forlust si snart det pantsatta foremadlets virde 4r stérre 4n lanet och
kreditkostnaden. Om pantbanken enligt det tidigare svarar fSr skadan, har
pantséttaren ritt till ersittning for denna forlust frdn pantbanken. Genom
kravet pa att panten skall vara forsdkrad, kan pantsittaren fa ersittning
frdn forsdkringsbeloppet dven i andra fall. Panthavarens hemforsikring
kan ocksé ibland utnyttjas, eftersom hemforsakringsskyddet i regel om-
fattar egendom i annans vérd. Erséttningsanspréket avser marknadsvirdet
av det pantsitta foremalet, inte ateranskaffningsvirdet (betinkandet s.
186).

Av visst intresse i sammanhanget dr ocksa reglerna f5r yrkesmaissig for-
varing av 9sa saker enligt konsumenttjanstlagen (1985:716). De innebdr
att en niringsidkare under vissa forutséttningar har ett ekonomiskt ansvar
dven vid olyckshdndelser. Utgdngspunkten &r hér att ndringsidkaren skall
utfora forvaringen fackmannamassigt. Vid avvikelse frin detta far konsu-
menten riitt till ersdtining dven vid olyckshéndelser. Det kan vidare nim-
nas att det for férvaring av pélsar tilldmpas sérskilt utformade villkor en-
ligt en 6verenskommelse mellan Konsumentverket och branschorganisa-
tionen.
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Regeringen gor fdljande beddmning. Det finns, savitt framgér av betin-
kandet, inte ndgot som tyder pa att pantsittare till f5ljd av brister i det
nuvarande forsikringsskyddet lidit forluster pd ett oskaligt sitt. Forslaget
om ett utvidgat forsikringsskydd motiveras av utredningen med risken att
den minskade statliga regleringen pa pantbanksomradet kan leda till att
oseridsa personer startar pantbank. Pantsittaren behdver darfor enligt
utredningen skydd dven for situationer, dir pantbanken varit vardslés eller
pa annat sétt har missbrukat pantsittarens fortroende. Detta skulle i sin tur
leda till att forsdkringsgivarens kontroll &ver pantbanken ytterligare
forstdrks. Regeringen forutsétter dock att dven den nya ordningen for
tillstindsgivning och kontroll skall utgéra tillrdckligt skydd mot oseriés
verksamhet. Det finns dérfor, sdrskilt mot bakgrund av de tidigare
beskrivna forsdkringstekniska svrigheterna, inte skél att stilla stérre krav
pa forsdkringsskydd #&n det som pantbankerna i praktiken har i dag. Det
betyder att panten skall vara forsékrad genom egendoms- och ansvars-
forsdkring.

Forsaljning av panter

Utredningens forslag att behélla den nuvarande ordningen for forsiljning
av panter (normalt pd offentlig auktion) har i stort sett godtagits. Svea
hovrditt ifragasitter dock om inte forfarandet skulle kunna utformas pa
samma sétt som i lagen (1985:982) om néringsidkares riitt att silja saker
som inte har hiimtats. I den lagen ges en generell mdjlighet till forsiljning
under hand i stillet for pa offentlig auktion. Det motiveras med att under-
handsforsiljning ofta ger béttre ekonomiskt resultat (prop. 1984/85:210
s.25). Utredningen har diskuterat denna mdjlighet (s. 189) men anser att
nackdelarna for konsumenten 6verviger. Regeringen finner inte skil till
annan bedémning. Dock bor som hovritten foreslar inforas en skyldighet
att underrétta pantsittaren om forsiljningen pid samma sitt som giller
enligt 1985 ars lag. Férhallandena dr dock inte helt jimforbara och nigot
krav pa sarskild form for en sadan underrittelse bér av kostnadssk! inte
stéllas. Daremot bor formkrav motsvarande vad som giller enligt 1985 &rs
lag stéllas pa pantbankens underrittelse till ldntagaren om 6verskott vid
pantforsiljningen.

Som utredningen har foreslagit bor ett till pantsittaren redovisat forsilj-
ningsdverskott tillfalla pantbanken, om inte pantséttaren har tagit emot det
inom ett &r fr&n underrittelsen om Sverskottet.

Prop. 1994/95:178

35



6.4 Kontroll och tillsyn

Regeringens forslag: Linsstyrelsen skall dven i fortséittningen vara
tillsynsmyndighet med sérskilda befogenheter. Driver pantbanken
verksamhet i flera l4n, blir ldnsstyrelsen i det ldn dir huvudkontoret
ir beldget huvudansvarig med bitrdde for den lokala tillsynen av
linsstyrelserna i 6vriga berérda l4n. Tillsynen skall frdmja en sund
utveckling av pantbanksverksamheten i ldnet.

Den nuvarande poliskontrollen Sver verksamheten behélls oftr-
dndrad.

Linsstyrelsens befogenheter till ingripande innefattar efter monster
av lagen om kreditmarknadsbolag aterkallelse av tillstind och var-
ning. Féreldgganden och forbud enligt lagen fir forenas med vite.
Lagen innehdller inga straffbestdmmelser.

Forslaget att gora lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt
tillimplig genomfors i varje fall inte nu.

Utredningens forslag: Samma som regeringens med undantag for
forslaget om lagen om atgirder mot penningtvitt. Betriffande tillsyns-
organisationen har utredningen behandlat en rad alternativ men funnit
Overvigande skil tala for att tillsynsuppgiften bor ligga kvar pa lins-
styrelserna.

Remissinstanserna: Den friga som framfor allt har tagits upp av
remissinstanserna 4r tillsynsorganisationen. Flera remissorgan har frordat
andra av utredningens alternativ. Framfor allt trycker man di pi att
behovet av kompetens och fast praxis bittre tillgodoses om frigomna
centraliseras till ett organ. Forslaget att gora lagen om Atgidrder mot
penningtvitt tilldimplig avstyrks av flera organ, bl.a. Svea hovrdtt och
Datainspektionen.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningens forslag har dven i dessa
delar i huvudsak godtagits av remissinstanserna. I tillsynsfrigan, som
vickt mest debatt, delar regeringen utredningens uppfattning att nuvaran-
de ordning i princip bor behdllas. Pantbanksverksamheten har s klara
sirdrag att nimnvirda fordelar knappast finns med att t.ex. inordna den
i den allminna tillsyn som Finansinspektionen har pd kreditmarknaden.
Vidare synes inte l4nsstyrelsernas nuvarande befattning med frdgorna ha
foranlett ndgra nimnvirda klagomal samtidigt som goda skil finns att ut-
nyttja deras erfarenheter av omradet och nérhet till den verksamhet som
skall granskas. Givetvis forutsitts en samverkan mellan lansstyrelserna for
att uppna en enhetlig praxis och en effektiv tillsyn dver fSretag med verk-
samhet i flera ldn. Det har dock framkommit i remissbehandlingen att
ldnsstyrelserna redan nu har ett inbérdes informationsutbyte och samrad
i olika frAgor som rér pantbanker.

Betriiffande linsstyrelsernas befogenheter vid tillsynen och fSrutstt-
ningarna for ingripande har frin ndgra hall framforts att grunden for 4ter-
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kallande av ett tillstdnd pad grund av misskotsel tydligare bér knytas till
det for tillstdindsgivningen grundlédggande begreppet sund pantbanksverk-
samhet. I regeringens lagfSrslag har denna synpunkt beaktats. Frdgan om
sundhetsbegreppets nérmare innebord tas upp i forfattningskommentaren.

Négra remissinstanser har varit kritiska till fSrslaget att underkasta pant-
bankerna regelsystemet i lagen-om &tgérder mot penningtvitt. Regeringen
vill i denna fraga framhaélla att penningtvittslagen kommer att ses Gver
inom ramen for regeringens atgérder mot ekonomisk brottslighet. Frigan
om pantbankerna skall foras in under lagen bér Svervégas i det samman-
hanget. Nigot forslag i frigan liggs alltsé inte nu.

Utredningens forslag att slopa straffsanktionerna har i stort sett godta-
gits av remissinstanserna och bor genomforas.

Fragan om finansieringen av tillsynen tas upp i avsnitt 7.

6.5 Genomfdrande m.m.

Regeringens forslag: Den nya lagen trader i kraft den 1 januari
1996. Aven befintliga pantlanerdrelser skall soka tillstdnd enligt den
nya lagen. Fram till den 1 januari 1997 far dock den som driver en
pantlanerdrelse vid ikrafttrddandet driva verksamheten vidare med
stod av dldre bestimmelser. Om anstkan om nytt tillstdnd d& har
getts in men inte avgjorts, 18per fristen till dess anstkningen har
provats slutligt. Ombildning till aktiebolag skall genomftras senast
vid utgéngen av ar 1997.

Moijligheten att 6verklaga beslut till regeringen tas bort. I stillet
skall 6verklagande ske till de allminna fSrvaltningsdomstolarna, i
forsta instans lansrétt.

Foljdandringar i annan lagstiftning inskriinker sig till marginella
dndringar i bankrorelselagen (1987:617), konsumentkreditlagen
(1992:830) och lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

Utredningen: Samma som regeringen med undantag for tiden for
ikrafttridandet. Utredningen fSreslar ocksa i enlighet med sitt forslag
sakliga dndringar i konsumentkreditlagen och lagen om atgirder mot
penningtvitt.

Remissinstanserna: Inga invéndningar vad giller genomforandet.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya lagen bor trida ikraft den 1
januari 1996. Med hinsyn till att det enligt den nya lagen &r friga om en
ny form av tillstdndsprévning bér befintliga tillstdnd upphdra att gilla och
alla pantbanker omedelbart f6ras in i det nya systemet. Som regeringens
forslag ar utformat bor dock nigra nimnvirda dvergingsproblem till den
nya ordningen knappast foreligga. Pantbanker som har tillstind enligt
dldre regler far driva verksamheten vidare under ett &r efier ikraft-
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trddandet och har under den tiden mgjlighet att gora de anpassningar som
behovs.

Den angivna tiden bor i och for sig ocksé vara tillrdcklig for att ombil-
da verksamhet till sidan foretagsform som krévs enligt den nya lagen. Det
finns dock en annan aspekt p4 denna fraga. Fran den [ januari 1995 giller
enligt 1 kap. 3 § aktiebolagslagen (1975:1385) ett hdjt belopp for ligsta
aktiekapital. Tidigare var minimibeloppet 50 000 kr. For privata
aktiebolag har beloppet hojts till 100 000 kr. Enligt 6vergingsbestdm-
melser skall befintliga sidana bolag med lagre aktiekapital &n 100 000
kr genom{®ra hdjningen senast vid utgéngen av ar 1997. De fataliga pant-
banker som &nnu bedrivs i annan form &n som krdvs enligt den nya lagen
bor inte komma i en simre stillning &n vissa konkurrenter, vilket skulle
ske om de omedelbart maste ombildas till aktiebolag med det higre kra-
vet pa aktiekapital. Fragan bor 15sas genom att skjuta upp kravet pa om-
bildning i sddana fall till utgingen av ar 1997. Att ldnsstyrelsen i nigra
fall kommer att f& prova frigan om tillstdnd enligt den nya lagen pé sa-
dana rittssubjekt saknar nimnvird praktisk betydelse.

Overklagandeordningen bér utformas i stort sett efter monster av vad
som giller enligt lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag. Det betyder
att lansstyrelsens beslut dverklagas till frvaltningsdomstol, i frsta instans
lansratt. Under perioden 1992 - 1994 har fyra ldnsstyrelsebeslut i pant-
banksdrenden Overklagats till regeringen. Under de tre foregdende aren
1989 - 1991 har inga 6verklagandedrenden inkommit till regeringen. Mot
bakgrund av det ringa antalet dverklagandedrenden hittills bedoms den
#ndrade &verklagandeordningen inte erfordra nagot resurstillskott hos
berdrda domstolar.

Till foljd av regeringens stillningstagande i sakfragorna blir foljd-
andringarna i annan lagstiftning marginella. De behandlas ndrmare i av-
snitten 8.2 - 8.4.

I avsnitt 8.5 tas upp ytterligare ett lagforslag som giller konsumentkre-
ditlagen. Det &r hir endast friga om att ritta en felaktig hdnvisning i 32
§, som uppkommit efter lagindring som beslutats av riksdagen efter
torslag i prop. 1994/95:49 om reformerad 16neexekution och mélhante-
ring hos kronofogdemyndigheten (SFS 1995:311).

7 Avgifter m.m.

Regeringens forslag: Pantbankerna skall genom en avgift finansiera
lansstyrelsernas kostnader for prévning av ansékningar om tillstand
att driva pantbanksrérelse samt for den Ipande tillsynsverksam-
heten. De ndrmare foreskrifterna meddelas av regeringen. Avgiften
avses fa formen av en ansdkningsavgift och en arlig avagift.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn ifragasitter det fSre-
slagna avgiftssystemet. Riksrevisionsverket dr tveksamt till avgiftsbe-
laggning av dverklagande av ldnsstyrelsernas beslut. Linsstyrelsema i
Stockholms samt Géteborgs och Bohus l4n foreslar att utebliven betalning
av avgift skall vara tillricklig grund for indragning av tillstind.

Skilen for regeringens forslag: Statsmakterna har sedan flera 4r till-
ldmpat principen att foretag som bedriver verksamheter som kréver till-
stdnd och dr féremal for tillsyn skall finansiera den ansvariga myndig-
hetens kostnader f6r denna verksamhet. Utredningen har i samband med
sin dversyn av pantbankslagstiftningen mot denna bakgrund ocksa fore-
slagit en sadan ordning.

Som exempel pd verksamheter som omfattas av avgiftsfinansierad till-
standsprévning och tillsyn kan ndmnas Alkoholinspektionens tillstands-
provning for och tillsyn av tillverkning av och handel med alkoholhaltiga
drycker samt tillverkning av sprit i enlighet med alkohollagen (1994:
1738). Provningen och tillsynen av revisorerna skall enligt regeringens
forslag om regler for godkdnda och auktoriserade revisorer (prop.
1994/95:152) likasé finansieras genom avgifter. Slutligen kan nimnas att
Finansinspektionens tillstandsprévning och tillsyn av kreditmarknadsbolag
avgiftsfinansieras enligt 5 kap. 23 § lagen (1992:1610) om kreditmark-
nadsbolag .

Regeringen anser att denna princip dven bor gilla pantbanksverksamhet
och fOreslar att i den nya pantbankslagen tas in en bestimmelse med
sddan inneb6rd. Det bér ankomma pd regeringen att besluta om de
nédrmare foreskrifterna om vilka tjdnster som skall vara avgiftsbelagda och
hur avgiften skall berdknas. Avgiftsuttaget bor tdcka lansstyrelsernas till-
stands-~ och tillsynsverksamhet enligt lagen.

Vad giller kostnadskonsekvenserna av de ftreslagna forindringarna i
lagstiftningen medfir den foreslagna fordndringen for statens del att de
uppgifter som linsstyrelserna for ndrvarande finansierar med budgetmedel
skall finansiseras av foretagen. Den fbreslagna avgiftsfinansieringen
innebér att de i branschen verksamma foretagen kommer att fa en kost-
nadsokning i motsvarande méan. I den mén konkurrensen medger det
kommer en sddan kostnadsékning att tas ut av kunderna.

Vad giller de samhillsekonomiska effekterna av lagférslaget kan inled-
ningsvis pekas pd att parallellitet nu &stadkoms i flera avseenden mellan
pantbanker och andra finansieringsinstitut, som kan vara alternativ fér
pantbankernas kunder. For att det skall rdda konkurrensneutralitet mellan
de olika kreditinstituten 4r det vésentligt att de ges sé likartade forutsatt-
ningar for sin verksamhet som mojligt. Den foreslagna avgiftsbeldgg-
ningen for tillstindsprévningen och tillsynen vad géller pantbanksverk-
samhet innebdr en f6rindring i sadan riktning. Slopandet av nuvarande
etableringstretride for kommuner samt av linsstyrelsernas behovsprov-
ning, godkdnnaden av lokaler och rintor m.fl. fSreslagna fSrenklingar av
lagregleringen av pantbanksverksamheten bor frimja nyetablering och
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dirmed konkurrens inom pantbanksverksamheten. En sddan utveckling bor
vara till gagn fér konsumenterna.

Linsstyrelsernas kostnader for tillstdndsprévning och tillsynsverksamhet
enligt nu gillande lagstiftning har av ndgra ldnsstyrelser uppskattats till
i genomsnitt 7 900 kr per tillstdndsérende respektive 2 800 kr for den
arliga tillsynen. Den f6reslagna forindringen i lagregleringen av pant-
banksverksamheten innebir, som tidigare papekats, en begransning av de
faktorer som skall beaktas av ldnsstyrelserna i deras tillstindsprévning
respektive tillsyn. Samtidigt kan fOrutses att den foreslagna pant-
bankslagen stiller krav pd mer kvalificerade och komplicerade bedém-
ningar hos ldnsstyrelserna. For att faststilla de avgifier som bor tas ut for
tillstndsprovning respektive tillsyn méste kostnaden for lansstyrelsernas
arbete med dessa drenden i den nya ordningen dirf6r utredas ndrmare. De
nimnda beloppen kan dock utvisa en tinkbar nivi pd avgiftsbeloppen.
Regeringen avser att uppdra &t Riksrevisionsverket att gora utredningen.

8  Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till pantbankslag

Inledande bestimmelser

1§

Paragrafen innehéller definitioner av vissa begrepp som anvénds i lagen.

I enlighet med utredningens forslag infors i den nya lagen for forsta
gingen "pantbanksverksamhet" och "pantbank” som legala begrepp. Ordet
pantbank dr dock sedan ldnge vil etablerat i det allm4nna sprakbruket och
har dven godtagits i pantbankers firmanamn. Enligt 1 kap. 9 § bank-
rorelselagen (1987:617) 4r ordet "bank" i firmanamn eller som beteckning
av aftirsrorelse i Ovrigt forbehallet den krets av rittssubjekt som anges
dér. For tydlighets skull infors nu, ocksé i enlighet med utredningens for-
slag, i nimnda paragraf i bankrorelselagen en bestimmelse om att férbu-
det inte hindrar anvéndningen av ordet pantbank pé féretag som omfattas
av pantbankslagen (se avsnitt 8.2).

Fragan om utformningen av legaldefinitionen av pantbanksverksamhet
har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 6.2). Som framgir
ddrav avses ingen &ndring i sak i forhéllande till den tidigare tillimp-
ningen av motsvarande bestimmelse i pantlanelagen.

Definitionerna av "pantbok™ och "pantsedel" dverensstimmer med gil-
lande ratt.

28
Konsumentkreditlagen (1992:830) &r tvingande till konsumenternas
forméan. Detta framgér av 4 § enligt vilken avtalsvillkor som i jimforelse
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med bestimmelserna i den lagen &r till konsumentens nackdel ocksa &r
utan verkan mot denne, om inte annat anges i lagen.

En motsvarande bestimmelse har tagits in i pantbankslagen for att ge
konsumenten samma skydd.

Tillstandsplikt
3§

1 forsta stycket slas det grundliggande kravet pé tillstind fran ldns-
styrelsen fast. Vidare anges att tillstdnd skall ges till vidare. Det senare 4r
en nyhet i férhallande till pantlanelagen. Det dverensstimmer dock med
vad som allmint tillimpats pa senare tid i liknande fall, t.ex. for tillstdnd
enligt lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag. Sistndmnda lag har
som namnts tidigare bedémts utgdra en ldmplig forebild i vissa avseenden
for regleringen i pantbankslagen.

Andra stycket innehdller det nya kravet p& aktiebolagsform for pant-
banksverksamhet. Om ett utiindskt foretag inte vill bilda ett svenskt
dotterbolag utan vara verksamt som utldndsk juridisk person, krdvs att
verksamheten drivs som filial enligt lagen (1992:160) om utldndska
filialer m.m. Sadana filialer skall vara registrerade hos Patent- och regis-
treringsverket och std under ledning av en verkstillande direkt6r med
vissa befogenheter. Darmed ges verksamheten en viss garanterad an-
knytning till Sverige och det blir mdjligt f6r domstolar och myndigheter
att kunna na foretaget eller utéva kontroll av verksamheten.

4§

Enligt forsta stycket skall tillstind ldmnas efter den lamplighets-
prévning som behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 6.2). Som
bestimmelsen 4r utformad ger den en ritt till etablering, som inte medger
nagon sdadan behovsprévning som skulle goras enligt pantlinelagen.
Provningen avses ske pa i princip samma sétt som motsvarande prévning
enligt lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag (jfr prop. 1992/93:89
s.212). Enligt lagtexten giller kravet att foretaget skall kunna antas
komma att bedriva en sund pantbanksverksamhet och i &vrigt uppfylla
lagens krav. Till viss del motsvarande bestdmmelser finns i 2 kap. 1 §
lagen om kreditmarknadsbolag. For att, i enlighet med vad som krivts av
vissa remissinstanser, fortydliga grunderna for prévningen har angetts att
den skall ske med hénsyn till fSretagets organisation, ledning och dgare
med bestimmande inflytande. Av den allménna motiveringen framgér att
provningen framfor allt skall avse vandeln hos fGretagsledningen och
dgare med ett visentligt inflytande Gver skitseln av verksamheten, men
att dven en allmén provning skall géras av om foretaget kan antas komma
att bedriva en seriés verksamhet. Det dr i forhdllande till den tidigare
vandelsprévningen enligt pantldnelagen delvis nya uppgifter, men lins-
styrelserna bor dndé vid tillsténdsprovning enligt den nya lagen kunna dra
nytta av sina tidigare erfarenheter. Sundhetskriteriet behandlas ndrmare
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under 6 §.

[ andra stycket anges sirskilda forutsittningar for tillstand till ett ut-
landskt foretag. Det grundldggande sundhetskravet giller ocksd hir men
som pépekats i den allmidnna motiveringen finns skillnader i fSrutsiitt-
ningarna att tillimpa lagens bestdmmelser. Darfor uppstills ett allmént
krav pa att foretaget skall bedriva pantbanksverksamhet under tillsyn i
moderlandet. Till viss del motsvarande bestimmelser finns i 2 kap. 8 §
lagen om kreditmarknadsbolag.

5§

I paragrafen regleras lansstyrelsernas roll vid tillstindsprévningen. Om
verksamheten endast skall bedrivas i ett ldn, blir det givetvis ldns-
styrelsen i det lidnet som beslutar. Om verksamheten skall bedrivas i flera
lin, skall linsstyrelsen i det ldn d&r huvudkontoret 4r belédget prova till-
stindsfrigan. Det har ansetts limpligare att anvinda detta kriterium &n
alternativet styrelsens site med hénsyn till kopplingen till tillsynsfragan.
Négon tveksamhet om vilket l4n som avses bor inte uppkomma, efter-som
pantbanken i tillstindsdrendet forutsitts anmila platsen fSr huvud-
kontoret.

Tillstandsfragan har som ndmndes ett ndra samband med utévandet av
tillsyn enligt 24 §. Tillstdndshavaren maste darfor anmaila nya lokalkontor
till den tillstdndsgivande lansstyrelsen. Betriffande pantbanker med verk-
samhet i flera ldn framgar av 24 § att det 4r den tillstandsbeviljande
ldnsstyrelsen som dr huvudansvarig for tillsynen med bitrdde av andra
berdrda ldnsstyrelser for lokal tillsyn. Det 4r nédvéndigt att varje ldns-
styrelse har dverblick 6ver pantbanksverksamheten i ldnet. Darfor alaggs
tillstindshavarna att innan de startar ett nytt lokalkontor i ett annat lin
anmdla detta dven till ldnsstyrelsen i det ldnet.

Sundhetskrav och forbud mot annan verksamhet

6§

I paragrafen slas fast det grundiiggande sundhetskrav som stills pa
verksamheten och som ligger till grund for tillstdndprévningen enligt 4 §
och som ocksa utgér grund for tillsynen enligt 25 §. Ett motsvarande
sundhetskrav finns i 1 kap. 4 § lagen (1992:1610) om kreditmarknads-
bolag. Betriffande denna anges i motiven (prop. 1992/93:89 s.221) att
begreppet inte &r statiskt utan kan variera beroende pa hur verksamheten
utvecklas.

Motsvarande bor gilla for pantbankerna. vilket betyder att bl.a. bransch-
och tillsynspraxis far betydelse vid preciscringen av vad som skall
karakterisera en sund verksamhet. Aven i &vrigt bor vid bestdmningen av
sundhetskriteriet beaktas motsvarande faktorer med anpassning till
pantbanksverksamhetens sirdrag. Det betyder bl.a. att féretagets orga-
nisation, arbetsmetoder och riskexponering maste hallas pd godtagbar
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niva. Exempelvis bor interna rutiner och interna arbetsftreskrifter ha en
sddan utformning att foretagsledningen har mdjlighet att tillforsakra sig
om att kraven enligt pantbankslagen och bestimmelser i annan tilldmplig
lagstiftning uppfylls. Ett grundldggande krav &r att skilig hansyn tas till
konsumenternas intressen.

Paragrafen innehdller ocksa det i den allminna motiveringen (avsnitt
6.2) behandlade kravet pé att pantbanken inte far driva sidoverksamhet.
Fragorna har ett klart samband, eftersom forbudet mot annan verksamhet
motiveras av hénsynen till konsumenterna. Detta skulle ocksa kunna ut-
tryckas som att sidoverksamhet inom pantbanksforetaget inte bedéms vara
forenlig med en sund pantbanksverksambhet.

En néraliggande fraga som har behandlats av utredningen (s. 139) &r om
en pantbank skall f3 frvirva andra foretag som inte bedriver pant-
banksverksamhet, dvs. om sidoverksamhet skall i bedrivas i sjélvstandig
form. Négot allmént sadant forbud har inte ansetts pakallat. Dock kan
alltid ingripande ske med &beropande av det grundliggande sundhets-
kravet, om en sidan sidoverksamhet skulle medftra patagliga negativa
effekter frén konsumentskyddssynpunkt.

Tystnadsplikt
7§

Paragrafen innehdller sekretessbestimmelser av samma innehdll som
motsvarande bestimmelse i | kap. 5 § lagen (1992:1610) om kreditmark-
nadsbolag. Att tystnadsplikten inte &r straffsanktionerad medfér inte att
den som bryter mot bestimmelsen inte riskerar ansvar enligt den
arbetsréttsliga lagstifiningen och skadestandsskyldighet (prop. 1992/93:89
s.212).

Grunder for langivning

8§

I paragrafen lagfésts den sedan tidigare géllande principen att l4ntagaren
inte i nagot fall skall kunna géras personligen ansvarig for l&net ens om
sdkerheten i senare skede skulle visa sig vara virdelds. Det 4r bara panten
som riskeras, ingenting annat.

Bestimmelsen dr i enlighet med utredningens forslag (se betinkandet
s. 183) utformad sé att de klausuler som kan fSrekomma p4 pantsedlar om
ritt for pantbanken att kvitta ett forsiljningsverskott mot lantagarens
skuld for nigon annan sild pant blir ogiltiga. P4 forslag av Lagradet
innehdller paragrafen ett uttryckligt fSrbud mot personligt betalnings-
ansvar. Didrav fSljer att lantagaren inte skall underteckna nigon skuld-
forbindelse.
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9§

I forsta stycket , som Gverensstimmer med 10 § konsumentkreditlagen
(1992:830), slds fast hur rédntan pa krediten skall anges. Nigra skl till
skillnader i pantbanksverksamhet finns inte.

Andra stycket innehéller det i den allmédnna motiveringen (avsnitt 6.3)
behandlade forbudet att dndra rintesatsen under kredittiden.

10 §

Enligt forsta stycket far kredittagaren som vederlag for krediten utdver
rinta endast avkrédvas ersitining for kostnader som kreditgivaren har for
krediten. En motsvarande regel finns i 12 § konsumentkreditlagen
(1992:830).

Enligt andra stycket giller samma forbud till dndring betriffande sddan
avgifter som for rénta enligt 9 § andra stycket.

11§

Paragrafen innehéller bestimmelser om ritt till fortida betalning och
séttet att di berikna rdnta och andra kostnader. Motsvarande bestim-
melser finns i 20 och 24 §§ konsumentkreditlagen (1992:830). Pant-
sdttaren har alagts skyldighet att betala for pabérjad manad i viss Gverens-
stimmelse med vad som giller for kreditk6p enligt 24 § konsumentkredit-
lagen.

Utredningen har (s. 180f) tagit upp frigan om behovet av regler om ritt
for pantsittaren att 16sa panten efter forfallotiden men stannat for att
ndgon sidan reglering inte behévs med hinsyn till att det 4ven frdn pant-
bankens sida dr formanligare om kunden lGser panten i stillet for att den
sdljs pa lagstadgat sitt. I enlighet med detta har frégan inte reglerats i
lagen.

12§

Paragrafens forsta stycke innehdller den i den allmdnna motiveringen
behandlade bestimmelsen om en lingsta kredittid om ett ar. Didrmed
klargérs att pantbanksverksamhet inte omfattas av EG-direktivet om
konsumentkrediter.

Andra stycket innehaller den for pantbanksverksamhet grundldggande
bestimmelsen om pantbankens ritt att sélja panten, om kredittagaren inte
16ser panten nir pantbankens fordran forfaller till betalning.

Enligt tredje stycket far pantbanken tillgodoriikna sig hogst fyra ména-
ders drojsmalsrinta. Bland remissinstanserna har sirskilt Svea hovrdtt tagit
upp frdgan om kredittagarens rattigheter under tiden frin l&nets for-
fallodag fram till f6rséljningen av panten. Hovritten har darvid efterlyst
en analys av frigan om drdjsmalsridnta och #ven tagit upp frdgan om
pantsittaren bor ha en rétt att framtvinga forsiljning efter utgéngen av
tvimanadersfristen enligt 13 § i utredningens lagftrslag. Om pantbanken
har mgjlighet att ta ut dréjsmalsrénta och kan dra ut pa forséljningen finns
en risk for att pantsittaren pé ett oskéligt sétt férlorar Svervérdet i panten.
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Bestimmelsen i tredje stycket syftar att 16sa det problem hovritten har
pekat pd. Betriffande ritten att ta ut drojsmalsrénta hindrar uppenbarligen
inte de tidigare behandlade bestdmmelserna i 9 och 10 §§ att sadan tas ut.
Didremot foljer av andra regler i lagen att villkoren for krediten, dit
uppenbarligen dréjsmalsrintan hor, skall vara tydligt angivna och framga
av pantsedeln.

Pantsedel

13 §

Som framgatt av den allminna motiveringen (avsnitt 6.3) innehaller
pantbankslagen pi samma sdtt som tidigare lagstifining sérskilda bestdm-
melser om pantsedeln. Nagon dndring i forhallande till tidigare ritt 4r inte
avsedd betriffande pantsedelns stillning och funktion i pantbanksverk-
sambhet.

[ forsta stycket anges de obligatoriska uppgifter som pantsedeln skall
innehdlla. Genom kravet pa att villkoren ftr krediten skall vara angivna
fyller pantsedeln motsvarande krav fran konsumentskyddssynpunkt som
kreditavtalet enligt 9 § konsumentkreditlagen (1992:830).

I paragrafens andra stycke slas fast att rédnta och §vriga kostnader skall
anges med belopp pad pantsedeln. Dirigenom vet pantsdttaren vilket
belopp han skall betala for att 16sa panten enligt avtalet.

Aldersgrins och legitimation m. m.

14 §

Aldersgrinsen och kravet pa legitimation enligt forsta stycket har sin
grund i tidigare lagstiftning. Formellt utvidgas nu kravet pa legitimation
till att avse dven den som l6ser panten, men motsvarande har redan tidi-
gare gillt i vissa ldn enligt ldnsstyrelsens foreskrifter. Legitimationskravet
utgdr en viktig grund for en effektiv brottsbekdmpning.

Utredningen har ansett att &ldersgrinsen liksom det i tidigare lagstift-
ning angivna kravet pa nykterhet hos pantséttaren inte behdver tas in i den
nya lagen, eftersom det fir anses ligga utanfor en sund pantbanks-
verksamhet att betjdina minderériga eller berusade personer. Nigra
remissinstanser, bl.a. Riksdklagaren och Marknadsdomstolen, har ansett
att atminstone &ldersgrinsen bor framga av lagen och paragrafen har
utformats i enlighet med detta. Didremot har av det skil utredningen angett
det inte ansetts nodvindigt med ndgot uttryckligt forbud att betjdna
berusade personer.

[ andra stycket har intagits en skyldighet fér pantbanken att inhimta
uppgift om pantsittarens adress. Bestimmelsen har samband med den
underrittelseskyldighet som aligger pantbanken enligt 18 och 19 §§ till
viss del efter monster fran lagen (1985:982) om ndringsidkares rétt att
sdlja saker som inte har himtats. Vad som sigs om sittet att fullgbra
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underrittelseskyldigheten motsvarar 11 § i den nimnda lagen, dock att
bestammelsen endast kopplas till underrittelseskyldigheten enligt 19 §.
Om informationen kan limnas pd annat tillfSrlitligt sdtt behdver inte
rekommenderat brev anvindas, men med den metoden #r under-
rittelseskyldigheten pa ett otvetydigt sitt fullgjord.

Forsikring

15 §

Forsdkringsfrdgan har behandlats utforligt i den allméinna motiveringen
(avsnitt 6.3). Av de skil som anges dir har kravet pa forsikringsskydd
bestdmts till att avse egendoms- och ansvarsforsdkring, vilket innebar att
pantldnelagens formella krav utvidgas till det forsdkringsskydd som
pantbankerna normalt har i praktiken. Daremot har utredningens lingre
gdende forslag inte genomforts.

Pantforsiljning

16 §

Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt pantlinelagen. Som
framgar av den allméinna motiveringen (avsnitt 6.3) finns i den nya lagen
ingen motsvarighet till den tidigare minsta kredittiden om fyra manader.
Det kan med kortare kredittider bli svérare for kredittagarna att losa
panten, men tidsfristen i paragrafen ger 4nda alltid pantséttaren en tid av
inemot tre manader inklusive forberedelsedtgirderna for auktionen innan
en icke inldst pant kan forsiljas.

17 §

I paragrafen ges bestimmelser om hur forséljning av panten skall ske.
De Overensstimmer i allt visentligt med gillande ritt. Frigan om
pantforséljning har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 6.3).

Normalt skall en forséljning pa offentlig auktion dga rum pa orten for
pantsittningen. Syftet dr givetvis att ge pantsittaren mdjlighet att bevaka
forrattningen. Det kan dock i vissa fall vara till férdel dven for pantsétta-
ren att auktionen dger rum pa en annan ort genom att priset ddr kan bli
hogre. I pantlinelagen kunde linsstyrelsen medge undantag frin bla.
ortsregeln genom dispens enligt en sdrskild lagbestimmelse. Ndgon mot-
svarande dispensregel finns inte i den nya lagen. [ stéllet har i 17 § tagits
in en regel att auktionen far dga rum pa annan ort om pantséttaren med-
ger det.

Bestimmelsen om forséljning av viardepapper verensstimmer med vad
som tidigare gillde.
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18 §

1 forsta stycket anges i enlighet med gillande rdtt att forsdljning pa
auktion skall kungoras i ortstidning minst &tta dagar i forvig. Syftet med
detta 4r bade att ge pantséttaren kdnnedom om auktionen sd att han kan
bevaka sina intressen och att sprida allmén kidnnedom om auktionen fér
att kunna f3 ut ett s bra pris som méjligt.

Enligt andra stycket infors nu ocksd en kompletterande skyldighet att
direkt underritta pantsittaren, eller den som anmilt att han Svertagit ritten
till panten, om auktionen. Nagot formkrav pa séttet for underrittelse gors
inte med hinsyn till att kostnaderna for ett rekommenderat brev ofta
skulle framsta som oproportionellt stora. Enligt praxis underrittas i manga
fall redan nu lantagaren genom brev vid sidan av det foreskrivna
kungorelsefsrfarandet. Frigan har behandlats i den allménna motiveringen
(avsnitt 6.3).

19 §

Paragrafens fOrsta stycke innehéller den grundldggande bestimmelsen
om att dverskott fran forsiljning av en pant tillfaller lantagaren eller den
som har forvirvat ritten till panten.

Andra stycket anger pantbankens skyldigheter dé ett verskott uppkom-
mit. Om beloppet inte dverstiger 100 kr, behdver pantbanken inte foreta
ndgon aktiv 4tgdrd. Den som har ritten till panten har dock ritt att pa
pantbanken fa beloppet utbetalat til! sig. Detta motsvarar vad som tidigare
tillimpats, dock att beloppe nu hojts frén 50 kr till 100 kr. Om beloppet
Overstiger 100 kr skall pantbanken snarast underrétta lantagaren eller den
som fOrvirvat ritten till panten. P4 en sddan underrittelse tillimpas 14 §
andra stycket. Om pantbanken finner det ldmpligt kan skyldigheten i
stillet fullgdras genom utbetalning till den som har rétt till dverskottet.

I tredje stycket har i enlighet med utredningens forslag av praktiska skl
inforts en forkortad preskriptionstid pa ett ar for rétten till verskott.

20 §

Paragrafen innehéller bestdmmelser i enlighet med utredningens forslag
om pantbankens rétt att vid forsiljning kdpa in pantsatta foremal och silja
dem &ver disk.

Av utredningens betinkande (s. 127) framgdr att pantbankerna pa sina
hall har etablerat en inte obetydlig auktions- och forsaljningsverksamhet
i egen regi vid sidan av kreditgivningen. Om de bud som ges pé auk-
tionen inte ticker pantbankens kostnader, 4r det vanligt att pantbanken
ropar in panten for egen rdkning och sedan siljer den Gver disk. Verk-
samhet av detta slag omfattas i princip av den reglering som giller for
handeln med begagnade varor enligt lagen (1981:2) om handel med skrot
och begagnade varor (prop. 1980/81:3 5.250). Ndgon registreringsplikt
enligt forordningen (1981:403) om handel med begagnade varor finns
dock inte pd grund av ett sdrskilt undantag i férordningen. Pantbanken &r
liksom andra auktionsforetag skyldig att underritta polismyndigheten om
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allt gods som bjuds ut enligt 16 § i férordningen. Utredningen diskuterar
(s.138) mgjligheten att tilldta en integration av pantldneverksamhet och
begagnathandel men stannar for att en sddan integration skulle f& alltfor
negativa konsekvenser for konsumenterna. I stéllet féreslas den begrinsa-
de mojlighet till k6p och forséljning som nu kommer till uttryck i 20 §.

Av 6 § foljer att det inte ldngre blir tillatet att vid sidan av kre-
ditgivningen driva auktionsverksamhet eller forsiljning av annat 4n panter
som inkopts med stod av 20 §.

Pantbok

21§

Paragrafen innehaller en skyldighet i enlighet med gillande ritt for
pantbankerna att fora pantbok. Vad som avses med pantbok framgar av
1 §. Vidare bemyndigas regeringen att utfirda nérmare bestimmelse om
vilka uppgifter pantboken skall innehalla.

Utredningens lagforslag innehaller vissa bestimmelser om forande av
pantbok med ADB-medium. Datainspektionen har anfort att en pantbok
som endast innehdller de uppgifter som framgar av utredningens forslag
till lag och forordning inte utgor ett tilistindspliktigt personregister i data-
lagens mening och fSrordat att 9 § i utredningens forslag utgar. Nagon
motsvarighet till den bestimmelsen finns darfor inte i den nya lagen.

22§

I enlighet med utredningens forslag foreskrivs att uppgifterna i pant-
boken skall bevaras under en minsta tid av fem &r efter utgéngen av det
kalenderdr som uppgiften fordes in. Regeln har en forebild i 8 § lagen
(1993:768) om Atgirder mot penningtvitt, vari foreskrivs att vissa hand-
lingar eller uppgifter som anvénts vid identitetskontroll skall bevaras
under en femdrsperiod.

Agarprovning

23§

Fragan om dgarprévning har behandlats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 6.2). Eftersom det i tillstindsprévningen enligt pantbankslagen
ingdr att ta stdllning dven till 4gares lamplighet, finns ett uppenbart behov
att dven kunna ta stillning till nya Zgare som kan utdva ett vésentligt
inflytande pa fSretagets ledning. Bestimmelser om 4garpr6vning finns i
mer utvecklad form i 5 kap. 11-15 §§ lagen (1992:1610) om kredit-
marknadsbolag. Fér pantbankernas del har bestimmelserna i 23 § ansetts
tillrdckliga.

Bestimmelsen i forsta stycket om vilka forvarv som omfattas &r utfor-
mad efter definitionen pa kvalificerat innehav i 1 kap. 1 § lagen om
kreditmarknadsbolag.
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Bestdmmelsen i andra stycket om forutsdttningarna for tillstind mot-
svarar vad som giller enligt 5 kap. 12 § lagen om kreditmarknadsbolag.
Ett brott mot skyldigheten att soka tillstind utgor grund for ingripande
frén lansstyrelsen, som i sista hand kan &terkalla tillstdndet enligt 28 §.

Tillsyn

24 §

Tillsynsfragan har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 6.4)
samt under 5 och 6 §§. Som framgar dérav hor tillstdnds- och tillsyns-
frigorna ndra samman. | 24 § finns bestimmelser om den grundldggande
organisationen for tillsynen med ldnsstyrelsen som tillsynsmyndighet.

25§
Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 4 § lagen (1992:1610) om kredit-
marknadsbolag.

26§

Paragrafen innehaller bestimmelser om ladnsstyrelsens befogenheter vid
tillsynen. Motsvarande bestimmelser finns i 5 kap. 1 § lagen (1992: 1610)
om kreditmarknadsbolag.

Linsstyrelsens befogenheter &r alimént héllna. Det bor understrykas att
uppgiftskrav frdn myndigheter gentemot foretag f6rorsakar kostnader for
dessa. Det dr darfor angeléget att lansstyrelserna iakttar restriktivitet och
endast begir saddana uppgifter som de direkt behéver for att fullgéra sina
uppgifter.

Utredningen har gjort beddmningen (s. 204 ff) att frigan om lénsstyrel-
sens ritt till information frin andra myndigheter inte beh&ver regleras och
négra bestimmelser om detta har inte tagits in i den nya lagen.

Poliskontroll

27§

Paragrafen innehéller bestimmelser om poliskontroll i huvudsaklig
6verensstimmelse med gillande ritt. For tydlighets skull har i lagtexten
klargjorts att polismyndigheten skall kunna &ldgga pantbanken att regel-
bundet sinda in uppgifter, vilket bor kunna f6rbattra och rationalisera
polisens arbete.

Ingripanden

28 §
Bestimmelserna om ingripanden anknyter till motsvarande bestim-
melser i 5 kap. 17 § lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag. Foérut-

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 178
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sdttningarna for terkallelse av tillstind enligt punkterna 1-3 i 28 § mot-
svaras i huvudsak av punkterna 1-3 i 5 kap. 17 § den nimnda lagen.

29§
Bestimmelsen om varning anknyter till motsvarande bestimmelse i 5
kap. 17 § andra stycket lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

30§

[ paragrafen regleras ldnsstyrelsens atgirder niir pantbanksverksamhet
utan tillstind patriffas. En motsvarande bestimmelse finns i 5 kap. 22
§ lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

31§

Betriffande forsta stycket finns en motsvarande bestimmelse i 5 kap.
17 § tredje stycket lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag. Para-
grafen ger linsstyrelsen mdjlighet att fran fall till fall utforma anvis-
ningar om hur avvecklingen av rorelsen skall ske.

Vite

32§

Paragrafen ger lidnsstyrelsen befogenhet att forena fSreligganden och
forbud med vite. En motsvarande bestimmelse finns i 5 kap. 24 § lagen
(1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

Avgifter

33§

Paragrafen innehaller bestimmelser om de avgifter som skall finansiera
linsstyrelsernas tillstands- och tillsynsverksamhet. En motsvarande be-
stimmelse finns i 5 kap. 23 § lagen (1992:1610) om kreditmarknads-
bolag.

Overklagande m.m.

34§

Paragrafen innehaller bestimmelser om &verklagande av polismyn-
dighetens beslut samt om omedelbar verkstillighet av dessa. Reglerna
motsvarar vad som gillde tidigare.

35§

Paragrafen innehaller bestimmelser om $verklagande av lidnsstyrelsens
beslut. Som framgétt av den allminna motiveringen skall ldnsstyrelsens
beslut enligt den nya lagen dverklagas till forvaltningsdomstol. Enligt 6
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kap. 1 § lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag skall vissa ingri-
pandebeslut av Finansinspektionen betriffande sddana bolag &verklagas
direkt till kammarratt. Detta har motiverats (prop. 1994/95:27 s. 156) med
den centrala betydelse som vissa kreditmarknadsbolag har foér Sveriges
finansiella system.

Néigra motsvarande skidl finns inte for pantbankernas del och
overklaganden skall darfor goras hos lansritt enligt vanliga regler med
krav pa provningstillstdnd i samband med &verklagande av lansrittens
beslut till kammarritt, Lansstyrelsens beslut enligt 30 § andra stycket om
visst foreliggande far inte verklagas alls i enlighet med vad som giller
f6r motsvarande fall i lagen om kreditmarknadsbolag.

36§

Enligt paragrafen far linsstyrelsen besiuta om att beslut om forbud,
foreldggande och aterkallelse skall gilla omedelbart. Motsvarande giller
enligt 6 kap. 1 § fjarde stycket lagen (1992:1610) om kreditmarknads-
bolag.

Ikrafttridandebestimmelser

Bestimmelserna har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 6.5).
Den nya lagen trdder i kraft den 1 januari 1996, da pantlénelagen upphér
att gilla. Overgingsvis giller i huvudsak att nytt tillstdnd krévs for be-
fintlig verksamhet, dock att sddan far drivas vidare med stdd av dldre be-
stimmelser under &r 1996 och att ombildning till aktiebolag inte behdver
ske fore utgangen av ar 1997. Ritten att driva verksamheten vidare under
hela &r 1996 giller d4ven om ett dldre tidsbegransat tillstind skulle 16pa ut
under ar 1996.

8.2 Forslaget till lag om 4ndring i bankrérelselagen
(1987:617)

1 kap. 9 §

I ett nytt tredje stycke fortydligas p& det sétt utredningen har foreslagit
att bankrorelselagens inskrankningar i den tillatna anvindningen av ordet
"bank" inte hindrar anvdndningen av ordet "pantbank" i samband
verksamhet enligt pantbankslagen. Frigan har tagits upp under 1 §
pantbankslagen.
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8.3 Forslaget till dndring i konsumentkreditlagen
(1992:830)

1§
Andringen innebir endast att hanvisningen till pantldnelagen byts ut mot
en hinvisning till pantbankslagen.

26 §
Hinvisningen i konsumentkreditlagen har dndrats till att avse den nya
lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden.

8.4 Forslaget till dndring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

1 kap. 3 §
Andringen innebir endast att hinvisningen till pantlinelagen byts ut mot
en hdnvisning till pantbankslagen.

8.5 Forslaget till lag om #4ndring i lagen (1995:311) om
dndring i konsumentkreditlagen (1992:830)

32§

Andringen 4r en rittelse p& grund av att hinvisningen till 28 § genom
ett skrivfel blivit felaktigt atergiven i paragrafens lydelse enligt riks-
dagens beslut med anledning av prop. 1994/95:49 (SFS 1995:311).
Lagindringen trdder i kraft den 1 april 1996.
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Bilaga |  Pantbankernas kreditgivning (SOU 1994:61) - En
sammanfattning av utredningsf6rslagen

Niagra av de viktigare forslagen i rapporten

Det skall bli lattare att 6ppna pantbank. Tonvikten liggs pa en sund verk-
samhet.

Behovsprovningen vid etablering slopas salunda, likas det etablerings-
foretrdde som i dag tillkommer kommuner och allménnyttiga bolag.

Vidare utmdnstras regler inte bara om ldnsstyrelsernas befogenhet att
faststilla hogsta rinta och andra avgifter for krediten utan ocksd om lo-
kalens inredning, panternas vard och férvaring m.m., liksom de nuva-
rande lagreglerna om en minsta kredittid.

Samtidigt forbittras skyddet for kunderna.

Konsumentkreditlagen (1992:830) med dess bestimmelser om skydd for
kredittagarna foreslds - nér det giller kreditavtalet - omfatta ocksa pant-
bankernas kreditgivning.

For pantavtalet behdvs det enligt utredningen dessutom en del sédrregler
om bl.a. pantforsdljning och redovisning av ett eventuellt forsiljnings-
dverskott.

Utredningen foreslar ocksé ett torstirkt forsdkringsskydd for kredit-
tagarnas panter. Skyddet skall gilla oavsett av vilken anledning som en
pant forstors, skadas eller forsvinner.

Forsdkringsbolagens prévning av en pantbank som forsakringsobjekt kan
ddrmed ersétta manga av de kontrollbefogenheter som i dag tillkom-mer
ldnsstyrelserna och saledes fungera som ett effektivt ekonomiskt styr-
medel for etableringen av sunda pantbanker. Den prévningen kan dock
inte helt ersitta en tillstandsprévning av traditionellt slag.

For tillstand skall det fordras dels att verksamheten drivs som aktiebo-
lag, dels att den kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund pant-
banksverksamhet.

Det betyder till exempel att ingen av de personer i toretagsledningen
eller de dgare av bolaget som har ett bestimmande inflytande Sver verk-
samheten far vara kriminellt belastad eller ligga efter med skatter eller
andra avgifter till det allminna eller i rollen som néringsidkare ha
misskott sig mot konsumenterna.

Genom kravet pd en sund pantbanksverksamhet har saledes konsu-
menthédnsynen getts ett framtridande plan. Ytterligare exempel pa sidana
hdnsynstaganden &r att en pantbank bara skall ta driva pantbanksverk-
samhet och inte kombinera denna med andra verksamhetsalternativ,
exempelvis kop eller option eller kommission till den s6kta krediten.

Avsikten med en tillstdndsprovning &r frimst att fSrebygga risken for
att konsumenterna utsitts for oserigsa atfdrsmetoder och ddrmed adsamkas
en manga ganger oreparabel skada. Prévningen ger ocksd en garanti for
att forsdkringskravet dr uppfyllt nir verksamheten pabdrjas.

For Polisens spanings- och utredningsbehov behalls den nuvarande
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antecknings- och uppgiftsskyldigheten foér pantbanken, likasi Polisens
gransknings- och tilltradesritt till dess verksamhetslokaler. Som en kom-
plettering foreslas det att den nya lagen (1993:768) om é&tgiirder mot pen-
ningtvirt skall omfatta ocksi pantbanksverksamheten.

Nir det giller ingripanden mot en pantbank skall dessa bara kunna ske
genom &terkallelse av ett givet tillstdnd. En aterkallelse skall ocksa kunna
forenas med ett f5rbud vid vite art fortsitta verksamheten. 1 lindriga fall
far varmning meddelas. Forslaget innebér en avkriminalisering.

Den begrédnsade tillstdnds- och tillsynsverksamheten enligt forslaget
skall for 6vrigt avgiftsfinansieras. Malet &r full kostnadstickning.

Efter forebild fran vad som giller vid andra former av kreditgivning
foreslas en ny sekretessregel till skydd for enskildas personliga och eko-
nomiska forhallanden.

Lansstyrelserna behaller i ovrigt tillstdnds- och tillsynsuppgifterna, men
befrias pa sikt genom de foreslagna forenklingara fran ett administrativt
merarbete.

Vidare foreslas att regeringens befattning med drendena upphér. Lins-
styrelsens olika beslut skall foftséitlningsvis kunna 6verklagas hos en all-
mén forvaltningsdomstol. Prévningstillstand fors in i ledet ldnsréitt/kam-
marritt.

Den nuvarande lagen (1949:722) om pantlanerérelse (éndrad senast
1992:545) ersitts med en forenklad pantbankslag, som kompletteras med
en pantbanksférordning m.m.

Den nya lagstiftiningen foreslas trada i kraft den 1 april 1995. Fram till
och med &r 1996 skall dock de befintliga pantbankerna kunna fortsitta sin
verksamhet i enlighet med &ldre foreskrifter.

En begrinsad reglering behdvs till skydd for kunderna

I utredningen har vi funnit att pantbanksbranschen i dag #r en liten,
vilorganiserad och vilfungerande bransch. Inga stérre problem har péta-
lats i praktiken, vare sig fran foretagens sida eller fran kundskyddssyn-
punkt.

Den toréldrade och detaljerade lagstiftning som alltjimt giller himmar
och snedvrider emellertid konkurrensen och f6rsvérar onddigtvis nyetable-
ringar.

Den drar ocksa onddiga kostnader.

Vi foresldr ddrfor en genomgripande upprensning i dessa lagregler.
Kravet pa tillstand behalls men villkoren gérs mer adekvata.

En friga som bor stillas dr ocksd i vad man det lingre behdvs nigon
reglering for att skydda konsumenternas intressen.

Med hénsyn framst till att pantbankskunderna genomsnittligt sett utgér
en yngre och ekonomiskt och socialt svagare grupp 4n medborgarna i
gemen har vi kommit fram till att s i viss man maéste anses vara fallet.
Vi grundar denna beddmning pd vad vi har fatt belyst genom en egen
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SCB-undersskning och pa en jamf6relse med forhallandena i andra ldnder.

Ndr det giller kreditgivningen, kan skyddsbestdmmelserna i konsument-
kreditlagen (1992:830) och lagen (1971:112) om avtalsvillkor i konsu-
mentférhallanden goras tilldimpliga pa pantlanet.

Fér att behélla pantlanets karaktdr av kreditgivning utan krav pd annan
sikerhet dn panten behdvs darutover en regel om att kredittagaren inte kan
goras personligen betalningsansvarig for krediten.

Vidare behdvs det for konsumentskyddet regler om pantforsiljning,
redo§visning av forsdljningsdverskott, m.m.

Ekonomiskt styrmedel i stillet for etableringskontroll kan enligt var
mening manga ginger vara mest effektiva, nir det giller att skapa for-
utsittningar for en sund niringsverksamhet. Vi har darfor i syfte att
skydda kredittagarnas panter foreslagit ett forsakringskrav som rimligtvis
kommer att innebdra en ganska strdng kontroll av pantbanken.

Polisens kontrollbefogenheter kan inte undvaras

Den nuvarande tilltrides- och granskningsritten for Polisen maste enligt
var bedomning behallas. Detsamma géller kontrollen av anteckningar om
panter etc. Rittegangsbalkens regler om husrannsakan bedéms alltsa som
otillrackliga.

Manga av de regler i den nuvarande pantldnerdrelselagen som tar sikte
pé skyldigheten att anmala varje misstanke om brott skall ddremot slopas
och ersittas av vad som ségs i den nya lagen (1993:768) om &tgérder mot
penningtvitt.

Nirmare om lagférslagen
En starkt forenklad pantbankslag

Genom att vi i sa stor utstrackning som mdjligt i sak gor innehallet i
reglerna i den nimnda konsumentkreditlagen (1882:830) och i lagen
(1992:1610) om kreditmarknadsbolag tillampligt ocksd pa
pantbanksverksamheten uppnér vi i princip konkurrensneutralitet med
ovriga kreditformer.

Konsumentkreditiagen bor alltsd med en del undantag i fortséttningen
tillimpas generellt pd ocksd sddan kreditgivning som sker inom
pantlénerérelsen. Det innebér bl.a. att flertalet av de bestimmelser i den
nuvarande pantlanelagen som reglerar kreditavtalet mellan panthavaren
och pantsittaren inte lingre behovs. Sarskilda regler behdvs
fortsdttningsvis bara for pantavtalet.

En utvidgning av kreditmarknadsbolagslagens tillimpningsomrade
skulle fa en motsvarande konsekvens for bla. rorelsereglerna
pantlanelagen.

Manga bestammelser i kreditmarknadsbolagslagen kan goras tillimpliga
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ocksa pa pantbanker.

En generell utvidgning av tillimpningsomréadet for den lagen skulle
emellertid gora det nddvindigt att fora in flera sérregler f6r pantbankerna,
frimst ndr det giller aktiekapitalets storlek, styrelsens storlek, vilken
verksamhet som fér bedrivas och ndr kredit far beviljas, kravet pa kapi-
taltdckning och Polisens brottsforebyggande och spanande verksamhet.

Eftersom kreditmarknadsbolagslagen inte innehaller nagra sirregler for
de olika kreditmarknadsbolag som den omfattar, framstar det lagtekniskt
som limpligare att behalla en fristdende reglering for pantbanksverksam-
heten.

Utredningen f6rordar ddrfor som ndmnts att lagen (1949:772) om pant-
lanerdrelse upphévs och ersétts av en sérskild, starkt forenklad pantbanks-
lag. Dir kan ocksa tas in en del kreditregler som rér pantavtalet.

Den nya lagen kompletteras med en pantbanksfrordning.

Dessutom foreslar vi en del dndringar i gillande forfattningar.

Genom véart forslag forenklas lagtillimpningen och i och med det admi-
nistrationen.

Rorelsen

Vi har sett det som angeldget att den reform som vi foreslar skall
underlitta pantlaneverksamheten for bade foretagen och deras kunder.

Atskilliga lagregler foreslas darfor bli slopade.

De éterstiende anpassas till nyare lagstifining.

Den traditionella bendmningen "pantbank” blir erkind i lag.

En pantbank fér enligt forslaget bara driva pantbanksverksamhet och
sddan verksamhet som har ett naturligt samband med denna.

Det innebdr att den inte fir driva handel med begagnade varor, kom-
missionsrorelse eller sddan verksamhet som foljer av kreditmarknads-
bolagslagen m.m.

Nagot krav pa att en pantbank maste belana allt gods som det finns en
fungerande andrahandsmarknad for stills inte upp.

Grunden for kreditgivningen

Det nuvarande forbudet mot att ta emot eller begéra en ersittning for ett
utlimnat 1&n pa ndgot annat sitt &n i form av rinta (laneavgift) eller att
begira eller ta emot en skuldférbindelse pé beloppet fors dver till den nya
lagen. Mdjligheten att géra undantag fran forbudet tas bort.

Med hinsyn til att ndgon personlig fordran inte kan gdras gillande mot
kredittagaren bor pantlanet tas undan frdn den kreditprévning som annars
foljer av 5 § konsumentkreditlagen. I dvrigt skall konsumentkreditlagen
omfatta dven denna kreditgivning.

Det innebir att en pantbank i sitt forhéillande till konsumenten skall
iaktta god kreditgivningssed och dérvid ta till vara konsumentens intressen
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med tillbdrlig omsorg. Kravet pa god kreditgivningssed far inte bara
betydelse for marknadsforingen av krediter och informationen om
krediten, utan medfor ocksa att det stills vissa krav pd avtalet.

Avtalsvillkoren skall vara skiliga och inte brista i balans till kreditgiva-
rens favér. Avtalet skall vara begripligt for konsumenten och det far inte
finnas nigra missvisande eller undangémda villkor.

De nuvarande foreskrifterna om pantforsiljning tas i sak oftrindrade in
i den nya lagen. De har sin motsvarighet i konsumentkreditlagens
bestimmelser om atertagande av en vara vid kreditkdp. En nyhet 4r att ett
Overskott som inte har kunnat redovisas inom ett &r skall tillfalla
pantbanken.

For kreditgivningen innebir vart forslag i 6vrigt foljande:

- Linsstyrelsens befogenhet att besluta laneavgifter (rdnta) och andra
avgifter for krediten upphor.

- Bestimmelserna om effektiv rdnta i konsumentkreditlagen skall
tilldmpas fullt ut pd pantlan.

- En tillimpning av konsumentkreditlagen medfor, nir pantsedlarna an-
viands som kreditavtal, att dessa i fortsdttningen maste undertecknas av
kredittagaren.

- Utdver konsumentkreditlagen behdvs det ingen sarskild bestdimmelse
som reglerar vilka uppgifter som kreditavtalet (pantsedeln) skall inne-
hilla.

- Den nu gillande lagregeln om en minsta l&netid pa fyra méinader slopas,
likasa den om kredittagarens ritt att 16sa panten tills forsiljningsatgarder
vidtagits.

- Konsumentkreditlagens bestimmelser om betalning av skulden i fortid
skall i 6vrigt tillimpas.

- Undantagsbestdimmelserna i 6 och 9 §§ konsumentkreditlagen for sma
krediter eller sddana med kort kredittid gérs ddremot inte tillimpliga pa
pantlén.

Tillstand m.m.

Kravet p4 tillstand behalls i den nya lagen, men tillstdnden skall meddelas
att gilla tills vidare och saledes inte tidsbegréinsas.

En pantlanerorelse skall i fortsdttningen f& bedrivas bara av svenska
aktiebolag och av utlindska kreditinstitut inom EES frén en filial hir i
landet. Det senare innebér Skade mojligheter till etablering for utlindska
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foretag.

Aktiebolagsformen har motiverats av tva skil. Det ena &r att det genom
bl.a. kravet pd revision ger en dkad insyn i bolaget. Det andra ir att
néstan alla i dag etablerade pantbanker drivs i den f6retagsformen. Vi ser
inte kravet pa aktiebolagsformen som nagot namnvért etableringshinder.
For all annan fristdende kreditgivning till konsumenter stélls det kravet
ocksa upp.

Ett annat krav som infGrs &r att verksamheten skall kunna antas komma
att utgoéra en sund pantbanksverksamhet. Det nuvarande kravet pa redbar-
het och ordentlighet samt ldmplighet innefattas i sundhetskravet. InfSran-
det av ett sundhetskrav r nirmast en anpassning till hur motsvarande
krav har formulerats i lagstiftningen for andra kreditgivare.

Av Ovriga krav som enligt vart forslag maste vara uppfyllda for till-
stand bor sirskilt framhallas forsdkringsatagandet till forman for kredit-
tagarna. Lagregeln att pantbanken skall halla panterna forsikrade till
betryggande belopp kompletteras saledes med en foreskrift om att en
sadan forsdkring far upphora forst en manad efter anmilan till tillsyns-
myndigheten.

Forsdkringsskyddet skall omfatta dven den situationen att panten for-
stors eller pa annat sitt frinhinds pantsittaren pa grund av att pantbanken
har varit forsumlig eller illojal mot pantséttaren.

Etableringsforetridet for kommuner och allménnyttiga foretag slopas.
Behovsprovningen upphér ocksa.

Inget krav pa ndgon speciell sakkunskap eller branschvana stélls upp.

Men i det nyss ndmnda kravet pd en sund verksamhet ingdr som sagt
en ldmplighetsprévning. Den bor med vart forslag omfatta inte bara fore-
tagsledningen utan dven en #gare som kan antas paverka skotseln av
pantlénerdrelsen.

Kravet pa att det skall finnas en sérskild forestindare tas bort. Nagra
speciella lagregler om pantbanksdirektSrens dod eller bolagets konkurs
behovs inte heller ldngre, anser vi.

Ingripande mot en pantbank

Ett tillstdnd skall kunna aterkallas ndr forutsittningar for tillstandet inte
ldngre foreligger, dvs. ndr verksamheten inte lingre uppfyller sundhets-
kravet.

Linsstyrelsen ges befogenhet att i samband med aterkallelse av ett till-
stdnd inte bara besluta om avvecklingen av verksamheten utan ocksa vid
vite forbjuda en fortsatt pantbanksverksamhet.

Vid lindrigare brister skall en varning kunna utfirdas.

Straffsanktionerna slopas. Mgjligheten att dterkalla tillstand eller med-
dela varning bedéms som vil sa effektiv.
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Avgifter

Den offentliga tillstands- och tillsynsverksamheten bor finansieras genom
avgifter frin pantbankerna s att i princip full kostnadstickning uppnés.

Sekretess

Fér uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden skall
gilla bade tystnadsplikt och handlingssekretess.

Beslutsmyndighet

Linsstyrelserna behaller ansvaret for den forenklade tillstandsprévning och
tillsyn som é&terstir med vart lagforslag.

Overklagande

Majligheten att Sverklaga till regeringen tas bort.

Linsstyrelsens beslut i drenden skall i stéllet kunna 6verklagas hos en
allmén fSrvaltningsdomstol.

Overprovningen skall borja i ldnsratt. Provningstilistand skall krdvas for
sakprévning i kammarrétt.

Kostnader

Sammantaget torde véra forslag pd sikt innebidra besparing for bade
pantbankerna och framfor allt pantbankskunderna, men ocksa fér stats-
férvaltningen.
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Bilaga 2 Utredningens lagftrslag
Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1 § I denna lag finns det foreskrifter om pantbanker.

2 § I lagen avses med

pantbank ett foretag som driver pantbanksverksamhet,

pantbanksverksamhet en niringsverksamhet med dndamal att limna
kredit at konsumenter eller andra fysiska personer mot pantrétt i 6s
egendom eller i fordringar eller andra réttigheter,

pantbok ett sirskilt, 16pande register &ver varje pantséttning i en
pantbank.

3 § Om sddan niringsverksamhet dir det limnas kredit &t konsumenter
mot pantritt i fordringar finns det foreskrifter ocksa i lagen
(1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

Rérelsen
Verksamheten

4 § En pantbank fir forutom pantbanksverksamhet driva bara sddan
verksamhet som har ett naturligt samband med denna.

Grunden for kreditgivningen

5 § Den enda sdkerheten for krediten skall vara den mottagna panten.
En pantbank far inte begira eller ta emot ndgon skuldfSrbindelse for
krediten.
Om kredit som ldmnas enligt denna lag finns det i §vrigt foreskrifter
i konsumentkreditlagen (1992:830).

6 § Som vederlag for krediten far en pantbank férutom rénta begéra
eller ta emot bara ersittning for sina kostnader for lanet.

Legitimation

7 § En pantbank far ta emot en pant bara av den som 4r kénd for
pantbankens personal eller som pA ett tillforlitligt sétt styrker sin
identitet.
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Forsta stycket skall tillimpas ocksé i friga om den som pantbanken
ldmnar ut en pant till.

Pantbok
8 § Varje pantbank skall fora en pantbok.

9 § Pantboken fir foras med hjilp av automatisk databehandling
(ADB).

I datalagen (1973:289) finns det foreskrifter om hur ADB-baserade
personregister far inrittas och foras.

10 § Uppgifterna i pantboken skall bevaras under fem ar riknat fran
utgdngen av det kalenderar da uppgiften fordes in eller under den
langre tid som for en del uppgifter dr foreskriven i bokforingslagen
(1976:125) eller ndgon annan lag.

Forsdkring

11 § En pantbank skall for pantsittarnas rakning ha mottagna panter
forsdkrade till betryggande belopp.

Om det inte finns sirskilda skil for nagot annat, skall forsdkringen
vara sadan att den giller alla slags skador p& panterna, oavsett hur de
uppkommer.

Pantforsdljning

12 § Om en kreditfordran nir den. forfaller till betalning star kvar helt
eller delvis obetald, far pantbanken silja panten.

13 § Panten far siljas forst tvd manader efter forfallodagen, om inte
kredittagaren eller den som har forvérvat rétten till panten begir att det
skall ske tidigare.

14 § Forsdljningen av panten skall ske pi en offentlig auktion pa den
ort dér pantsittningen har dgt rum.

Om panten utgdrs av virdepapper som &r noterade pd en svensk eller
utlandsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller ndgon annan
reglerad marknad, skall forsiljningen dock ske genom ett
virdepappersinstitut och till gillande bérs— eller marknadspris.

15 § Overskott vid en pantforsiljning tillfaller kredittagaren eller den
som forvirvat ritten till panten. :
Overskott som inte har kunnat betalas ut inom ett ar frin
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forsiljningsdagen tillfaller dock pantbanken

Inkdp och forsiljning av forfallna panter

16 § En pantbank far vid en forsiljning enligt 14 § kopa tidigare
mottagna panter.

17 § En pantbank far i sin verksamhet silja enligt 16 § inkdpta panter
over disk.

Tillstind

18 § Pantbanksverksamhet far drivas bara efter tillstind av
ldnsstyrelsen.

19 § Tillstand far ges till en rérelse bara om den
— skall drivas i form av aktiebolag,
— kan antas komma att utgéra en sund pantbanksverksambhet,
— uppfyller villkoren i 6vrigt i denna lag.

20 § Med aktiebolag jamstills vid tilldmpningen av 19 § motsvarande
foretagsformer i andra linder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Agarprévning

21 § Forvdrv av aktier i en pantbank, som medfor att forvirvarens
sammanlagda innehav ger ett bestimmande inflytande i pantbanken, far
ske bara med ldnsstyrelsens medgivande.

Tillsyn
22 § Pantbankerna i ett ldn skall std under tillsyn av ldnsstyrelsen.

23 § Lansstyrelsen skall se till att en sund utveckling av
pantbanksverksamheten i ldnet frimjas.

24 § Pantbankerna &r skyldiga att till lansstyrelsen ldmna ut de
handlingar och upplysningar om verksamheten som den behgéver for sin
tillsyn.

25 § Som ett led i tillsynen far lansstyrelsen understka forhallandena
hos en pantbank.
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Ingripanden
Aterkallelse av tillsténd

26 § Ett bolags tillstind att driva pantbanksverksamhet skall terkallas
av lansstyrelsen,

1. om bolaget inte inom ett ar efter det att det fétt tillstindet har
pébdrjat verksamheten eller om bolaget dessforinnan férklarat sig avsta
fran tillstdndet,

2. om bolaget under en sammanhingande tid av ett &r inte har
bedrivit ndgon verksambhet,

3. om bolaget genom att Svertrdda foreskrifter i denna lag eller i
nagon annan forfattning eller pd nigot annat sitt visar sig oldmpligt att
bedriva pantbanksverksamhet.

27 § Ett beslut om Aaterkallelse av tillstdnd skall forenas med ett fdrbud
att fortsdtta pantbanksverksamhet.

28 § Om tillstandet aterkallas enligt 26 § 2 eller 3, far lansstyrelsen
ocksa besluta om hur avvecklingen av verksamheten skall ske.

Varning

29 § Om det é&r tillrackligt, far ldnsstyrelsen i de fall som anges i 26 §
2 och 3 i stillet for att aterkalla tillstindet meddela vamning.

Poliskontroll

30 § En pantbank #r skyldig att till polismyndigheten ldmna ut
uppgifter ur pantboken.

31 § Polismyndigheten fér bereda sig tilltrdde till en pantbanks lokaler
for att undersoka pantlagret och granska pantboken och de handlingar
som ligger till grund for den.

Foreliggande att upphéra med olovlig pantbanksverksamhet

32 § Om nagon driver pantbanksverksamhet utan tilistdnd, skall
lansstyrelsen foreldgga denna att upphdra med verksamheten.

Ar det osikert i vad man verksamheten utgér pantbanksverksamhet,
far lansstyrelsen foreligga den som driver verksamheten att limna de
upplysningar som beh6vs for att bedéma fragan.

33 § Lansstyrelsen far besluta om hur avvecklingen av en olovlig
pantbanksverksamhet skall ske.
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Vite

34 § Om ldnsstyrelsen meddelar ett foreldggande eller ett forbud enligt
denna lag, far det ske vid vite.

Avgifter

35 § Pantbanker verksamma i Sverige skall till ldnsstyrelsen betala de
avgifter som regeringen f6reskriver.

Sekretess

36 § Uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden
som har ldmnats till en pantbank far inte obehérigen rgjas.

I det allminnas verksamhet skall i stéllet tillimpas vad som sigs i
sekretesslagen (1980:100).

37 § Nagot ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken for brott mot
tystnadsplikt skall inte folja f6r den som bryter mot férbudet i 36 §.

Overklagande m.m.

38 § Lansstyrelsen far bestimma att ett beslut om forbud, foreldggande
eller aterkallelse enligt denna lag skall gilla omedelbart.

39 § Linsstyrelsens beslut enligt denna lag far §verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. T sddana mal skall det allminnas talan féras av
lansstyrelsen.
Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Lénsstyrelsens beslut enligt 32 § andra stycket far inte Sverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 1995.

2. Genom lagen upphivs lagen (1949:722) om pantlanerorelse.

3. Den som driver en pantlanerdrelse vid den nya lagens
ikrafttridande fér driva rérelsen vidare med tillimpning av dldre
foreskrifter intil] utgangen av &r 1996 eller, om en ansiokan om tillstdnd
enligt den nya lagen har getts in dessfSrinnan, till dess att ansékningen
har provats slutligt.

4. I mal och drenden om &verklagande av beslut som linsstyrelsen
eller polismyndigheten har meddelat fore ikrafitradandet skall ldre
foreskrifter tilllimpas.
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Bilaga 3 Forteckning Over remissinstanser

Riksbanken
Svea Hovritt
Kammarritten i Géteborg
Linsrétten i Stockholms lédn
Linsratten i Uppsala lidn
Linsritten i G6teborgs och Bohus lidn
Rikséklagaren
Aklagarmyndigheten i Stockholm
Regiondklagarmyndigheten Malmo
. Rikspolisstyrelsen
. Brottsforebyggande radet
. Datainspektionen
. Kommerskollegium
. Stockholms handelskammare
. Sydsvenska handelskammaren
. Socialstyrelsen
. Statskontoret
. Finansinspektionen
. Riksrevisionsverket
. Riksskatteverket
. Kronofogdemyndigheten i Stockholms lin
. Kronofogdemyndigheten i Malmohus lin
. Uppsala Universitet, Juridiska fakulteten
. Lunds universitet, Samhillsvetenskapliga fakulteten
. Umed Universitet, Samhillsvetenskapliga fakulteten
. Handelshtgskolan i Stockholm
. Narings- och teknikutvecklingsverket
. Marknadsdomstolen
. Konkurrensverket
. Patent- och registreringsverket
. Kammarkollegiet
. Konsumentverket
. Allmiinna reklamationsndmnden
. Kooperativa radet
. Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn
. Lansstyrelsen i Uppsala l4n
. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
. Stockholms kommun
. Uppsala kommun
. Goteborgs kommun
. Svenska Kommunfsrbundet
. Sveriges Kopmannaférbund
. Foretagarnas Riksorganisation 66
. Foreningen Auktoriserade Revisorer
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45,
46.
47.
48.
49.
50.
5t
52.
53.

Svenska Revisorssamfundet

Sveriges Forsakringsforbund
Tjdnsteminnens Centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Finansbolagens forening

Svenska BankfGreningen

Svenska PantbanksfSreningen

Sveriges bankkunders riksforbund
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Prop. 1994/95:178

Bilaga 4 Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till pantbankslag

Hérigenom foreskrivs f6ljande.

Intedande bestimmelser

1§ I dennalag avses med
pantbank: ett fdretag som bedriver pantbanksverksambhet,
pantbanksverksamhet: en niringsverksamhet med dndamal att limna
krediter 4t konsumenter mot pantritt i huvudsakligen 16sore,
pantsedel: ett sdrskilt bevis om pantsittningen som lantagaren far,
pantbok: ett sirskilt Iopande register ver varje pantséttning i en pant-
bank.

2 § Avualsvillkor som i jamforelse med bestimmelserna i denna lag 4r
till nackdel f6r konsumenten dr utan verkan mot denne, om inte annat
anges i lagen.

Tillstandsplikt

3 § Pantbanksverksamhet far drivas bara efter tillstdnd av linsstyrelsen.
Tillstand ges tills vidare.

Tillstand kan ges till svenska aktiebolag och utlindska motsvarande
foretagsformer inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. For ett
utlindskt foretag, som inte dr verksamt genom ett svenskt aktiebolag,
skall tillstdndet avse verksamhet genom filial enligt lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m.

4 § Tillstdind enligt 3 § skall ges om foretaget med hinsyn till
organisation, ledning och dgare med bestimmande inflytande kan antas
komma att bedriva en sund pantbanksverksamhet och i dvrigt uppfylla
bestimmelserna i denna lag.

Tillstand till ett utlindskt foretag enligt 3 § andra stycket far ges endast
om fOretaget bedriver pantbanksverksamhet och star under tillsyn av
behorig myndighet i det land dir det har sitt séte.

5§ Tillstand enligt 3§ ges av linsstyrelsen i det l4n dér verksamheten
skall bedrivas. Skall verksamheten bedrivas i flera lin, ldmnas tillstandet
av lansstyrelsen i det ldn dér fSretagets svenska huvudkontor 4r beldget.

Innan en pantbank 6ppnar ett nytt kontor, skall anmélan goras till den
lansstyrelse som beviljat tillstandet. Oppnas kontoret i ett annat l4n, skall

anmilan goras dven till lansstyrelsen i det ldnet.
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Sundhetskrav och firbud mot annan verksamhet

6 § Pantbanksverksamhet skall bedrivas si att allménhetens fortroende
for verksamheten uppritthalls och i dvrigt s att verksamheten kan anses
sund.

En pantbank fér inte bedriva ndgon annan verksamhet vid sidan av
pantbanksverksamhet 4n som anges i 20 §.

Tystnadsplikt

7§ Uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
som har limnats till en pantbank fér inte obehdrigen rgjas.

I det allminnas verksamhet tilldmpas i stdllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Den som bryter mot férbudet i forsta stycket skall inte domas till ansvar
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Grunder for langivning

8 § Den mottagna panten skall vara den enda sdkerheten for lanet.
Pantbanken far inte begira eller ta emot ndgon skuldforbindelse for lanet.

9 § Rintan som tas ut for lanet skall anges som en rintesats mot-
svarande réntekostnaden per ar for den vid varje tillfille obetalda delen
av skulden. Réntesatsen fir inte #ndras till lantagarens nackdel under
lanetiden.

10 § En pantbank fir forutom rinta begira eller ta emot erséttning for
lanet, om sadan ersdttning motsvaras av kostnader for lanet.

Ersittningsbeloppet fér inte dndras till lantagarens nackdel under lane-
tiden.

11 § Lantagaren har ritt att 16sa ut panten i fortid. Rénta och andra kost-
nader skall da betalas f6r tiden fram till fortidsbetalningen men inte for
tiden ddrefter. Dérvid far dock varje paborjad manad frén dagen for lanet
riknas som hel manad.

Pantbanken far inte tiligodorikna sig nédgon ersittning for att skulden
betalas i fortid.

12 § Lanetiden fir inte dverstiga ett ar.

Om pantbankens fordran star kvar helt eller delvis obetald nir den {&r-
faller till betalning, fir pantbanken silja panten.

Pantbanken har ritt till drojsmélsrianta under hégst fyra méanader fran
forfallodagen.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 178
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Pantsedel

13 § Lintagaren skall {4 en pantsedel som bevis for pantsittningen. Pant-
sedeln skall innehélla uppgift om

. det nummer under vilket l&net har forts in i pantboken,

2. dagen for pantsittningen och lanets forfallodag,

3. lanebelopp och rénta enligt 9 §,

4, ersittning enligt 10 § och 6vriga villkor for lanet samt
5. beskrivning av panten eller panterna.

"Rinta och ersdttning enligt 10 § skall anges med belopp. Négon
ytterligare erséttning enligt 9 och 10 §§ har pantbanken inte ratt till.

Aldersgriins och legitimation, m.m.

14 § En pantbank fér ta emot pant bara av den som har fyllt arton &r.
Lantagaren skall vara kind for pantbankens personal eller pa ett tillfSr-
litligt satt styrka sin identitet. Detsamma géller ocks& ndr panten skall
16sas ut.

Pantbanken skall vid pantsittningen begéra uppgift om den adress dér
lantagaren kan ns for underrittelser. Skyldighet att underrétta l4ntagaren
eller annan enligt 19 § skall anses fullgjord, om underrittelsen har séints
i rekommenderat brev under den adress som har uppgetts eller som &4r
kénd for pantbanken.

Forsikring

15 § En pantbank skall ha mottagna panter forsikrade f6r egendoms-
skador och ansvarsskador till betryggande belopp.

Pantférsiiljning

16 § Panten far sidljas forst tvA manader efter fSrfallodagen, om inte
lantagaren eller den som har forvérvat ritten till panten medger att det far
ske tidigare.

17 § Forséljning skall ske pd offentlig auktion pa den ort dir pantsitt-
ningen #gt rum, om inte lantagaren eller den som forvirvat ritten till
panten har medgivit forséljning pa annan ort.

Om ;;a.nten utgdrs av virdepapper som &r noterade pd svensk eller
utlindsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller nigon annan reglerad
marknad, skall forsdljningen dock ske genom ett vardepappersmsutut och
till gallande bors- eller marknadspris. :

18 § En forsiljning pa offentlig auktion skall kungdras i en tidning inom
orten minst atta dagar i forvédg. I kungorelsen skall anges panternas f6r-
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falloménader.

Lantagaren, eller den som pantbanken vet har rétten till panten, skall
ocksd i god tid fSre auktionen pa lampligt sétt underrdttas om tid och
plats for denna.

19 § Overskott vid en pantforsiljning tillfaller 1antagaren eller den som
forvérvat ritten till panten.

Om Gverskottet uppgar till hogst 100 kronor, har denne rétt att pa
begiran fa beloppet utbetalat p& pantbanken. Om beloppet &verstiger 100
kronor, skall pantbanken snarast underritta lantagaren eller den som
pantbanken vet har frvérvat ritten till panten om att ett sddant Sverskott
har uppkommit. Pantbanken kan ocksa i stillet direkt utbetala beloppet till
vederborande pa lampligt sitt.

Overskott som inte har kunnat betalas ut inom ett &r fran forsaljnings-
dagen tilifaller pantbanken.

20 § En pantbank far vid forsdljning enligt 17 § forsta stycket kopa
tidigare mottagna panter. Sadana panter fir pantbanken i sin verksamhet
ocksa silja dver disk.

Pantbok

21 § Varje pantbank skall fora en pantbok.
Regeringen far foreskriva vilka uppgifter som skall antecknas i pant-
boken.

22 § Uppgifterna i pantboken skall bevaras under fem &r rdknat fran
utgingen av det kalenderar som uppgiften fordes in eller under den ldngre
tid som for vissa uppgifter giller enligt annan forfattning.

Agarprévning

23 § Ett direkt eller indirekt forvdrv av aktier i en pantbank, som innebar
att forvirvaren innehar mer 4n tio procent av kapitalet eller rosterna eller
som annars mdjliggor ett visentligt inflytande 6ver ledningen av fGre-
taget, fir ske bara efter tillstdnd av den ldnsstyrelse som har ldmnat till-
stdnd enligt 3 §.

Tillstdnd skall limnas, om det inte kan antas att forvdrvet kommer att
motverka en sund utveckling av foretagets verksamhet.

Tillsyn

24 § En pantbank star under tillsyn av lansstyrelsen.
Driver pantbanken verksamhet i flera l4n, dr lansstyrelsen i det l4n dar
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foretagets svenska huvudkontor &r beldget huvudansvarig for tillsynen
med bitrdde f6r den lokala tillsynen av lansstyrelserna i de 6vriga lin ddr
foretaget bedriver verksamhet.

25 § Linsstyrelsen skall vid sin tillsyn dver pantbankerna se till att en
sund utveckling av verksamheten framjas.

26 § En pantbank skall 1dmna ldnsstyrelsen de upplysningar om sin
verksamhet och ddarmed sammanhéngande omsténdigheter som ldnssty-
relsen begir.

Lansstyrelsen fir genomfora undersdkning hos en pantbank nér lans-
styrelsen anser det nédvandigt.

Poliskontroll

27 § En pantbank 4r skyldig att pd polismyndighetens begiran limna
ut uppgifter ur pantboken till polismyndigheten. En sidan begiran far
avse viss systematisk rapportering till polismyndigheten.

Pantbanken skall ocksd ldmna polismyndigheten tilltrdde till pantban-
kens lokaler for att undersoka pantlagret och granska pantboken och de
handlingar som ligger till grund f6r den.

Ingripanden

28 § Ett tillstdnd att bedriva pantbanksverksamhet skall Aterkallas av
ldnsstyrelsen om

1. fretaget inte inom ett ar efter tillstindsbeslutet har borjat driva verk-
samheten eller dessforinnan har forklarat sig avsta fran tillstindet,

2. foretaget under en sammanhingande tid av ett &r inte har bedrivit
ndgon verksamhet, eller

3. foretaget genom att Svertrida bestdimmelser i denna lag eller nagon
annan forfattning eller pd nagot annat sitt visar sig inte uppfylla kravet
pa en sund pantbanksverksambhet.

29 § Om det ar tillrdckligt far lansstyrelsen i det fall som avses i 28 § 3
i stéllet for att aterkalla tillstindet meddela varning.

30 § Om négon bedriver pantbanksverksamhet utan tillstind, skall ldns-
styrelsen foreldgga denne att upphdra med verksamheten.

Ar det osikert om viss verksamhet utgor pantbanksverksamhet, far lins-
styrelsen foreldgga den som bedriver verksamheten att ldmna de upplys-
ningar som behovs for att bedéma fragan.

31 § Om ldnsstyrelsen Aterkallar ett tillstdnd enligt 28 § 3, far l4ns-
styrelsen besluta om hur verksamheten skall avvecklas.
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Linsstyrelsen far ocksa besluta om hur en olovlig pantbanksverk-
samhet skall avvecklas.

Vite

32 § Om ldnsstyrelsen meddelar foreldggande eller forbud enligt denna
lag, far linsstyrelsen foreldgga vite.

Avgifter

33 § Pantbanker verksamma i Sverige skall till ldnsstyrelsen betala
avgifter for finansiering av lénsstyrelsens verksamhet enligt denna lag.
Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifier om dessa avgifter.

Overklagande, m.m.

34 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag far verklagas hos lins-
styrelsen. Polismyndighetens beslut skall gilla omedelbart, om inte annat
foreskrivs.

35 § Lansstyrelsens beslut enligt 30 § andra stycket far inte verklagas.

Andra beslut som linsstyrelsen meddelar enligt denna lag far 6verkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd  krdvs vid
Overklagande till kammarritten.

36 § Linsstyrelsen far bestdmma att ett beslut om f6rbud, foreliggande
eller aterkallelse enligt denna lag skall gilla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996, d& lagen (1949:722) om
pantlanersrelse skall upphora att gilla.

2. I fraga om dverklagande av beslut som lansstyrelsen eller polismyn-
digheten har meddelat fore ikrafttrddandet skall #dldre bestimmelser
tillampas.

3. For pantbanksverksamhet som vid den nya lagens ikrafttridande
drivs med stod av tillstdnd enligt dldre bestimmelser giller f6ljande.

a) For fortsatt verksamhet krévs tillstand enligt den nya lagen. Rérelsen
far dock drivas vidare med stod av dldre bestdmmelser intill utgingen av
ar 1996 eller, om ansékan om tillstand enligt den nya lagen har getts in
dessfrinnan, til! dess ansdkningen har provats slutligt.

b) Verksamhet som drivs i annan form #n som krévs enligt 3 § andra
stycket far drivas vidare i denna form intill utgdngen av ar 1997.
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2 Forslag till lag om dndring i bankrérelselagen
(1987:617)

Hirigenom foreskrivs att | kap. 9 § bankrorelselagen (1987:617) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I kap.
9§

Ingen annan &n bank, Sveriges riksbank, Sveriges allminna hypoteks-
bank och sddant bankfSretag som avses i 4 eller 5 § fér i sin firma eller
i dvrigt vid beteckning av affdrsrorelse anviinda ordet bank.

En sammanslutning eller annan juridisk person med néra anknytning till
foretag som avses i forsta stycket far dock, efter tillstind av Finans-
inspektionen, anvinda ordet bank i sin firma.

Vad som sdgs i dernna paragraf
utgor inte hinder for ett foretag
som omfattas av pantbankslagen
(1995:000) att anvdnda ordet pant-
bank i sin firma eller annars i sin
rarelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

*Senaste lydelse 1992:1613.
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3 Forslag till lag om dndring i konsumentkreditlagen (1992:830)

Hirigenom fSreskrivs att 1 och 26 §§ konsumentkreditlagen (1992:830)

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ilydelse

1§
Denna lag giller kredit som &r avsedd huvudsakligen for enskilt bruk och
som ldmnas eller erbjuds en konsument av en néringsidkare i dennes

yrkesmissiga verksamhet.

Lagen giller under motsvarande forutsittningar dven i friga om kredit
som limnas av ndgon annan 4n en ndringsidkare, om krediten fSrmedlas
av en ndringsidkare som ombud for kreditgivaren.

Lagen giller inte forfattningsreg-
lerade 14n som limnas av statsme-
del och inte heller l4n som lidmnas
i pantlanerérelse enligt lagen
(1949:722) om pantlanerérelse.

Lagen giller inte forfattningsreg-
lerade {4n som limnas av statsme-
del och inte heller 1in som ldmnas
i pantbanksverksamhet enligt pant-
bankslagen (1995:000).

26 §

Anvinder néringsidkare forbehall
om atertagande vid forsdljning av
en vara som med hdnsyn till sin
beskaffenhet eller sitt virde eller p4
grund av forhallandena pa
marknaden inte ir l&mpad som
kreditsdkerhet, kan niringsidkaren
forbjudas att framdeles i liknande
fall anvinda sadana fOrbehill. I
frdga om forbud giller i vrigt be-
stimmelserna 1 lagen (197]1:112)
om avtalsvillkor i konsumentfor-
hallanden.

Anvinder néringsidkare férbehall
om Atertagande vid forsiljning av
en vara som med hinsyn till sin
beskaffenhet eller sitt virde eller p
grund av  forhéllandena pa
marknaden inte #r limpad som
kreditsdkerhet, kan niringsidkaren
forbjudas att framdeles i liknande
fall anvdnda sddana fOrbehall. I
fraga om forbud giller i 6vrigt be-
stimmelserna i lagen (1994: 1512)
om avtalsvillkor i konsumentfor-
hallanden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
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4 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

Hiarigenom fSreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1992:1610) om kreditmark-
nadsbolag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

1 kap

3§
Tillstdnd krdvs inte om finansieringsverksamheten
1. drivs av statlig eller kommunal myndighet,
2. avser finansiering endast i samband med avsittning av tjdnster som
erbjuds eller varor som framstills eller siljs av fbretaget,
3. avser finansiering endast i samband med avsittning av tjdnster som
erbjuds eller varor som framstélls eller séljs av annat fSretag i samma
koncern eller med annat ndra samband och medel for verksamheten
inte anskaffas frin allménheten,
4. tillgodoser finanseringsbehov endast inom en grupp niringsidkare
med ekonomisk intressegemenskap och medel f6r verksamheten inte
anskaffas frdn allménheten,
5. utgdr en normal likviditetsforvaltning och inte kan anses ha ett
sjdlvstandigt syfte vid sidan av foretagets huvudsakliga verksamhet,

6. utgdr sadan verksamhet som 6. utgbr pantbanksverksamhet
avses i 1 § lagen (1947:722) om enligt pantbankslagen (1995:000),
pantlanerorelse,

7. ingdr i verksamhet som star under tillsyn av Finansinspektionen enligt
annan lag, eller
8. drivs av ett aktiebolag, om
- bolaget med stéd av | § lagen (1994:77) om beslutanderitt f6r regionala
utvecklingsbolag har fatt riitt att prova fragor om stdd till ndringsidkare
eller bolaget & moderbolag till ett sddant bolag,
- staten dger sd manga aktier i bolaget att staten har mer 4n hélften av
résterna for samtliga aktier eller bolaget 4r dotterbolag till ett bolag vari
staten dger aktier i den omfatiningen, och
- medel for verksamheten inte anskaffas fran allméinheten.

Nira samband, som avses i 3, skall anses foreligga om foretagen leds
av samma eller i huvudsak samma personer eller om vinsten av fGretagens
verksamhet helt eller till betydande del skall, direkt eller indirekt, tillfalla

*Senaste lydelse 1994:78,
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:311) om
dndring i konsumentkreditlagen (1992:830)

Hérigenom foreskrivs att 32 § konsumentkreditlagen (1992:830) i
paragrafens lydelse enligt lagen (1995:311) om &ndring i nimnda lag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32§

I frdga om handrickning och
verkstillighet av dom, som anges i
31 § tredje stycket, tillimpas i
Ovrigt 12§ andra och tredje
styckena samt 15-18 §§ lagen
(1978:599) om avbetalningskdp
mellan ndringsidkare m.fl., varvid
hinvisningen i 16 § tredje stycket
till 10 § forsta stycket skall avse
18 § forsta stycket denna lag.

I frdga om handrickning och
verkstillighet av dom, som anges i
31 § tredje stycket, tillimpas i
Ovrigt 12§ andra och tredje
styckena samt 15-18 §§ lagen
(1978:599) om avbetalningskop
mellan néringsidkare m.fl., varvid
hdnvisningen i 16 § tredje stycket
till 10 § forsta stycket skall avse
28 § forsta stycket denna lag.
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Bilaga 5: Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1995-03-31

Nirvarande: justitierddet Torkel Gregow, justitieradet
Lars A. Beckman, regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagrddsremiss den 23 mars 1995 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande Sver forslag till

pantbankslag,

lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617),

lag om dndring i konsumentkreditlagen (1992:830),

lag om dndring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag,

lag om #ndring i lagen (1995:311) om é&ndring i konsumentkredit-
lagen (1992:830).

G

Forslagen har infr Lagradet foredragits av réttschefen
Per Erik Lindeberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Firslaget till pantbankslag

8§

I denna paragraf anges i forsta meningen att den mottagna panten skall
vara den enda sdkerheten for lanet och i andra meningen att panktbanken
inte far begira eller ta emot ndgon skuldférbindelse for lanet.

Av motiveringen i remissen framgar att med den senare bestimmelsen,
som har en motsvarighet 1 7 § andra stycket lagen om pantlanerorelse,
avses att fastsla att en lntagare aldrig har nigot personligt betalningsan-
svar for lanet. Enligt Lagradets mening bor denna princip komma till tyd-
ligare uttryck i lagtexten. Det kan ske genom att bestimmelsen i andra
meningen utformas med avseende direkt p& frigan om det personliga an-
svaret. Av en sddan reglering foljer utan vidare att pantbanken inte far
krdva en skuldforbindelse av lantagaren.

Pi grund av det sagda och med en mindre redaktionell jimkning av
forsta meningen forordar Lagradet att paragrafen ges fljande lydelse:

"Panten skall vara den enda s#kerheten for lanet. Lantagaren blir inte
personligen betalningsansvarig for lanet."

13§
I forevarande paragraf meddelas foreskrifter om limnande av pantsedel
som bevis om pantsittning samt om de uppgifter som en pantsedel skall
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innehalla. Harutdver foreskrivs i andra stycket andra meningen att nigon
ytterligare erséttning enligt 9 och 10 §§ - vari meddelas bestimmelser an-
gdende rénta och erséttning for kostnader - har pantbanken inte ritt tili.

Av bestimmelserna i 9 och 10 §§ torde med tillricklig tydlighet framgi
att en pantbank inte har ritt till rinta eller annan erséttning utéver vad dir
sdgs. Det kan inte anses behovligt med en sérskild bestimmelse som
fastslar detta. Lagradet foreslar darfor att bestimmelsen i forevarande
paragrafs andra stycke andra meningen fér utga.

18 och 19 §§

I dessa paragrafer, som reglerar fraigan om fSrsiljning av pant, foreslas
bl.a. vissa bestimmelser om underrittande av pantigaren. I 18 § andra
stycket, vari frAga dr om underrittelse om tid och plats fér auktion, anges
att underréttelse skall ske till lantagaren eller den som pantbanken vet har
ritten till panten. P4 motsvarande sitt foreskrivs i 19 § andra stycket
andra meningen att, om dverskott vid pantférsiljning Sverstiger 100 kr.,
pantbanken skall underritta lantagaren eller den som pantbanken vet har
forvirvat ratten till panten.

Lagradet har inte ndgon erinran mot att, nir lntagaren har tverlatit
dganderitten till en pant, underrittelse skall ske till den nye dgaren. Det
synes emellertid inte vara nédvindigt att i bestimmelserna sirskilt ange
att pantbanken har vetskap om fSrviirvet. Det ligger i sakens natur att en
pantbank inte har fatt kdnnedom. Lagrddet forordar dirfor att vad de
nidmnda bestdimmelserna innehéller om reservation for att pantbanken har
vetskap om forvirvet far utgi.

Ovriga lagforslag

Forslagen ldmnas utan erinran.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdimmelser som
infr, dndrar, upp-
héver eller
upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Pantbanksiagen
(1995:000)

21 och 33 §§

Prop. 1994/95:178

81






