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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om delvis nya riktlinjer for
beredskapslagringen av olja och kol. Lagringen tar liksom hittills sikte pa
det civila totalforsvarets behov i krigssituationer och, savitt giller lagring
av olja, dven pd Sveriges internationella dtaganden att hélla lager for
oljekriser motsvarande 90 dagars normal import eller konsumtion.

Forslagen innebir bl.a. en uppf6ljning av riksdagens beslut varen 1994
om beredskapslagring av olja for krigssituationer. Enligt detta beslut skall
de statliga civila krigslagren av olja avvecklas under en femarsperiod och
lager i stillet byggas upp i néringslivet. Denna lageruppbyggnad féreslas
nu bli grundad pa aldgganden for sdljarna av olja, dvs. oljehandeln, med
stod av lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Samma
system med s.k. tvangslagring giller sedan &r 1987 for bered-
skapslagringen for fredstida oljekriser, som féljer av Sveriges ataganden
enligt avtalet om det Internationella energiprogrammet (IEP). Genom
integrationen av de tva slagen av beredskapslagring hos oljehandeln kan
betydande samhillsekonomiska vinster nas.

Vidare foreslas att tvingslagringen inom oljehandeln skall omfatta dven
flygfotogen, som hittills har lagrats av staten. Denna produkt skall lagras
enbart for krigssituationer, medan behovet vid fredstida oljekriser antas
kunna tickas genom andra atgirder.

Den hittillsvarande tvangslagringen av olja och kol hos férbrukare inom
industrin foreslas bli slopad, varigenom antalet lagringsskyldiga minskas
kraftigt. For vissa storre el- och varmeproducerande anldggningar skall
alljdmt stdllas krav pd lagring, dock enligt delvis dndrade riktlinjer.
Lagringsskyldigheten for innehavare av vissa oljekondensverk och
gasturbiner for elproduktion anpassas till behovet av att driva
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anldggningarna i krigssituationer enligt géllande planeringsforutsdttningar.  Prop. 1994/95:176
Denna ordning foreslas gilla 1 avvaktan pa en samlad losning av fragan

om beredskapskraven pa elsystemet. Innehavarna av viarmeverk och

kraftvirmeverk skall enligt forslaget liksom nu vara skyldiga att

beredskapslagra olja for saval krigssituationer som oljekriser. Nar

storleken av krigslagren bestims skall 6kad hinsyn tas till forhallandena

vid varje sdrskilt verk, t.ex. i vad avser moéjligheterna att anvinda

inhemska brénslen.

[ propositionen foreslas ocksa ett stort antal antal dndringar i lagen om
beredskapslagring av olja och kol. Andringarna sammanhinger delvis
med forslagen till dndrade riktlinjer. Dirut6ver har en allmin forenkling
och modernisering av regelsystemet efterstrivats. Regeringen ges 6kade
mojligheter att delegera beslut till myndighet. Behovet av idndringar i
lagen till foljd av Sveriges medlemskap i EU har beaktats. I enlighet
harmed foresias att lagring i annat land skall kunna medges under vissa
forutsittningar.

Slutligen foresldas nagra foljdindringar i lagen (1985:635) om
forsorjningsberedskap pa naturgasomradet. Andringarna innebér bl.a. att
beredskapslagringen av ersittningsbrinsle f6r virmeverk och
kraftvirmeverk som normalt forbrukar naturgas skall provas enligt
samma regler som har foreslagits for olje- eller kolbaserade verk. For
storférbrukare av naturgas inom industrin foreslas en individuell prévning
av kravet pa beredskapsétgirder, baserad pd behovet av att produktionen
uppritthalls i en krigssituation.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:176

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol,

2. antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1985:635) om
forsorjningsberedskap pa naturgasomradet,

3. godkinner de riktlinjer som regeringen foreslar for allmén lagring av
olja for krigssituationer (avsnitt 6.1),

4. godkinner de riktlinjer som regeringen foreslar for lagring av brinsle
for elproducerande anliggningar (avsnitt 7),

5. godkdnner de riktlinjer som regeringen féreslar for lagring av olja
och kol for virmeverk och kraftvirmeverk (avsnitt 8),

6. godkanner de riktlinjer som regeringen foreslar for lagring av gasol
(avsnitt 9),

7. godkdnner de riktlinjer som regeringen foreslar for lagring av
flygfotogen (avsnitt 10),

8. godkanner de riktlinjer som regeringen foreslar for lagring i annat
land (avsnitt 11.1),

9. godkinner de riktlinjer som regeringen foreslar for lagring av
ersittningsbrénsle for naturgas (avsnitt 12.2).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1049) om

beredskapslagring av olja och kol

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1984:1049) om beredskaps-

lagring av olja och kol

dels att 10 § skall upphoéra att gélla,
dels att 3-9, 11-14, 16, 18-20, 22, 24, 25, 28 och 37 §§ skall ha

féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 18 a § och 23 a §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

Skyldigheten att halla beredskaps-
lager faststills for ett &r i taget frin
och med den 1 juli (lagringsdrer)
och grundas pa forsdljningen eller
forbrukningen under det ndrmast
foregaende kalenderaret (basdret).

For vissa anldggningar gdller

Skyldigheten att hélla beredskaps-
lager faststills for ett ar i taget,
rdknat fran och med den 1 juli #ill
och med den 30 juni (lagringsaret).
Skyldigheten grundas pa
verksamher enligt 7 § under det
nirmast foregiende kalenderaret

sdrskilda  bestdmmelser  enligt (basdret) eller, for de anldggningar
18-21 §§. som anges | 18 §, pa de sdrskilda
bestdmmelserna for sddana
anldggningar.
48§
Lagringsskyldighet pd grund av Lagringsskyldighet for en
Jforbrukning vid en anldggning anliggning som anges i 18 §
aligger den som innehade Aligger den som innehade

anldggningen vid basarets utging.
Skyldigheten grundas pa hela
Jorbrukningen vid anldggningen
under basdret.

anldggningen vid basarets utgang.

Vid tilldmpning av 18 a § skall
som en enda anldggning rdknas
alla virme- eller elproducerande
anldggningar som dr anslutna till
samma fjdrrvirmendt och som har
samma dgare.
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medge att lagringsskyldigheten 6vergar pa den nye innehavaren.

58§

Beredskapslagringen skall omfatta foljande branslen (lagringsbrénslen).

Tulltaxe- Varuslag KN-nr Varuslag
nummer
ur 27.01 Kolbrinslen utom 1. 2701 Kolbrinslen
1. sadant kolpulver 2702
som malts for vidare- 2704
forsdljning och
2. kol-vitskebland-
ningar
ur 27.10 Motorbensin  utom 2. 2710 00 27 Motorbensin
flygbensin och jet- 2710 00 29
bensin 2710 00 32
2710 00 34
2710 00 36
Fotogen utom flyg- 3. 27100051 Flygfotogen och
Jotogen 2710 00 55 annan fotogen
Dieselbrdnnolja och 4. 271000 69 Dieselbrinnolja
eldningsolja 1 och 2 och eldnings-
olja 1
Ovriga slag av 5. 2710 00 74- Ovriga eldnings-
eldningsoljor 2710 00 78 oljor
ur 27.11 Gasol 6. 271112 11- Gasol

2711 12 98
2711 13 10-
2711 13 98

6§

Denna lag tillimpas inte pi

1. kol som sdljs eller forbrukas
Jfor annar dndamal dn  energi-
alstring eller som forbrukas eller
sdljs for forbrukning i metallur-
giska processer,

Denna lag tillimpas inte pa

1. kol annat édn savitt avser lag-
ringsskyldighet for virmeverk och
kraftvirmeverk enligt 18 a §,
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2. brinsle som utvinns inom landet eller som framstills ur rdvara som

har utvunnits inom landet,
3. bransle som siljs for export
eller som forbrukas utom landet,

3. brinsle som siljs for wifdrsel,

4. brinsle som forbrukas for drift av fartyg i utrikes trafik eller som
infors i landet pa annat transportmedel for detta transportmedels drift,

Att lagringsskyldigheten i vissa
fall kan avse annat &n lagrings-

5. gasol som anvinds som ravara
i petrokemisk industri.

Att lagringsskyldigheten i vissa
fall kan avse annat in lagrings-

bransle framgdr av II, 14 och brinsle framgir av 14 och
19-21 §8§. 19-21 §§.
7§

Skyldig att halla beredskapslager
under ett lagringsir ir den som

1. importerat lagringsbrinsle och
under basaret sélt eller forbrukat
sadant brinsle,

2. drivit oljeraffinaderi inom lan-
det och under baséret salt lagrings-
brinsle,

3. av lagringsskyldig som avses i
1 cller 2 kopt samt under basiret
salt
a) minst 30 000 ton kol,

b) minst I 000 ton gasol eller
¢) minst 20 000 kubikmeter andra
lagringsbrénslen,

4. i annat fall dn som avses i 1
under basdret vid en anldggning
forbrukat
a) minst 8 000 ton kol,

b) minst 5 000 kubikmeter eld-
ningsolja eller dieselbrinnolja eller
c) kol och eldningsolja eller diesel-
bridnnolja, motsvarande samman-
lagt minst 5 000 kubikmeter olja,
varvid ett ton kol skall anses mot-
svara fem dttondels kubikmeter olja
elier

d) kol jdmte naturgas, motsvarande

2Senaste lydelse 1985:637

Skyldig att halla beredskapslager
av annat lagringsbrdnsle dn kol
under ett lagringsar 4r den som

1. #ll landet infort annar lag-
ringsbrinsle dn kol och under basa-
ret salt eller forbrukat sadant
brinsle,

2. drivit oljeraffinaderi inom lan-
det och under basaret silt annat
lagringsbrinsle dn kol,

3. av lagringsskyldig som avses i
1 eller 2 kopt samt under basaret
salt
a) minst 2 500 ton gasol eller
b) minst 50 000 kubikmeter andra
lagringsbrénslen dn kol.
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sammanlagt 8 000 ton kol, varvid
1,6 ton kol skall anses motsvara
1 000 kubikmeter naturgas, eller
eldningsolja eller dieselbrinnolja
Jjdmte naturgas, motsvarande minst
5 000 kubikmeter olja, varvid 1
kubikmeter olja skall anses mor-
svara 1 000 kubikmeter naturgas,

5. a) inom landet framstdllt och
under basdret salt kolpulver, som
malts for vidareforsdljning, eller
nagon kol-vitskeblandning eller
b) under basaret salt eller forbru-
kat utom landet framstillda pro-
dukter som avses i a.

8§

Storleken av det beredskapslager
som en lagringsskyldig skall hélla
beriiknas pi grundval av méngden
salda eller forbrukade brénslen
(basmdngden).

Fér sdljare motsvarar basmdng-
den den mangd forsalda brinslen
som medfér lagringsskyldighet
enligt 7 § med avdrag for branslen
som silts direkt till eller for leve-
rans till

1. ndgon som under kalenderaret
narmast fore forsialjningen salt eller
forbrukat bréansle inom samma
varuslag i sadan omfattning att
lagringsskyldighet uppkommit en-
ligt 7 § 3, 4 eller 5,

2. nagon som vid tiden fér for-
saljningen var lagringsskyldig en-
ligt 19, 20 eller 21 §,

3. nadgon statlig myndighet som
vid tiden for forsdljningen enligt
beslut av regeringen var skyldig att
lagra brinsle inom samma varu-
slag.

For forbrukare motsvarar bas-

Storleken av det beredskapslager
som en lagringsskyldig skall halla
berdknas pa grundval av mingden
salda eller, for forbrukare som
infort lagringsbrdnsle till landet,
forbrukade brinslen (basmdngden).
Basmdngden motsvarar den
mingd forsilda brianslen som med-
for lagringsskyldighet enligt 7 §
med avdrag for brinslen som salts
direkt till eller for leverans till

1. ndgon som under kalenderaret
nirmast foére forsiljningen salt
brinsle inom samma varuslag i
sidan omfattning att lagringsskyl-
dighet uppkommit enligt 7 §,

2. ndgon som vid tiden for for-
siljningen var lagringsskyldig en-
ligt 18, 18 a, 19, 20 eller 21 §,

3. nagon statlig myndighet som
vid tiden for forsdljningen enligt
beslut av regeringen var skyldig att
lagra brinsle inom samma varu-
slag, om brdnslet enligt beslutet far
dras av.
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mingden den mingd férbrukade
brinslen som medfor lagringsskyl-
dighet enligt 7 §.

For forbrukare som infort lag-
ringsbrénsle till landet motsvarar
basmingden den mingd férbrukade
brinslen som medfor lagringsskyl-
dighet enligt 7 §.

9§

Med utgangspunkt i landets behov
av beredskapslager av olja och kol
bestimmer regeringen for varje
slag av lagringsbrénsle hur stor
andel av basmingderna som skall
lagras under lagringsaret. For lag-
ringsskyldig som driver virmeverk
eller kraftvirmeverk fdr regeringen
dock bestdmma storleken av bered-
skapslagret med utgangspunkt i
verkets eget beredskapsbehov.

Med utgangspunkt i landets behov
av beredskapslager av olja bestim-
mer regeringen for varje slag av
lagringsbrinsle hur stor andel av
basmingderna som skall lagras
under lagringsaret.

11 §

Lagringsskyldigheten skall fullgo-
ras med brinslen inom de varuslag
som de lagringsskyldiga salt eller
forbrukat. Lagring av kol skall
Sullgoras sa att det lagrade brdns-
let med hénsyn till form och ener-
giinnehdll kan ersdtta det kol som
salts eller forbrukats. Den som dr
lagringsskyldig enligt 7 § 5 skall, i
den utstrdckning som behdvs for att
tillgodose beredskapsbehovet, lagra
varor som krdvs for framstillning
av den produkt som avses.

Lagringsskyldigheten skall fullgo-
ras med brénslen inom de varuslag
som de lagringsskyldiga slt eller
forbrukat.

Lagringsskyldigheten skall fullgéras med varor som den lagringsskyldi-
ge dger. Den fir inte fullgéras med varor som transiteras.
Om undantag frin denna paragraf finns bestimmelser i 14, 22 och

23 §§.

3Senaste lydelse 1987:435
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12

§

Lagringsbranslen skail forvaras inom landet i lageranldggningar, som de
lagringsskyldiga forfogar 6ver, pa ett fran beredskaps- och kontroll-

synpunkt tillfredsstillande sitt.

13

Regeringen far for att tillgodose
beredskapsbehov meddela fore-
skrifter om var beredskapslager
skall finnas samt om att en viss del
av de lager av oljeprodukter som
skall hallas av siljare skall forvaras
i bergrum.

14

Tillsynsmyndigheten far medge

1. att en lagringsskyldig lagrar
annat lagringsbrinsle dn det som
skall lagras enligt 11 §; vidare fir
i fraga om kol och produkter som
avses i 7 § 5 medges annat fullgor-
ande av lagringsskyldigheten vilket
dr lika betryggande fran bered-
skapssynpunkt,

2. att nigon som driver ett olje-
raffinaderi helt eller delvis fullgor
sin lagringsskyldighet genom att
lagra rolja.

Om undantag fran denna para-
graf finns bestdmmelser i 14 §.

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far for
att tillgodose  beredskapsbehov
meddela foreskrifter om var bered-
skapslager skall finnas samt om att
en viss del av de lager av oljepro-
dukter som skall hallas av siljare
skall forvaras i bergrum eller skyd-
das pd annat sdtt eller utgdras av
oljeprodukter med vissa egenska-

per.

§

Tillsynsmyndigheten fir medge

1. att en lagringsskyldig lagrar
annat lagringsbrinsle dn det som
skall lagras enligt 11 §,

2. att nagon som driver ett olje-
raffinaderi helt eller delvis fullgor
sin lagringsskyldighet genom att
lagra raolja, andra ravaror for till-
verkningen eller halvfabrikat,

3. att lagringsskyldigheten full-
gors med brdnsle som finns i ndgot
annat land.

Ett medgivande skall forenas med de villkor som behdvs fran be-

redskapssynpunkt.
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16 §

Till ledning for tillsynsmyndighe-
tens beslut enligt 15 § skall den
som 4r lagringsskyldig fore den 1
februari narmast efter basaret avge
en deklaration rorande sin forsilj-
ning eller forbrukning under basa-
ret av brdnslen som avses i 7 §.
Deklarationen skall avges pa heder
och samvete.

Till ledning fér tillsynsmyndighe-
tens beslut enligt 15 § skall den
som dr lagringsskyldig enligt 7 §
eller 18 § tredje stycket fore den
1 februari nirmast efter basaret
avge en deklaration rérande sin
forséljning eller forbrukning under
basaret av lagringsbrdnslen.

Till ledning for beslut om lag-
ringsmédngder skall den som dr
lagringsskyldig enligt 18 a-20 §§
inom samma tid ldmna en deklara-
tion avseende dels forbrukningen
under basaret av lagringsbrinslen
och naturgas, dels behovet av
brdnsle och annan energi for an
driva anliggningen.

Deklarationen skall avges pa he-
der och samvete.

18 §

For gasturbinanldggningar for
framstillning av elektrisk kraft,
oljekondensverk och anldggningar
for framstillning av stadsgas géller
19-21 §§ 1 stillet fér vad som i
7-9, 11, 14-16 §§ och 17 § forsta
stycket dr foreskrivet om lagrings-
skyldighetens omfattning, fullgor-
ande och faststillande. [ frdga om
lagringsbeslut tilldmpas 17 § andra
stycket.

For vdrmeverk och kraftvirmeverk,
gasturbinanldggningar for fram-
stillning av elektrisk kraft, olje-
kondensverk och anldggningar for
framstillning av stadsgas giller
18 a-21 §§ i stillet fér vad som i
7-9, 11 och 15 §§ samt 17 § forsta
stycket dr foreskrivet om lagrings-
skyldighetens omfattning, fullgor-
ande och faststillande. For anldigg-
ningar for framstdlining av stads-
gas fullgdrs och faststills lagrings-
skyldighet enligt 21 §.

Regeringen beslutar med utgangs-
punkt i beredskapsbehovet for an-
ldggningar som anges i 18 a-20 §§
om riktlinjer for faststillande av
lagringsskyldigheten for dem.

Den som dr lagringsskyldig eller
har alagts lagringsskyldighet enligt
18 a, 19, 20 eller 21 § och som
under basdret har salt annat lag-
ringsbransle dn kol dr ocksa skyl-
dig ant under lagringsaret halla
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beredskapsiager for motsvarande Prop. 1994/95:176
mdngd brénsle inom samma varu-

slag med avdrag for brinsle som

salts till ndagon som anges i 8 §

andra stycket 1-3.

18a §

Den som vid basadrets utgang in-
nehar ett virmeverk far av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer dldggas att
under lagringsaret hdlla i lager
sadant brénsle som behdvs for art
driva verket, om vid anldggningen
under basdret forbrukats

1. minst 5 000 kubikmeter eld-
ningsolja eller dieselbrdnnolja,

2. minst 4 000 ton gasol,

3. minst 8 000 ton kol,

4. minst 5 miljoner kubikmeter
naturgas eller

5. brdnsle som anges i 1-4 mot-
svarande minst 5 000 kubikmeter
olja.

Vid berdkning av forbrukningen
av brinslen enligt forsta stycket 5
skall 1 kubikmeter olja anses mot-
svara 0,8 ton gasol, 1,6 ton kol
eller 1 000 kubikmeter naturgas.

Den som vid basdrets utgang in-
nehar et kraftvirmeverk med en
installerad elektrisk effekt av minst
5 megawatt far av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer aldggas att under lag-
ringsdaret halla [ lager sddant
brinsle som behovs for att driva
verket,

Lagringsskyldigheten enligt forsta
och tredje stycket skall avse olja,
gasol eller kolbrinslen. Lagrings-
mdngden bestdms av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdmmer med utgangspunkt i
vdrmeverkets eller kraftvirmever-
kets eget beredskapsbehov. 13



19 §

Den som vid basarets utgang in-
nehar en gasturbinanldggning for
framstillning av elektrisk kraft
med en installerad effekt av minst
fem megawatt dr skyldig att under
lagringsaret halla i lager sadant
bransle som behdvs for att driva
anldggningen.

Lagringsmidngden bestdims av
regeringen eller av myndighet, som
regeringen bestimmer, med ut-
gangspunkt i installerad effekt,
brinsledtgang per megawattimme
och berdknad arlig driftstid.

20

Den som vid basarets utgang in-
nehar ett oljekondensverk med en
installerad effekt av mer 4n 150
megawatt far av regeringen aldggas
att under lagringsaret halla i lager
sidan olja som behdvs for att driva
verket.

Lagringsmidngden bestims av
regeringen med utgdngspunkt i
landets beredskapsbehov.

22

Tillsynsmyndigheten far medge att
en lagringsskyldig, som séljer
oljeprodukter i stdrre delen av lan-
det, utan tillstind i varje sirskilt
fall uppdrar 4t en annan sadan lag-
ringsskyldig att tillfalligt ombesdrja
lagring av oljeprodukter for hans
rakning.

Den som vid basarets utgang in-
nehar en gasturbinanldggning for
framstillning av elektrisk kraft
med en installerad effekt av minst
fem megawatt far av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdmmer aldggas att under
lagringsaret halla i lager sadant
brinsle som behdvs for att driva
anliggningen.

Lagringsmdngden bestims av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med
utgdngspunkt i anldggningens eget
beredskapsbehov.

§

Den som vid basarets utgang in-
nehar ett oljekondensverk med en
installerad effekt av mer an 150
megawatt fir av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer aliggas att under lag-
ringséret halla i lager siddan olja
som behdvs for att driva verket.

Lagringsmidngden bestims av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med ut-
gangspunkt i verkets eget bered-
skapsbehov.

§

Tillsynsmyndigheten fir medge att
en lagringsskyldig, som till landet
infor lagringsbrdnsle och som sil-
jer oljeprodukter, eller en lagrings-
skyldig, som driver oljeraffinaderi
inom landet och som sdljer oljepro-
dukter, utan tillstind i varje sirskilt

- fall uppdrar at en annan sadan lag-

ringsskyldig att tillfilligt ombesorja
lagring av oljeprodukter for hans
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rakning.

23a §

24

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir medge
befrielse helt eller delvis fran lag-
ringsskyldigheten i visst fall, om
synnerliga skl foranleder att skyl-
digheten inte behdver fullgoras
vare sig genom egen lagring eller
genom lagring hos ndgon annan
enligt 23 §.

Pa ansckan av samiliga lagrings-
skyldiga sdiljare, som tillhér en
oljehandelskoncern, jimte moder-
bolaget i koncernen far tillsyns-
myndigheten medge att lagrings-
skyldigheten fullgors gemensamt
for koncernen (koncernlagring).
Storleken av det beredskapslager
som koncernen skall hdlla berdknas
pa grundval av mdngden lagrings-
brinslen som under basdret sdlts
till utomstdende kopare.

Vid koncernlagring svarar moder-
bolaget for att alla koncernens
skyldigheter enligt denna lag full-
gors.

Tillstand till koncernlagring ldm-
nas for helt lagringsar. Ansokan
om tillstand skall inges fére basa-
rets slut.

Med oljehandelskoncern avses en
koncern enligt I kap. 5 § aktiebo-
lagslagen (1975:1385) med huvud-
saklig verksamhet inom raffinering
av olja och handel med oljeproduk-
ter. -

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
medge befrielse helt eller delvis
fran lagringsskyldigheten i visst
fall, om den till vilken lagringsplik-
tigt brdnsle salts under et basdr
sjalv blivit lagringsskyldig for mot-
svarande kvantitet brdnsle under.
lagringsdret, eller annars synnerli-
ga skil foranleder att skyldigheten
inte behéver fullgbras vare sig
genom egen lagring eller genom
lagring hos nagon annan enligt
23 §.
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Ett medgivande far forenas med villkor.

25

Om till f6ljd av krig eller annan
allvarlig forsorjningskris tillforseln
av lagringsbrénsle till landet eller
viss del av landet avbryts eller
forsvaras, far regeringen medge att
beredskapslager tas i ansprak av
den [agringsskyldige i den ut-
strickning som 4r pdkallad med
hénsyn till rddande férhillanden.

Om i annar fall sdrskilda skdl
foreligger, far regeringen eller
myndighet som regeringen be-
staimmer medge att beredskapslager
for oljekondensverk tillfalligt tas i
ansprak for anldggningen.

28

Regeringen bestimmer for de
brénslen och andra varor som skall
lagras det belopp vartill lagringsav-
giften skall uppgé f6r kalenderma-
nad. Beloppet skall motsvara en
beriknad kapitalkostnad for varan
under en manad med ett tilligg av
60 procent.

§

Om till foljd av allvarlig forsérj-
ningskris tillférseln av lagrings-
brénsle till landet eller viss del av
landet avbryts eller forsvaras, far
regeringen medge att beredskapsla-
ger tas i ansprak av den lagrings-
skyldige i den utstrickning som ir
pakallad med hinsyn till ridande
forhallanden. Vid héjd beredskap
far sddant medgivande ldmnas
dven av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Om i andra fall dn som anges i
Jorsta stycket sdrskilda skidl fore-
ligger, far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer medge att beredskapslager
for oljekondensverk tillfalligt tas i
ansprak for anldggningen.

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer faststdl-
ler for de branslen och andra varor
som skall lagras det belopp vartill
lagringsavgiften skall uppgd for
kalendermanad. Beloppet skall
motsvara en berdknad kapitalkost-

- nad f6r varan under en manad med

et tilligg av 60 procent.

Vid forsummelse som avses i 27 § fOrsta stycket skall lagringsavgift tas
ut med fullt belopp. Vid férsummelse som avses i 27 § andra stycket
skall avgift tas ut med en tredjedel av fullt belopp.

Forsummas lagringsskyldigheten under en del av en kalenderméanad,

skall avgift utga for hela manaden.

Om det foreligger synnerliga skil, fir avgiften nedsittas eller efterges.
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37 §

Tillsynsmyndighetens beslut i fra-
gor som avses i 17, 29 och 33 §§
far overklagas genom besvdr hos
kammarrdtten.

I ovrigt dverklagas tillsynsmyn-
dighetens beslut genom besvdir hos
regeringen.

Overgangsbestimmelser

Tillsynsmyndighetens beslut i fra-
gor som avses i 17, 29 och 33 §§
far Overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillsténd kravs vid dver-
klagande till kammarrdtten.

I Ovrigt 6verklagas tillsynsmyn-
dighetens beslut rill regeringen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995 och skall tillimpas nir
beredskapslager faststills for lagringsaret 1996/97.

2. De beslut om lagringsskyldighet som har fattats med stdd av dldre
bestdmmelser for tiden till och med den 30 juni 1996 skall alltjamt gilla.

3. Vid berdkningen av basminger f6r basaret 1995 skall avdrag enligt
8 § andra stycket 1-3 goras

a) for branslen som salts under perioden den 1 januari - den 30 juni
1995 enligt d& gillande bestimmelser,

b) for brinslen som salts under perioden den 1 juli - den 31 december
1995 enligt de bestimmelser som trader i kraft den 1 juli 1995.

4. Beslut som har meddelats fore ikrafttridandet 6verklagas enligt dldre

bestimmelser.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 176
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2.2 Forslag till lag om 4ndring 1 'lagen (1985:635) om
forsorjningsberedskap pd naturgasomradet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:635) om forsorjningsbe-
redskap pa naturgasomradet att 1, 10, 13, 19, 22 och 31 §§ skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

For att ersdtta bortfall av naturgas under krig och andra allvarliga
forsorjningskriser skall forbrukare och séljare av naturgas vidta be-
redskapsatgirder enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Lagen tilldimpas inte pa naturgas
som utvinns inom landet.

Lagen tilldmpas inte pa naturgas
som utvinns inom landet eller som
Jorbrukas vid varmeverk eller kraft-
virmeverk.

10 §

Med utgangspunkt i landets behov
av beredskapslager for forbrukare
som avses i 6 § bestimmer rege-
ringen for varje slag av ersdtt-
ningsbrdnsle hur stor andel av bas-
méngderna som skall lagras under
lagringsaret.

Regeringen bestammer for forbru-
kare som avses i 6 § riktlinjer for
Jaststdllande av beredskapslagrets
storlek med utgangspunkt i bered-
skapsbehovet for varje anldggning.

Med utgingspunkt i beredskapsbehov bestimmer regeringen ocksa
omfattningen av beredskapsétgirder enligt 8 § andra stycket.

13 §

Regeringen far for att tillgodose
beredskapsbehov meddela fdre-
skrifter om var beredskapslager
skall finnas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far tor
att tillgodose beredskapsbehov
meddela foreskrifter om var bered-
skapslager skall finnas.

19 §

Om till foljd av krig eller annan
allvarlig férsorjningskris tillforseln
av naturgas till landet avbryts eller
forsvaras, far regeringen medge att

Om till foljd av allvarlig forsorj-
ningskris tillforseln av naturgas till
landet avbryts eller forsvaras, far
regeringen medge att beredskapsla-
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beredskapslager tas i ansprak av
den lagringsskyldige i den ut-
strickning som &r pakallad med
hénsyn till radande forhéllanden.

22

Regeringen bestimmer for de er-
sattningsbrianslen och andra varor
som skall lagras det belopp vartill
lagringsavgiften skall uppgd for
kalendermanad. Beloppet skall
motsvara en berdknad kapitalkost-
nad for varan med tilligg av 60
procent.

ger tas i ansprak av den lagrings-
skyldige i den utstrickning som dr
pakallad med hénsyn till ridande
forhallanden. Vid hdjd beredskap
far sdadant medgivande ldmnas
dven av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer faststdl-
ler for de ersittningsbrinslen och
andra varor som skall lagras det
belopp vartill lagringsavgiften skall
uppga for kalenderméanad. Beloppet
skall motsvara en berdknad kapital-
kostnad for varan med tilligg av
60 procent.

Vid férsummelse som avses i 21 § forsta stycket skall lagringsavgift tas
ut med fullt belopp. Vid forsummelse som avses i 21 § andra stycket
skall avgift tas ut med en tredjedel av fullt belopp.

Forsummas lagringsskyldighet under en del av en kalendermanad skall

avgift utgd for hela manaden.

Om det foreligger synnerliga skil, far avgiften nedséttas eller efterges.

31

Tillsynsmyndighetens beslut i1 fra-
gor som avses i 14 § forsta stycket
samt 23 och 27 §§ far overklagas
genom besvdr hos kammarrdtten.

I ovrigt Gverklagas tillsynsmyn-
dighetens beslut genom besvir hos
regeringen.

Overgangsbestimmelser

§

Tillsynsmyndighetens beslut i fra-
gor som avses i 14 § forsta stycket
samt 23 och 27 §§ far overklagas
hos allmdén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krdvs vid dver-
klagande till kammarritten.

I 6vrigt dverklagas tillsynsmyn-
dighetens beslut #ill regeringen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995 och skall tillimpas nir
storleken av beredskapslager av ersittningsbrinsle faststills for lagrings-

aret 1996/97.

2. De beslut om skyldighet att lagra ersittningsbrinsle som har fatiats
med stdd av édldre bestimmelser for tiden till och med den 30 juni 1996

skall alltjimt gélla.

3. Beslut som har meddelats fore ikrafttridandet verklagas enligt dldre

bestimmelser.
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3 Arendet och dess beredning

Det senaste totalforsvarsbeslutet fattades ar 1992 (prop. 1991/92:102,
bet. 1991/92:FoU12, rskr. 1991/92:337). Beslutet kom att priglas av de
stora fordndringarna i den sdkerhetspolitiska situationen fran slutet av
1980-talet.

Savitt giller forsdrjningen med energi innebar férsvarsbeslutet dndrade
forutsittningar fér den civila beredskapslagringen av olja for krigssitua-
tioner, som sedan ar 1987 hade ombesorjts huvudsakligen av staten. De
krigslager som byggts upp utifran tidigare géllande krav pa uthallighet
framstod som overdimensionerade. Aven i 6vrigt fanns behov av att se
over det gillande systemet for lagring av olja och kol, bl.a. i friga om
dess organisation och finansiering.

Varen 1993 uppdrogs it en sirskild utredare - 1993 ars oljelagringsut-
redning (OLU) - att gora en 6versyn av beredskapslagringen av olja och
kol. Uppdraget innefattade inte bara krigslagringen utan dven lagringen
for fredstida oljekriser, som ombesérjs av oljehandeln och vissa férbruka-
re enligt lag.

I delbetinkandet Beredskapslagring av olja (SOU 1993:87) lade OLU
fram forslag om den oljelagring f6r framst civila behov i krigssituationer
som bedrivs i statlig regi. Forslaget lag till grund fér ett beslut av
riksdagen i jumi 1994 (prop. 1993/94:141, bet. 1993/94:NU19, rskr.
1993/94:311).

Inneborden av riksdagens beslut 4r i korthet f6ljande. Lagringen av olja
for krigssituationer skall minskas kraftigt. Den hittillsvarande civila
statliga lagringen skall avvecklas helt till utgangen av ar 1999. I stillet
skall mindre och till det aktuella behovet anpassade lager byggas upp i
+ niringslivet med bérjan andra halvaret 1996. Dirigenom integreras
lagringen for krigssituationer med lagringen for fredstida oljekriser och
den kommersiella lagringen av oljeprodukter hos foretagen.

OLU har i september 1994 overldmnat sitt slutbetinkande Skyldighet
att lagra olja och kol (SOU 1994:116). [ detta betinkande behandlas bl.a.
fragor om beredskapslagring av olja och kol for el- och virmeproduktion.
Forslag laggs fram ocksd om finansieringen av den lagring som enligt
riksdagens beslut skall ombesérjas av nidringslivet. Utredningens
sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1.

Betiinkandet har remissbehandlats. En férteckning dver de remissinstan-
ser som har yttrat sig finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgingliga
i Nidringsdepartementet (dnr N94/1266).

Atskilliga av de forslag som OLU har vickt forutsitter ndringar i
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. En arbetsgrupp
inom Niringsdepartementet har i december 1994 lagt fram forslag till
sadana dndringar i en sirskild promemoria. Arbetsgruppen har dven lagt
fram nigra egna forslag. En sammanfattning av arbetsgruppens pro-
memoria finns i bilaga 3. Aven promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanser som har yttrat sig finns i bilaga 4.
Yttrandena finns tillgéngliga i Néringsdepartementet (dnr N94/2081).

Under varje avsnitt i det foljande redovisas remissyttrandena Gver
OLU:s betinkande och arbetsgruppens promemoria i ett sammanhang.
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OLU:s och arbetsgruppens uppdrag har inte omfattat frigor om
beredskap pa naturgasomradet. Dessa fragor regleras i lagen (1985:635)
om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet. De foreslagna dndringarna
i regelverket for lagring av ofja och kol féranleder vissa konsekvensan-
dringar i nimnda lag savitt giller skyldigheten for storférbrukare av
naturgas att lagra ersittningsbransle. Inom Néringsdepartementet har
utarbetats forslag till sadana andringar. Aven dessa #ndringar tas upp i
det foljande.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 mars 1995 att inhdmta Lagradets yttrade dver
de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Lagradet foreslar att ett fjarde stycke med en definition av begreppet
oljehandelskoncern infors i 23 a § lagen (1984:1049) om beredskapsiag-
ring av olja och kol. Regeringen har t propositionen foljt detta forslag.
Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.
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4  Bakgrund
4.1 Allméint om beredskapslagringen av olja och kol

Beredskapslagringen av olja i Sverige dr av tva slag, krigslagring och
lagring for fredstida oljekriser. Krigslagringen tar sikte pa situationer da
landet vid en stormaktskonflikt t Europa antingen har blivit indraget i
krig eller star neutralt (krigssituationer). Lagringen for oljekriser - som
tidigare benimndes fredskriser - tar sikte pa allvarliga storningar i
oljeférsorjningen som uppstar utan samband med krig eller
sdkerhetspolitiska kriser i var ndra omvirld.

Lagring av olja for krigssituationer infordes redan fore andra varldskri-
get. Fran ar 1957 genomf6rdes en rad oljelagringsprogram pa grundval
av skyldighet enligt lag f6r oljehandeln och vissa storférbrukare att hélla
beredskapslager av olja, s.k. tvangslagring. Ar 1984 infordes 4ven bered-
skapslagring av kol i samband med tillkomsten av den nuvarande
lagstiftningen pd omradet (prop. 1984/85:53, bet. 1984/85:F5U6, rskr.
1984/85:94).

Lagring for oljekriser infordes med anledning av oljekrisen ar
1973-1974. Kort dérefter anslot sig Sverige tillsammans med flertalet
andra OECD-lédnder till avtalet om ett Internationellt energiprogram, IEP
(prop. 1975:42, bet. 1975:NU29, rskr. 1975:180). [EP-avtalet innehaller
bestimmelser om bl.a. samordnade dtgérder for att méta oljefdrsorjnings-
kriser. Genom avtalet har de anslutna linderna atagit sig att halla
beredskapslager av olja motsvarande 90 dagars nettoimport. Vid en kris
skall landerna vidta atgirder for att begrinsa oljekonsumtionen. De skall
ocksa enligt avtalet medverka till ett system for férdelning av tillginglig
olja.

Krigslagringen omfattas av totalforsvarsplaneringen och styrs av de
forutsdttningar i friga om bl.a. krigs och krisers varaktighet, med darav
foljande krav pa uthallighet, som giller for denna planering. Savil kol
som oljeprodukter lagras.

Lagringen for oljekriser omfattar inte kol. IEP-avtalet innebédr heller
inga ataganden 1 friga om kollagring foér de anslutna ldnderna.

Fréin borjan var oljehandeln och storforbrukarna skyldiga enligt lag att
svara for merparten av lagringen av oljeprodukter, med visst finan-
sieringsstdd frin staten. Lagringen var di avsedd for avspirrning och
krig. Nér lagringen f6r fredstida oljekriser infordes ar 1974 tog staten
ansvaret for denna lagring. Genom 1987 ars totalforsvarsbeslut (prop.
1986/87:95 bil. 12, bet. 1986/87:FoU11, rskr. 1986/87:310) éndrades
ansvarsfordelningen. Staten §vertog ansvaret for krigslagringen, medan
de lagringsskyldiga foretagen skulle svara for lagringen for oljekriser
enligt IEP-avtalet. Numera ldmnas inget statligt stdd till verksamheten.

Sedan ar 1987 har staten bedrivit den civila beredskapslagringen av olja
for krigssituationer i egen regi. I systemet ingar ett femtiotal anligg-
ningar. Manga av dem har byggts med hénsyn till sérskilda krav pa
lokalisering och skydd. De civila beredskapslagren ar avsedda ocksé for
huvuddelen av det militira forsvarets krigsbehov av drivmedel for
fordon, medan Forsvarsmakten har hand om den militira driv-
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medelslagringen i ¢vrigt. Denna lagring behandlas inte hir.

Lagren for oljekriser dr i fysisk mening integrerade med de lagrings-
skyldiga foretagens kommersiella lager. Lagren méste emellertid na upp
till en foreskriven niva si att Sverige vid varje tidpunkt uppfyller sitt
atagande om lagerhalining enligt IEP-avtalet.

Det finns vissa undantag fran den angivna ansvarsférdelningen. Staten
svarar for den samiade beredskapslagringen av flygdrivmedel. Innehavare
av vissa oljekondensverk och gasturbinanliggningar for elproduktion ar
skyldiga att lagra olja for krig. For storre virmeverk och kraftvirmeverk
giller sedan ar 1987 skyldighet att lagra f6r behovet av olja for savil krig
som oljekriser. For behovet av kol ar verken skyldiga att lagra enbart for
krig.

Uppgiften att férvalta och under en femarsperiod avveckla de statliga
civila beredskapslagren av olja ligger sedan den 1 juli 1994 hos en
sarskild myndighet, Statens oljelager.

Ar 1993 uppgick den totala anvindningen av oljeprodukter i Sverige till
15,6 miljoner m?, varav 5,6 miljoner m* motorbensin, 3 miljoner m?
dieselolja och 1 miljon m® flygdrivmedel. Anvindningen av eldnings-
oljor, som har minskat starkt under senare 4r, uppgick till 5,9 miljoner
m’.

Beredskapslagren for fredstida oljekriser uppgar fOr nédrvarande till
omkring 4 miljoner m’. Hos oljehandeln och storférbrukare finns
dirutdver kommersiella lager pa 1 A 2 miljoner m*, huvudsakligen i form
av tjock eldningsolja.

Krigslagrens storlek redovisas inte dppet. Genom den avveckling som
har inletts kommer de att minskas till en niva som ligger visentligt ligre
dn dagens. Det minskade behovet av lager beror i férsta hand pa att
kraven pa uthallighet har sinkts. Enligt riksdagens beslut skall lager
byggas upp successivt i naringslivet till den avsedda nivan under perioden
1996/97-1998/99, samtidigt med att aterstoden av de statliga lagren siljs
ut.

4.2 Planeringsforutsittningar for totalforsvaret

Som en foljd av 1992 ars forsvarsbeslut infordes delvis nya planeringsfor-
utsdttningar for totalforsvaret. Dessa innebar bl.a. att totalférsvaret skall
kunna efier kort férvarning méta ett angrepp ddr angriparen antas kunna
sdtta in endast begridnsade styrkor (strategiskt overfall). Kraven pa
totalforsvarets formaga att mota ett vdpnat angrepp i storre skala utgar
fran att angreppet siits in i en huvudriktning, antingen &ver kust eller
over landgrins. Eftersom ett sadant angrepp forutsitter forberedelser som
kan observeras av oss behdver kraven pad formiga att méta angreppet
tillgodoses fullt ut endast efter nagot ars komplettering av utrustning och
utbildning m.m. (itertagning). En sddan atertagning skall kunna genom-
foras under tilltagande internationell kris. Om Sverige anfalls (krigs-
fallet) eller om Sverige star neutralt vid krig i var ndra omvirld (neutrali-
tetsfallet) skall inte ndgon utrikeshandel forutsittas. Vidare stills nu lagre
krav 4n tidigare pa uthallighet i ett krigsskede. Kravet har preciserats av
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regeringen i ett beslut den 28 januari 1993 om operativa forsvarsforbe-
redelser. I detta beslut, som ir hemligt, anges att férberedelserna skall
syfta till att under en viss i beslutet angiven tidsperiod hindra en
angripare fran att effektivt utnyttja Sverige som plattform i en vidare
stormaktskonflikt.

Inom den civila delen av totalférsvaret skall planeringen i hdgre grad
an tidigare inriktas pa stdd till den militdra delen av totalfdrsvaret. Detta
stod syftar i forsta hand till att mobilisering och krigsorganisering skall
kunna genomfbras snabbt och sdkert si att det militira fGrsvarets
omedelbara stridsfdrmaga sikerstills.

Dessa planeringsforutsittningar giller i princip all verksamhet inom
totalforsvaret. 1 friga om beredskapslagringen av olja har det dock
bed6mts att ndgon atertagning i form av lageruppbyggnad genom import
under ett sdkerhetspolitiskt krisskede inte kan paridknas. Skilet for detta
ar framst svérigheterna att i kriser anskaffa olja i stérre utstrackning 4n
vad som behovs for en nedskuren lopande forbrukning. Foljaktligen har
permanenta krigslager av olja ansetts som en nodviandig del av be-
redskapen pa omradet. Man har dock riknat med att lagren for fredstida
oljekriser skall kunna till viss del utnyttjas ocksi i sikerhetspolitiska
kriser (se prop. 1993/94:141 s. 7).

Totalforsvarsbeslutet ar 1992 fattades for en femarsperiod. Regeringen
har beslutat att nista totalforsvarsbeslut skall tidigareldggas till ar 1996
och att det skall gilla fr.o.m. ar 1997.

4.3 Regelsystem och riktlinjer f6r beredskapslagringen

Beredskapslagringen av olja och kol bygger i huvudsak pa att staten
alagger enskilda sdljare eller forbrukare att halla vissa kvantiteter i lager,
s.k. tvangslagring. De grundldggande bestimmelserna om s&dan lagring
finns i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol (LBOK).
Till lagen ansluter férordningen (1984:1050) om beredskapslagring av
olja och kol. Har foljer en kort beskrivning av regelsystemet.

Syftet med LBOK r att trygga tillgdngen pa olja och kol for energifor-
sorjningen under krig och andra allvarliga forsorjningskriser. Lagringen
skall omfatta kolbridnslen samt motorbensin, fotogen, dieselbrinnolja,
eldningsoljor och gasol. Flygdrivmedel ar diremot inte lagringsbrinsle.

Lagringsskyldiga enligt LBOK &r samtliga importorer och raffinaderi-
foretag samt vissa storre sdljare och forbrukare av lagringsbrinsien.
Skyldigheten att halla beredskapslager faststills for ett ar i taget fr.o.m.
den 1 juli (lagringsaret) och grundas pa forsiljningen eller forbrukningen
under det ndrmast foregidende kalenderaret (basaret). Storleken av det
beredskapslager som en lagringsskyldig skall halla berdknas pa grundval
av mingden salda eller forbrukade branslen (basmingden) under basaret.
Siljare far ddrvid goéra avdrag for branslen som har silts till annan
lagringsskyldig.

Med utgingspunkt i hela landets behov av beredskapslager bestimmer
regeringen for varje slag av brénsle hur stor andel av basmingderna som
skall lagras under lagringsaret. Dessa andelar, de s.k. lagringsprocentta-
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len, faststills arligen genom en sérskild forordning.

Pa grundval av lagringsprocenttalen faststiller tillsynsmyndigheten, som
dr Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), beredskapslagrets
storlek for varje lagringsskyldig under lagringsdret. Lagren dr i princip
avsedda for landets samlade behov. For lagringsskyldiga som driver
virmeverk och kraftvirmeverk fir dock regeringen bestimma be-
redskapslagrets storlek med utgangspunkt i verkets eget beredskapsbehov.

Statliga myndigheter 4ir inte lagringsskyldiga enligt LBOK. En
myndighet kan dock aldggas att lagra genom sirskilt beslut av regeringen,
s.k. sirskild lagring. Andra myndigheter skall hélla beredskapslager i
samma omfattning som om LBOK hade varit tillimplig.

Lagringsbrinslen skall forvaras inom landet i anliggningar som den
lagringsskyldige forfogar 6ver. Lagringsskyldigheten skall fullgéras med
varor som den lagringsskyldige 4ger. Fran denna regel kan goras
undantag for lagring som uppdras at annan, s.k. inlagring. Vidare stadgas
i LBOK att lagringsskyldigheten skall fullgdras med de brinslen som har
salts eller forbrukats. Dock far vissa undantag medges fran denna regel,
bl.a. for oljeraffinaderier som kan fi fullgéra sin lagringsskyldighet helt
eller delvis med raolja.

For vissa slag av anldggningar finns sdrskilda bestimmelser, som
innebdr att lagringsskyldigheten faststills pd anpat sitt 4n genom
berdkning av basmingder. Det giller oljekondensverk och gasturbinan-
liggningar for elproduktion samt stadsgasverk.

Beredskapslagren far tas i ansprak av den lagringsskyldige efter beslut
av regeringen vid krig eller annan allvarlig forsorjningskris. LBOK ger
dock inte staten ritt att forfoga 6ver lagren. Det 4r den lagringsskyldige
som avgor om han vill utnyttja ett medgivande att ta lager i ansprak i en
kris.

Sanktionssystemet i LBOK bygger i huvudsak pa straffavgifter. Den
som inte haller faststillt beredskapslager skall erligga en s.k. lagringsav-
gift till staten fér vad som fattas.

Det regelsystem som har beskrivits tillimpas enligt vissa allmdnna rikt-
linjer for beredskapslagringen som faststills av riksdagen. Dessa
rikilinjer géller bl.a. principerna for berikning av lagerbehoven. Pi
grundval av riktlinjerna bestimmer regeringen genom de generella
lagringsprocenttalen eller genom sirskilda beslut hur stora kvantiteter
som skall lagras. Aven i 6vrigt beslutar regeringen om de nirmare
villkoren for lagringen. I vissa fall har beslutsritten delegerats till
tillsynsmyndigheten.

De allménna riktlinjerna for lagringen for fredstida oljekriser bestims
av Sveriges 4taganden enligt IEP-avtalet. For narvarande utgérs huvud-
delen av all tvingslagring enligt LBOK av sadan lagring. For vissa
vdrme- och elproducerande anliggningar forekommer dock tvingslagring
dven for krigssituationer. Riktlinjer for krigslagringen har, som framgatt,
senast faststillts av riksdagen i juni 1994 pi grundval av 1992 éars
forsvarsbeslut.
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5 Allmin lagring for fredstida oljekriser Prop. 1994/95:176

5.1 [Inriktning

Regeringens bedomning: Sveriges internationella ataganden kan
fullgbras genom en fortsatt tvngslagring for fredstida oljekriser av
samma totala omfattning som nu. En minskning av antalet lagrings-
skyldiga foretag innebdr emellertid fordelar fran beredskapssyn-
punkt och underlattar ocksa tillsynen &ver lagringen.

Den nuvarande beredskapslagringen av olja grundas till Gvervagande del
pa lagringsskyldigheten enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol (LBOK) fér den som salt eller forbrukat oljeprodukter.
Sadan skyldighet giller for alla importérer och raffinaderiforetag. For
andra kategorier uppkommer lagringsskyldighet forst nir forsiljningen
eller forbrukningen har nitt en viss omfattning.

Denna lagring kan betecknas som allmin i den meningen att lagrings-
skyldigheten grundas pa en viss, for alla lagringsskyldiga lika stor andel
av foregaende ars forsiljning eller férbrukning. For vissa anldggningar
faststdlls lagringsskyldigheten pd andra grunder enligt sirskilda be-
stimmelser; detta giller bl.a. oljekondensverk och gasturbiner for
elproduktion. Fragan om reglerna for sadana anldggningar behandlas i
avsnitt 7. Ocksd for statliga myndigheter finns sdrskilda regler, som
redovisas i avsnitt 11.5.

Under lagringsaret 1994/95 dr antalet foretag med allmén lagring 116
(exklusive virmeverk och kraftvirmeverk), varav 66 siljare och 50 for-
brukare. I gruppen siljare finns ett trettiotal foretag som ingar i nio
oljehandelskoncerner. Flera av dessa foretag dr lagringsskyldiga dven pa
grundval av import eller raffinering av olja. I gruppen férbrukare ingir
foretag inom frimst den tillverkande industrin, av vilka nigra har egen
import.

Ocksa virmeverkens och kraftvirmeverkens lagringsskyldighet bestdms
for ndrvarande pa grundval av verkens forbrukning. Eftersom reglerna
for dessa verk i andra avseenden skiljer sig fran vad som géller for de
lagringsskyldiga i allmanhet behandlas de sérskilt i avsnitt 8.

Den allmidnna lagringen har kommit att alltmer koncentreras till
oljehandeln. Volymmassigt svarar de nio oljehandelskoncernerna for ca
90 % av lagringen.

Under senare ar har den allminna lagringen av olja syftat till att de
svenska atagandena enligt avtalet om det Internationella energiprogram-
met (IEP) skall kunna fullgéras. De anslutna linderna &r skyldiga bl.a.
att hilla beredskapslager av en sidan omfattning att konsumtionen av olja
skall kunna uppritthallas pA normal niva i minst 90 dagar utan nettoim-
port. For Sveriges del tar lagringen sikte i forsta hand pad allvarliga
storningar i oljeforsorjningen som uppstir utan direkt samband med krig
eller krigsrisk i var nira omvérld.

Genom intridet i Europeiska unionen (EU) skall Sverige nu folja ocksa 26
de bestimmelser om oljelagring som giller inom unionen, framst radets



direktiv 68/414/EEG av den 20 december 1968 om skyldighet for
medlemsstater i EEG att inneha minimilager av rdolja eller petroleum-
produkter, andrat genom ridets direktiv 72/425/EEG av den 19 december
1972. Dessa bestimmelser innebdr skyldighet f6r medlemsstaterna att
halla beredskapslager motsvarande 90 dagars konsumtion. Det finns vissa
skillnader mellan EU:s regler och IEP-avtalet. Av storst betydelse ar att
IEP-avtalet tilldter att lagringsskyldigheten fullgérs helt i rdolja, medan
EU-reglerna stiller krav pa viss lagring av produkter. Eftersom det nuva-
rande svenska systemet for oljekrislagring enligt LBOK ocksa bygger pi
lagring av specificerade produkter tillgodoses EU:s krav i detta hin-
seende. P4 en principiellt viktig punkt foranleder dock intrddet i EU en
andring i gillande svenska bestimmelser, nimligen da det géller lagring
utanfor landets grinser. Denna friga behandlas i avsnitt 11.1.

De lagernivaer som krivs for att IEP-itagandet skall kunna fullgéras
nis genom tillimpning av bestimmelserna i 7-9 §§ LBOK om lagrings-
skyldighetens omfattning. Tekniken for detta 4r att regeringen, pa
grundval av tillsynsmyndighetens berdkningar, genom en sdrskild
forordning faststiller den andel av de lagringsskyldigas forsdljning eller
forbrukning under baséret som skall lagras under lagringsaret for att de
totala lagren skall ni upp till IEP-nivin. Denna andel, det s.k. lagrings-
procenttalet, har sedan ar 1987 varit 25 % for alla oljeprodukter som 4r
lagringsbrinslen. Samma procenttal giller i princip for alla lagringsskyl-
diga; sirskilda bestimmelser giller dock som ndmnts for innehavare av
vissa varme- och elproducerande anldggningar. P4 grundval av lagrings-
procenttalet och de lagringsskyldiga toretagens deklarationer for basaret
faststiller sedan tillsynsmyndigheten de méingder av varje varuslag som
respektive foretag skall lagra under lagringsaret.

Oljelagringsutredningen (OLU) foreslar inga dndringar i den totala
omfattningen av den allménna lagringen for fredstida oljekriser. Daremot
foreslas regelandringar som vintas leda till en minskning av antalet
lagringsskyldiga foretag till ca halften. Detta innebir en ytterligare kon-
centration av den allménna lagringen till oljehandeln.

Huvudmotivet for OLU:s forslag ar att det blir lattare att i en kris
utnyttja beredskapslagren pa ett flexibelt sitt om en stdrre del av lagren
fran borjan finns i det kommersiella distributionssystemet hos oljehan-
delsforetagen.

Regeringen delar OLU:s uppfattning att en sadan koncentration kan
vara fordelaktig savil i en krigssituation som vid en fredstida oljekris. En
ytterligare fordel dr att tillsynen av lagringen underlittas.

Regeringen utgér fran att en omfordelning av lagringsskyldigheten inte
kommer att medfdra ndgon mer betydande omfordelning av kostnader
mellan kdpare och siljare av olja. De kopare som i dag svarar for sin
egen lagring atnjuter regelmassigt rabatter fran sina leverantdrer motsva-
rande kostnaderna for lagringen. Nir lagringsskyldigheten for en sddan
kopare upphdr och ddrmed &vergir till leverantdren kan det antas att
denne kompenserar sig prisvigen i den utstrackning som konkurrensen
pd marknaden medger det.

[ syfte att minska antalet lagringsskyldiga har OLU féreslagit att det
nuvarande regelsystemet dndras pd tre punkter. Arbetsgruppen har
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utarbetat nirmare forslag till dndringar i LBOK. I de foljande avsnitten
redovisas forslagen och regeringens stillningstaganden till dem.

5.2 Slopad lagringsskyldighet for forbrukare

Regeringens forslag: Den allminna lagringsskyldigheten for
forbrukare av olja slopas utom i fall di forbrukaren har egen
inforsel. For virmeverk och kraftvirmeverk skall sirskilda regler
gilla (avsnitt 8).

Oljelagringsutredningens forslag: OLU har foreslagit att lagrings-
skyldigheten slopas for sadana férbrukare som ér tillverkningsindustrier.
Arbetsgruppen gér ett steg lingre och foreslar att forbrukning skall
upphora att vara grund for allmin lagringsskyldighet.

Remissinstanserna: OLU:s och arbetsgruppens forslag ldmnas utan
invindningar.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt bestimmelserna i 7 § punkt 4
LBOK uppkommer lagringsskyldighet f6r den som under basaret har
forbrukat minst 5 000 m® olja eller motsvarande mingd andra lagrings-
brinslen vid en anldggning. For ndrvarande ingdr ett femtiotal férbrukare
av olja inom tillverkningsindustrin i denna kategori. OLU:s forslag om
att lagringsskyldigheten slopas for dessa storforbrukare innebdr att
lagringen fors Over till oljehandeln. Det forutsitts dock att forbrukare
med egen inforsel forblir lagringsskyldiga, oberoende av inférselns eller
férbrukningens storlek.

Arbetsgruppen har pipekat att motiven for att slopa lagringsskyldig-
heten f6r den tillverkande industrin giller i princip dven for en rad andra
kategorier av férbrukare, t.ex. inom handeln, transportvisendet eller den
offentliga forvaltningen. Samma géller bostadsféretag som inte &ir
anslutna till fjarrvdrmenit. Eftersom endast nigon enstaka férbrukare
inom dessa kategorier i dag nar upp till den férbrukningsniva som anges
i LBOK kan lagringsskyldigheten for dem slopas utan att det fir nagra
nimnvarda praktiska konsekvenser.

Nuvarande allménna regler om lagringsskyldighet till foljd av for-
brukning giller dven for varmeverk och kraftvirmeverk. Av skil som
nidrmare utvecklas i avsnitt 8 dr emellertid reglerna inte ldmpade for
denna kategori av forbrukare. I enlighet med vad arbetsgruppen har
foreslagit bor darfor reglerna for virmeverkens och kraftvirmeverkens
lagringsskyldighet flyttas till det avsnitt av LBOK som innehaller
sarskilda bestimmelser for vissa anlidggningar (18-21 §§). Dirmed
bortfaller behovet av bestimmelser om allmén lagringsskyldighet baserad
pi forbrukning.
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5.3 Koncernlagring

Regeringens forslag: Mojlighet infors for lagringsskyldiga siljare
inom en oljehandelskoncern att fullgbéra sin lagringsskyldighet
gemensamt, s.k. koncernlagring.

Oljelagringsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Svenska Gasforeningen anser att koncernlagrings-
mojligheten skall vara oppen for alla koncerner dven om oljehandel inte
dr moderbolagets eller koncernens huvudverksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Innebdrden av den regel som OLU har
foreslagit 4r att lagringsskyldigheten for oljehandelsféretag och raffinade-
rier som ingér i en koncern skall kunna summeras och att moderbolaget
i koncernen da skall ansvara for fullgdrandet av skyldigheten. Om
koncernlagring infors konsekvent kommer lagringsskyldigheten for ett
trettiotal oljehandelsforetag att koncentreras till nio koncernmoderbolag.
Dirigenom skulle betydande forenklingar kunna nas bade for foretagen
och for tillsynsmyndigheten.

Med anledning av vad Svenska Gasforeningen har framfort anser
regeringen att mojlighet till koncernlagring bor férbehallas fér koncerner
med huvudsaklig verksamhet inom oljeraffinering och handel med
oljeprodukter, inklusive gasol. Bestimmelserna om koncernlagring bor
utformas sa att tillsynsmyndigheten ges mdjlighet att i sidrskilt fall medge
sadan lagring. I enlighet med vad arbetsgruppen har foreslagit bor
bestimmelserna tas in i en ny paragraf i LBOK, 23 a §, i anslutning till
de nuvarande reglerna om lagring ombesorjd av annan lagringsskyldig.
De nya bestimmelserna bor 1ampligen anknyta till koncernbegreppet i
aktiebolagslagen (1975:1385).

5.4 Hojd grins for sdljares lagringsskyldighet

Regeringens forslag: Grinsen for nir lagringsskyldighet for olja
intrader for en siljare hojs fran 20 000 m? till 50 000 m?, berdknat
efter forsiljningen under basaret.

Oljelagringsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: OLU:s forslag ldmnas utan erinringar.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget tar sikte pa siljare av olja
som inte sjdlva har egen inforsel eller driver ett raffinaderi och som inte
ingar i nigon av de stora oljehandelskoncernerna. Fér nirvarande ar
sadana aterforsdljare lagringsskyldiga enligt 7 § punkt 3 LBOK om de
under basiret har silt minst 20 000 m® olja. Enligt OLU skulle en
héjning av denna grins till 50 000 m’ leda till att antalet lagringsskyldiga
féretag minskar med sex, under forutsittning att forslaget om kon-
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cernlagring samtidigt infors. Prop. 1994/95:176
Grinsen for ndr lagringsskyldighet intrader for en séljare av gasol bor
pa motsvarande sitt hojas fran 1 000 ton till 2 500 ton gasol.
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6  Allmin lagring for krigssituationer

6.1 Inriktning

Regeringens forslag: Lagringen av olja for det civila forsvarets
behov i krigssituationer skall grundas pa tvangslagring med stod av
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol (LBOK).
De lagringsskyldiga svarar dirmed ocksa for finansieringen av
lagringen, i likhet med vad som nu giller for lagringen for
fredstida oljekriser.

Mojlighet inf6rs i LBOK att féreskriva att de lagrade produkterna
skall ha vissa egenskaper.

Andrade planeringsforutsattningar for totalforsvaret bor ges
snabbt genomslag i de krav pé lagring som stills pa foretagen.

Oljelagringsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag. Arbetsgruppen pekar dirtill pa att dvergangen till krigslagring
hos niringslivet stiller krav pa att de lagrade produkterna skall ha siddana
egenskaper att de kan anvindas for det avsedda dndamalet.

Remissinstanserna: Forslaget om att lagringen for krigssituationer skall
grundas pé utvidgad tvangslagring och finansieras av de lagringsskyldiga
tillstyrks av Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)
och Riksrevisionsverket. Forsvarets forskningsanstalt (FOA) instimmer
i huvudsak med Oljelagringsutredningens (OLU) forslag men redovisar
den principiella uppfattningen att det civila forsvaret, liksom andra delar
av totalforsvaret, dr en kollektiv nyttighet som bor finansieras med
skattemedel Gver statsbudgeten.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) anser att den foreslagna
metoden for utvidgad tvangslagring, nimligen en hojning av lagringspro-
centtalen, medfor problem bade for tillsynen och for de lagringsskyldiga.
Det papekas att sirskilda krav i friga om lokalisering och samman-
sittning m.m. kan komma att gélla fér de delar av tvingslagren som ir
avsedda for krig. Eftersom vissa av de lagringsskyldiga kan ha svart att
mota sidana krav bor man enligt NUTEK vilja andra metoder for att
hantera krigslagringen, i forsta hand bildandet av ett gemensamt
lagringsbolag och i andra hand en ytterligare koncentration av lagringen
till de stérsta oljehandelsforetagen.

Svenska Petroleum Institutet (SPI) anfor att det enligt den samlade
svenska oljeindustrins uppfattning inte dr forsvarbart att under ridande
samhéllsekonomiska och sakerhetspolitiska forhallanden bygga upp ett
sarskilt krigslager. Enligt SPI behévs det inget sddant lager for att ticka
férsvarets operativa behov enligt givna planeringsf6rutsittningar.
Dessutom skulle lagret ge upphov till betydande kostnader fér foretagen
och foér samhillet. Ocksd Sveriges Industriférbund tar avstind fran
OLU:s forslag. _

Skillen for regeringens forslag: Nuvarande planeringsforutsittningar
for totalforsvaret grundas pa 1992 ars forsvarsbeslut. Genom beslut av
riksdagen varen 1994 anpassades berdkningarna av lagringsbehoven for
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krigssituationer till dessa forutsattningar. Samtidigt beslots att de statliga
civila krigslagren av olja skulle avvecklas successivt under en femarspe-
riod. I stillet skulle lager byggas upp i néringslivet till den ligre niva
som nu kridvs med borjan andra halvaret 1996. De nya krigslagren skulle
integreras med den Gvriga lagringen av olja hos foretagen.

Frigan om &4gande och finansiering av de tillkommande lagren i
ndringslivet limnades 6ppen. Det anmaildes dock for riksdagen att fragan
skulle utredas vidare av OLU med inriktning pa en utvidgad tvangslag-
ring med stod av LBOK. Detta ir ocksa innebdrden av det forslag som
OLU nu har lagt fram i sitt slutbetinkande.

I betinkandet redovisas uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna for
berdrda intressenter av en utvidgad tvingslagring for krigssituationer.
OLU forutsitter darvid att det inte kommer att behdvas investeringar i
nya lagringsutrymmen. Storleken pa det kapital som behover bindas av
oljehandelsforetagen for den Okade mingden lagrade oljeprodukter
beraknas till omkring 1 miljard kronor. Om detta kapitalbehov finansieras
helt genom upplaning skulle den genomsnittliga soliditeten for foretagen
forsvagas med knappt en procentenhet.

De tillkommande kostnaderna for krigslagringen, inklusive cisternhyror
och hanteringskostnader for foretagen, uppskattas av OLU till 100 4 150
miljoner kronor om aret. OLU forutsitter att dessa kostnader kommer att
sla igenom i de priser som slutkonsumenterna far betala for oljeproduk-
terna. Kostnadsokningen for motorbensin beddms motsvara en héjning av
konsumentpriset med 0,5 a 1 ore per liter, vilket for en normalbilist
skulle betyda en okad kostnad pd 15 kronor om é&ret. Motsvarande
berdkning for ldtt eldningsolja pekar enligt OLU pa kostnadsdkningar
som motsvarar 10 a 15 kronor per m?, vilket for en villaigare som
anviander enbart oljeeldning skulle betyda en kostnadsékning med 65
kronor om Aret.

I ett samhillsekonomiskt perspektiv bor beaktas att de okade kost-
naderna for oljelagring inom néringslivet uppvigs av sinkta kostnader for
statlig lagring. Dessa kostnader uppgér for nirvarande till omkring 300
miljoner kronor om aret, och de kommer under de nirmaste budgetiren
att kunna minskas radikalt. En integration av krigslagringen med 6vrig
lagring inom oljehandeln enligt OLU:s forslag kommer ocksa att medge
en rationellare hantering och en forbdttrad tillgdnglighet f6r lagren.

De principiella invdndningar som FOA har riktat mot OLU:s forslag i
finansieringsfrigan har viss tyngd. Att regeringen dnda férordar forslaget
far ses mot bakgrund av de stora praktiska fordelar som en utvidgad
tvangslagring innebar, jimfort med andra finansieringssystem. Foretagen
far ett starkt incitament att bedriva verksamheten effektivt. Det stills inga
krav pa statliga administrativa insatser, utfver den tillsyn som under alla
forhallanden behovs. Nagon snedvridning av konkurrensen pa oljemark-
naden behdver knappast befaras, eftersom alla oljeforetag direkt eller
indirekt far bidra till kostnaderna for lagringen. Dessa fordelas sedan ge-
nom prissdtmingen pa samtliga anvindare av olja. Det kan tilliggas att
systemet med tvangslagring har tillimpats i Sverige under mycket lang
tid och att de kvantiteter som foretagen var alagda att lagra for krigssitua-
tioner fram till ar 1987 vida Overstiger den totala beredskapslagring som
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nu ir akewell.

NUTEK har pekat pa att det kan uppstd svarigheter fér de mindre
oljehandelsforetagen att individuellt uppfylla de sirskilda krav som stills
pa krigslagring. De forslag som nu liggs fram i syfte att minska antalet
lagringsskyldiga (avsnitt 5) kommer enligt regeringens uppfattning att
begriansa siddana problem visentligt.

SPI har ifragasatt behovet av sirskilda civila krigslager. Darmed antyds
att de lager som redan halls f6r fredstida oljekriser skulle kunna ticka
behoven ocksa i krigssituationer. Vid sitt stillningstagande till frigan om
lagerbehoven varen 1994 bedomde emellertid riksdagen, i likhet med den
davarande regeringen, att en klar atskillnad maste géras mellan de tva
slagen av beredskapslager (bet. 1993/94:NU19 s. 5 f.). Det finns enligt
regeringens mening ingen grund fér en dndrad bedémning si ldnge
forutsittningarna for planeringen inom totalforsvaret dr i huvudsak
oférandrade.

Regeringen avser att tidigareldgga nista forsvarsbeslut, vilket innebir
att forsvarsbeslutsperioden skall borja med budgetaret 1997. I beslut den
12 januari 1995 har regeringen lagt fast uppliggningen av det kommande
beslutet. Avsikten 4r att beredningsarbetet skall delas in i tvd etapper.
Den forsta etappen, som tar sikte pa beslut av riksdagen hdsten 1995,
omfattar statsmakternas stillningstaganden till sidkerhetspolitiken,
forsvarspolitiken, Overgripande principiella frdgor om totalférsvarets
utformning och struktur samt ekonomin. Den andra etappen, med beslut
av riksdagen hosten 1996, omfattar fragor om den ndrmare inriktningen
av organisation och verksamhet inom totalférsvaret.

Andrade bedomningar av framtida krisers och krigs karaktir kan
komma att paverka férutsittningarna f6r berdkningen av de beredskapsla-
ger av olja som behdver hallas, i vad avser savil storleken som samman-
sdttningen av lagren. Som nidrmare utvecklas i ndsta avsnitt avser
regeringen att vid den forestdende omldggningen fran statlig till enskild
krigslagring ta vederborlig hinsyn till dndringar i planeringsforut-
sdttningarna. Regeringen anser det onskvért att sddana fordndringar
snabbare in hittills fir genomslag i de krav som riktas mot foretagen.
Som framgatt av avsnitt 4.3 beslutar redan nu regeringen eller, efter dess
bemyndigande, tillsynsmyndigheten om lagringsmédngder m.m. pi
grundval av LBOK och de allménna riktlinjer som faststills av riksdagen.
Vissa av de lagindringar som regeringen nu foreslar har till syfte att ge
mdjligheter till en 4n mer flexibel tillimpning av regelsystemet. Férutom
vid lagéndringar skall riksdagen i fortsitiningen behéva horas endast vid
grundldggande fordndringar i systemet.

Vid sin Overarbetning av OLU:s betinkande har arbetsgruppen fist
uppmirksamheten pa att det vid vergangen till enskild krigslagring kan
behdva stillas vissa krav pa tekniska egenskaper hos de produkter som
lagras. Arbetsgruppen foreslar en dndring i 13 § LBOK i syfte att
mojliggdra sadana krav. Regeringen férordar forslaget och aterkommer
till fragan i forfattningskommentaren (avsnitt 13.1).

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 176
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6.2 Genomforande

Regeringens bedomning: Uppbyggnaden av tvangslager for
krigssituationer inom oljehandeln kan samordnas med avvecklingen
av de statliga krigslagren sa att det totala behovet av lager till-
godoses. Genom en kontrollstation hdsten 1995 beaktas eventuella
andringar i forutsdttningarna for berakningen av lagerbehovet. Med
stod av LBOK kan villkor stillas om lokalisering och skydd av
lagringsanldggningar hos foretagen i fall da sirskilda beredskaps-
skil motiverar det.

Oljelagringsutredningens forslag: OLU har inte ndrmare berort
fragan. Arbetsgruppen har emellertid pekat pa vikten av att klara
riktlinjer skapas for 6vergangen fran statlig till enskild krigslagring.

Remissinstanserna: Férsvarsmakten anser att det bor finnas mgjlighet
att foreskriva hur manga beredskapslager som skall finnas och var de
skall vara beldgna. Det dr viktigt for det militdra férsvaret att lager halls
pa tillrickligt antal platser for att tillgang till produkterna skall sikerstil-
las enligt gillande operativa planldggning. Liknande synpunkter fors fram
av OCB och FOA.

Skiilen for regeringens bedémning: I enlighet med riksdagens beslut
pagar nu en omfattande forsiljning av oljeprodukter ur de statliga civila
krigslagren. Under lagringsiren 1994/95 och 1995/96 kommer de
aterstdende statliga lagren att vara tillrackliga for krigsbehovet. Under de
tre foljande lagringsdren maste emellertid lager byggas upp inom
oljehandeln parallellt med att utforsiljningen av de statliga lagren
slutférs. Under denna period skall uppbyggnad och utférsiljning
samordnas s att summan av statliga och enskilda krigslager vid varje
tidpunkt motsvarar minst det beriknade krigsbehovet, produkt fér
produkt. Regeringen har mdjlighet att dstadkomma en sadan samordning
genom en successiv Okning av lagringsprocenttalen, samtidigt som
foreskrifter ldmnas till Statens oljelager om lagernivder under de tre
lagringsaren 1996/97-1998/99. En linedr utveckling av sévil uppbyggnad
som utférsiljning under perioden kan utgéra en rimlig utgangspunkt for
samordningen.

OLU foreslog redan i sitt forsta betdnkande att det senast hosten 1995
skulle goras en Oversiktlig avstimning av om nagra férutsattningar hade
dndrats som borde paverka krigslagrens storlek och sammansittning. Tid-
punkten var vald med hénsyn till att uppbyggnaden av lager inom
niringslivet avsags borja andra halviret 1996. Som framgatt av foére-
géende avsnitt innebdr tidigareldggningen av nésta férsvarsbeslut att de
planeringsforutsittningar som har legat till grund for OLU:s forslag kan
komma att modifieras redan under innevarande ar. Darmed Gkar behovet
av en kontrollstation for oljelagringsprogrammet, lampligen pa grundval
av riksdagens stillningstagande till den forsta etappen av det kommande
forsvarsbeslutet.

Det dr en uppgift for regeringen att ta stéillning till den ndrmare formen
och tidpunkten foér kontrollstationen. Beroende pd utfallet av denna har
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regeringen sedan mojlighet att anpassa kraven pa de lagringsskyldiga till
de aktuella behoven, i forsta hand genom en justering av lagringsprocent-
talen for respektive varuslag. Regeringen rdknar med att kunna fatta
eventuella beslut i god tid foére den 1 juli 1996.

Fragan om lokaliseringen av den kommande krigsiagringen inom
oljehandeln har berfrts i remissyttranden av nagra myndigheter inom
totalférsvaret. Myndigheterna godtar principen om langtgdende in-
tegration med den kommersiella lagringen inom oljehandeln, men de
anser samtidigt att en viss styrning av lagrens lokalisering &r nddvéndig.

Det kan konstateras att LBOK redan ger mdjligheter till en sddan
styrning genom bestimmelsen i 13 § om att regeringen fir meddela
toreskrifter sival om var lagren skall finnas som att de till viss del skall
forvaras i bergrum. Enligt regeringens beddmning ger denna bestimmelse
goda mojligheter att sikra behoven av lokalisering och skydd ocksa i det
nya systemet for krigslagring. Bestimmelsen bor tillimpas restriktivt,
eftersom sérskilda krav i dessa hidnseenden kan komma i konflikt med
den grundldggande principen om integration av krigslagring med annan
lagring. Krav pd lokalisering och skydd bor stillas endast i fall da
sirskilda beredskapsskil finns, t.ex. att lager inom ett visst omrade
behdvs med hinsyn till totalférsvarets planering. For att sddana krav inte
skall medfdra betydande investeringskostnader bor det prdvas om vissa
av de nuvarande statliga skyddade lageranldggningarna kan odverlatas till
de lagringsskyldiga.

Som nirmare utvecklas i forfattningskommentaren (avsnitt 13.1) boér
foreskrifter med stod av 13 § LBOK kunna meddelas dven av till-
synsmyndigheten. Det far forutsittas att myndigheten i sddana fragor
samrader med dvriga berdrda myndigheter inom totalforsvaret.

6.3 Lagring av kol hos industrin m.fl.

Regeringens forslag: Skyldigheten f6r storforbrukare inom
industrin att lagra kol for krigssituationer slopas. Samma giller
lagringsskyldigheten for dem som har egen inforsel och for siljare
av kol. For viarmeverk och kraftvirmeverk giller sirskilda be-
stimmelser (avsnitt 8).

Oljelagringsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten anser att det bor 6vervigas om det
behdvs lagring av kol for en forcerad tillverkning av cement under ett
atertagningsskede.

Skillen for regeringens forslag: Foretag med egen inforsel, siljare
och vissa storforbrukare av kol for energialstring ar lagringsskyldiga
enligt 7 § LBOK. Aven om bestimmelserna i lagen liknar dem som
giller for olja finns det viktiga skillnader i fraga om riktlinjerna f6r
lagringen. Nagon lagring av kol for fredstida kriser har inte ansetts
motiverad, och Sverige har inga internationella ataganden i friga om
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kollagring.

Kol lagras alltsa endast for krigssituationer. Ansvaret for denna lagring
ligger nu helt hos néringslivet. Bortsett fran virmeverken och kraftvirme-
verken, som behandlas i avsnitt 8, dr frimst ett antal tillverkande in-
dustriforetag inom cementindustrin jimte massa- och pappersindustrin
lagringsskyldiga for kol till f6ljd av sin stora forbrukning. Det finns for
niarvarande ingen siljare av kol som &r lagringsskyldig p& grund av egen
inforse! eller forsaljningens omfattning.

Kravet pi lagrens storlek baseras pa vissa antaganden om landets behov
i krigssituationer. Dessa antaganden bygger i sin tur pa planerings-
forutsittningar for totalforsvaret frin 1980-talets senare del. Man riknade
da alltjimt med relativt langvariga forkrigs- och krigsskeden under vilka
industriproduktionen skulle uppritthallas. I enlighet med detta 4r lagrings-
procenttalet for kol for ndrvarande 26 %, dvs. ca tre manaders normal
forbrukning.

Med hinsyn till de planeringsférutsittningar som giller efter 1992 ars
forsvarsbeslut har OLU foreslagit att lagringsskyldigheten for kol slopas
savitt géller forbrukning inom tillverkningsindustrin. Detta galler dven i
fall da lagringsskyldigheten baseras pé inforsel av kol. OLU:s forslag har
ifragasatts av Forsvarsmakten savitt géller kol for cementproduktion i ett
atertagningsskede.

Regeringen beddmer att kol i lagre grad 4n vissa oljeprodukter kommer
att betraktas som en strategisk rdvara i ett krisskede och att nigon
sdrskild lagring av kol darfor inte 4r nddvandig. Ocksa bestimmelserna
om lagringsskyldighet for dem som har egen inforsel eller saljer kol bor
tas bort. Diarmed skulle i fortsidttningen endast vissa virmeverk och
kraftvirmeverk komma att beredskapslagra kol.

Forslagen om en sidan begransning av lagringsskyldigheten for kol
mojliggor betydande forenklingar i regelsystemet. Denna fraga behandlas
nidrmare i forfattningskommentaren (avsnitt 13.1).
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7  Lagring for elproducerande anliggningar

Regeringens forslag: Liksom nu skall innehavare av vissa oljekon-
densverk och gasturbinanldggningar for elproduktion vara skyldiga
att lagra brinsle for anldggningens drift, i forsta hand for krigssitu-
ationer. For oljekondensverken skall lagras det briansle som behovs
for att varje verk skall kunna drivas med full kapacitet under s
lang tid som motsvarar kravet pa uthallighet enligt gillande
planeringsférutsittningar. For gasturbinerna skall lagringen medge
full drift under fem sjéttedelar av samma tid. Lagringsmingderna
for varje verk eller anldggning bestdms av tillsynsmyndigheten pa
grundval av riktlinjer fran regeringen.

Den foreslagna ordningen skail gélla i avvaktan pd en samlad
l6sning av frigan om beredskapskraven pa elsystemet.

Oljelagringsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Foérsvarets forskningsanstalt (FOA) riktar Kritik
mot Oljelagringsutredningens (OLU) rikneexempel Gver behovet av el i
krigssituationer, enligt vilka forbrukningen kan reduceras till omkring
hidlften av den normala. FOA anser att mer langtgiende restriktioner bor
kunna godtas. Med hinsyn till elférsorjningens nyckelfunktion anser dock
FOA att det bor finnas en viss sdkerhetsmarginal i forhéllande till
beddmningar av forbrukningen. FOA stoder dirfér OLU:s slutsats att
brinsle bor lagras i en omfattning som svarar mot full eller nira full
elproduktion i de berdrda anliggningarna under den tid som ir plane-
ringsgrundande. Svensk Elberedskap AB framfor liknande synpunkter.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) papekar att beredskaps-
kravet for oljekondensverk och gasturbiner giller enbart skyldighet att
halla lager av bransle och inte skyldighet att hilla anldggningen i skick
for att kunna producera elkraft under kriser och krig. NUTEK anser att
det till lagringsskyldigheten borde kopplas ett sidant krav.

Flera andra remissinstanser efterlyser ett mer samlat grepp pa be-
redskapsfragorna for elproduktionen. Affarsverket svenska kraftnit och
Ellagstiftningsutredningen pekar pa att kravet pd beredskapslagring av
olja medfér risk for att den typ av reservanidggning som lagringsskyldig-
heten giller avvecklas eller inte uppfors. Svenska Kraftverksféreningen
och Svensk Elberedskap AB anser att frigor om brinslelagring for
elproduktion bor behandlas i samband med Gvriga atgirder for elbe-
redskapen.

OLU:s forslag om att lagringen dven fortsittningsvis skall grundas pa
aldgganden enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol (LBOK) och finansieras av de lagringsskyldiga méter kritik fran flera
remissinstanser. NUTEK papekar att lagringen i dag utférs av nagra stora
kraftproducenter och att den dr knuten till anliggningar som utgér
reservkapacitet for hela elsystemet. Pa en framtida avreglerad elmarknad
kommer dirfor kravet pa lagring for dessa anldggningar att gynna
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producenter och siljare av kraft utan sadan kapacitet. Ocksé Kraftverks-
foreningen, Svensk Elberedskap AB och Vattenfall AB anser att forslaget
skapar skillnader i konkurrensvillkoren.

Kraftiverksforeningen presenterar ett alternativt forslag till krigslagring
for elproduktionen. Forslaget innebdr att lagringskapacitet skulle finnas
tillgdnglig men att lagren skulle fyllas forst i hdndelse av att risken for
krig bedémdes bli reell. Ocksd Vattenfall AB foreslar en sidan modell
med hinvisning till att den skulle vara betydligt mer kostnadseffektiv dn
OLU:s modell.

Svenska kraftndt anser att det vore &nskvirt med en flexiblare be-
redskapsplanering som medger dndringar i lagringsvolymer nir nya
forsvarsbeslut eller hotbedomningar dndrar f6rutsattningarna.

Skiilen for regeringens forslag: I det svenska elproduktionssystemet
finns ett antal oljebaserade anldggningar som normalt svarar for en liten
del av den arliga produktionen men som har mycket stor betydelse for
systemets funktion. Oljekondensverkens uppgift ar att utgora reservkapa-
citet. Gasturbinanliggningarnas uppgift ar framst att klara tillfélliga
forbrukningstoppar och bortfall av andra kraftverk. Genom att néstan alla
oljekondensverk och gasturbiner finns nira befolkningscentra i Syd- och
Mellansverige har de stort virde i krig, da det nationella verforingssys-
temet kan antas vara ur funktion eller utsatt for svara storningar.

Sedan linge har innehavarna av de storre oljekondensverken och
gasturbinanldggningarna - Vattenfall AB, Sydkraft AB och ytterligare
nagra kraftforetag — varit alagda att halla beredskapslager. Lagren ar
avsedda primart for krigssituationer, dven om oljekondensverkens lager
tillfalligt kan fa tas i ansprak vid t.ex. torrar. Till skillnad frin vad som
giller tor beredskapslagringen i allminhet bestdms lagringsskyldigheten
inte av bransleforbrukningen under basiret utan av vissa antaganden om
behovet av att driva anlaggningarna i krig.

Genom foreskrift i forordning har regeringen alagt tre kraftforetag att
halla sammanlagt 500 000 m®olja i lager for fem kondensverk. For
gasturbinanldggningarna bestims lagringsméangder av tillsynsmyndigheten.
For ndrvarande &r sju foretag skyldiga att lagra for ett tjugotal an-
laggningar.

OLU:s forslag bygger pé den nuvarande ordningen men soker anpassa
denna till dagens planeringsforutsittningar. En grundtanke 4r att sa
mycket ¢l som mojligt i en krigssituation skall kunna produceras i var
och en av de befintliga anliggningarna under den tidsperiod som
motsvarar gillande krav pa uthdllighet for totalférsvaret. For oljekon-
densverken innebdr detta att olja skall lagras for drift med full kapacitet
under hela perioden. For gasturbinerna behdver lagren enligt OLU
dimensioneras for full drift endast under fem sjattedelar av perioden, med
hinsyn till att dessa anldggningar under krig skulle anvdndas ocksa for
reglerkraft.

OLU har beddmt att en tillimpning av dessa riktlinjer skulle innebédra
en viss minskning av den nuvarande lagringsskyldigheten for oljekon-
denssverken. For gasturbinanldggningarna skulle lagringen dka nagot.
OLU har inte redovisat ndgon ndrmare berdkning av lagerbehoven och
heller inte av kostnaderna for lagringen. Dessa torde komma att ligga pa
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ungefir samma nivd som nu. [ annat sammanhang har kapitalkostnaderna
for tvangslagringen av olja hos kraftforetagen uppskattats till 75 & 100
miljoner kronor om aret.

Under senare ar har insatser for elférsorjningen kommit att prioriteras
inom det civila forsvaret. Det finns enligt regeringens uppfattning alltjamt
betydande brister i beredskapen pd omrddet, beroende inte minst pa
kénsligheten for storningar i dverforingssystemet. Mojligheterna att driva
de oljebaserade produktionsanldggningarna kan ha mycket stor betydelse
for totalforsvaret i ett lage da det nationella systemet dr helt eller delvis
ur funktion.

Flera remissinstanser har patalat att OLU:s forslag om fortsatt lagrings-
skyldighet for de berdrda anlidggningarna har vissa brister bl.a. fran
konkurrenssynpunkt. En mer grundliggande svaghet dr att ett beredskaps-
krav riktat enbart mot lagringen av brinsle inte nodvéndigtvis leder till
béttre beredskap for elsystemet som helhet utan tvirtom kan fi motsatt
verkan.

Det ingar i1 uppdraget till Ellagstiftningsutredningen ait ligga fram
forslag till riktlinjer f6r den framtida elberedskapen utifran ett mer
integrerat synsatt. Enligt vad regeringen har erfarit kommer utredningen
inom kort att redovisa sitt uppdrag i denna del, med tonvikt pa frigan om
de organisatoriska forhallandena pa omradet. Regeringen riknar med att
det kan ta ytterligare tid innan det foreligger ett underlag for ett samlat
stillningstagande till frigan om beredskapskraven pa elsystemet infor
krigssituationer.

I avvaktan pa ett sddant stillningstagande bor den nuvarande ordningen
bibehallas, med de dndringar som OLU har foreslagit i syfte att anpassa
lagringsvolymer till de géllande planeringsforutsittningarna. Regeringen
forordar ocksa forslaget att tillsynsmyndigheten skall kunna bestimma
lagringsméngder for oljekondensverken, i likhet med vad som nu géller
for gasturbinanlaggningar. Forslaget forutsitter en dndring i 20 § LBOK.

Myndighetens beslut bor grundas pa riktlinjer fran regeringen, i vilka
kraven pd uthallighet m.m. preciseras. Riktlinjerna bor i framtiden
fortlopande anpassas till forandringar i forutsittningarna. Som framgatt
(avsnitt 6.2) kan det redan hosten 1995 bli aktuellt med en sidan an-
passning i samband med den forsta etappen av det kommande forsvarsbe-
slutet. Under mellantiden avser regeringen inte att fatta nagra beslut som
innebér okad lagringsskyldighet fér de berorda foretagen.
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8 Lagring for virmeverk och kraftvirmeverk

Regeringens forslag: Virmeverk och kraftvirmeverk skall liksom
nu kunna &ldggas att lagra olja for savil krigssituationer som
fredstida oljekriser. Lagring av kol kan ddremot komma i fraga
enbart for krigssituationer.

Lagringen av olja for oljekriser skall bestimmas pa grundval av
forbrukningen under basaret enligt nuvarande riktlinjer. Nar
storleken av krigslagren bestdms skall emellertid hdnsyn i1 6kad ut-
strackning tas till forhallandena vid varje sirskilt verk, t.ex. i vad
avser mojligheterna att anvidnda inhemska brénslen. Krigslagren av
olja eller kol skall, tillsammans med annan moéjlig energitillforsel,
medge tillricklig produktion av virme under si lang tid som
motsvarar kravet pa uthallighet i krigssituationer enligt gillande
planeringsforutsattningar. For kraftvirmeverk tillkommer kravet att
produktion av el med maximal effekt under samma period skall
mojliggdras.

For viarmeverk behalls den nuvarande gransen for nér skyldighet
att lagra uppkommer, dvs. en forbrukning under baséret av minst
5 000 m? olja eller motsvarande. For kraftvirmeverk sitts i stillet
den nedre griansen vid en installerad elektrisk effekt av 5 megawatt.

Storleken pa beredskapslagren for varje verk bestims av till-
synsmyndigheten pi grundval av riktlinjer fran regeringen. I
samband dirmed provas dven behovet av sarskild lokalisering av
lagren.

Den foreslagna ordningen skall gilla dven fér naturgasforbru-
kande virmeverk och kraftvirmeverk. Fragor om lagring av
ersittningsbransle for sddana verk provas for nirvarande enligt
lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet
(avsnitt 12). Beredskapsatgirderna for naturgasforbrukningen skall
liksom hittills ta sikte pd krigssituationer.

Oljelagringsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag. Fragan om beredskapsatgirder for naturgasbaserade virmeverk
och kraftvirmeverk har dock inte behandlats av utredningen.

Remissinstanserna: Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
anser att det saknas tungt vigande skdl for att virmeverk och kraftvirme-
verk skall hélla beredskapslager for fredstida oljekriser. Sadan lagring
bor i stillet ombesorjas av oljehandeln. Ddrmed skulle virmeverken och
kraftvirmeverken lagra olja enbart for krigssituationer, i likhet med vad
som giller for oljekondensverk och gasturbinanldggningar.

Vidare pekar NUTEK pa att olja och kol numera svarar for endast ca
30 % av energianvandningen inom fjarrvarmesektorn och att det finns en
hog grad av flexibilitet pa tillférselsidan. Mot bakgrund hirav anser
NUTEK att de storre verken borde aldggas att, i stillet for att lagra olja
eller kol, vidta dtgdrder for att de skall kunna uppritthalla sin pro-
duktionsformaga under krigsforhallanden.
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Svenska Fjarrvirmeforeningen ifrgasdtter behovet av sirskilda
beredskapslager fér virmeverk och kraftvirmeverk, i synnerhet ndr det
giller lager av kol. Om det 4nda skulle bedomas att beredskapslager
behdvs bor ett flexibelt och kostnadseffektivt system efterstriavas.
Eventuella krav pd lagring bér déarfér anpassas till vdrmebehovets
arstidsvariationer. Foreningen finner det anmérkningsvirt att Oljelag-
ringsutredningen (OLU) inte har redovisat ndgon ekonomisk analys av
kostnaderna for lagringen. En fortsatt lagringsskyldighet for vissa
virmeverk och kraftvirmeverk enligt OLU:s forslag skulle innebdra en
konkurrensnackdel for de verk som blir alagda att lagra, jamfort med
t.ex. oljeeldade blockcentraler som inte ar lagringsskyldiga. Foreningen
anser att finansieringsansvaret for beredskapslagringen principiellt bér
ligga hos staten och avstyrker alltsa OLU:s forslag i denna del. Skulle
forslaget genomforas yrkar foreningen pa att de fjarrvirmeforetag som
drabbas av kostnader for lagringen far en sinkning av den allminna
energiskatten motsvarande 50 kr per m® eldningsolja.

Skilen for regeringens forslag: For nirvarande 4r innehavare av
virmeverk och kraftvirmeverk lagringsskyldiga for savil olja som kol i
den man deras forbrukning av dessa brinslen under baséret har natt upp
till en viss 1 7 § lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol
(LBOK) angiven arlig niva. Denna niva ir 5 000 m® olja eller motsva-
rande. Ett trettiotal verk har en forbrukning av minst denna storlek.
Flertalet av dem ar kraftvirmeverk, dvs. de producerar bade virme och
elkraft i samma process. Ocksa verk med egen import ér lagringsskyldi-
ga.

Sa langt 4r bestimmelserna for varmeverk och kraftvirmeverk for
nirvarande desamma som for andra fOrbrukare av olja eller kol. I tva
viktiga avseenden giller emellertid sérskilda villkor for virmeverken och
kraftvirmeverken. For det forsta bestims enligt 9 § LBOK storleken av
verkens lagring med utgangspunkt i beredskapsbehovet for respektive
verk, medan Ovriga forbrukares lagringsskyldighet bestims med
utgdngspunkt i landets behov enligt det lagringsprocenttal som giller
generellt. For det andra har virmeverken och kraftvirmeverken med stod
av LBOK alagts skyldighet att beredskapslagra olja inte bara for fredstida
oljekriser utan dven for krigssituationer. Denna utvidgade lagringsskyl-
dighet kommer inte till uttryck i lagtexten utan foljer av riktlinjer som
faststilldes av riksdagen i samband med 1987 ars forsvarsbeslut.

Regeringen har for samtliga verk som forbrukar olja foreskrivit en
lagringsskyldighet motsvarande 52 % av basmingden. Denna andel har
haft tvd komponenter: dels det generella lagringsprocenttalet 25 % for be-
redskapen infor fredstida oljekriser, dels ytterligare 27 % for krigsbe-
hovet. Det senare procenttalet bygger pd 1987 irs planeringsforut-
sdttningar for totalforsvaret. Eftersom kol lagras endast for krigssituatio-
ner giller fér de verk som forbrukar kol lagringsprocenttalet for detta
brénsle, som dr 26 %. I vissa fall har tillsynsmyndigheten efter ansékan
medgivit avvikelser fran de angivna lagringsprocenttalen.

OLU har forutsatt oforandrade riktlinjer fér virmeverkens och kraftvir-
meverkens lagring infor fredstida oljekriser. NUTEK hidvdar diremot att
det saknas beredskapsskil for att verken skall lagra for sidana kriser.
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Regeringen anser att den nuvarande ordningen bor behallas. Anledningen
ar framst att en slopad oljekrislagring for verken skulle kunna leda till att
ett antal i landet spridda och vil skyddade lager for tjockolja avvecklades.
Samtidigt skulle lagringen hos oljehandeln Okas i motsvarande man.
Eftersom oljehandeln numera har mycket liten kapacitet for att lagra
tjockolja kan de berdrda foretagen tvingas till investeringar i nya
anldggningar. Resultatet blir i si fall férsamrad beredskap och okade
samhillsekonomiska kostnader.

Nir det géller lagringen for krigssituationer foreslair OLU betydande
andringar i gillande ordning, som inte anses svara mot dagens krav.
OLU pekar pa nagra viktiga omvirldsfériandringar, bl.a. att elfdrsorj-
ningen har en Okande betydelse for totalfdrsvaret och att inhemska
branslen numera svarar fér huvuddelen av verkens energiforbrukning.
Dessutom innebidr, som framgatt (avsnitt 4.2), de planeringsforut-
sdrtningar som giller sedan ar 1992 avsevirt ldgre krav pa uthéllighet i
en krigssituation &n tidigare.

Mot den angivna bakgrunden foreslar OLU att 6kad hédnsyn i fortsitt-
ningen skall tas till de sirskilda forhallandena vid varje verk nir
lagringsskyldigheten for krigssituationer bestdms. OLU ldgger ocksa stor
vikt vid att kraftvirmeverkens kapacitet for produktion av el skall kunna
utnyttjas i ett tinkt krigslige da det nationella elsystemet kan vara helt
eller delvis ur funktion.

Betriffande virmeverken innebiar OLU:s forslag att tillsynsmyndigheten
skall préva om det finns en betryggande planering for tillforsel i krig av
de inhemska brédnslen m.m. som normalt anvénds vid verket. Lagrings-
skyldigheten for olja eller kol skall direfter bestimmas s& att bered-
skapslagren av dessa brinslen, tillsammans med den antagna méjliga till-
forseln av annan energi i form av inhemska brinslen m.m., medger en
tillracklig produktion av virme under si lang tid som motsvarar kravet
pa uthallighet enligt gillande planeringsforutsittningar. OLU har darvid
utgaet fran att virmebehoven under arets kalla ménader skall vara
dimensionerande.

Betriffande kraftvirmeverken foreslir OLU samma krav savitt géller
verkens produktion av vidrme. For kraftvirmeverken i egenskap av
elproducenter stills emellertid kraven hogre. OLU anser att verken bor
kunna producera el med maximal effekt under den planeringsgrundande
perioden. Detta dr samma krav som har stillts pa andra elproducerande
anldggningar (avsnitt 7).

OLU:s forslag forutsatter alltsa, savitt galler lagringen for krigssituatio-
ner, en provning av forhallandena vid varje enskilt virmeverk eller
kraftvarmeverk. Sirskilt for kraftvirmeverken kan denna prévning bli
tekniskt komplicerad. Med hinvisning till detta anser OLU att det i
fortsittningen bor vara tillsynsmyndigheten, och inte som nu regeringen,
som bestimmer storleken pa beredskapslagren. Regeringen bor enligt
OLU meddela riktlinjer for tillsynsmyndigheten avseende bl.a. driftstid
och kapacitetsutnyttjande under den planeringsgrundande perioden.

Regeringen ansluter sig till OLU:s forslag om krigslagringen for
virmeverken och kraftvirmeverken. De invindningar som har forts fram
av Svenska Fjarrvarmeforeningen synes grundade pa forestillningen att
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forslaget kan medfora en okad belastning for de berérda verken.
Regeringen riknar emellertid med att det minskade kravet pa uthallighet
kommer att leda till en kraftig sinkning av den genomsnittliga lager-
hallningen.

Det bor ocksa papekas att sadana producenter av virme som inte sjdlva
ar lagringsskyldiga for sin forbrukning av olja regelmissigt fir bdra
kostnaderna for leverantérens lagring genom det prissittningssystem som
tillimpas inom oljebranschen (avsnitt 5.1). For varmeverken kan alltsa
forslaget inte ses som konkurrenssnedvridande. For kraftvirmeverken kan
sadana effekter inte uteslutas, i all synnerhet om dessa verk i egenskap
av elproducenter kommer att konkurrera med bl.a. utlindska producenter
pa vilka det inte stills motsvarande krav. Detta problem, som upp-
kommer ocksa for andra lagringsskyldiga elproducenter i Sverige, bér
enligt regeringens uppfattning uppmérksammas i samband med ovriga
fragor om beredskapskraven pa elsystemet infor krigssituationer.

OLU har foreslagit att virmeverkens och kraftvirmeverkens lagrings-
skyldighet skall omfatta ocksa gasol. Fragor om lagring av gasol
behandlas i ett sammanhang i avsnitt 9.

Fragor om beredskapsatgirder pa naturgasomradet har legat utanfor
OLU:s uppdrag, och OLU har f6ljaktligen inte haft anledning att
Overviga behovet av sadana atgirder for virmeverk och kraftvirmeverk
som forbrukar naturgas. Regeringen anser emellertid att det regelsystem
som nu foreslas skall gilla ocks for de naturgasbaserade verken. Fragor
om lagring av ersattningsbrinslen for sidana verk bor siledes provas pa
samma grunder som for de verk som nu faller under LBOK. I detta syfte
bdr naturgas som forbrukas vid varmeverk eller kraftvirmeverk undantas
fran tillimpningsomradet for lagen (1985:635) om forsérjningsberedskap
pa naturgasomradet. Regeringen aterkommer till denna fraga i avsnitt
12.2. Det bor dock redan hir papekas att beredskapen p& naturgasom-
radet, i likhet med vad som giller for kol, tar sikte enbart pa krigssitua-
tioner. Denna princip bor givetvis gilla ocksd i fortsittningen vid
berdkningen av behovet av lager av ersattningsbrinsle fér de naturgas-
baserade viarmeverken och kraftvirmeverken.

OLU har i sitt betinkande inte gatt in nirmare pa den lagtekniska
utformningen av bestimmelserna om varmeverkens och kraftvirmever-
kens lagringsskyldighet. Forslag till lagregler har emellertid lagts fram
1 arbetsgruppens rapport.

Betriffande vdrmeverken har arbetsgruppen foreslagit regler som nira
Overensstimmer med dem som nu giller. Endast virmeverk med en
forbrukning under basdret av lagringsbrinslen, eller sddana brénslen
jamte naturgas, motsvarande minst 5 000 m? olja skulle alltsa omfattas av
lagringsskyldighet. Av de ca 130 virmeverken i landet ingar endast ett
tiotal i denna kategori. Nistan alla virmeverk har under senare ar
Overgdtt till att anvinda tridbrinslen, torv eller annan energi, och
forbrukningen av olja eller kol i dessa verk ar oftast relativt liten. Arbets-
gruppen har darfor bedomt att lager av olja eller kol i regel inte beh6vs
for att varmeverken skall kunna uppritthalla en godtagbar férsérjning
med vdrme i krigssituationer. Dirtill kommer att anvdndningen av olja
och kol inom fjarrvarmesektorn kan antas komma att fortsétta att sjunka.
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Regeringen gor samma beddmning som arbetsgruppen och godtar alltsé
den foreslagna avgriansningen.

Betriffande kraftvdrmeverken har arbetsgruppen funnit att lagringsskyl-
digheten bor grundas pé den installerade elektriska effekten och inte pa
den faktiska brinsleférbrukningen. Grénsen for lagringsskyldighet har
foreslagits till minst 5 megawatt installerad elektrisk effekt, vilket 4r
samma grins som nu giller for gasturbinanldggningar. Av de ca 30
kraftvirmeverken i landet ndr praktiskt taget alla upp till denna grins.
Flertalet av dessa verk 4r under innevarande lagringsar ocksa skyldiga att
lagra olja eller kol pa grundval av sin forbrukning under baséret, dvs. ar
1993.

Arbetsgruppens lagforslag innebdr vidare att aldggandet att lagra skall
avse sadant lagringsbrinsle som beh&vs for att driva kraftvirmeverket.
Diarmed kommer behovet av lagring att kunna provas ocksa for sadana
verk som har upphort att anvinda olja eller kol under normala for-
hallanden. I fall da ett kraftvirmeverk har gatt Over helt till t.ex.
tradbrinslen eller torv, som &r svéra att lagra och som dirfor kriver
kontinuerlig tillforsel, kan enligt arbetsgruppens beddmning en godtagbar
beredskap for krigssituationer kriva att olja eller kol lagras.

Regeringen anser att den foreslagna avgrinsningen av de lagringsskyldi-
ga kraftvirmeverken 4r ldmplig. Det bor papekas att kraftvirmeverken,
liksom oljekondensverk och gasturbiner, har avgorande betydelse for
mdjligheterna att uppritthalla viss forsorjning med el i krig. Aven smi
anldggningar kan ha ett hogt beredskapsvirde i ett lokalt eller regionalt
perspektiv.

Regeringen finner det ocksa onskvirt att innehavaren av ett kraftvirme-
verk skall kunna alaggas att lagra olja eller kol, dven om dessa brinslen
normalt inte férbrukas. Forutsittningen ar givetvis att lagringen bedéms
nédvindig for att verket skall kunna producera el med maximal kapacitet
under den planeringsgrundande perioden.

Med anledning av vad NUTEK har anfort om ett mera generellt krav
pa beredskapsatgérder vill regeringen framhadlla att ett sAdant krav skulle
falla utom ramen for den aktuella lagstiftningen. LBOK kan anvindas
som stod endast for krav pa lagring av sidana brinslen som omfattas av
lagen. Fragor om beredskapsatgirder av annat slag regleras i bl.a. lagen
(1994:1720) om civilt forsvar, som trider i kraft den 1 juli 1995, och
forordningen (1992:390) om forberedelser for leverans av varor och
tjdnster. Dessa forfattningar kan utgéra grunden for vissa atgirder med
sikte pa att sdkra forsorjningen med vdrme och el i krigssituationer.

OLU:s och arbetsgruppens forslag innebédr att virmeverken och
kraftvirmeverken fir en d4nnu mer utpréglad sirstidllning dn vad som nu
giller. Sambandet mellan den tidigare forbrukningen av lagringsbrénslen
och kravet pi beredskapslagrets storlek blir svagare, i synnerhet for
kraftvirmeverken. Som en konsekvens av detta bor reglerna i LBOK om
virmeverk och kraftvirmeverk hinforas till ett avsnitt i lagen med
sdrskilda bestimmelser for vissa anldggningar (18-21 §§). I detta avsnitt
finns nu bestimmelser om bl.a. oljekondensverk och gasturbiner.

Som framgétt bygger den foreslagna ordningen for virmeverkens och
kraftvirmeverkens lagring pa att besluten om lagringsméangder fattas av
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tillsynsmyndigheten pa grundval av riktlinjer fran regeringen. Dérmed
maste regeringen ges mojlighet att delegera befogenheten att faststilla
lagringsméangder for verken. Fragan om utformningen av en lagregel av
denna innebdrd behandlas i kommentaren till 18 § LBOK (avsnitt 13.1).

Mot bakgrund av den vintade kraftiga minskningen av beredskapslagren
for virmeverken och kraftvirmeverken har OLU foreslagit skérpta krav
pa lokalisering av lagren. For varje verk skall enligt forslaget minst tva
tredjedelar av lagret hallas pa den ort dir verket dr beldget, jamfort med
for narvarande minst en tredjedel. OLU har bedomt att nuvarande
lagringsanldggningar i anslutning till verken i de flesta fall ir tillrickliga
for de framtida lagringsbehoven. Svenska Fjarrvirmeforeningen har
tvirtom hdvdat att det foreslagna kravet inte kan genomfbras utan
omfattande ombyggnadsarbeten.

Enligt regeringens uppfattning kan krav pa sirskild lokalisering av
beredskapslager behdva stillas frimst for de delar av lagren som ar
avsedda for krigssituationer. Dirmed torde den nuvarande lokaliseringen
av viarmeverkens och kraftvirmeverkens oljelager i de allra flesta fall
vara godtagbar. I friga om kollagren och lagren av ersittningsbrénsle for
naturgas, som dr avsedda enbart for krigssituationer, kan diremot skirpta
krav pa lokalisering vara motiverade. Behovet av sidana krav boér
limpligen provas i samband med den foreslagna individuella provningen
genom tillsynsmyndigheten av lagringsbehovet for varje verk. Detta
forutsitter att regeringen genom en indring i 13 § LBOK ges mojlighet
att till myndigheten delegera befogenhet att meddela foreskrifter om
lokalisering. Betriffande utformningen av lagregeln hénvisas till
forfattningskommentaren (avsnitt 13.1).
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9 Lagring av gasol

Regeringens forslag: Lagiingsskyldighet for gasol inférs for
virmeverk och kraftvirmeverk. Lagringsskyldigheten fullgérs dock
normalt med annat lagringsbrinsle enligt tillsynsmyndighetens
bestimmande.

Lagringsskyldiga siljare av gasol medges att lagra annat brinsle
i Okad utstrickning, utom i vad avser lagring for krigssituationer.

Oljelagringsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Gasforeningen anser att det saknas motiv
for att beredskapslagra gasol for krigssituationer, eftersom gasol saknar
betydelse for verksamhet som maéste upprétthallas i sddana situationer.
Med hénvisning till att det i Europa inte stills nigra krav pd gasollagring
havdar foreningen att dven lagring for fredstida oljekriser av gasol 4r
onodig. Om lagring dnda kriavs bir den ske i form av brinslen som
medfor lagre lagringskostnader. Foreningen anser vidare att lagring i
annat nordiskt land bor generellt godtas.

Skiilen for regeringens fdrslag: Gasol for anvindning som brinsle
tvangslagras for fredstida oljekriser enligt de allminna reglerna i lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol (LBOK). Lagrings-
skyldigheten ligger dock, till skillnad frin vad som giller i Gvrigt, helt
hos siljarna. Gasol for krigssituationer har hittills lagrats av staten.
Ansvaret for denna lagring skall, i likhet med vad som géller for Gvriga
oljeprodukter, foras over till naringslivet. Till grund for riksdagens beslut
om krigslagringen varen 1994 Iag bl.a. berdkningar av behovet av gasol
for anvindning i viss krigsviktig industri.

Oljelagringsutredningen (OLU) har beriknat den totala anvéndningen
av gasol som brinsle i Sverige till ca 500 000 ton om Airet, varav ca
400 000 ton anvidnds inom industrin och aterstoden huvudsakligen inom
virmeverk och kraftvirmeverk. Ett ton gasol motsvarar ca 1,25 m?
eldningsolja.

En tvangslagring som utvidgas till att omfatta ocksa lagring for
krigssituationer innebdr att lagringsskyldigheten for siljarna av gasol
Okar. 1 syfte att begrinsa kostnaderna for dessa har OLU foreslagit att
ocksd innehavarna av sidana vdrmeverk och kraftvirmeverk som
anviander gasol skall kunna alidggas att lagra. Enligt forslaget skall
lagringsskyldigheten gilla vid en forbrukning under basiret av minst
1 000 ton gasol. Energimissigt ligger denna grins visentligt ligre in vad
som giller for eldningsolja, dvs. 5 000 m>.

Regeringen anser det rimligt att vdrmeverken och kraftvirmeverken
beredskapslagrar gasol pad samma villkor som giller for olja. Gasol torde
vara i stort sett utbytbart med eldningsolja inom detta anvindningsom-
rade. For ett virmeverk som anvinder enbart gasol bor lagringsskyldig-
heten intrdda forst vid en forbrukning av minst 4 000 ton under basaret.
Regeringen finner nimligen, med avvikelse frin vad OLU har foreslagit,
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att gransen bor ligga pa samma nivad som for andra lagringsbrénslen.
Ocksd nir ett viarmeverk anvinder flera lagringsbrinslen, jimte i
forekommande fall naturgas, bor lagringsskyldigheten intrida nér den
sammanlagda forbrukningen energimissigt nir upp till den angivna nivan.
For kraftvirmeverk har regeringen, som framgatt (avsnitt 8), foreslagit
en annan grund for att bestimma nir lagringsskyldighet skall intrdda 4n
forbrukningen.

Kostnaderna for att lagra gasol 4r mycket hoga, beroende pa att gasol
maste hatlas under tryck eller kylas ned vid lagringen. Regeringen anser
darfor i likhet med OLU att tillsynsmyndigheten normalt bér medge att
lagringsskyldigheten for virmeverk och kraftvirmeverk som anvinder
gasol fullgdrs med ett utbytbart brinsle. Darigenom kan kostnaderna fér
lagringen begrinsas visentligt.

Ett liknande synsitt kan tillimpas p& den lagring som ombesorjs av
lagringsskyldiga sdljare av gasol och som grundas pa deras forséljning
till kunder inom industrin. Tillsynsmyndigheten medger redan nu i viss
utstrackning, med stod av 14 § LBOK, att skyldigheten fullgérs genom
lagring av annat bransle. Enligt regeringens uppfattning dr det forenligt
med gillande riktlinjer att dispensgivningen utvidgas i den utstrickning
sdljaren kan visa att férsdljningen gar till Andamal som inte ir specifikt
beroende av gasol av t.ex. processtekniska skidl. Det kan t.o.m.
Overvigas om lagringsskyldighet for siljare av gasol infor oljekriser alls
har nagot berittigande. Anvindaren har méjlighet att genom egna
atgirder minska sitt specifika gasolberoende, vilket i regel torde medfora
en lagre samhillsekonomisk kostnad #4n lagring av gasol hos siljaren.
Regeringen avser att lita denna friga inga i uppdraget fér en kommande
kontrollstation for oljelagringen. Det kan i sammanhanget nimnas att
Sveriges internationella ataganden om oljelagring inte innefattar lagring
av gasol. Som framgatt kommer en motsvarande mingd olja att lagras
dven i fortsattningen.

Vad som hir sagts giller enbart lagringen for fredstida oljekriser. For
krigssituationer raknar regeringen med viss fortsatt lagring av gasol hos
sdljarna. Den mingd som behdver lagras 4r dock relativt liten och torde
kunna rymmas i den befintliga lagringskapaciteten.
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10 Lagring av flygfotogen

Regeringens forslag: Flygfotogen skall i fortsdttningen vara
lagringsbrinsle. Ansvaret for att lagra flygfotogen for krigssituatio-
ner skall ligga hos siljarna, i enlighet med vad som giller for
oljeprodukter i allminhet. Forbrukningen for savil utrikes som
inrikes flygtrafik skall ldggas till grund for lagringsskyldighet.

Inga krav stills pa lagring av flygfotogen for fredstida oljekriser.
Behoven i sddana kriser tillgodoses bl.a. genom omstillning av de
svenska raffinaderiernas produktion.

Oljelagringsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
anser att beredskapslagring av flygfotogen bor inforas inte bara for
krigssituationer utan dven for fredstida oljekriser. Skilet ir att den
internationella marknaden for flygfotogen har visat sig vara mycket
storningskénslig och att det darfor kan uppsta svarigheter att forsorja den
svenska marknaden med denna produkt under en oljekris. NUTEK pekar
vidare pa att en omstillning av de svenska raffinaderierna till 6kad pro-
duktion av flygfotogen begrinsar méjligheterna att producera bl.a.
miljodiesel. Aven Luftfartsverket anser att lagringen for oljekriser bor
omfatta flygfotogen. Verket bedomer att de 6kade kostnader som skulle
bli foljden av ett krav pd sadan lagring inte skulle fi nagot storre
genomslag i de totala kostnaderna for flygtrafiken och att bendgenheten
att tanka utomlands inte skulle paverkas nimnvirt.

Svenska Petroleum Institutet (SPI) ifrdgasitter principiellt behovet av
sarskild krigslagring av flygfotogen, liksom av oljeprodukter i ovrigt.
Skulle lagring av flygfotogen dnda krivas anser SPI, till skillnad fran
Oljelagringsutredningen (OLU), att basméngder bor berdknas enbart pi
grundval av den inhemska forbrukningen.

Skilen for regeringens forslag: Flygfotogen har hittills inte varit
lagringsbrinsle enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol (LBOK). All beredskapstagring har genomforts av staten. Till
foljd av riksdagens beslut om att den statliga civila lagringen for
krigssituationer skall avvecklas under en femarsperiod maste behovet av
krigslagring tillgodoses pa annat sitt. OLU har foreslagit samma ordning
som for civil krigslagring av andra oljeprodukter, nimligen utvidgad
lagringsskyldighet for oljehandeln. Darmed skulle lagringen komma att
skotas av fem internationellt verksamma oljeforetag som i dag svarar for
praktiskt taget all forsiljning av flygfotogen pa den svenska marknaden.

Det bor framhallas att ett indrat huvudmannaskap i enlighet med OLU:s
forslag innebér ganska sma fordndringar i det sitt pa vilket verksamheten
bedrivs. Huvuddelen av Statens oljelagers lager av flygfotogen forvaras
niamligen i anliggningar som tillhor nigot av de nimnda oljeforetagen
och omsitts ocksd av dem enligt avtal. En mindre del av lagren forvaras
vid vissa civila flygplatser och omsitts av Forsvarsmakten. Denna del av
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lagren forutsatts sta kvar i statens d4go. Foljaktligen stiller 6vergdngen till
den foreslagna ordningen inga krav pad omfattande investeringar i ny
lagringskapacitet.

Regeringens forslag forutsitter en dndring i 5 § LBOK, dér lagrings-
bridnslena dr uppriknade. Regeringen kan direfter genom att bestimma
ett lagringsprocenttal for flygfotogen reglera storleken av det lager som
skall hallas av de lagringsskyldiga foretagen. Dérvid bdr hinsyn tas till
att staten alltjamt skall svara for en viss del av lagringen. Betriffande
eventuella justeringar av det totala lagerbehovet for flygfotogen i
samband med det kommande forsvarsbeslutet giller givetvis samma som
redan har anforts i friga om den allminna lagringen for krigssituationer
(avsnitt 6.2).

OLU har beddmt kostnaden f6r den foreslagna krigslagringen till nagot
ore per liter flygfotogen, forutsatt att kostnaden slas ut pa all civil
anvindning. Dirmed antas att ocksa forsiljningen av flygfotogen for in-
ternationell trafik, som svarar for ca 70 % av den totala forsiljningen,
skall ligga till grund for berikningen av basmingder. Regeringen anser
att en saddan ordning ir rimlig med hansyn bl.a. till det administrativa
merarbete och de grinsdragningsproblem som kan uppkomma om endast
forsdljning for inrikes trafik ingar i berikningsunderlaget. Forslaget
krédver en dndring i 6 § LBOK.

I likhet med OLU har regeringen bedomt att det inte finns tillrickliga
skil att infora tvingslagring av flygfotogen f6r fredstida oljekriser. Under
sddana kriser bor det finnas méjligheter att kompensera eventuella bortfall
1 importen genom okat utbyte av flygfotogen i de svenska oljeraffinaderi-
erna. Ocksd konsumtionsbegrinsande atgirder kan tillgripas vid behov.

Det kan tilliggas att Sveriges ataganden enligt avtalet om det In-
ternationella energiprogrammet (IEP) och som medlem av EU inte
medfor nigon specifik skyldighet att lagra flygfotogen. Daremot ingar an-
vindningen av denna produkt i underlaget for de berikningar av den
totala méngd olja som skall lagras i Sverige for oljekriser.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 176
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11 Ovriga fragor

11.1 Lagring i annat land

Regeringens forslag: I enlighet med EU:s regler 6ppnas mojlighet
for lagringsskyldiga foretag att hédlla en viss del av sitt bered-
skapslager i annat land, fOrutsatt att ett sarskilt avtal om sidan
lagerhallning har trdffats mellan svenska regeringen och regeringen
i det berorda landet. Medgivande limnas av tillsynsmyndigheten,
som dirvid stiller villkor som behdvs fran beredskapssynpunkt.
Lager avsedda for krigssituationer skall dven fortsittningsvis hallas
i Sverige.

Oljelagringsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
tillstyrker i princip Oljelagringsutredningens (OLU) forslag men anser att
beredskapslagring utomlands i form av rolja bor bedémas restriktivt.
Som grundkrav for sidan lagring bor gilla att raoljan lagras i anslutning
till ett raffinaderi som det lagringsskyldiga foretaget dger eller 4r deldgare
i och som det normalt utnyttjar.

Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och For-
svarets forskningsanstalt (FOA) har framfort invindningar mot att bered-
skapslagring utanfor landets grinser medges, 1 vart fall savitt avser
lagring for krigssituationer.

Skiilen for regeringens forslag: I OLU:s uppdrag ingick att klarldgga
konsekvenserna av ett medlemskap i EU for den svenska beredskapslag-
ringen av olja och kol. OLU:s analys har utmynnat i slutsatsen att
medlemskapet innebdr endast smé forandringar pa detta omrade. Pa en
punkt innebidr EU:s regler emellertid en principiell skillnad i férhallande
till vad som géller i Sverige. Krislagring utanfor det egna landets grinser
ar inom EU tillaten pa vissa villkor. Enligt den grundliggande rittsakten
pd omrédet, radets direktiv 68/414/EEG av den 20 december 1968 om
skyldighet for medlemsstater i EEG att inneha minimilager av raolja eller
oljeprodukter, fir foretag i en medlemsstat halla krislager pa en annan
medlemsstats territorium, forutsatt att det har triffats ett sirskilt avtal om
sadan lagerhallning mellan de berorda staternas regeringar. Den med-
lemsstat pd vars territorium ett lager halls fir inte motsitta sig en
overforing av lagret till ett annat medlemsland. Krislagring utanfor det
egna landets gréinser dr pa liknande villkor tillaten ocksa enligt avtalet om
ett Internationellt energiprogram (IEP).

Enligt 12 § lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol
(LBOK) skall lagringsbrinslen ovillkorligen forvaras inom landet. Enligt
regeringens uppfattning bdr den svenska lagstiftningen anpassas till EU:s
regler genom att en mdjlighet ppnas till undantag fran kravet pa lagring
inom landet. Genom ett tillagg till 14 § LBOK bér tillsynsmyndigheten
ges befogenhet att medge sddana undantag. Medgivanden skall forenas
med de villkor som behdvs frin beredskapssynpunkt. Det fir anses
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sjalvklart att ett medgivande inte bor limnas for lagring utomlands av olja
som dr avsedd for krigssituationer. 1 Gvrigt bor fragor om lagring
utomlands prévas av tillsynsmyndigheten fran fall till fall.

En naturlig utgangspunkt for provningen &r att utlandslagring skall
medges endast i de lander som normalt forsorjer den svenska marknaden
med raffinerade oljeprodukter, dvs. framst de nordiska grannlinderna,
och att det finns en intressegemenskap mellan det lagringsskyldiga
svenska foretaget och det utlindska foretag som ombesdrjer lagringen.
Som NUTEK har papekat i sitt remissyttrande kan medgivande att lagra
réolja utomlands behdva forenas med sirskilda villkor. Aven i dvrigt bor
myndigheten prova om det lagringsskyldiga foretaget kan anses ha i
rimlig grad sikrat tillgdngen till den utomlands lagrade oljan vid en kris.

11.2 Lagringsavgifter

Regeringens forslag: De nuvarande grunderna fér berdkning av
avgifterna stir fast. Regeringen ges mojlighet att delegera befogen-
heten att faststilla lagringsavgifter till tillsynsmyndigheten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Limnar arbetsgruppens forslag utan invdndning.

Skilen for regeringens forslag: Sanktioner mot férsummelser av lag-
ringsskyldigheten enligt LBOK tar formen av en sarskild lagringsavgift.
Den som inte héller faststillt beredskapslager skall till staten betala en
avgift. Avgiften betalas for manad och dess storlek bestdms av regeringen
1 forordning. Beloppet skall motsvara en beridknad kapitalkostnad under
en minad for den vara som skulle ha lagrats, med ett tilligg av 60 %.
Hittills har 4dndringar i avgifterna genomforts med ganska oregelbundna
mellanrum pa nagot eller nagra ar.

OLU ansag det Onskvirt med en ordning som medger en snabbare
anpassning av lagringsavgifterna till det aktuella pris- och rénteldget,
vilket skulle underlittas om avgiftsdndringar inte behdvde beslutas av
regeringen. Arbetsgruppen har darfor lagt fram ett férslag som innebar
att tillsynsmyndigheten kan ges befogenhet att bestimma avgifternas
storlek, utifrin de grundregler som redan finns i LBOK.

Regeringen anser att den foreslagna ordningen 4r lamplig. Normalt bor
lagringsavgifter faststillas av tillsynsmyndigheten. Uttaget av avgifter bor
grundas pa en berikningsmetod som &r allmant kdnd och som tillimpas
konsekvent. Dirigenom far de lagringsskyldiga méjlighet att pa ett kor-
rekt sitt bedéma de ekonomiska konsekvenserna av att inte hélla faststillt
lager. Forslaget forutsitter en dndring i 28 § LBOK.
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11.3 Vinterdispensen

Regeringens forslag: Bestimmelsen om mdjlighet f6r regeringen
att medge att foreskrivna lagringsvolymer for tjock eldningsolja
m.m. underskrids tillfdlligt - den s.k. vinterdispensen - slopas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Limnar arbetsgruppens forslag utan invindning.

Skilen for regeringens forslag: Sedan lang tid har det funnits be-
stimmelser om s.k. vinterdispens for eldningsolja. Innebérden av
dispensen ir att de lagringsskyldiga under viss tid och i viss omfattning
medges att underskrida den mingd eldningsolja som normalt skall lagras.
Bakgrunden till denna ordning var ursprungligen att beredskapslagringen
av olja ocksé skulle kunna trygga forsérjningen under vintrar med svéra
isforhallanden.

Pa 1980-talet kom vinterdispensen att framsti som forildrad. Den
slopades genom beslut av riksdagen ar 1984 for tunn eldningsolja, och
vid tillkomsten av LBOK samma &r 6vervigdes att slopa dispensen helt.
Det beslots emellertid att dispensen tills vidare borde behallas for tjock
eldningsolja och rivara for stadsgas. I 10 § LBOK togs darfor in en regel
om att regeringen for dessa lagringsbrianslen far bestimma att lagren
under annan del av lagringsaret 4n januari fir med hogst 20 % under-
skrida den volym som lagringsskyldigheten avser. I propositionen
uttalades att vinterdispensen var principiellt tvivelaktig och att den pa sikt
borde slopas helt (prop. 1984/85:53 s. 46).

OLU har inte behandlat fragan. Den tas emellertid upp i NUTEK:s
remissyttrande, dar det foreslas att 10 § stryks. Arbetsgruppen har
forordat att sd sker. Darvid papekas att nigon dispens inte har limnats
under senare ar.

Enligt regeringens uppfattning dr vinterdispensen numera omotiverad
med hénsyn till fordndringarna i energianvindningens struktur och i be-
redskapsplaneringen. Bestimmelsen bor darfor utgad ur LBOK.

11.4 Den dubbla lagringsskyldigheten

Regeringens forslag: Mgjlighet inf6rs for tillsynsmyndigheten att
bevilja dispens i fall da tillimpning av géllande regler leder till att
bade séljare och kopare blir lagringsskyldiga pa grundval av samma
mangd lagringsbrinsle.

Oljelagringsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Limnar utredningens forslag utan invindning.

Skilen for regeringens forslag: En grundliggande princip i LBOK é&r
att beredskapslager pa grundval av viss forsiljning eller forbrukning skall
hallas av endast en lagringsskyldig. Denna princip kommer till uttryck i
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8 § LBOK, som innehéller regler om avdrag vid basméngdsberidkningen.
En lagringsskyldig séljare fir dra av de médngder brinslen som siljs till
en annan siljare eller forbrukare, forutsatt att denne sjélv var lagrings-
skyldig pd grundval av forsédljning eller forbrukning inom samma
varuslag under kalenderaret ndrmast fore forsdljningen.

Till foljd av denna regel kan det uppkomma s.k. dubbel lagringsskyldig-
het nir brinsle har salts till ett foretag som under aret fore férsiljningaret
inte var lagringsskyldigt men som dérefter blir det. Den sélda volymen
raknas da in i basmidngden under forsiljningsaret fér bade siljaren och
koOparen.

OLU har foreslagit att tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att medge
befrielse fran lagringsskyldighet i fall di dubbel lagringsskyldighet upp-
kommer. Regeringen forordar OLU:s forslag. Den allméinna dispensregel
som nu finns i 24 § LBOK forutsitter synnerliga skal for dispensen.
Dubbel lagringsskyldighet har hittills i rdttspraxis inte betraktats som en
tillrdcklig grund. En uttrycklig bestimmelse bor darfor tas in i paragra-
fen. Betriffande utformningen hénvisas till forfattningskommentaren.

Det bor papekas att tskilliga potentiella fall av dubbel lagringsskyldig-
het kommer att falla bort om mgjlighet till koncernlagring inférs och
dessutom grinsen for ndr en forsiljare blir lagringsskyldig hdjs enligt
regeringens forslag (avsnitt 5.3 och 5.4). En forutséttning for dispens bor
normalt vara att den lagringsskyldige har utnyttjat méjligheten till
koncernlagring.

11.5 Statliga myndigheters lagring

Regeringens forslag: Ritten till avdrag vid forséljning till statlig
myndighet med s.k. sirskild lagring star i princip kvar. Vissa
begriansningar kan dock behovas vid tillimpningen av nuvarande
regler. Regeringen bor vid besiut om sirskild lagring ta stillning
till om lagringsmingderna skall berittiga till avdrag.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Limnar arbetsgruppens forslag utan invindning.

Skillen for regeringens forslag: Statliga myndigheter omfattas inte
formellt av LBOK:s bestimmelser om tvangslagring. Enligt 1 § LBOK
beslutar regeringen om myndigheters lagring. Bestimmelser hirom har
lamnats av regeringen i forordningen (1984:1050) om beredskapslagring
av olja och kol. Ddr sidgs att en myndighet som siljer eller forbrukar
dieselbrinnolja, eldningsolja eller kol skall halla beredskapslager i samma
omfattning som om lagen hade varit tillimplig, varvid lagrets storlek
skall faststillas av tillsynsmyndigheten.

En statlig myndighet kan ocksa genom ett sérskilt beslut av regeringen
laggas att lagra olja eller kol for myndighetens beredskapsbehov. Sadan
lagring brukar bendmnas sérskild lagring. All den beredskapslagring som
for ndrvarande forekommer hos statliga myndigheter r av detta slag.
Endast tre myndigheter berdrs, nimligen Forsvarsmakten (genom Forsva-
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rets materielverk), Statens jarnvégar och Vigverket.

Enligt 8 § LBOK fér en siljare gora avdrag frin sina basméingder vid
forsidljning till en myndighet som enligt beslut av regeringen har alagts
att lagra bransle inom samma varuslag. Arbetsgruppen har bedomt att
denna avdragsritt bor i princip bestd men att den kan behdva begrinsas
med hidnsyn till arten av de lager som respektive myndighet haller.
Gruppen anser att det finns starka skél foér avdrag endast i friga om
leveranserna av flygfotogen till Férsvarsmakten.

Regeringen gér samma beddmning. For att bestimmelsen om avdrag
vid leveranser till myndigheter inte skall tillimpas pa ett sitt som leder
till underskott i de totala lagringsmingderna bor det av regeringens beslut
om sirskild lagring framga om brénslet far dras vid sdljarens berikning
av basmingder. Detta bor limpligen komma till uttryck i lagtexten.
Fragan behandlas vidare i kommentaren till 8 §.

11.6 lanspraktagande av beredskapslager

Regeringens forslag: Regeringen ges mojlighet att delegera till
myndighet beslut om medgivande for lagringsskyldig att ta i
ansprak beredskapslager i krig eller annan allvarlig férsorjnings-
kris.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Limnar arbetsgruppens forslag utan inviandning.

Skiilen for regeringens forslag: Det saknas for ndrvarande mojlighet
for regeringen att till myndighet delegera beslut om medgivande for en
lagringsskyldig att ta i ansprak beredskapslager i krig elier annan allvarlig
forsorjningskris. Endast for ett fall har viss mojlighet till delegering
Oppnats, namligen for medgivande att tillfdlligt ta i ansprak oljekonden-
sverkens brénslelager. Denna bestimmelse far ses mot bakgrund av att
oljekondensverken kan behova drivas vid fredstida elbrist, t.ex. om det
rader torrar.

Regeringen bor ges generell ritt att delegera beslut om medgivande att
ta i ansprak lager i krigssituationer. Skilet till detta &r framst att dagens
planeringsforutsdttningar innebdr relativt korta kris- och krigsfall, som
stiller krav pa snabba beslut. Sarskilt niar det giller de elproducerande
anliggningarna, som lagrar frimst for krigssituationer, dr det angeldget
att beslut om ianspraktagande av lager kan fattas utan drojsmal. Forslaget
forutsitter en dndring i 25 § LBOK.

For fredstida oljekriser finns det enligt regeringens uppfattning ingen
anledning att 4ndra den nuvarande ordningen. I sidana situationer finns
det tid for regeringen att prova fragan om ianspraktagande av lagren.
Undantaget for beslut om oljekondensverkens lager bor dock sta kvar.
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12 Foljdindringar 1 lagstiftningen om naturgasbe-
redskap

12.1 Allmént om forsdrjningsberedskapen pa naturgasom-
radet

Regeringens bedomning: Den nuvarande provisoriska ordningen
for forsdrjningsberedskapen pa naturgasomradet bor kunna besta
under ytterligare nigon tid.

Skilen for regeringens bedémning: Ar 1985 antog riksdagen en
sdrskild lag om forsorjningsberedskapen pa naturgasomradet, samtidigt
som den godkdnde vissa riktlinjer for denna beredskap (prop.
1984/85:172, bet. 1984/85:FoU13, rskr. 1984/85:390). Bakgrunden var
att naturgasen vid denna tid borjade distribueras i Sydsverige. Det
forutsattes att beredskapen pa naturgasomradet i princip skulle vara lika
god som inom andra delar av energiforsorjningen.

Lagen (1985:635) om forsdrjningsberedskap pé naturgasomrddet ir
uppbyggd pa samma sétt som lagen (1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol (LBOK). Det finns dock viktiga skillnader, beroende
frémst pa att lagring av naturgas dr visentligt mer tekniskt komplicerad
och kostsam @n lagring av olja eller kol. De beredskapsatgirder som
foreskrivs i lagen ar ddrfér av annat slag 4n lagring av naturgas.

Enligt lagen ir forbrukare av naturgas med en arsférbrukning av minst
5 miljoner m* gas, motsvarande 5 000 m® olja, vid en anliggning
skyldiga att halla beredskapslager av limpligt ersittningsbrénsle.
Dessutom maste de ha tillgdnglig sidan utrustning som behdvs for att
ersdttningsbrénslet skall kunna anvindas vid anliggningen.

Skyldiga att vidta beredskapsétgarder dr ocksd de som har salt naturgas
till forbrukare for energiandamal, dvs. gasdistributorer. Atgérdemas art
ar enligt lagen beroende av vad gasen anvinds till. Om naturgas anvénds
till bostadsuppvérmning ar distributdren skyldig att, om gastillférseln
avbryts eller forsvaras, vidta atgéirder for att virma upp sadana fastig-
heter som berdrs; det skall for varje gasdistributionsomrade finnas en be-
redskapsplan som visar hur den alternativa uppvarmningen skall ga till.
Om naturgasen anvénds for andra andamal av férbrukare som inte sjdlva
ar skyldiga att hélla lager av ersitiningsbrinsle ar distributéren - enligt
ett tilldgg till lagen ar 1987 - i princip ocksa skyldig att vidta beredskaps-
atgirder, men det anges inte vad sadana atgirder skall innebdra. Det
Overlats till regeringen att meddela foreskrifter hdrom.

De riktlinjer for forsdrjningsberedskapen pa naturgasomrddet som ar
1985 godkindes av riksdagen innebar bl.a. foljande. Beredskapsatgirder
skulle vidtas enbart for krig och avsparrning, inte for fredskriser. Tills
vidare borde atgirderna begrénsas till storforbrukare, huvudsakligen inom
industrin, och till fdrbrukare som anvinde gasen for bostadsuppvirmning.
For dessa tva kategorier av forbrukare borde atgdrdernas omfattning
bestimmas utifrdn bl.a. gillande planeringsforutsattningar for det
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ekonomiska fOrsvaret. For ovriga kategorier av forbrukare skulle
beredskapsatgirder ansté tills vidare.

Dessa riktlinjer innebar att beredskapsfrdgan for naturgas fick en
provisorisk 16sning i avvaktan pa att tekniskt och ekonomiskt godtagbara
metoder framst for lagring av naturgas skulle bli tillgdngliga. Man
riknade med att det pAgdende arbetet med att utveckla sddana metoder
skulle ge resultat inom nagra ar.

I samband med 1987 ars forsvarsbeslut gjordes nagra tilligg till de
angivna riktlinjerna (prop. 1986/87:95 bil. 12, bet. 1986/87:F6U11, rskr.
1986/87:310). Fragan om naturgasens forsorjningsberedskap skulle vara
permanent l6st senast &r 1995. Genom det nyssndmnda tilldgget till 1985
ars lag slogs ocksa fast att naturgasdistributdrerna kan alaggas att ordna
beredskapsdtgarder dven for andra forbrukare dn gasuppvirmda bostads-
fastigheter, t.ex. industrier som inte har sa stor férbrukning att de sjilva
ir lagringsskyldiga. Det férutsattes emellertid att regeringen skulle
meddela foreskrifter i fragan forst nir det fanns beslutsunderlag for en
permanent 16sning.

I samband med 1992 ars forsvarsbesiut redovisade regeringen det
davarande ldget i friga om naturgasberedskapen (prop. 1991/92:102 kap.
11). Betriffande tekniska metoder anfdrdes att omfattande utredningar
hade visat att stationer for inmatning av en blandning av gasol och luft
har flera fordelar framfor stora naturgaslager, bl.a. lidgre kostnader och
Okad geografisk spridning. Det fanns emellertid vissa driftsmissiga
nackdelar med en l0sning baserad pa gasol-luftstationer. Regeringen
hinvisade ocksa till den stora osdkerheten rorande naturgasens roll i det
svenska energisystemet. Mot den redovisade bakgrunden borde frigan
overvigas ytterligare.

Under de senaste aren har arbetet inom naturgasbranschen i allt hégre
grad inriktats pa gasol-luftalternativet. I Malmé finns nu en gasol-
luftstation som med kort varsel kan kopplas in vid stdrningar i den
normala tillforseln av naturgas. Det pagér forberedelser for att gasol-
luftblandningen vid behov skall kunna distribueras inom hela Sydgasom-
radet. Darmed kommer det att finnas vdsentligt battre forutsittningar att
klara forsorjningen for naturgaskunder som saknar méjlighet att anvinda
annat brinsle. I Goteborg finns en mindre gasol-luftstation avsedd som
reserv for distributionen av naturgas i stadsgasndtet.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det inte finns nagot
akut behov av en slutlig 16sning pé frigan om forsorjningsberedskapen
pa naturgasomradet. Den nuvarande provisoriska ordningen bor kunna
besta ytterligare nagon tid.

Det kan tilldggas att Energikommissionen enligt sina direktiv (dir.
1994:67, tillaggsdirektiv dir. 1994:120) skall lagga fram forsiag om
program med tidsangivelser for omstillningen av det svenska energisyste-
met. Kommissionen skall slutligt redovisa resultatet av sitt arbete senast
den 1 september 1995. I det sammanhanget kan fragan om naturgasens
framtida roll for saval elproduktion som annan anvindning komma att
belysas.
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12.2 Lagring av ersittningsbrinsle

Regeringens forslag: Beredskapslagringen av erséttningsbrinsle for
virmeverk och kraftvirmeverk som forbrukar naturgas skall prévas
enligt samma regelsystem som har foreslagits for dvriga virmeverk
och kraftvirmeverk (avsnitt 8).

Storleken av beredskapslagret av ersittningsbrinsle for andra stor-
forbrukare av naturgas bestims av tillsynsmyndigheten pa grundval
av riktlinjer fran regeringen. Utgingspunkten dr dirvid behovet av
att den berdérda verksamheten skall kunna uppritthdllas i krigssitua-
tioner.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns ett nira sakligt samband
melian LBOK och de bestimmelser i lagen om forsorjningsberedskap pé
naturgasomréadet som giller skyldighet for storforbrukare av naturgas att
hilla lager av lampligt ersittningsbrinsle. De enda brénslen som av
praktiska skil for ndrvarande kan komma i fraga dr olja och kol, dvs.
lagringsbrinslen enligt LBOK. Genom de 4ndrade regler som regeringen
nu foreslar for storforbrukares lagring enligt LBOK uppkommer ett
behov av att justera motsvarande bestimmelser i lagen om férsorjnings-
beredskap pa naturgasomradet. Som framgétt kan en mer genomgripande
Oversyn, som omfattar ocksa de dvriga bestimmelserna i denna lag, ansta
tills vidare.

Regeringen ldgger alltsa nu fram forslag endast om sidana dndringar i
lagen som 4r direkt foranledda av de foreslagna dndringarna i LBOK. Av
storst betydelse dr dérvid forslaget om att naturgas som forbrukas vid
varmeverk och kraftvirmeverk undantas frin tillimpningsomradet for
lagen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet. Skilen for detta har
redovisats i avsnitt 8. Innebdrden 4r att beredskapsfrigorna for naturgas-
baserade virmeverk och kraftvirmeverk provas enligt samma regler som
géller for olje- eller kolbaserade verk, dvs. 18 och 18 a §§ LBOK.

Genom det foreslagna undantaget fr virmeverken och kraftvirme-
verken kommer skyldigheten att vidta beredskapsétgirder for forbrukare
av naturgas i fortsittningen att avse endast vissa storférbrukare inom
industrin. Enligt 6 § lagen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet
fullgdrs denna skyldighet genom att halla beredskapslager av limpligt
ersdtiningsbréansle och att ha sidan utrustning tillgdnglig som behovs for
att brinslet skall kunna anvindas vid anliggningen. Under lagringséret
1994/95 finns tio naturgasférbrukare inom industrin med lager av ersitt-
ningsbrénsle, huvudsakligen i form av tjock eldningsolja och kol.

For ndrvarande bestims lagringsmingderna for dessa storforbrukare av
naturgas pa samma sitt som enligt LBOK giller for storforbrukare av olja
eller kol. Enligt 10 § lagen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet
bestdmmer regeringen for varje slag av ersattningsbrinsle hur stor del av
basmingderna som skall lagras under lagringsiret. Utgangspunkten ir
darvid, liksom enligt 9 § LBOK, landets behov av beredskapslager. For
ndrvarande dr den andel av basmingderna som skall lagras av naturgas-
forbrukare 20 %.
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Denna ordning framstar inte lingre som dndamalsenlig. Beredskaps-
atgirderna pa naturgasomridet tar sikte enbart pa krigssituationer. Till
skillnad frin vad som giller pa oljeomradet finns det inga internationella
forpliktelser som stiller krav pa nationella beredskapsatgédrder av viss
karaktir och omfattning. Beredskapskraven pa industriella storférbrukare
av naturgas kan i princip motiveras endast utifran beredskapsintresset av
att produktionen vid respektive anldggning kan uppritthallas i krigssitua-
tioner.

Det finns alltsa vissa likheter med vad som hittills har gdllt i friga om
beredskapslagring av kol hos industrin. Som framgatt av avsnitt 6.3
foreslar regeringen nu att lagringsskyldigheten for industriella storférbru-
kare av kol slopas. Skalet dr att de planeringsforutsattningar som giller
efter 1992 ars forsvarsbeslut stiller vasentligt ligre krav pa produktion
i en krigssituation inom de branscher som ir stora forbrukare av kol,
t.ex. massa- och pappersindustrin. Bland de industrifdretag som &r stora
forbrukare av naturgas finns det emellertid sannolikt flera som av
beredskapsskal bér kunna uppriithalla viss produktion ocksa i krigssitua-
tioner. Detta kan gilla t.ex. foretag inom livsmedelsindustrin. For foretag
inom andra branscher kan beredskapsvirdet av produktionen vara mindre.

Av det sagda foljer att kravet pa lagring i form av ett generellt lagrings-
procenttal bor ersittas med en metod som medger en mer individuell
anpassning av lagringskravet till beredskapsbehoven for varje storforbru-
kare av naturgas. En ldmplig forebild kan vara den metod for att
faststilla lagringsskyldigheten for virmeverk och kraftvirmeverk som har
redovisats i avsnitt 8. Denna metod innebdr att myndigheten efter
provning av behovet i varje sirskilt fall faststiller storleken av be-
redskapslagret pa grundval av vissa riktlinjer frdn regeringen. I den
foljande kommentaren till 10 § (avsnitt 13.2) diskuteras den nirmare
utformningen av en motsvarande bestimmelse for att faststélla kravet pa
lagring av ersittningsbrénsle for naturgas.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol

3 § Skyldigheten att hilla beredskapslager faststiills for ett ar i
taget, rdknat frin och med den 1 juli 4l och med den 30 juni
(lagringsdrel). Skyldigheten grundas pi verksamhet enligt 7 § under
det nirmast foregidende kalenderaret (basdret) eller, for de an-
liggningar som anges i 18 §, pd de sdrskilda bestimmelserna for
sddana anldggningar.

Andringarna i férhallande till paragrafens nuvarande lydelse foranleds av
forslagen om att dels slopa den allméinna lagringen for férbrukare inom
industrin m.m. (avsnitt 5.2), dels hdnféra virmeverken och kraftvirme-
verken till den kategori av energiproducerande anldggningar for vilka
lagringsskyldigheten faststills enligt sdrskilda bestimmelser (avsnitt 8).
Dessa bestammelser finns i 18-21 §§. Vidare har en redaktionell andring
gjorts i fortydligande syfte.

4 § Lagringsskyldighet for en anliggning som anges i 18 § aligger
den som innehade anliggningen vid basarets utging.

Vid tillimpning av 18 a § skall som en enda anliggning riknas alla
virme- eller elproducerande anliggningar som dr anslutna till samma
[fidrrvdirmendt och som har samma dgare.

Overlats anliggningen efter basirets utging, far tillsynsmyndig-
heten medge att lagringsskyldigheten évergar pd den nye innehava-
ren.

Forslaget om att slopa den allminna lagringen for forbrukare inom
industrin m.m. foranleder en konsekvensindring dven i 4 § forsta stycket.
Liksom hittills skall dock lagringsskyldigheten for vissa energiproducen-
ter vara knuten till innehav av anldggningar.

I ett nytt andra stycke ges en definition pa anldggningsbegreppet nir det
giller sddana anldggningar som avses i 18 a §, dvs. virmeverk och
kraftvirmeverk. Motiven redovisas i kommentaren till den paragrafen.
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5 § Beredskapslagringen skall omfatta foljande brinslen (lagrings-
brinslen).

KN-nr Varuslag
1. 2701 Kolbriinslen
2702
2704
2. 2710 00 27 Motorbensin
2710 00 29
2710 00 32
2710 00 34
2710 00 36
3. 2710 00 51 Flygfotogen och annan
2710 00 55 fotogen
4. 2710 00 69 Dieselbrinnolja och eld-
ningsolja 1
5. 2710 00 74- Ovriga eldningsoljor
2710 00 78
6. 2711 12 11- Gasol
2711 12 98
2711 13 10-
2711 13 98

I paragrafen anges de varuslag for vilka lagringsplikt foreligger. Hittills
har definitionen av lagringsbrinsiena anslutit till den svenska tulltaxan.
Genom Sveriges intrdde som medlem i EU vid arsskiftet har EG:s
tulltaxa inforlivats med svensk rétt. I EG:s tulltaxa betecknas varor enligt
den Kombinerade nomenklaturen (KN). I 5 § bor foljaktligen de svenska
tulltaxenumren ersittas med motsvarande KN-nummer. Dirvid {oljs
samma princip som i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, m.m., som
har tritt i kraft den 1 januari 1995 (jfr prop. 1994/95:54 s. 81). Under
varuslaget gasol har dock uteslutits nagra produkter som knappast kan
komma i friga for beredskapslagring.

Forutom de andringar i nomenklaturen som betingas av ett svenskt
medlemskap i EU bor vissa sakliga dndringar gbras i denna paragraf.

For nédrvarande ar vissa slag av kolbrdnslen, nimligen kol som malts
tor vidareforsaljning och kol-vitskeblandningar, inte lagringsbrinslen.
Dessa slag av kolbrinslen limpar sig inte for lagring. Didremot ir
tillverkare av sadana kolbrinslen skyldiga att lagra varor som behdvs for
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att framstilla dem. Om brinslena har inforts till landet giller motsvaran-
de skyldighet for siljare eller forbrukare. Bestimmelser om detta finns
nui 7 §. En utférlig redogorelse for fragan om lagring av kol ldmnades
i proposition 1984/85:53 (s. 40-42).

I avsnitt 6.3 har foreslagits att lagring av kol for den tillverkande
industrin skall slopas. Diarmed skulle i fortséttningen endast virmeverk
och kraftvirmeverk komma att beredskapslagra kol. Som framgitt av
avsnitt 8 bor forhallandena vid varje enskild anldggning prévas nar
lagringsskyldigheten for virmeverken och kraftvirmeverken faststills. I
den mén inkopt kolpulver eller kol-vitskeblandningar anvidnds som
brinsle vid sidana anldggningar, vilket knappast torde férekomma, kan
alltsd stillning tas till hur lagringsskyldigheten skall fullgdras i det
enskilda fallet. Det finns dirmed inte lingre nagot behov av att i
forteckningen 6ver lagringsbrinslen i 5 § gora ett generellt undantag for
vissa slag av bearbetade kolbrinslen.

I fraga om oljebrdnslen har i avsnitt 10 foreslagits att flygfotogen skall
ingé bland lagringsbrinslena. Vidare bor dieselbridnnolja och eldningsolja
1 utgéra en kategori. Eldningsolja 2 har utgatt. WRD-olja (Wide Range
Distillate) hanfors till vriga eldningsoljor.

Den nuvarande svenska varunomenklaturen goér ingen atskillnad mellan
dieselbrannolja och eldningsolja 1, och samma giller KN. Dessa pro-
dukter bor dven fortsittningsvis behandlas som ett varuslag i LBOK. Pro-
dukterna ir i stor utstrickning utbytbara. Vid anvédndning som drivmedel
kan emellertid dieselbrinnolja behova uppfylla vissa specifikationer.
Detta giller exempelvis om den skall anvdndas vintertid, sdrskilt i de
nordliga delarna av landet. Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer bor dirfor ha mojlighet att foreskriva att en viss del av de
beredskapslager som halls av siljare, dvs. oljehandeln, skall utgdras av
oljeprodukter med vissa egenskaper. Denna friga behandlas nirmare i
kommentaren till 13 §.

Betriffande gasol foreslas ingen dndring i denna paragraf. Gasol 4r den
i Sverige anvinda beteckningen for kolvitena propan och butan som
internationellt benimns LPG (Liquid Petroleum Gases). Gasol framstills
bl.a. vid raffinering av riolja och betraktas dirmed som en oljeprodukt.
I stor utstrickning 4r gasol utbytbart med andra flytande och gasformiga
brinslen. Gasol har dven andra anvindningsomriden. [ kommentaren till
6 § behandlas fragan om att undanta gasol som anvinds som industririva-
ra fran lagens tillimpningsomrade.

6 § Denna lag tillimpas inte pa

1. kol arnnat in sdvitt avser lagringsskyldighet for virmeverk och
kraftvirmeverk enligt 18 a §,

2. brinsle som utvinns inom landet eller som framstills ur rivara
som har utvunnits inom landet,

3. briinsle som siiljs for utforsel,

4. brinsle som forbrukas for drift av fartyg i utrikes trafik eller
som infdrs i landet p4 annat transportmedel for detta transportmedels
drift,
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ser fran nagot av de stora oljehandelsforetagen och som siljer vidare till
slutkunder. Ofta tillhér bade kopare och siljare samma koncern eller
foretagsgrupp.

Av skil som har redovisats i avsnitt 11.4 kan det i vissa fall uppkomma
s.k. dubbel lagringsskyldighet vid forsiljning fran ett oljehandelsforetag
till en aterforsiljare. Detta problem kan ldsas genom att mdjlighet till
dispens infors. I kommentaren till 24 § behandlas frigan om utform-
ningen av en sadan dispensregel.

Den andra kategorin ir sidana energiproducerande anldggningar for
vilka sirskilda bestimmelser om lagringsskyldighet géller. For ndrvaran-
de omfattar dessa bestimmelser bl.a. oljekondensverk och gasturbinan-
liggningar for elproduktion. Som framgatt skall ocksd virmeverk och
kraftvirmeverk hinforas till denna grupp.

Den tredje kategorin dr vissa statliga myndigheter som genom sirskilda
beslut av regeringen har alagts att lagra brinsle inom samma varuslag.
I avsnitt 11.5 har behandlats frigor om denna s.k. sérskilda lagring. Av
skil som dir har redovisats bor avdragsritten begriansas med hinsyn till
myndighetslagringens art. Regeringen kan ldmpligen ta stillning till om-
fattningen av avdragsritten i samband med att beslut om sarskild lagring
fattas. Ett tilligg av denna innebord bor goras i andra stycket punkt 3.

9 § Med utgiangspunkt i landets behov av beredskapslager av olja
bestammer regeringen for varje slag av lagringsbrinsle hur stor andel
av basmiingderna som skall lagras under lagringsiret.

Denna paragraf innehédller en central bestimmelse i LBOK. For de
berérda varuslagen faststiller regeringen arligen, pa forslag av till-
synsmyndigheten, de s.k. lagringsprocenttalen. Detta sker genom en
sirskild férordning, senast forordningen (1994:115) om beredskapslagring
av olja och kol m.m. under lagringsaret 1994/95. Som framgir av
paragrafens lydelse skall lagren beriknas utifran landets samlade behov,
och alltsa inte for behovet for ndgot visst dndamal.

1 vad avser oljeprodukter styrs lagringsprocenttalen sedan ar 1987 av
lagringsbehovet for fredstida oljekriser, som motsvarar Sveriges atagande
enligt IEP-avtalet att halla lager motsvarande 90 dagars normal nettoim-
port. Lagringsprocenttalet uppgar i enlighet hiarmed till 25 % for alla
oljeprodukter som #r lagringsbrinslen.

I vad avser kol styrs lagringsprocenttalet diremot av beredskapsbehovet
for krigssituationer. Det nuvarande lagringsprocenttalet pa 26 % motsva-
rar behoven under ett forkrigs- och krigsskede enligt de planeringsforut-
sittningar som géllde for totalférsvaret under senare delen av 1980-talet.

Som framgatt av bl.a. avsnitt 4.3 kan LBOK anvindas som instrument
for beredskapslagring med skilda syften och inriktning. Det 4r stats-
makternas beslut om allméinna riktlinjer for lagringen som avgor vilka
mal som skall gilla och hur dessa mal skall nias. Det beslut som
riksdagen fattade om krigslagringen varen 1994 och som nu f6ljs upp
med forslag om finansiering m.m. innebdr viktiga forindringar i de
riktlinjer som i huvudsak har gillt sedan r 1987. En principiellt be-

Prop. 1994/95:176

64



tydelsefull dndring 4r att siljarna av olja - i praktiken oljehandeln - med
stod av LBOK skall kunna aldggas att lagra dven for krigssituationer.

En sidan utvidgad tvangslagring forutsitter ingen andring i denna
paragraf eller i ndgon annan bestimmelse i LBOK. Emellertid kommer
9 § att fa tillimpas pa ett annat sitt 4n for ndrvarande. Nir regeringen
bestimmer lagringsprocenttalen for oljeprodukter kommer beslutet att
grundas pi berikningar av det samlade beredskapsbehovet for savil
oljekriser enligt IEP-atagandet som krigssituationer. Detta innebér att de
nuvarande lagringsprocenttalen for dessa produkter far hjas med ett antal
procentenheter si att ocksa krigslagren innefattas i de méingder som skall
lagras. Vidare kommer det sannolikt inte lingre att vara mdjligt att ge
offentlighet at lagringsprocenttalen, eftersom krigslagrens storlek latt
skulle kunna berdknas utifrdn dessa procenttal.

Den foreslagna lydelsen av paragrafen dverensstimmer med nuvarande
9 § forsta meningen, dock att hdnvisningen till kol faller bort. Ar 1987
infordes i en andra mening en specialregel f6r vairmeverk och kraftvir-
meverk. Med hinsyn till att bestimmelser om sidana verk foreslas bli
sammanfdrda med bestimmelser om vissa andra energiproducerande an-
laggningar i 18-21 §§ bdr denna mening strykas.

11 § Lagringsskyldigheten skall fullgoras med brinslen inom de
varuslag som de lagringsskyldiga salt eller forbrukat.
Lagringsskyldigheten skall fullgoras med varor som den lagrings-
skyldige iiger. Den fir inte fullgéras med varor som transiteras.
Om undantag fran denna paragraf finns bestimmelser i 14, 22 och
23 §8§.

Forslaget i avsnitt 6.3 om att den allménna lagringsskyldigheten for kol
skall slopas foranleder en konsekvenséndring i forsta stycket, ddr tva
meningar stryks. Andra och tredje stycket dr ofdrandrade.

12 § Lagringsbrinslen skall forvaras inom landet i lageranligg-
ningar, som de lagringsskyldiga forfogar Gver, pi ett frin bered-
skaps- och kontrollsynpunkt tillfredsstillande siitt.

Om undantag fran denna paragraf finns bestimmelser i 14 §.

Den nuvarande lydelsen av 12 § utesluter lagring i annat land. Med
hinsyn till EU:s regler har i avsnitt 11.1 foreslagits att sddan lagring
skall kunna medges under vissa forutsittningar. Paragrafen bor komplet-
teras med ett andra stycke i vilket hinvisas till 14 §. Denna innehéller
bestimmelser om undantag som far medges av tillsynsmyndigheten.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
for att tillgodose beredskapsbehov meddela foreskrifter om var
beredskapslager skall finnas samt om att en viss del av de lager av

5 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 176
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oljeprodukter som skall hillas av siljare skall forvaras i bergrum
eller skyddas pd annat sitt eller utgiras av oljeprodukter med vissa
egenskaper.

I paragrafen behandlas nu fragor om lokalisering och bergrumsférvaring
av lager. Med stid av bestimmelserna i denna paragraf har regeringen
i forordningen (1984:1050) om beredskapslagring av olja och kol
meddelat foreskrifter om lokalisering av beredskapslager for vairmeverk
och kraftvarmeverk, gasturbinanldggningar, oljekondensverk och stads-
gasverk. I avsnitt 8 har redovisats ett forslag frin OLU om skérpning av
nuvarande lokaliseringskrav fér virmeverken och kraftvirmeverken. Om
sddana skirpningar visar sig motiverade kan de féreskrivas utan lag-
dndring.

Forslaget till dndring i 13 § LBOK innebir frimst att paragrafens
tillimpningsomrade vidgas till att omfatta ocksd fragor om de lagrade
produkternas egenskaper,

I kommentaren till 5 § har berdrts de problem som kan uppkomma
genom att dieselbrdnnolja och eldningsolja 1 i lagringshinseende utgér ett
och samma varuslag. Det bor finnas méjligheter att foreskriva att sadan
olja som hélls i lager skall uppfylla vissa tekniska specifikationer s att
den kan anviindas for avsedda dndamal. Detta blir givetvis av allra storsta
vikt nir den nuvarande tvangslagringen pa grundval av LBOK enligt
regeringens forslag utvidgas till att omfatta ocksé den civila lagringen for
krigssituationer. Denna lagring avser frimst fordonsdrivmedel, inklusive
en stor del av Forsvarsmaktens behov. Krigslagren av olja maste alltsa
uppfylla bl.a. de krav som stills for drift av dieselmotorer i de delar av
landet ddr lagren finns och dir de lagrade produkterna skall anvindas.

Alltsd bor i LBOK inforas en mojlighet att limna foreskrifter om de
lagrade produkternas egenskaper. Detta kan limpligen ske genom ett
tillagg dll 13 §.

Bestimmelsen om fbrvaring i bergrum bor vidgas sa att ocksi andra
typer av fysiskt skydd eller bevakning skall kunna foreskrivas. Didrmed
ges mojlighet att anpassa kravet pa skydd till behoven i varje sdrskilt fall.

Vidare bér regeringen ges mojlighet att delegera beslutsritten enligt
denna paragraf till en myndighet. Sidana foreskrifter om lagrade pro-
dukters egenskaper som avses i det foreslagna tilldgget till paragrafen bor
lampligen fattas pA myndighetsniva. Mojligheten till delegation bor gilla
dven i friga om sddana foreskrifter om lokalisering och skydd som kan
meddelas med stod av denna paragraf.

14 § Tillsynsmyndigheten fir medge

1. att en lagringsskyldig lagrar annat lagringsbrinsle in det som
skall lagras enligt 11 §,

2. att nagon som driver ett oljeraffinaderi helt eller delvis fullgor
sin lagringsskyldighet genom att lagra raolja, andra rdvaror for till-
verkningen eller halvfabrikat,

3. att lagringsskyldigheten fullgirs med brinsle som finns i ndgot
annat land.
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Ett medgivande skall férenas med de villkor som behdvs fran be-
redskapssynpunkt.

I konsekvens med forslaget om att slopa den allminna lagringen av kol
bér nuvarande bestimmelser om kol i forsta stycket punkt 1 strykas.

I 9vrigt innehaller denna punkt en bestimmelse om att undantag kan
medges fran kravet i 11 § pa att lagringsskyldigheten skall fullgéras med
samma varor som har grundlagt den. Fragan om ett sidant medgivande
bor ges eller inte far bedémas mot bakgrund av syftet med beredskapslag-
ringen. Avgorande har ansetts vara om det lagrade brinslet i en krissitua-
tion omgéende kan utnyttjas i den lagringsskyldiges verksamhet eller vid
behov bidra till att trygga samhillets nodviandiga funktioner (prop.
1984/85:53 5. 68). Den som &vergdr fran ett lagringsbrinsle till ett annat
bor alltsd kunna fa tillstind att lagra det bransle han anvinder. Det bor
understrykas att ett medgivande enligt 14 § forsta stycket punkt 1 inte
kan avse lagring av annat brénsle dn lagringsbrinsle.

Forsta stycket punkt 2 innehaller en viktig specialregel for oljeraffina-
derier. Lagringsskyldigheten for dem kan efter tillstind fi fullgbras
genom lagring av rdolja, som inte dr ett lagringsbrinsle. Tillsynsmyndig-
heten har regelmissigt limnat sddana tillstaind. Det har framforts
onskemail om att ocksa vissa halvfabrikat i processen skall kunna riknas
in i raffinaderiernas beredskapslager. Dessa halvfabrikat dr i regel
likvirdiga med riolja fran beredskapssynpunkt. Det bér dirfor goras ett
tillagg till punkt 2 av innebord att tillsynsmyndigheten kan lata raffinade-
riernas lagringsskyldighet fullgoras, férutom med raolja, ocksa med andra
rdvaror for tillverkningen eller halvfabrikat.

Vidare bor i forsta stycket foras in en ny punkt 3 som Sppnar mojlig-
heter att fullgéra lagringsskyldighet genom lagring i ett annat land. [
avsnitt 11.1 har redovisats motiven for detta forslag och dven for de
faktorer som tillsynsmyndigheten bor ta hidnsyn till vid prévningen av
frdgor om medgivande att lagra utomlands.

16 § Till ledning for tillsynsmyndighetens beslut enligt 15 § skall den
som ar lagringsskyldig enligt 7 § eller 18 § tredje stycket fore den 1
februari nirmast efter basiret avge en deklaration rérande sin
forsaljning eller forbrukning under baséiret av lagringsbréinslen.

Till ledning for beslut om lagringsmdngder skall den som ir lagrings-
skyldig enligt 18 a-20 §§ inom samma tid limna en deklaration
avseende dels forbrukningen under basdret av lagringsbrinslen och
naturgas, dels behovet av brinsle och annan energi for att driva an-
liggningen.

Deklarationen skall avges pa heder och samvete.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall den som 4r lagringsskyldig
deklarera sin forsiljning eller forbrukning under basaret till ledning for
tillsynsmyndighetens beslut om lagrens storlek. Med hinsyn bl.a. till vad
som foreslagits om dndrade grunder for virmeverkens och kraftvirmever-
kens lagringsskyldighet bor bestimmelser om deklarationer fér sadana
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anldggningar foras till ett nytt andra stycke, som skall gilla ocksd
deklarationer for oljekondensverk och gasturbiner for elproduktion.

Forsta stycket kommer dirmed att avse frimst deklarationer till grund
for beslut om allmén lagring. Det som skall deklareras ir forséljning eller
forbrukning under basdret av bridnslen. Den nuvarande lydelsen av
paragrafen, enligt vilken brinslen som avses i 7 § skall deklareras, bor
dndras si att det framgér att deklarationerna skall omfatta samtliga
lagringsbranslen.

Andra stycket handlar om deklarationer fér sddana anlidggningar som
avses i 18 a-20 §§. Betriffande virmeverken och kraftvirmeverken har
i avsnitt 8 foreslagits att skyldigheten att lagra for krigssituationer i fort-
sattningen skall bestimmas efter sdrskild provning, dér hdnsyn tas till for-
hallandena vid varje enskilt verk. Fragan behandlas nirmare i kommenta-
ren till en foreslagen ny 18 a §. Innebdrden av fdrslaget ar att for-
brukningen av lagringsbrénslen under basaret inte ldngre skall utgora den
enda grunden for beslut om lagringsmingder. Sadana beslut maste i
fortsittningen grundas pa kinnedom ocksd om vilka brénslen, importera-
de eller inhemska, och vilka andra energislag som behdvs for att driva
anliggningarna i krigssituationer. Av intresse ir dirvid bl.a. mojlig-
heterna att uppritthalla eller ka anvindningen av inhemska brinslen.

Foljaktligen bor den som innehar ett virmeverk eller ett kraftvirmeverk
avge en deklaration som ger underlag for en mer individuell provning av
behovet av beredskapslager. En bestimmelse om detta bor tas in i ett
andra stycke till 16 §. Av den foreslagna lydelsen framgar att det som
skall deklareras dr behovet av brinslen och annan energi, t.ex. spillvir-
me, virmepumpar eller elkraft, for att driva anldggningen. Uppgifterna
bor kunna ge végledning i1 friga om mojligheterna att driva verket i
situationer da tillférseln av energi 4r utsatt for allvarliga stérningar.

Deklarationen bor omfatta dven uppgifter om den faktiska férbruk-
ningen av lagringsbrinslen och i férekommande fall naturgas under
basaret. Sidana uppgifter behdvs bl.a. som underlag for att faststilla
storleken av de oljelager for virmeverk och kraftvirmeverk som ir
avsedda for fredstida oljekriser.

Samma bestdmmelse bor gilla ocksd i fraga om de elproducerande
anldggningar som behandlas i 19 och 20 §§ LBOK, ndmligen gasturbin-
anliggningar och oljekondensverk. Aven om skilda kriterier kommer att
gilla for provningen av lagerbehoven for sadana anliggningar kommer
genom den féreslagna lydelsen av andra stycket i princip samma regler
att gilla i fraiga om deklarationsskyldigheten. Nirmare foreskrifter om
innehillet 1 deklarationen for varje slag av anliggning boér meddelas i
tillampningsbestimmelser.

18 § For virmeverk och kraftvirmeverk, gasturbinankiggningar for
framstillning av elektrisk kraft, oljekondensverk och anliggningar
for framstillning av stadsgas giller 18 a~21 §§ i stillet for vad som
i 7-9, 11 och 15 §§ samt 17 § forsta stycket dr foreskrivet om
lagringsskyldighetens omfattning, fullgorande, och faststillande. For
anliggningar for framstillning av stadsgas fullgors och faststills
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lagringsskyldighet enligt 21 §.

Regeringen beslutar med utgdngspunkt i beredskapsbehovet for
anliggningar som anges i 18 a-20 §§ om riktlinjer for faststillande av
lagringsskyldigheten for dem.

Den som dr lagringsskyldig eller har alagts lagringsskyldighet enligt
18 a, 19, 20 eller 21 § och som under basdret har sdlt annat lagrings-
brinsle dn kol dr ocksd skyldig att under lagringsdaret halla bered-
skapslager for motsvarande mdngd brinsle inom samma varuslag med
avdrag for brinsle som sdlts till ndgon som anges i 8 § andra stycket
1-3.

I paragrafen anges de slag av energiproducerande anldggningar for vilka
sirskilda bestimmelser giller i stillet for bestimmelserna om allmin
lagring. I avsnitt 8 har redovisats skilen till att denna grupp av an-
laggningar bor omfatta ocksa virmeverk och kraftvirmeverk.

[ forsta stycket preciseras vilka bestimmelser i lagen som inte skall
gdlla for gruppen energiproducerande anldggningar. Det 4r fraga om be-
stimmelserna i 7-9, 11 och 15 §§ samt 17 § fOrsta stycket om den
allménna lagringsskyldighetens omfattning, fullgérande och faststillande.

I forsta stycket bor ocksa tas in en hanvisning till de sérskilda reglerna
for anliggningar for stadsgasframstillning i 21 §, som bor vara ofor-
dndrade.

For siddana el- och virmeproducerande anldggningar som avses i 18 §
har forutsatts en individuell prévning av behovet av krigslager. Dirmed
bor provningen lampligen goras av tillsynsmyndigheten. Enligt nuvarande
regler bestimmer emellertid regeringen storleken av virmeverkens och
kraftvirmeverkens beredskapslager. Samma giller enligt 20 § betrdffande
oljekondensverken. Betriffande gasturbinanliggningar har regeringen
enligt 19 § mojlighet att delegera ritten att bestimma lagringsmingden
till myndighet. Mojligheten har utnyttjats genom en bestimmelse i forord-
ningen (1984:1050) om beredskapslagring av olja och kol.

Det foreliggande lagforslaget innebir att regeringen for alla el- och
virmeproducerande anliggningar ges mojlighet att delegera besluten om
lagringsmingder till tillsynsmyndigheten. Det kommer att behovas vissa
riktlinjer for tillsynsmyndighetens beslut. Denna friga har behandlats i
avsnitt 7. Vad det giller 4r att, utifran bl.a. de aktuella planeringsfér-
utsdttningarna for totalforsvaret, formulera vissa krav pa kapacitetsut-
nyttjande och driftstid for varje slag av anldggning i krigssituationer. Med
hénsyn till uppgifternas art kommer besluten om riktlinjer normalt att
vara hemliga.

Ocksa behovet av lagring for fredstida kriser bor givetvis beaktas nir
lagringsméingder for de berorda anldggningarna bestims. Sadan lagring
kommer enligt forslaget dven fortsdttningvis att krdvas for virmeverken
och kraftvirmeverken, medan det for gasturbiner och oljekondensverk
liksom nu skall beredskapslagras enbart for krigssituationer.

Ett nytt andra stycke bor innehilla en bestimmelse om att regeringen
beslutar om riktlinjer for de energiproducerande anliggningarnas lagring.

Vidare foreslas ett nytt tredje stycke som tar sikte pa det fall att ett
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lagringsbrinsle sdljs fran niagon energiproducerande anlidggning enligt
18 a-21 §§. Eftersom innehavaren av en sidan anldggning dr lagrings-
skyldig uppkommer ingen lagringsskyldighet hos hans leverantérer. Om
anliggningsinnehavaren siljer bransle vidare till nigon kopare som inte
sjilv 4r lagringsskyldig skulle denna mingd brénsle helt undgé lagrings-
plikt. I lagen bér darfér uttryckligen stadgas att innehavaren - vid sidan
av de lager som han har &lagts att halla enligt 18 a, 19, 20 eller 21 § -
ar skyldig att halla beredskapslager for den salda kvantiteten. En sddan
bestimmelse bor alltsi tas in i 18 §. Vid berdkning av denna tillkomman-
de lagringsskyldighet far givetvis avdrag goras for forséljning till annan

lagringsskyldig.

18 a § Den som vid basdrets utgdng innehar ett virmeverk fir av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer dliggas att
under lagringsdret halla i lager sddant brinsle som behovs for att driva
verket, om vid anliggningen under basaret forbrukats

1. minst 5 000 kubikmeter eldningsolja eller dieselbrinnolja,

2. minst 4 000 ton gasol,

3. minst 8 000 ton kol,

4. minst 5 miljoner kubikmeter naturgas eller

5. brinsle som anges i 1-4 motsvarande minst 5 000 kubikmeter olja.

Vid berikning av forbrukningen av brinslen enligt forsta stycket 5
skall 1 kubikmeter olja anses motsvara 0,8 ton gasol, 1,6 ton kol eller
1 000 kubikmeter naturgas.

Den som vid basdrets utgdng innehar ett kraftvirmeverk med en
installerad elektrisk effekt av minst 5 megawatt far av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer dliggas att under lagringsa-
ret hdlla i lager sddant brinsle som behdvs for att driva verket.

Lagringsskyldigheten enligt forsta och tredje stycket skall avse olja,
gasol eller kolbrinslen. Lagringsmdngden bestims av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med utgingspunkt i
virmeverkets eller kraftvirmeverkets eget beredskapsbehov.

Denna paragraf dr ny. Den innehéller bestimmelser om virmeverkens
och kraftvirmeverkens lagring. I avsnitt 8 har redogjorts for motiven for
att virmeverken och kraftvirmeverken skall hanforas till den kategori av
anldggningar for vilka behovet av lagring faststills efter individuell
provning enligt riktlinjer av regeringen.

Vid tillkomsten av LBOK ar 1984 forekom inte begreppen virmeverk
eller kraftvdrmeverk i lagen. Ett antal sidana verk omfattades emellertid
av bestdmmelserna i 7 § punkt 4, enligt vilka lagringsskyldighet intrider
ndr torbrukningen vid en anldggning under baséret har dverstigit S 000
m?eldningsolja eller motsvarande. Forst i samband med 1987 ars totalfor-
svarsbeslut, som innebar dndrade riktlinjer for beredskapslagringen,
inférdes begreppen varmeverk och kraftvirmeverk i LBOK genom ett
tilldgg titl 9 §. Sadana verk skulle lagra for det egna beredskapsbehovet
for sévil fredstida oljekriser som krigssituationer. Storleken av bered-
skapslagret skulle alltsd inte berdknas pd grundval av de allménna
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lagringsprocenttalen utan bestimmas genom beslut av regeringen. Som
framgatt av avsnitt 8 har regeringen for samtliga verk foreskrivit att
52 % av basmingderna skall lagras.

I den proposition som 1ag till grund for 1987 ars lagéndring gavs ingen
definition av begreppen virmeverk eller kraftvirmeverk. Med viarmeverk
avses i allminhet en anlaggning for viarmeproduktion som levererar
hetvatten genom ett fjarrvarmendt till ett antal bostadsfastigheter,
offentliga institutioner, industrier m.fl. I tekniskt hénseende finns det
ingen klar grins mellan virmeverk och storre panncentraler som forsdrjer
t.ex. ett bostadsomrade eller ett sjukhus med virme. Termen virmeverk
brukar anvindas nidr virme levereras till externa kunder.

Kraftvirmeverk anvdnds som beteckning pa anldggningar for samtidig
produktion av el och virme didr bada produkterna nyttiggors. Flertalet
kraftvirmeverk baseras pa angkrafttekniken, vilket innebdr att spillvirme
fran turbinen tas till vara for virmeproduktion. Fér liknande anldggningar
inom processindustrin, som dr mer eller mindre integrerade i tillverk-
ningsprocessen, anvinds vanligen termen mottrycksanliggningar. Dessa
omfattas inte av de sdrskilda bestimmelserna om virmeverk och
kraftvirmeverk i 9 § LBOK.

Flertalet dgare till virmeverk och kraftvirmeverk dr kommuner eller
kommunigda foretag.

Den nuvarande lagringsskyldigheten for forbrukare enligt 7 § LBOK ar
knuten till anldggningar. Nir det géller virmeverk och kraftvirmeverk
har praxis hittills varit att varje enhet fér produktion av vdrme, eller av
el och vdrme, i ett fjirrvdrmesystem har betraktats som en anliggning.
Hirigenom forsvaras emellertid en bedémning av systemets samlade
behov av brinsle for att uppfylla beredskapskravet. Det finns dirfor
starka skl for att 1ata begreppet anldggning avse samtliga produktionsen-
heter som ir anslutna till samma fjarrvirmenit och som har en agare.
Varje sadan anldggning dir det ingdr minst en enhet fér samtidig pro-
duktion av virme och el bor i detta sammanhang betraktas som kraftvir-
meverk. Den foreslagna dndringen i 4 § syftar till att vidga anliggnings-
begreppet for virmeverk och kraftvirmeverk pa angivet sitt.

Som framgatt av avsnitt 8 bor kraven pa lagring av ersittningsbrinsle
for virmeverk och kraftvirmeverk som anvinder naturgas i fortsittningen
provas enligt samma regelsystem som giller for dvriga verk. Lagtekniskt
nds detta genom att naturgas som forbrukas vid virmeverk eller kraftvir-
meverk undantas fran tillimpningsomradet for lagen (1985:635) om
forsorjningsberedskap pa naturgasomridet (avsnitt 12.2).

Véarmeverkens och kraftvirmeverkens beredskapsbehov skall i hogre
grad 4n hittills prévas individuellt. Nir beredskapslagrets storlek faststills
skall forhédllandena vid varje sdrskilt verk beaktas, bl.a. nir det giller
mojligheterna att anvinda inhemska brinslen i krigssituationer. Detta ar
skalet till att virmeverken och kraftvirmeverken i lagférslaget har hin-
forts till den grupp anliggningar for vilka sirskilda bestimmelser giller.
Det krivs emellertid alltjimt en grund for att faststilla vilka verk som
skall vara lagringsskyldiga.

Av de skdl som har redovisats i avsnitt 8 bor grunden for nar lagrings-
skyldighet intrider f6r virmeverken liksom nu vara forbrukningen av
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lagringsbrénslen eller naturgas under baséret enligt regler som i huvudsak
dverensstdmmer med 7 § punkt 4 i dess nuvarande lydelse. For kraftvir-
meverken bor gilla en annan grund, nimligen den installerade elektriska
effekten.

Innehavarna av de lagringsskyldiga virmeverken och kraftvirmeverken
skall enligt 16 § arligen avge en deklaration till tillsynsmyndigheten. Som
framgétt av kommentaren till denna paragraf skall deklarationerna, utéver
de uppgifter om férbrukning av lagringsbréanslen under basaret som nu
krivs, innehalla uppgifter om det samlade behovet av brinslen och annan
energi for att driva verken.

Den forestagna 18 a § forsta och andra stycket innehaller bestimmelser
om virmeverkens lagringsskyldighet. Som redan framgatt bér grunden
for nar lagringsskyldighet intrider vara i huvudsak densamma som mu,
dvs. en sammanlagd férbrukning under baséret av lagringsbrinslen eller
naturgas som motsvarar minst 5 000 m’ olja. Naturgas har tagits in bland
de brianslen som grundar lagringsskyldighet. I forhallande till den
nuvarande lydelsen av 7 § punkt 4 har gjorts vissa redaktionella
dndringar.

I enlighet med forslaget i avsnitt 9 har ocksd gasol tagits med bland de
branslen som grundar lagringsskyldighet fér virmeverken. For ndrvaran-
de dr endast sdljare av gasol skyldiga att halla beredskapslager. Forslaget
innebar att lagringsskyldighet for gasol for ett virmeverk som anvinder
detta brinsle intrdder vid en forbrukning av 4 000 ton, vilket i energiin-
nehall motsvarar den gillande grinsen pd 5 000 m® for olja. Det
forutsius att tillsynsmyndigheten normalt medger lagring av annat brinsle
in gasol, foretradesvis eldningsolja, varigenom kostnaderna for lagringen
kan begrinsas.

Paragrafens tredje stycke innehller bestimmelser om lagringsskyldighet
for kraftvarmeverk. Av skil som redovisats i avsnitt 8 bér grunden for
ndr lagringsskyldighet intrider vara den installerade elektriska effekten,
enligt sarnma regel som géller for gasturbinanldggningar for elproduktion.

I fjiarde stycket slds fast att lagringsskyldigheten enligt 18 a § far avse
olja, gasol eller kolbrinsle. Dirav foljer att ett virmeverk eller kraftvir-
meverk inte med stdd av LBOK kan alidggas att lagra ett annat bransle,
t.ex. ett tridbrinsle, dven om detta brinsle normalt anvinds for verkets
drift. Lagringsméingden bestims av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Motsvarande bestimmelse finns nu i 9 §, dock
utan den mojlighet till delegering som foreslas. Lagringsmingden skall
bestimmas med utgéngspunkt i verkets eget beredskapsbehov, vilket ar
samma formulering som i den nuvarande lydelsen av 9 §. Till skillnad
fran nu skall det emellertid goras en individuell provning av behovet av
krigslager, grundad bl.a. pa den deklaration som avges enligt 16 §.

De lagringsmangder som bestims med st6d av 18 a § kommer inte
nodvandigtvis att std i ett visst forhallande till verkens fakiiska for-
brukning under basdret. Savil den totala lagringsmingden som for-
delningen mellan lagringsbrinslen kan komma att avvika vasentligt fran
vad som for ndrvarande giller. Avgérande for provningen dr i vilken
utstrickning det behovs lagring av olja, gasol eller kol for att verken
skall kunna fylla sin beredskapsuppgift. I avsnitt 8 har redogjorts for de
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krav som enligt OLU bér stillas pd virmeverken respektive kraftvir-
meverken i detta hdnseende. Nirmare riktlinjer fér prévningen skall
enligt 18 § andra stycket faststillas av regeringen.

19 § Den som vid basarets utging innehar en gasturbinanliggning
for framstillning av elektrisk kraft med en installerad effekt av minst
fem megawatt fdr av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer dldggas att under lagringsaret hilla i lager sidant briinsle
som behdvs for att driva anldggningen.

Lagringsmiingden bestims av regeringen eller der myndighet som
regeringen bestimmer med utgdngspunkt i anliggningens eget be-
redskapsbehoy.

I forsta stycket har gjorts en dndring av innebdrd att lagringsskyldighet
forutsitter ett sdrskilt dldggande, i likhet med vad nu enligt 20 § giller
for oljekondensverken.

Regeringen har redan nu mdjlighet att delegera beslut om lagringsméng-
der for gasturbiner f6r elproduktion till tillsynsmyndigheten. Den
foreslagna &ndringen i andra stycket ersitter en formulering i den
nuvarande lydelsen av paragrafen enligt vilken lagringsméngden skall be-
stimmas med utgdngspunkt i installerad effekt, brinsleatgang per
megawattimme och berdknad arlig driftstid. Hir bor anvindas samma
formulering som i motsvarande bestimmelse for virmeverken och
kraftvirmeverken, ndmligen att utgdngspunkten skall vara anldggningens
eget beredskapsbehov. De krav pa lagring som skall stillas i det enskilda
fallet far bestimmas av tillsynsmyndigheten enligt de riktlinjer som
regeringen beslutar enligt 18 § andra stycket. I avsnitt 7 har redogjorts
for den sakliga inneborden av dessa riktlinjer sdvitt giller gasturbinan-
ldggningar.

20 § Den som vid basirets utgang innehar ett oljekondensverk med
en installerad effekt av mer 4n 150 megawatt far av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer iléiggas att under lagringsa-
ret hilla i lager sidan olja som behovs for att driva verket.

Lagringsmingden bestims av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med utgangspunkt i verkets eget beredskapsbe-
hov.

Andringarna i denna paragraf syftar till att regeringen skall ges mojlighet
att delegera beslut om lagringsméngder for oljekondensverken till till-
synsmyndigheten. I kommentaren till 18 § har redogjorts fér motiven for
andringen. Betridffande riktlinjerna for sidana beslut av myndigheten hin-
visas till avsnitt 7.

I likhet med vad som foreslas for gasturbinanliggningar bor utgings-
punkien for beslut om lagringsmingder vara anldggningens eget be-
redskapsbehov.
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22 § Tillsynsmyndigheten fAr medge att en lagringsskyldig, som #l!
landet infér lagringsbrinsle och som siljer oljeprodukter, eller en
lagringsskyldig, som driver oljeraffinaderi inom landet och som sdiljer
oljeprodukter, utan tillstand i varje sirskilt fall uppdrar it en annan
sddan lagringsskyldig att tillfilligt ombesorja lagring av oljeprodukter
for hans rikning.

122 och 23 §§ LBOK finns bestimmelser om s.k. inlagring, dvs. lagring
som for en lagringsskyldigs rakning ombesorjs av en annan lagringsskyl-
dig enligt avtal. I 22 § behandlas siddan inlagring som vissa storre
oljehandelsforetag efter ett generellt medgivande av tillsynsmyndigheten
far gora hos varandra. Dessa foretag, de s.k. rikstickande oljehandels-
foretagen, definieras i paragrafen som lagringsskyldiga som siljer
oljeprodukter i storre delen av landet.

OLU har péapekat att denna formulering har blivit oprecis till foljd av
omvandlingen inom oljebranschen i Sverige under senare ar. 1 stillet
foreslas en formulering som innebdr att dven lagringsskyldiga som har en
geografiskt begransad marknad skall kunna fa generellt tillstind att in-
lagra, forutsatt att det dr friga om ett fGretag som har egen inforsel av
lagringsbrinsle eller driver ett raffinaderi.

Paragrafens lydelse bor dndras i enlighet med OLU:s forslag. I
sammanhanget kan p&pekas att alla lagringsskyldiga som har egen inforsel
inte dirmed automatiskt uppfyller de krav som bor stillas pa foretag med
generellt tillstind att inlagra. Tillsynsmyndigheten bdr dven i fortsétt-
ningen ldmna sddana tillstand endast till foretag som uppfyller rimliga
krav pa resurser och stabilitet.

23 a § Pd ansiékan av samtliga lagringsskyldiga sdljare, som tillhor en
oljehandelskoncern, jamte moderbolaget i koncernen far tillsynsmyndig-
heten medge att lagringsskyldigheten fullgirs gemensamt for koncernen
(koncernlagring). Storleken av det beredskapslager som koncernen skall
hdlla berdknas pd grundval av mingden lagringsbrinslen som under
basdret sdlts till utomstdende kipare.

Vid koncernlagring svarar moderbolaget for att alla koncernens
skyldigheter enligt denna lag fullgérs.

Tillstdnd 6ill koncernlagring limnas for helt lagringsdr. Ansékan om
tillstand skall inges fore basdrets slut.

Med oljehandelskoncern avses en koncern enligt I kap. 5 § aktiebo-
lagslagen (1975:1385) med huvudsaklig verksamhet inom raffinering av
olja och handel med oljeprodukter.

Denna paragraf dr ny och avser att mgjliggéra s.k. koncernlagring. I
avsnitt 5.3 har utvecklats motiven for att lagringsskyldigheten for
samtliga foretag inom samma koncern skall kunna fullgbras av moderbo-
laget. Koncernlagring tar sikte frimst pa att medge en minskning av
antalet lagringsskyldiga foretag inom koncerner med huvudsaklig
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verksamhet inom raffinering av olja och oljehandel, inklusive handel med
gasol.

Pa forslag av Lagradet har begreppet oljehandeiskoncern definierats i
paragrafens fjirde stycke. I detta sammanhang bor raffiniering av olja
och handel med oljeprodukier ses som ett verksamhetsomréide, vilket
innebir att ocksa koncerner med verksamhet inom oljehandel men utan
tillging  till egen raffineringskapacitet far betraktas som
oljehandelskoncerner. Koncernbegreppet anknyts till den definition av
koncern som finns i 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:1385). Nagot
praktiskt behov av att i koncernbegreppet inrymma ocksa koncern enligt
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar har inte bedémts foreligga.

Att lagringsskyldigheten fullgors gemensamt f6r en koncern innebdr att
ocksd koncernforetag som siljer olja men som inte sjdlva dr lagringsskyl-
diga skall omfattas av koncernlagringen.

Tillstand till koncernlagring bér komma i friga endast i fall d& de i
lagstiftningen angivna kraven pa en koncern &r uppfyllda. Det dr viktigt
att det foretag som har det formella ansvaret for koncernlagringen ocksa
har reella mojligheter att se till att lagringsskyldigheten fullgérs i sin
helhet. Dirfor bér tillsynsmyndigheten vid prévning av ansdkningar om
koncernlagring forvissa sig om att det foreligger ett formellt koncernfor-
hallande mellan sékandena.

Genom den mdjlighet till koncernlagring som foreslas i denna paragraf
bortfaller behovet av inlagring mellan foretag som ingdr i samma
koncern. Tillstand till inlagring inom en koncern bér darfor inte beviljas.
Vid extern inlagring som berdr en koncern bér moderbolaget normalt
svara for inlagringen.

Det bér tilldggas att bestimmelserna om koncernlagring i 23 a § tar
sikte enbart pa svenska koncerners lagring i Sverige. Lagring utomlands
regleras i 14 § forsta stycket punkt 3.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
medge befrielse helt eller delvis fran lagringsskyldigheten i visst fall,
om den till vilken lagringspliktigt brinsle sdlts under ett basar sjily
blivit lagringsskyldig for motsvarande kvantitet brinsle under lagrings-
dret, eller annars synnerliga skil foranleder att skyldigheten inte
behdver fullgéras vare sig genom egen lagring eller genom lagring hos
nagon annan enligt 23 §.
Ett medgivande far férenas med villkor.

I avsnitt 11.4 har redogjorts for frigan om s.k. dubbel lagringsskyldig-
het. Nuvarande lydelse av 24 § har i rittpraxis inte ansetts ge mojlighet
till befrielse fran sadan lagringsskyldighet. Paragrafen bor darfor dndras
sd att det urtryckligen framgar att uppkomsten av dubbel lagringsskyl-
dighet utgor ett synnerligt skil for befrielse fran lagringsskyldighet.
Som framgdr av paragrafens andra stycke far ett medgivande om
befrielse fran lagringsskyldighet forenas med villkor. Dessa kan syfta
exempelvis till att tillgodose beredskapsintressen. Frigor om medgivande
och om eventella villkor provas i forsta hand av tillsynsmyndigheten
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enligt forordningen (1984:1050) om beredskapslagring av olja och kol.

25 § Om till foljd av allvarlig forsorjningskris tillférseln av lagrings-
brinsle till landet eller viss del av landet avbryts eller forsvaras, far
regeringen medge att beredskapslager tas i ansprik av den lagrings-
skyldige i den utstrickning som dr pikallad med héinsyn till ridande
forhallanden. Vid héjd beredskap far sddant medgivande limnas idven
av den myndighet som regeringen bestimmer.

Om i andra fall dn som anges i forsta stycket sirskilda skiil fore-
ligger, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
medge att beredskapslager for oljekondensverk tillfilligt tas i ansprak
for anlidggningen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ianspraktagande av beredskapsla-
ger. I avsnitt 11.6 har foreslagits att regeringen skall ges mojlighet att till
myndighet delegera beslut om medgivande for lagringsskyldig att ta lager
i ansprak i krigssituationer.

Liksom nu bor huvudregeln vara att regeringen beslutar om medgivande
att ta i ansprak lager vid en allvarlig forsorjningskris. Mdjligheten att
delegera sidana beslut behdvs endast for situationer da det rader hojd
beredskap enligt lagen (1992:1403) om hojd beredskap. Vad det ér fraga
om 4r krig, krigsfara eller liknande férhillanden. Nirmare bestimmelser
om hojd beredskap finns i beredskapsforordningen (1993:242).

Genom det foreslagna tilligget till forsta stycket ges regeringen
mojlighet att foreskriva att en myndighet vid hojd beredskap far medge
att lager tas i ansprak. Tilldgget foranleder en redaktionell dndring i
andra stycket.

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
faststiller for de brinslen och andra varor som skall lagras det
belopp vartill lagringsavgiften skall uppgi for kalenderméanad.
Beloppet skall motsvara en beriknad kapitalkostnad for varan under
en méinad med ett tilligg av 60 procent.

Vid férsummelse som avses i 27 § forsta stycket skall lagringsavgift
tas ut med fullt belopp. Vid forsummelse som avses i 27 § andra
stycket skall avgift tas ut med en tredjedel av fullt belopp.

Forsummas lagringsskyldigheten under en del av en kalendermé-
nad, skall avgift utgd for hela manaden.

Om det foreligger synnerliga skil, fir avgiften nedsiittas eller
efterges.

I avsnitt 11.2 har foreslagits att mojlighet 6ppnas for regeringen att lata
tillsynsmyndigheten bestimma lagringsavgifterna. Dirmed skulle
avgifterna ldttare kunna anpassas till forindringar i rédntenivd och
produktpriser.

Genom en dndring i 28 § forsta stycket mojliggors en sadan delegering
till myndighet. Regeringen kan direfter i forordning foreskriva att
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lagringsavgifterna bestims av tillsynsmyndigheten enligt vissa nirmare
angivna principer.

Liksom hittills bor avgiften faststillas for varje lagringsbrinsle for sig.
Som underlag fér berdkningen av kapitalkostnaderna bor sa langt méjligt
anvindas dagligen publicerade noteringar som anvinds vid kommersiella
transaktioner och som kan antas vara vil kdnda av foretagen inom
branschen. I syfte att n3 god foljsamhet med marknadens utveckling kan
det visa sig ldmpligt att 1ata avgiften baseras pa genomsnittliga rantor och
produktpriser under en viss period, t.ex. den senaste manaden. Det far
forutsittas att tillsynsmyndigheten informerar alla lagringsskyldiga fretag
om principerna for avgiftsberdkningen, si att foretagen kan forutse de
ekonomiska konsekvenserna av att lagringsskyldigheten férsummas.

37 § Tillsynsmyndighetens beslut i fragor som avses i 17, 29 och 33
§§ far overklagas hos allmdin forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid éverklagande till kammarritten.

I 6vrigt dverklagas tillsynsmyndighetens beslut s/l regeringen.

Andringarna i denna paragraf foranleds av den nya instansordningen i de
allmédnna forvaltningsdomstolarna fr.o.m. den 1 oktober 1994 (jfr prop.
1993/94:133). Myndighetsbeslut som tidigare har O6verklagats tili
kammarritt skall nu i forsta instans 6verklagas till ldnsritt. For over-
klagande till kammarrétt krivs provningstillstind.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995 och skall tillimpas niir
beredskapslager faststills for lagringsaret 1996/97.

2. De beslut om lagringsskyldighet som har fattats med stéd av
dldre bestimmelser for tiden till och med den 30 juni 1996 skall
alltjamt gélla.

3. Vid berikningen av basmingder for basaret 1995 skall avdrag
enligt 8 § andra stycket 1-3 goras

a) for brinslen som silts under perioden den 1 januari — den 30
juni 1995 enligt d gillande bestimmelser,

b) for brinslen som salts under perioden den 1 juli - den 31
december 1995 enligt de bestiimmelser som trider i kraft den 1 juli
199s.

4. Beslut som har meddelats fore ikrafttridandet dverklagas enligt
dldre bestimmelser.

Enligt punkt I skall de foreslagna dndringarna i lagen trida i kraft den 1
juli 1995. Detta innebir att de nya bestimmelserna skall tillaimpas fullt
ut ndr tillsynsmyndigheten varen 1996 for varje lagringsskyldig faststiller
beredskapslagrets storlek under lagringsiret 1996/97 pa grundval av
deklarationer for basdret 1995.

Som framgir av punkt 2 skall de beslut om lagringsskyldighet som
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triffas enligt nuvarande bestimmelser viren 1995 - och som alltsa
grundas pd basmingdsberikningar for basiret 1994 - gilla under hela
lagringsaret 1995/96.

I punkt 3 finns regler for berdkningen av basméngder for basaret 1995.
Denna fraga 4r av stor betydelse for oljehandelns funktion under
Overgangstiden. Genom systemet med avdrag vid basmingdsberikningen
far den som sidljer lagringsbransle till en som ir lagringsskyldig en
minskning av lagringsméngden for respektive produkt under det f5ljande
lagringsaret. I praktiken innebdr detta att en kdpare som sjdlv 4r lagrings-
skyldig kan ridkna med en rabatt, eftersom siljaren avlastas kostnaderna
for beredskapslagring. Fordelningen av lagringsskyldigheten mellan
sdljare och koOpare paverkar alltsd villkoren for att stort antal trans-
aktioner pd marknaden.

Nir de foreslagna lagindringarna trdder i kraft den 1 juli 1995 minskar
antalet lagringsskyldiga starkt. Ddrmed dndras ocksa forutsittningarna for
avdrag vid basmingdsberdkningen. Avdrag bdr medges i nuvarande
omfattning vid forsiljningar under forsta halvaret 1995. Den som siljer
lagringsbrédnslen kommer alltsd att kunna gora avdrag vid forsiljningar
under perioden till alla dem som ar lagringsskyldiga enligt de regler som
giller nu. Under andra halvaret bor emellertid avdrag medges endast vid
forsdljning till dem som 4r lagringsskyldiga enligt de nya reglerna.

De foreslagna bestimmelserna stiller krav pa ¢kade insatser hos till-
synsmyndigheten. Enligt férordningen (1984:1050) om beredskapslagring
av olja och kol skall myndigheten infor varje lagringsar uppritta en for-
teckning &ver lagringsskyldiga, med angivande av vilka varuslag
lagringsskyldigheten avser. Forteckningen har som syfte bl.a. att in-
formera de lagringsskyldiga sdljarna om vilka kdpare som 4r skyldiga att
lagra och ddrmed om vilka forsiljningar som berittigar till avdrag fran
basmingderna. Overgingsbestimmelserna innebir att myndigheten pa
grundval av uppgifter om basaret 1994 maste under varen 1995 uppritta
tva sidana forteckningar, en enligt nuvarande regler och en enligt de
regler som foreslas gilla fran den 1 juli 1995. Uppgiften antas kunna
genomforas med tillgdngliga resurser.

En annan konsekvens av de foreslagna bestimmelserna &r att summan
av basmingderna for landet under basaret 1995, vid i Gvrigt oforindrade
regler, kommer att bli ndgot mindre 4n den totala forbrukningen.
Anledningen till detta 4r att lagringsskyldigheten for mindre distributérer
och fér forbrukare inom industrin upphdr den 1 juli 1995. Vid forsiljning
till dem under forsta hilften av baséret har emellertid de lagringsskyldiga
saljarna kunnat gora avdrag fran sina basmingder. Dirmed uppstir en
brist i den totala lagringen. Bristen kan antas i forsta hand gilla
eldningsoljor, som svarar for huvuddelen av de industriella férbrukarnas
nuvarande lagring. En sadan tillfillig minskning av lagringen av
eldningsoljor under lagringsaret 1996/97 skulle emellertid inte innebira
ndgon nimnvird férsvagning av oljeberedskapen.
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13.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1985:635) om
férsorjningsberedskap pd naturgasomradet

1 § For att ersidtta bortfall av naturgas under krig och andra
allvarliga forsorjningskriser skall forbrukare och siiljare av naturgas
vidta beredskapsatgirder enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Lagen tillimpas inte pd naturgas som utvinns inom landet eller som
Jorbrukas vid virmeverk eller kraftviirmeverk.

Undantaget for naturgas som forbrukas vid virmeverk och kraftvirme-
verk bor anges genom ett tilligg till det nuvarande undantaget for
inhemsk narturgas i 1 §. Beredskapsbehoven fér sidana verk som
forbrukar naturgas kommer darmed att provas enligt 18 a § LBOK pa
samma grunder som giller for andra virmeverk och kraftvirmeverk.

10 § Regeringen bestimmer for forbrukare som avses i 6 § riktlinjer for
Saststillande av beredskapslagrets storlek med utgdngspunkt i be-
redskapsbehovet for varje anliggning.

Med utgingspunkt i beredskapsbehov bestimmer regeringen ocksa
omfattningen av beredskapsatgirder enligt 8 § andra stycket.

Forsta stycket ersitter den nuvarande bestimmelsen i lagen om att
regeringen bestimmer generella lagringsprocenttal f6r ersittningsbrinsle
fér naturgas. Genom den foreslagna lydelsen kommer regeringen i stillet
att bestdmma riktlinjer for de beslut om storleken av varje beredskaps-
skyldigs lager som tillsynsmyndigheten skall fatta enligt 14 § forsta
stycket punkt 1. Den foreslagna bestimmelsen har utformats efter
forebild av forslager till 18 § andra stycket LBOK.

Avsikten 4r att regeringen genom riktlinjerna skall ange vilka krav pa
produktion i krigssituationer som behover stillas inom skilda branscher
m.m. med hdnsyn till de gillande planeringsforutsittningarna for
totalférsvaret. Det blir sedan en uppgift for tillsynsmyndigheten att f6r
varje foretag faststilla de mingder av ersittningsbrinsle som behéver
lagras och den utrustning som behéver héllas tillgdnglig for att kraven
skall kunna uppfylias. I fall da det bedoms att det inte finns nigot behov
av att lagra ersittningsbransle bér myndigheten normalt inte heller stilla
krav pa utrustning for att brinslet skall kunna anvindas. Genom en sidan
individuell bedémning kan lagringen och 6vriga atgérder anpassas till de
faktiska beredskapsbehoven.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
att tillgodose beredskapsbehov meddela foreskrifter om var be-
redskapslager skall finnas.

Forslaget till dndrad lydelse av 13 § LBOK innebir bl.a. att regeringen
skall kunna delegera ritten att besluta om lokaliseringen av beredskapsla-
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ger till en myndighet. Motsvarande méjlighet bor finnas i friga om
~ beredskapslager av erséttningsbrénsle for naturgas.

19 § Om till f61jd av allvarlig forsorjningskris tillférseln av naturgas
till landet avbryts eller forsviras, far regeringen medge att be-

- redskapslager tas i ansprik av den lagringsskyldige i den utstrick-
ning som iir pikallad med hiinsyn till ridande férhallanden. Vid hdjd
beredskap far sadant medgivande limnas dven av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Genom det foreslagna tilligget till denna paragraf ges regeringen
mojlighet att till myndighet delegera beslut om medgivande for lag-
ringsskyldig att ta i ansprak lager i krigssituationer. Ett liknande tilligg
har foreslagits till 25 § LBOK. Betraffande motiveringen hinvisas till
avsnitt 11.6.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
Jaststiller for de ersittningsbriinslen och andra varor som skall lagras
det belopp vartill lagringsavgiften skall uppga for kalendermanad.
Beloppet skall motsvara en beridknad kapitalkostnad for varan med
tilldigg av 60 procent.

Vid forsummelse som avses i 21 § forsta stycket skall lagringsavgift
tas ut med fullt belopp. Vid forsummelse som avses i 21 § andra
stycket skall avgift tas ut med en tredjedel av fullt belopp.

Forsummas lagringsskyldighet under en del av en kalendermanad
skall avgift utgd for hela manaden.

Om det foreligger synnerliga skiil, fir avgiften nedsiittas eller
efterges.

Av samma skil som har anforts i avsnitt 11.2 bor regeringen ges
mojlighet att delegera befogenheten att faststilla lagringsavgifter for
ersittningsbranslen m.m. for naturgas till tillsynsmyndigheten. Andringen
i forsta stycket overensstimmer med den foreslagna dndringen i 28 §
LBOK.

31 § Tillsynsmyndighetens beslut i frigor som avses i 14 § forsta
stycket samt 23 och 27 §§ far overklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand krivs vid éverklagande till kammarrétten.

I ovrigt overklagas tillsynsmyndighetens beslut #ll regeringen.

Betriffande motiveringen for dndringarna i denna paragraf hinvisas till
kommentaren till 37 § LBOK.
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Overgangsbestiimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995 och skall tillimpas nér
storleken av beredskapslager av ersittningsbriinsle faststills for
lagringsdret 1996/97.

2. De beslut om skyldighet att lagra erséttningsbrinsle som har
fattats med stod av dldre bestimmelser for tiden till och med den 30
Jjuni 1996 skall alltjimt gilla.

3. Beslut som har meddelats fore ikrafttridandet verklagas enligt
dldre bestimmelser.

Enligt punkt 1 skall de foreslagna #ndringarna i friga om lagring av
ersittningsbrénsle trida i kraft den 1 juli 1995. De nya bestimmelserna
skall alltsd tilldimpas nir tillsynsmyndigheten viren 1996 for varje
lagringsskyldig faststiller beredskapslagrets storlek under lagringsaret
1996/97 pa grundval av deklarationer for basaret 1995.

Som framgir av punkt 2 skall de beslut om lagringsskyldighet som
triffas enligt nuvarande bestimmelser varen 1995 - och som grundas pa
basmingdsberdkningar for basiret 1994 - gilla under hela lagringsaret
1995/96.

De foreslagna bestimmelserna Gverensstimmer i tillimpliga delar med
vad som har foreslagits for LBOK.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 176
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Sammanfattning av 1993 drs oljelagringsutrednings  Prop. 1994/95:176
slutbetinkande Skyldighet att lagra olja och kol Bilaga 1
(SOU 1994:116)

Utredningens (OLU 93) uppdrag ir att gora en dversyn av beredskapslag-
ringen av olja och kol.

I ett delbetinkande (SOU 1993:87) Beredskapslagring av olja behand-
lade OLU framst frdgan om i hur stor omfattning beredskapslagring av
olja behover ske infor en neutralitets- eller krigssituation. OLU:s beddém-
ningar och forslag innebar att en kraftig minskning kunde goras av
beredskapslagren av olja. Som en f6ljd hirav foreslog OLU att de statliga
beredskapslagren av olja helt skulle avvecklas och erforderliga lager i
stillet byggas upp i ndringslivet. Statsmakterna har under varen 1994
beslutat i enlighet med OLU:s forslag.

Den del av uppdraget som redovisas nu avser aterstiende uppgifter
enligt de ursprungliga direktiven (dir. 1993:18) och de ytterligare
uppgifter som alades utredningen med tilliggsdirektiven (dir. 1994:9).

I det foljande presenteras OLU:s viktigare forslag.

Olja och kol for produktion av el

I delbeténkandet behandlade OLU inte behovet av olja for produktion av
el. Motivet hirfor var att behovet av olja for elproduktion utgér en del
i en storre fragestidllning som behdver behandlas samlat.

[ detta slutbetinkande diskuterar OLU totalfdrsvarets behov av el i bl.a.
en neutralitetssituation och i krigssituationer av olika slag.

Det svenska samhéllet 4r i fred starkt beroende av tillforsel av el for att
fungera. El anvinds i stor utstrickning i industrin, i serviceniringar, i
offentlig verksamhet och i hushall. Virt samhilles uppbyggnad, var
livsforing och var levnadsstandard forutsitter helt enkelt omfattande och
ostord tillforsel av el.

Ocks4 i kris- och krigssituationer &r samhallet i hog grad beroende av
el. Civilbefolkningen behdver for sin dverlevnad ha el foér bl.a. upp-
virmning samt tillagning och bevarande av mat. For att det civila
samhdllet skall kunna stodja forsvarsmakten behover bl.a. vissa in-
dustrier, servicefOretag och bensinstationer tillgang till el.

Pa grund av den avgérande betydelse som tillgang till el har, har
militira och cijvila ledningsorgan samt sjukvarden och en rad andra
verksamheter anskaffat reservkraftverk for att kunna klara de allra
viktigaste uppgifterna. Sammantaget ir den mangd el som kan produceras
i sadana reservkraftverk mycket liten i forhallande till de samlade
behoven i kris- och krigssituationer. Civilbefolkningens, serviceforetagens
och angeldgen industris viktiga behov kan i prakiiken inte tillgodoses
genom sma reservkraftverk. Dessa allminna behov maste dven i en
krigssituation tillgodoses fran det ordinarie elnitet. Mot denna bakgrund
ar det mycket viktigt att el - om 4n i minskad omfattning - kan tillforas
prioriterade forbrukare och allminheten ocks i krigssituationer. Detta ir 82
enligt OLU:s uppfattning av stor betydelse for att totalférsvaret skall



kunna bjuda ett effektivt motstind vid ett militirt angrepp pa Sverige.  Prop. 1994/95:176

Vid ett strategiskt overfall och vid ett mer omfattande militdrt anfall Bilaga 1
méste man riakna med att 6verforingen av el fran de norra till de sodra
delarna av landet kan vara allvarligt stord. Kirnkraften kan di ocksa vara
avstingd. En stor del av den ordinarie elproduktionen ar dirmed inte
tillgénglig.

For att de mest angeligna behoven av el hos allménheten - sdvil
personer som foretag - indé skall kunna tillgodoses i sidana situationer
ar det nodvindigt att befintliga oljekondensverk, gasturbinanldggningar
for produktion av el och kraftvirmeverk da kan anvindas till sin fulla
kapacitet under viss tid.

OLU foreslar darfor att den som innehar ett oljekondensverk eller en
gasturbinanlaggning for produktion av el eller som driver ett kraftvirme-
verk skall hélla i lager olja och i forekommande fall kol som behdvs for
att driva anldggningen si att denna med full kapacitet kan framstilla el
under en bestdmd tidsperiod, vars lingd anknyter till den av regeringen
angivna planeringsméssiga varaktigheten av ett mer omfattande militirt
anfall pa Sverige.

Forslaget innebir att innehavare av oljekondensverk behover lagra nigot
mindre olja 4n for nirvarande. Lagringsskyldigheten avseende kol och
olja for dem som driver kraftvirmeverk bor ocksid sammantaget minska
nagot. Diaremot medfor forslaget en viss Okning av kraven pa bered-
skapslagring for innehavare av gasturbinanldggningar.

Olja och kol fér produktion av virme

Ungefir 70% av lagenheterna i flerbostadshus och 10% av smahusen
virms med fjirrvirme. Aven lokaler av olika slag virms i stor ut-
strickning med fjarrvirme. Virmen framstills i virmeverk och kraftvir-
meverk och dverfors i rorsystem. Ett virmeverk producerar endast
vdrme, medan ett kraftvirmeverk dven producerar el. Ungefar hilften av
smahusen virms endast med el och ungefir en tredjedel kan vixla mellan
olja, el och ved.

Svérigheter att klara fjarrvirmeforsorjningen foér bostider och lokaler
kan vintas uppkomma endast vid ett militirt angrepp pa Sverige som
intraffar under vinterhalvaret.

Kol och olja svarar for nidrvarande for ungefir 16 resp. 13% av
energiinsatserna i fjdrrvirmeverken. Hirutover anvinds bl.a. tré, torv
och avfall. Situationen ar dirmed nu radikalt annorlunda in i borjan av
1970-talet, da olja svarade for ca 95% av energiinsatsen.

OLU foreslar att den som driver ett virmeverk eller ett kraftvirmeverk
dven i fortsdttningen skall vara skyldig att lagra olja och kol. Om
tillsynsmyndigheten - NUTEK - anser att en betryggande planering finns
for tillfdrsel i krig av de inhemska brinslen som normalt anvinds vid
verket, bor omfattningen av beredskapslagringen av olja och kol
bestimmas med utgingspunkt i den mingd olja och kol som normalt
forbrukas under érets kalla manader. Storleken av beredskapslagret skall
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anknyter till den av regeringen angivna planeringsmassiga varaktigheten Prop. 1994/95:176
av ett mer omfattande militirt anfall pa Sverige. Bilaga 1
Brinsle bor finnas i sdidan méingd att forutsittningar finns att i fjarrvar-
meanslutna fastigheter halla inomhustemperaturen vid + 18 grader pa
dagen och +16 grader pa natten.
OLU vill fista uppmirksamhet vid att under senare ar en visentlig
forandring har skett i friga om vilka brinslen som anvénds i virmeverk
och kraftvirmeverk., [ stor utstrickning anvinds numera inhemska
brianslen av olika slag. Tillférseln av sidana brianslen kan inte forutsittas
forbli ostord vid ett militirt angrepp pa Sverige. Beredskapsatgérder som
avser olja och kol 4r dirmed inte lingre tillrdckliga for att sdkra en
nodvindig férsorjning med virme och el om landet utsétts for ett militdrt

angrepp.

Beredskapslagring av kol

Liksom olja ar kol ett importerat fossilt brénsle. Det maste forutsittas att
importen av kol kan upphéra i en situation nidr landet utsétts for ett
militirt angrepp eller krigshandlingar forekommer i var nira omvirld.
Diremot finns inte anledning att utgd fran att kraftiga stérningar i
handeln med och transporterna av kol skall intrdffa redan i ett sdker-
hetspolitiskt krisskede med hojd politisk spanning mellan stormakterna.

I Sverige anvinds kol numera framst i virmeverk och kraftvirmeverk
for produktion av hetvatten for fjarrvarmenit och for framstillning av el.

Som framgatt foreslar OLU att virmeverk och kraftvirmeverk skall
beredskapslagra olja och kol i sadan omfattning att de kan producera
tillrackligt med virme under en bestimd tidsperiod. Kraftvirmeverk skall
dartill lagra olja och kol i sidan omfattning att de med maximal kapacitet
kan producera el under en bestimd tidsperiod.

Inom svensk industri anvdnds numera kol for energialstring frimst vid
tillverkning av cement samt inom massa- och pappersindustrin.

Mer 4n hilften av den kol for energialstring som forbrukas inom
industrin anvidnds av cementtillverkarna. Forsorjningen med cement i
krigs- och neutralitetssituationer baseras emellertid inte lingre i védsentlig
maén pa att produktion skall ske under krigsférhallanden. Nagon bered-
skapslagring for dndamalet behovs alltsd inte. OLU foreslar darfor att
lagringsskyldighet inte lingre skall uppkomma till foljd av att kol
forbrukas i tillverkning av cement.

Aven i friga om andra militira eller civila fornodenheter forutsitts
forsorjningen inte i védsentlig man kunna baseras pa produktion ndr ett
mer omfattande militirt anfall pd Sverige har inletts. I en neutrali-
tetssituation kan emellertid viss produktion antas vara mdjlig. OLU
foreslar att dven andra industriella kolanvindare dn cementtillverkare i
fortsittningen befrias fran skyldighet att halla beredskapslager av kol
infor krigs- eller neutralitetssituationer.

OLU:s forslag innebdr att endast kol som foérbrukas vid vdrmeverk och
kraftvarmeverk skall ge upphov till lagringsskyldighet och beredskapslag-
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av kol vid ett antal industrifdretag kan avvecklas. Prop. 1994/95:176
Bilaga 1

Finansiering av oljelagringen

I delbetinkandet (SOU 1993:87) foreslog OLU att beredskapslagringen
av oljeprodukter infor en neutralitets- eller krigssituation skulle utfdras
i eller i ndra anslutning till det kommersiella distributionssystemet och att
det var naturligt att lagringen i fortsittningen genomfors av ndringslivet.

Regeringen har anslutit sig till denna uppfattning och i tilliggsdirektiven
(dir. 1994:9) anges att en utgangspunkt for utredaren skall vara att
finansieringen av oljelagringen for savil krigssituationer som fredskriser
i fortsittningen skall avila niringslivet.

OLU har §versiktligt analyserat de ekonomiska konsekvenserna for
berdrda intressenter av att niringslivet finansierar lagringen. Sarskilt har
beaktats effekterna av en utvidgad lagringsskyldighet pa kapitalbindning
och soliditet inom oljehandein.

Storleken pa det kapital som frimst oljehandeln behdver binda i
tillkommande lager uppgéir enligt OLU:s bedomning till omkring en
miljard kronor. Vid full lanefinansiering av lagren kan de lagringsskyldi-
ga oljehandelsforetagens soliditet antas férsvagas med i genomsnitt
mindre 4n en procentenhet fran drygt 30% till drygt 29%.

Enligt OLU:s uppfattning bor den tillkommande kapitalbindningen och
soliditetsférsvagningen vara av si begrinsad omfattning att den utan
storre svarigheter kan hanteras av de berdrda foretagen. Det kan erinras
om att lageruppbyggnaden 4r avsedd att genomforas stegvis forst under
lagringsaren 1996/97, 1997/98 och 1998/99. Foretagen far dirmed anses
ha gott om tid for att vidta finansiella forberedelser av olika slag.

Mot denna bakgrund foreslir OLU att de lagringsskyldiga, dvs.
oljehandelsféretag och i forekommande fall storférbrukare, skall dga de
tillkommande lagren for krigs- och neutralitetssituationer och ocksi svara
for finansieringen av lagren. Det betyder att oljehandelsféretag och
storforbrukare skall halla beredskapslager bade for oljekriser (tidigare
bendmnda fredskriser) och for krigssituationer. Den samlade méngd olja,
som foretagen skall hélla i lager f6r bada dessa dndamal, 4r dock mindre
in den som de fore ar 1987 var skyldiga att halla i lager for endast
sdkerhetspolitiska krigs- och avspirrningssituationer.

Foretagens kostnader for att halla de tillkommande lagren far forutsittas
i sista hand komma att bdras av dem som anvander oljeprodukterna.
Kostnaderna varierar for olika oljeprodukter, men oversiktliga be-
rakningar pekar mot att kostnadsokningen kan motsvara 0,5 till 1,5 6re
per liter forbrukad bensin eller diesel- och villaolja. Den samlade
kostnadsokningen kan bedémas uppgé till 100 a 150 miljoner kronor per
ar.
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Beredskapslagring av flygfotogen Prop. 1994/95:176

Beredskapslagring av flygfotogen for svenska civila flygplan har sedan Bilaga 1

linge genomforts av staten, senast genom NUTEK. Detta giller
beredskapslager savil for fredskriser som for neutralitets- eller krigssitua-
tioner. Nagon tvangslagring av denna oljeprodukt hos niringslivet har
siledes inte férekommit tidigare.

Forsvarets materielverk lagrar for Forsvarsmaktens rikning den miangd
flygfotogen som bedéms nédvéndig for miltira flygplan i ett sdkerpoli-
tiskt krisskede och fér en neutralitets- eller krigssituation.

Mot bakgrund av statsmakternas beslut att den statliga beredskapslag-
ringen av olja for framst den civila delen av totalférsvaret skall av-
vecklas, dr den naturliga l6sningen att ett nddvéandigt beredskapslager av
flygfotogen byggs upp i niringslivet och att naringslivet ocksa skall svara
for finansieringen av detta lager. I friga om flygfotogen rader dock
sarskilda forhallanden som behdver uppmarksammas.

Kostnader for drivmedel utgdr en visentlig kostnadspost for flyg-
bolagen. Flygbolagen kan i viss utstrickning vilja plats och land for att
tanka flygplanen. Patagliga prisskillnader for flygfotogen vid brinslepa-
fyllning i olika linder kan dirfor paverka tankningsménstret vid flygning
i internationell trafik. Vid flygning i inrikes trafik finns inte samma
valmajlighet for flygbolagen.

Dessa omstandigheter har paverkat utformningen av bl.a. de svenska
beskattningsreglerna for flygfotogen. Salunda utgar varken mervardeskatt
eller allmin energiskatt pa flygfotogen, oavsett om brinslet anvinds i
inrikes eller utrikes trafik. Diremot finns en miljéskatt pa inrikes
flygtrafik. Vidare kan nimnas att Luftfartsverket ansett det nddvéndigt att
anpassa och minska avgiftsbelastningen vid tankning av flygfotogen vid
verkets flygplatser.

En skyldighet for importorer, siljare och férbrukare - i praktiken
sdljare - att halla beredskapslager av flygfotogen hojer kostnaderna fér
saljaren och leder till att priset pa flygfotogen hdjs. En mojlighet vore att
ligga hela kostnaden for beredskapslagring av flygfotogen pa den inrikes
trafiken. Endast en tredjedel av den flygfotogen som siljs i landet f6r
civila andamal anvinds dock i inrikes trafik. Det betyder att kostnads-
genomslaget i si fall blir tre ganger s stort som om kostnaderna far
belasta all flygfotogen som siljs for civila dndamal i landet. Risken for
snedvridande effekter av olika slag skulle da 6ka. OLU anser darfor att
all flygfotogen som siljs i landet for civila andamaél bor grunda skyldighet
att hélla beredskapslager.

OLU foreslar att beredskapslager av flygfotogen byggs upp i naringsli-
vet i en omfattning som svarar mot vad OLU angav i delbetinkandet,
minskad med en mingd som finns i tankar som Luftfartsverket innehar.
I praktiken kommer siljarna pa den svenska marknaden att fa halla lagret.

Kostnaden for att halla ett beredskapslager av flygfotogen av denna
omfattning kan bedomas uppga till omkring ett 6re per liter flygfotogen
som arligen siljs i Sverige for anvindning i civila flygplan. I en effektivt
bedriven verksamhet, som i 6vrigt dr belastad med rimliga kostnader, bor

enligt OLU:s uppfattning en prishdjning av sa begrinsad omfattning inte 86



i visentlig man paverka flygbolagens.normala tankningsménster. Prop. 1994/95:176
Bilaga 1

Firre lagringsskyldiga foretag

OLU utgar fran att beredskapslagringen av olja for krigs- och netralitets-
situationer skall astadkommas genom att lagen (1984:1049, LBOK) om
beredskapslagring av olja och kol tillimpas. OLU vill erinra om att
LBOK ursprungligen utformades for detta dndamal. Sedan ar 1987
anvinds emellertid lagen framst for att reglera oljelagring i néringslivet
for fredskrisandamal.

I syfte att anpassa beredskapslagringen av olja till de aktuella be-
redskapsbehoven och for att underlitta tillsynsarbetet, foreslar OLU att
antalet lagringsskyldiga bor minskas. Detta bor ske pa tre olika sitt.

For det forsta bor en regel inforas om koncernlagring. En sidan regel
bor innebdra att lagringsskyldigheten kan berdknas fér koncernen som
helhet och att moderbolaget i koncernen skall svara for fullgdrandet av
skyldigheten.

Fullstindigt inforande av koncernlagring for oljehandelsforetag medfor
att rapporteringen frin 33 foretag upphor och ersitts med rapportering
frin nio koncernmoderbolag. Nettoforandringen skulle alltsd bli en
minskning med 24 lagringsskyldiga.

For det andra bor lagringsskyldigheten slopas for tillverkningsindustrier.
Den skyldighet att halla beredskapslager, som for nirvarande avilar
tillverkningsindustrin, skall i stillet féras over till oljehandelsforetagen
och raffinaderierna. Slopad lagringsskyldighet for tillverkningsindustrier
medfor att 42 foretag med sammanlagt 60 anldggningar upphdr att vara
lagringsskyldiga. Sadana industrier som sjéalva importerar olja skall dock
dven i fortsdttningen vara lagringsskyldiga.

For det tredje bor grdnsen hojas for ndr en aterforsdljare av olja blir
lagringsskyldig. Med aterforsiljare avses en siljare som inte har egen
import av olja. For nirvarande ir den som under ett ar salt 20 000 m®
olja lagringsskyldig. OLU foreslar att denna grans hojs till 50 000 m®.
Dirmed minskar antalet lagringsskyldiga foretag med sex.

Sammantaget innebdr dessa tre forslag till regelindringar att antalet
lagringsskyldiga kan minskas frin 134 till ungefir 62 och att antalet
anliggningar med lagringsplikt hos forbrukare kan minska fran 105 till
ungefdr 45. Genomfors forslagen skulle sledes antalet lagringsskyldiga
och antalet anldggningar som star under NUTEK:s tillsyn minska till
mindre 4n hilften.

Konsekvenser av ett EU-medlemskap

OLU har sokt klarlagga konsekvenserna for den svenska beredskapslag-
ringen av olja och kol av ett svenskt medlemskap i EU.
Om Sverige blir medlem i EU, skall ett 90-dagarslager av olja hallas
som tillgodoser savil IEA:s som EG:s regler. De tva organisationernas
berikningsgrunder skiljer sig at, men enligt OLU:s bedomning ir det inte 87



troligt att den mangd olja, som Sverige skall halla i lager enligt EG:s Prop. 1994/95:176
bestimmelser, dr stdrre dn den som redan nu halls for att fullgéra Bilaga 1
aliggandet enligt IEP-avtalet. EG:s regler bor i allmédnhet medféra nigot
mindre krav pé lager for linder som sjilva inte utvinner olja.

Enligt OLU:s bedomning ir det svarare att avgora vilken effekt EG:s
regler kan fi pa lagrens férdelning pa olika produkter. Avgdrande hirfor
kan vara det sdtt pa vilket tillsynsmyndigheten viljer att omrakna lager
av raolja till oljeprodukter av olika slag.

OLU har noterat att saval IEA:s som EG:s regler medger att lager, som
en lagringsskyldig har i ett annat medlemsland, kan fa tillgodordknas
under vissa villkor. En forutsittning ar att de tva berérda regeringarna
traffar en Overenskommelse i frdgan. Enligt nuvarande svenska regler
giller dock att beredskapslager skall férvaras inom landet. OLU forslar
att denna foreskrift dndras sa att dverensstimmelse nis med IEA:s och
EG:s regler.

Inom EU giller viss lagringsskyldighet for innehavare av anliggningar
dir el produceras med fossila brinslen. Innebdrden av reglerna ir att
frimst innehavare av olje- och kolkondensverk samt olje- eller koleldade
kraftvdirmeverk skall halla ett brinslelager som mgjliggér elproduktion
med full kapacitet i minst 30 dagar. Enligt OLU:s bedémning bor denna
lagringsskyldighet bli tillgodosedd med de férslag som OLU nu lamnar
i friga om beredskapslagring av olja och kol for oljekondensverk och
kraftvirmeverk.

Tillsyn av beredskapslager

En Overforing av uppgiften att genomfora krigslagringen av olja fran
staten till naringslivet innebdr att 6kade krav stills pA myndighetstillsyn.
NUTEK behdver ha goda mdjligheter att fortldpande kontrollera att
beredskapslager av respektive produkt faktiskt halls i lager i enlighet med
de foreskrifter som meddelas.

I tillsynen av beredskapslagringen ingdr att besluta om lagringsmingd,
att kontrollera att lagringsskyldigheten fullgérs, att hantera dispenser och
forfragningar, att genomfora revision hos de lagringsskyldiga samt att
rapportera till IEA och EU.

For de olika arbetsmoment som ingar i tillsynen av beredskapslagringen
av frimst olja, anvinder NUTEK for nirvarande omkring tre arsarbets-
krafter. Styrande for omfattningen och svarighetsgraden i tillsynsarbetet
dr bl.a. antalet lagringsskyldiga.

Som framgatt foreslar OLU regeldndringar som innebdr att antalet
lagringsskyldiga minskas till mindre dn hilften. Formen for tillsyn av de
stora oljehandelsforetagen kan vidare forenklas. Antatet dispensirenden
som behdver handldggas minskar dessutom. Sammantaget innebér detta
att tillsynsarbetet Kvantitativt sett vdsentligt underlittas.

Mot denna bakgrund kan, enligt OLU:s uppfattning, en fullgod tillsyn
sakerstillas av beredskapslagringen av olja och kol for savil oljekriser
som krigssituationer med den méngd resurser som NUTEK {or ndrvaran-
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Prop. 1994/95:176
Genomforande Bilaga 1

I detta slutbetdnkande presenterar OLU en rad férslag om fordndringar
i fraga om lagringsskyldighet och beredskapslagring av olja och kol.
Flertalet dndringar 4r sadana som forutsitter riksdagens medverkan.

Regeringens forslag om forandringar 1 LBOK med anledning av OLU:s
olika forslag kan eventuellt behdva redovisas for riksdagen vid tva
tillfillen. Ett forsta tillfille bor kunna vara i bérjan av 1995. Da bér bl.a.
forslag 1dmnas om finansieringen av oljelagringen och om slopandet av
beredskapslagring av kol for industriella anvindare av kol. Vissa
forfattningsdndringar kan visa sig kridva lingre beredningstid och nigra
av forslagen behéver kunna tillimpas forst frin och med lagringsaret
1996/97. Detta giller bl.a. de regelindringar som starkt minskar antalet
lagringsskyldiga och inforandet av lagringsskyldighet i frdga om flyg-
fotogen.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig  Prop. 1994/95:176
over 1993 ars oljelagringsutrednings slutbetdnkan-  Bilaga 2

de Skyldighet att lagra olja och kol

(SOU 1994:116)

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet avgetts av Kommerskolle-
gium, Forsvarsmakten, Férsvarets materielverk, Overstyrelsen for civil
beredskap, Forsvarets forskningsanstalt, Statens jarnviagar, Vigverket,
Luftfartsverket, Riksrevisionsverket, Nirings- och teknikutvecklingsver-
ket, Statens oljelager, Affarsverket svenska kraftnit, Ellagstiftningsut-
redningen, Sveriges Industriférbund, Svenska Kraftverksforeningen,
Svenska Fjarrvirmeféreningen, Svenska Petroleum Institutet, Svenska
Gasforeningen och Svensk Elberedskap AB.

Yttranden har ocksa avgetts av Vattenfall AB och OK Petroleum AB.

90



Sammanfattning av promemorian Beredskapslagring Prop. 1994/95:176
av olja och kol Bilaga 3

I denna promemoria laggs fram forslag till dndringar i de forfattningar
som reglerar beredskapslagring av vissa brinslen, ndmligen lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol och férordningen
(1984:1050) om beredskapslagring av olja och kol. Férslagen till
forfattningsdndringar uigdr en komplettering av de betinkanden i
sakfragorna som tidigare har redovisats av 1993 ars oljelagringsutred-
ning.

Forslagen innebir betydande forandringar i det nuvarande regelverket.
Hir skall pekas pa foljande:

- Lagringsskyldigheten slopas for alla forbrukare av olja och kol, med
undantag frimst for innehavare av vissa el- och virmeproducerande
anldggningar (virmeverk, kraftvirmeverk, gasturbinanliggningar och
oljekondensverk).

- Lagringsskyldigheten hos sdljarna, dvs. i huvudsak oljehandeln,
koncentreras till ett begrinsat antal koncerner och foretag.

- Viarmeverkens och kraftvdrmeverkens lagring skall bestimmas efter
provning av beredskapsbehoven for varje sérskild anldggning.

- Flygfotogen skall vara lagringsbrinsle, vilket medfor skyldighet att
lagra for vissa siljare.

- Lagring i annat land skall kunna medges.

De foreslagna forfattningsdndringarna 4r avsedda att triada i kraft den 1
Juli 1995.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig  Prop. 1994/95:176
over promemorian Beredskapslagring av olja och Bilaga 4
kol

Efter remiss har yttranden Sver promemorian avgetts av Forsvarsmakten,
Overstyrelsen for civil beredskap, Nirings- och teknikutvecklingsverket,
Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Fjarrvirmeforeningen, Svenska
Petroleum Institutet och Svenska Gasforeningen. Yttrande har ocksé
avgetts av Vattenfall AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1049) om bered-

skapslagring av olja och kol

Hirigenom foreskrivs® i friga om lagen (1984:1049) om beredskaps-

lagring av olja och kol

dels att 10 § skall upphora att gilla,
dels att 3-9, 11-14, 16, 18-20, 22, 24, 25, 28 och 37 §§ skall ha

féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 18 a § och 23 a §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38§

Skyldigheten att halla beredskaps-
lager faststills for ett ar i taget fran
och med den 1 juli (lagringsaret)
och grundas pa forsdljningen eller
forbrukningen under det nidrmast
foregiende kalenderdret (basdret).

Fér vissa anldggningar gdller
sdrskilda  bestdmmelser  enligt
18-21 §8§.

Skyldigheten att halla beredskaps-
lager faststills for ett ar i taget,
rdknat fran och med den 1 juli till
och med den 30 juni (lagringsdret).
Skyldigheten grundas pa verksam-
het enligt 7 § under det nirmast
foregdende kalenderaret (basdrer)
eller, for de anliggningar som
anges i 18 §, pa de sdrskilda
bestimmelserna fér sddana an-
ldggningar.

4%

Lagringsskyldighet pd grund av
Jorbrukning vid en anldggning alig-
ger den som innehade anldggningen
vid basarets utgang. Skyldigheten
grundas pa hela forbrukningen vid
anlidggningen under basdret.

Lagringsskyldighet for en anldigg-
ning som anges [ 18 § aligger den
som innehade anldggningen vid
basarets utgang.

Vid tillimpning av 18 a § skall
som en enda anldggning riknas
alla virme- eller elproducerande
anldggningar som dr anslutna till
samma fjdrrvdrmendt och som har
samma dgare.

Overlats anliggningen efter basirets utging, far tillsynsmyndigheten

“Jfr rddets direktiv 68/414/EEG (EGT r L 308, 23.12.1968, s. 14, 368 L 0414),

72/425/EEG (EGT nr L 291, 28.12.1972, 5. 154, 372 L 0425)

Prop. 1994/95:176
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medge att lagringsskyldigheten dvergar pa den nye innehavaren. Prop. 1994/95:176
Bilaga 5§

5§

Beredskapslagringen skall omfatta foljande branslen (lagringsbrdnslen).

Tulltaxe- Varuslag KN-nr Varuslag
nummer
ur 27.01 Kolbrénsien utom 1. 2701 Kolbrinslen
1. sadant kolpulver 2702
som malts for vidare- 2704

forsdljning och
2.  kol-vdtskebland-
ningar

ur 27.10 Motorbensin  utom 22710 00 27 Motorbensin
flygbensin och jet- 2710 00 29

bensin 2710 00 32
Fotogen utom flyg- 2710 00 34
Jotogen 2710 00 36

Dieselbrannolja och
q_ldningsolja loch 2 327100051 Flygfotogen och
Ovriga slag av eld- 2710 00 55 annan fotogen

ningsoljor
42710 00 69 Dieselbrdnnolja
och eldnings-
olja 1
710 00 74-  Ovriga eldnings-
2710 00 78 oljor
ur 27.11 Gasol @711 12 11- Gasol
2711 12 98
2711 13 10-
2711 13 98
6§
Denna lag tilldmpas inte pa Denna lag tillimpas inte pa

1. kol som sdljs eller férbrukas 1. kol annat dn savitt avser lag-
Jor annat dndamal dn energial- ringsskyldighet for viarmeverk och
string eller som forbrukas eller kraftvirmeverk enligt 18 a §,
séljs for forbrukning | metallurgis- 94
ka processer,



2. brinsle som utvinns inom landet eller som framstills ur ravara som

har utvunnits inom landet,
3. brinsle som siljs for export
eller som forbrukas utom landet,

3. bransle som siljs f6r utforsel,

4. brinsle som forbrukas for drift av fartyg i utrikes trafik eller som
infors 1 landet p& annat transportmedel for detta transportmedels drift,

Att lagringsskyldigheten i vissa
fall kan avse annat idn lagrings-
briansle framgir av I, 14 och
19-21 §§.

5. gasol som anvinds som ravara
i petrokemisk industri.

Att lagringsskyldigheten i vissa
fall kan avse annat 4n lagrings-
briansle framgadr av 14 och
19-21 §§.

78

Skyldig att halla beredskapslager
under ett lagringsédr dr den som

1. importerat lagringsbrinsle och
under basaret salt eller forbrukat
sadant brinsle,

2. drivit oljeraffinaderi inom lan-
det och under baséaret silt lagrings-
brénsle,

3. av lagringsskyldig som avses i
1 eller 2 kopt samt under basaret
salt
a) minst 30 000 ton kol,

b) minst I 000 ton gasol eller
¢) minst 20 000 kubikmeter andra
lagringsbrinslen,

4. i annat fall dn som avses i 1
under basdrer vid en anldggning

Sforbrukat
a) minst 8 000 ton kol,
b) minst 5000 kubikmeter

eldningsolja eller dieselbrdnnolja
eller

¢) kol och eldningsolja eller diesel-
brinnolja, motsvarande samman-
lagt minst 5 000 kubikmeter olja,
varvid ett ton kol skall anses mot-
svara fem Gttondels kubikmeter olja
eller

*Senaste lydelse 1985:637

Skyldig att hélla beredskapslager
av annat lagringsbrinsle dn kol
under ett lagringsar 4r den som

1. till landet infort annat lag-
ringsbrinsle dn kol och under basa-
ret salt eller forbrukat sadant
brinsle,

2. drivit oljeraffinaderi inom lan-
det och under basiret silt annat
lagringsbrinsle dn kol,

3. av lagringsskyldig som avses i
1 eller 2 képt samt under basiret
salt
a) minst 2 500 ton gasol eller
b) minst 50 000 kubikmeter andra
lagringsbrinslen dn kol.
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d) kol jamte naturgas, motsvarande
sammanlagt 8 000 ton kol, varvid
1,6 ton kol skall anses motsvara 1
000 kubikmeter naturgas, eller
eldningsolja eller dieselbrinnolja
Jjdmte naturgas, motsvarande minst
5 000 kubikmeter olja, varvid 1
kubikmeter olja skall anses mot-
svara 1 000 kubikmeter naturgas,

5. a) inom landet framstdllt och
under basaret salt kolpulver, som
malts for vidareforsdljning, eller
ndgon kol-vdtskeblandning eller
b} under basaret salt eller forbru-
kat utom landet framstillda pro-
dukter som avses i a.

8§

Storleken av det beredskapslager
som en lagringsskyldig skall halla
berdknas pd grundval av mingden
sdlda eller forbrukade brinslen
(basmdngden).

For sdljare motsvarar basmdng-
den den mingd forsilda brinslen
som medfér lagringsskyldighet
enligt 7 § med avdrag for branslen
som salts direkt till eller f6r leve-
rans til

1. ndgon som under kalenderaret
ndrmast fore forsdljningen salt eller
forbrukat brinsle inom samma
varuslag i siddan omfattning att
lagringsskyldighet uppkommit en-
ligt 7 § 3, 4 eller 5,

2. ndgon som vid tiden for for-
sdljningen var lagringsskyldig en-
ligt 19, 20 eller 21 §,

3. nagon statlig myndighet som
vid tiden for forsdljningen enligt
beslut av regeringen var skyldig att
lagra brénsle inom samma varu-
slag.

Storleken av det beredskapslager
som en lagringsskyldig skall halla
beridknas pa grundval av mingden
salda eller, for forbrukare som
infort lagringsbrinsle till landet,
forbrukade brinslen (basmdngden).
Basmdngden  motsvarar den
mingd forsilda brinslen som med-
for lagringsskyldighet enligt 7 §
med avdrag for brinslen som salts
direkt till eller for leverans till

1. ndgon som under kalenderaret
ndrmast fOre forsdljningen salt
brinsle inom samma varuslag i
sidan omfattning att lagringsskyl-
dighet uppkommit enligt 7 §,

2. nagon som vid tiden for for-
siljningen var lagringsskyldig en-
ligt 18, 18 a, 19, 20 eller 21 §,

3. nigon statlig myndighet som
vid tiden for forsidljningen enligt
beslut av regeringen var skyldig att
lagra brinsle inom samma varu-
slag, om brdnslet enligt beslutet far
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For forbrukare motsvarar bas-
mingden den mingd foérbrukade
branslen som medfor lagringsskyl-
dighet enligt 7 §.

dras av.

For forbrukare som infort lag-
ringsbrdnsle till landet motsvarar
basmingden den méngd forbrukade
brinslen som medfor lagringsskyl-
dighet enligt 7 §.

9§

Med utgangspunkt i landets behov
av beredskapslager av olja och kol
bestimmer regeringen fOr varje
slag av lagringsbrinsle hur stor
andel av basmingderna som skall
lagras under lagringsaret. For lag-
ringsskyldig som driver virmeverk
eller kraftvirmeverk far regeringen
dock bestdmma storleken av bered-
skapslagret med utgdangspunkt i
verkets eget beredskapsbehov.

Med utgingspunkt i landets behov
av beredskapslager av olja bestim-
mer regeringen for varje slag av
lagringsbrinsle hur stor andel av
basmingderna som skall lagras
under lagringsaret.

11§

Lagringsskyldigheten skall fullgé-
ras med brénslen inom de varuslag
som de lagringsskyldiga salt eller
forbrukat. Lagring av kol skall
Jullgoras sa art det lagrade brins-
let med hdnsyn till form och ener-
giinnehdll kan ersdtta det kol som
salts eller forbrukats. Den som dr
lagringsskyldig enligt 7 § 5 skall, i
den utstrickning som behdvs for att
tiligodose beredskapsbehovet, lagra
varor som krdvs for framstdllning
av den produkt som avses.

Lagringsskyldigheten skall fullgd-
ras med brinslen inom de varuslag
som de lagringsskyldiga salt eller

forbrukat.

Lagringsskyldigheten skall fullgéras med varor som den lagringsskyldi-
ge dger. Den fir inte fullgbras med varor som transiteras.
Om undantag fran denna paragraf finns bestimmelser i 14, 22 och

23 §8.

fSenaste lydelse 1987:435
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12

§

Lagringsbrinslen skall forvaras inom landet i lageranldggningar, som de
lagringsskyldiga forfogar dver, pa ett fran beredskaps- och kontroll-

synpunkt tillfredsstillande sitt.

13

Regeringen far for att tillgodose
beredskapsbehov meddela fore-
skrifter om var beredskapslager
skall finnas samt om att en viss del
av de lager av oljeprodukter som
skall hllas av siljare skall forvaras
i bergrum.

14

Tillsynsmyndigheten far medge

1. att en lagringsskyldig lagrar
annat lagringsbrinsle dn det som
skall lagras enligt 11 §; vidare far
i fraga om kol och produkier som
avses i 7 § 5 medges annat fullgor-
ande av lagringsskyldigheten vilket
dr lika betryggande frin bered-
skapssynpunkt,

2. att ndgon som driver ett olje-
raffinaderi helt eller delvis fullgér
sin lagringsskyldighet genom att
lagra raolja.

Om undantag fran denna para-
graf finns bestdmmelser i 14 §.

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far for
att tillgodose beredskapsbehov
meddela foreskrifter om var bered-
skapslager skall finnas samt om att
en viss del av de lager av oljepro-
dukter som skall hdllas av siljare
skall férvaras i bergrum eller skyd-
das pd annat sant eller utgéras av
oljeprodukter med vissa egenska-

per.

§

Tillsynsmyndigheten far medge

1. att en lagringsskyldig lagrar
annat lagringsbrinsle dn det som
skall lagras enligt 11 §,

2. att nigon som driver ett olje-
raffinaderi helt eller deivis fullgér
sin lagringsskyldighet genom att
lagra rdolja, andra ravaror for till-
verkningen eller halvfabrikat,

3. att lagringsskyldigheten full-
g0rs med brdnsle som finns i nagot
annat land.

Ett medgivande skall forenas med de villkor som behdvs fran be-

redskapssynpunkt.
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16

Till ledning for tillsynsmyndighe-
tens beslut enligt 15 § skall den
som &r lagringsskyldig fore den 1
februari nirmast efter basaret avge
en deklaration rfrande sin forsilj-
ning eller forbrukning under basa-
ret av brdnslen som avses i 7 §.
Deklarationen skall avges pa heder
och samvete.

18

For gasturbinanldggningar for
framstallning av elektrisk kraft,
oljekondensverk och anldggningar
for framstillning av stadsgas giller
19-21 §§ i stillet f6r vad som i
7-9, 11, 14-16 §§ och 17 § forsta
stycket ar foreskrivet om lagrings-
skyldighetens omfattning, fullgdr-
ande och faststillande. 7 frdga om
lagringsbeslut tilldmpas 17 § andra
Stycket.

§

Till ledning for tillsynsmyndighe-
tens beslut enligt 15 § skall den
som ir lagringsskyldig enligt 7 §
eller 18 § tredje stycket fore den
1 februari ndrmast efter basaret
avge en deklaration rorande sin
forsaljning eller forbrukning under
basaret av lagringsbrdnslen.

Till ledning for beslut om lag-
ringsmdngder skall den som dr
lagringsskyldig enligt 18 a-20 §§
inom samma tid ldmna en deklara-
tion avseende dels forbrukningen
under basdret av lagringsbrdnslen
och naturgas, dels behovet av
brinsle och annan energi for att
driva anldggningen.

Deklarationen skall avges pa he-
der och samvete.

§

For vdarmeverk och kraftvirmeverk,
gasturbinanldggningar for fram-
stillning av elektrisk kraft, olje-
kondensverk och anliggningar for
framstillning av stadsgas giller
18 a-21 §§ i stillet for vad som i
7-9, 11 och 15 §§ samt 17 § forsta
stycket dr foreskrivet om lagrings-
skyldighetens omfattning, fullgér-
ande och faststillande. For anldgg-
ningar for framstdllning av stads-
gas fullgdrs och faststdlls lagrings-
skyldighet enligt 21 §.

Regeringen beslutar med utgangs-
punkt i beredskapsbehovet for an-
ldggningar som anges i 18 a-20 §§
om riktlinjer for faststillande av
lagringsskyldigheten for dem.

Den som dr lagringsskyldig eller
har dlagts lagringsskyldighet enligt
18 a, 19, 20 eller 21 § och som
under basdret har salt annat lag-
ringsbransle dn kol dr ocksa skyl-
dig att under lagringsaret halla
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beredskapsilager for motsvarande Prop. 1994/95:176
médngd brdnsle inom samma varu- Bilaga 5

slag med avdrag for brinsle som

sdlts till nagon som anges i 8 §

andra stycket 1-3.

18a §

Den som vid basdrets utgdng in-
nehar ett virmeverk far av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer dldggas art
under lagringsaret hadlla i lager
sadant brinsle som behévs for art
driva verket, om vid anldggningen
under basdret forbrukats

1. minst 5 000 kubikmeter eld-
ningsolja eller dieselbrdnnolja,

2. minst 4 000 ton gasol,

3. minst 8 000 ton kol,

4. minst 5 miljoner kubikmeter
naturgas eller

5. brinsle som anges i 1-4 mot-
svarande minst 5 000 kubikmeter
olja.

Vid berdkning av férbrukningen
av brdnsien enligt forsta stycket 5
skall 1 kubikmeter olja anses mot-
svara 0,8 ton gasol, 1,6 ton kol
eller 1 000 kubikmeter naturgas.

Den som vid basarets utgdng in-
nehar ent kraftvirmeverk med en
installerad elektrisk effekt av minst
5 megawatt far av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer dldggas att under lag-
ringsaret halla i lager sddant
brinsle som behdvs for ant driva
verket.

Lagringsskyldigheten enligt férsta
och tredje stycket fir avse olja,
gasol eller kolbranslen. Lagrings-
méngden bestims av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer med utgdngspunkt i
vdrmeverkets eller kraftvdrmever-
kets eget beredskapsbehov. 100



19

Den som vid basirets utgang in-
nehar en gasturbinanliggning for
framstdllning av elektrisk kraft
med en installerad effekt av minst
fem megawatt dr skyldig att under
lagringsaret halla i lager sadant
brinsle som behdvs for att driva
anldggningen.

Lagringsméngden bestims av
regeringen eller av myndighet, som
regeringen bestimmer, med ut-
gangspunkt i installerad effekt,
brdnsledtgang per megawattimme
och beridknad arlig drifistid.

20

Den som vid basdrets utging in-
nehar ett oljekondensverk med en
installerad effekt av mer 4n 150
megawatt fir av regeringen aliggas
att under lagringsdret hilla i lager
sadan olja som behovs for att driva
verket.

Lagringsmingden bestims av
regeringen med utgangspunkt i
landets beredskapsbehov.

22

Tillsynsmyndigheten far medge att
en lagringsskyldig, som siljer
oljeprodukter i stérre delen av lan-
det, utan tillstind i varje sirskilt
fall uppdrar it en annan sadan lag-
ringsskyldig att tillfilligt ombesorja
lagring av oljeprodukter for hans
rikning.

5

Den som vid basirets utgang in-
nehar en gasturbinanldggning for
framstillning av elektrisk kraft
med en installerad effekt av minst
fem megawatt fir av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdmmer dldggas att under
lagringsiret hélla i lager sadant
brinsle som behdvs for att driva
anldggningen.

Lagringsmingden bestims av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med
utgangspunkt i anldggningens eget
beredskapsbehov.

§

Den som vid basérets utgang in-
nehar ett oljekondensverk med en
installerad effekt av mer dn 150
megawatt fir av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer alaggas att under lag-
ringsaret halla i lager sadan olja
som behovs for att driva verket.

Lagringsmingden bestims av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med ut-
gangspunkt i verkets eget bered-
skapsbehov.

§

Tillsynsmyndigheten fir medge att
en lagringsskyldig, som ti!/ landet
infor lagringsbrinsle och som sil-
jer oljeprodukter, eller en lagrings-
skyldig, som driver oljeraffinaderi
inom landet och som sdljer oljepro-
dukter, utan tillstand i varje sarskilt
fall uppdrar at en annan sidan lag-
ringsskyldig att tillfalligt ombesorja
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lagring av oljeprodukter for hans
rakning.

23a§

24

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far medge
befrielse helt eller delvis fran lag-
ringsskyldigheten i visst fall, om
synnerliga skil féranleder att skyl-
digheten inte behover fullgras
vare sig genom egen lagring eller
genom lagring hos nigon annan
enligt 23 §.

Pa ansokan av samtliga lagrings-
skyldiga sdljare, som tillhér en
oljehandelskoncern, jdmte moder-
bolager i koncernen far tillsyns-
myndigheten medge att lagrings-
skyldigheten fullgdrs gemensamt
for koncernen (koncernlagring).
Storleken av det beredskapslager
som koncernen skall hilla berdknas
pa grundval av mdngden lagrings-
brinslen som under basdret sdlts
till utomstdende kdpare.

Vid koncernlagring svarar moder-
bolager for att alla koncernens
skyldigheter enligt denna lag full-
gors.

Tillstand till koncernlagring ldm-
nas for helt lagringsdr. Ansékan
om tillstdnd skall inges fore basa-
rets slut.

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
medge befrielse helt eller delvis
frdn lagringsskyldigheten i visst
fall, om den till vilken lagringsplik-
tigt brinsle salts under et kalen-
derdr sjdlv blivit lagringsskyldig
Jor motsvarande kvantitet brdnsle
under det ndrmast foljande lag-
ringsdret, eller annars synnerliga
skél foranleder att skyldigheten inte
behover fullgbras vare sig genom
egen lagring eller genom lagring
hos ndgon annan enligt 23 §.

Eu medgivande fir forenas med villkor.
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25

Om till foljd av krig eller annan
allvarlig forsorjningskris tillforseln
av lagringsbransle till landet eller
viss del av landet avbryts eller
férsvaras, far regeringen medge att
beredskapslager tas i ansprak av
den lagringsskyldige i den ut-
strickning som &r pakallad med
hénsyn till ridande forhallanden.

Om i annat fall sirskilda skil
foreligger, far regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer medge att beredskapstager
for oljekondensverk tillfélligt tas i
ansprak for anlédggningen.

28

Regeringen bestimmer for de
brénslen och andra varor som skall
lagras det belopp vartill lagringsav-
giften skall uppgéd for kalenderma-
nad. Beloppet skall motsvara en
berdknad kapitalkostnad for varan
under en manad med ett tilligg av
60 procent.

§

Om till oljd av allvarlig forsorj-
ningskris tillforseln av lagrings-
brinsle till landet eller viss del av
landet avbryts eller forsvaras, far
regeringen medge att beredskapsla-
ger tas i ansprak av den lagrings-
skyldige i den utstrdackning som ar
pakallad med hansyn till radande
forhallanden. Vid hdjd beredskap
Jar sdadant medgivande limnas
dven av den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Om i andra fall dn som anges i
forsta stycket sarskilda skal fore-
ligger, far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer medge att beredskapslager
for oljekondensverk tillfalligt tas i
ansprak for anliggningen.

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer faststdl-
ler fOr de brinslen och andra varor
som skall lagras det belopp vartill
lagringsavgiften skall uppgd for
kalendermanad. Beloppet skall
motsvara en beriknad kapitalkost-
nad f6r varan under en manad med
ett tilldgg av 60 procent.

Vid forsummelse som avses i 27 § forsta stycket skall lagringsavgift tas
ut med fullt belopp. Vid férsummelse som avses i 27 § andra stycket
skall avgift tas ut med en tredjedel av fullt belopp.

Forsummas lagringsskyldigheten under en del av en kalenderminad,

skall avgift utgd for hela manaden.

Om det foreligger synnerliga skil, far avgiften nedséttas eller efterges.

37

Tillsynsmyndighetens beslut i fra-
gor som avses i 17, 29 och 33 §§
far overklagas genom besvdr hos
kammarrdtten.

I ovrigt Overklagas tillsynsmyn-

§

Tillsynsmyndighetens beslut i fra-
gor som avses i 17, 29 och 33 §§
far 6verklagas hos allmdn férvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand krdvs vid dver-
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dighetens beslut genom besvdr hos  klagande till kammarritten.
regeringen. I 6vrigt dverklagas tillsynsmyn-
dighetens beslut #ill regeringen.

Overgangsbestiimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995 och skall tillimpas nir
beredskapslager faststills for lagringsdret 1996/97. Beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet Overklagas enligt dldre bestimmelser.

2. De beslut om lagringsskyldighet som har fattats med stdd av dldre
bestimmelser for tiden till och med den 30 juni 1996 skall alltjimt gélla.

3. Vid berikningen av basménger for basiret 1995 skall avdrag enligt
8 § andra stycket 1-3 goras

a) for brinslen som salts under perioden den 1 januari-den 30 juni 1995
enligt da gillande bestimmelser,

b) for brinslen som silts under perioden den 1 juli 1995-den 31
december 1995 enligt de bestimmelser som trider i kraft den 1 juli 1995.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1985:635) om forsorj- Prop. 1994/95:176
ningsberedskap p& naturgasomradet Bilaga 5

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1985:635) om forsdrjningsbe-
redskap pa naturgasomradet att 1, 10, 13, 19, 22 och 31 §§ skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For att ersitta bortfall av naturgas under krig och andra allvarliga
forsorjningskriser skall forbrukare och siljare av naturgas vidta be-

redskapsatgirder enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Lagen tillimpas inte pa naturgas
som utvinns inom landet.

Lagen tillimpas inte p& naturgas
som utvinns inom landet eller som
Sforbrukas vid virmeverk eller kraft-
vdrmeverk.

10 §

Med wgangspunkt i landets behov
av beredskapslager for forbrukare
som avses i 6 § bestimmer rege-
ringen for varje slag av ersdtt-
ningsbrdnsle hur stor andel av bas-
mdngderna som skall lagras under
lagringsaret.

Regeringen bestdmmer for forbru-
kare som avses i 6 § riktlinjer for
faststillande av beredskapslagrets
storlek med utgangspunkt i bered-
skapsbehovet for varje anldggning.

Med utgangspunkt i beredskapsbehov bestimmer regeringen ocksi
omfattningen av beredskapsatgirder enligt 8 § andra stycket.

13 §

Regeringen far for att tillgodose
beredskapsbehov meddela fore-
skrifter om var beredskapslager
skall finnas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far for
att tillgodose beredskapsbehov
meddela foreskrifter om var bered-
skapslager skall finnas.
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19

Om till foljd av krig eller annan
allvarlig forsorjningskris tillférseln
av naturgas till landet avbryts eller
forsvaras, far regeringen medge att
beredskapslager tas i ansprak av
den lagringsskyldige i den ut-
strickning som dr pakallad med
hinsyn till ridande férhallanden.

22

Regeringen bestimmer for de er-
sattningsbranslen och andra varor
som skall lagras det belopp vartill
lagringsavgiften skall uppgd for
kalendermanad. Beloppet skall
motsvara en berdknad kapitalkost-
nad for varan med tilligg av 60
procent.

§

Om till f6ljd av allvarlig forsorj-
ningskris tillférseln av naturgas till
landet avbryts eller férsvaras, far
regeringen medge att beredskapsla-
ger tas i ansprak av den lagrings-
skyldige i den utstrackning som ir
pakallad med hinsyn till radande
forhallanden. Vid hdjd beredskap
far sadant medgivande ldmnas
dven av den myndighet som rege-
ringen bestdimmer.

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer faststdl-
ler for de ersittningsbrianslen och
andra varor som skall lagras det
belopp vartill lagringsavgiften skall
uppga for kalenderménad. Beloppet
skall motsvara en berdknad kapital-
kostnad fér varan med tilligg av
60 procent.

Vid forsummelse som avses i 21 § forsta stycket skall lagringsavgift tas
ut med fullt belopp. Vid férsummelse som avses i 21 § andra stycket
skall avgift tas ut med en tredjedel av fullt belopp.

Forsummas lagringsskyldighet under en del av en kalendermanad skall

avgift utgd for hela ménaden.

Om det foreligger synnerliga skil, far avgiften nedsattas eller efterges.

31

Tillsynsmyndighetens beslut i fré-
gor som avses i 14 § forsta stycket
samt 23 och 27 §§ far 6verklagas
genom besvdr hos kammarrdtten.

I 6vrigt Overklagas tillsynsmyn-
dighetens beslut genom besvir hos
regeringen.

§

Tillsynsmyndighetens beslut i fré-
gor som avses i 14 § forsta stycket
samt 23 och 27 §§ far overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krdvs vid 6ver-
klagande till kammarrdtten.

I 6vrigt Overklagas tillsynsmyn-
dighetens beslut till regeringen.

Prop. 1994/95:176

Bilaga 5
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Overgangsbestimmelser Prop. 1994/95:176
Bilaga 5
1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995 och skall tillimpas nir
storleken av beredskapslager av ersittningsbrinsle faststills for lagrings-
aret 1996/97. Beslut som har meddelats fore ikrafttridandet 6verklagas
enligt dldre bestimmelser.
2. De beslut om skyldighet att lagra ersittningsbrénsle som har fattats
med stdd av dldre bestimmelser for tiden till och med den 30 juni 1996
skall alltjamt gélla.
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Lagréadets yttrande Prop. 1994/95:176
Bilaga 6

Lagradet
Utdrag ut protokoll vid sammantride 1995-03-06

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieradet Bo
Svensson, regeringsradet Arne Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 2 mars 1995 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
dndring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittschefen Per Erik
Lindeberg.

Forslagen foranleder ingen annan erinran av Lagridet 4n att i 23 a §
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol, som behandlar
koncernlagring, bor inforas en definition av begreppet oljehandelskon-
cern. Lagradet foreslar darfor ett nytt fjarde stycke i paragrafen av
féljande lydelse: "Med oljehandelskoncern avses en koncern enligt 1 kap.
5 § aktiebolagslagen (1975:1385) med huvudsaklig verksamhet inom
raffinering av olja och handel med oljeprodukter”.
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Niringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 mars 1995

Nirvarande: statsridet Sahlin, ordfdrande, och statsrAden Peterson,
Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Persson, Tham, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Nygren, Ulvskog,
Sundstréom, Lindh, Johansson .

Foredragande: statsrAdet Andersson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:176 Beredskapslagring av olja
och kol.

Prop. 1994/95:176
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som in-
for, dndrar, upphiver
eller upprepar ett
normgivningsbemyndi-
gande

Celexnummer for bak-
omliggande EG-regler

Lag om dndring i lagen
(1984:1049) om bered-

skapslagring av olja och
kol

Lag om é4ndring i lagen
(1985:635) om forsorj-
ningsberedskap pa natur-
gasomradet

9, 13, 18, 28 §§

10, 13, 22 §§

368L0414
37210425

Prop. 1994/95:176
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