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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas tillagg till de normgivningsbemyndiganden som
finns i lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag. Tilliggen avser berdkningen av
kapitalbasen och av kapitalkravet for kreditrisker. Vidare fGreslas en
justering av eft normgivningsbemyndigande i lagen (1983:890) om
allemanssparande och en dndring av en bestimmelse i lagen (1990:1114)
om vardepappersfonder som begrinsar virdepappersfonders innehav av
andelar i andra fonder. Den sistndmnda dndringen, som ar en anpassning
till EG-reglerna om fondféretag, innebdr att placeringsbegrinsningen
utstricks till att omfatta dven andelar i sidana utlindska fondfGretag som

dri.\'/s 1 bolagsform (investeringsbolag).
Andringama foreslas trada i kraft den 1 juli 1995,
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:172

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande,
. lag om éndring i lagen (1990:1114) om virdepappersfonder,
3. lag om dndring i lagen (1994:2004) om Kkapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag,
4. lag om dndring i lagen (1994:2015) om &ndring i lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse.
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2 Lagtext Prop. 1994/95:172

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1983:890) om
allemanssparande

Hirigenom fSreskrivs att 29 § lagen (1983:890) om allemanssparande!
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §
Riksgaldskontoret svarar for admi- Riksgéldskontoret svarar for admi-
nistration och kontroll av allemans-  nistration och kontroll av allemans-
sparandet och far meddela de fore- sparandet. Regeringen eller, efier
skrifter som behdvs hdrfor. regeringens bemyndigande, Riks-
gdldskontoret far meddela ndrmare
foreskrifter om denna administra-
tion och kontroll.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

Lagen omtryckt 1986:522.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1114) om

virdepappersfonder

Hirigenom foreskrivs att 22 och 23 §§ lagen (1990:1114) om virde-
pappersfonder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §'

I en viirdepappersfond far upp till
5 procent av fondens virde ingi
andelar i andra fonder. Om en
sidan fond fSrvaltas av samma
Jondbolag som den egna fonden
eller av en forvaltare som direkt
eller indirekt har samma ledning
eller dgare som det egna fond-
bolaget, fir andelarna innehas bara
efter tillstind av Finansinspek-
tionen. Sadant tillstind fir limnas
endast om den andra fonden, i en-
lighet med sina fondbestimmelser,
dr inriktad pi placeringar inom ett
visst geografiskt omride eller en
viss ekonomisk sektor.

Om fonderna har sidan anknyt-
ning till varandra som anges i
forsta stycket, far forvaltaren inte
ta ut nigon avgift for forvarv, for-
valtning eller inlGsen av andelarna.

I en viardepappersfond far upp till
5 procent av fondens virde ingl
andelar i andra vdrdepappersfonder
eller i utldndska fondféretag. Om
en sidan fond eller sddant fond-
foretag forvaltas av samma for-
valtare som den egna fonden eller
av en forvaltare som direkt eller
indirekt har samma ledning eller
dgare som det egna fondbolaget,
fair andelarna innehas bara efter
tillstind av Finansinspektionen.
Sadant tillstind far limnas endast
om den andra fonden eller det ut-
ldndska fondforetaget, i enlighet
med sina fondbestimmelser, har en
inriktning pa placeringar inom ett
visst geografiskt omride eller en
viss ekonomisk sektor.

Om vdrdepappersfonden har
sidan anknytning till den andra
Jfonden eller det utlindska fondfire-
taget som anges i forsta stycket,
far forvaltaren inte ta ut nigon
avgift for forvirv, forvaltning eller
inlésen av andelarna.

23 §
Tillgngamna enligt 19 § far inte Gverstiga
1. for aktier, 5 procent av rostvirdet for samtliga av emittenten

utfirdade aktier,

2. for obligationer och andra skuldfdrbindelser, 10 procent av emitten-

tens utestiende 14n om de inte dr utfirdade eller garanterade av en stat,
en kommun eller en statlig eller kommunal myndighet i ett land inom
EES eller av nigot allmiint internationellt organ i vilket ett eller flera
linder inom EES #r medlemmar,
3. for andelar i andra fonder, 10
procent av andelarna i fonden.

3. for andelar i andra vdrde-
pappersfonder eller i utlindska

ISenaste lydelse 1992:1320.
?Senaste lydelse 1992:1320.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fondfiretag, 10 procent av an-
delarna i fonden eller det utldndska
JSondforetaget.
Om ett fondbolag fOrvaltar fler virdepappersfonder giller bestim-
melserna i fOrsta stycket 1 om rOstvirdesbegrinsning det sammanlagda

aktieinnehavet i fonderna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersbolag

Hiérigenom foreskrivs att 7 kap. 17 § lagen (1994:2004) om kapital-
tdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
17 §
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
skall meddela nirmare foreskrifter om
1. berdkningen av sddana kapi- 1. hur kapitalbasen skall berdk-

talandelar som avses i 2 kap. 6 § nas enligt 2 kap. 6 och 7 §§,
andra stycket B och C,

2. vilka poster som far riknas till kapitalbasen enligt 2 kap. 8 § och
omfattningen av dessa samt vilka icke likvida tillgngar som skall riknas
av fran kapitalbasen enligt samma paragraf,

3. hur posterna skall vdrderas 3. berdkning av kapitalkraven
vid bestdmmandet av kapitalkravet enligt 3 kap. 1 och 2 §§,
enligt 3 kap. 1 § tredje stycket,

4. vilka poster som skall inga i handelslagret enligt 4 kap. 1 § och om-
fattningen av dessa,

5. berakning av kapitalkraven enligt 4 kap. 2-8 §§,

6. hur exponeringarna skall virderas vid berikningen av ett instituts
exponeringar enligt 5 kap. 1 och 3 §§,

7. hur konsolidering skall ske och hur kapitalbasen skall beraknas
enligt 6 kap. 6-9 §§,

8. innehallet, utformningen och omfattningen av den redovisning eller
information som skall ldmnas enligt 5 §,

9. omfattningen och fullgérandet av rapporteringsskyldigheten enligt
11 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1995.

Prop. 1994/95:172



2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:2015)
om dndring i lagen (1991:981) om virdepappersrorelse

Hirigenom foreskrivs att punkten 1 i ikrafttridande- och Gvergangs-
bestimmelserna till lagen (1994:2015) om 4ndring i lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Denna lag trider i kraft, i friga
om 1 kap. 1 § tredje stycket och
3b§, 5 kap. 2 §, de andrade be-
teckningarna av 3 kap. 7 § a och
5 kap. 5 § samt upphévandet av

3 kap. 7 § och 5 kap. 2-4 §§, den
1 januari 1995 och i Gvrigt den

1 januari 1996.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft, i fraga
om 1 kap. 1 § tredje stycket och
3b§ 5 kap 2 § de dndrade
beteckningarna av 3 kap. 7 § a och
5 kap. 5 § samt upphivandet av

3 kap. 7 § och 5 kap. 24 §§, den
1 januari 1995, i frdga om 5 kap.
1 § forsta stycket den 1 juli 1995
och i dvrigt den 1 januari 1996.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for kredit-
institut och virdepappersbolag innehiller nya bestimmelser om kapital-
tickning for marknadsrisker, stora exponeringar och tillsyn dver finan-
siella foretagsgrupper (prop. 1994/95:50, bet. 1994/95:NU12, rskr.
1994/95:164). I lagen ingir dven bestimmelser om kapitaltickning for
kreditrisker, som fGrts Gver frén andra lagar, Bestimmelserna om kapital-
tickning for kreditrisker samt bestimmelserna om stora exponeringar och
tillsyn Gver finansiella foretagsgrupper ~ utom i de delar som ror mark-
nadsrisker - tridde i kraft den 1 januari 1995. Lagens bestimmelser i
Ovrigt trader i kraft den 1 januari 1996.

Propositionen om nya kapitaltickningsregler m.m. (1994/95:50) byggde
pa en inom Finansdepartementet utarbetad promemoria, Andringar i lag-
stiftningen for kreditinstitut och virdepappersbolag med anledning av nya
EG-direktiv, m.m. (Ds 1994:78). Promemorian hade remissbehandlats.

Kapitaltickningslagen innehéller allminna och dvergripande bestimmel-
ser om bl.a. kapitaltickning. I lagen finns bemyndiganden for regeringen
eller, efter vidaredelegation, Finansinspektionen att meddela foreskrifter
som kompletterar lagreglerna i skilda fragor. Foreskriftsratten har i sin
helhet delegerats till Finansinspektionen. Det har emellertid visat sig att
foreskriftsratten inte dr tillrdcklig for att fylla ut lagens bestimmelser om
kapitalbas och om kapitalkrav for kreditrisker i alla de avseenden som be-
hévs for att nd Sverensstimmelse med gallande EG-direktiv.

[ detta drende behandlas vidare ett tilligg till ikrafttridande- och
Gvergingsbestimmelserna till lagen (1994:2015) om éndring i lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse och en dndring av ett normgivnings-
bemyndigande i lagen (1983:890) om allemanssparande. Slutligen tas upp
en dndring av en bestimmelse i lagen (1990:1114) om vardepappersfond-
er som innehaller begrinsningar for virdepappersfonder att placera sina
tillgangar i andelar utgivna av andra fonder.

Riksbanken, Riksgildskontoret, Finansinspektionen, Fondbolagens
Forening, Svenska BankfGreningen och Svenska Fondhandlareforeningen
har beretts tillfélle att komma in med synpunkter pi ett utkast till denna
proposition. '

Lagradet

Forslaget om andring i lagen om vérdepappersfonder faller inom Lag-
ridets granskningsomride. Forslaget dr emellertid av sadan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran Lagradet be-
hover dirfor inte inhdmtas ver forslaget.
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4 Andringar i reglerna om kapitaltickning

Regeringens forslag: Normgivningsbemyndigandena i lagen
(1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for kredit-
institut och vardepappersbolag kompletteras med bemyndiganden for
regeringen eller, efter vidaredelegation, Finansinspektionen att med-
dela narmare fOreskrifter om berdkning av kapitalbasen och av
kapitalkravet for kreditrisker.

Ikrafttradande- och Gvergingsbestimmelserna till lagen
(1994:2015) om andring i lagen (1991:981) om vardepappersrorelse
justeras sa att bestimmelsen i 5 kap. 1 § forsta stycket virdepappers-
rorelselagen trider i kraft den 1 juli 1995.

Bakgrund: Bestimmelser om kapitaltickning for kreditrisker infordes
ar 1990 i de lagar som d4 reglerade banker, finansbolag, fondkommis-
sionsbolag, kreditaktiebolag och hypoteksinstitut (prop. 1989/90:43, bet.
1989/90:NU1S5, rskr. 1989/90:103, SFS 1989:1086-1095). Dessabestam-
melser byggde pa av Baselkommittén for banktillsyn 4r 1988 presenterade
rekommendationer om gemensamma kapitaltickningsregler for interna-
tionellt verksamma banker samt pa de forslag till kapitaltickningsregler
som da fanns inom EG. Bestimmelserna om kapitaltackning for kredit-
risker innebir att ett foretag skall ha ett visst ldgsta kapital (kapitalbas)
i forhallande till den kreditrisk som ar forenad med fGretagets tillgangar
och Ataganden pa kapitalmarknaden (placeringar). I bestimmelserna be-
skrivs dels kapitalbasens sammansittning och berikning, dels den
nirmare berikningen av kapitalkravet for kreditrisker, dvs. riskklassifice-
ring och vardering av ett foretags placeringar.

Enligt dessa dldre bestimmelser fanns méjlighet for regeringen att be-
myndiga Finansinspektionen att meddela sidana fSreskrifter som enligt
lag ankom pa regeringen betriffande bl.a. riskklassificeringen och vir-
deringen av ett foretags placeringar.

Vid arsskiftet 1994/95 fordes de bestimmelser om kapitaltickning for
kreditrisker som di - enligt olika forfattningar ~ gillde for banker,
kreditmarknadsbolag, Svenska skeppshypotekskassan och virdepappers-
bolag Gver till den nya lagen om kapitaltickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och virdepappersbolag. I samband dirmed gjordes vissa
smirre andringar i bestimmelsernas lydelse. Bland annat dndrades ter-
minologin for att bittre spegla de tillgingar och ataganden som fordrar
kapitaltickning. Vidare gjordes vissa justeringar i lhgtexten vad giller in-
delningen av tillgAngarna och Atagandena i olika riskgrupper for att na
Overensstimmelse med bestimmelserna om riskviktning i artiklarna 6 och
7 1 direktivet om kapitaltickningsgrad for kreditinstitut (89/647/EEG).

Kapitaltickningslagen innehéller centrala och dvergripande bestimmel-
ser om kapitaltickning, stora exponeringar och tillsyn Sver finansiella
foretagsgrupper. I lagen bemyndigas regeringen eller, efter vidaredelega-
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tion, Finansinspektionen att meddela foreskrifter som fyller ut och
preciserar lagens allmint hallna regler (7 kap. 17 och 18 §§). Flera av
bemyndigandena avser frigor om kapitalbasen och om kapitaltickning for
kreditrisker. Silunda finns ett bemyndigande som giller foreskrifter om
berikningen av den kapitalandel av skatteutjimningsreserv och
periodiseringfond m.m. som far riknas in i kapitalbasens priméra del (7
kap. 17 § 1). Vidare finns ett bemyndigande som avser foreskrifter om
hur tillgangar m.m. skall virderas vid bestimmandet av kapitalkravet for
kreditrisker (7 kap. 17 § 3).

Regeringen har i forordningen (1994:2024) om kapitaltickning och
stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag overlatit till
Finansinspektionen att meddela foreskrifter i de &mnen som omfattas av
normgivningsbemyndigandena i kapitaltickningslagen. Finansinspek-
tionen har med stdd av bemyndigandena i forordningen meddelat vissa
foreskrifter om berdkning av kapitalbas och kapitalkrav for kreditrisker
(FFFS 1994:43). Med foreskrifterna har inspektionen integrerat allminna
rid i samma dmnen.

Skiilen for regeringens forslag:
Kapitaltickningslagen

I samband med utarbetandet av Finansinspektionens fOreskrifter har
kunnat konstateras att omfattningen av de bemyndiganden som getts in-
spektionen att komplettera lagens allmint hallna bestimmelser med de
mer detaljerade bestimmelser som behdvs for att ratt kunna genomfora
EG-reglerna om kapitaltickning for kreditrisker ér otillracklig. Finans-
inspektionen har valt att limna allminna rdd i de fragor dir n6dvindig
foreskriftsratt saknas. Som exempel p4 sidana allmiinna rdd kan nimnas
en detaljerad redogérelse for vilka kapitaltillskott och reserver som efter
Finansinspektionens medgivande far riknas till primirt resp. supple-
mentirt kapital. Bland annat behandlas s.k. eviga férlagslan samt garanti-
och grundfonder. Ytterligare exempel ar frdgor om avriakning fran pri-
mirt och supplementirt kapital samt den nirmare berdkningen av kapital-
kravet for kreditrisker avseende poster i och utanfor balansrikningen.

Bristerna 1 foreskriftsritten gir tillbaka till bemyndigandena i kapital-
tackningslagen.

Det foreligger en skyldighet for Sverige som medlem i EU att genom-
fora EG:s direktiv i den svenska rittsordningen genom att infora direk-
tivets bestimmelser i lag eller annan forfattning. Med forfattning menas
lag eller forordning eller annan foreskrift som avses i 8 kap. regerings-
formen. Kénnetecknande for sidana regler ar att de r bindande for myn-
digheter och enskilda, samtidigt som de dr generellt tillimpbara. All-
minna rdd som meddelats av en myndighet har inte denna verkan. De ir
att betrakta som rekommendationer om tillimpningen av en forfattning
och anvisar hur nigon limpligen kan handla i vissa hinseenden men
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utesluter inte andra handlingssatt. Allméanna rad kan utfdrdas av en myn-
dighet utan nagot uttryckligt bemyndigande.

Genomforande i den svenska rittsordningen av bestimmelser i EG-
direktiv kan siledes inte dga rum genom att en myndighet utfirdar all-
minna rad i dmnet. Av denna anledning b6r normgivningsbemyndigan-
dena i 7 kap. 17 § kapitaltickningslagen kompletteras for att gora det
mojligt for regeringen eller, efter vidaredelegation, Finansinspektionen
att meddela nirmare foreskrifter om berdkningen av kapitalbasen och av
kapitalkravet for kreditrisker som uppfyller EG-kraven.

En sadan foreskriftsritt dr dven nddvindig for att inom en snar framtid
kunna genomf6ra det direktivforslag som lagts fram inom EU om #&nd-
ringar i bilaga 2 till direktivet om kapitaltickningsgrad for kreditinstitut
(89/647/EEG). Det ar troligt att direktivfSrslaget, COM(94)105, kommer
att antas under forsta halvaret 1995 och dven triida i kraft under inneva-
rande ir. Forslaget innebdr att poster avseende rintebaserade och valuta-
kursrelaterade derivatkontrakt, som omfattas av avtal om bilateral nett-
ning, skall kunna fi en formanligare behandling i kapitaltickningshin-
seende.

Vérdepappersrorelselagen

Som tidigare framgatt fordes bestimmelser om kapitaltackning for kredit-
risker som vid tidpunkten for kapitaltickningslagens ikrafttridande gallde
for bl.a. banker och virdepappersbolag enligt olika forfattningar Gver
fran den sirskilda lagstiftning som reglerar resp. foretags verksamhet till
den nya kapitaltickningslagen. PA grund hirav erholl

5 kap. 1 § lagen om virdepappersrorelse, som enligt tidigare lydelse
innehdll de grundlaggande kraven pa kapitaltickning for vissa virde-
pappersbolag, en ny lydelse. Forsta stycket i paragrafens nya lydelse
innehiller en erinran om att regler om kapitaltickning och stora expo-
neringar finns i den nya kapitaltickningslagen. Motsvarande dndringar
gjordes dven i bl.a. bankrérelselagen (1987:617) och lagen (1992:1610)
om kreditmarknadsbolag. De sistndmnda dndringarna har tritt i kraft den
1 januari 1995.

Av forbiseende har emellertid ikrafttradandebestimmelserna till lagen
(1994:2015) om éndring i lagen om vérdepappersrorelse inte kommit att
uppta bestimmelsen i 5 kap. 1 § fOrsta stycket bland de bestimmelser
som skulle trdda i kraft den 1 januari 1995. Detta bor nu rattas till.
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5 Andring i lagen om allemanssparande

Regeringens forslag: Bemyndigandet i 29 § lagen (1983:890) om
allemanssparande for Riksgaldskontoret att meddela foreskrifter om
administration och kontroll av allemanssparandet justeras si att det
giller for regeringen eller, efter vidaredelegation, Riksgildskontoret.

Skiilen for regeringens forslag: I 29 § lagen om allemanssparande
finns ett bemyndigande for Riksgildskontoret att meddela foreskrifter i
friga om administrationen och kontrollen av allemanssparandet. Bemyndi-
gandet ir ofdrindrat sedan lagen om allemanssparande infordes ar 1984
(prop. 1983/84:30, bet. 1983/84:FiU13, rskr. 1983/84:32, SFS
1983:890). Riksgildskontoret var di en myndighet under riksdagen.

Huvudmannaskapet for Riksgildskontoret 6verfordes den 1 juli 1989
fran riksdagen till regeringen (prop. 1986/87:143, bet. 1987/88:KU1 och
1988/89:FiU4, rskr. 1988/89:30). Det indrade huvudmannaskapet far
verkningar for bemyndigandet i 29 §. Riksdagen anses namligen - enligt
regeringsformen - inte kunna delegera normgivningskompetens direkt till
en forvaltningsmyndighet under regeringen, utan delegationen maste g
via regeringen. Bemyndigandet bdr darfor justeras i enlighet hirmed.

6 Andring i lagen om virdepappersfonder

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 22 § lagen (1990:1114) om
virdepappersfonder, som innehaller begriansningar i friga om placer-
ingar i andra fonder, indras si att den omfattar dven andelar 1 ut-
lindska fondfSretag som drivs i bolagsform.

Skiilen for regeringens forslag: Genom lagen om viirdepappersfonder,
som tridde i kraft den 1 januari 1991 (prop. 1989/90:153, bet.
1990/91:NU4, rskr. 1990/91:47, SFS 1990:1114) skedde en nira nog
fullstindig anpassning av det svenska regelverket till minimikraven i
radets direktivet 85/611/EEG om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser fGretag for kollektiva investeringar i Sverlitbara virde-
papper (fondforetag). Den anpassning som hirefter dterstod och som i
huvudsak gick ut pa att genomfora systemet med en enda auktorisation
och hemlandstillsyn for fondforetag infordes i svensk lagstiftning vid
EES-avtalets ikrafttridande den 1 januari 1994 (prop. 1992/93:90, bet.
1992/93:NU10, rskr. 1992/93:110, SFS 1992:1320).

I 22 § lagen om virdepappersfonder finns en bestimmelse som — i
likhet med artikel 24 i EG-direktivet om fondforetag — innehiller be-
gransningar for vardepappersfonder att forvirva andelar i andra fonder.
Bland annat foreskrivs att hogst 5 % av virdepappersfondens tillgingar
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far besti av sadana andelar. Vid EES-avtalets ikrafttridande gjordes ett
tillagg i 22 § savitt avser placeringar i andelar i fonder som har viss sam-
horighet med den forviarvande fonden (vdrdepappersfonden). Sidana
placeringar far g6ras endast under vissa forutséttningar och efter tillstind
av Finansinspektionen. Tilligget bygger pa artikel 24.3 i direktivet om
fondforetag.

Enligt direktivet kan fondforetag inte bara drivas i formen virde-
pappersfond utan aven i bolagsform dar spararna dger andelar i ett bolag
med variabelt aktiekapital. Den senare kategorien av fondfGretag, som
inte forekommer i den svenska riittsordningen, har i direktivet bendm-
ningen investeringsbolag. Enligt artikel 24.4 i direktivet giller den nyss
pamnda placeringsbegransningen dven virdepappersfonders forvarv av
andelar i sddana investeringsbolag med vilka fonden har intressegemen-
skap. En sidan begrinsning maste givetvis gilla dven fOr svenska virde-
pappersfonder, dven om det for dem bara kommer att avse andelar i ut-
landska investeringsbolag. Begrinsningsreglerna i 22 § lagen om virde-
pappersfonder har inte kommit att omfatta innehav av andelar i sidana in-
vesteringsbolag. For att na Gverensstimmelse med direktivet dven i detta
avseende bor det darfor nu goras en justering i paragrafen.

7 Ikrafttridande m.m.

Bestimmelserna om kapitaltickning for kreditrisker i lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och varde-
pappersbolag tridde i kraft den 1 januari 1995. Av Finansinspektionen
med stdd av bemyndigandena i kapitaltackningslagen meddelade fGre-
skrifter om berakning av kapitalbas och kapitalkrav for kreditrisker
(FFFS 1994:43) har ocksé tritt i kraft den dagen. Med hinsyn till att de
ytterligare normgivningsbemyndiganden i kapitaltickningslagen som nu
foreslas avses att ligga till grund for foreskrifter som egentligen redan
borde ha funnits pa plats ér det angelaget att andringen i den lagen vidtas
si snart som mdjligt. Regeringen fOresldr darfor att dndringen skall trida
i kraft den 1 juli 1995. Aven Gvriga dndringsforslag bor trida i kraft den
dagen.

Andringama fGranleder inte nigra statsfinansiella kostnader. Forslaget
om &ndring i kapitaltickningslagen kommer, utéver visst fOreskrifts-
arbete, inte att medf6ra nagra nya eller utdkade arbetsuppgifter for
Finansinspektionen.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1983:890) om
allemanssparande

29 §

En justering av normgivningsbemyndigandet har gjorts med anledning av
att Riksgaldskontoret numera #r en myndighet under regeringen. Bestim-
melsen har i 6vrigt kommenterats i allmiinmotiveringen (avsnitt 5).

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:1114) om
vérdepappersfonder

22§

Andringar har gjorts i paragrafen i syfte att nd full Gverensstimmelse
med motsvarande regler i EG-direktivet om fondforetag (85/611/EEG).
Enligt direktivet (artikel 24) avser de aktuella placeringsbegrinsningarna
inte bara andelar i andra virdepappersfonder utan édven andelar i inves-
teringsbolag, som ocksi dr en form av fondfGretag som omfattas av
direktivets bestimmelser. Att begrinsningarna avser dven innehav av an-
delar i investeringsbolag kommer inte till uttryck i den nuvarande
lydelsen av paragrafen. Detta avhjilps genom att placeringsbegrins-
ningarna enligt den nya lydelsen omfattar andelar i utlindska fondforetag.
Begreppet utlandska fondforetag inrymmer nimligen, forutom utlindska
vardepappersfonder, dven den form av kollektiva investeringar i virde-
papper som sker i utlindska investeringsbolag.

Med termen forvaltare, som forts in 1 andra stycket andra meningen,
avses betraffande svenska vardepappersfonder fondbolag eller, for de fon-
der som drivs med stod av tillstind enligt 3 § (s.k. nationella fonder),
ocksi annan forvaltare dn fondbolag.

Som nimnts bygger bestimmelserna i den fOrevarande paragrafen pa
de begrinsningsregler som finns i artikel 24 i EG-direktivet om fond-
foretag. Begrinsningarna avser andelar i fonder eller fondforetag som ar
av Oppen typ och som uppfyller de grundrekvisit fér fondforetag som
anges i artikel 1.2 i direktivet. I artikeln sigs att fondfGretag ar sddana
foretag

- som har till enda syfte att foreta kollektiva investeringar i overlatbara
virdepapper med kapital frin allméinheten och som tillimpar principen
om riskspridning, och

- vars andelar pd begiran av innehavarna aterkSps eller inloses med
medel ur foretagets tillgingar.

Genom inforlivandet av EG-direktivet om fondforetag som skett i lagen
om virdepappersfonder uppfyller de svenska virdepappersfonderna dessa
grundrekvisit. Detta giller dven i friga om sidana fonder som drivs med
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stod av tillstind enligt 3 § savida inte fonden dr av sluten typ, dvs. nar
andelarna inte ér inlGsningsbara hos fonden utan andelsinnehavaren kan
omvandla sina andelar till kontanter endast genom att silja andelarna till
nigon annan.

Begrinsningsregeln i paragrafen omfattar aven andelar i fondfSretag
frin lander utanfor EES.

For andelar i fonder eller fondforetag som dr av sluten typ giller inte
den fOrevarande paragrafen utan de allminna begransningarna for varde-
pappersfonders placeringar i fondpapper som finns i 18, 19, 23 och 24

§8.

23 §

Andringen i punkten 3 i paragrafens forsta stycke dr en foljdindring till
den dndring som gjorts i 22 §. Begrinsningen i punkten 3 avser samma
andelar i vardepappersfonder och utlindska fondfSretag som omfattas av
bestimmelserna i 22 §.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:2004) om
kapitaltidckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag

7 kap. 17 §

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller, efter vidarede-
legation, Finansinspektionen att meddela ndrmare foreskrifter som i olika
avseenden kompletterar de i lagen intagna bestimmelserna. Genom an-
dringen i paragrafen har bemyndigandena i punkterna 1 och 3 utvidgats.
De nya bemyndigandena innebir att mdjlighet skapas for Finansinspek-
tionen att - efter vidaredelegation av foreskriftsratten fran regeringen -
utfirda de foreskrifter som behdvs for att fullt ut genomfGra bestim-
melserna i EG-direktiven om kapitalbasen i kreditinstitut (89/299/EEG)
och om kapitaltickningsgrad for kreditinstitut (89/647/EEG) i den
svenska rattsordningen. Harigenom banas ocksd vidg for att i
Finansinspektionens foreskrifter kunna omhiénderta ett genomfGrande av
det foOrslag till &ndring i direktivet om Kkapitaltickningsgrad,
COM(94)105, som forvintas bli antaget av ridet under 1995. Direktivin-
dringen medfor att rante- och valutabaserade derivatkontrakt, som om-
fattas av avtal om bilateral nettning, kan ges en formanligare behandling
i kapitaltickningshinseende dn vad som nu dr mojligt.

Vidgningen av bemyndiganden i punkterna 1 och 3 innebir att vad som
for ndrvarande stir dir kommer att innefattas i de nya lydelserna.

De foreskrifter som Finansinspektionen avses meddela med stdd av
punkten 1 rorande kapitalbasens berikning kan avse omfattningen och
varderingen av dels de kapitaltillskott och reserver som enligt 2 kap.
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6 § far riknas som primirt och supplementirt kapital, dels de poster som
skall riknas av frin detta kapital enligt 2 kap. 7 §. I foreskrifterna kan
ocksi nirmare utvecklas de i 2 kap. 6 § tredje stycket redovisade forut-
sittningarna for att de skuldférbindelser som anges i detta stycke skall fa
riknas som supplementirt kapital. Vidare kan i foreskrifter anges under
vilka forutsittningar sidana kapitaltillskott och reserver som avses i 2
kap. 6 § fjarde stycket kan fA inga i kapitalbasen. Foreskriftsritten pa-
verkar emellertid inte det forhallandet att det krivs sirskilt medgivande
av Finansinspektionen for att rikna sidana ytterligare tillskott och
reserver som avses i detta stycke som primért eller supplementirt kapital.
Bemyndigandet innebir siledes inte att det generellt kan foreskrivas att
andra poster &n de som anges i 6 och 7 §§ far beaktas vid berikningen
av kapitalbasen.

I friga om berikningen av kapitalkravet for kreditrisker enligt punkten
3 kan foreskrifterna avse bl.a. den nirmare indelningen av fordringarna
i olika riskklasser och hur posterna skall virderas vid bestimmandet av
kapitalkraven enligt 3 kap. 1 och 2 §8§.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:2015) om
dndring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse

Punkten 1 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna

Andringen har kommenterats i allmidnmotiveringen (avsnitt 4). Det ir en-
dast fOrsta stycket i 5 kap. 1 § som skall trida i kraft den 1 juli 1995.
Paragrafens andra stycke innehiller en bestimmelse som ér kopplad till
de nya krav pad startkapital fér vidrdepappersbolag som infors den 1
januari 1996 och berdrs dirfor inte av den aktuella dndringen i ikraft-
tridandebestimmelserna.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infdr, dndrar,
upphéver eller upp-
repar ett normgiv-
ningsbemyndigande
eller inforlivar
EG-regler med

Celexnummer for
bakomliggande EG-regler

svensk ratt.
Lag om éndring i 7 kap. 17 § 39210030, 39210121
lagen om kapital- 39310006, 38910299
tickning och stora 389L0647
exponeringar for kredit-
institut och vérde-
pappersbolag
Lag om éndring i 22-23 §§ 385L0611

lagen (1990:1114)
om vardepappers-
fonder
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