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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas beskattning, folkbokféring och fortullning
under kriser och krig.

I propositionen foreslds att nuvarande fullmaktslagstiftning for
taxeringsvasendet under krigsforhillanden m.m., som &r frin 1950-talet,
moderniseras och anpassas till de krav som kan stillas pA en modern
krigslagstiftning samt till den utveckling som har skett for de fredstida
beskattningsreglerna under de senaste irtiondena. Regeringen foreslar
déirfor att lagen (1957:686) om taxeringsvésendet under krigsférhallanden
m.m. ersétts av en ny lag om beskattning, fortullning och folkbokforing
under krig eller krigsfara m.m.

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:171

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
beskattning, fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfara m.m.



2 Forslag till lag om beskattning, fortullning och
folkbokforing under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestiimmelser

1 § Denna lag tillimpas vid beskattning, fortullning, folkbokforing och
forande av vissa register under krig, krigsfara eller sddana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

2 § Vad som foreskrivs i 6-8 §§ om skatter och tullar géller dven for
avgifter som avses i

1. lagen (1981:691) om socialavgifter,

2. 1 kap. 1 § fOrsta stycket 1 lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter,

3. lagen (1994:1744) om allmiinna egenavgifter och

4. lagen (1994:1920) om allmin loneavgift.

3 § Ar Sverige i krig skall 6-14 §§ tillimpas.

4 § Ar Sverige i krigsfara eller rader det sidana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det ir krig utanfor Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen
foreskriva att 6-14 §§ skall tilllimpas.

En sidan foreskrift skall understillas riksdagen inom en manad frin
utfirdandet. Foreskriften upphor att gilla, om den inte understills
riksdagen i rétt tid eller om riksdagen inte godkidnner den inom tva
ménader fran det att den understilldes.

5 § En foreskrift av regeringen enligt 6-14 §§ fir begriinsas till vissa
grupper av personer, varor eller foreteelser eller vissa delar av landet.

Nir foreskrifter som meddelats med stod av 6-14 §§ skall tillimpas
giller inte foreskrifter som meddelats i lag eller annan forfattning om de
strider mot foreskrifter i denna lag eller mot foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

Skatter och tullar
6 § Regeringen fir foreskriva att beslut i friga om skatt eller tull tills
vidare inte skall fattas eller skall fattas vid annan tidpunkt, p4 annat sitt

eller for annan period 4n som annars foreskrivs.

7 § En foreskrift enligt 6 § fir innefatta att deklarations- eller annan
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uppgiftsskyldighet tills vidare inte skall fullgoras eller fullgdras vid annan
tidpunkt, pa annat sitt eller for annan period &n som annars foreskrivs.

En foreskrift enligt 6 § fir dven innefatta att skatt eller tull skall betalas
eller aterbetalas vid annan tidpunkt, pa annat sitt eller fér annan period
dn som annars foreskrivs.

8 § Regeringen far foreskriva att beslut om skatt eller tull fir fattas av
nigon annan myndighet 4n som annars foreskrivs.

Folkbokforing

9 § Regeringen fir meddela andra foreskrifter om forfarandet vid
folkbokforingen 4n de som annars giller.

Regeringen far ocksi foreskriva att beslut om éindringar i folkbok-
foringen tills vidare inte skall fattas.

Registerfragor

10 § Regeringen fir meddela andra fSreskrifter om skatte-, tull-,
folkbokfdrings- och utsokningsregister 4n de som annars giller.

Omprovning och dverklagande

11 § Regeringen far foreskriva att bestimmelser om omprdvning och
Overklagande av beslut om skatt, tull eller avgift som anges i 2 § eller
folkbokforing tills vidare inte skall gélla eller att avvikande bestimmelser
skall gilla tills vidare.

Delegering till underordnad myndighet

12 § Regeringen fir 6verlata sin befogenhet enligt 6 eller 7 § att meddela
foreskrifter i friga om anstind med att fullgbra en fOrpliktelse pa
Riksskatteverket eller, betriffande tullar, Generaltullstyrelsen.

13 § Regeringen fir §verlita sin befogenhet enligt 9 eller 10 § att
meddela foreskrifter pA Riksskatteverket eller, betriffande tullregister,
Generaltullstyrelsen. Regeringen far vidare overlata sin befogenhet enligt
11 § att meddela foreskrifter om omprévning pa Riksskatteverket eller,
betriffande tullar, Generaltullstyrelsen.

14 § Regeringen fir dverlata befogenhet som regeringen har enligt de
skatte-, tull-, avgifts-, folkbokforings- och registerforfattningar som
reglerar forhdllanden som omfattas av denna lag pi Riksskatteverket
eller, betriffande tullar och tullregister, Generaltullstyrelsen.
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Verkstiillighetsforeskrifter

15 § Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, meddelar
foreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995, di lagen (1957:686) om
taxeringsvisendet under krigsférhillanden m.m. skail upphora att giila.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 15 december 1988 uppdrog regeringen it Riks-
skatteverket (RSV) att utreda hur taxering, uppbdrd och indrivning bdr
ske under kriser och krig. I uppdraget ingick dven att utreda hur
skattefdrvaltningen och exekutionsvisendet bdr vara organiserade under
sddana forhillanden och att limna forslag till de forfattningséndringar
som kan behdvas.

RSV o6verlimnade i oktober 1993 till Finansdepartementet rapporten
Beskattningssystemets utformning och skatteférvaltningens och kronofog-
demyndigheternas organisation under kriser och i krig (RSV Rapport
1993:3, Utgdva 2) samt forslag till férfattningsdndringar (RSV Rapport
1993:4). RSV:s sammanfattning av RSV Rapport 1993:3, utgiva 2 finns
i bilaga 1.

Rapporterna har remissbehandlats. En férteckning dver de remissinstan-
ser som yttrat sig finns i bilaga 2 och en remissammanstillning i
bilaga 3.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 januari 1995 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagridets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har i propositionen foljt Lagridets forslag till 4ndringar.

4 Bakgrund

Nuvarande fullmakislagstiftning

Den nuvarande regleringen av beskattningsforfarandet m.m. under kriser
och i krig 4r en fullmaktslagstiftning som kom till i slutet av 1950-talet.
De forfattningar som reglerar beskattningsforfarandet m.m. ir dels lagen
(1957:686) om taxeringsvisendet under krigsférhillanden m.m., dels
kungorelsen (1958:388) med vissa bestimmelser rérande taxering,
uppbdrd och folkbokforing under krigsférhllanden.

En fullmaktslag 4r en lag genom vilken riksdagen ger regeringen ritt -
fullmakt - att meddela foreskrifter som annars skall meddelas genom lag.
Den nuvarande fullmaktslagstiftningen for beskattningsforfarandet kom
till fére 1975 ars grundlagsreform. Vissa begrénsningar som den nya
regeringsformen uppstéller vad giller mdjligheten till delegation av
uppgifter frin regeringen till RSV har inte beaktats i fullmaktslagstift-
ningen (se avsnitt 6.6). Under framfor allt det senaste artiondet har
dessutom sividl de materiella reglerna som forfarandereglerna pa
skatteomradet varit foremal for genomgripande férindringar. Detsamma
giller skatteférvaltningens organisation och arbetsmetoder, dir inte minst
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datoriseringen haft stor betydelse. Lagstiftningen om beskattningsfor-
farandet under krigsforhillanden har inte genomgitt motsvarande
forandringar utan endast justerats i mindre omfattning. Detta har fatt till
foljd att fullmaktslagstiftningen blivit férdldrad och maste moderniseras.

Allmédnna utgdngspunkter for det civila forsvaret

Skatte- och uppbordsviisendet ingdr som en del i det civila forsvaret som
indelas i samhéllssektorer eller funktioner med en ansvarig myndighet for
varje funktion. Funktionsindelningen for det civila forsvaret liksom
ansvariga myndigheter och Ovriga myndigheter med uppgifter inom
funktionerna regleras i beredskapsforordningen (1993:242). I en bilaga
till beredskapsforordningen anges ocksd de myndigheter som 4r be-
redskapsmyndigheter. Beredskapsmiyndigheter 4r myndigheter vars
verksamhet har stor betydelse for totalférsvaret och som skall fortsétta sin
verksamhet under hojd beredskap.

Den s.k. totalforsvarstanken som vart forsvar bygger pd kan sigas
innebdra att civila och militira resurser skall samverka for att std emot
och lindra ett krigs verkningar. Den har vuxit fram mot bakgrund av att
moderna krig ofta ir totala och drabbar hela samhillet. Det fredstida
samhillet utgdér grunden och basen for var formiga att std emot kriser
och krig. Ansvar for en verksamhet i fred innebir enligt den s.k.
ansvarsprincipen motsvarande ansvar under kriser och krig. I detta ligger
dven ett ansvar for att nédvindiga beredskapsatgirder vidtas. Fredstida
organisation och reglering bildar darfor utgdngspunkt for krigstida
verksamhet.

Huvuduppgifterna for det civila forsvaret ir enligt 1992 Ars férsvarsbe-
slut (bet. 1991/92:FoU12 Totalforsvarets fortsatta utveckling 1992/93 -
1996/97, rskr. 1991/92:337) att virna civilbefolkningen mot verkningar
av krigshandlingar och under kriser och krig trygga en livsnidvindig
forsorjning, att under kriser och krig stodja Forsvarsmakten, samt att, fér
fullfoljande av dessa uppgifter, under kriser och krig uppritthilla de
viktigaste samhéllsfunktionerna.

Planeringen inom det civila forsvaret skall enligt forsvarsbeslutet fraimst
utgé frin de pafrestningar Sverige kan utséttas for vid ett vipnat angrepp
samt de forsdrjningsproblem som kan uppstd i samband med allvarliga,
krigshotande internationella kriser och i en neutralitetssituation.

Det civila forsvaret skall bidra till en betryggande formiga att motsta
ett Overraskande angrepp mot vitala funktioner. Planeringen skall utgi
frin enhetliga antaganden om krisers och krigs karaktdr och ldngd. Det
ir emellertid samtidigt av stdrsta betydelse att planering och val av
Atgirder priglas av ett flexibelt synsitt och att handlingsberedskap
uppritthlls for att kunna hantera olika pafrestningar.

I ett schablonmassigt totalt konfliktforlopp skall till grund f6r planering-
en liggas dels ett skede med sidkerhetspolitiskt betingad kris (krisskede),
dels ett skede med stormaktskrig, vilket kan innefatta ett militirt angrepp
pa Sverige, dels ett efterkrigsskede.
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Ndrmare om mdlen fér skatte-, uppbords- och folkbokforingssystemen
under kriser och krig

Milen for funktionen Skatte- och uppboérdsvisende dr att under hdjd
beredskap sékerstilla att skatter, tullar och avgifter blir betalda i rétt tid.
Skatter skall snabbt kunna 4ndras. Folkbokforingssystemet skall ha hog
funktionssikerhet.

Det dvergripande syftet med beskattningsforfarandet under kriser och
krig 4r att det allmiinna skall tillférsékras en l6pande uppbord av skatter
och avgifter for att nddvindig offentlig verksamhet skall kunna bedrivas.
Ett fungerande beskattningssystem dr dven nddvindigt som styrmedel for
den ekonomiska politiken under kriser och i krig (jfr SOU 1992:75,
Ekonomisk politik under kriser och i krig). Ett flexibelt skattetryck kan
‘bl.a. anvindas i en krissituation for att reglera kdpkraften och for att
styra konsumtionen i syfte att undvika hamstring eller att bristsituationer
Uppstar.

Uppgifter fran folkbokforingen ir viktiga for den enskildes réttigheter
och skyldigheter dven under hojd beredskap. De ir viktiga dven for flera
beredskapsfunktioner och fér myndigheter inom totalforsvaret (jfr avsnitt
6.3).

En utgingspunkt vid beredskapsplaneringen ar att fredstida verksamhet
skall bedrivas si linge det &r mdjligt, dvs. i princip fram till dess
krigstillstind rider eller befaras vara nira forestiende. De dndringar som
sedan gors bor i huvudsak ske utifrdn det fredstida systemet, men i
forenklande syfie.

Som angetts i 1992 irs forsvarsbeslut bor flexibilitet efterstrivas inom
totalforsvarets civila del. Detta krav giller dven for funktionen Skatte-
och uppbordsvisende. I kravet pa flexibilitet ligger att funktionen skall
kunna anpassas till de skiftande forhdllanden som kriser och krig kan
innebira och dnda fullgéra sin uppgift. I detta sammanhang aktualiseras
frigor som ror sirbarheten vad giller el-, tele- och ADB-system samt
beredskapen for att kunna mota sidana problem. Framforallt ADB-
frigorna kommer att behandlas under avsnitt 5.4. En annan viktig aspekt
vad giller flexibiliteten 4r att det alltid skall finnas ett beslutsbehorigt
organ som snabbt kan besluta om #ndringar i géllande skatte- och
uppbdordssystem. Regler om beslutsbehérighet behandlas i avsnitt 6.1 och
6.6. De idndringar som kan bli aktuella att gora i skattelagstiftningen
behandlas friamst i avsnitt 6.2.

Det fredstida beskattningssystemet stiller krav pid omfattande in-
formations- och utbildningsinsatser och kréver, i vart fall nir det giller
mer genomgripande 4dndringar och utifrdn de krav som kan stillas under
hojd beredskap, relativt langa stilltider.

For att beslutade andringar skall fi genomslag ar det viktigt att
skattesystemet, trots de minskade resurser och de péfrestningar som
kriser och krig innebir, snabbt kan fis att svara mot dndrade krav.

Majligheten till snabba forindringar under kriser och krig kommer i
hog grad att vara beroende av krisens art och omfattning. En rimlig
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utgangspunkt ér emellertid att snabba foréndringar i skattesystemet under
kriser och krig i minga avseenden kommer att forsvaras i jimforelse med
vad som giller under ordindra forhillanden, inte minst pd grund av
minskade personalresurser och storningar i el-, tele- och ADB-system.
Foér att balansera detta krdvs fredstida planléiggning, Aterkommande
Ovningar, dndrade prioriteringar och ligre ambitionsnivaer. Det ir dven
nodvindigt att de dndringar som gors i det fredstida beskattningsfor-
farandet sker i syfte att forenkla hanteringen utan att effektivitet gr
forlorad. Samtidigt ar det viktigt for den allminna betalningsviljan att
skattesystemet dven under de svira forhillanden som kriser och krig
innebir uppfattas som effektivt och rittvist.

5 Organisationsfragor
5.1 Beredskapsansvaret for skatte- och uppbdrdsvisendet

RSV ir enligt beredskapsforordningen (1993:242) ansvarig myndighet f6r
funktionen Skatte- och uppbordsvisende. Ovriga myndigheter med
uppgifter inom funktionpen &r Tullverket, skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna. Funktionen omfattar verksamhet som bedrivs
inom skatteférvaltningen och tullen samt exekutionsvisendet, frimst
beskattning, uppbord och folkbokforing samt verkstillighet enligt
utsokningsbalken eller annan forfattning.

Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret
(LEMO) har i delbetinkandet Ansvars- och uppgiftsfordelningen inom det
civila forsvaret (SOU 1993:95) foreslagit en ny funktionsindelning dir
den nuvarande funktionen Skatte- och uppbordsvisende foreslas utgd. De
kriterier som LEMO stillt upp for att en verksamhet skall utgdra en
funktion &r att verksamheten skall vara av sirskild betydelse under hojd
beredskap, kriiva nigon form av central styrning och kréiva samordning
mellan flera myndigheter eller organ. Regeringen har i 1995 ars
budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 5 s. 21) stillt sig bakom de
krav LEMO angett men till skillnad frin LEMO funnit att funktionen
Skatte-och uppbérdsvisende bor finnas kvar.

Generaltullstyrelsen (GTS) har i sitt remissvar 6ver RSV:s rapporter
ansett att det bor 6vervidgas om inte den verksamhet som tullen bedriver
bér anses som en funktion inom det civila forsvaret och att Tullverket bor
utses som ansvarig myndighet for denna funktion.

Tullverkets verksamhet har stor betydelse for totalforsvaret. Detta
framgAr inte minst mot bakgrund av att Tullverket 4r beredskapsmyndig-
het inom funktionerna Ordning och sikerhet m.m., Utrikeshandel samt
Flyktingverksamhet. Tullverket har ocksd viktiga uppgifter inom
funktionen Skatte- och uppbdrdsvisende. For funktionen Ordning och
sikerhet m.m. dr Rikspolisstyrelsen funktionsansvarig myndighet. For
funktionen Utrikeshandel &r Kommerskollegium funktionsansvarig
myndighet. Statens invandrarverk dr funktionsansvarig myndighet for
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funktionen Flyktingverksamhet. Aven om Tullverkets verksamhet i och
for sig kan siigas uppfylla de flesta krav som kan stillas pa en funktion
ir de frigor som handhas av verket av skiftande karaktir och si starkt
férknippade med andra viktiga funktioner inom det civila forsvaret att
overvigande skil talar for att bibehilla den nuvarande funktionsindel-
ningen. Tullverkets roll och ansvar inom funktionen Skatte- och
uppbordsvisende bor dock klargdras genom att det uttryckligen anges att
Tullverket dr beredskapsmyndighet inom funktionen. Regeringen avser
ocksi att stéirka beredskapsplaneringen inom funktionen genom att gora
skattemyndigheterna till beredskapsmyndigheter. Kronofogdemyndig-
heternas verksamhet 4r emellertid inte av sddan sérskild betydelse under
héjd beredskap att de bor bli beredskapsmyndigheter.

5.2 Allmént om planeringen for skatte- och uppbdrdsvisendet
under hdjd beredskap

Regeringen avstir i huvudsak fran att g4 in i detalj i den planering RSV
gjort i frdga om skattefdrvaltningens och kronofogdemyndigheternas
organisation under kriser och krig. Regeringen kommer dock att ge sin
syn pa vissa frigor som vickts vid remissbehandlingen utifrdn de mél och
riktlinjer som getts i 1992 4rs forsvarsbeslut och i programplanerna for
det civila forsvaret. Det 4r i detta sammanhang foér helhetens skull
nddvindigt att ge en schematisk bild av huvuddragen i den organisatoris-
ka planeringen (se avsnitt 5.3). Forst vill vi dock ge nigra allméinna
synpunkter pd RSV:s planering for skatte- och uppbodrdsvisendet under
hojd beredskap.

RSV har i sin rapport limnat en redogérelse for verkets forsvarsplane-
ring som tagits emot vil av remissinstanserna. Nigra remissinstanser har
dock haft en frin RSV avvikande uppfattning i sirskilda fragor. Vissa av
de pipekanden som gjorts kommer att behandlas nedan i sina samman-
hang.

Sedan uppdraget ldmnades till RSV har forfattningsregleringen av de
statliga myndigheternas beredskapsplanering &ndrats. Den nuvarande
regleringen Aterfinns i lagen (1992:1403) om hdjd beredskap och
beredskapsforordningen. Den nya regleringen innebdr att innehillet i
RSV:s promemoria ir inaktuellt i vissa delar, t.ex. giller numera att
beredskapsmyndigheter skall fortsitta sin verksamhet under hojd
beredskap och att beredskapsgraderna ar skirpt resp. hogsta beredskap.
I promemorian har inte heller tillrickligt behandlats planeringen for de
scenarier som kallas strategiskt Sverfall och Atertagning/resurskomplette-
ring och som betonas i 1992 ars forsvarsbeslut. Beredskapsplaneringen
for funktionen maste dirfér utvecklas, vilket ankommer pAd RSV som
funktionsansvarig myndighet.

For att de mal som stillts upp for funktionen skall kunna uppnas ar det
angeléget att dven tullens verksamhet vad giller organisation, sirbarhet
och prioriteringar m.m. analyseras pi det siitt som skett betriffande

Prop. 1994/95:171

11



skatteférvaltningens verksamhet. I detta sammanhang bor dven analyseras
mer i detalj vilka atgdrder som bdr komma i friga inom de ramar som
fullmaktslagstiftningen ger.

En annan friga som behdver utredas ytterligare inom funktionen rér
atgarder i syfte att under kriser och krig forbittra driftsidkerheten hos de
privata foretag som har viktiga funktioner inom beskattningen t.ex. vad
giller optisk ldsning. RSV bor ocksi i 6kad omfattning samverka med
huvudminnen fér de system som RSV:s verksamhetssystem dr beroende
av, t.ex. Postgirot och DAFA Data AB. Detta giller, som Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB) papekat, 4ven systemen inom betalningsfor-
medlingen, socialforsikringen och hos de storre arbetsgivarna. RSV bor
dven Overviga limpliga 4tgirder i en beredskapssituation med anledning
av Postgirots nya roll som bolag. I detta sammanhang kan vara limpligt
att dven klargéra Bankgirots uppgifter under kriser och krig.

Regeringen vill i detta sammanhang, i enlighet med vad OCB anfort,
dven betona vikten av att funktionen sikerstiller att nyckelpersoner ir
krigsplacerade pd myndigheterna och av dterkommande vningsverksam-
het.

Aven om forfattningsregleringen #ndrats och vissa delar i 1992 ars
forsvarsbeslut miste foranleda ytterligare planeringsarbete har huvud-
dragen i den planliggning som RSV gjort av skatte- och kronofog-
demyndigheternas krigstida organisation och verksamhet fortsatt intresse.
I planldggningen ingdr en detaljerad krigsuppgiftsforteckning for
skattemyndigheterna. Av denna framgar vilka av de fredstida uppgifterna
som skall fullféljas i krig och var de i si fall skall handliggas (bilaga 1
till RSV Rapport 1993:3. Utgiva 2). For kronofogdemyndigheterna har
en sirskild krigsuppgiftsbeskrivning tagits fram (bilaga 3 till rapporten).

5.3 Skattemyndigheternas och kronofogdemyndigheternas
organisation

Riksskatteverket

RSV idr central forvaltningsmyndighet for skatteforvaltningen och
kronofogdemyndigheterna. Skatteférvaltningens och kronofogdemyndig-
heternas verksamhet regleras forutom i materiella forfattningar i
forordningen (1990:1293) med instruktion for skatteférvaltningen resp.
forordningen (1988:784) med instruktion for exekutionsvisendet.
Skatteforvaltningens centrala verksamhetsomrdden &ir beskattning och
folkbokforing. Kronofogdemyndigheternas huvudsakliga verksamhetsom-
riden ir verkstillighet enligt utsdkningsbalken och andra forfattningar.
RSV leds av en styrelse. Verksledningen utgdrs av en generaldirektdr
och en 6verdirektor. Vid sidan av dessa finns en informell direktion.
Under RSV finns 24 skattemyndigheter med 131 lokalkontor och 24
kronofogdemyndigheter med drygt 100 verksambetsstillen Over hela
landet. Tyngdpunkten i RSV:s verksamhet utgdrs av de centrala
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verksamhetsomridena skatt och exekution. RSV har dven ansvar for bl.a.
vissa frigor med anknytning till allminna val.

RSV har till verksamhetsomradena skatt och exekution stodavdelningar
som utgbérs av ekonomiavdelningen, personalavdelningen och RSV
DataService.

RSV DataService har en sjilvstindig stdllning inom verket. Den ingar
i RSV som en uppdragsfinansierad resultatenhet. Arbetsuppgifterna utfors
pd uppdrag av RSV:s sakavdelningar eller pd uppdrag av skatte- och
kronofogdemyndigheterna. Ett mindre antal uppdrag erhdlls ocksi frin
externa kunder. Verksamheten ir delad i affirsomridden. Férutom den
centrala organisationen finns dven fem regionala organisationer. RSV bor
i enlighet med vad verket anfdrt i rapporten se éver RSV DataServices
roll som sjilvstindig uppdragsfinansierad resultatenhet under kriser och
krig (RSV Rapport 1993:3. Utgava 2 s. 45)

RSV:s verksamhet kommer enligt krigsuppgiftsforteckningen att
begrinsas under krigsforhillanden genom att uppgifter antingen laggs ned
eller fors Gver till skattemyndigheterna. Verkets organisation kommer att
skiiras ned.

Nir verket intagit krigsorganisation skall styrelsen inte sammantrada.
Verksledningen skall leda skatteforvaltningens och kronofogdemyndig-
heternas verksamhet med stod av ett forstirkt kansli under ledning av en
kanslichef. Tyngdpunkten av verksledningens arbetsuppgifter forutsitts
bli att bitrdda regering och riksdag i fridgor som hinger samman med
uttag av skatter och allminna avgifter samt att Oversiktligt planera,
samordna och leda skatteforvaltningens och kronofogdemyndigheternas
omstillning till krigsforhdllanden och senare Aiterging till fredsfor-
héllanden. .

Under verksledningen skall finnas fem avdelningar, i vilka kvarvarande
uppgifter si langt som mojligt organiseras enligt fredstida monster.
Avdelningarna ir
- uppbords- och beskattningsavdelningen
- folkbokféringsenheten
- exekutionsavdelningen -

- administrativa avdelningen
- RSV DataService.

Arbetsuppgifter som ror taxering, revision och utlandskontrollverksam-
het liksom all processverksamhet upphor under krigsforhallanden.
Folkbokforingen har en central roll dven under kriser och krig. Huvud-
parten av den verksamheten vilar dock pd skattemyndigheterna varfor
endast en resurs for radgivning, ledning samt samordning av verksam-
heten kommer att finnas hos RSV. P4 exekutionsavdelningen kommer
verksamheten att ha minskad omfattning. Administrativa avdelningen
skall i huvudsak handldgga uppgifter som annars handléggs av personal-
och ekonomiavdelningarna. Bland administrativa avdelningens krigstida
arbetsuppgifter mirks t.ex. personalfunktioner, folkrittsfrigor, arbets-
rattsfrigor och informationsverksamhet. RSV DataServices fredstida
organisation kommer i stort behllas, trots att vissa uppgifter slopas, med
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hinsyn till behovet av att datordriften skall kunna uppritthallas i det
ldngsta.

Skattemyndigheterna

Skattemyndigheterna dr som tidigare nimnts 24 till antalet. De styrs av
en lekmannastyrelse. Ledningen utdvas av en linsskattechef som under
sig har ett sekretariat. Linsskattechefen samt enhets- och kontorscheferna
utgor en ledningsgrupp fér myndigheten. Skattemyndigheterna 4r internt
uppdelade pi ett ldnsskattekontor, en administrativ enhet, en réttsenhet
och lokala skattekontor.

Linsskattekontoret handldgger drenden som ror linets storsta foretag
och deras dgare samt skattskyldiga med komplicerade inkomst- eller
formogenhetsforhallanden.

Den administrativa enheten svarar for internadministrativa frigor inom
skattemyndigheten i l4net.

Rittsenheten dr en specialist- och stodenhet for skattemyndigheten i
skattefragor och frgor som rdr processuella spérsmal samt allménjuridik.
Enheten svarar ocksi for ackordsdrenden och givobeskattning.

De lokala skattekontoren handlfigger beskattnings- och socialav-
giftsdrenden for de flesta skattskyldiga i lénet, diribland smi och
medelstora foretag och deras deligare. De lokala skattekontoren svarar
dven for folkbokforingen inom sina omradden. De lokala skattekontoren
ir uppdelade i en eller flera person- och foretagssektioner.

Skattemyndigheterna i Stockholms, Gotlands, Kopparbergs och
Jimtlands 1dn har dock en frdn dvriga skattemyndigheter nigot avvikande
organisation. )

Det ankommer pa skattemyndigheterna sjilva att i samverkan med RSV
utforma lansvisa detaljerade krigsorganisationsplaner.

Av krigsuppgiftsforteckningen for skattemyndigheterna framgér att en
hel del arbetsuppgifter faller bort eller for minskad omfattning under krig
medan andra tillkommer. Bland de mer resurskrivande uppgifter som
faller bort eller fir minskad omfattning mirks kontrollverksamhet,
processforing, fastighetstaxering och vissa administrativa uppgifter.
Personalbehovet uppskattas av RSV till ca 50 procent av den fredstida
bemanningen.

Styrelsen skall inte sammantrdda nir myndigheten intagit krigsorganisa-
tion. Linsskattechefen skall leda verksamheten i ldnet med bitrdde av ett
sekretariat. Verksamheten skall bedrivas pd linsskattekontor och
lokalkontor av samma antal som i fredstid. RSV har i sin planering utgtt
fran att rittsenheten i krigsorganisationen skall sortera direkt under
lansskattekontoret.

Skattemyndigheterna i Stockholms, Gotlands, Kopparbergs och
Jimtlands l4n skall liksom i fredstid ha en frin 6vriga lin avvikande
organisation.
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Kronofogdemyndigheterna

Av forordningen (1987:1314) om lokaliseringen av kronofogdemyndig-
heterna framgir att det finns en kronofogdemyndighet i varje lin.
Dessutom finns det som tidigare nimnts drygt 100 verksambhetsstillen
over hela landet. Fran och med den 1 juli 1994 &r kronofogdemyndig-
heterna organiserade i Atta samverkansomraden. Inom varje omrade finns
en samordningsmyndighet.

Kronofogdemyndigheterna leds av en styrelse. En lénskronodirektér dr
myndighetschef. Myndigheterna &r vanligen organiserade i en admini-
strativ enhet, en enhet for betalningsforeliggande, en enhet for tillsyn i
konkurs, en forsiljningsenhet, en specialindrivningsenhet och en eller
flera filtenheter.

For kronofogdemyndigheterna har RSV upprittat en krigsuppgiftsbe-
skrivning dir det framgir vilka uppgifter som skall liggas ned under
krigsforhdllanden och i vilken omfattning &vrig verksamhet skall

bedrivas. Sammanfattningsvis kan sdgas att huvuddelen av kronofog- -

demyndigheternas verksamhet inte skall uppritthillas under krig. Om
indrivningstgarder 6ver huvud taget 4r mojliga bor de foretas endast mot
gildendrer med hoga bearbetningsbara skulder, och mot géldendrer som
det av annan sirskild anledning finns skl att vidta indrivningsitgérder
mot. Remissinstanserna har inte haft nigra invindningar mot dessa
stillningstaganden. Aven regeringen delar RSV:s beddmning dirvidlag.
Indrivningsitgirder bor forutom vid grov ekonomisk brottslighet framfor
allt komma i friga om giéldenirer pd ett eller annat sétt forséker undandra
stdrre belopp fran sina borgenirer och det r fara i drojsmal.

Som RSV pépekat kan inte heller uteslutas att dven andra frigor 4n
rena indrivningsfrigor kan komma att aktualiseras hos kronofogdemyn-
digheterna, t.ex. handrickningsdrenden och viktiga frigor angdende
summarisk process. Arbetsuppgifier som sammanhéinger med ackord,
likvidation, konkurs och avhysningar kommer att bedrivas i starkt
minskad omfattning. Aven i sidana fall planeras handliggning ske av
endast prioriterade uppgifter.

Verksamhetsindragningarna for kronofogdemyndigheterna innebir att
betydande personalindragningar kan ske och att verksamheten kan
koncentreras till en eller tvd avdelningar i residensstiderna (dock
Eskilstuna i S6dermanlands lin och Skovde i Skaraborgs lin).

For att uppnd fordelar frin bl.a. administrativ synpunkt och i be-
vakningshinseende har RSV planerat att samlokalisera de krigsorganisera-
de kronofogdemyndigheterna med skattemyndigheter. Ldnsstyrelsen i
Dalarna och Kronofogdemyndigheten i Kopparbergs ldn har motsatt sig
en samlokalisering av skattemyndighet och kronofogdemyndighet i
krigsorganisationen. Mot samlokalisering talar att det kan forsvira for
allménheten att sirskilja myndigheterna och deras uppgifter. Enligt var
uppfattning finns det emellertid starka skél som talar for en samlokalise-
ring i krigsorganisationen. Ett av dessa dr att verksamheterna hos
myndigheterna forvintas minska i sidan omfattning att det som blir kvar
av organisatoriska skl vinner pi samlokalisering. Till de organisatoriska
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fordelarna hor dven att en samlokalisering kan underlitta informationsut-
bytet mellan myndigheterna t.ex. vad géller uppgifter frin skattemyndig-
hetens regionala samverkan med linsstyrelsen under hdjd beredskap.
Andra skil som talar for samlokalisering 4r att resurser for bevakning
och elforsorjning samt tele- och datafdrbindelser kan koncentreras.
Regeringen ansluter sig dirfor till RSV:s uppfattning att samlokalisering
bor ske under ett krigsskede.

5.4 ADB-fragor m.m.
Skatteforvaltningens ADB-system

Flera remissinstanser uttrycker farhdgor angdende sirbarheten hos
skatteforvaltningens ADB-system. Rikspolisstyrelsen papekar att polisvd-
sendets operativa verksamhet till stor del bygger pé ett vil fungerande
datasystem hos RSV. Styrelsen uppger dock att de olidgenheter i form av
ett bortfall av datorforbindelserna med RSV som en eventuell vipnad
konflikt kan tinkas medfora bedéms som 6verkomliga. OCB anfor att det
ir viktigt att redan i fred bygga upp maskinellt robusta ADB-system med
fortifikatoriskt skydd och att decentralisera ADB-verksamheten till
regional och lokal nivi. OCB uppger att system som uteslutande bygger
p4 centrala 16sningar gor hela datasystemmiljon mycket sirbar. OCB
noterar med tillfredsstillelse att RSV foresldr att systemstrukturerna
utvecklas mot Oppna system vilket skulle 6ka sikerhetsnivan. Srats-
kontoret anser att RSV:s ADB-sdkerhet ir otillfredstillande. Stats-
tjdnstemannaforbundet, Linsstyrelsen i Dalarma och Kronofogdemyndig-
heten i Kopparbergs ldn framfor liknande synpunkter och forordar ett
decentraliserat system. Lantmdteriverket anser att kraven pa driftsikerhet
bér stimmas av mellan RSV och de myndigheter som RSV:s ADB-
system samverkar med. *

Skatteforvaltningens ADB-system kan i stort sdgas folja den organisato-
riska strukturen hos forvaltningen genom att datorerna samverkar pi
central, regional och lokal nivd. Samtliga skattemyndigheter och
lokalkontor &r anslutna till skatteforvaltningens datanit.

ADB-systemet utgir frin en centraldator hos RSV DataService som
innehiller system for bl.a. uttag av inkomstskatt och mervirdesskatt. Hos
de fem regionala organisationerna har RSV DataService datorer for
folkbokforing samt fastighetstaxering. Systemet for punktskatter finns i
Ludvika. For datorstodet pa de olika lokalkontoren anvinds persondatorer
hopkopplade i lokala ndtverk. Skattefdrvaltningens datandt hanterar
kommunikation mellan arbetsplatsutrustningen och de olika virddatorerna
samt dven kommunikation mellan de i systemen ingdende virddatorerna.
I persondatorerna kors terminalemuleringar mot de olika virddatormiljo-
erna (jfr RSV Rapport 1993:8 s. 87).

Antalet terminaltransaktioner mot det centrala skatteregistret uppgick
1993 till ndstan 190 miljoner, vilket vid hogbelastning innebdr omkring
1 miljon transaktioner dagligen. Antalet transaktioner mot centrala
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skatteregistret har nistan tredubblats under perioden 1989-1993. ADB-
beroendet kommer av allt att doma att fortsitta att 6ka. Genom lagstift-
ning som tridde i kraft den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:224, bet.
1993/94:SkU42, SFS 1994:764) har skattemyndigheterna t.ex. fatt
mdjlighet att fr.o.m. 1995 ars taxering fatta vissa beslut av masskaraktir
genom ADB. Riksdagen har ocksd nyligen beslutat regler som gor det
mdjligt att ersitta den pappersbaserade drendehanteringen med elektronis-
ka dokument och elektroniska akter (jfr prop. 1994/95:93, bet.
1994/95:SkU15, SFS 1994:1905 m.fl.). Det 6vergripande syftet bakom
datoriseringen #r att Oka effektiviteten i drendehanteringen. For att
effektiviteten skall kunna uppratthallas under kriser och krig krivs en hog
tillforlitlighet i ADB-systemen redan i fredstid. Ett matt pa tillforlitlig-
heten i fredstid &r tillgéingligheten for terminaltransaktioner i centralda-
torn vilken for 1993 var 99,69 procent.

RSV har bl.a. i verkets handlingsplan for ADB-utvecklingen inom
skatteforvaltningen och exekutionsvisendet (RSV Rapport 1991:7) angett
att ett okat leverantdrsoberoende avseende savil mjukvara som hdrdvara
efterstravas genom inférande av s.k. Oppna system. Detta mdjliggor att
programvara kan flyttas mellan olika typer av hirdvara och att flexibilite-
ten och dirmed dven ADB-sikerheten okar betydligt.

I OCB:s programplan for det civila forsvaret 1994/95-1998/99
redovisas funktionens forméga vad giller ADB-systemen enligt féljande.
Som Onskvird forméiga anges bl.a. att reservdrift skall finnas till
stordatorn. Reservdrift skall dven finnas for vitala funktioner i folkbok-
foringssystemet. Som beddmd formiga den 30 juni 1994 anges:
Reservdrift pi stordator dr planlagd till annan anldggning. En forsta test
ir genomfoérd med godkint resultat. Datorkapacitet och formiga till
omkoppling av nitet utgér grinssittande faktorer. En utredning om
tekniska mdjligheter att med kort varsel genomfdra forindringar av
skatter har genomférts. Planliggning av reservdriftsrutiner for folkbok-
foringssystemet har inletts och inférande bedoms pabdrjas fore den 30
juni 1994. Malet ar att dvergang till reservdrift for hela systemet skall
kunna ske inom ndgra dygn. Under programplaneperioden kommer ett
fortsatt arbete att paga for att ta bort de grinssittande faktorer som giller
reservdrift pi stordatorn. Arbetet att finna tekniska mojligheter att med
kort varsel genomfora forindringar av skatter kommer att fortsitta,
Reservdriftsrutiner for folkbokforingssystemet kommer att borja
tillimpas.

Av programplanen for det civila forsvaret 1995/96-1999/00 framgar att
det inom funktionen pagir en utredning i syfte att faststilla det optimala
antalet ADB-driftstillen. Utredningen innefattar dven fragor kring skydd
och driftsikerhet samt anliggningarnas uthdllighet under t.ex. ett
krigsskede. OCB anser att det ir onskvirt att koncentrera datordriften till
ett fital driftstillen. Hirigenom kan uthalligheten Skas bl.a. genom et
bra fortifikatoriskt skydd, mojlighet att férse driftstéllena med reservkraft
och dubblering av andra stddfunktioner. Reservdelar till ADB-driften
skall sdkerstillas bl.a. genom ett minskat beroende av utlindska
leverantdrer. Funktionen har forberett Aaterstart av datorsystemen pa

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 171
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alternativa driftstillen. Fér vissa system ir dverflyttningen planerad och
6vad med gott resultat. For andra pagér fiardigstillande av katastrofplaner
och forberedelser for drift pd alternativa driftstillen. Av rapporten
framgdr att funktionens ADB-beroende &r en grénssittande faktor dé det
giller att fullgéra funktionens uppgifter inom totalforsvaret.

I den i den senast nimnda programplanen angivna utredningen har RSV
kommit fram till att ADB-verksamheten for folkbokforings- och
fastighetstaxeringssystemen skall f6lja RSV Dataservices regionala
uppbyggnad och koncentreras till fem driftsstillen. ADB-strukturen for
dessa system har ocks4 #ndrats i enlighet med detta,

Regeringen delar uppfattningen att skatteférvaltningens ADB-system
utgdr en grinssittande faktor och att det dr miycket viktigt att Atgirder
vidtas for att sikra ADB-systemet under kriser och krig. Enligt var
uppfattning méiste det krigstida ADB-systemet vila pA fredstida system.
Det 4r dirfor viktigt att det fredstida ADB-stodet &r robust och uthalligt
och att det ar tillrickligt flexibelt for att snabbt kunna anpassas till
extraordinira forhallanden.

Det 4r som vissa remissinstanser pipekat si att ett centraliserat ADB-
system i sig kan utgora en storre risk for t.ex. sabotagehandlingar &n ett
decentraliserat system. En annan svag punkt for system som &r uppbygg-
da kring centrala funktioner 4r att kommunikationen med anvindarna p
lokal/regional nivA miste fungera. Ett centralt system kan dock t.ex. vad
giller mojligheterna till fortifikatoriskt skydd, reservdrift, mdjlighet till
dubblering av vissa stodfunktioner m.m. ha férdelar. Frin administrativ
synpunkt kan ett centralt ADB-system ocksé innebira kompetensférdelar.
I sammanhanget bér dven papekas att grinsdragningen mellan centrala
och lokala/regionala system inte alltid &r latt att gora dd 4ven lokala/-
regionala system mdste samverka for att riksgemensamma register skall
kunna foras.

Den nuvarande ordningen med ett stort beroende av centrala funktioner
har historiska skél och det har forst under senare tid blivit tekniskt och
ekonomiskt mdjligt med decentraliserade system som bygger pa kraftfulla
datorer pA lokal/regional nivd. Denna utveckling har under senare ar
inneburit att allt fler gitt ifrAn 16sningar med centraldatorer till mer
decentraliserade system. Ett exempel pd detta utgér kronofogdemyndig-
heternas nya ADB-st6d INDEX. Det nuvarande systemet (REX) bygger
pé en centraldator i Stockholm. I och med INDEX, som beriknas vara
fullt utbyggt 1997, byts centraldatorn ut mot ett system med en databas
i varje 14n (se RSV Rapport 1994:2). Aven skatteforvaltningens system
bygger som tidigare nimnts pd omfattande datorkraft pd lokal och
regional nivd och det r frimst pd dessa nivier som den senare ut-
vecklingen skett. Det finns dock som inledningsvis nimnts fortfarande ett
stort beroende av centrala funktioner.

Att planera for att under krigstid skapa lokala datormiljoer som
fungerar helt sjilvstindigt framstdr mot bakgrund av den fredstida
uppbyggnaden av skatteforvaltningens ADB-system och de savil tekniska
som personella problem detta skulle medféra, for nirvarande inte som
rimligt. Det finns inte heller skal att i detta sammanhang foresld mer
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genomgripande foérindringar i den fredstida uppbyggnaden av skattefor-
valtningens ADB-stod. Detta giller inte minst mot bakgrund av ADB-
systemets hoga tillforlitlighet i fredstid samt den planléggning som skett
och pagdr for att stiirka uthdlligheten och minska sirbarheten under kriser
och krig och de kostnader som en omliggning skulle medfora.

Enligt vir uppfattning ir det emellertid viktigt att sivil driftsakerhet
som sarbarhetsaspekter beaktas i samband med den fortsatta utvecklingen
av skatteforvaltningens ADB-system. Regeringen vill i detta sammanhang
understryka att det mot bakgrund av skatteférvaltningens stora ADB-
beroende 4r angeldget att flexibiliteten i systemen hdlls s hdg som
mdjligt samtidigt som sirbarheten minimeras. I ett ldngre perspektiv kan
givetvis dven frigan om mer sjilvstindigt fungerande lokala/regionala
databaser komma att aktualiseras.

Regeringen stir emellertid for nidrvarande bakom den $vergripande
inriktning som OCB och RSV har for att sikerstilla datordriften, Var
beddmning 4r att en Gvergdng till s.k. 6ppna system kombinerat med de
ovriga forberedelser som gjorts bl.a. for alternativa driftstillen i betydlig
grad har stirkt och, i den min arbete iterstir, kommer att stirka ADB-
sikerheten.

Manuella rutiner

Riksrevisionsverket (RRV) anser att skatteforvaltningen trots ADB-
beroendet borde ha formiga att uppritthilla den grundliggande funktio-
nen i skattesystemet sd linge betalningssystemet i landet fungerar. RRV
anser inte att det klart framgar om det finns eller 4r méjligt att utforma
de manuella rutiner som kan krivas i ett yttersta lige. Aven Kronofog-
demyndigheten i Kopparbergs ldn anser att manuella rutiner borde arbetas
fram.

I regeringens uppdrag till RSV 1988 anges att RSV i det fortsatta
planldggningsarbetet bor 6ka mojligheten att upprétthlla datorstddet men
att planeringen emellertid ocksid bor innefatta att ett till stora delar
manuellt forfarande miste tillgripas.

Utredningen om Oversyn av lagstiftningen for det finansiella omridet
under krigsforhallanden (Dir 1993:55) utreder for nidrvarande bl.a. hur
betalningsformedlingen for viktigare betalningar skall ga till i ett datorl6st
tillstind.

Regeringen anser att planeringen fortfarande bér utgd frin att de
grundldggande funktionerna i beskattningssystemet skall kunna fungera
dven i ett datorldst tillstAnd dven om ambitionsnivderna di fir sittas
betydligt ldgre dn i fredstid. MAlsdttningen bor som RRV pipekar vara
att de grundlidggande funktionerna i beskattningssystemet skall fungera s
lange som betalningssystemet fungerar, eftersom en kollaps i skattesyste-
met skulle kunna innebira en alltfor stor pifrestning pi betalnings-
systemet.

Planeringen for ett manuellt forfarande 4r inte minst viktig mot
bakgrund av den sirbarhet som finns generellt i el- och telentet. Aven
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om skatteforvaltningens datorsystem blir mer robust genom en dverging
till Sppna system och genom mdjligheten till reservdrift miste vid
bedémningen av sirbarheten i ADB-hanteringen #ven beaktas att
foretagens uppgiftslimnande till skatteférvaltningen i fredstid i hog grad
bygger pa datorkraft. Regeringen anser darfor att sidana manuella rutiner
som remissinstanserna efterlyst bor arbetas fram och forberedas av RSV
for att finnas till hands som en sista atgérd under allvarliga krissituatio-
ner. Detta ligger ocks4 i linje med vad OCB har angett i sin programplan
for det civila forsvaret 1995/96-1999/00, niimligen att for vissa verksam-
hetsomrdden inom funktionen skall begrinsade manuella rutiner
forberedas.

6 Fullmaktslagstiftningen
6.1 Allmint

Regeringens forslag: Nuvarande fullmaktslagstifining pa beskatt-
ningsomradet, som &terfinns i lagen om taxeringsvisendet under
krigsforhillanden m.m., skall ersdttas av en ny lag om beskattning,
fortullning och folkbokféring under krig eller krigsfara m.m.

Den nya lagen skall tillimpas vid beskattning, fértullning, folkbok-
foring och forande av vissa register under krig, vid krigsfara eller
vid sddana utomordentliga férhallanden som &r féranledda av att det
ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara.

Lagen reglerar regeringens befogenheter att meddela foreskrifter
som annars skall meddelas genom lag.

En foreskrift av regeringen skall fi begrinsas till vissa grupper av
personer, varor eller foreteelser eller vissa delar av landet.

Om regeringen meddelat foreskrifter utan att Sverige befinner sig
i krig skall dessa inom viss tid understillas riksdagen.

RSV:s forslag: RSV:s forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. RSV har dock inte foreslagit att tullar skall omfattas
av fullmaktslagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigot
att erinra mot forslagen.

Skiilen for regeringens forslag:
Gillande regler

Regleringen av beskattningsforfarandet m.m. under kriser och krig
dterfinns i lagen (1957:686) om taxeringsvdsendet under krigsfor-
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billanden m.m., nedan bepimnd 1957 ars lag, och kungérelsen
(1958:388) med vissa bestimmelser rorande taxering, uppbdrd och
folkbokforing under krigsférhallanden.

Lagen innebir i huvudsak att regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer vid krig eller krigsfara fir meddela foreskrifter om
beskattningsforfarandet som avviker frin de vanliga fredstida reglerna.
Regeringen far bl.a. férordna att taxering inte skall verkstillas eller
verkstillas i annan ordning 4n enligt taxeringslagen (1990:324). Har
sddant forordnande meddelats forutstitts att riksdagen i efterhand beslutar
om ordningen fér taxeringen under krigsperioden. Ett sidant forslag skall
liggas fram senast vid den riksdagssession som borjar nirmast efter det
att forordnandet upphort att gilla (1 §). I lagen anges vidare att regering-
en fir forordna att i stillet for vad som stadgas i uppbdrdslagen
(1953:272) och folkbokféringslagen (1991:481) skall gilla vad regeringen
foreskriver (3 §). Lagen innehiller motsvarande bestimmelser om
avvikelser frin bestimmelser i andra forfattningar om tull, skatt, accis
eller annan allmin avgift (4 och 5 §§). Lagen innefattar inte nigot
bemyndigande for regeringen att besluta om uttagande av nya eller hogre
skatter utan innebdr endast en ritt att "vidtaga sddana av praktiska skil
betingade Atgirder som erfordras for taxerings- och uppbdrdsverksam-
hetens bedrivande” (prop. 1957:176 s. 42). PA wllomradet ansigs dock
forhillandena s speciella att det bedomdes nddvéndigt att lagstiftningen
medgav en ritt att besluta om tullfrihet (jfr 4 § i 1957 ars lag).

Som tidigare nimnts verensstimmer delar av den nuvarande fullmakts-
lagstiftningen inte med regeringsformens regler om delegation. Till detta
kommer att beskattningssystemet har &dndrats i sidan omfattning att
forfattningarna inte lingre kan sfgas fylla sina syften. Regeringen
foreslar darfor att den nu géllande lagstiftningen upphivs och ersitts med
en ny lag om beskattning, fortullning och folkbokforing under krig eller
krigsfara m.m. Regeringen avser att senare besluta om nddvindiga
forordningsidndringar.

Utgdngspunkter for den nya lagstiftningen

Som inledningsvis nimndes dr den nuvarande fullmaktslagstiftningen
foraldrad och bor moderniseras. Aven om principerna bakom den tidigare
lagstiftningen i hog grad alltjimt har bérighet 4r dndringsbehoven bide
sprakligt, innehallsmissigt och redaktionellt av sidan omfattning att det
ir pakallat med en helt ny lagstiftning.

Den lagstiftning vi foreslar har en i forhillande till 1957 ars lag och
RSV:s forslag avvikande utformning. En av utgingspunkterna for den
nya lagstiftningen 4r att bestdimmelserna skall utformas pa ett generellt
och likartat sitt. Bdde 1957 ars lag och RSV:s forslag har disponerats pa
sd sitt att det i de enskilda paragraferna angetts vilka lagar som omfattas
av bestimmelsen och vilka befogenheter bestimmelsen ger i friga om de
angivna lagarna. Bestimmelserna kompletteras sedan med en generell
fullmakt for skatteomradet (jfr 5 § 1957 ars lag och 9 § i RSV:s forslag).
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I savil 1957 &rs lag som RSV:s forslag anges dirfor - forutom vad giller
den generella fullmakten - timligen detaljerat vilka befogenheter som
asyftas betriffande de enskilda skatteforfattningarna. Regeringen anser att
en limpligare utformning &r att ange att lagen generellt tillimpas vid
beskattning, fortullning och folkbokféring. De avgifter som omfattas av
lagen och som inte &r att hinfora till tullar, anges genom upprikning (se
2 §). De atgirder som kan komma i friga har ocksa utformats pa ett mer
generellt sitt. PA si sitt undviks en stel detaljreglering som fortldpande
behéver anpassas till dndringar i den lagstiftning som omfattas av
fullmaktslagen.

Regeringen foreslr, i likhet med vad som huvudsakligen giller enligt
nuvarande regler, att fullmaktslagstiftningen endast skall ta sikte pa
forfaranderegler. Avgrinsningen mellan forfaranderegler och materiella
regler kan vara svir att géra. Utgangspunkten bor dock vara att beslut
om 4ndring av de materiella reglerna for t.ex. skatteuttaget och beslut om
indring av sjilva skattesatserna bor ankomma pi3 riksdagen - eller pa
organ som &vertar riksdagens funktioner vid kriser och krig - att fatta.
Regeringsformen (RF) medger en stor flexibilitet vad giller méjligheten
att under kriser och krig fatta beslut om nya eller dndrade skatter och
avgifter. Om forhillandena kréver det skall en inom riksdagen utsedd
sirskild krigsdelegation trada i riksdagens stiille (13 kap. 2 § RF). Ar
riket i krig och kan till f6ljd dirav varken riksdagen eller krigsdelegatio-
nen fullgéra sina uppgifter, skall regeringen handha dessa i den min den
finner det behovligt for att skydda riket och slutféra kriget (13 kap. 5 §
RF).

Moijligheter att under kriser och krig forordna om avvikelser frin
fredstida regler genom fullmaktslagstiftningen bér i enlighet med vad som
giller for nirvarande finnas ocks4 pa tullomradet (jfr 4 och 5 §§ 1957 Ars
lag).

I samband med det svenska medlemskapet i EU har den tidigare
svenska tullagstiftningen i stora delar upphévts och ersatts av bestimmel-
ser i form av gemenskapsforordningar som blivit direkt gillande svensk
ratt. PA tullomradet innehaller den nationella lagstiftningen numera endast
utfyllande bestimmelser till EU-bestimmelserna. Aven om beslutanderiit-
ten pd tullomradet silunda Sverlatits pA EU 4r grunden for samarbetet
strikt mellanstatligt. Medlemsldnderna har hirvid inte gett upp sina
ansprak pa att utgéra i folkrittslig mening suverdna stater (se prop.
1994/95:19, del 1 s. 33-34). Ett medlemskap i EU kan dérfor pd
folkrittslig grund inte utgdra hinder for att under krig och likartade
férhillanden meddela foreskrifter av de slag och med de begrinsningar
fullmaktslagen ger pa tullomradet (jfr avsnitt 6.2).

Aven om det i tullens verksamhet under kriser och krig kan tinkas
uppkomma en del specifika problem dr problemstéllningarna vad giller
férfarandereglerna i samband med faststillande av skatter och avgifter
likartade. Detta beror bl.a. pa att de skatter och avgifter som hanteras av
tullen - i den man de inte 4r desamma - har stora likheter med skattefor-
valtningens materia. Tullen svarar i fredstid t.ex. for en del av mervir-

desbeskattningen. De foreslagna befogenheterna har ocksa en allmén och
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generell utformning. Vi foreslar dirfor att dven forfarandereglerna i
samband med faststillande och uppbérd av tullar och de skatter och
avgifter som faststills i samma ordning som géller for tullar skall
omfattas av den nya fullmaktslagen.

14 § 1957 4rs lag finns en mojlighet for regeringen att besluta bl.a. om
tullfrihet for importerade varor. Regeln motiverades bl.a. av sirbar-
hetsskdl d4 man ville undvika en anhopning av gods framfoér allt i
importhamnarna. En sidan anhopning skulle dven medfora att varorna
inte snabbt nog skulle ni sin adressat och dven medféra problem for
tullen vad giller handhavandet av varorna (jfr prop. 1957:176 s. 43-45).
Mot bakgrund av de rutiner som numera anvinds vid fortullningen har
de skil som legat till grund for bestimmelserna i 4 § 1957 ars lag fallit
bort. Enligt var uppfattning finns det darfor inte skil att ha speciella
regler om tullfrihet i fullmaktslagstiftningen. I den mén sddana Atgirder
blir aktuella bér, i likhet med vad som giller pd skatte- och avgiftsom-
ridet i Svrigt, beslut fran riksdagen eller beslut frin organ som satts i
riksdagens stille kunna avvaktas.

Det huvudsakliga omradet for den foreslagna fullmaktslagstiftningen
begrinsas dirfor till regler om forfarande vid faststédllande och betalning
m.m. av skatter, tullar och avgifter. Nigon upprékning av de skatte- och
tullforfattningar som omfattas av lagen foreslds inte. Diremot riiknas de
avgifter upp som omfattas av fullmaktslagstiftningen genom en héinvisning
till de forfattningar som reglerar avgifterna i friga. Anledningen till att
skatteforfattningarna inte riknas upp 4r att fullmaktslagen skall omfatta
samtliga utskylder som benéimns skatter i de forfattningar som reglerar
skatten i frAga om den inte 4r att betrakta som tull. Med tull avses de
tullar, andra skatter och avgifter som uppbérs i den ordning som
foreskrivs i gemenskapsforordningarna och tullagen (1994:1550, jfr 1 §
tullagen). PA avgiftsomradet i dvrigt &r diremot lagen inte lika heltdckan-
de. For tillimplighet krivs att avgiften omndmns i 2 §. Lagens till-
limpningsomride behandlas ytterligare i forfattningskommentaren (jfr
avsnitt 8). Sammanfattningsvis kan dock sdgas att de avgifter som
omfattas av lagstiftningen #r sidana som administreras av skatteforvalt-
ningen eller, om de omfattas av begreppet "tull" av Tullverket.

Andra lagar som faller inom den féreslagna fullmaktslagstiftningen 4r
folkbokforingslagen och vissa registerlagar nimligen skatteregisterlagen
(1980:343), utsokningsregisterlagen (1986:617), lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister och tullregisterlagen (1990:137). Anledningen till
att registerlagarna bor omfattas av lagstiftningen &r att krig eller krigsfara
kan medfra speciella problem just vad giller mdjligheten att fora ADB-
register.

Som tidigare pipekats kommer ett krig att innebdra att skatte- och
kronofogdemyndigheterna fir minskade resurser for att utféra sina
uppgifter. Detta i kombination med de svérigheter som ett krig i sig kan
tinkas medfdra for verksamheten innebér att ambitionsnivierna i manga
fall kommer att behdva sinkas och att de viktigaste uppgifterna kommer
att behdva prioriteras pd bekostnad av annat.
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Enligt var uppfattning 4r det angeléget att planeringen styrs genom att
overgripande mél for verksamheten anges (angdende de Overgripande
mélen for skatte-, uppbdrds- och folkbokfringssystemen, se avsnitt 4).
De prioriteringar som sedan gors bdr ske utifrin de mal som stillts upp.
RSV har som ett led i planeringen av prioriteringsordningen gjort upp en
detaljerad krigsuppgiftsforteckning for skattemyndigheterna och en
motsvarande krigsuppgiftsbeskrivning fér kronofogdemyndigheterna.

Aven om grinsen mellan vad som kan sigas vara rena prioriterings-
frigor och frigor som inte 4r det ofta 4r svir att dra, anser vi att rena
prioriteringsfrigor av myndigheters verksamhet av flera skil inte limpar
sig for fullmaktslagstiftningen, Utgingspunkten for fullmaktslagstiftningen
bor i stillet vara att skapa nodvindig flexibilitet for att de Gvergripande
mélen f6r verksamheten under kriser och krig skall kunna uppnés. Vi
foreslar dirfor inte regler motsvarande de som RSV har foreslagit vad
giller att regeringen skall fi férordna om begrinsningar av kronofog-
demyndighetens dligganden enligt bl.a. uts6kningsbalken.

Fullmaktsregleringen foreslds, i likhet med vad som giller for
nirvarande och i enlighet med vad som giller for fullmaktslagstiftning pa
andra omraden, trida i omedelbar tillimpning vid krig. Aven fortsdtt-
ningsvis foreslds att fullmaktslagstiftningen ocksd skall fi sittas i
tillimpning genom foéreskrift av regeringen, vid sidana utomordentliga
forhallanden som dr foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Foreskrifter som regeringen meddelar nédr Sverige inte r i krig bor, i
likhet med vad som giller enligt 1957 &rs lag, understillas riksdagen
inom en méinad frin utfirdandet. Foreskriften upphér att gilla, om den
inte understélls riksdagen i ritt tid eller om riksdagen inte godkinner den
inom tvid manader frin det att den understilldes.

Nir fullmaktsregleringen tillimpas bdr - dven det i likhet med vad som
giller i dag - inte foreskrifter som meddelats i lag eller annan forfattning
meddelade foreskrifter gilla om de strider mot bestimmelserna i
fullmaktslagen eller mot foreskrifter som meddelats med stdd av denna.

I enlighet med vad Lagrddet anfort anges i fullmaktslagen uttryckligen
att en foreskrift av regeringen skall fi begrdnsas till vissa grupper av
personer, varor eller foreteelser eller vissa delar av landet.

I 2 § andra stycket 1957 irs lag anges att senast vid den riksdags-
session, som bdrjar nist efter det att forordnande om #ndring i taxerings-
forfarandet skett, skall for riksdagen ldggas fram forslag rorande
taxeringen for den tid under vilken forordnandet géllt. Vi anser att
bestimmelsen dr onGdig och i vissa situationer olimplig. Enligt var
bedomning 4r det viktigt att flexibiliteten dven vad giller tidsaspekten &r
god. Om regeringen med st6d av fullmaktslagstiftningen meddelat
foreskrifter om att taxeringen skall ske pi ett sdtt som avviker frin
taxeringslagen bor detta inte automatiskt medféra att riksdagen i
efterhand genom lag skall kunna ange vilka regler som gillt for
taxeringen. Om det diremot varit nddvandigt att t.ex. for néringsidkare
besluta om en tillfillig taxering dr det lampligt att riksdagen beslutar om
hur den slutliga taxeringen skall gi till. Detta behéver dock inte regleras
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i fullmaktslagstiftningen. Enligt vir bedomning medfor inte heller ett
borttagande av bestimmelserna i 2 § andra stycket i 1957 ars lag att
riksdagens mojligheter forsdmras att besluta om vad som skall gélla om
taxeringen uppskjutits.

Enligt 10 § forordningen till 1957 4rs lagstiftning skall vad i taxerings-
forordningen stadgas om tid for anforande av besvir angdende taxering
inte gilla. RSV har i forslaget till ny forordning foreslagit en motsvaran-
de bestimmelse som Ziven skall omfatta omprévningsforfarandet.
Bestimmelser om overklagande och omprévning av beslut Aterfinns
numera uteslutande i lag. Regeringen anser darfor att en bestimmelse
med det innehll RSV foreslagit skall inforas i den nya fullmaktslagen.
Bestimmelsen bor ges en generell utformning for att den skall ticka in
samtliga de lagar som fullmaktslagen omfattar.

6.2 Skatter, tullar och avgifter

Regeringens forslag: Regeringen skall fA foreskriva att beslut i
friga om skatt, tull eller avgift tills vidare inte skall fattas eller skall
fattas vid annan tidpunkt, pA annat sitt eller for annan period 4n som
annars foreskrivs. En foreskrift fir innefatta att deklarations- eller
annan uppgiftsskyldighet tills vidare inte skall fullgbras eller
fullgéras vid annan tid, pA annat sitt eller for annan period &n som
annars foreskrivs. En foreskrift kan dven avse att skatt, tull eller-
avgift skall betalas eller iterbetalas vid annan tidpunkt, p4 annat sétt
eller for annan period &n som annars foreskrivs.

Regeringen skall fi foreskriva att beslut om skatt, tull eller avgift
far fattas av nigon annan myndighet 4n som anges i de fredstida
bestimmelserna.

RSV:s forslag: RSV:s forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag forutom att RSV som tidigare nimnts (se avsnitt 6.1)
inte lagt nigra forslag om tullar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
nigot att erinra mot forslagen.

Skiillen for regeringens forslag: Forslagen motsvarar i huvudsak
reglerna i 1957 ars lag. Vissa preciseringar och modifieringar som t.ex.
att den Overflyttning av bestimmelser om uppgiftsskyldighet som 1990
skett frin taxeringslagen till lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter beaktas genom de foreslagna reglerna.

De fOreslagna reglerna medger att regeringen vidtar en rad skiftande
Atgiirder pa skatteomridet. I det foljande skall nigra av de tgirder som
framfor allt kan komma i friga behandlas nirmare.
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Inkomsttaxering

Under mer allvarliga kriser och i krig kan det vara nédvindigt att snabbt
kunna besluta att taxering enligt taxeringslagen inte skall verkstillas eller
att den skall verkstillas pd annat sitt in som anges i taxeringslagen. Det
kan dven finnas anledning att taxera endast vissa skattskyldiga t.ex.
foretag. En sidan mdjlighet finns dven enligt 2 § 1957 4rs lag (jfr prop.
1957:176 s. 41),

P4 motsvarande sitt bor regeringen kunna fa besluta att uppgiftsskyl-
dighet inte skall fullgdras eller fullgdras pd annat sitt eller fér annan
period 4n som anges dir. Den uppgiftsskyldighet som regleras giller i
huvudsak uppgifter till ledning for egen taxering i form av sjilvdeklara-
tion och uppgifter for kontroll av annans taxering i form av kontrollupp-
gifter.

Kontrolluppgiftsskyldigheten ar mycket omfattande och medfor
betydande arbetsuppgifter for savil uppgiftslimnaren som skatteforvalt-
ningen. Kontrolluppgifter ldmnas i stor omfattning elektroniskt i form av
ADB-upptagningar. Foretagen limnar dven standardiserade rikenskapsut-
drag (SRU) elektroniskt.

Ett rimligt antagande &r att foretagens mdjligheter att limna uppglfter
under kriser och krig kan komma att i hdg grad forsimras. Aven
skattemyndigheternas férmdga att ta emot och bearbeta uppgifter kommer
att forsimras. Detta géller inte minst mot bakgrund av de storningar som
kan uppkomma i Overforingen av uppgifter pd elektronisk vig och
befarade datastérningar samt de personalminskningar som kan bli
nddvindiga. Det kan av dessa skil bli nédvindigt att genomfora kraftiga
forenklingar i uppgiftsskyldigheten. Regeringen bor dirfor ha mojlighet
att foreskriva att kontrolluppgiftsskyldighet och deklarationsskyldighet
inte behover fullgdras eller fullgbras pa annat sitt eller for annan period
in som anges i lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter.

Regeringen bor dven ha mdjlighet att foreskriva att beslut om taxering
skall fa fattas av nigon annan myndighet 4n som anges i fredstida regler.
Regeringen bor t.ex. ges mdjlighet att foreskriva att skattemyndighet skall
fA meddela beslut om t.ex. taxering i friga om skattskyldig som vistas
inom myndighetens verksamhetsomrade utan att vara folkbokford dér.

Fastighetstaxering

I RSV:s rapport anges att allmén och sdrskild fastighetstaxering enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) 4r uppgifter som inte bdr prioriteras
under kriser och i krig. Regeringen delar den bedémningen och ansluter
sig till forslaget att regeringen skall f4 forordna att sidan taxering tills
vidare inte skall verkstillas. I regeringens befogenheter bor dirfor dven
ingd att f4 foreskriva att fastighetstaxering skall verkstillas vid annan
tidpunkt, p4 annat sitt eller for annan period dn som anges i fastig-
hetstaxeringslagen.
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Indirekta skatter

Den indirekta beskattningen har fitt allt storre betydelse bdde frin
statsfinansiell synpunkt och som ekonomiskt styrmedel. Regler om
forfarandet vid indirekt beskattning aterfinns framfor allt i mervirdesskat-
telagen (1994:200) och lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

Delar av den indirekta beskattningen, framfor allt vad géller skatteslag
och skattesubjekt som ror eller omsitter stora belopp, har som RSV
redogjort for i rapporten en hdg prioritet dven under krigsforhallanden.
Andra delar av den indirekta beskattningen har betydligt ligre prioritet
och sidan beskattning bér under krigsférhallanden helt kunna slopas.

RSV har i rapporten pekat pd att de smi och medelstora foretagen
utgdr 95 procent av samtliga féretag men att de endast svarar fér 30
procent av inbetalad mervirdesskatt och att en manuell bevakning av
inbetalningarna frin de storsta foretagen torde vara genomforbar.
Betriiffande mindre och medelstora foretag torde endast en stickprovskon-
troll kunna férekomma.

Punktskatterna ror ett forhallandevis litet antal skattskyldiga och dr av
den anledningen litta att administrera, Vissa av dem rér 4 andra sidan
frin statsfinansiell synpunkt mindre betydande belopp, varfor de av den
anledningen inte behover prioriteras.

Regeringen bor darfor, i likhet med vad som géller for nirvarande och
som foreslds betriffande inkomsttaxeringen, fi foreskriva att beslut om
indirekt beskattning tills vidare inte skall fattas. Fér de fall dir beskatt-
ningsverksamheten kan fortgd under kriser och krig kan dven finnas
behov av att vidta starkt forenklande Atgirder. I regeringens befogenheter
bor darfor dven ingd att f4 foreskriva att beskattningen skall fi ske pa
annat sitt 4n som anges i nimnda lagar.

Uppbérd

Uppbordslagstiftningen behandlar huvudsakligen forfarandet varigenom
skatter och vissa avgifter betalas in. Regler om uppbdrd av skatter och
avgifter aterfinns forutom i uppbordslagen t.ex. i lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, lagen (1958:295) om
sjobmansskatt, lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter, lagen
(1941:416) om arvs- och givoskatt samt mervérdesskattelagen.
Uppbérden rér bl.a. frigor om debitering av slutlig skatt och betalning
av prelimindr skatt samt faststillande av underlag for egenavgifter.
Uppborden tillhor ett av de omriden som méaste prioriteras hogt under
kriser och krig fér att nddvindiga medel skall flyta in i statskassan.
Eftersom taxeringsverksamheten kommer att ha en betydligt ligre
prioritet under krig och krigsfara kommer uppborden att fi en relativt sett
Okad betydelse. For att flexibiliteten i uppbérdsforfarandet skall kunna
uppritthllas under kriser och krig bor regeringen, i likhet med vad som
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géller for nirvarande, ha fullmakt att vidta nédvindiga forindringar i de
lagar som reglerar detta.

I programplanen for det civila forsvaret 1994/95-1998/99 anges som
Onskvird formaga for uppbordssystemet bl.a. att systemet skall medge att
verksamheten skall kunna uppritthallas i huvudsak i fredstida omfattning.
Systemet skall sdkerstilla att de fordndringar som kan bli nodvindiga i
ett kris- eller krigsskede snabbt skall kunna genomforas.

Aven om utgingspunkten som tidigare nimnts ir att det fredstida
systemet skall tillimpas s4 ldnge som mdjligt kan det vara nddvindigt att
i vart fall under krig gora langtgdende forenklingar i uppbordssystemet.
Som angetts under avsnitt 5.4 bor det till och med i sista hand finnas en
mdjlighet att manuellt utan ADB-stod ombesdrja att uppbdrden kan
fortga.

112 § 1 mom. forordningen till 1957 ars lag ges bestimmelser om
betalning av prelimindr skatt som avviker frin fredstida regler.

RSV har foreslagit att verket skall fi foreskriva att skattskyldig med
preliminér A-skatt skall betala sddan skatt tills vidare med tillimpning av
den honom senast tillstillda skattsedeln pid prelimindr skatt samt att
preliminir F-skatt for visst &r skall utgd med samma belopp som for
nérmast foregdende inkomstir. RSV har 4ven foreslagit att verket skall
fiA foreskriva att jimkning av prelimindr skatt skall fi goras efter
utgdngen av stadgad tid och att anstdnd med inbetalning av debiterad
skatt skall fi beviljas tills vidare.

Regeringen ansluter sig till RSV:s uppfattning att de foreslagna
dtgirderna i vissa situationer kan vara nddvindiga och att fullmaktslag-
stiftningen bdr ge utrymme for Atgirder av de slag som angetts. Vid
utformningen av bestimmelserna maiste dock de begrinsningar som ges
i RF om delegation beaktas och beslutsbefogenheterna exklusivt avse
regeringen (se avsnitt 6.6).

Tullar

I forhallande till dvriga skatter och avgifter kompliceras mojligheten till
andringar i forfarandereglerna pa tullomridet i viss min genom Sveriges
medlemskap i EU. For en mer utforlig bild av den rittsliga verkan av ett
EU-medlemskap och regleringen p tullomradet hinvisas till regeringens
propositioner 1994/95:19 om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
och 1994/95:34 om den svenska tullagstiftningen vid ett EU-medlemskap.
I det foljande skall inledningsvis limnas endast en dversiktlig bild av
rdttsldget.

Enligt artikel 9 i Romfdrdraget baseras gemenskapen bl.a. pd en
tullunion som omfattar alla varor. Inom EU finns éven en gemensam
handelspolitik. Tullunionen och den gemensamma handelspolitiken
innebir att beslut som ror dessa omriden i huvudsak fattas av gemenska-
pen. I forsta hand &r ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrittande av en tullkodex for gemenskapen (tullkodex-
en) och kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993
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med foreskrifter for verkstillighet av tullkodexen (tillimpningskodexen)
styrande for forfarandet vid fortullningen. Bestimmelserna i gemenskaps-
forordningarna utgér stommen for tullférfarandet och for berdkning och
uttag av tull. Alla tullbehandlingsformer och viktiga tullprocedurer av
ekonomisk betydelse och piforingen av avgifter samt betalning av
avgifter omfattas av EU:s forordningar. Tullkodexen innehéller dessutom
de 6vergripande reglerna om 6verklagande m.m. Genom medlemskapet
har gemenskapsférordningarna blivit direkt gillande svensk rétt. Inom
EU finns ocksi bestimmelser pa tullomradet i form av direktiv. Detta
giller fraimst bestimmelser om skatter. Ett direktiv medfdr som huvud-
regel inte att en bestimmelse blir gillande nationell rétt utan innebdr i
stillet en skyldighet for medlemslinderna att ha vissa bestimmelser i den
nationella rétten.

I tullagen (1994:1550) finns nationella regler som kompletterar
tullkodexen och tillimpningskodexen. Tullagen giller tull som tas ut vid
import eller export av varor fran eller till tredje land (omride som inte
omfattas av EG:s tullomride) och Tullverkets dvervakning och kontroll
av import frin och export till sidant land. Vad som sigs i tullagen om
tull géller 4ven annan skatt samt tull eller avgift som skail tas ut for varor
vid import frin tredje land, om inte annat anges eller uttryckligen
framgar av sammanhanget.

Utgangspunkten ir siledes att beslutanderitten i friga om tullar och
handelspolitik dverlatits pA EG och att EG-rétten r direkt tillamplig i
Sverige. Under sidana extraordinira forhillanden som krivs fér att
fullmaktslagstiftningen skall trida i tillimpning och med hinsyn till de
Ovriga begrdnsningar som ges i lagen #r det, enligt vir uppfattning,
mdjligt att trots medlemskapet i EU meddela foreskrifter av det slag som
fullmaktslagen anger 4ven pa tullomridet (jfr avsnitt 6.1). Grunden for
detta ir folkrittsliga principer; de Atgirder som foreslas ir nodvindiga
for att tillgodose viktiga nationella skydds- och sikerhetsintressen.
Bedomningen av om fran gemenskapsritten avvikande bestimmelser skall
meddelas kommer att kriva noggranna verviganden som kan innefatta
en rad komplicerade stillningstaganden.

Med hinsyn till det anforda och det starka sakliga samband som
foreligger mellan skatter, tullar och de avgifter som omfattas av forslaget
foreslas som angivits under avsnitt 6.1 att fullmaktslagen dven fir omfatta
tullar.

Andra skatter och avgifter m.m.

Regeringen bor dven betriffande andra skatter och avgifter 4n som
sdrskilt nimnts tidigare fA meddela foreskrifter av motsvarande slag.
Sidana foreskrifter kan t.ex. bli aktuella enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt, kupongskattelagen (1970:624), fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare, fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sirskild
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inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1994:1744) om Prop. 1994/95:171

allminna egenavgifter och lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift.

6.3 Folkbokforing m.m.

Regeringens forslag: Regeringen skall fA meddela andra foreskrifter
om forfarandet vid folkbokforingen 4n de som annars giller.

Regeringen skall ocksid fi foreskriva att beslut om indringar i
folkbokféringen tills vidare inte skall fattas.

RSV:s forslag: RSV:s forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
négot att erinra mot forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Folkbokforingen dr av grundliggande
betydelse for den enskildes rittigheter och skyldigheter under savil fred
som hojd beredskap. Folkbokforingsuppgifterna 4r samtidigt viktiga for
verksamheter vid flera beredskapsfunktioner och for myndigheter inom
totalforsvaret. Flera remissinstanser, bl.a. Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) har ocksd pekat pi betydelsen av en fungerande
folkbokforing dven under kriser och krig. Jordbruksverket har anmiirkt
att verket dr beroende av uppgifter frAn folkbokforingsregistren for att
kunna infora ransoneringssystem.

I programplanen for det civila forsvaret 1994/95-1998/99 anges som
mal att folkbokforingssystemet skall ha hog funktionssikerhet. Reservdrift
skall finnas for vitala funktioner. Systemet skall medge att vitala delar
inklusive kommunikation fungerar. Reservrutiner skall finnas si att lokala
och manuella aviseringar kan ske i begrinsad omfattning. Ett system skall
dven finnas for lokal manuell insamling av uppgifter fér senare upp-
datering av folkbokforingen (minnesbok).

RSV har i rapporten foreslagit att dndrad bosittning inte skall foranleda
dndringar i folkbokforingen ndr fullmaktsreglerna ar satta i tillimpning
om det inte finns sirskilda skil for en sidan dndring.

Fullmaktslagstiftningen bor, i likhet med vad som giller i dvrigt, dven
pa folkbokforingsomradet begrénsas till férfarandereglerna. I den méan
situationen pakallar dndringar i de materiella reglerna om folkbokforing
bor det i forsta hand ankomma pa riksdagen, eller pa organ som {vertagit
riksdagens funktion, att besluta om dessa.

Folkbokforingen tillhér mot bakgrund av dess stora betydelse for
beskattningen, men ocksd for andra funktioner, en av de verksamheter
inom funktionen Skatte- och uppbordsvasende som har hdgst prioritet
under kriser och krig. Aven under kriser och krig 4r det av stor betydelse
att uppgifterna i folkbokforingsregistren &r korrekta. Malsittningen bor
dirfor liksom for andra verksamheter under kriser och krig - till skillnad
fran utgangspunkten i 1957 &rs lagstiftning - vara att verksamheten skall
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fortsdtta under fredsmissiga former si linge som mdjligt. Enligt vir
mening bor utgangspunkten 4dven under kriser och krig vara att folkbok-
foringen skall ske efter de regler som giller i fredstid. Om ADB-systemet
slds ut bor registreringen i enlighet med den planering som finns ske i
minnesbdcker for senare uppdatering av folkbokforingsregistren.

I det foljande skall de situationer som &syftas med de foreslagna
reglerna behandlas nirmare.

Regler om folkbokforing aterfinns framst i folkbokforingslagen
(1991:481). Lagen innehdller bl.a. regler om nér anmilan om flyttning
skall géras och till vem den skall limnas. Enligt 25 § skall den som
flyttat inom en vecka anmila flyttningen till en skattemyndighet, en
allmin forsdkringskassa eller ett postbefordringsforetag som regeringen
bestimmer. Aven den som #ndrar postadress utan att flyttning skett skall
gora anmilan pA motsvarande sitt om postadressen skall gilla for minst
sex minader. Frimst under krig kan forhillandena motivera en Skad
flexibilitet vad giller sittet och tiden for flyttningsanmilan. Regeringen
bor dirfor ha mojlighet att meddela foreskrifter som avviker fran 25 §
folkbokforingslagen.

I 34 § folkbokforingslagen regleras vilken myndighet som skall fatta
beslut om folkbokforing m.m. och nir sddant beslut skall fattas. Enligt
forsta stycket beslutar skattemyndigheten i drende enligt lagen efter
anmilan eller ansdkan eller annars nir det finns skal till det. Ror drendet
folkbokforing pa fastighet eller i forsamling beslutar, enligt andra stycket,
skattemyndigheten i det 14n dér fastigheten eller forsamlingen ér beldgen.
Tredje stycket anger att personnummer faststills av den skattemyndighet
som bestims av regeringen eller den myndighet som regeringen
forordnar. I fjirde stycket anges att i ¢vriga drenden beslutar skattemyn-
dighet inom vars verksamhetsomride en person ir eller senast har varit
folkbokford eller, i friga om &rende enligt 1 § andra stycket, den
skattemyndighet som enligt sérskilda bestimmelser skall underrittas om
héndelsen.

Under framfor allt krigsforhdllanden gir det inte alltid att garantera att
alla skattemyndigheter kan fullgora sina uppgifter eller att kommunikatio-
nerna med eller mellan myndigheterna gér att uppritthilla. Regeringen
bor dirfor, for att nodvindig flexibilitet skall uppnas, fi4 meddela dven
frdn 34 § folkbokforingslagen avvikande foreskrifter.

Uppgifter om tillfilliga vistelser under en pa férhand bestimd tid av
hogst sex minader medfor, enligt 8 § folkbokféringslagen, inte nagra
ndringar i en persons folkbokforing. Detsamma giller, enligt 9 § samma
lag, om en person under en pid forhand bestdmd tid regelmissigt
tillbringar sin dygnsvila pA en annan fastighet 4n den dér hans familj ir
bosatt. Utgéngspunkten vad giller flyktingar och personer som evakuerats
bdr i regel vara att de skall aterviinda till hemorten och att vistelsen pa
annan plats endast dr en tillfdllig sAdan som inte skall foranleda nigon
dndring i folkbokforingen. De fredstida folkbokforingsreglerna kan dérfor
behova dndras under sidana kriser och krig som kan befaras bli
langvariga. I avvaktan pa att riksdagen eller organ som satts i riksdagens
stille beslutar om sddana materiella 4ndringar eller, om forhallandena blir
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sd svara att det inte dr rimligt att fortsidtta med registerforingen, bor
regeringen genom fullmaktslagen ges mojlighet att foreskriva att beslut
om indringar i folkbokforingen tills vidare inte skall fattas. En sidan
foreskrift bor i regel kunna begrénsas till endast en viss del av landet
eller vissa grupper, t.ex. flyktingar och evakuerade.

Registrering vid tillfélliga flyttningar

OCB och Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn vill att ansvaret for registre-
ring vid tillfdlliga flyttningar klarlidggs.

RSV har i promemorian utgatt fran att tillfilliga flyttningar av sdvil
evakuerade som flyktingar inte skall registreras i folkbokféringen och att
inhemska flyktingar och evakuerade skall ha kvar den folkbokforingsort
som géllde fore flyttningen (jfr 18 och 19 §§ i 1958 ars forordning). RSV
menar att om det finns behov av nigon form av enkel registrering pa den
tillfilliga inflyttningsorten bor ansvaret for denna liggas pA kommunerna.

I kommunernas ansvar enligt lagen (1964:63) om kommunal beredskap
ligger en skyldighet att bisti den som till f6ljd av t.ex. krigsskada eller
utrymning blivit i behov av sirskilt bistind. Dérvid skall sérskilt beaktas
behovet av bostad och uppehille. Lagen upphivs den 1 juli 1995 och
ersitts av lagen (1994:1720) om civilt forsvar. Genom de nya reglerna
liggs ett Okat ansvar for det civila forsvaret pd kommunerna. Be-
folkningsskydd och riddningstjdnst blir en kommunal angeligenhet dven
under hojd beredskap. Till skillnad frdn vad som gillt tidigare &r
utgingspunkten numera att en si stor del av befolkningen som mojligt
skall stanna kvar pd hemorten bl.a. for att totalférsvarsfunktionerna skall
kunna upprétthallas (jfr prop. 1994/95:7 s. 81). Detta innebdr att
betydelsen och omfattningen av tillfilliga flyttningar kommer att minska
i forhallande till tidigare berdkningar.

Aven om folkbokforingsregistrens anvindbarhet under kriser och krig
skulle oka betydligt om uppgifter om tillfélliga vistelser fanns registrerade
diar bor enligt regeringens uppfattning dessa uppgifter inte tas in i
folkbokforingsregistren. Detta giller inte minst mot bakgrund av att
uppgifter om tillfélliga adresser normalt inte fors in i registret. Regering-
en finner dessutom, mot bakgrund av de svérigheter som ett krig kan
medfora for registrering redan av fredstida folkbokforingsuppgifter och
de prioriteringar som miste gdras hos skattefdrvaltningen under
krigsforhdllanden, att det inte &r realistiskt att rikna med att utoka
ambitionerna under krigstid till att omfatta dven registrering av uppgifter
om tillfilliga adresser i folkbokféringsregistren. Uppgifter om vilka som
vistas inom kommunen p3 flyktingforldggningar och i evakuerings-
bostider bor déirfor foras av kommunerna, som har ansvar foér be-
folkningsskyddet. En annan sak &r att det av praktiska skil kan vara av
stor betydelse for skattemyndigheterna att kiinna till var de skattskyldiga
vistas. Detta giller inte minst mot bakgrund av att, som Svenska
Bankfioreningen pépekat, antalet kontrolluppgifter med adresser som
avviker frin folkbokforingsadressen kan forvintas 6ka under krigsfor-
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héllanden. Vilka dtgirder som bdr vidtas med anledning av detta bor i
forsta hand Gverviigas av RSV som funktionsansvarig myndighet.

6.4 Registerfragor

Regeringens forslag: Regeringen skall f4 meddela andra féreskrifter
om skatte-, tull-, folkbokférings- och utsékningsregister &n de som
annars giller.

RSV:s forslag: RSV:s forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag forutom att RSV inte lagt nigra forslag pd tullom-
radet (se avnitt 6.1).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
nigot att erinra mot forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Som nimnts under avsnitt 5.3 kan ett
krig komma aftt kraftigt stora skatteforvaltningens mdjligheter att
uppritthilla ADB-driften. Det kan dirf6r bli nddvéndigt att besluta om
vissa begrinsningar i skatteforvaltningens skyldigheter att fora ADB-
register och att limna uppgifter ur dessa register. De lagar som reglerar
de omnimnda registren &r skatteregisterlagen (1980:343), utsOknings-
registerlagen (1986:617) och lagen (1990:1536) om folkbokforings-
register. Tullregistret regleras av tullregisterlagen (1990:137).

RSV har i rapporten foreslagit att regeringen skall ha mdjlighet att
foreskriva

art vad i skatteregisterlagen och lagen om folkbokféringsregister
foreskrivs angdende registeransvariga myndigheters skyldighet att 1imna
uppgifter eller underréttelser till andra myndigheter tills vidare inte skall
gilla eller att sidana uppgifter och underrittelser skall ske pa annat sitt
dn med hjélp av automatisk databehandling,

arr vad i utsbkningsregisterlagen foreskrivs angiende férande av ett for
hela riket gemensamt utsékningsregister tills vidare inte skall gélla,

art i lagen om folkbokforingsregister foreskrivet lokalt folkbokforings-
register far foras pd annat sitt 4n med hjilp av automatisk databehandling
och att forandet av i samma lag foreskrivet centralt referensregister for
hela landet far ansti tills vidare.

Samtliga atgirder som RSV foreslagit faller inom ramen fér vart
forslag. Detta uttrycks i vart forslag som att regeringen skall f4 meddela
andra foreskrifter om skatte-, folkbokforings- och utsokningsregister &n
de som annars giller.

Bestimmelser om forfarandet vid import och export finns som angetts
under avsnitt 6.2 i tullkodexen, tillimpningskodexen och tullagen
(1994:1550). I sin verksamhet enligt tullagen anviinder tullmyndigheterna
ett system for automatisk databehandling (tulldatasystemet). Nirmare
bestimmelser om det register som ingér i systemet finns i tullregisterla-
gen (1990:137). Aven tullregisterlagen bor omfattas av den foreslagna

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 171
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fullmaktslagen di motsvarande problematik som for de tidigare nimnda
registren foreligger dven for tullregistret.

I detta sammanhang kan nimnas att Svenska Bankforeningen papekat
att det maste sikerstillas att skatteregistret kan ta emot kontrolluppgifter
om den uppgivna adressen inte stimmer med skatteregistrets adress (jfr
vad som under avsnitt 6.3 sagts om tillfilliga flyttningar). Det ankommer
i forsta hand pd RSV som funktionsansvarig myndighet att 6verviga om
det finns anledning att vidta dtgérder med anledning av detta. Regeringen
vill dock papeka vikten av att kontrolluppgiftsskyldigheten kan fullgéras
pé ett smidigt sitt dven under kriser och krig.

6.5 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Regeringen skall fi foreskriva att bestimmel-
ser om omprdvning och dverklagande av beslut tills vidare inte skall
gilla eller att avvikande bestimmelser skall gilla tills vidare.

RSV:s forslag: RSV:s forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
nagot att erinra mot forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen bor under kriser och krig
fi foreskriva att bestimmelser om omprévning och Overklagande av
beslut enligt de lagar som omfattas av fullmaktslagstiftningen tills vidare
inte skall gilla eller att avvikande bestimmelser skall gilla tills vidare.
Bestimmelsen motiveras av att de skattskyldiga kan ha problem att
Overklaga eller begdra omprovning p3 ritt sitt och inom ritt tid. Ett
annat motiv for bestimmelsen &r att skattemyndigheternas kontroll- och
processverksamhet kommer att ha en relativt 1ag prioritet under kriser
och krig och att denna verksamhet kan aterupptas forst ndr forhallandena
normaliserats. Det kan ocksd téinkas att krigsférhallandena medfor en
relativt sett storre andel felaktiga beslut som kan behova rittas till i
efterhand och att det kan ta tid att t.ex. rekonstruera inkomstforhallanden.
Det finns dérfor anledning att tro att antalet omprévningar kommer att
Oka.
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6.6 Delegering av uppgifter till underordnad myndighet

Regeringens forslag: Regeringen skall fi Gverlita sin befogenhet
enligt fullmaktslagen att meddela foreskrifter om anstind med att
fullgéra en frpliktelse i frAga om skatter och tullar pA Riksskatte-
verket eller, betriffande tullar, Generaltullstyrelsen.

Regeringen skall 4ven fi Gverlita sin befogenhet enligt fullmakts-
lagen i friga om folkbokforing och register pa Riksskatteverket eller,
betriffande tullregister, Generaltullstyrelsen. Regeringen skall
dessutom f4 Gverlata sin befogenhet enligt fullmaktslagen att meddela
foreskrifter om omprévning av beslut pid Riksskatteverket eller,
betriffande tullar, Generaltullstyrelsen.

Regeringen skall slutligen f4 Gverldta befogenhet som regeringen
har enligt de skatte-, avgifts-, folkbokforings- och registerforfatt-
ningar som reglerar forhallanden som omfattas av fullmaktslagen pa
Riksskatteverket eller betriffande tullar och tullregister, Generaltull-
styrelsen.

Om en landsdel under krig ir isolerad frin riksstyrelsen eller om
omedelbara tgirder annars miste vidtas skall i Ovrigt generella
regler om delegering av befogenheter gilla, vilket innebir att i forsta
hand civilbefdlhavaren och i andra hand linsstyrelsen skall fatta
beslut,

RSV:s forslag: Regeringens befogenheter att meddela foreskrifter som
avviker fran fredstida regler skall pA uppdrag av regeringen fi utévas av
RSV. Kan under krig samband mellan nigon del av landet och regeringen
eller RSV inte eller endast med tringande svarigheter uppritthallas eller
foreligger annars under krig tringande behov av omedelbara atgirder
foreslas skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten var och en inom
sitt verksamhetsomrade fi utbva befogenhet, som enligt fullmaktslagen
tillkommer regeringen eller RSV. RSV har inte foreslagit regler om
delegation till GTS.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i stort tillstyrkt eller inte
haft nagot att erinra mot forslagen. Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) har avstyrkt RSV:s forslag vad avser delegation till skattemyndig-
het eller kronofogdemyndighet. OCB anser inte att RSV redovisat nigra
skdl att fringd den normala delegeringsordningen, vilken &r frin
regeringen till civilbefilhavare och i sista hand till linsstyrelse. GTS har
varit kritisk mot att Tullverkets beskattningssystem och organisation inte
beaktats i RSV:s forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Av 1 kap. 4 § regeringsformen (RF)
foljer att riksdagen beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens
medel skall anvidndas. Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allminna, som giéller dligganden for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomis-
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ka forhallanden, t.ex. skatt till staten, meddelas genom lag. Riksdagen Prop. 1994/95:171

kan dock med stod av 8 kap. 8 § RF genom lag ge regeringen ritt att
genom forordning meddela foreskrifter om anstind med att fullgbra
forpliktelser (s.k. moratorium). Enligt 9 § samma kapitel kan riksdagen
pd motsvarande sitt ge regeringen ritt att meddela foreskrifter om tull pA
inférsel av vara och om avgifter som pa grund av 8 kap. 3 § RF annars
skall meddelas av riksdagen. Om riksdagen bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter i visst &mne enligt bestdimmelserna i 8 kap. RF, kan
riksdagen medge att regeringen Sverldter till t.ex. férvaltningsmyndighet
att meddela bestimmelser i dmnet (8 kap. 11 § RF). Regeringen fir
slutligen enligt 8 kap. 13 § forsta stycket RF genom forordning &ven
besluta om verkstillighetsforeskrifter och om foreskrifter som inte enligt
grundlag skall meddelas av riksdagen. Regeringen fir i sidan forordning
dven Overlata at myndighet under regeringen att meddela bestimmelser
i Amnet (tredje stycket samma paragraf). Delegation enligt bestimmelser-
na i 8 kap. RF kan ske oavsett om det foreligger kriser och krig eller
inte.

Sammanfattningsvis géller alltsi att regeringen efter bemyndigande i lag
enligt 8 kap. RF kan delegera foljande uppgifter till underordnad
myndighet.

- Foreskrifter om anstand att fullgora forpliktelser.

- Foreskrifter om tull pd inforsel av vara.

- Foreskrifter om avgifter som pi grund av 8 kap. 3 § annars skall
meddelas av riksdagen (betungande avgifter).

- Foreskrifter om verkstéllighet av lag.

- Foreskrifter som inte genom grundlag skall meddelas av riksdagen.

Bestimmelser om krig och krigsfara finns i 13 kap. RF. Riksdagen kan
under vissa férutsittningar enligt 13 kap. 6 § RF genom lag ge regering-
en ritt (fullmakt) att genom forordning meddela foreskrifter i visst &mne
som enligt grundlag annars skall meddelas genom lag. Om riket &r i krig
eller omedelbar krigsfara, kan regeringen med stdd av riksdagens
bemyndigande besluta att uppgift, som enligt grundlag ankommer pi
regeringen, skall fullgdras av annan myndighet (13 kap. 8 § RF). Sidant
bemyndigande fir intc omfatta befogenhet enligt 13 kap. 6 § om inte
friga 4r endast om beslut att lag i visst dmne skall borja tillimpas.
Majligheten till delegation fran regeringen till forvaltningsmyndighet med
stod av 13 kap. RF ar siledes mycket begrinsad.

RSV:s forslag liksom nuvarande fullmaktslagstiftning innebér att de
befogenheter som lagen ger regeringen pA regeringens uppdrag far utovas
av underordnad myndighet (6 § i 1957 4rs lag). En sidan reglering kan
emellertid inte godtas med hénsyn till de begrinsningar som RF ger i
friga om mojligheten att delegera normgivningen av skatter (forutom
tullar). Betriffande dvriga omriden som behandlas i den fdreslagna
fullmaktslagen dvs. avgifter, tullar, folkbokforing, registerfrigor och
overklagande m.m. ir mdjligheten till delegation storre.

Aven om 13 kap. RF, oavsett fullmaktsbestimmelserna, medger en hog
flexibilitet vad giller mojligheten att besluta om beskattning m.m. under
kriser och krig &r det enligt var uppfattning angeldget att utnyttja de
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mdjligheter som RF ger till delegation till underordnad myndighet i stor
omfattning for att f4 en god flexibilitet. De avgifter som omfattas av
funktionen Skatte- och uppbérdsvisende dr huvudsakligen samman-
kopplade med reglerna for beskattningen. Det finns enligt var uppfattning
inte skil att i detta sammanhang goéra skillnad mellan tullar, andra skatter
och avgifter vad giller mojligheten till delegation. Vi foreslar dirfor att
mdjligheten till delegation enligt fullmaktslagen skall f6lja RF:s delega-
tionsregler i friga om skatter. '

Av det anfbrda foljer att en mdjlighet till delegation till underordnad
myndighet bor finnas for de befogenheter som tilléggs regeringen enligt
forslaget till lag om beskattning, fértullning och folkbokfdring under krig
eller krigsfara m.m. Vid bedémningen av vilken myndighet som uppgifter
skall delegeras till finns enligt var uppfattning inte skiil att fringd de
tankegingar som ligger bakom den s.k. ansvarsprincipen. RSV bor dirfor
ha ansvaret for uppgifter som hor till verkets fredstida verksamhet dven
under kriser och krig. P4 motsvarande sitt bor GTS ha ansvar for
uppgifter som ror tullen dven under kriser och krig.

I lagen (1988:97) resp. forordningen (1988:1215) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller i krigsfara m.m. finns generella regler om delegering av befogen-
heter i krig. Enligt dessa fir regeringen nér t.ex. en landsdel &r isolerad
fran riksstyrelsen, eller omedelbara Atgérder annars maste vidtas, §verlata
at civilbefdlhavaren att inom sitt omride bl.a. fullgdra uppgifter som
enligt 8 kap. RF ankommer pi regeringen. Reglerna kan diremot inte
tillimpas pd befogenheter regeringen har fatt med stdd av 13 kap. RF,
utdver vad som anges i friga om beslut att en viss lag i visst &mne skall
boérja tillimpas (jffr 13 § lagen om fOrfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller i krigsfara
m.m. med 13 kap. 8 § RF). Om forbindelsen brutits bidde med riks-
styrelsen och civilbefilhavaren har linsstyrelsen enligt de generella
delegationsbestimmelserna motsvarande befogenheter som civilbefil-
havaren.

OCB har avstyrkt RSV:s forslag att fring4 den normala delegeringsord-
ningen till civilbefilhavare/ldnsstyrelse eftersom RSV inte har redovisat
skil for en sddan avvikelse,

Enligt regeringens uppfattning 4r det av stor betydelse att bestimmel-
serna om delegering av beslutanderitt under krig foljer enhetliga
principer. Aven om skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna
har stor kompetens pa sina omrdden utgér detta, enligt vir bedémning,
inte tillréckliga skil att fringa den generella delegationsordningen under
krigsférhallanden.
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7 Ovriga fragor
Moratorielagen

Ett betalningsmoratorium innebédr att en gildendr eller gildenirer
generellt fir anstind med betalning av skuld eller att borgenir annars inte
kan gora gillande rittsliga verkningar pd grund av drojsmil med
betalning. Regler om moratorium under krig eller krigsfara samt vissa
andra utomordentliga forhallanden finns i lagen (1940:300) angiende
forordnande om anstdnd med betalning av gild m.m. (moratorielagen).
RSV har i rapporten angett att moratorielagen inte lingre fyller kraven
pA en modern moratorielagstiftning och att behovet och utformningen av
bestimmelser om betalningsmoratorium fordrar en djupare analys 4n vad
RSV har mojlighet att gora och att frigorna dirfér bor utredas ytterliga-
re.

Flera remissinstanser anser att reglerna om betalningsmoratorium bor
utredas ytterligare eller att moratorielagen bor avskaffas bl.a. Over-
styrelsen for civil beredskap, Riksgdldskontoret, Statskontoret, Linsstyrel-
sen i Kopparbergs ldn och Svenska Bankfdreningen.

Regeringen har i april 1993 tillsatt en sirskild utredare som skall se
over lagstiftningen pi det finansiella omradet och di bl.a. moratorielagen
(Dir. 1993:55). Utredaren beriknas avsluta sitt arbete under &r 1995.
Frigomna kring betalningsmoratorium kommer att behandlas i det
sammanhanget.

8 Forfattningskommentar

Lagen om beskattning, fortullning och folkbokféring under
krig eller krigsfara m.m.

Inledande bestimmelser

1§

Den nya lagen, i fortsdttningen benimnd fullmaktslagen, omfattar lagar
som reglerar sidan verksamhet som omfattas av RSV:s och GTS:s
fredstida ansvar som centrala forvaltningsmyndigheter, dvs. verksamhet
som bedrivs inom skatteforvaltningen, tullen och exekutionsvisendet.

I bestimmelsen anges att lagen tillimpas vid beskattning, fortullning,
folkbokforing och forande av vissa register under krig, krigsfara eller
sddana utomordentliga forhallanden som &r franledda av att det &r krig
utanfor Sveriges grinser eller att Sverige har varit i krig eller krigsfara.
Formuleringen motsvarar vad avser de extraordindra forhillanden di
lagen far tillimpas nuvarande bestimmelser i 1957 ars lag. Utformningen
bygger pi lydelsen av 13 kap. 6 § RF, som innehdller den formella
grunden for fullmaktslagstiftningen.
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Den foreslagna lagen har en i forhallande till 1957 ars lag och RSV:s
forslag avvikande redaktionell utformning. Sivil 1957 rs lag som RSV:s
forslag disponeras pa s sitt att det i de enskilda paragraferna anges vilka
lagar som omfattas av bestimmelsen och vilka befogenheter bestimmel-
sen ger i friga om de angivna lagarna. Bestimmelserna kompletteras
sedan med en generell fullmakt for skatteomradet (jfr 5 § 1957 4rs lag
och 9 § i RSV:s forslag). Bide i 1957 4rs lag och RSV:s forslag anges
dérfor - forutom vad giller den generella fullmakten - timligen detaljerat
vilka befogenheter som Aisyftas betriffande de enskilda skatteforfatt-
ningarna. Enligt vart forslag omfattar lagen i stillet samtliga skatter och
tullar samt de avgifter som anges i 2 §. Aven de Atgirder som kan
komma i friga har utformats pa ett mer generellt siitt.

Lagen ir, som redan nimnts, tillimplig vid beskattningen. Med
beskattning avses faststillande av skatt och underlag for skatt samt
debitering och betalning m.m. av skatt. Med skatt avses samtliga
utskylder som - i den forfattning som reglerar utskylden i friga -
benfimns skatt, om den inte i enlighet med vad som nedan sigs &r att
hénfora till tull. Lagen giller diremot inte i friga om Ovriga utskylder
som - i den forfattning som reglerar utskylden i friga - bendmns avgift
om inte annat foljer av 2 §. Detta giller oavsett om avgiften statsréttsligt
kan vara att betrakta som en skatt eller inte.

Nigon upprikning av de skatteforfattningar som avses har inte gjorts
di lagen ar generellt tillimplig p4 det skatterdttsliga omrddet och d4 en
upprikning skulle innebira redaktionella svarigheter genom krav pi
dndringar i takt med att skatteférfattningarna dndras.

De skatteforfattningar som innehiller forfaranderegler som omfattas av
bestimmelserna i fullmaktslagen &r bl.a. uppbérdslagen (1953:272), lagen
(1958:295) om sjomansskatt, kupongskattelagen (1970:624), fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152), lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, fordonsskattelagen (1988:327), taxeringslagen
(1990:324), lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter,
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
och mervirdesskattelagen (1994:200).

Lagen &r tilldmplig dven vid fortullning. Forfaranderegler pa tullens
omrade finns framfor allt i tullkodexen, tillimpningskodexen och tullagen
(1994:1550, jfr avsnitt 6.2). Med tullar avses de tullar, andra skatter och
avgifter som uppbirs i den ordning som foreskrivs i gemenskapsfor-
ordningarna och tullagen (jfr 1 § tullagen).

Lagen #r tillimplig dven i friga om folkbokfdring och vissa register
som har samband med beskattning, fértullning och folkbokforing (jfr 9
och 10 §§).
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23

Paragrafen anger att reglerna i 6-8 §§ fullmaktslagen om skatter och
tullar dven giller for vissa nirmare angivna avgifter. De avgifter som
avses regleras av

1. lagen (1981:691) om socialavgifter,

2. 1 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter,

3. lagen (1994:1744) om allminna egenavgifter och

4. lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift.

De avgifter som omfattas av upprikningen dr sidana som har starka
berdringspunkter med beskattningsforfarandet eftersom de i aktuella
hiinseenden administreras av skatteforvaltningen och har ett nira samband
med beskattningsforfarandet.

De avgifter som genom begrénsningen till 1 kap. 1 § forsta stycket 1
lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter faller utanfor fullmakts-
lagens tillimpningsomrdde &r sidana dir Fiskeriverket eller Jord-
bruksverket dr beskattningsmyndighet.

Regeringens befogenheter vad giller skatte-, tull- och avgiftsfor-
fattningarna finns angivna i 6-8 §§. Aven bestimmelsernai 11-15 §§ kan
avse avgifter som avses i 2 §.

3§

I paragrafen anges att 6-14 §§ skall tillimpas om Sverige 4r i krig. De
befogenheter som ges med stdd av lagen trader alltsd under krig i kraft
utan nigot sarskilt beslut om detta.

Paragrafen anger tillsammans med 4 § forsta stycket nir de befogen-
heter som anges i 6-14 §§ kan tridda i tillimpning. En skillnad gors
dirvidlag mellan krig och andra kriser. Foreskrifterna motsvaras av 1 §
i 1957 4rs lag. Forutsittningarna for lagens tillimpning korresponderar
med lagen (1992:1403) om hdjd beredskap och andra fullmaktslagar.

4%

Forsta stycket innebdr att regeringen fir foreskriva att 6-14 §§ helt eller
delvis skall tillimpas om det rdder sidana utomordentliga forhallanden
som dr foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges grénser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara. Vid krigsfara eller andra i stycket
nimnda extraordiniira forhallanden krivs alltid en sérskild foreskrift av
regeringen for tillimplighet. Se vidare under kommentaren till 3 §.

I andra stycket anges att en fOreskrift enligt forsta stycket skall
understillas riksdagen inom en minad frin utfirdandet. Sker inte
understillning eller godkinner riksdagen inte foreskriften inom tva
méinader fran det understillningen skedde upphdr foreskriften att gélla.
Motsvarande bestimmelse finns i 1 § andra och tredje styckena i 1957
ars lag.
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5§

1 forsta stycker foreslas, i enlighet med Lagrdders forslag, en bestimmel-
se som anger att en foreskrift av regeringen enligt 6-14 §§ fir begrinsas
till vissa grupper av personer, varor eller foreteelser eller vissa delar av
landet. Bestimmelsen har tillkommit i klargérande syfte och innebér inte
nigon materiell dndring i forhallande till vad som annars skulle géllt. I
friga om den territoriella begrinsningen och begrinsningen till viss
verksamhet korresponderar bestimmelsen med 2 § lagen (1992:1403) om
hojd beredskap. Ett liknande stadgande aterfinns i 2 § 1957 ars lag. Dér
anges att ett forordnande, som avses i paragrafen, fir innefatta att
taxering endast skall ske betriffande vissa grupper skattskyldiga.

Foreskriften 4r tillimplig dven nir delegering sker frin regeringen till
underordnad myndighet med stod av 12-14 §§.

Andra stycket anger att ndr foreskrifter som meddelats med stdd av
bestimmelserna i 6-14 §§ skall tillimpas giller inte foreskrifter som
meddelats i lag eller annan forfattning om de strider mot foreskrifter i
fullmaktslagen eller mot foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.
En regel med motsvarande innehdll finns i 1 § fjérde stycket i 1957 ars

lag,

Skatter och tullar
6§
Allmént

I paragrafen anges att regeringen far foreskriva att beslut i friga om skatt
eller tull tills vidare inte skall fattas eller skall fattas vid annan tidpunkt,
pi annat sitt eller for annan period én som annars foreskrivs. Be-
stimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Vad som menas med skatt och tull har utvecklats i kommentaren till
1§.

Uttrycket "beslut om skatt eller tull” i paragrafens forsta mening har
en vid betydelse och avser att ticka en rad beslut som har med faststil-
lande, debitering och betalning av skatter och tullar att gora. Aven
dtgirder som ror avgifter omfattas genom hédnvisningen i 2 §. I det
foljande skall bl.a. anges nigra av de atgirder som den foreslagna
lydelsen av 6 § ger utrymme for. Vissa andra atgirder utvecklas under
kommentaren till 7 §.
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Taxering

Paragrafen behandlar t.ex. regeringens befogenheter vad giller inkomst-
och fastighetstaxering. Bestimmelsen har i den delen sin motsvarighet i
2 § 1957 ars lag.

Regeringen kan foreskriva att beslut om taxering enligt taxeringslagen
(1990:324) tills vidare inte skall fattas eller skall fattas pa annat sitt eller
for annan period 4n som anges i nimnda lag.

Taxeringsverksamheten kommer inte att ha ndgon hdgre prioritet under
kriser och krig och den kan till stora delar komma att helt ligga nere (jfr
avsnitt 5.2 och 6.2). Behovet av att uppritthalla taxeringsverksamheten
ar for flertalet skattskyldiga relativt litet under allvarliga kriser. Taxering-
en kommer i huvudsak endast att ha stdrre betydelse i friga om foretag
och det 4r endast betriffande dessa det kan finnas ett praktiskt behov av
att forindra taxeringsforfarandet. For lontagare giller diremot mot
bakgrund av de forenklingar som skett vad giller deklarations- och
uppgiftsskyldigheten samt den omfattande skyldigheten att betala
preliminir skatt att taxeringen bdr kunna ansti. Att under krig och
liknande férhallanden genomfora forenklingar i taxeringsférfarandet for
huvudparten av de skattskyldiga ter sig dirfor inte som befogat. Sarskilt
inte mot bakgrund av den snabbhet som priglar det fredstida taxerings-
forfarandet, dir inte minst det tekniska stodet har en avgérande be-
tydelse. Det torde i regel vara bittre att avvakta att forhdllandena
normaliseras. Reglerna har dirfor, vilket foljer av 5 § forsta stycket,
utformats for att medge att en foreskrift far avse att taxering skall ske
endast betriffande en viss grupp eller vissa grupper skattskyldiga medan
taxeringen foér andra far anstd. PA motsvarande sitt bor taxeringen kunna
ske pa olika sitt for olika kategorier skattskyldiga. De dndrade reglerna
kan ocksd avse endast skattskyldiga i en viss del av landet.

Regeringen ges dven en mdjlighet att foreskriva att beslut om allméin
eller sirskild fastighetstaxering enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) tills vidare inte skall fattas. Detta motiveras av att fastig-
hetstaxeringen tillhor en av de uppgifter som kommer att ha 1ag prioritet
under kriser och krig. Det bor dock dven pA motsvarande sétt som vid
inkomsttaxering finnas en méjlighet for regeringen att besluta att beslut
om fastighetstaxering skall fattas vid annan tidpunkt, pA annat sitt eller
for annan period 4n som anges i fastighetstaxeringslagen.

Tullar

Nuvarande fullmaktslag innefattar en mdjlighet att meddela foreskrifter
som avviker frin vad som annars giller pa tullomradet. Vi foreslar i
enlighet med vad som angetts under avsnitt 6.1 att tullar dven fortsitt-
ningsvis skall omfattas av fullmaktslagstiftningen.

Som angetts under avsnitt 6.1 ar vissa gemenskapsforordningar direkt
gillande ritt p4 tullomridet for medlemslinderna i EU. De foérordningar
som innehéller bestimmelser som aktualiseras i detta sammanhang &r
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frimst ridets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen (tullkodexen) och kommis-
sionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 med foreskrifter
for verkstillighet av tullkodexen (tillimpningskodexen). Gemenskapsfor-
ordningarna kompletteras i nationell lagstiftning genom tullagen
(1994:1550). Tullagen reglerar tull som tas ut vid import eller export av
varor fran eller till omride som inte omfattas av EG:s tullomrdde och
Tullverkets vervakning och kontroll av import frén och export till sddant
land. Vad som sigs i tullagen giller ocks4 annan skatt samt avgift som
skall tas ut for varor vid import frin omride som inte omfattas av EG:s
tullomride, om inte annat anges eller framgdr av sammanhanget.
Fullmaktslagen omfattar pi samma sitt som &vriga skatter och de avgifter
som omfattas av 2 § dven tullar. Vad som avses med tullar utvecklas i
forfattningskommentaren till 1 §.

Indirekt beskattning m.m.

Paragrafen ger regeringen mdéjlighet att besluta motsvarande foreskrifter
betriffande den indirekta beskattningen som for den direkta beskatt-
ningen. Detsamma giller avgifter enligt i 2 § angivna lagar som inte
omnimnts tidigare i kommentaren till denna paragraf.

Bestimmelsen har i den delen ingen direkt motsvarighet i 1957 &rs
lagstiftning, men faller inom det generella bemyndigande som ges i 5 §
nidmnda lag.

7§

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. PA samma sitt
som regeringen bdr ha mdjlighet att foreskriva att beslut om skatt, tull
eller avgift tills vidare inte skall fattas eller skall fattas vid annan
tidpunkt, pa annat sdtt eller for annan period &n som annars foreskrivs
bor en foreskrift dven fi innefatta att deklarations- eller annan upp-
giftsskyldighet tills vidare inte skall fullgdras eller skall fullgras vid
annan tidpunkt, pd annat sitt eller for annan period dn som annars
foreskrivs. Detta anges i forsta stycket.

Regler om deklarations- eller annan uppgiftsskyldighet finns i vissa av
de forfattningar som har angetts i kommentaren till 1 §. For inkomsttaxe-
ringen Aterfinns reglerna i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Uppgifisskyldighet kan avse sivil egen taxering, di uppgifter vanligen
limnas i form av deklaration, och uppgifter till ledning for annans
taxering vilka limnas i form av kontrolluppgifter.

Som angetts i forfattningskommentaren till 6 § kan stora delar av t.ex.
taxeringsverksamheten komma att ligga nere under kriser och krig. Om
taxering inte sker bor uppgiftsskyldigheten kunna anpassas efter detta.
Aven sittet pa vilket uppgifter limnas kan behova forindras under kriser
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och krig. Detta giller framfor allt uppgifter som limnas p4 ADB-medium Prop. 1994/95:171
(jfr avsnitt 5.4).

Regeringen far enligt andra stycket foreskriva att skatt eller tull skall
betalas eller Aterbetalas vid annan tidpunkt, pA annat sitt eller for annan
period &n som annars foreskrivs. Foreskriften motsvaras delvis av 3 § i
1957 4rs lag.

Som angetts i allmidnmotiveringen tillhdr uppbdrden av skatter och
avgifter de omriden som kommer att ha hdgst prioritet inom funktionen
Skatte- och uppbdrdsvisende under kriser och krig, di det vergripande
syftet med beskattningsforfarandet under kriser och krig ar att det
allminna skall tillférsikras 1opande intikter for att nddvindig offentlig
verksamhet skall kunna bedrivas. Uppbdrden har motsvarande betydelse
dven pi tullens omréde.

Bestimmelsen innebir tillsammans med bestimmelsen i 2 § t.ex. att
regeringen fir fOreskriva att uppbdrd av skatter och avgifter enligt
uppbordslagen, lagen om sjomansskatt, lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter, lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare och mervirdesskattelagen tills vidare inte skall ske, eller
skall ske vid annan tidpunkt, pA annat sétt eller for annan period &n som
anges i dessa lagar. Motsvarande giller for de foreskrifter som reglerar
betalning pa tullomrédet. Betriffande regleringen pa tullomradet hinvisas
till forfattningskommentaren till 6 §.

Som angetts under avsnitt 6.1 ger de foreslagna reglerna utrymme for
regeringen att foreskriva

att skattskyldig med prelimindr A-skatt skall betala sidan skatt tills
vidare med tillimpning av den honom senast tillstillda skattsedeln pi
prelimindr skatt

att prelimindr F-skatt for visst ar skall utgd med samma belopp som for
nirmast foregdende inkomstir

att jimkning av prelimindr skatt skall f4 goras efter utgingen av
stadgad tid och

att anstind med inbetalning av debiterad skatt skall fi beviljas tills
vidare.

Foreskriften om dterbetalning 4r motiverad av de svérigheter som kan
uppstd vid kontroll av om t.ex. mervirdesskatt skall dterbetalas under
kriser och krig. Foreskrifter av detta slag kan dven behdva tillgripas pa
grund av resursbrist hos skatteforvaltningen eller storningar i betalnings-
systemen. Bestimmelsen ir siledes motiverad av praktiska och inte
statsfinansiella skil.

8§

Regeringen bor fi foreskriva att beslut om skatt eller tull fir fattas av
nidgon annan myndighet 4n som annars foreskrivs. Regeringen kan enligt
den foreslagna bestimmelsen t.ex. foreskriva att skattemyndighet far
meddela beslut om skatt i friga om skattskyldig som vistas inom
myndighetens verksamhetsomride utan att vara folkbokford dir. En sidan



foreskrift kan bli aktuell om det 4r svirt att upprétthilla kontakten med
den ordinarie skattemyndigheten t.ex. vid s.k. tillfalliga flyttningar.
Stadgandet har forutom vid bristande kommunikationer inom riket dven
betydelse om en beskattningsmyndighet skulle fi svart att fullgbra sina
uppgifter vilket kan medfora att uppgifter dirfér kan beh6va ldggas dver
pA annan myndighet.

Folkbokféring

98§
Paragrafen motsvaras delvis av 3 § i 1957 ars lag.

Folkbokforingen tillhor de verksamheter som har hdg prioritet inom
funktionen Skatte- och uppboérdsvisende under kriser och krig. Regler om
forfarandet vid folkbokforingen finns i folkbokforingslagen (1991:481).
Utgangspunkten bdr sdsom angetts under avsnitt 6.3 vara att folkbokfér-
ingen skall fortgd under fredstida former si linge det ar mojligt dven
under kriser och krig. Regeringen bor dock, i enlighet med forsta stycket,
ha mojlighet att gora de dndringar i forfarandet som kan vara nédvindiga
t.ex. vad giller skyldigheten att géra anmilan enligt 25 § och vad som
anges om beslut om folkbokforing i 34 § folkbokforingslagen, for att
nddvindig flexibilitet skall uppnas.

De materiella dndringar som kan vara pdkallade i reglerna om
folkbokforing skall beslutas av riksdagen eller organ som satts i
riksdagens stille under kriser och krig. Sidana &ndringar kan bli
nddvindiga framfor allt for flyktingar och personer som evakueras. 1
avvaktan pa sidana regler bor dock regeringen ha mojlighet att i enlighet
med andra stycket foreskriva att beslut om dndringar i folkbokféringen
tills vidare inte skall fattas, Eftersom folkbokféringen har stor betydelse
for det civila forsvaret dven under hojd beredskap och det dr viktigt att
folkbokforingsuppgifterna motsvaras av verkliga forhdllanden bor en
sadan foreskrift i regel kunna begrinsas till en viss del av landet och
t.ex. gilla endast flyktingar eller evakuerade. En foreskrift enligt andra
stycket kan dven komma att aktualiseras om forhillandena &r si svara att
det trots folkbokforingens stora betydelse under hdjd beredskap inte
léngre dr rimligt att fortsdtta verksamheten.

Registerfriagor

10§

Paragrafen innehaller regler som gor det mojligt for regeringen att
meddela foreskrifter som avviker fran vad som annars giller om vissa
register som fors med hjdlp av automatisk databehandling. De register
som omfattas av bestimmelsen dr skatte-, tull-, folkbokforings- och
utsGkningsregistren.
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Paragrafen motsvaras inte av ndgon bestimmelse i 1957 ars lag.

Bestimmelsen dr motiverad av att storningar och svirigheter kan uppsti
for ADB-driften under kriser och krig. Fredstida ambitionsnivaer fér
registerforingen 14r dirfor inte kunna uppritthallas.

Regeringen ges enligt paragrafen mojlighet att foreskriva att vad i
skatteregisterlagen (1980:343), lagen (1990:1536) om folkbokfdrings-
register och utsokningsregisterlagen (1986:617) foreskrivs angiende
forande av for hela landet gemensamma register tills vidare inte skall
gilla eller att de fir foras p4 annat sétt &n med hjilp av automatisk
databehandling.

Tullmyndigheterna anvinder i sin verksambhet ett system for automatisk
databehandling (tulldatasystemet). Nédrmare bestimmelser om register
som ingdr i systemet finns i tullregisterlagen (1990:137). Aven formerna
for tullregistret kan behdva &ndras under kriser och krig, varfor
motsvarande mdjligheter som for de andra registren bér finnas dven for
detta.

Overklagande m.m.

11§

Bestimmelsen ger regeringen mdjlighet att foreskriva att bestimmelser
om omprdvning och 6verklagande av beslut om skatt, tull eller avgift
som anges i 2 § eller folkbokforing tills vidare inte skall gilla eller att
avvikande bestimmelser skall gilla tills vidare.

En motsvarande bestimmelse betriffande taxering finns i 10 § i
férordningen till 1957 &rs lag. Bestimmelsen har emellertid samma
relevans for hela det omride som omfattas av fullmaktslagstiftningen.
Den bor darfor utformas mer generellt och dessutom ges i lag.

Delegering till underordnad myndighet

12 §

Regeringen fir 6verlata sin befogenhet enligt 6 eller 7 § att meddela
foreskrifter i friga om anstind med att fullgora en forpliktelse pA RSV
eller, betriffande tullar, GTS.

Bestimmelsen, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
grundas p4 8 kap. 8 och 11 §§ RF om moratorium och delegation.

Bestimmelsen reglerar tillsammans med 13 och 14 §§ regeringens
mojlighet att delegera sin normgivningskompetens till understilld
myndighet. Reglerna har i huvudsak utformats for att medge den
flexibilitet som regeringsformen tillater vad géller mdjligheten att besluta
om skatter under kriser och krig (jfr avsnitt 6.6).

Att mojligheten till delegation betriffande tullar och tullregister (jfr 13
och 14 §§) begrinsas till GTS styrs av den s.k. ansvarsprincipen.
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Eftersom GTS har ansvar for tullens verksamhet under fredstid ligger det
nidrmast till hands att delegation sker till styrelsen under kriser och krig.
RSV har motsvarande roll betriffande Ovriga lagar som omfattas av
fullmaktslagen och delegation bor dirfor i dessa fall ske till verket.

13§

Regeringen fir Gverlata sin befogenhet enligt 9 eller 10 § att meddela
foreskrifter i friga om folkbokforing och registerfrigor pA RSV eller,
betriffande tullregister, GTS. Regeringen fir vidare Overlita sin
befogenhet enligt 11 § att meddela foreskrifter om omprévning p4 RSV
eller, betriffande tullar, GTS.

Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Att
bestimmelser om dverklagande inte omfattas av delegationsbestimmelsen
beror pa att foreskrifter om Overklagande i frdga om domstolar alltid
skall ges genom lag (11 kap. 4 § RF).

14§

Regeringen far dverlata befogenhet som regeringen har enligt de skatte-,
tull-, avgifts-, folkbokforings- och registerforfattningar som reglerar
forhillanden som omfattas av fullmaktslagen pd RSV eller, betriffande
tullar och tullregister, GTS.

Bestimmelsen, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, innebér
att regeringens befogenheter att i fredstid meddela foreskrifter enligt de
forfattningar som omfattar sidana forhillanden som fullmaktslagen
behandlar verlats pd RSV resp. GTS.

Verkstiillighetsforeskrifter

15§

I paragrafen upplyses om att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, meddelar foreskrifter om verkstilligheten av lagen. Upp-
lysningen grundas pa regeringens befogenheter enligt 8 kap. 13 § RF att
meddela verkstéllighetsforeskrifter och att Gverldta 4t myndighet under
regeringen att meddela sidana foreskrifter.
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Sammanfattning av RSV:s rapport (1993:3. Utgédva
2) Beskattningssystemets utformning och skattefor-
valtningens och kronofogdemyndigheternas organisa-
tion under kriser och i krig

Regeringen har i beslut 1988-12-15 uppdragit it Riksskatteverket (RSV)
att i enlighet med riktlinjer, som anges i en inom Finansdepartementet
upprittad promemoria, utreda dels hur beskattningssystemet bor vara
utformat under kriser och i krig, dels hur skattefdrvaltningen och
exekutionsvisendet bdr vara organiserade under sidana forhéllanden.
Enligt uppdraget bor RSV ocksd limna forslag till de forfattnings-
dndringar som kan behévas.

Samma dag har regeringen beslutat, att RSV vid sin planering enligt
forordningen (1977:55) om vissa statliga myndigheters beredskap m.m.
(beredskapsférordningen) ska utgd fran att verksamheten inom skattefor-
valtningen ska uppritthallas under krig och vid krigsfara. Beslut av
samma innebdrd har tidigare meddelats i friga om kronofogdemyndig-
heternas verksamhet.

Redogorelse for innehallet i och bakgrunden till regeringsbesluten 1988
ldmnas i avsnitt 1 och 2.

Mot bakgrund av RSV:s lednings- och samordningsansvar sisom
funktionsansvarig myndighet fér funktionen Skatte- och uppbordsvisende
enligt forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom
totalforsvarets civila del har verket utarbetat handbdcker som underlag
for férsvarsplanldggning hos myndigheterna inom verkets ansvarsomrade.
RSV:s egen forsvarsplanldggning har firdigstillts under 1991.

Avsnitt 3 innehdller en oversiktlig beskrivning av den fredstida
verksamheten hos skatteférvaltningen och kronofogdemyndigheterna.

I avsnitt 4 behandlas nu gillande bestimmelser om den krigstida
verksamheten i lagen (1957:686) om taxeringsvisendet under krigsfor-
hallanden m.m. och i kungorelsen (1958:388) med vissa bestimmelser
rorande taxering, uppbodrd och folkbokforing under krigsférhallanden.
Hir aterges ocksa de delar av forarbetena som fortfarande ar av intresse
vid utformandet av ett tidsenligt beskattningssystem under krigsfor-
hallanden.

Utredningar under 1960- och 1970-talen, som behandlat beskattning
och uppbord i krig, redovisas i avsnitt 5. I 1964 ars civilbefilhavareut-
redning (CB-utredningen) pipekas, att framfor allt kungorelsen redan da
blivit féraldrad och att bida férfattningarna borde ses dver. Promemorian
(DsB 1978:12) om beskattning och uppbdrd under krigsforhallanden
innehaller bl.a. principforslag om Gversyn av 1950-talets lagstiftning.
Forslagen innebir timligen genomgripande forindringar av fredstida
beskattnings- och uppbdrdssystem.

I avsnitt 6 limnas synpunkter pA nimnda bestimmelser och utred-
ningar. Dir konstateras, att bestimmelserna nu ir si fordldrade, att de
mot bakgrund av de genomgripande fériandringar som fgt rum i friga om
skatteforvaltningens och kronofogdemyndigheternas verksamhet under de
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senaste tre decennierna och inte minst under de senaste dren &r i starkt
behov av aktualisering och modernisering och att den kritik som
utredningar riktat mot bestimmelserna ir vilgrundad.

1 egenskap av funktionsansvarig myndighet for funktionen Skatte- och
uppbordsvisende har RSV i slutet av &r 1988 deltagit i en av regeringen
beslutad studie av ledningen av civilt forsvar under kriser och i krig.
Studien har for RSV:s del resulterat i en funktionsbeskrivning, som
faststillts 1989-03-06 och sedan redovisats till Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB). I funktionsbeskrivningen har fastlagts vissa riktlinjer
for den krigstida ledningen och ansvarsférdelningen. I den min dessa
riktlinjer fortfarande har aktualitet for beskattningssystem och organisa-
tion under kriser och i krig redovisas de i avsnitt 7.

Avsnitt 8 innehiller en beskrivning av milen for skatteforvaltningens
och kronofogdemyndigheternas krigstida verksamhet. Malbeskrivningen
forutsitter, att verksamheten i allt visentligt ska kunna fortgd under
fredsmissiga former och dirvid med godtagbart ADB-st6d i ett for-
krigsskede och i ett neutralitetsskede med krig i var néra omviérld utan
att Sverige blir indraget. De storningar i ADB-driften som kan befaras av
olika skil forutsitts kunna bemistras enligt de riktlinjer och férfaranden
som giller for tillfdlliga driftsavbrott i fred. Personalminskningar pa
grund av inkallelser for tjénstgoring inom andra delar av totalforsvaret far
métas genom omprioriteringar och siinkta ambitionsnivaer.

I ett krigsskede, dvs. om Sverige redan inledningsvis eller senare blir
indraget i krig, 4r milsittningen - med beaktande av regeringsuppdragets
riktlinjer - att i forsta hand sikerstilla dels skatte- och avgiftsuppbdrden
och de dirmed sammanhingande medelsdverforingarna till kommuner,
landsting, Riksforsikringsverket m.fl., dels ADB-driften, eftersom bl.a.
uppborden ir starkt beroende av datorstod. Malsittningen i sin helhet
sitts emellertid si hogt att alla de arbetsuppgifter som enligt upprittade
krigsuppgiftsforteckningar ska utforas ocksd blir utférda. Denna
malsdttning innebir betydande neddragning av fredstida verksamhet men
bedoms tillgodose de krav som rimligen kan stillas av statsmakterna,
foretag och allminhet under sidana forhillanden, som kan forutsittas
rdda i ett krigsskede. Verksamheten upphor helt i omriden, som utsiitts
for direkta markstridshandlingar. Detsamma giller vid bekéimpning med
atomstridsmedel eller kemiska stridsmedel.

I ett efterkrigsskede 4r mélsittningen, att verksamheten si snart
omstindigheterna tillater det ska Aterg till full omfattning,

I avsnitt 9 redovisas situationen hittills i friga om forsvarsplanliggning
inom skatteforvaltningen och kronofogdemyndigheterna.

Skatteférvaltningens och kronofogdemyndigheternas organisation under
kriser och i krig behandlas i avsnitt 10. Dir fastslds inledningsvis, att
6vergang till krigsorganisation i allminhet ska ske nir landet befinner sig
i krig eller omedelbar krigsfara, dvs. vid beredskapslarm eller - vid
stegvis beredskapshdjning - nidr beredskapsgrad I ska intas enligt
kungorelsen (1960:515) om vad som ska iakttas vid beredskapstillstind
m.m. Beredskapen for Overgdng till krigsorganisation ska hillas hog
redan vid beredskapsgrad II. Flyttning till sirskild krigsuppehallsplats

4 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 171
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utlgser dvergang till krigsorganisation. Krigsuppehallsplatser 4r dimensio-
nerade och utrustade for krigstidsbemanning. Det papekas, att en krigs-
organisation i forsta hand ir beroende av vilken omfattning myndig-
heternas verksamhet fir under krigsférhillanden. Den i beredskapsfor-
ordningen féreskrivna krigsuppgifisforteckningen utgér dirfor underlag
for organisations- och bemanningsplanliggning. Det ar vidare ett krav,
att den fredstida uppbyggnaden av organisation, ansvar och ledning s&
langt det 4r mdjligt bibehdlls i ett krigslage.

RSV, som &r totalforsvarsmyndighet p& central niv4, har ocksd under
krigsférhallanden ledningsansvaret direkt under regeringen for skattefor-
valtningen och kronofogdemyndigheterna. I krig giller ledningsansvaret
emellertid ocksa operativa totalférsvarsfrigor. Den principiella ansvars-
och arbetsférdelning som finns i fred mellan regeringen och centrala
myndigheter forutsdtts komma att i huvudsak tillimpas ocksi i ett
krigsskede. RSV:s centrala ledning utdvas sa ldnge forhallandena medger
det fran fredslokalerna i Solna och direfter fran krigsuppehallsplats, dit
verksledningen och en del av 6vrig pd verket krigsplacerad personal
forflyttas. Krigsuppehallsplatsen har organiserats i samverkan med
Forsvarsdepartementets grupp for sérskild planldggning (Fo/SP).

Uppriittad  krigsorganisationsplan for RSV forutsitter betydande
neddragning av den fredstida verksamheten. Oversiktlig beskrivning
limnas av kvarvarande arbetsuppgifters fordelning i krigsorganisationen.

Skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna 4r totalférsvars-
myndigheter pd ligre regional nivd. En beskrivning limnas av hur
ledning och samverkan i operativa totalforsvarsfrigor bor utformas pi
denna nivd med hinsyn till att skattemyndigheterna ingdr bland de
myndigheter som lansstyrelserna ska samverka med i sddana frigor.

Ocksi de krigsorganisationsplaner som upprittats for skattemyndig-
heterna utgér frin de neddragningar av den fredstida verksamheten som
framgar av krigsuppgiftsforteckning. Oversiktlig beskrivning limnas av
kvarvarande arbetsuppgifters fordelning i krigsorganisationen, varvid
forutsitts, att antalet lokala skattekontor ska vara detsamma i krig som
i fred.

Bl.a. med hénsyn till de speciella férhallanden som kan forutsittas rdda
i en krigssituation med inkallelser till det militdra forsvaret och andra
delar av totalforsvaret - forhillanden som paverkar indrivningsmdjlig-
heterna - utgér planlédggningen av kronofogdemyndigheternas krigsorgani-
sation frin langtgdende neddragning av den fredstida verksamheten.

Beskattningssystemets utformning behandlas i avsnitt 11. Dir erinras
om, att en av de grundliggande malséittningarna for forsvarsplanlagg-
ningen 4r att verksamheten i allt visentligt ska kunna fortgd under
fredsmissiga former och d4 med godtagbart ADB-st6d si lange detta Gver
huvd taget 4r mdjligt. Detta betyder att fredstida beskattnings- och
uppbordssystem ska tillimpas dnda fram till dess Overgang sker till
krigsorganisation.

I detta avsnitt tas forst upp frigan om mdjligheten att uppritthélla
datordrift i ett krigsskede mot bakgrund av foreliggande hot mot och
risker med ADB-system. Betriffande méjligheten att vergd till manuella
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rutiner i ett datorldst tillstand hanvisas till bl.a. en inom OCB upprittad
rapport "Strategiskt datorstdod inom det civila totalférsvaret”. I rapporten
uttalas, att den spridning som datoriseringen nu nitt pA minga omriden
genom decentralisering och spridning av terminaler, persondatorer och
basdatorer 1angt ut i organisationerna har medfért att mdjligheten att i en
krigssituation atergd till manuella rutiner inom flertalet verksamheter
miste beddmas som orealistisk. Denna bedémning stimmer vil in pa
skatteforvaltningens och kronofogdemyndigheternas verksamhet med
hénsyn till den langtgdende datorisering som skett under senare tid.

Med nuvarande datorsystem maiste man utgd fran bortfall av datorstod
i ett krigsskede. Det bedoms inte som realistiskt att rusta upp befintliga
datoranliggningar s& att de uppfyller kraven pi fullgott skydd under
krigsforhallanden. I stdllet fir man inrikta sig pa att sddana krav beaktas
vid uppbyggnad av nésta datorstruktur.

En modell till ett nytt datorsystem med annan uppbyggnad in de
nuvarande och som dérfor skulle skapa forutsittningar for datorstd ocksa
under krigsférhallanden redovisas. Nigra forslag om atgirder for att
sdkra datorstdd limnas emellertid inte nu, RSV Aterkommer till denna
friga i en kommande rapport till regeringen.

Skatteforvaltningen har tilldelats prioriterade postgirokonton och
tillgdng till sddana 4r av avgorande betydelse for att skatte- och av-
giftsuppbdrden ska fungera ocksa under krigsforhallanden.

Gavobeskattningen och uppbdrden av arvs- och givoskatt bedoms
kunna uppritthallas dven utan datorstod.

Enligt regeringsuppdraget bor RSV i utredningsarbetet uppmirksamma
de konsekvenser som kan uppkomma, om det férordnas att lagen
(1940:300) angdende forordnande om anstind med betalning av gild
m.m. (moratorielagen) skall séttas i kraft.

Moratorielagen kom till fér mer 4n 50 4r sedan under helt andra
samhéllsekonomiska forhillanden och med annat kredit- och betalnings-
visende dn som nu rider. Redan moratorickommittén ifrigasatte 1971 i
sitt betinkande "Ny moratorielag™ (SOU 1971:56) om det fanns
tillrdckliga skél att bibehilla moratorielagstiftning som ett instrument i
den ekonomiska forsvarsberedskapen. Den utveckling som skett pi det
samhillsekonomiska omradet sedan dess - dvs. under de senaste 20 iren -
har starkt denna tvekan.

En moratorielagstifining beror inte endast skatteforvaltningen och
kronofogdemyndigheterna utan ocksi stora delar av samhillet i Gvrigt.
Frigan om behov och utformning av bestimmelser om betalnings-
moratorium fordrar en djupare analys 4n vad RSV har méjlighet att géra.
Enligt RSV:s mening kan en sidan analys limpligen samordnas med
pagéende utredningsarbete om den ekonomiska politikens utformning
under krigsforhdllanden.

Ansvaret for folkbokforingen har 1991-07-01 flyttats fran Svenska
kyrkans forsamlingar till skatteforvaltningen. Folkbokforingen dr av
grundliggande betydelse for den enskildes rittigheter och skyldigheter i
krig som i fred. Folkbokforingsregistret dr ocksd basregister for flera
andra register, som finns hos myndigheter med viktiga uppgifter inom
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totalforsvaret. En sikerhetsanalys av folkbokforingssystemet har genom-
forts. 1 analysen foreslis bl.a. anvindande av lokala datorbaserade
reservdriftrutiner. RSV har under sommaren 1993 sammantréiffat med
mottagarna av folkbokforingsuppgifter vid fredsmissig avisering for att
utreda frigor om krav pa avisering i kris och krig.
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig Gver
RSV Rapport 1993:3, utgiva 2 och RSV Rapport
1993:4

Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Virnpliktsverket, Overstyrelsen for
civil beredskap, Vapenfristyrelsen, Riksférsikringsverket, Posten,
Riksgildskontoret, Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsver-
ket, Jordbruksverket, Kammarkollegiet, Lantmiteriverket, Kammarritten
i Goteborg, Svenska Bankforeningen, Landstingsforbundet, Linsstyrelsen
i Kopparbergs lin, Sveriges Industriférbund och Tjinsteminnens
Centralorganisation.

Svenska BankfGreningen har yttrat sig i stillet for Bankernas Be-
redskapscentral. Landstingsforbundet har till sitt yttrande fogat sin
rapport "Beredskapsplanering av betalningsrutiner i kris och krig".
Lansstyrelsen i Kopparbergs lin har till sitt yttrande fogat ett yttrande
frin Kronofogdemyndigheten i Kopparbergs lin till vilket linsstyrelsen
anslutit sig. Svenska Arbetsgivareforeningen, som beretts tillfille att yttra
sig, har dverlimnat rapporten till Industriférbundet som i stillet yttrat
sig. TCO har 6versint ett yttrande frin Statstjinstemannaforbundet som
sitt eget.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 171
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Remissammanstillning 6ver remissinstanser som
yttrat sig dver RSV Rapport 1993:3, utgiva 2 och
RSV Rapport 1993:4 '

Allmiinna synpunkter

Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till forslagen i de remitterade
promemoriorna, samtliga remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt eller
inte haft nigot att erinra mot forslagen. De frigor som har rests ror
framst sirbarheten i skatteforvaltningens ADB-stod och flexibiliteten i
skatteuttaget. Andra frigor som berdrts ror bl.a. registrering vid
tillfdlliga flyttningar och vissa tullfragor.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB): Sedan uppdraget gavs till
RSV i december 1988 har riksdagen godkiint regeringens proposition om
ett nytt forsvarsbeslut om totalférsvarets utveckling till och med
budgetiret 1996/97. Genom det nya fOrsvarsbeslutet férdndras forut-
sittningarna for planeringen inom forsvaret jimfért med tidigare
forsvarsbeslut,

Nigra centrala planeringsbegrepp i detta sammanhang &r strategiskt
Overfall och Atertagning/resurskomplettering. I RSV:s rapport berdrs
konsekvenser av ett strategiskt dverfall endast oversiktligt. Atertagnings-
problematiken berdrs inte alls.

Efter det att RSV har slutfort sitt uppdrag har vidare forfattnings-
regleringen av de statliga myndigheternas beredskapsplanering &ndrats.
Séilunda har ledningsférordningen ersatts med en beredskapsférordning
(1993:242) och lagen (1992:1403) om hdjd beredskap tillkommit. Som
en foljd hirav giller t.ex. numera att alla statliga myndigheter skall
fortsitta sin verksamhet under héjd beredskap samt att tidigare be-
redskapsgrader ersatts med skirpt resp. hogsta beredskap.

Av de mal som regeringen faststilit for funktionen Skatte- och
uppbdrdsvisende framgdr att skatte-, uppbdrds- och folkbokforingssyste-
men i storsta mojliga utstrickning skall fungera under hojd beredskap.

Verksamheten inom funktionen dr av stor betydelse for totalforsvaret
och kriver samordning mellan ett flertal myndigheter och andra
samhillsorgan. Statsmakterna maste t.ex. under ett krisskede ha méjlighet
att med omedelbar verkan hdja skatteuttagen for att kunna finansiera
atertagning och mobilisering.

Vidare ar folkbokforingen av grundlaggande betydelse for den enskildes
rittigheter och skyldigheter sivil i fred som under hoéjd beredskap
samtidigt som uppgifterna i folkbokforingsregistret &r viktiga for
verksamheterna vid andra funktioner och vid myndigheter inom totalfor-
svaret.

Det ir siledes av storsta vikt att arbetet inom funktionen kan fortg
under hdjd beredskap och i krig under ndgorlunda fredsmiissiga former
dven om verksamhetens omfattning sannolikt maste minskas jimfort med
situationen i fred.
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For att kunna reducera verksamheten krivs att krigsanpassade rutiner
inom funktionen har forberetts i fred. Funktionen bor vidare ha deltagit
i det civila forsvarets planeringsprocess och i utbildnings- och &vnings-
verksamheten.

OCB delar RSV:s grundliggande uppfattning att beskattnings- och
avgiftssystemets utformning under kriser och i krig i allt vasentligt miste
utgi fran de forutsittningar som géller for verksamheten i fred. Sannolikt
méste, enligt bide RSV:s och OCB:s mening, vissa omprioriteringar och
neddragningar i verksamheten bli nodvindiga. Inskrdnkningarna i
arbetsrutinerna fir dock inte medfora att beskattning och uppbord av skatt
och avgifter leder till en allvarligt forsimrad statlig likviditet. Det &r
ocksa viktigt for moralen och den psykiska styrkan hos medborgarna i
riket att beskattningssystemet upplevs som effektivt, funktionellt och
rittvist dven i en svar situation med kris och krig.

Under forutsittning att det allminna siledes tillforsikras en l6pande
uppbdrd av skatter och avgifter instimmer OCB i de forslag som liggs
fram i rapporten om kris- och krigsanpassning av vissa rutiner, nimligen
att i beredskap och krig:

- kunna forldnga deklarationsperioderna,

- 1ata beskattningssystemet temporért bygga pa definitiv kéllbeskattning,

- mot bakgrund av foreslagna forenklingar bibehélla och i forsta hand

stirka den direkta beskattningen eftersom den indirekta skatten drabbar

ojamlikt,

- prioritera och intensifiera uppbdrd av skatter och avgifter,

- forbereda ev. undanforsel och forstoring av kinsligt (sekretessbelagt)

material,

- ge allminheten service och skapa forstielse for den verksamhet som

bedrivs,

- i Ovrigt forenkla och nedprioritera rutiner och uppdrag, sirskilt i

omraden som dragits in i krig.

Riksforsakringsverket (RFV): RFV instimmer i RSV:s bedémningar och
tillstyrker forslagen om prelimindrbeskattning och berdkningen av den
pensionsgrundade inkomsten under kriser och i krig.

Riksgaldskontoret: Kontoret betonar vikten av att iven under beredskap
och krig fi de uppgifter om skatteuppborden som behévs for att kunna
berikna statens linebehov.

Statskontoret: Kontoret tillstyrker de av RSV foreslagna forfattnings-
dndringatma. RSV:s beddmningar angiende beskattningssystemets
utformning och krigsorganisationen forefaller vara rimliga i férhallande
till givna planeringsforutsittningar. I god tid infor en befarad lingre
krigssituation kan mycket lingtgiende forenklingar behdva vidtas for att
sékerstilla den for samhdllet nédvindiga uppborden. En brist i RSV:S
rapport dr att den inte redovisar den administrativa beredskapen (stilltider
m.m.) hos myndigheter och foretag for mer omfattande forindringar.

Riksrevisionsverket (RRV): RRV kan inte beddma om utredningsarbetet
och forberedelserna for ev. kriser och krig ir tillrickliga. RRV avstir
déirfor att i huvudsak ha synpunkter pa utredningen. RRYV vill dock peka
pé nagra frigetecken som kan resas kring utredningen vad giller:
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- flexibiliteten i skatteuttaget

- beroendet av ADB-stdd

- informationen till riksredovisningen.

I den uppsats om moratorielagen och dess konsekvenser som bilagts
utredningen berdrs vissa konsekvenser av en omstillning av sam-
héllsekonomin frin fred till krigsforhillanden. Det giller t.ex. for-
indringar i statens finansieringsbehov och inflationsdrivande mekanismer
som uppstar vid omstéllning till krigsforhdllanden. Bl.a. anges: "Statens
finansieringsuppgift vid en mobilisering blir d4rfor att infora skatter och
uppta l4n i si stor utstrdckning att den privata efterfrigan reduceras mer
4n Okningen i den offentliga verksamheten” (sid 5).

En utgingspunkt for planeringen av skatteforvaltningens uppgifter i
kriser och krig bor siledes vara att statens behov av att kunna forindra
skattenivier miste kunna hanteras. Dirtill torde det vara 6nskvirt med
en hog flexibilitet for att mojliggora att skatteuttaget forindras Gver tiden,
i takt med fordndringar i samhéllsekonomin i stort.

Sévitt RRV kan bedoma har inte utredningen beaktat dessa behov. I
stillet anges (sid 54) att dndringar i friga om skattesatser och dylikt
méste ske nir skatteforvaltningen har kvar sin fredsorganisation. Aven
utredningens resonemang (sid 67) om den preliminirskattsedel som
utfirdas fore ett krigsutbrott skall gélla vid dven for kommande upp-
bordsdr, om krigsforhallandena stricker sig Over Arsskiftet, visar att
utredningen inte varit inriktad mot att skapa en flexibilitet i skatteuttaget.

Enligt RRV:s beddmning krévs det sirskilda férberedelser for att skapa
den onskvirda flexibiliteten.

Jordbruksverket. Verket har inget att erinra mot de forslag som limnas
och den inriktning av RSV:s verksamhet som under kriser och i krig som
redovisas i rapporterna.

Verket har ansvaret for utformningen av ett ransoneringssystem for
dagligvaror. For att kunna inféra en ransonering &r Jordbruksverket
beroende av personuppgifter frin folkbokfdringsregistret. Om en
ransonering behdver inforas kommer detta med stérsta sannolikhet att bli
aktuellt fore ett krigsutbrott eller under ett efterkrigsskede. I rapporterna
konstateras att folkbokforingen spelar en stor roll for flera statliga
myndigheter och att sirskild uppmérksamhet miste dgnas &t folkbokforin-
gen under ett forkrigsskede. Malet vad giller folkbokfdringen under ett
forkrigsskede ér, enligt rapporterna att den i allt visentligt skall kunna
fortgd under fredsmissiga former och med godtagbart ADB-stéd. Denna
malsittning dverensstimmer med Jordbruksverkets behov.

Lantmditeriverket: Verket konstaterar att forslagen till ny lag och
forordning har ett innehdll som vél Overensstimmer med nuvarande
planeringsforutsittningar. Forfattningstexten och rapporterna i sin helhet
dr lattldsta och miycket konkret formulerade.

Landstingsforbundet: Forbundet vill sirskilt understryka en av
utgingspunkterna for RSV:s utredningsuppdrag i vad avser kravet att det
allminna, som t.ex. hilso- och sjukvarden, miste tillférsikras en 16pande
uppbdrd av skatter for att mojliggdra finansiering av verksamheten dven
under krigsforhillanden. Landstingsforbundet har bilagt sin rapport
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"Beredskapsplanering av betalningsrutiner i kris och krig".

Statstjanstemannaférbundet (ST): ST anfor att utredningens forslag och
omfattningen av arbetsuppgifter i ett krigstillstind &r rimliga och
genomtinkta.

Lansstyrelsen i Kopparbergs léin: Linsstyrelsen instimmer i rapportens
forslag om att beskattningssystemet under kriser och krig skall vara
utformat si lika det fredstida systemet som mdjligt. Det bor dock finnas
mdjligheter att anpassa systemet efter de specifika forhdllanden som kan
forekomma under framfor allt krigssituationen. Forberedelser for detta
miste vidtas redan i fred.

Ett bibehdllande av fredstida rutiner si lingt det ir mdjligt synes vara
en rimlig mAlsittning for skattesystemets utformning m.m. och ir i
overensstimmelse med 6vrig civil planering inom totalforsvaret. I
rapporten har bl.a. foreslagits att mojligheter skall finnas i krigssituatio-
nen att findra tillimpningen av skattelagstiftningen med att exempelvis
infora forldngda deklarationsperioder. Ett sddant férfarande bedéms vara
realistiskt och forordas dirfor av ldnsstyrelsen. Likasi delar lénsstyrelsen
rapportens forslag att ett direkt skattesystem skall foredras fore ett system
med indirekta skatter.

Krigsorganisationen

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB): Enligt RSV skall fredsorganisa-
tionen si langt det ir mojligt bibehallas. Aven efter krigsorganisering
skall, enligt RSV, en fredstida uppbyggnad av organisation, ansvar och
ledning efterstrivas i mojligaste min. OCB vill i detta sammanhang
betona vikten av att funktionen verkligen sikerstiller att nyckelpersoner
finns krigsplacerade pd myndigheterna sé att de, dven i en krigssituation,
kommer att finnas tillgingliga p4 sina viktiga poster vid funktionens olika
myndigheter och motsvarande organ. Vikten av iterkommande Gvnings-
verksamhet, f6ljd av omsorgsfull utvdrdering och &terkoppling till
nistkommande 6vning, kan inte nog betonas.

Statstj@nstemannaforbundet: En friga ir forslaget till foréndring av
skattemyndigheternas organisation i ett krigstillstind. Det foreslas enligt
organisationsplanen pi sidan 49 att administrativa enheten och réttsen-
heten placeras under linsskattekontoret. I texten sigs att rittsenhetens
uppgifter upphdr vid krigstillstind varfor enheten bor utgd helt fran
organisationsplanen. Storre delen av administrativa enhetens uppgifter
finns kvar vid krigstillstind. Det synes dirfor ej lampligt att placera in
enheten under ett enskilt kontor i organisationen eftersom enheten skall
ge service it hela myndigheten Zven i krigstillstind. Limpligen skall
enheten ligga kvar som en enhet under skattechefen eller samordnas med
sekretariatet. Forslaget i utredningen bygger troligen pa uppfattningen att
lansskattekontoret har en samordnande funktion for hela myndigheten
vilket inte 4r fallet.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin: Linsstyrelsen motsdtter sig ett
samgdende mellan kronofogdemyndighet och skatteférvaltning i en
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krigssituation.

Kronofogdemyndigheten i Kopparbergs ldn: Myndigheten har pipekat
att det kan forutses att en renodlad regionalisering av kronofogdemyndig-
heterna kommer att genomfSras och att detta under kriser och krig, i
kombination med personalnedskirningar, kan medféra att kronofog-
demyndigheternas verksamhet endast kan komma att utforas pA myndig-
hetens lokaliseringsort. Myndigheten avstyrker samlokalisering av
kronofogdemyndighet och skattemyndighet eftersom det berdvar
kronofogdemyndighetens identitet och framkallar férvirring hos allméin-
heten.

Sarbarhetsfrigor m.m.

Rikspolisstyrelsen (RPS): Polisvdsendets operativa verksamhet bygger till
stor del pa ett vil fungerande datasystem hos RSV. Med de antaganden
angéende varaktigheten for en eventuell vipnad konflikt som Sverige kan
drabbas av som Aterfinns i det senaste forsvarsbeslutet (nigra veckor - 1-
2 ménader) bedéms dock de olédgenheter som ett bortfall av dataférbindel-
serna med RSV:s dataregister som §verkomliga. Under den tid som i si
fall dataférbindelserna gér forlorade far polisvisendet forsoka klara av sin
verksamhet med hjélp av temporir iterging till manuella rutiner. I forsta
hand &r det de lokala polismyndigheterna och skattekontoren som kan bli
ber6rda av databortfall. RPS har deltagit i Sverliggningar med RSV
angdende de reservdriftsmdjligheter som kan bli aktuella. Allménna rid
hirom kommer att sittas in i kommande revidering av Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allminna rid angdende polisvisendets beredskapsplan-
ldggning.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB): Infor en kris- och krigssitua-
tion ar det viktigt att redan i fred;

- bygga upp maskinellt robusta datasystem - med fortifikatoriskt skydd

- enligt principen om beredskapshinsyn i planering och samhallsutveck-

ling (BIS),

- decentralisera ADB-verksamhet till regional och lokal niva.

Av RSV:s rapport framgir att Postgirot dven under beredskap och krig
har en viktig uppgift vad giller registrering, formedling och redovisning
av olika betalningsuppdrag p4 skatteomridet. OCB vill i detta samman-
hang sirskilt peka pa att Postgirot - i likhet med posten och for den delen
ocksd Televerket -numera har bolagiserats. Detta innebér bl.a. att frigor
p4 beredskapsomraddet, vad giller post, tele och postgiro, numera
handliggs av Post- och telestyrelsen (Posten, Telia, m.fl.) resp.
Riksbanken (Postgirot). Senare kommer dock, efter utredningsarbete vid
Finansdepartementet, Finansinspektionen sannolikt overta Riksbankens
nuvarande funktionsansvar for postgirofrdgorna.

Det ir nddvéndigt att den funktionsansvariga myndigheten (Riksbanken,
Finansinspektionen) tillsammans med RSV diskuterar Postgirots nya roll
som statligt bolag i en beredskapssituation. Aven Bankgirots uppgifter
under kriser och i krig méste nirmare klargoras.

Prop. 1994/95:171

Bilaga 3

58



Storningar av olika slag i en krigssituation pa elf6rsérjnings- och
teleomridena kommer sannolikt att drabba betalningsvisendet, s ock
skattemyndigheterna. I OCB:s programplan for det civila forsvaret
1994/95 -1998/99 pekas t.ex. pd de initialt stora svarigheterna som
elavbrott kan fora med sig for funktionerna. Det finns dérfor skél, enligt
OCB:s mening, att géra en annan beddmning om tillgéingligheten pa el,
sirskilt pd de regionala och lokala systemen én vad RSV gor i sin analys.

RSV har pa ett fortjanstfullt sitt analyserat verksamhetens beroende av
datorstdd i savil fred som krig. OCB har inget att invinda mot RSV:s
iaktagelser och slutsatser.

RSV konstaterar i sin rapport att inom funktionen finns centralt
placerade stordatorer utan fortifikatoriskt skydd. System som uteslutande
bygger pa centrala 16sningar gor hela datasystemmiljén mycket sirbar.
OCB hinvisar till vikten av beredskapshinsyn i planering och sam-
hillsutveckling (BIS).

OCB noterar med tillfredsstillelse att RSV foreslar att systemstrukturer-
na bor utvecklas mot Sppna system. Detta skulle 6ka sékerhetsnivin. Det
ir darfor mycket angeléget att RSV fir mojlighet att fullfélja detta arbete.
Det skulle forbittra situationen for sivil RSV som for andra myndigheter
i beredskap och krig.

Frin samhillets synpunkt dr det viktigt att de system som samverkar
pa olika sitt med RSV:s verksamhet ocksd fungerar tekniskt och
driftsmissigt vil, Det giller bl.a. systemen inom betalningsformedlingen,
socialforsdkringen och hos de storre arbetsgivarna. Siledes ir det viktigt
for RSV:s rutiner att t.ex. Postgirots och DAFA:s reservrutiner fungerar.
Beroendet giller ocksa de foretag som specialiserat sig pa optisk ldsning.
Dessa dr dock i nuldget inte krigsplanlagda och beddms inte klara en
kris- och krigsproduktion. RSV bdr &vervdga hur detta problem skall
16sas.

Enligt OCB:s uppfattning bor det utredas inom funktionen bank- och
betalningsvisendet om inte Postgirots reservrutin som endast omfattar
40 000 prioriterade konton maste utdkas att omfatta ett stdrre atagande.
Aven inom 6vrig betalningsformedling maste tillfredsstéllande reservruti-
ner utvecklas.

Posten: Posten har i princip inget att erinra mot de forslag som fors
fram i RSV:s promemorior.

Postgirots planering for sin verksamhet 4r inriktad pa tva faser, en fas
med full produktion centralt i Stockholm fér samtliga postgirokonton och
en utlokaliserad fas dir endast s.k. prioriterade postgirokonton tas med
i produktionen. Postgirot kommer att driva fasen med full produktion sd
linge som mdjligt dven under direkta krigsforhdllanden. Forst nir den
centrala produktionen av nigon anledning inte kan fortsétta kommer den
utlokaliserade fasen bli aktuell.

Planeringen for den utlokaliserade fasen har dock inriktats pd det
scenario som kallas for strategiskt overfall. Detta scenario kriver en helt
annan planering &n tidigare. FOrvarningstiden kan eventuellt vara noll
vilket innebir att all planering miste vara gjord i forvig.

I motsats till RSV har Postgirot som planeringsforutsittning att el- och
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telelinjerna inte kommer att fungera.

Postgirots utlokaliserade fas #r inte lingre inriktad mot ett antal
redovisningscentraler utan mot en enda plats. Systemet kommer dock att
vara snabbt flyttbart till &nnu en plats om den forsta blir utslagen.

Upphandling av ett nytt ADB-system for det utlokaliserade Postgirot ir
forberedd och kommer att goras under 1994.

Postgirot kommer &ven i den utlokaliserade fasen med prioriterade
postgirokonton att ha tillgang till optiska lisare och kunder med s.k. C-
konton kommer att f4 redovisning via magnetband och listor.

Det ar rimligt att anta att Postgirots kontohavare under en krigssituation
far svarigheter att fullt ut driva funktioner som avstimning, redovisning,
internkontroll och revision. Postgirot kommer dirfor i den utlokaliserade
fasen inte att makulera nigra betalningshandlingar. Avstimmning och
revision i efterhand maste vara mojlig att gora.

Statskontoret: RSV:s ADB-sikerhet dr, enligt Statskontorets be-
domning, otillfredsstillande. For att undvika suboptimeringar i for-
bittringsatgirder 4r det dock nddvindigt att ta hiinsyn till att RSV bara
ar ett av flera led i uppbordskedjan, dels den riskexponering som ligger
i uppbdrdens koncentration till ett fital storre féretag och koncerner.

Riksrevisionsverket (RRV): RRV menar att skatteférvaltningen trots
ADB-beroendet borde ha en formiga att uppritthilla den grundlliggande
funktionen i skattesystemet si linge betalningssystemet i landet fungerar.
Det bor sdledes finnas mdjlighet att ta emot inbetalade skattemedel och
fordela dem vidare, dven utan ett fungerande ADB-stod. RRV anser inte
att det klart framgar huruvida det finns eller & mojligt att utforma de
manuella rutiner som kan krévas i ett yttersta lige.

Betydelsen av den ekonomiska politiken 6kar under kriser och i krig,
och foljaktligen dven behovet av information om de statliga finanserna.
Betydelsen av RRV:s koncernekonomiska information i form av bl.a.
inkomstberikningar, budgetprognoser, riksredovisning och statskassans
stillning Okar sdledes avsevirt. RRV har dirfér utformat ett manuellt
reserviorfarande for myndigheternas redovisning av uppgifter till RRV:s
riksredovisning. Skatteforvaltningen miste d4 ha de manuella rutiner som
kravs for att kunna limna nédvindiga uppgifter dven utan ADB-st6d. Det
framgdr inte klart av utredningen om sa ér fallet.

Lantmditeriverket: Verket anser att kraven pi driftssikerhet bor
stimmas av mellan RSV och de myndigheter som RSV:s datasystem
samverkar med.

Svenska Bankfdreningen: Av rapporten framgir att RSV fort dis-
kussioner med Postgirot om hur skatte- och indrivningsbetalningar skall
ske vid kriser och i krig. Den slutsats man kommit fram till 4r att
Postgirot skall specialbehandla detta slags betalningsfloden for att
vidmakthilla likviditeten i samhillet. Daremot skall inte all underliggande
dokumentation till transaktionerna skickas 16pande till RSV utan lagras
hos Postgirot till dess att kriget upphort. Sedan Postgirot numera inte har
ensamritt pA skatte- och indrivningsbetalningar, utan 4ven bankgireringar
kan anvindas, uppstar frigan om inte RSV ocksi borde fora motsvarande
diskussioner dven med Bankgirot. Sedan Postgirot den 1 mars 1994 blivit
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bank #r det vidare tveksamt om Postgirot i beredskapsforfattningar kan
dliggas sirskilda skyldigheter av aktuellt slag.

Det #r vidare forvdnande att inte den civila delen av totalforsvaret
planerar efter samma forutsittningar. Inom funktionen Betalningsvisendet
har Riksbanken i sina anvisningar till bankerna for deras planering pekat
pd att vissa forsOrjningssystem inte 4r robusta och att bankerna bl.a. har
att ta hinsyn till att el och tele kan storas svart.

RSV anser dock att det for att verket skall kunna uppritthilla sin
viktiga funktion, ir angeléget att frimst elférsérjning, telekommunikatio-
ner och transporter fungerar med sidan robusthet att grundliggande
behov kan tillgodoses. Det framstir som sannolikt att betydande
svarigheter kan mdta dven skattefdrvaltningar i krigstid som en foljd av
storningar i nimnda stSdsystem.

Statstjdnstemannaférbundet:; De delar av beskattningssystemet som skall
uppritthallas under en krigssituation bygger pid att datakraft finns
tillgdnglig. Det visentliga r att betalningsstrdmmarna fungerar och de
prioritrade postgirokonton myndigheterna forfogar Over skall enligt
rapporten fungera dven i ett krigstillstand.

RSV:s system for betalningar liksom den helt dvervigande delen av
ADB-systemet for beskattning i Ovrigt bygger pd central datakraft
placerad pa RSV i Solna. Kirnan i ADB-systemet ligger centralt pA RSV
dven om datakraften i linen nu dr omfattande med hég terminaltithet,
dataniitverk och basdatorer.

Systemet dr med den centrala koncentrationen oerhort sirbart i en
krigssituation. I rapporten niimns detta som ett problem men det finns
inget forslag till l6sning. Det som sigs 4r att RSV dmnar dterkomma till
regeringen i en kommande rapport hur datorstodet skall sdkras i linen.

Det borde ha lagts ett forslag med innebdrden att ADB-systemets
struktur skall vara regional/lokal i en krigssituation. Linen skall ha sina
egna linsregister for linsinnevAnarna placerade i regional/lokal miljd.
Utbyte dver lansgranserna kan upphora i en krissituation. Det viktiga dr
att mindre enheter kan klara sina 4taganden och leverera in skattemedel
och avgifter till statskassan.

Med ett centralt system for uppbord som det nuvarande, finns
uppenbara risker att det blir totalt kaos i betalningssystemet om centralda-
torn eller forbindelserna stérs.

Med den datastruktur som nu finns torde det knappast krivas nigra
omfattande investeringar for att 4stadkomma ett mindre sirbart system 4n
det nuvarande.

For skatteférvaltningen krivs en ny systemstruktur dir registren finns
placerade pa linen eller i regionemna dir basdatorkraften finns. Stora
delar av ett sidant system skulle kunna genomféras redan nu och vara till
gagn for det ordinarie arbetet. Nérheten till registren &r till stor fordel for
anvéndarna. Den omfattande arbetsforindring som nu planeras for ADB-
anvindningen i beskattningen giller inte den centrala strukturen utan det
ar i stort enbart pAbyggnads- och sidosystem som l4ggs pa linen.

Ldnsstyreisen i Kopparbergs ldn: Savil skatteférvaltningens som
kronofogdemyndighetens beroende av ADB ér synnerligen stort. Det ir
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dirfor angeliget att resurser avsitts for att skapa s stor ADB-sikerhet
som mdjligt. Detta kan exempelvis astadkommas genom att méjligheter
skapas for 6verging frdn centrala system till regionala och/eller lokala
system. Dessutom bdr alla mdjligheter tas till vara att vidta limpliga
atgirder for att skydda sérskilt viktiga anldggningar och kinsliga punkter
i ADB-systemen. Sikerhetskraven pd register i ADB-systemen kriver
ocksi sirskilda atgirder i savil fred som krig,

Kronofogdemyndigheten i Kopparbergs ldn: Utredningens utgings-
punkt tycks vara att skatteuppbdrden skall fungera i stort siitt som vanligt
trots de svéira forhallanden som kan rdda. I motsats till utredningen finner
myndigheten det helt orealistiskt att tala om nigon form av uppbodrd av
skatter och avgifter som skulle kunna tillgodose statens behov av medel.
Orsaken till myndighetens uppfattning &4r att kronofogdemyndigheterna
redan i fredstid 4r synnerligen sirbara och stindigt utsiitts for olika
former av driftsavbrott, sannolikt beroende pa att kronofogdemyndig-
heternas verksamhet 1gprioriteras av DAFA. Sannolikt skulle kronofog-
demyndigheternas verksamhet i kris och krigstillstind prioriteras dnnu
ldgre, vilket skulle Jeda till helt oacceptabla forhallanden, detta trots att
ingen 4nnu hade forsdkt oméjliggdra datordriften genom direkta angrepp
mot ledningar eller datorer.

Myndigheten anser att om nigon form av indrivning och uppbérd skail
kunna 4ga rum under de beskrivna forhillandena mdste det krivas att
skatteférvaltningen bygger upp ett eget system for kommunikation och
bearbetning av data, s lingt som mojligt skyddat for stdrningar av olika
slag och med en hdg, redan frin bérjan inbyggd driftssikerhet. Detta
system miste sannolikt bestd av ett antal regionala system med sidan
kapacitet att varje enskild enhet vid behov kan skéta om intilliggande
regioners hela behov av databearbetning och kommunikation.

Myndigheten anser att RSV redan i dagsléget borde utarbeta manuella
rutiner for kronofogdemyndigheternas verksamhet under kriser och vid
krigstillstind.

Myndigheten finner det forvdnande att utredningen inte har foreslagit
Okat sekretesskydd for de uppgifter som forekommer i kronofogdemyn-
digheternas  dataregistret (REX-systemet). Uppgifter om enskilda
personers skuldsittning kan vara synnerligen kénsliga och kan utnyttjas
vid olika former av patryckningar. Risken for samk6rning med andra
kinsliga register 4r uppenbar. Myndigheten anser att det i alla fall i ett
krisldge borde finnas méjlighet att sekretessbeligga REX-registret.

Beskattningen

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB): OCB delar RSV:s uppfattning
att de gillande forfattningarna om beskattning, indrivning och folkbokfor-
ing under krigsforhallanden bor ses dver. De framlagda forslagen till nya
forfattningar skulle innebéra en vilkommen modemisering.

OCB finner skl att nirmare berdra en bestimmelse om delegering i
lagforslaget. Enligt 13 § i lagforslaget for nimligen "skattemyndigheten
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och kronofogdemyndigheten under krig utéva befogenhet som tillkommer
regeringen eller RSV om sambandet med regeringen eller verket inte
eller endast med avsevird svarighet kan upprithéllas eller det annars
foreligger behov av tringande tgérder”.

Generella regler om delegering av befogenheter i krig nir en landsdel
ir isolerad fran riksstyrelsen eller omedelbara Atgérder anpars méste
vidtas, finns i lagen (1988:97) och foérordningen (1988:1215) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m. Enligt 13 § lagen och 9 § forordningen
fr civilbefilhavaren under sidana forhdllanden inom sitt omrade bl.a.
fullgora de uppgifter som enligt 8 § regeringsformen ankommer pi
regeringen. Under samma fOrutsittningar har 1dnsstyrelsen motsvarande
befogenheter inom sitt omridde om forbindelsen avbrutits med bade
regeringen och civilbefilhavaren. Det finns siledes en normal ordning for
delegeringen frin regeringen till civilbefilhavare och till linsstyrelser i
sddana situationer.

OCB, som har ansvaret for samordningen mellan de statliga myndig-
heterna under hdjd beredskap, menar att skéilen bdr vara starka om man
skall avvika frin den normala delegeringsordningen. RSV har inte
redovisat nigot sidant stod for sitt forslag. OCB avstyrker darfor
forslaget i denna del.

Om diremot regeringen redan delegerat befogenheter inom ett visst
sakomrade till RSV kan det antas att frigan om eventuella samordnings-
problem har beaktats vid beslutet. I detta fall moter det dérfor inget
hinder, fran OCB:s utgingspunkt, att befogenheterna delegeras vidare till
skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten.

Tillfilliga flyttningar m.m.

Védrnplikisverker: Den personal som inkallas till krigstjdnstgdring byter i
de flesta fall "arbetsgivare”. For nirvarande gors avisering avseende
inkallad personal med pappersmedia frin Virnpliktsverket till det lokala
forsikringskontor dér den inkallade 4r mantalsskriven. Aven om postgirot
har forutsatts klara av sjilva likvidhanteringen har i utredningen inte
angetts hur medel, som uttagits av den inkallade eller nigon med
fullmakt, avses beskattas. I detta fall kan inte forutsittas att utbetalande
och utanordnande forsikringskontor ir detsamma eller har kontakt med
varandera varfor erforderliga uppgifter om aktuella skatteforhallanden
torde saknas.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB): Det framgir inte Klart i
RSV:s rapport var ansvaret ligger nir det giller registreringen av
tillfalliga flyttningar av savil evakuerade som flyktingar som inte
registreras i folkbokforingen. OCB anser att det 4r angeldget att utreda
denna friga om ansvarsforhillandena for registreringen vid tillfilliga
flyttningar. Vilket ansvar har t.ex. kommunerna. Klargdrs inte ansvaret
ar det annars ldtt hint att personuppgifter kan komma bort i en krigssitua-
tion,
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Aven Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldin foreslar en 6versyn av ansvaret
i krig for registrering av befolkningen vid s.k. tillfilliga flyttningar.

Svenska Bankforeningen: Av rapporten framgdr att nigon &dndring i
folkbokforingen inte kommer att vidtas under kriser och i krig dven om
ndgon har flyttat. Det kan i ett sidant ldge tinkas att bankkunden till
banken meddelar den nya adressen, vilket fir till foljd att eventuell
kontrolluppgift ocksa registreras med den nya adressen. I detta lige maste
man sikerstilla att skatteregistret kan ta emot kontrolluppgifter trots att
bankens och RSV:s adresser inte Gverensstimmer. Det vore olyckligt om
sddan kontrolluppgift betraktades som felkodad i skatteregistret.

Moratorielagen

Overstyrelsen for civil beredskap tillstyrker forslaget att 1ita en sirskild -

arbetsgrupp ytterligare analysera behovet och utformningen av be-
stimmelser om betalningsmoratorium. Liknande synpunkter framfdrs av
Riksgdldskontoret, Statskontoret, Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn och
Svenska Bankféreningen.

Tullfragor

Generaltulistyrelsen (GIS): 1 rapporten behandlas inte Tullverkets
beskattningssystem och organisation. Pipekandet gérs mot bakgrund av
att RSV i det civila forsvaret dr funktionsansvarig myndighet pa central
nivd for funktionen Skatte- och uppbdrdsvdsende. Myndigheter med
uppgifter i denna funktion ir skatte- och kronofogdemyndigheterna samt
Tullverket.

Mervirdesskatten svarar under fredstid for en betydande del av statens
skatteinkomster. Denna beskattningsform blir sjédlvfallet ocksd - vilket
papekas i rapporten - mycket viktig under kriser och krig.

Aven om det i planeringen for forsérjning med - sirskilt strategiskt
viktiga - varor inte skall forutséttas ndgon utrikeshandel under kriser och
i krig, kan det inte uteslutas att utrikeshandel likvil kommer att fore-
komma. Erfarenheter fran liknande situationer tidigare har visat att
utrikeshandeln trots allt 4r relativt omfattande.

Tullverkets uppbord av mervirdesskatt, som for ndrvarande utgdr den
storre delen av statens nettoinkomster frin denna skatt, kan dirfor
férutsdttas vara fortsatt relativt hog dven under nimnda ligen. Det fir
anses som en brist att detta inte berdrts i rapporten.

I 6vrigt saknas 4ven synpunkter pa tulldatasystemets (TDS) och dess
komponenters (tulldatacentralen i Luled, telenitet, lokaldatorerna etc)
betydelse for beskattningssystemet under kriser och i krig. Inte heller har
situationen vid ett svenskt medlemsskap i EU belysts.

I delbetinkandet (SOU 1993:95) av LEMO-utredningen definieras
begreppet funktion inom det civila forsvaret enligt foljande "en sam-
hillsverksamhet av sirskild betydelse under hojd beredskap med
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utgangspunkt i det civila forsvarets uppgifter och som kriiver nigon form
av central styrning och som behover samordnas mellan flera myndigheter
eller organ med annan verksamhet".

LEMO foreslar vidare att den nuvarande funktionen enligt bilaga 1 till
beredskapsforordningen (1993:242), Skatte- och uppbérdsvisende, bor
utgd och att RSV bor kvarstdi som beredskapsmyndighet. Vidare
ifrdgasitier LEMO behovet och limpligheten av att "dvriga myndigheter
med uppgifter inom funktionen" riiknas upp pa det sitt som sker for
nirvarande.

Tullverkets fredstida verksamhet och uppgifter enligt férordningen
(1991:1524) med instruktion for Tullverket och regeringens reglerings-
brev for budgetiret 1993/94 (prop. 1992/93:100 bil.8., SkU23, rskr.
211) &r bland annat foljande:

- att faststilla och uppbira tullar, mervirdesskatt och andra skatter

samt avgifter sa att en riktig uppbdrd kan sikerstéllas,

- att samla in och bearbeta uppgifter for utrikeshandelsstatistiken si att

ett underlag av god kvalité kan inges,

- att 6vervaka och kontrollera trafiken till och frin utlandet si att

bestimmelser om infdrsel och utforsel av varor efterlevs,

- att bedriva viss utrednings- och dklagarverksamhet i friga om brott

mot dessa bestimmelser,

- att Overvaka och kontrollera trafiken till och frin utlandet fven i

Ovrigt i enlighet med sérskilda foreskrifter,

- att fullgdra vissa andra foreskrivna Gvervakningsuppgifter.

Denna verksamhet kriver samordning med andra myndigheter och
organ sdsom Sveriges Riksbank, RSV, Statens Jordbruksverk, Livsme-
delsverket, Statistiska centralbyrdn, Riksrevisionsverket, Kommerskolle-
gium, Kustbevakningen, Polisvisendet, Sjofartsverket, Luftfartsverket
m.fl.

Den samhillsverksamhet som hir avses skulle, fbrslagsvis, kunna
kallas dvervakning av grinsdverskridande trafik och handel. Tullverket
&r darfor for ndrvarande, vilket framgar av bilaga 1 till beredskapsfor-
ordningen, utéver Skatte- och uppbdrdsvisende, engagerat i funktionerna
Ordning och sidkerhet, Utrikeshandeln och Flyktingverksamhet.

Mot bakgrund av det ovan anforda skulle det kunna Gverviigas att
beteckna den samhillsverksamhet Tullverket bedriver som en funktion
inom det civila forsvaret och att utse Tullverket som ansvarig for denna
funktion. Tullverket skulle dirvid ocksa ha stéillning som beredskapsmyn-
dighet. Under forutsittning att detta beaktas kan GTS kritiska instillning
till avsaknaden i rapporten av en beskrivning av Tullverkets roll som
beskattnings- och uppbérdsmyndighet samt dess system och organisation
for detta dandamal limnas dérhin,

Lagen (1957:686) om taxeringsvisendet under krigsforhillanden m.m.
innehaller foreskrifter som ber6r Tullverket. Bland annat delegeras i 6 §
befogenheter enligt 2-5 §§, savitt angdr forhillanden inom Tullverkets
verksamhetsomride, till GTS eller lokal tullmyndighet (distriktstullan-
stalt). I forslaget till ny lag i RSV Rapport 1993:4 saknas sidana
foreskrifter.
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Enligt kommentaren till forslaget anser RSV att tullvésendets krigsupp-
gifter bor lagregleras i annat sammanhang.

GTS delar denna uppfattning under vissa forutséttningar. Innan beslut
fattas om att anta lagforslaget bor effekterna pa det civila forsvaret vid
ett medlemskap i EU analyseras, det slutliga utfallet av LEMO-utred-
pingen avvaktas och Tullverkets roll i det civila forsvaret faststillas.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om beskattning, fortullning och folkbokforing
under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Denna lag tillimpas vid beskattning, fortullning, folkbokfdring och
forande av vissa register under krig, vid krigsfara eller vid sidana
utomordentliga forhillanden som #r féranledda av att det 4r krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Lagen reglerar regeringens och, efter regeringens bemyndigande,
Riksskatteverkets och Generaltullstyrelsens befogenheter att meddela
foreskrifter som annars skall meddelas genom lag.

Lagen ger regeringen mdjlighet att foreskriva att vissa av regeringens
uppgifter fir fullgdras av Riksskatteverket eller Generaltullstyrelsen.

2 § Vad som foreskrivs i 6-8 §§ om skatter och tullar giller dven for
avgifter som avses i

1. lagen (1981:691) om socialavgifter,

2. 1 § forsta stycket 1 lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter,

3. lagen (1994:1744) om allmiinna egenavgifter och

4. lagen (1994:1920) om allmiin 16neavgift.

3 § Ar Sverige i krig skall 6-14 §§ tillimpas.

4 § Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av att det 4r krig utanfor Sveriges grianser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen
foreskriva att 6-14 §§ skall tillimpas.

En sddan foreskrift skall understillas riksdagen inom en ménad frin
utfirdandet. Foreskriften upphor att gilla, om den inte understills
riksdagen i ritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tva
manader fran det att den understilldes.

5 § Nir foreskrifterna i 6-14 §§ skall tillimpas giller inte foreskrifter
som meddelats i lag eller annan forfattning om de strider mot foreskrifter
i denna lag eller mot foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Skatter och tullar
6 § Regeringen far foreskriva att beslut om skatt eller tull tills vidare inte

skall fattas eller skall fattas for annan tid eller pd annat sitt &n som
annars foreskrivs.
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7 § En foreskrift enligt 6 § fir innefatta att deklarations- eller annan
uppgiftsskyldighet tills vidare inte skall fullgéras eller fullgbras pa annat
sétt eller for annan period &n som annars féreskrivs.

En foreskrift enligt 6 § fAr dven innefatta att skatt eller tull skall betalas
eller Aterbetalas pd annat sitt eller for annan period #n som annars
foreskrivs.

8 § Regeringen fir foreskriva att beslut om skatt eller tull fir fattas av
nigon annan myndighet &n som annars foreskrivs.

Folkbokforing

9 § Regeringen fir meddela andra foreskrifter om forfarandet vid
folkbokfdringen 4n de som annars géller.

Regeringen fir ocks4 foreskriva att beslut om 4ndringar i folkbokférin-
gen tills vidare inte skall fattas.

Registerfragor

10 § Regeringen fir meddela andra foreskrifter om skatte-, tull-,
folkbokforings- och utsokningsregister 4n de som annars giller.

Omprivning och dverklagande

11 § Regeringen fir foreskriva att bestimmelser om omprévning och
overklagande av beslut om skatt, tull, avgift som anges i 2 § eller
folkbokforing tills vidare inte skall gilla eller att avvikande bestimmelser
skall gilla tills vidare.

Delegering till underordnad myndighet

12 § Regeringen fir freskriva att den befogenhet regeringen har enligt
6 eller 7 § i friga om att meddela anstind med att fullgéra forpliktelse
i stillet fir ges Riksskatteverket eller, betriffande tullar, Generaltullsty-
relsen.

13 § Regeringen fir foreskriva att en befogenhet som regeringen har
enligt 9 eller 10 § i stillet fir ges Riksskatteverket eller, betriffande
tullregister, Generaltullstyrelsen. Regeringen fir vidare foreskriva att den
befogenhet regeringen har att meddela foreskrifter om omprdvning enligt
11 § i stillet fir ges Riksskatteverket eller, betriffande tullar, General-
tullstyrelsen.

14 § Regeringen fAr foreskriva att en befogenhet som regeringen har
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enligt de skatte-, tull-, avgifts-, folkbokforings- och registerforfattningar
som reglerar forhillanden som omfattas av denna lag i stillet far ges
Riksskatteverket eller, betraffande tullar och tullregister, Generaltullsty-
relsen.

Verkstiillighetsforeskrifter

15 § Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, meddelar
foreskrifter om verkstilligheten av denna lag,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995, di lagen (1957:686) om
taxeringsvisendet under krigsforhdllanden m.m. skall upphora att gilla.
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Lagréadet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-02-01

Niéirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo
Svensson, regeringsriddet Arne Baekkevold.

Enligt en lagridsremiss den 26 januari 1995 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande Over forslag till lag om
beskattning, fortullning och folkbokféring under krig eller krigsfara m.m.

Forslaget har infor Lagridet foredragits av kammarréttsassessorn Stefan
Holgersson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrdder:

Andra och tredje styckena i lagforslagets 1 § har inte nigon sirskild
funktion och bor utgd ur forslaget.

Enligt motiven och vad som upplysts skall regeringens foreskrifter med
stod av 6-14 §§ kunna begrinsas till vissa delar av landet eller till vissa
grupper av personer, varor eller foreteelser. Detta bor komma till uttryck
i lagtexten, limpligen genom ett forsta stycke i 5 §. Remissforslagets 5 §
blir di andra stycket i paragrafen.

Lagridet foreslar en omredigering av 6 och 7 §§ till vinnande av storre
enhetlighet och bittre 6verensstimmelse med forfattningskommentaren.

Delegationsbestdimmelserna i 12-14 §§ bdr utformas i nidrmare
anslutning till lagtexten i 8 och 13 kap. regeringsformen.

Lagridets forslag i friga om 5-7 och 12-14 §§ framgér av bilaga till
detta protokoll.
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Bilaga till Lagradets protokoll 1995-02-01

5§

En foreskrift av regeringen enligt 6-14 §§ far begrénsas till vissa grupper
av personer, varor eller foreteelser eller vissa delar av landet.

Nir foreskrifter som meddelats med stod av 6-14 §§ skall tillimpas
giller inte foreskrifter som meddelats i lag eller annan forfattning om de
strider mot foreskrifter i denna lag eller mot foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen.

6§

Regeringen far foreskriva att beslut i friga om skatt eller tull tills vidare
inte skall fattas eller skall fattas vid annan tidpunkt, p4 annat sétt eller for
annan period in som annars foreskrivs.

7%§

En foreskrift enligt 6 § fir innefatta att deklarations- eller annan
uppgiftsskyldighet tills vidare inte skall fullgoras eller fullgéras vid annan
tidpunkt, pd annat sitt eller for annan period #n som annars foreskrivs.

En foreskrift enligt 6 § fir dven innefatta att skatt eller tull skall betalas
eller dterbetalas vid annan tidpunkt, pa annat sitt eller for annan period
én som annars foreskrivs.

12 §

Regeringen fir Gverlata sin befogenhet enligt 6 eller 7 § att meddela
foreskrifter i friga om anstind med att fullgéra en forpliktelse pa
Riksskatteverket ¢ller, betriffande tullar, Generaltullstyrelsen.

13 §

Regeringen far dverlata sin befogenhet enligt 9 eller 10 § att meddela
foreskrifter p Riksskatteverket eller, betriffande tullregister, Generaltuli-
styrelsen. Regeringen fir vidare 6verlita sin befogenhet enligt 11 § att
meddela foreskrifter om omprdvning pi Riksskatteverket eller, be-
triffande tullar, Generaltullstyrelsen.

Prop. 1994/95:171

Bilaga 5§

71



14 § Prop. 1994/95:171
. ) . . Bilaga 5

Regeringen far Gverlita befogenhet som regeringen har enligt de skatte-,

tull-, avgifts-, folkbokforings- och registerforfattningar som reglerar

férhallanden som omfattas av denna lag p4 Riksskatteverket eller,

betriaffande tullar och tullregister, Generaltullstyrelsen.
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Finansdepartementet Prop. 1994/95:171
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 februari 1995

Niérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sahlin,

Hjelm-Wallén, Peterson, Thalén, Freivalds, Tham, Schori, Blomberg,

Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog,

Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: Statsridet Nygren

Regeringen beslutar proposition 1994/95:171 om beskattningen under
kriser och krig.
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