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Propositionens huvudsakliga innehall

I budgetpropositionen (prop. 1994/95:100, bil. 9) har regeringen angivit
att den avser att under varen dterkomma till riksdagen med forslag som
giller inrittande av en ny myndighet inom hogskoleomradet. Kanslersam-
betet, Verket for hogskoleservice (VHS), Overklagandenimnden for
hogskolan, Hoégskolans avskiljandenimnd, Réadet for grundliggande
hégskoleutbildning och Rédet for forskning om universitet och hégskolor
berors av forindringen. 1 denna proposition foreslas att ett hogskoleverk
inridttas den 1 juli 1995. Hogskoleverket foreslas 6verta de uppgifter som
i dag Kanslersimbetet och Radet for grundliggande hogskoleutbildning
har. Dessa myndigheter foreslds laggas ned med utgdngen av juni 1995.
Vidare foreslds verket 6verta de myndighetsuppgifter som avilar VHS. De
serviceuppgifter gentemot hogskolorna som dvilar VHS, dvs. medverkan
vid antagning av studerande, upphandling, juridisk service samt AU/ADB-
service, foreslds si snart det ar tekniskt mojligt overforas till ett statligt
heldgt bolag med hogskolorna som foretridare for staten. Intill dess
behills VHS med enbart serviceuppgifter. De bidda nimnderna foreslas
kanslimissigt samordnas med Hogskoleverket. Radet for forskning om
universitet och hégskolor behdlls t.o.m. budgetiret 1997 varefter verk-
samheten inordnas i forskningsradsorganisationen. I propositionen laggs
aven fram forslag om anslag till berdrda myndigheter for budgetéret
1995/96.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

10.

11.

antar regeringens forslag till lag om &ndring i hogskolelagen
(1992:1434),

antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina,

antar regeringens forslag till lag om i4ndring i skollagen
(1985:1100),

godkinner att ett hogskoleverk inrittas den 1 juli 1995,
godkinner att ett statligt heldgt servicebolag med hégskolorna som
foretradare for staten bildas enligt senare beslut av regeringen,
godkinner att Verket for hogskoleservice ombildas till en upp-
dragsmyndighet den 1 juli 1995,

bemyndigar regeringen att besluta om nedldggning av Verket for
hogskoleservice,

godkinner att Kanslersimbetet och Radet for grundliggande
hogskoleutbildning ldggs ned med utgéngen av juni 1995,

till Higskoleverket for budgetaret 1995/96 under attonde huvud-
titeln anvisar ett ramanslag pa 240 000 000 kronor,

till Verket for higskoleservice, uppdragsverksamhet, for budgetaret
1995/96 under &ttonde huvudtiteln anvisar ett anslag pd 1 000
kronor,

till Rddet for forskning om universitet och hogskolor for budgetret
1995/96 under attonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa
12 149 000 kronor.

1* Riksdagen 19945, 1 saml. Nr 165
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om 4ndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 11 § hogskolelagen skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Regeringen foreskriver vilka ex- Regeringen foreskriver vilka ex-
amina som far avldggas vid hog- amina som fir avldggas. Hogskole-
skoloma. verket beslutar om vid vilka hég-

skolor dessa examina far avldggas.
Regeringen foreskriver dock om
vilka examina som fdr avliggas vid
Sveriges lantbruksuniversitet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

2. De foreskrifter om vid vilka hogskolor, med undantag av Sveriges
lantbruksuniversitet, en viss examen fir avliggas som regeringen har med-
delat fore ikrafttradandet och som tridder i kraft senast den 1 juli 1995
skall fortsitta att galla till dess Hogskoleverket beslutar om nagot annat.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

Hirigenom foreskrivs att 6 och 7 §§ lagen (1993:792) om tillstind att
utfirda vissa examina skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§
Tillstand att utfirda examina lamnas av regeringen.

Innan beslut fattas i tillstdndsfra-
gor skall yttrande inhédmtas fran
Kanslersimbetet.

Innan beslut fattas i tillstandsfra-
gor skall yttrande begdras in fran
Hogskoleverket.

7§
Ett tillstind att utfirda examina far dterkallas, om de krav som uppstills
i 2 eller 3 § inte &r uppfyllda. Detsamma giller om sadana villkor som
har stillts upp med stod av 4 § inte iakttas eller om utbildningsanordnaren
inte iakttar sin skyldighet enligt 5 § att medverka i uppf6ljning och

utvirdering av utbildningen.

Beslut om aterkallelse av tillstdnd
fattas av regeringen efter framstall-
ning av Kanslersambetet. Innan
Kanslersimbetet gor en sédan
framstéllning skall utbildningsan-
ordnaren ha givits tillfalle till rat-
telse.

Beslut om aterkallelse av tillstdnd
fattas av regeringen efter framstall-
ning av Hdgskoleverket. Innan
Hoégskoleverker gor en sadan fram-
stallning skall utbildningsanordna-
ren ha gerts tillfille till rattelse.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1995.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom f6reskrivs att 2 kap. 4 och 4 a §§ skollagen (1985:1100)"
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
48
For att fa anstillas som larare i det offentliga skolvdsendet utan tidsbe-
grinsning skall den sokande dels behirska svenska spriket, om det inte
finns synnerliga skil att medge annat, dels ha nodvindiga insikter i de
foreskrifter som giller betriffande det offentliga skolvisendet, sirskilt de
foreskrifter som anger maélen for utbildningen, dels ocksa uppfylla ett av

foljande krav:

I. Sékanden har genomgitt
svensk lararutbildning med huvud-
saklig inriktning mot den under-

visning anstillningen avser eller en’

dirmed jamstalld lararutbildning i
ett annat nordiskt land eller ett
annat Jand som tillhor Europeiska
frihandelssammanslutningen eller
Europeiska gemenskaperna.

2. Sokanden har genomgétt annan
hogskoleutbildning som av Verket
for higskoleservice forklarats i
huvudsak motsvara sidan lirarut-
bildning som avses under 1.

I. S6kanden har genomgatt
svensk ldrarutbildning med huvud-
saklig inriktning mot den under-
visning anstéllningen avser eller en
ddrmed jamstilld lararutbildning i
ett annat nordiskt land eller ett
annat land som tijlhoér Europeiska

frihandelssammanslutningen eller

Europeiska unionen.

2. S6kanden har genomgétt annan
hogskoleutbildning som av Hag-
skoleverketr forklarats i huvudsak
motsvara sddan lararutbildning som
avses under 1.

Om det saknas sokande som uppfyller kraven enligt 1 eller 2, men det
finns sirskilda skil att anstilla ndgon av de s6kande utan tidsbegrinsning,
fr sddan anstillning #ndi komma till stind, ifall den s6kande har
motsvarande kompetens for den undervisning som anstillningen avser och
det dessutom finns skil att anta att sokanden &r limpad att skota
undervisningen.

4a§
Beslut av Verket for hogskoleser- Beslut av Hogskoleverket i dren-
vice i drenden som avses i 4 § den som avses i 4 § forsta stycket
forsta stycket 2 far inte 6verklagas. 2 fér inte verklagas.

! Lagen omtryckt 1991:1111.
? Senaste lydelse 1993:326.

3 Senaste lydelse 1994:152.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
2. En sédan forklaring som Verket fér hogskoleservice lamnat enligt
2 kap. 4 § forsta stycket 2 i dess dldre lydelse skall gilla ocksa efter

ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Verket for hogskoleservice (VHS) har bl.a. i sin férdjupade anslagsfram-
stillning for budgetren 1994/95 och 1995/96 pétalat de problem som
varit forenade med verkets dubbla roll att ha uppgifter for regeringen och
riksdagen & ena sidan (myndighetsuppgifter) och uppdrag fran universitet
och hogskolor & andra sidan (serviceuppgifter). Mot bakgrund hirav
uppdrog regeringen it VHS den 2 juni 1994 att i samverkan med Svenska
Akademiska Rektorskonferensen (SAR) och De Nya Hogskolornas
Rektorskonvent (NHR) gora en forstudie rérande forutsattningarna for
forandrade styrformer m.m. av VHS service till universitet och hégskolor.
I en rapport som redovisades till regeringen i september 1994 foreslogs
en ny organisation for VHS serviceuppgifter.

Genom regeringsbeslut den 22 december 1993 tillkallades en sarskild
utredare med uppgift att gora en uppfoljning av 1993 &rs universitets- och
hogskolereform (dir. 1993:143). Utredarens (RUT 93) uppgift ar att
studera hur den nya friheten och det 6kade ansvaret som kénnetecknar
reformen utnyttjats av universiteten och hdgskolorna under trearsperioden
1993/94-1995/96. _

Genom tillaggsdirektiv den 27 oktober 1994 uppdrog regeringen t den
nyss nimnde utredaren att analysera myndighetsstrukturen inom universi-
tets- och hogskolesektorn. I tilldggsdirektiven framholls att forandringarna
inom hogskoleomridet medfort en rad problem bade for de studerande
och f&r universiteten och hogskolorna. T uppdraget ingick bl.a. att prova
om ytterligare uppgifter kan delegeras fran regeringen till myndig-
hetsnivan och 6ver huvud taget vilka uppgifter som bor fullgéras av en
central myndighet.

Med anledning av de ndmnda tilliggsdirektiven till RUT 93 anmilde
regeringen i budgetpropositionen (prop. 1994/95:100, bil. 9, s. 110) sin
avsikt att under véren aterkomma till riksdagen med forslag som giller
inrittande av en ny myndighet inom hogskoleomridet. Regeringen
foreslog i avvaktan darpd oforindrade anslag till Kanslersimbetet, Verket
for hogskoleservice, Overklagandenimnden fér hogskolan, Radet for
grundliggade hogskoleutbildning samt Réadet for forskning om universitet
och hogskolor.

RUT 93 gverlamnade den 13 januari 1995 betidnkandet (SOU 1994:153)
Ett nytt hogskoleverk. Betankandet har remissbehandlats. En samman-
stillning av remissynpunkterna kan erhdllas frdn Utbildningsdepartementet
(dnr UJ95/80/UH).

I en skrivelse till regeringen har Svenska Akademiska Rektorskon-
ferensen och Nya Hogskolornas Rektorskonvent hemstillt att regeringen
medger att serviceuppgifter for hogskolorna avseende samordnad
antagning, upphandling, juridisk service samt service i friga om ADB och
administrativ utveckling far bedrivas i form av ett statligt helagt service-
bolag (aktiebolag). Universitet och hdgskolor skall ddrvid foretrida staten
som &gare. Bolaget skall inte anfortros myndighetsutévning. I skrivelsen
ndmns dven att de bada rektorsorganisationerna har enats om att bilda ett
gemensamt forbund, Svenska Hogskoleférbundet (SHF).
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Regeringen lagger i propositionen fram férslag dels om den centrala  Prop. 1994/95:165
myndighetsstrukturen, dels i anslagsfrigoma.

4  En forandrad central myndighetsstruktur inom
hoégskoleomradet

4.1 Bakgrund och regeringens forslag

Genom 1993 drs universitets- och hogskolereform gavs universiteten och
hogskoloma stor frihet bl.a. nir det giller studieorganisation, utbildnings-
utbud, antagning av studenter och disposition av resurser. En ny
examensordning och ett nytt resurstilldelningssystem inférdes. Den dkade
friheten skall stimulera till nytinkande, kvalitet och effektivt utnyttjande
av resurser. Inom vida ramar har universiteten och hégskolomna inte bara
en ritt att besluta om utbildningsutbudet utan ocksé skyldighet att genom
en stiandig pdgdende omprioritering férnya och utveckla den utbildning
som erbjuds.

Den ordning som inférdes for universitet och hogskolor harmonierar
med det styrsystem som generellt giller for statliga myndigheter. Mal och
uppdrag etc. ges i myndighetsinstruktioner och regleringsbrev av rege-
ringen. Myndigheterna svarar for sin verksamhet och dess utveckling infér
regeringen i drsredovisningar, anslagsframstillningar och, i forekommande
fall, sdrskilda rapporter.

Den centrala myndighetsstruktur som infordes i samband med 1993 érs
reform utformades sd att hogskolorna blev direkt understillda regeringen.

Med hinvisning till de krav som en fran staten mer fristdende hégskola
stdller presenterade regeringen under hosten 1991 forslag till riksdagen om
forandringar av den centrala myndighetsstrukturen inom hogskolesektorn
(prop. 1991/92:76). Universitets- och hogskoledmbetet (UHA) och Utrust-
ningsnidmnden for universitet och hogskolor (UUH) lades ned med
utgéngen av juni 1992. Tv4 nya myndigheter bildades den 1 juli 1992:
Verket for hogskoleservice (VHS) och ett utvirderingssekretariat som
senare fick namnet Kanslersimbetet.

VHS har till huvudsaklig uppgift att i enlighet med de uppdrag som
lamnas av regeringen samt av universitet och hogskolor

- svara for information i samhéllet om verksamheten vid universitet

och hégskolor

— stimulera intresset for hogre utbildning och forskning

— svara for administrativ utveckling

—  Dbitrida universitet och hogskolor med juridisk radgivning och servi-

ce.

Verket skall vidare folja den internationella utvecklingen inom hog-
skoleomradet och frimja det internationella utbytet.

Verket skall ocksa pd uppdrag av universitet och hogskolor samt andra
myndigheter och inrdttningar som har anknytning till verksamheten vid
universitetet och hdgskolor ha hand om utrustningsplanering och upp-
handling mot betalning. Verket far ocksa lamna samma tjanster till andra



myndigheter och inréttningar. Vidare fir verket, om det ar dndamélsenligt,
ingd avropsavtal och liknande avtal utan sarskilt uppdrag. Regeringen
bestimmer sérskilt om verkets utrustningsplanering och upphandling i
vissa fall.

Verket far utfora andra uppdrag till universitet och hdgskolor samt &t
andra inrdttningar som har anknytning till verksamheten vid universitet
och hogskolor eller bedriver liknande verksambhet.

VHS skall sirskilt

1. pd uppdrag av universitet och hogskolor bitrdda vid antagning av

studenter,

2. fullgéra formedlande och koordinerande uppgifter f6r internationellt

utbildningssamarbete enligt regeringens bestimmande,

3. svara for bedomningen av utbildningar vid utlindska universitet och

hogskolor enligt vad som &r sirskilt foreskrivet,

4. svara for insamling, bearbetning och sammanstillning av data om

universitet och hégskolor i samarbete med dem.

Kanslersimbetet har till uppgift att granska och frimja kvaliteten i
verksamheten vid universitetet och hogskolor. Ambetet skall hirvid

1. besluta om utvirderingar av verksamheten vid universitet och hog-

skolor, begéra resurser for dessa samt svara for bestéllningar av sidana

utvirderingar,

2. sammanfatta och publicera resultaten av utférda utvirderingar samt

folja upp de dtgérder som universitet och hgskolor vidtar med anled-

ning av dessa,

3. frimja utvecklingen av system for att bedoma och sikra kvaliteten

i verksamheten vid universitet och hogskolor,

4. stimulera universitet och hogskolor att genomfora egna utvir-

deringar och bedéma de interna kvalitetssidkrings- och utvirderingssys-

tem som universiteten och hogskolomna utvecklar, samt i 6vrigt folja
upp deras kvalitetssikringsarbete,

5. prova forutsdttningarna for universitets och hdgskolors ritt att

utfirda examina pa olika nivéer, och

6. folja den internationella utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade.

Kanslersimbetets verksamhet omfattar dels universitet och hégskolor
med offentlig huvudman, dels sddana utbildningar med enskild huvudman
som regeringen erként som hogskolemdssiga och vilkas huvudman enligt
forfattning eller avtal skall medverka i uppfoljningar och utviirderingar av
utbildningen.

Den 1 juli 1992 inrittades dven Radet for forskning om universitet och
hogskolor och Rédet for grundliaggande hogskoleutbildning. Det forst-
nimnda ridet har till uppgift att frimja och stédja forskning och
utvecklingsarbete rérande universitet och hogskolor och sarskilt bl.a. for-
dela medel for forskning och utvecklingsarbete. Det sistnamnda radet har
till uppgift att frimja och stodja insatser for att utveckla den grund-
laggande hogskoleutbildningens kvalitet och pedagogiska fornyelse.

Vidare ombildades davarande Besvérsnamnden for hdgskoleutbildning
till Overklagandenimnden for hogskolan med uppgift att svara for
samtliga besvirsirenden inom hogskolan. Sedan tidigare fanns Hogskolans

Prop. 1994/95:165
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avskiljandenamnd, som provar frdgor om avskiljande av studerande frin  Prop. 1994/95:165
utbildning.

Regeringens forslag: Den 1 juli 1995 inrittas en ny myndighet,

Hogskoleverket. Dess uppgift skall vara att svara for vad som —

utifran de géallande principerna for styrning av hogskolesystemet —

ar nationella intressen. Uppgifterna skall svara mot behov eller
intressen hos statsmakterna eller centrala myndigheter och organ.

De skall ocksd grundas pa att statsmakterna har ett ansvar for att

allmanhetens och enskilda individers behov, intressen och rittigheter

blir tillgodosedda. Den frihet universitet och hdgskolor fatt genom

1993 ars reform skall inte paverkas av den f6randring som nu

foreslas. Hogskoleverkets uppgifter blir foljande:

1. att genom utvirdering, uppfoljning och analys ta fram underlag
for statsmakternas bedomningar och beslut,

2. att pd uppdrag av regeringen medverka i forverkligandet av stats-
makternas beslut,

3. att frimja rdttssdkerheten genom ait utova tillsyn Over att
verksamheten vid hogskolorna bedrivs i 6verensstimmelse med
de regler och riktlinjer som lagts fast,

4. att bevaka och ta tillvara sektorns intressen i kontakter och
samarbete med foretradare for andra samhillssektorer,

5. att pa uppdrag av regeringen i sirskilda fall fatta beslut eller
utfarda foreskrifter,

6. att svara for kvalitetshedomning av utbildningar, besluta om
offentliga hogskolors ritt att utfirda examina samt stédja
utvecklingen med avseende pa kvalitet och pedagogik,

7. att befrimja fornyelse och utvecklingsarbete inom hogskolan i
syfte att dstadkomma en stindig kvalitets- och effektivitetshoj-
ning,

8. att vara ett informations- och serviceorgan vad giller internatio-
nella kontakter bl.a. som nationellt organ for hogskoledelarna av
olika utbildningsprogram inom EU,

9. att betjina allminheten och enskilda individer inom omraden
som forutsitter nationell dverblick eller samordning och

10. att utféra de uppgifter i ovrigt som regeringen bestimmer.

Ansvaret for att pa uppdrag ombesoérja VHS nuvarande serviceupp-
gifter, dvs. antagning av studerande, upphandling, juridisk service
och AU/ADB-service, skall snarast méjligt foras over till ett statligt

heldgt bolag, med hogskolorna som foretridare for staten. 1

avvaktan pa att detta kan ske skall VHS roll renodlas till att avse

enbart serviceuppgifterna.
Kanslersiimbetet och Radet for grundliggande hagskoleutbildning

ldggs ned med utgdngen av juni 1995.

1** Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 165



Overklagandeniamnden for hogskolan och Hogskolans avskiljande-
nimnd behalls som egna myndigheter. Hogskoleverket skall svara
for namndernas kansliresurser.

Forskningen om hogskolan skall i enlighet med regeringens forslag
i budgetproposition 1995 efter en Overgangstid t.o.m. den 3l
december 1997 bekostas inom den generella forskningsradsorganisa-
tionen. Radet for forskning om universitet och hégskolor bibehalls
till nimnda tidpunkt,

Utredningens forslag: Samma som regeringens. Utredningen har dock
inte foreslagit niagot ansvar for Hogskoleverket i friga om utveckling av
kvalitet och pedagogik inom den grundliggande utbildningen utan har
foreslagit att en sdrskild myndighet, Radet for kvalitetsutveckling i hog-
skolan, inrdttas for i vart fall en tredrsperiod. Den foresldr ocksa att Hog-
skoleverket skall ha ett ansvar for att stodja forskningen om universitet
och hogskolor.

Remissinstanserna: En i stort sett enig remissopinion tillstyrker
inrdttandet av en ny central myndighet inom hogskoleomradet med
fraimsta uppgift att vara stabsorgan at regeringskansliet. Vidare instimmer
man i utredningens beskrivning av problemen for Verket for hogskoleser-
vice att betjina bdde hogskolorna med service och regeringen med vissa
myndighetsuppgifter. Den oklara ansvarsfordelningen har skapat osikerhet
i systemet.

Samtliga remissinstanser delar utredningens synsitt att ansvaret for
uppfdljning och utvérdering bor vara samiat for att ge en helhetsbild av
hogskolans kvantitativa och kvalitativa utveckling. En stor majoritet stiller
sig positiva till konstruktionen av den nya myndigheten och att den
kommer att fi en mer samlade kompetens i hogskolefrdgor. En samord-
ning anses ocksé leda till effektivare resursutnyttjande.

Foretridarna for hogskolorna 4r positiva till forslaget att fora over de
mer servicebetonade uppgifterna till en av staten genom universitet och
hogskolor dgd organisation. Det finns dock olika meningar om var
gransen gar for vilka uppgifter som kan definieras som serviceuppgifter,
och ménga instanser efterlyser ytterligare fverviganden som kan leda till
att ytterligare uppgifter kan foras over till samverkansorganisationen. KTH
anser tex. att den uppdelning som framliggs i utredningen mellan
myndighetsuppgifter och serviceuppgifter ej ar genomférbar. Fragor av
nationellt intresse for och service till hogskolorna ir av den karaktiren att
de bor férekomma inom bide myndigheten och den nya serviceorganisa-
tionen.

Diremot delar Sveriges Forenade Studentkdrer (SES) inte utredningens
uppfattning nir det giller vilka frigor som kan foras over till en
hogskoledgd serviceorganisation. SFS finner det uppenbart att hog-
skolornas intresse i manga fall inte sammanfaller med allménna intressen
och studentintressen.
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Flera universitet och hogskolor tar upp grinsdragningen mellan
uppfoljning och tillsyn.

Forslaget att den nya myndigheten skall ges i uppgift att besluta om
hogskolornas examensritt méts av blandad reaktion frdn remissinstanser-
na. Flertalet tillstyrker forslaget och ser det ocksd som naturligt att
myndigheten beslutar om inridttande av professurer vid hogskolor utan
fakulteter. VHS, Uppsala universitet, Goteborgs universitet, hogskolorna
i Karlstad, Skovde och Orebro samt Idrottshégskolan anser att beslut om
examensritt dr en fraga som kan fa politiska implikationer och dirfor bér
ligga pé politisk niva.

Universiteten och hdgskolorna betonar att resurserna till hdgskolorna
skall fordelas via respektive hogskolas anslag i ett sammanhang, s& att
planeringsforutsittningarna inte rubbas. Endast i undantagsfall bor
sarskilda medel fordelas till speciella dndamdl och di limpligen av
myndigheten efter regeringens anvisningar.

Nir det giller den mer kontrollerande funktion som den nya myndig-
heten foreslds fa finns det flera olika meningar. Universiteten och
hogskolorna betonar i sina svar vikten av att grundstrukturen i 1993 &rs
hogskolereform bevaras och att den nya myndigheten inte blir en niva
mellan statsmakterna och hdgskolorna. Sérskilt framhalls vikten av att den
direkta kanalen mellan hogskolorna och regeringskansliet nar det giller
anslagsframstillningarna och den budgetdialog som utvecklats de senaste
aren inte forandras. Samtidigt finns det ocksa en viss acceptans for att en
instans tillser att de regler for hogskolornas verksamhet, som lagts fast
fran statsmakternas sida f6ljs, och att denna tillsynsuppgift bor dvila en
central myndighet med sdrskild kunskap om hégskolorna. Enligt Uppsala
universitet 4ar naturligt att statsmakterna onskar utdva kontroll av
myndigheternas verksamhet och i egenskap av regeringens expertorgan ir
det ocksd naturligt att den nya myndigheten far en kontrollerande funktion
men vill ocksa framhélla att det dr nodvandigt att dess arbetsuppgifter och
arbetssitt klart definieras och att arbetsfordelningen mellan myndigheten
och RRYV blir tydlig.

Mest positiv till att den nya myndigheten far tillsynsuppgifter dr SFS
som har sett avsaknaden av tillsyn over det regelverk genom vilket
statsmakterna styr hogskolorna mot mél av nationellt intresse, som kanske
allvarligaste bristen i dagens myndighetsstruktur. I en sdrskild skrivelse
till regeringen framhéller SFS att avregleringen av hogskolan ledde till
rittsdkerhetsforluster for studenterna och doktoranderna och foreslér i sin
skrivelse att initiativ tas till en Oversyn av studenternas situation ur
rittssiikerhetsperspektiv.

Remissinstanserna ir eniga med utredningen om att det nya verket skall
forses med tillrackliga resurser for att sjdlvstandigt kunna fullgéra
bevaknings- och utredninguppgifter. Utredningens stiillningstagande att det
vid nedliggningen av UHA uppstod ett visst tomrum nir det géller dessa
uppgifter delas i allminhet. Det saknas samlad kompetens och resurser for
att ta fram ett samlat underlag for statsmakternas beslut rorande universi-
tet och hogskolor. Det finns ett stort virde i att analyser och utredningar
foretas inom ramen for en central myndighet i stallet for inom regerings-
kansliet, inte minst med hinsyn till det allménna intresset av en fri debatt
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innan politiska stdllningstaganden goérs. Lunds universitet anfor t.ex. att
avsaknaden av en ldmplig central myndighet och ovilja eller of6rmaga att
folja upp den principiella decentraliseringsideologin har sammantaget lett
till en betydande central styming av arbetet inom hdgskolan.

Det finns en klart dominerande opinion bland remissinstanserna for att
stod till utveckling av kvalitet och pedagogik for den grundliggande
utbildningen pa central nivd bor vara en uppgift for Hogskoleverket.
Vidare stoder remissopinionen utredningens forslag att verket skall ha i
uppgift att stodja forskning om universitet och hogskolor.

Endast tv3 remissinstanser avstyrker helt en ny myndighet och fore-
sprakar ett bibehdllande av Kanslersambetet, med en viss f6rstarkning.
Dessa ar Hogskolan i Karlskrona/Ronneby och Milardalens hégskola.
Kanslersdmbetet & sin sida forordar en uppdelning av de nationella
myndighetsuppgifterna pa tva organisationer eller myndigheter med klara
och tydliga malsittningar. Innehéllet hos den ena av dessa bér innefatta
langsiktiga verksamhetsstrategiska funktioner inklusive utvirderings-,
uppfdljnings-, utvecklings- och utredningsuppgifter av kvalitetshojande
karaktir. Den andra myndigheten bor bl.a. ha operativa uppgifter av
juridisk-administrativ karaktdr och nationella serviceuppgifter.

Skiilen for regeringens forslag:

4.2 Samlad hantering av nérliggande verksamheter

Det ir enligt regeringens mening viktigt att undanrgja splittringen i den
nuvarande organisationen. Ett tydligt exempel pa splittring 4r att
Kanslersambetet har ansvar for utvardering medan allmin uppféljning
dvilar VHS. Det dr ocksa en nackdel att huvuddelen av det centrala stodet
till kvalitets- och pedagogisk utveckling inte kan utformas i anslutning till
arbetet med utvirdering och uppféljning. Det bér vara mojligt for
verksamheter, som har ett starkt samband, att samverka med och stodja
varandra. Att det kan krdvas olika kompetenser och eventuellt skilda
beslutsordningar for olika verksamheter hindrar inte att verksamheterna
bedrivs inom en och samma myndighet. Sjdlvfallet bor den interna
organisationen vid myndigheten utformas med hinsyn till de skilda
kraven. Dessutom #r det viktigt att sa mycket som mojligt samla och ta
till vara bade personella och andra resurser som kan utnyttjas for uppgifter
inom olika verksamhetsgrenar. Inom Hogskoleverket skapas bittre
forutsittningar for en allsidig behandling av fragor.

4.3 Mer renodlade roller

Den centrala organisationen bor goras mer effektiv genom att 4 ena sidan
myndighetsuppgifter och & andra sidan uppgifter som till storsta delen
utgor service till hogskolorna inte hanteras inom samma organ. Om
hogskolorna dessutom sjdlva tar ett stdrre ansvar for en gemensam
serviceorganisation forbéttras mojligheterna till en rationell hantering. Ett
arbete med denna inriktning har inletts av hogskolorna i avsikt att bedriva
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verksamheten inom ett statligt heldgt servicebolag. Regeringen anser att
serviceuppgifterna kan 6verforas till ett bolag om alla tekniska, ekonomis-
ka och personella forutsittningar foreligger. Slutlig stillning till bolaget
kan tas forst sedan ett tillrickligt underlag redovisats for regeringen.
Regeringen dterkommer i det f6ljande till denna fraga (avsnitt 5). Det bor
observeras att ndgra forvaltningsuppgifter inte skall lamnas over till
bolaget. Hogskolorna kommer séledes dven i fortsittningen att svara for
beslut i t.ex. tilltridesfrdgor. Intill dess bolaget kan bérja arbeta med
servicefrdgorna behover en fortsatt serviceverksamhet i myndighetsform
finnas. Regeringen anser det var mest praktiskt att VHS intill dess far
fortsitta att fungera som en ren servicemyndighet. Regeringen behéver ett
bemyndigande av riksdagen att fatta beslut om 6vergangen till bolagsform
sa snart alla forutsittningar foreligger.

Regeringen har i budgetpropositionen (prop. 1994/95:100, bil. 9, s. 83)
erinrat om att den okade sjélvstandighet som universitet och hdgskolor
fatt medfér ett ansvar ocksd for kvaliteten i verksamheten. Det yttersta
ansvaret for kvaliteten och kvalitetsarbetet ligger hos styrelse och rektor.
Kvalitetsarbetet maste genomsyra hela verksamheten.

Eftersom arbetet med att stodja utvecklingen i kvalitativt och pedago-
giskt avseende &r en sjdlvklar del av hogskolans egen verksamhet, 4r en
omprévning av de centrala insatserna for att stédja sddan verksamhet nu
motiverad. Genom Kanslersambetets och Réadets fér grundliggande
hogskoleutbildning insatser har verksamheten ocksd blivit etablerad.
Harvidlag kan ocksé Svenska Hogskoleforbundet eventuellt spela en roll.
Det redovisade synsittet ligger bakom det forslag till besparing av 35
miljoner kronor budgetaret 1998 pd Rédet for grundliggande hogskoleut-
bildning som regeringen lagt fram i 1995 &rs budgetproposition (prop.
1994/95:100, bil. 9, s. 85 f.).

Regeringen anser att den kvalitativa och pedagogiska utvecklingen ar
av s central betydelse for den grundliggande hogskoleutbildningen i sig
och for dess stillning inom hogskolan som helhet att ett centralt stod
behovs dven fortsittningsvis. Detta bér — utifrdn de erfarenheter som
uppféljningen och utvirderingen ger — ankomma pd Hogskoleverket.
Budgetiren 1995/96 och 1997 blir en Gvergdngstid under vilken de
nationella insatserna bibehlls pa nuvarande niva. Aven direfter kommer
resurser for ifrigavarande dndamaél att finnas inom ramen for de medel
som tilldelas Hogskoleverket.

Regeringen har i 1995 érs budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 9,
s. 268) foreslagit att den verksamhet som finansieras av Radet for
forskning om universitet och hogskolor fr.o.m. budgetaret 1998 skall
tillgodoses genom stdd fran forskningsorgan som finansierar forskning av
liknande slag. Verksamheten skall dirvid vigas mot andra angeliagna
andamal inom berdrda forskningsomraden. Forslaget innebir en besparing
om 8 miljoner kronor pa ridets nuvarande medel. Aven om det — som
utredningen har pédpekat — finns samband mellan forskningen om
universitet och hdgskolor och utvirderings- och uppféljningsverksamheten
bor enligt regeringens mening ansvar for stod till forskningsprojekt inte
ankomma pa det centrala verket utan pa forskningsrdd. Diremot bor
resultat fran utvidrderings- och uppféljningsverksamheten kunna utgéra ett
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viktigt underlag for beslut om forskningsprojekt. Aven arbetet med
kvalitetsstod och utvecklingsarbete bor kunna ge uppslag till forsknings-
projekt. Frigor om det framtida ansvaret for att stodja forskning om
hogskolan avser regeringen att dterkomma till infor budgetéaret 1998.

4.4 Nationell forvaltningsniva

Nir det giller problemen med koncentration av fragor till departementet
vill regeringen &terge vad utredningen pd denna punkt har framhallit:

Det dr givet att en dynamisk hogskolepolitik mdste scitta sin prégel
pa det ansvariga departementets arbete, inte minst i samband med
overgdngen till en ny organisation och ett nytt styrsystem. Sjdlvfallet
mdste ocksd varje departementsledning kunna utnyttja resurser inom
sitt departement for att ta fram underlag for dtgdrder och stillnings-
taganden. Men inom hogskolans omrdde har de senaste dren ndstan
alla utredningar och dllt arbete med att ta fram underlag for politiska
dtgéirder och beslut bedrivits inom Utbildningsdepartementets ram.
Ocksd ndr arbetet formellt haft kommittéform har det reellt varit
integrerat i departementets lopande verksamhet. Vidare har medel for
en rad olika sdrskilda dndamdl fordelats till hogskoloma i former som
inneburit att dven beslut av relativt detaljerad karakidr fattats pd den
politiska nivén, Aven i andra avseenden har departementet blivit mera
operativt. Ent exempel dr det omfattande och komplicerade be-
rikningsarbete, som det nya resurstilldelningssystemet forutsdtter och
som i dag mdste fullgoras i departementet.

Intemationellt sett dr det ingalunda ovanligt att ministerier, som dd
dr av en helt annan storlek an ett normalt svenskt departement, har
omfattande beslutsbefogenheter och verkstdllighetsuppgifter. Ut-
vecklingen inom hdgskoleomradet strider emellertid mot en svensk
Sforvalmingstradition, som vi anser vara av stort varde: relativt smd
departement, som bara hanterar den direkt politiska berednings- och
beslutsprocessen, och fristdende centrala dmbetsverk, som bdde tar
fram underlag till departementen och medverkar i genomforandet av
drgdrder som initierats politiskt. Denna tradition kan naturligtvis
ifrdgasdttas, men det dr vanskligt att — som skedde 1992 for hog-
skolans del — dverge den for en sektor isolerat.

Regeringen delar utredningens uppfattning.

Den koncentration till departementet, som blivit {oljden, forsdmrar
enligt regeringens mening forutsittningarna for en 6ppen och allsidig
diskussion och leder till en onddig centralisering och i viss man politise-
ring. Regeringen vill liksom utredningen framhalla betydelsen av att det
finns resurser pd verksnivan for att fa genomarbetade och allsidigt belysta
och hillbara beslutsunderlag. De statliga universiteten och hogskolorna ar
inte foérvaltningsmyndigheter i vanlig mening och de har darfér manga
sarskilda forutsittningar. Statliga regelsystem behover sdledes tillimpas,
samtidigt som det dr nédviandigt att vid forandringsarbete tillrickligt
kunna belysa behoven av en anpassning av olika generella system till
hogskolornas sirskilda forutsattningar.

Det bor dven framhallas att behovet av utvirderingar, uppfoljning och
analyser som underlag for statsmakternas beslut 4r mycket stort inom ett
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sddant omrade som hogskolan. For detta behdvs en samlad och lngsiktig
kompetensuppbyggnad for hdgskolans del dven pa den centrala nivén, dir
man ocksd har méjlighet att samverka med andra sambhillssektorer.

Utvirderingar, uppfoljningar och analyser fyller dessutom en viktig
funktion for att kunna befrimja den hégre utbildningens och forskningens
kvalitet och fornyelse.

Det behdvs vidare en tydligare funktion pé den nationella nivén nir det
gdller att bevaka och framja allminhetens och enskilda individers
intressen. Det kan gilla sddant som informations- och upplysningsverk-
samhet men dven konkreta frigor, t.ex. sidana som ror antagning av
studerande till hogskoleutbildningarna. Den frihet som hogskolorna fatt
ar ett viardefullt instrument for deras utveckling och effektivitet. Den risk
som finns for att individer kan komma i klam far dock inte negligeras.
Rittssikerheten bor stirkas.

Regeringen konstaterar att riksdagens revisorer i ett forslag till
riksdagen (fors. 1994/95:RR9) har utvecklat sin syn pa skilda tillsyns-
fragor. Dirvid uppmiérksammas behovet av aktiv och oberoende tillsyn
inom skilda verksamhetsomrdden. Avreglering, decentralisering och
delegering fordrar enligt revisorernas mening okad kontroll fran stats-
makternas sida. Forutsittningarna for tillsyn maéste sarskilt beaktas i
samband med omorganisationer och dndrade ansvarsférhillanden.

Vidare har riksdagens revisorer, efter att ha tagit del av RUT 93:s
forslag, i sin forstudie (1994/95:5) Hogre utbildning forutsatt att den
foreslagna myndigheten kommer att ha ett tillsynsansvar och att detta
ocksa anges i myndighetens instruktion.

Regeringen anser sdledes att det 4r angeléget att reformera den centrala
myndighetsstrukturen pd hogskoleomrddet. Den svarar f.n. inte mot de
krav som frin nationell utgangspunkt bor stillas pd den. Savil stats-
makterna som hoégskolorna, allmianheten och enskilda individer behover
ett battre stod av organ som har forutsittningar att hantera gemensamma
uppgifter inom hogskoleomrddet. Det finns dven ett behov hos andra
samhillssektorer att 4 tillgéng till en myndighet som 4r en samarbetspart-
ner for den samlade hogskolesektorn.

Den 6kade frihet som hégskolorna fatt att organisera och genomféra sin
verksamhet 16per risk att pa sikt ifragasittas, om inte samhillets och
enskildas intressen kan tillgodoses. Att skapa en dndamalsenlig tillsyns-
funktion méste vara ett huvudsyfte med reformeringen av den centrala
myndighetsstrukturen.

Den 4r 1993 inforda planerings- och ansvarsordningen hade forberetts
genom stéllningstaganden redan fran och med slutet av 1980-talet. De
forslag som nu laggs fram fordndrar inte grunderna for de genomférda
reformerna. Hogskolorna skall dven i fortsittningen limna sina forslag till
anslag samt arsredovisningar direkt till regeringen, som efter beslut av
riksdagen anvisar medel till varje enskild hogskola. Regeringens forslag
innebar snarare en, om 4n mycket viktig, vidareutveckling av organisatio-
nen grundad inte bara pa principiella stindpunkter utan ocksid pa de
erfarenheter som vunnits under de senaste dren.
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4.5 Hogskoleverket
4.5.1 Uppfodljning och utvérdering

I den nya myndigheten bor den kvantitativt inriktade uppfoljningen och
den kvalitativt inriktade utvirderingen linkas samman si att en helhetsbild
av hogskolan och dess verksamhet kan presenteras. Viktigt ar ocksi att
statsmakterna, allminhet och hdgskolor snabbt far tillgang till nationellt
sammanstillda grundliggande data om studenter, studieresultat, ekonomi
etc.

Det ir enligt regeringens uppfattning lika viktigt att hogskolornas
verksamhet f6ljs upp allsidigt och pa ett sddant sitt att det ger en bild av
hur den lokala friheten utnyttjas i forhallande till olika politiskt givna mél,
ramar, regler och riktlinjer. Tillimpningen av nationella tilltradesregler 4r
hdr ett exempel. Ett viktigt uppféljnings- och utvirderingsomréde blir
jamstilldhetsomridet. Regeringen avser t.ex. att uppdra at verket att aktivt
folja utvecklingen inom hogskolorna nér det giller férdelningen mellan
kvinnor och min pé olika nivder i hogskolornas verksamhet och érligen
rapportera till regeringen om laget. Verket bor har inledningsvis samrada
med Arbetsgruppen (U 1992:E) for jamstilldhet i hogre utbildning och
forskning, den s.k. JAST-gruppen. Vidare kommer regeringen att uppdra
at Hogskoleverket att folja arbetet med de jamstilldhetsplaner, som
hogskolorna skall uppritta enligt jamstilldhetslagen. Ett ytterligare
exempel pad ett viktigt uppfoljningsomride 4r anviandningen av in-
formationsteknik.

Den allsidiga uppféljningen skall innefatta utbildningens och forsk-
ningens funktion i férhdllande till samhillets och arbetsmarknadens
utveckling och kompetensbehov. Statistiska och andra utredningsunderlag
som sammanstilldes inom ramen for Utbildningsdepartementets projekt
under dren 1993 och 1994, "Agenda 2000”, behover séledes foljas upp,
kompletteras, uppdateras och vidareanalyseras.

Det 4r sjalvklart visentligt att utbildningens och forskningens kvalitet
granskas och beddms i ett internationellt perspektiv, nigot som betonades
i forarbetena till den nuvarande ordningen och som legat till grund for
Kanslersimbetets utvirderingsinsatser. Det 4r enligt regeringens mening
av stor betydelse att utvirderingen ocksa avser hur hogskolan samspelar
med sambhille och arbetsliv.

Hogskoleverket maste sledes i sin uppféljning och sin utvirdering ha
ett betydligt bredare angreppssitt och en betydligt vidare intressesfir dn
vad VHS och Kanslersambetet hittills har haft — och deras uppdrag har
givit grund fér. Mot bakgrund av att de bdda myndigheternas arbete
hittills koncentrerats pd grundutbildningen bor betonas, att den nationella
uppf6ljningen och utvirderingen av hdgskolan i princip maste innefatta
ocks3 den del som avser forskningen och forskarutbildningen samt det
konstnarliga utvecklingsarbetet. Detta forhallande skall pa intet sitt rubba
forskningsrddens ansvar inom sina omraden.

De lokala studieregistren dr av grundldggande betydelse for statistik och
for redovisning av studier och studieresultat i 6vrigt, bl.a. som grund for
resurstilldelning. Den nya myndigheten bor naturligt kunna f4 i uppdrag
att genom tillimpningsforeskrifter svara for stora delar av den nationella

Prop. 1994/95:165

18



reglering av ganska tekniskt slag som i dag sker genom férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hog-
skolor. Detta skall sjilvfallet inte innebdra ndgon 6kad rapportering for
hogskolorna. Det dr en mer rationell och sammanhéllen ordning for
rapportering och redovisning som behoOvs, vilken bdr minska den
administrativa belastningen pa hdgskolorna i detta hdnseende.

Tillgang till statistiska uppgifter med fullgod kvalitet, relevans och
aktualitet och som medger tidsjamforelser ar en absolut forutsittning for
utvdrderings- och uppféliningsarbetet. Ansvaret for hégskolestatistiken
behover diarfor kopplas till verkets arbete med utvdrdering och upp-
foljning. Hogskoleverket bor silunda ta over det statistikansvar for
hogskoleomradet, som VHS hir har.

Hair bor erinras om att regeringen i propositionen Jamstilldhet mellan
kvinnor och min inom utbildningsomrddet (prop. 1994/95:164) har
behandlat vikten av att kons- och jamstilldhetsaspekter beaktas vid alla
moment i statistikproduktionen, dvs. savil vid utformningen av mitinstru-
ment som vid analys och presentation.

Det innebiar en komplikation for de uppgiftslamnande hégskolorna, att
ansvaret for hogskolestatistiken delvis dr 6verlappande med ansvaret for
forskningsstatistiken, som ligger pa Statistiska centralbyrdn (SCB), vilket
kan motivera att dven ansvaret for forskningsstatistiken fors till Hog-
skoleverket. Regeringen dr dock inte beredd att nu aktualisera att den
centrala hogskolemyndigheten skulle ha statistikuppgifter som gir utdver
hogskolans omrade. Samtidigt 4r det sjilvklart viktigt att belastningen pa
hogskolorna minimeras. SCB och Hogskoleverket bor dirfor dlaggas att
samrada i detta syfte. Ansvaret for statistik som rér Gvergripande dmnen
som prognoser, elevuppféljningar och befolkningens utbildning avilar
ocksa SCB. Det ir hidr naturligt att Hogskoleverket fungerar som en
samradspart och dven kan bestilla och bekosta egna statistikuttag.

VHS har ett sirskilt uppdrag att utveckla s.k. ledningsinformationssys-
tem for hogskolan, som &r en teknik for att pa ett enkelt och 6verskadligt
sdtt tillhandahalla uppgifter om verksamheten, varvid dven de for bedom-
ningen av utvecklingen mycket viktiga jamforelserna 6ver tiden beaktas.
Detta uppdrag, vars resultat blir av stor betydelse for bade lokala och
nationella uppféljningsrutiner, bor foras 6ver till Hogskoleverket.

Till grund fér nuvarande Kanslersambetets tillkomst 1dg uppfattningen
att mangfald i utvdrderingsarbetet skulle garanteras genom att skilda slag
av vetenskaplig expertis, inom och utom landet, engagerades. Den centrala
myndigheten skulle i forsta hand fungera som bestillare samt stilla
samman utvirderingsresultat, innefattande sddana fran hogskolorna.
Regeringen ansluter sig till uppfattningen att den nationella utvirderingen
stiller hoga krav pa vetenskaplig kompetens och férankring inom olika
omraden och att det dirfor dr nodviandigt att utnyttja kvalificerad expertis
frin skilda hall. For att kunna géra sjalvstandiga bedomningar och for att
bli omfattad med fortroende frn de granskade hégskolornas sida méste
den centrala myndigheten forfoga 6ver en viss basorganisation for
utvirderingen, som har en sddan bredd och samtidigt ett sadant djup i sin
kompetens, att den kan hélla samman detta arbete inom alla de huvudom-
rdden som blir aktuella.
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Utvirdering och granskning av hogskolornas verksamhet maste besjilas
av en vision av fornyelse och utveckling. Bade uppf6ljning och ut-
viirdering ger impulser till planer eller konkreta atgirder for att effektivi-
sera eller pd annat sitt forbittra verksamheten. Ocksd uppfoljningar och
utvirderingar, som i forsta hand har gjorts for statsmakternas rikning, ger
normalt anledning till reflexioner vid en berdrd hogskola och liagger en
grund for utvecklingsinsatser dir. I det sammanhanget kan bl.a. program
och atgirder for att sdkra och hgja utbildningens kvalitet bli aktuella. I
den meningen innehdller bdde uppfdljning och utvirdering ett stédjande
och utvecklande element. Regeringen erinrar om vad som i det foregaende
sagts om insatser for att stédja hogskoleutbildningarnas utveckling med
avseende pa kvalitet och pedagogik.

Regeringen vill hidr ocksd fista uppmirksamhet pa att hogskolornas
kvalitetsutvecklingsarbete samt Hogskoleverkets kommande bedomning
av detta kommer att spela en viktig roll for statsmakternas beslut rérande
hogre utbildning.

Utdver den uppfoljning, som Hogskoleverket sjilv initierar, bor fram-
stallningar frin enskilda grupper eller sammanslutningar inom hogskolan
kunna foranleda eller inspirera till insatser frdn verkets sida inom ramen
for uppféljningen.

RUT 93 har i uppdrag att géra en uppfoljning av 1993 ars hogskolere-
form. Utredningen skall studera hur den nya friheten och det ¢kade
ansvaret som kannetecknar reformen utnyttjas av universiteten och
hégskolorna under tredrsperioden 1993/94-1995/96. Detta innebar att intill
dess utredningens arbete har avslutats, vilket enligt direktiven skall ske
senast den 1 mars 1996, har utredningen och Hogskoleverket delvis
samma uppdrag. Regeringen forutsatter att utredningen och Hogskole-
verket samverkar betriffande inriktningen av arbetsinsatserna sa att
dubbelarbete undviks.

4.5.2 Tillsyn

Regeringen har i det foregiende (avsnitt 4.4) noterat riksdagens revisorers
instdllning till frigan om tillsyn.

En viktig uppgift for Hogskoleverkets uppfoljning och utvirdering
madste sdlunda vara att kontrollera att hogskolorna féljer de regler och
riktlinjer, som har lagts fast av statsmakterna, dvs. att utva tillsyn.
Brister, som uppdagas i samband med Hogskoleverkets granskning, bor
normalt kunna rittas till inom ramen f6r en 16pande dialog mellan verket
och hogskolan i frdga. Dessutom bor verket kunna ge ut rapporter ver
iakttagelser och papekanden. S&dana rapporter bor dessutom kunna foljas
upp med att respektive hdgskola anmodas att inom viss tid till verket
redovisa vilka atgirder som vidtagits. Ytterst far eventuella kvarvarande
problem av verket anmilas till regeringen. I den méan uppféljningen
pavisar brister eller oklarheter i det nationella regelverket &r det en uppgift
for Hogskoleverket att ddrvid aktualisera de dndringar som behdvs.

Verket bor emellertid i sin tillsynsverksamhet inte bara kontrollera att
givna foreskrifter foljs. Verket bor ocksa ta upp lamplighetsfrigor till
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diskussion. Ocksd detta kan ske inom ramen for den lépande dialogen
mellan verket och den aktuella htgskolan eller i sidana rapporter som
nyss namnts. Ocksd i dessa fall far eventuella kvarvarande problem
anmdlas till regeringen, normalt tillsammans med ett forslag till 16sning.

Tillsynsbefogenheten innebir inte nidgon generell ritt for verket att
utfirda foreskrifter eller anvisningar till hggskolorna. I den méan sadana
ar pakallade ankommer det péd regeringen att utfirda dem i form av
generella normer eller, i enlighet med vad som tidigare anforts, ge ett
sarskilt uppdrag till Hogskoleverket att utfirda sddana. Det maiste
samtidigt understrykas att verket pa samma sitt som andra myndigheter
med tillsynsuppgifter har ratt att begdra sadant bitrade av hdgskolorna
som erfordras for att tillsynsuppdraget skall kunna utforas.

4.5.3 Bevakning, analyser, utredningar

Hogskoleverket bor ocksd ha till uppgift att fran den hogre utbildningens
utgangspunkt bevaka faktorer och tendenser i samhillsutvecklingen i stort
och gora analyser och bedémningar pa den grunden. En sadan verksamhet
blir enligt regeringens mening en fordel for hogskolorna, darfor att det
kan finnas aspekter pa utvecklingen av hogre utbildning och forskning
som ir viktiga for dem men som inte kommer fram tillrickligt via de
enskilda hogskolorna och i budgetarbetet. Har bor sarskilt uppmérksam-
mas den roll som Hogskoleverket kan spela nar det giller att folja
utvecklingen inom statsforvaltningen och de offentliga systemen i stort for
att kunna hos regeringen eller vederbdrande centrala myndighet aktualise-
ra de problem som kan uppstd for hogskolorna och deras verksamhet.

Hogskoleverket bor darfor forses med resurser for att kunna fullgora en
sjalvstandig bevakningsfunktion och for att kunna gdra analyser och
utredningar sivil pd eget initiativ som pid uppdrag av regeringen.
Regeringen ser en sddan roll som ett naturligt komplement till upp-
foljnings- och utvirderingsuppgiften och de redovisningar och be-
domningar som den ger anledning till,

Till uppgiften att ge ett allmédnt underlag for planering och utveckling
av hogskolan hor ett internationellt perspektiv. Mycket av de bedom-
ningar, som nyss berorts, kommer att géras med det svenska samhillets
och den svenska ekonomins internationella beroende och den intensifiera-
de internationella rorligheten och samverkan som fortecken. Det ar didrfor
viktigt att Hogskoleverket fir som en uppgift att folja samarbetet pa
utbildnings- och forskningsomrédet i olika internationella organisationer
liksom att f6lja utvecklingen av hogre utbildning och forskning i viktigare
enskilda lander, allt i syfte att sjalvt skaffa sig och till olika intressenter
i Sverige formedla en bild av trender och perspektiv av betydelse i
sammanhanget.

454 Provning av kvalitet och examensritt

En form av kvalitetskontroll, som har nidra samband med den nationella
utvirderingen, giller prévning av — offentliga och enskilda — hdgskolors
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ritt att utfarda olika examina. Det kan ocksa bli aktuellt att préva om
utbildningar med enskild huvudman uppfyller krav for att fa statsbidrag
som hogskoleutbildning. Allmint kan sigas att kvalitetsgranskningen av
utbildningar har satts mer i centrum genom 1993 4rs reform. Ett samband
finns mellan kvalitetsgranskningen och den 1993 inférda examensord-
ningen.

Den fore 1993 ars reform gillande studieorganisationen, som for
huvuddelen av hogskolan bestod av centralt faststillda utbildningslinjer,
ersattes genom reformen med en examensordning. Examensordningen ir
en bilaga till hogskoleforordningen och anger vilka examina som
hogskolorna fir utfirda. Vidare anges utbildningens omfattning i antal
podng. For varje examen anges vilka krav som skall uppfyllas f6r
respektive examen samt vilka hogskolor som har ritt att utfirda respektive
examen. Om universiteten och hogskolorna 6nskar ut6ka sitt utbildningut-
bud och inféra ytterligare examina utover vad som redan 4r angivet i
forordningen framférs detta for ndrvarande i en framstillning till
regeringen. Regeringen beslutar efter htrande av Kanslersimbetet, som
provar de kvalitetsmissiga forutsittningarna. Regeringen tar dven hinsyn
till de ekonomiska forutsdttningarna samt det nationella behovet av en
utokad examensritt.

Regeringen delar utredningens bedémning att drenden om tillimpningen
av examensordningen, dvs. om ritt for en offentlig hogskola att utfirda
en viss examen, kan avgdras av Hogskoleverket i anslutning till dess
ansvar for utvidrdering och kvalitetsbedomning i allméinhet. Hogskole-
verket skall i sidana fall prova de kvalitetsméssiga forutsittningarna. Den
utokade examensritten skall rymmas inom redan befintliga resurser.
Hogskolans mojligheter att fullgora sina &lagda uppgifter i 6vrigt skall
inte paverkas, dvs. inga foreskrifter av regeringen skall behdva dndras till
foljd av verkets beslut om examensritt. Att det skall foreligga ett
nationellt intresse av att utvidga examensritten ir en sjalvklar forut-
sittning.

I de fall en utvidgad examensritt har resursmassiga konsekvenser eller
pa annat sdtt paverkar de av regeringen faststillda utbildningsuppdragen
skall hogskolan anmala fragan hos regeringen inom ramen foér budgetpro-
cessen. Hogskolan bor i god tid dessforinnan understélla Hogskoleverket
frdgan for den kvalitetsméssiga prévningen.

De examensritter som géller den 1 juli 1995 enligt nu gillande ordning
skall gilla dven efter nimnda dag. Hogskoleverkets provningar darefter
kommer siledes att avse forandringar i férhallande dartill.

Beslut om aterkallelse av examensritt kan bli aktuell som ett resultat av
uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten. Beslut skall di fattas av
Hogskoleverket, sedan hogskolan givits tillfalle till rattelse.

Beslut om vilka examina som far avliggas vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet bor dven i fortsittningen fattas av regeringen.

Det regeringen nu har anfort om tillimpningen av examensordningen
fordrar en dndring i 1 kap. 11 § hogskolelagen (1992:1434).

Provningen av enskilda utbildningsanordnares rétt att utfirda examen
skall dven fortsittningsvis understillas regeringen i enlighet med lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina. Beslut i dessa drenden
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far namligen ekonomiska konsekvenser som avser studenternas ritt till
studiemedel. Den beredning som nu utfors av Kanslersdambetet bor foras
over till Hogskoleverket. Detta fordrar andringar i 6 och 7 §§ i nimnda
lag.

Beslut om att fora in nya examina i examensordningen bor som hittills

fattas av regeringen. I sddana frigor bor normalt verket medverka med
utredningar.
" En annan kvalitetsprévningsuppgift blir aktuell for Hogskoleverket, om
ett av regeringens forslag i arets budgetproposition forverkligas, namligen
om ritt att i vissa fall inritta professurer ocksé vid hogskolor utan fakultet
eller konstnirligt utvecklingsarbete. Hogskoleverket skall préva om
forskningsmiljon vid en hogskola ar sadan, att hdgskolan bor ges ritt att
inritta professurer inom ett visst omrade.

En kvalitetsprovningsuppgift som har ett nira samband med examens-
rittsprovningarna dr den provning av icke-nordiska eftergymnasiala
utbildningar som behover géras, dels vid beviljandet av studiemedel, dels
i samband med tillgodoriknande av utlindska utbildningar i Sverige
(ekvivalering).

Enligt 4 kap. 16 a § studiestodsforordningen (1973:418) far studiemedel
beviljas for studier pd gymnasial och eftergymnasial nivd i ett annat land
in de nordiska linderna, om utbildningen kan anses ha en godtagbar
standard. Det ar CSN:s uppgift att fatta beslut i frigorna.

Sedan reglena for studiestod dndrades ar 1989 har antalet svenska
studenter som laser utomlands okat kraftigt. Liséret 1993/94 var det inte
mindre 4n 14 000 svenska studenter som fick studiemedel for utlands-
studier.

Den fortgdende kraftiga 6kningen av internationella studier, som ett
alternativ till studier i Sverige, tillsammans med de hdga kraven pa
kvalitetsgranskning i Sverige motiverar enligt regeringens uppfattning en
dversyn av beslutsordningarna. Detta har dven papekats av RUT 93. Det
framstdr sdledes som 6nskvirt med hinsyn till den férvintade framtida
utvecklingen att lita de bedomningar som gors av kvaliteten pa icke-
nordiska eftergymnasiala utbildningar ske pd ett sammanhéllet och
likvardigt sidtt med de bedomningar som gors for utbildningar pa
motsvarande niva i Sverige. Sakbedomningen bor dd goras av en och
samma myndighet och avse alla utbildningar dir studiemedel kan
forekomma. Darmed forbittras forutsittningarna for en likvirdig
bedomning och for rittvisa i framtiden mellan studerande som liser i
Sverige och studerande som ldser utomlands.

Regeringen har i det foregdende angivit att kvalitetsbedsmningar av
hogskoleutbildningar i Sverige skall goras av Hogskoleverket. Kvalitetsbe-
domningen av utlindska utbildningar pa eftergymnasial nivd i samband
med beviljande av studiemedel bor sdledes dven goras av Hogskoleverket.

Genom att Hogskoleverket provar kvaliteten pa utlindska utbildningar
redan nir studiemedelsfrigan aktualiseras forbattras ocksia forutsitt-
ningara for att senare avgoéra om utbildningen kan tillgodordknas i
Sverige. Till frigan om ekvivaleringen Aterkommer regeringen i det
foljande.
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4.5.5 Internationella fragor

Liksom sin foregangare Universitets- och hdgskoleimbetet har VHS
ansvar for vissa intemationella fragor. De uppgifter som skall fullgoras ar
formedlande och koordinerande uppgifter f6r internationellt utbildnings-
samarbete enligt regeringens bestimmande samt bedomningar av utbild-
ningar vid utldndska universitet och hogskolor enligt vad som ar sirskilt
foreskrivet. Det dr onskvart att nu till Hogskoleverket samla centrala myn-
dighetsuppgifter som ar till stod fér och frimjar universitets och
hogskolors internationella kontakter samt rorlighet och utbyte for
studenter, larare och forskare.

Sedan ar 1984 pagér en verksamhet med ekvivalering av utlindska
hégskoleutbildningar. Verksamheten, som bédrjade som en forsoksverk-
sambhet, visade sig snabbt fylla ett stort behov, frimst for invandrare som
kommer till Sverige med en avslutad universitetsutbildning och som har
svarigheter pd arbetsmarknaden pd grund av att arbetsgivare inte kan
bedoma viérdet pd den aktuella utbildningen. Enligt skollagen #r vidare
VHS den myndighet som virderar utlindska ldrares kompetens. VHS
svarar ocksd pad frigor frdn enskilda studenter som behover rid om
utldndska universitets och hégskolors utbildningar i forhallande till de
svenska, en kunskap som delvis utvecklats genom ekvivaleringara av
fullstindiga utbildningar men ocksi i anslutning till VHS uppgift att
fungera som nationellt organ for tillimpningen av internationella
konventioner. Som foljd av Sveriges erkdnnade av Europarddets respekti-
ve Unescos konventioner om erkdnnande av examina & VHS salunda
svenskt National Equivalence Information Centre (NEIC) for Europaradet
och National Information Body foér Unesco.

VHS fungerar ocksd som svensk kontaktpunkt i EU:s nidtverk av
National Academic Recognition Information Centre (NARIC) och iar
svenskt informationscentrum for direktiven 89/48/EEG och 92/51/EEG
om allmint erkdnnande av examina och for direktivet 85/384/EEG om
arkitekter.

Samtliga dessa uppgifter har anknytning till varandra och bér dvertas
av Hogskoleverket. Detta fordrar dndringar i 2 kap. 4 och 4 a §§
skollagen.

Inom EU finns en rad utbildnings- och forskningsprogram som spelar
en allt mer central roll i det europeiska samarbetet for hogre utbildning
och forskning. Hogskoleverket skall pd samma sitt som VHS for Comett-
och Erasmus-programmen ha uppgiften att vara svensk kontaktpunkt eller
nationellt kontor for alla EU:s utbildningsprogram, som riktar sig till
universitet och hégskolor. Denna uppgift kommer att ndrmare preciseras
1 sarskilda uppdrag for varje program.

En fraga som behandlats i promemorian (Ds 1993:76) Utlandsstudier
och internationella utbildningkontakter dr vem som skall ansvara for
information till utlandet om svensk hogre utbildning. RUT 93 foreslar att
denna uppgift skall fullgoras av Hogskoleverket tillsammans med Svenska
institutet. Regeringen, som delar denna uppfattning, anser att huvudan-
svaret ddrvid skall avila Hogskoleverket.
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I promemorian Utlandsstudier och internationella kontakter behandlades
ocksa frigan om vem som skall ha ansvaret for information till svenska
studenter om studier i utlandet och forutsittningar fér sddana studier. For
nidrvarande skots denna uppgift av sdvial VHS som CSN. Eftersom de
bdda myndigheterna har olika uppgifter enligt regeringens férordningar,
har de ocksd olika utgdngspunkter for sin information. RUT 93 foreslar
i denna fraga att VHS uppgifter fors &ver till det nya verket och att de
bida myndigheterna fir ett gemensamt informationsuppdrag. Regeringen
instimmer i detta forslag och anser, att huvudansvaret dven hir skall avila
Hogskoleverket.

4.5.6 Information

Nationell information spelar en viktig roll f6r allminhet och enskilda
individer i ett decentraliserat hogskolesystem. Hogskoleverket bor fa
informationsuppgifter av flera olika slag.

Det bor vara en uppgift for Hogskoleverket att svara for information om
hégskolornas samlade utbildningsutbud till ledning for presumtiva
studerande. Varje hogskola svarar sjalvklart fér sin information men det
behovs ocksd en samlad neutral information som ger grundliggande
upplysningar om alla hégskolor och deras utbildningar. Denna aspekt
giiller dven for information till utlandet.

Mailet maste vara att tillgodose s& mycket som mojligt av informa-
tionsbehoven med hjilp av datortekniken och skriftligt material. Det ar
dock viktigt att Hogskoleverket har resurser ocksa for att kunna besvara
~ muntligt eller skriftligt — allméinna fragor om hégskoleutbildning, som
inte kan hinforas till en viss hogskola.

Det idr nodvindigt att en nationell information om utbildningsutbudet
garanteras, som ir oberoende av hur antagningen till olika utbildningar ir
organiserad. Detta kan bara ske om ansvaret laggs pa Hogskoleverket. En
rationell samverkan och arbetsférdelning nér det giller information boér
kunna utvecklas mellan verket och dem som ansvarar f6r antagningen.

Det informationsuppdrag, som VHS f.n. har enligt sin instruktion,
niamligen att svara for allmin information i samhillet om hégskolan och
dess verksambhet, bor foras 6ver till Hogskoleverket. Hit hor inte minst att
i lattillganglig form presentera data, fakta och resultat fran uppf6ljningen
och utvirderingen. Vidare bor VHS uppgift att stimulera intresset for
hogre utbildning och forskning ingd i Hogskoleverkets uppgift. Som en
foljd hidrav fors VHS uppgift inom det sk. NOT-projektet over till
Hogskoleverket.

4.5.7 Medelsfordelning

Som regeringen tidigare namnt &r det en grundforutsittning for resurstill-
delningssystemet att medel] tilldelas direkt till hogskolorna genom beslut
av regeringen i anslutning till beslut om mal och uppgifter och krav pa
resultat. Detta giller dven nir mer speciella 6nskemadl eller viljein-
riktningar dr aktuella. Sidana tas normalt in i budgetprocessen och
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tillgodoses inom ramen for uppdragen till hogskolorna och den normala
medelshanteringen. I den mén statsmakterna vill géra sirskilda satsningar,
bor emellertid den centrala myndigheten genom sirskilt beslut av
regeringen kunna ges i uppdrag att férdela medel enligt de riktlinjer som
anges av regeringen.

Regeringen kan ocksd i de sirskilda fall ddr det dr behovligt uppdra 4t
Hogskoleverket att komma in med underlag som regeringen behover for
att sjalv kunna fatta férdelningsbeslut.

4.5.8 Samordning

Hégskoleverket bor svara for sidana rent administrativa samordningsin-
satser inom hdgskoleomradet som 4r nddvindiga till f6}jd av nationella
beslut eller initiativ.

En administrativ funktion fullgérs 1 dag av VHS nir det giller
universitetsdatorndtet SUNET, som leds av en styrelse utsedd av hog-
skolans bada rektorskonferenser. Sarskilda medel anvisas till SUNET. Det
ar regeringens uppfattning att det dr en nationell angelagenhet att SUNET
bevaras och utvecklas. Intill dess formerna for en fastare hégskolesam-
verkan blivit klarlagda i sin helhet anser regeringen att den nuvarande

ordningen bor bibehdllas och att Hogskoleverket i vart fall under

budgetaret 1995/96 skall fullgéra VHS nuvarande administrativa roll.

4.5.9 Chefsutveckling m.m.

Hogskolorna har sjalvklart ansvaret for alla insatser for att utveckla
kompetensen hos sin personal i olika avseenden. Samtidigt har staten
centralt ett ansvar foér utbildning av och utvecklingsinsatser for sina
myndighetschefer. Utbildning ordnas sdlunda for nytilltradande chefer.
Mycket av utbildning och utveckling ocksd for hogskoleledningarna bér
kunna genomforas av hogskolorna i samverkan. De senaste aren har
chefsutvecklingsinsatser genomforts i regi av Utbildningsdepartementet.
Det bor i fortsittningen vara en uppgift for Hogskoleverket att bevaka
behovet av och intresset for gemensamma chefsutvecklingsinsatser inom
hogskolesektorn och vidta de &tgirder som framstir som motiverade.

4.5.10 Hogskoleprovet

Det dr en myndighetsuppgift att svara for det sirskilda nationella
urvalsinstrument, som hogskoleprovet utgoér. Hogskoleverket bor darfor
dverta denna uppgift frin VHS.

4.5.11 Ovrigt

I hégskoleverkets uppfoljnings-, utvirderings- och tillsynsansvar maste
ligga en befogenhet att begira de uppgifter och den medverkan i 6vrigt
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frén hogskolorna, som behovs for att det nationella uppdraget skall kunna
fullgoras.

45.12 Arlig rapport m.m.

Verkets redovisning av utvirderingar, uppféljningar m.m. och forslag av
olika slag beh6ver planeras och inldmnas med hinsyn till vad som krivs
i varje enskilt fall. En storre allmdn samlad rapport en ging per &ar
framstar dock som ldmplig. I den kan di mer samlat redovisas data och
resultat frin uppf6ljning, utvirdering, analyser och utredningar. En sddan
rapport bor ges in s att den kan beaktas i budgetdialogen mellan
departement och hégskolor och i arbetet med budgetpropositionen i fvrigt.

Ovanstéende innebir inte nigot undantag fran kravet att Hogskoleverket
som alla andra myndigheter skall ldmna &rsredovisning till regeringen
innehallande bokslutsuppgifter och resultatredovisning rérande den egna
myndigheten. '

45.13 Ledningsform for Hogskoleverket

Hogskoleverkets far uppgifter av mycket bred karaktir. Verket skall vara
stabsorgan it regeringen, sektorsorgan och tillsynsmyndighet inom ett
verksamhetsfilt som &dr bide stort, mingskiftande och i flera avseende
speciellt i samhallet. Kraven pa ledningen kommer darfér att bli stora. I
ménga frigor kommer att krivas bdde operativ och strategisk ledningsfor-
méga, samtidigt som andra frigor kommer att kriva 6verblick, insikt, rad
och stéd 1 beslutsprocessen.

Regeringen finner att den ledningsform som har de bista forutsatt-
ningarna att uppfylla kraven &r styrelsemodellen i 1987 ars verkslednings-
beslut, dvs. med en generaldirektor och en styrelse med ett delat ansvar
infor regeringen. I styrelsen behovs bl.a. studentmedverkan. Ansvarsfor-
delningen mellan generaldirektoren och styrelsen liksom fridgor om
ordforandeskapet i styrelsen fastliggs av regeringen i instruktionen for
Hogskoleverket. For att avlasta generaldirektoren och ge sarskilt stod vid
uppbyggnaden av den nya myndigheten bor nigon annan in generaldirek-
toren vara ordférande i styrelsen.

4.6 Overklagande m.m.

Formella méjligheter att 6verklaga och fi sin sak provad ar traditionellt
en grundpelare nar det galler enskildas rittssiakerhet i forhallande till
statliga myndigheter. Overklaganderitten har de senaste iren begrinsats
bl.a. inom hogskolans omrade. Det &r i forsta hand tjénstetillsittningsbe-
slut och vissa beslut som giller tilltrdde till utbildning som kan Over-
klagas. RUT 93 har anmilt att utredningen bedomer att det finns skal att
vidga Overklaganderdtten i vissa avseenden. Regeringen delar denna
uppfattning och avser darfor att ta upp denna fréga till prévning niar RUT
93:s forslag i antagningsfrigorna foreligger. Detta giller dven fragan om
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att kunna overklaga beslut att ta ut avgifter av studenter med stéd av
avgiftsforordningen (1992:191).

Overklagandenimnden for hogskolan har fitt stillning som sarskild
myndighet pd grund av de sérskilda krav som numera stills pa samman-
sdttningen av organ, som skall avgora overklagandedrenden. Detta for-
héllande motiverar ett bibehillande av nidmnden som en sirskild
myndighet. Motsvarande giller for Hogskolans avskiljandendmnd.
Samtidigt anser regeringen att det finns skil for att Hogskoleverket skall
tillhandahilla kansliresurser for de bada nimnderna. P4 si sitt skapas
bittre utvecklingsmojligheter for personalen och dven mdjligheter for
Hogskoleverket att mera rationellt utnyttja personal med juridiskt inriktad
kompetens for olika uppgifter.

5  Overgéngsfragor

For att med forbehall for riksdagens beslut forbereda inrattandet av
Hogskoleverket den 1 juli 1995 avser regeringen att med det snaraste
ombesorja att en sarskild utredare tillkallas. Regeringens forslag i det
foljande om anslag m.m. for de olika myndigheterna avses ge den
resursmassiga utgangspunkten.

De i4ndrade forutsittningarna for beviljande av studiemedel for
utlandsstudier innebir en viss Overforing av uppgifter fran CSN till
Hogskoleverket. Det bér ankomma pi den nimnde sérskilde utredaren att
Overviaga hur denna forindring skall genomfdras och ligga fram de
forslag som kan foranledas. Vidare behdver Hogskoleverkets arbetsupp-
gifter pd informationsomrédet i férhallande till CSN respektive Svenska
institutet preciseras. Ocksd denna frdga bor provas av den sirskilda
utredaren.

Utredaren skall dven f3 i uppdrag att svara for forberedelserna for den
avsedda ombildningen av VHS.

En sirskild utredare bor fa i uppdrag att ligga fram de forslag som
behovs for slutligt stillningstagande till det av rektorsorganisationerna
foreslagna servicebolaget.

Uppdraget att i erforderlig omfattning avsluta verksamheter och svara
for personalfrédgor och andra administrativa frigor under avvecklingsperio-
den for Kanslersambetet, Radet for grundldggande hégskoleutbildning och
senare VHS bor ges till en sirskild utredare.

Regeringen erinrar om de nya bestimmelser i lagen (1982:80) om an-
stillningsskydd som giller vid 6vergdng av en verksamhet fran en
arbetsgivare till en annan (se prop. 1994/95:102).

Prop. 1994/95:165

28



6  Anslagsfrigor for budgetaret 1995/96

I &rets budgetproposition har anmalts om att frigan om 4ndring av den
centrala myndighetsstrukturen inom universitets- och hogskolesektorn ir
under beredning.

I avvaktan hirpd har oforindrade anslagsmedel — med undantag av
justering av anslagen med hiansyn det forlingda budgetaret till den 1
januari 1997 — redovisats under respektive myndighet. Det géller anslagen
till Kanslersimbetet, Verket for hogskoleservice, Overklagandeniimnden
for hogskolan inklusive Hogskolans avskiljandendmnd, Radet for
grundldggande hogskoleutbildning samt Radet for forskning om universi-
tet och hogskolor. Sammanlagt har 233 294 000 kr beraknats i budgetpro-
positionen for dessa myndigheter.

Regeringen aterkommer nu till anslagen for berorda myndigheter. Med
hanvisning till vad som tidigare redovisats betraffande fordelningen av
verksamheterna mellan myndigheterna har den preliminért berdknade
summan fordelats. Pd grund av de nya uppgifter framst i friga om tillsyn,
utredning, bevakning, analys och information har dirutdver resurserna for
Hogskoleverket forstarkts med 16 miljoner kronor for hela budgetaret.
Dirutdver har 3 miljoner kronor till Hogskoleverket beridknats for medel
for tidsbegrinsade uppdrag for kulturarbetare knutna till frimst naturve-
tenskaplig. teknisk och medicinsk fakultet (prop. 1994/95:100, bil. 9 s.
105).

Forslaget innebir att det anslag som redovisats i budgetpropositionen
1994/95:100, bil. 9, avseende Kanslersimbetet (C 51.), Verket for
hgskoleservice (C 52.), Overklagandendmnden for hégskolan (C 53.)
samt Radet for grundliggande hogskoleutbildning (C 54.) ersitts av
foljande anslag.

Attonde huvudtiteln

C Universitet och higskolor m.m.
C 51. Hogskoleverket

Nytt anslag (férslag) 240 000 000
varav 160 000 000 har beriknats for juli 1995—uni 1996

Hogskoleverkets uppgifter avser vad som - utifrin de gillande
principerna for styrning av hogskolesystemet — dr nationella intressen.
Uppgifterna skall svara mot behov eller intressen hos statsmakterna eller
andra centrala aktorer. De skall ocksa grundas pa att statsmakterna har ett
ansvar for att allmédnhetens eller enskilda individers behov, intressen eller
riattigheter blir tillgodosedda. Hogskoleverket skall dven svara for
kanslifunktioner it Overklagandenimnden for hogskolan och Hégskolans
avskiljandendmnd.

Prop. 1994/95:165



Regeringens overviganden

Sammanfattning

Resurser 1995/96

Ramanslag 240 000 000 kr

Med hinvisning till de arbetsuppgifter som Hogskoleverket enligt
regeringens forslag skall ha ansvar for berdknas anslagsbehovet till
240 000 000 kr. I detta belopp ingdr dven vissa medel fér de gemensam-
ma kanslifunktionerna med Overklagandendmnden och Avskiljandendmn-
den. De uppdragsfinansierade verksamheterna, som i dag finns inom
VHS, har delvis finansierats med VHS medel. Detta giller dels for
antagning av utomnordiska studenter, dels for verksamheter dir Sver-
géngen till uppdragsfinansiering 4nnu inte helt har genomférts. Enligt
hittillsvarande planering, skall 6vergangen till full uppdragsfinansiering
for servicefunktionerna vara helt genomférd till juni 1996 (prop.
1993/94:100, bil. 9, s. 227) Hogskoleverket bor diarfor ges mojlighet att
bedoma om vissa serviceuppgifter bor bekostas av verket.

Hogskoleverket bor fa disponera det anslagssparande som kan komma
att finnas pad ramanslaget till VHS for innevarande budgetdr och de
reservationer som kommer att finnas pa anslagen till Kanslersdmbetet och
Radet for grundliggande hogskoleutbildning.

Under anslaget till Hogskoleverket har dven beridknats medel for
avvecklingskostnader for Kanslersimbetet, Radet fér grundliggande
hogskoleutbildning och for VHS.

C 52. Verket for higskoleservice, uppdragsverksamhet
Nytt anslag (forslag) 1 000

Verket for hogskoleservice skall vara en uppdragsmyndighet for
medverkan vid antagning av studenter, upphandling, juridisk radgivning
samt administrativ utveckling/ADB. Regeringen begir ett bemyndigande
av riksdagen att ligga ned verket sd snart en G6verforing av verksam-
heterna till eit servicebolag kan ske.
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Regeringens 6verviiganden

Sammanfattning

Resurser 1995/96

Anslag 1 000 kr

VHS har - liksom sin foregangare Utrustningsndmnden for universitet
och hoégskolor — uppdrag ocksd utanfér hogskolan och farhdgor har
framforts for att detta skulle férsvéras vid en dndrad organisation. VHS
triaffar pd eget initiativ bl.a. ramavtal fér avrop — ca 30 stycken - pa olika
produkter. Manga av avtalen giller for hela statsférvaltningen. Regeringen
utgar emellertid frdn att bdde verket och ett senare organ dven i fortsitt-
ningen skall kunna utnyttjas ocksd for uppdrag frin andra sektorer.
Mojligheterna att dven fortsdttningsvis teckna ramavtal for hela statsfor-
valtningen bor dirfér uppmarksammas i det fortsatta arbetet.

Med hinsyn till att verket skall vara en uppdragsmyndighet foreslds ett
1 000-kronorsanslag.

D Nationella och internationella forskningsresurser

D 12. Radet for forskning om universitet och hégskolor

1993/94 Utgift 7 218 052 Reservation 785 499
1994/95 Anslag 7 846 000
1995/96 Forslag 12 149 000

Varav 8 100 000 berdknats for juli 1995 — juni 1996

Fran anslaget bestrids kostnader for den verksamhet som Rédet for
forskning om universitet och hdgskolor bedriver.

Rédet for forskning om universitet och hogskolor har till uppgift att
frimja och stodja forskning och utvecklingsarbete som har langsiktig
relevans for universitet och hogskolor. Réadet skall i sin verksamhet
sirskilt beakta behovet av dterforing av forskningsresultaten till universitet
och hogskolor.

Rédets stod till forskning skall frimja effektiv verksamhet pd hog
internationell niva.

Rédets arsredovisning visar att de angivna mélen uppfyllts.
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Regeringens {verviganden

Sammanfartning

Resurser 1995/96

Reservationsanslag 12 149 000 kr

Resultatbedomning

Réidet for forskning om universitet och hogskolor bedriver en viktig
verksamhet av stort varde for universiteten och hogskolorna. Det
forskningsomride som radet finansierar har etablerats inom vetenskaps-
samhillet. Radet och ridets forskare dr engagerade i ett omfattande
internationellt samarbete.
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET Prop. 1994/95:165

Utdrag ur protokol} vid regeringssammantridde den 23 februari 1995
Nirvarande: statsriden Hjelm-Wallén, ordférande, Peterson, Hellstrom,
Thalén, Wallstrom, Tham, Blomberg, Heckscher, Andersson, Winberg,

Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Tham

Regeringen beslutar proposition 1994/95:165 Ett hogskoleverk.
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