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Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen anser att utvecklingen mot jimstilldhet mellan kvinnor och
midn har gatt alltfor lingsamt inom utbildningsomradet. I denna
proposition foreslas dirfor atgirder for att paskynda utvecklingen pa
savil kort som lang sikt. Atgirderna sitts in for att forstirka de
jamstilldhetsinsatser som goérs av kommunerna, universiteteten och
hogskolorna. Hos dessa ligger ansvaret for att jimstilldhet uppnas.
Forslagen innebdr att skollagen dndras och resurser anvisas for bl.a.
doktorandtjinster, forskarassistenttjinster och professurer.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:164

Regeringen foreslar att riksdagen
1. antar regeringens forslag till lag om 4dndring i skollagen (1985:1100),

2. under attonde huvudtitelns reservationsanslag Ovriga utgifter inom
Jorskning och forskarutbildning for budgetiret 1995/96 anvisar
37,5 miljoner kronor utdéver vad som foreslagits i
budgetpropositionen (prop. 1994/95:100 bil. 9 s. 260).



2 Forslag till lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om 4ndring i skollagen

(1985:1100)Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 9 §§ skollagen
(1985:1100)" skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning
i det offentliga skolvisendet for barn och ungdom. Utbildningen skall
inom varje skolform vara likvardig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, i
samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till
ansvarskdnnande minniskor och samhillsmedlemmar. I utbildningen skall
hinsyn tas till elever med sirskilda behov.

Verksamheten i skolan skall ut-
formas i Overensstimmelse med
grundliggande demokratiska virde-
ringar. Var och en som verkar in-
om skolan skall frimja aktning for
varje ménniskas egenvirde och
respekt for var gemensamma miljo.
Sirskilt skall den som verkar inom
skolan bemdda sig om att hindra
varje forsok frin elever att utsitta
andra for krinkande behandling.

Verksamheten i skolan skall ut-
formas i Overensstimmelse med
grundliggande demokratiska virde-
ringar. Var och en som verkar in-
om skolan skall frimja aktning for
varje mdnniskas egenvirde och
respekt for var gemensamma miljo.
Sarskilt skall den som verkar inom
skolan framja jamstalldhet mellan
kénen samt bemdda sig om att hin-
dra varje fors6k fran elever att
utsitta andra for kriankande be-
handling.

9§

Det offentliga skolvdsendet for vuxna skall ge vuxna tillfille att i
enlighet med individuella 6nskemal komplettera sin utbildning. Hér-
igenom skall frimst de som erhailit minst utbildning f4 méjlighet att
stirka sin stillning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet.

! Lagen omtryckt 1991:1111.
2
Senaste lydelse 1993:1679.

3 Senaste lydelse 1993:1679.
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Utbildningen skall inom varje skolform vara likvérdig, varhelst den

anordnas i landet.

Verksamheten inom det offentliga
skolvisendet for vuxna skall utfor-
mas i Overensstimmelse med
grundlidggande demokratiska virde-
ringar. Var och en som verkar in-
om det skolvdsendet skall frimja
aktning fOr varje minniskas egen-
virde och respekt for var gemen-
samma miljo. Sarskilt skall den
som verkar inom skolvisendet be-
mdoda sig om att hindra varje for-
sOk fran elever att utsitta andra for
krinkande behandling.

Verksamheten inom det offentliga
skolvisendet for vuxna skall utfor-
mas i Overensstimmelse med
grundliaggande demokratiska vérde-
ringar. Var och en som verkar in-
om det skolvisendet skall frimja
aktning for varje mdnniskas egen-
virde och respekt for var gemen-
samma miljé. Sarskilt skall den
som verkar inom skolvisendet
framja jamstdlldhet mellan kénen
samt bemdda sig om att hindra
varje forsok fran elever att utsitta
andra for krinkande behandling.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1995.
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3 Arendet och dess beredning

I 1995 ars budgetproposition (prop.1994/95:100, bilaga 9) anmiildes att
regeringen avsig att dterkomma till riksdagen med en sirskild proposition
om jimstéilldhet inom skolan, den hogre utbildningen och forskningen.

Foljande rapporter har utgjort underlag for regeringens stillningstagan-
den och fOrslag i forevarande proposition.

Rapporten Vi ir alla olika (Ds 1994:98) fran arbetsgruppen Kvinnligt
och manligt i skolan. Rapporten har remissbehandlats. En sammanfatt-
ning av rapporten limnas som bilaga 1 till propositionen.

Kartldggning och utvirdering av jimstilldhetsprojekt vid universitet och
hégskolor (Ds 1994:130). En sammanfattning av rapporten limnas som
bilaga 2 till propositionen.

Rapport med atgirdsforslag avidmnad i november 1994 av Arbetsgrup-
pen for jimstilldhet inom hogre utbildning och forskning (JAST-
gruppen). [ rapporten framhalls bl.a. att medvetenheten om jimstilld-
hetens betydelse, inte minst f6r kvaliteten i utbildningen och forskningen,
r péfallande lag pa de flesta hall inom universitet och hdgskolor.
Projektresultat och reformforslag pd omradet limnas dirfor ofta
obeaktade i den fortlopande verksamheten. JAST-gruppen tillsattes 4r
1992 av divarande chefen f6r Utbildningsdepartementet. Sisom
arbetsgruppen sjilv har framhallit finns det behov av att ge den delvis
férindrade arbetsuppgifter. Nya direktiv kommer dérfor att limnas.

Som ett led i beredningsarbetet for propositionen har vidare seminarier
om jamstilldhet inom olika delar av utbildningsvisendet hallits med
representanter for universitet och hogskolor, forskningsrdd, fackliga
organisationer samt elev-, student- och férildraorganisationer.

P4 grundval av den ovannimnda rapporten Vi &r alla olika behandlas
jamstdlldhet som en pedagogisk friga i propositionens avsnitt om det
offentliga skolvisendet. Nir det giller universitet och hogskolor ligger
tonvikten pa frigor som giller rekrytering och konsfoérdelning bland
studenter, forskarstuderande och lirare.

4  Allminna utgingspunkter

Sedan mitten av 1970-talet har jimstilldhetsaspekter framhdllits i olika
propositioner om skolan, den hogre utbildningen och forskningen.
Jamstilldhetsfrigor inom utbildningsvisendet har dven behandlats i
propositionen Jamstilldhetspolitiken infér 90-talet (prop. 1987/88:105,
bet. 1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364) och propositionen Jamstilld-
hetspolitiken: Delad makt - delat ansvar (prop. 1993/94:147, bet.
1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290-291). For forsta gangen framléggs nu
en sdrskild proposition om jimstilldhet mellan kvinnor och min inom
utbildningsvisendet. Regeringen avser att i kommande propositioner pa
utbildnings- och forskningsomradena folja upp de satsningar som hir
foreslas.

Kommunerna skall, sasom huvudmin for skolan, enligt bl.a. liroplaner-
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na verka for jamstilldhet inom det offentliga skolvisendet. I higskole-
lagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100) aldggs universi-
tet och hogskolor att i all sin verksamhet iaktta jimstilidhet mellan
kvinnor och min. For alla skolor och hogre lirositen giller jimstilld-
hetslagen (1991:433), som behandlar jimstilldheten i arbetslivet.
Universitet och hdgskolor skall dessutom folja forordningen (1984:803)
om jimstilldhet i statlig verksamhet och bestimmelserna i med-
bestimmandeavtalet for det statliga arbetstagaromridet om jamstilldhet
mellan kvinnor och min (MBA-S).

Utbildning hor till de faktorer som har en avgoérande betydelse for
livskvalitet och chanser pa arbetsmarknaden. Det ir darfor en central
uppgift att sdkerstilla att flickor och pojkar, kvinnor och mén, far
utveckla alla sina méjligheter och far en lika kvalificerad utbildning.
Hirigenom far bada kénen samma utbildningsmassiga forutsittningar att
mota arbetsmarknadens framtida efterfrigan och att fi trygga och
vilavlonade arbeten.

Den bristande jamstilldheten orsakar kvalitets- och kunskapsférluster
i verksamheten vid universitet och hogskolor. P4 grund av kvinnornas
underrepresentation pi manga omraden far viktiga perspektiv i undervis-
ning och forskning fér liten uppmérksamhet och de slutsatser som dras
av forskningsresultat blir alltfor sniva.

Jamstilldhet mellan konen 4r ocksd en demokratifraga och en maktfra-
ga. Det 4r pojkarna som dominerar i skolans klassrum och det ir minnen
som har de hogsta, mest inflytelserika och mest vilavionade posterna.
Kommunaliseringen av skolan liksom den okade sjilvstindighet som
givits universitet och hogskolor innebir att regering och riksdag inte
lingre detaljstyr verksamheten. Det system med mal- och resultatstyrning
som numera anvinds for den offentliga sektorn forstirker detta férhallan-
de. Denna form av styrning ger emellertid goda mdjligheter for stats-
makterna att folja upp vilka resultat som natts, exempelvis betriffande
jamstilldhet, och pi grundval av resultaten vidta limpliga atgirder.

5  Det offentliga skolvisendet

Skolan ir landets storsta arbetsplats. 1 grundskolan gir cirka 890 000
elever och i gymnasieskolan drygt 300 000. I grundskolan arbetar ca
87 000 ldrare, varav drygt 70 procent ir kvinnor, och i gymnasieskolan
cirka 29 000, varav 45 procent dr kvinnor. Sammantaget 4r néstan tva av
tre lirare i skolan kvinnor. Konsférdelningen bland ldrarna i skolan
redovisas i bilaga 3, tabellerna 1 och 3. Linge var huvuddelen av
rektorerna mén, men andelen kvinnliga skolledare har stadigt okat.
Lasaret 1993/94 var nistan varannan skolledare kvinna.

Det offentliga skolvisendet skall verka for jamstilldhet mellan kénen.
Det har ocksa bedrivits jamstilldhetsarbete i olika former inom skolan i
flera decennier. Arbetet har, framfor allt sedan 1980-talet, bedrivits
frimst inom ramen for skolans studie- och yrkesorientering. Insatserna
har ofta varit inriktade pa den situation dir konsskillnaderna tydligast
kommer till uttryck i skolsystemet, nimligen vid elevernas val av
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utbildning och yrke. I detta sammanhang har flickornas konsbundna val
setts som ett problem, medan pojkarnas lika konsbundna val knappast har
ifragasatts. Kampanjer och olika former av insatser har siledes i mycket
hog utstrickning fokuserats pa att dndra flickornas attityder och val.
Négra genomgripande och bestaende fordndringar har man dock knappast
uppnatt. Konsfoérdelningen bland de studerande i gymnasieskolans olika
programomriden visas i bilaga 3, tabell 1.

Skolan ur ett jamstdlldhetsperspektiv

Skolan &r inte en isolerad virld. Den verkar i ett samhille, som priglas
av ett ojaimnt maktforhillande mellan kénen, dir kvinnor generellt har
mindre makt och inflytande 4n min. Samhillets virderingar och
maktperspektiv aterverkar pa skolan. Samtidigt har skolan en unik
mojlighet att under de viktiga barn- och ungdomséren paverka sina elever
och for dem dppna mdjligheterna att vidga sina perspektiv och ta till vara
och utveckla de egna fdrutsittningarna, oberoende av kénstillhorighet.

Skillnaderna 4r stora mellan individer av samma k6n. Barn och
ungdomar préglas, forutom av sin konstillhorighet, ocksi av sin sociala
och kulturella bakgrund och av sina intellektuella och kinslomissiga
forutsittningar. De traditionella konsmonster som skolan, enligt liropla-
nerna skall motverka, kan se olika ut i olika sociala och etniska grupper.
Genomgéende dr dock kvinnornas underordnade stillning. Dérfor blir
ocksd jamstilldheten en komplex fraga, dir det inte gir att hitta enkla
losningar. Det &r inte heller en fraga som gar att hantera fristiende fran
andra sammanhang.

Men det finns pavisbara skillnader mellan flickor och pojkar i skolan
i sdttet att vara, i sprak, i prestationer, i vad man vill arbeta med och hur
man arbetar, i val av dmnen och studieinriktning etc. De konsbundna
valen 4r lattast att se. Gymnasieskolan dr en delvis kdnssegregerad skola,
dir flickorna dominerar pa barn- och fritids- samt omsorgsprogrammen
och pojkarna pa de tekniska och industriinriktade.

Nir det giller prestationerna i skolan pekar forskningen pa att det finns,
visserligen sma, men pavisbara skillnader. Flickorna tenderar att prestera
béttre i &mnen som sprak, hemkunskap etc., medan pojkarna ir bittre i
naturvetenskapliga &mnen, framfor allt i fysik. Skillnaderna i prestationer
finns i hela den industrialiserade virlden och dkar mellan tioarsaldern och
de sena tondren.

Flickorna har, enligt aktuell statistik, genomgéende hogre betyg 4n
pojkarna i alla grundskolans dmnen utom i idrott och teknik. Betygens
spridning i grundskolan 4r storre inom pojkgruppen 4n inom flick-
gruppen. Det finns ocksa pavisbara skillnader i ldrarnas sétt att beméta
och bedoma flickor och pojkar i skolan. Ofta utgar undervisningen frin
pojkarnas situation och laggs upp pa deras villkor. Hérigenom bidrar
skolan till att bekréfta och konservera samhillets konsmdnster.

En rad forskningsrapporter, som behandlar interaktionen i klassrummet,
visar att pojkarna ofta ar mer synliga i klassrummet och far mer
uppmirksamhet. Lirarna dgnar mer tid 4t pojkarna och flickorna avstar
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frén undervisning fér att pojkarna skall bli hjilpta. Olika understkningar
tyder ocksa pa att pojkarna i skolan far hjilp med det de inte kan, medan
flickorna far stéd och uppmuntran i det de redan kan.

Internationella studier visar att pojkarna dominerar i klassrummet dven
i gymnasieskolan, fir mer uppmirksamhet, fler tillsigelser och fler
fragor.

I liromedlen saknas ofta elevernas, sirskilt flickornas virld och
erfarenheter. Kvinnornas insatser i historien osynliggors, vilket far
konsekvenser for flickornas sjilvkidnsla. Liromedlen har inte heller
inforlivat aktuell genusforskning om flickors och pojkars olika forutsitt-
ningar och ldrande. Deras spegling av virlden blir inte mindre problema-
tisk mot bakgrund av att forskningen visar att flickorna tenderar att lita
mer till lirobdckernas text 4n vad pojkarna gor.

Kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningens (Komwvux) verksamhet ir i sig
betydelsefull for att frimja jamstidlldhet. Det 4r emellertid 4nda viktigt att
dven i vuxenutbildningen beakta de aspekter som tas upp i kommande
kapitel om jamstilldhet som en pedagogisk fraga, som maste fa genom-
slag i undervisningens uppliggning, metoder, liromedel etc.

Lisaret 1992/93 var andelen kvinnor bland eleverna i komvux 62
procent. Pabyggnadsutbildningarna hade storst andel kvinnor, 70 procent.
Andelen kvinnor har dock minskat nigot beroende pd neddragningarna
inom kvinnodominerade omsorgsutbildningar. Kvinnorna dominerar i de
flesta dmnena i den grundldggande och den gymnasiala vuxenutbildnin-
gen.

Regeringen har i 1995 &rs budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 9)
aviserat att direktiv fér en vuxenutbildningsutredning skall faststillas i
borjan av ar 1995. Utredningens dversyn skall bl.a. ge underlag for att
faststilla vuxenutbildningens framtida inriktning och omfattning. I dessa
sammanhang avser regeringen att ocksa aktualisera jimstilldhetsaspekter.

I budgetpropositionen foreslas aven att den kommunala vuxenutbildnin-
gen tillférs 1 500 nya platser for det s.k. basdret, en kompletterande
utbildning som ger behérighet for naturvetenskapliga och tekniska studier
pa hogskolan och silunda kan oka antalet kvinnor inom dessa yrkes-
omréden.

Riksdagen informeras

Regeringen har tagit del av de forslag som har utarbetats av arbetsgrup-
pen Kvinnligt och manligt i skolan samt av de remissvar som har ldmnats
med anledning av gruppens slutbetinkande. Med den ansvarsférdelning
som i dag finns inom det offentliga skolvisendet, faller huvuddelen av de
férslag som arbetsgruppen har limnat inom kommunernas och skolornas
ansvarsomrade. Négra forslag foranleder dock atgirder fran regeringens
sida. Didremot forutsiitter de inte, utéver de tillagg till skollagen som
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forordas, nigon ny lagstiftning eller nya resurser. Regeringen beddmer
dock jdmstalldhetsfrigorna som si betydelsefulla for skolans framtida
utveckling, att vi dnda har valt att informera riksdagen om vir syn pi
arbetsgruppens forslag samt att presentera de itgirder regeringen avser
att vidta med anledning av dem. Med arbetsgruppens forslag avses i detta
kapitel de forslag som arbetsgruppen Kvinnligt och manligt i skolan har
presenterat i sin atgdrdsrapport Vi ir alla olika (Ds 1994:98).

5.1 Andringar i skollagen

Regeringens forslag: I skollagen &ldggs skolans personal ett
sarskilt ansvar for att frimja jimstilldhet mellan konen.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
skollagen (1985:1100) skall alla barn och ungdomar, oberoende av kén,
geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika
tillgang till utbildning i det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom.
Bestimmelsen innebdr att ingen huvudman far utforma sitt skolvisende
sd, att inte alla barn och ungdomar har lika tiligang till utbildningen.
Saledes far t.ex. inte kon utgdra grund for eller rent faktiskt leda till
sirbehandling. Foredragande statsradet pipekade i propositionen om
ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4,
rskr. 1990/91:76), att det i detta inte enbart 1ag ett frbud mot uttryckliga
begrinsningar i enskildas ritt till utbildning, utan dven ett krav pi att
utbildningen utformas si att inte deltagande i praktiken visentligt
forsvaras for nagon pa grund av sidana faktorer.

Allas lika tillgang till utbildning innebér alltsd, enligt uttalanden i
propositionen, mer dn att alla skall ha samma formella méjligheter att fa
utbildning. Det ankommer pa huvudménnen att utforma sitt skolvisende
och sin utbildning sé att inte nigon i realiteten forhindras att fa del av
utbildning pd grund av sitt kon, sin bostadsort eller sina ekonomiska
forhillanden.

Principen om lika tillging till utbildning kompletteras i 1 kap. 2 § andra
och tredje styckena med vissa grundliggande foreskrifter om mal och
riktlinjer for skolan. I den nyss ndmnda propositionen angavs att de flesta
av malen och riktlinjerna for utbildningarnas innehill och omfattning
sjilvfallet maste finnas i liroplanerna. Enligt foredragande statsradet var
det emellertid visentligt att i skollagen sld fast de grundldggande syftena
med utbildningen, fardriktningen for verksamheten.

Ett av skolans viktiga virdegrunder ér aktningen for varje ménniskas
ggenvirde. En uttrycklig bestimmelse om detta finns i 1 kap. 2 § tredje
stycket, dir det foreskrivs att var och en som verkar inom skolan skall
frimja bl.a. aktning for varje minniskas egenvirde.

En motsvarande foreskrift for det offentliga skolvisendet for vuxna
finns i 1 kap. 9 § andra stycket. Som ett konkret exempel pA vad detta
mal innebdr ndmndes i propositionen om ansvaret for skolan strdvan mot
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jamstilldhet mellan konen.

Av ldroplanerna for det obligatoriska skolvidsendet och de frivilliga
skolformerna, Lpo 94 och Lpf 94, framgér att skolan har ett ansvar for
att aktivt och medvetet frimja kvinnors och méns lika ritt och mojlighe-
ter och for att motverka traditionella konsmonster. Regeringen anser att
detta ansvar ir s viktigt att det, tydligare dn vad som &r fallet i dag, bor
framga redan av skollagen. Darfor forordar vi nu en sidan 4ndring av
skollagen att det klart framgdr att ett viktigt mal for skolan skall vara att
framja jamstilldhet mellan konen.

Nir det giller utformningen och placeringen av en sddan bestimmelse
kan det konstateras att ocks& den sérskilda foreskriften i 1 kap. 2 § tredje
stycket sista meningen om mobbning ar att betrakta som ett fortydligande
av det Overgripande malet att frimja aktning for varje ménniskas
egenvirde (prop. 1992/93:220 s. 86). Mot den bakgrunden bor det i
samma mening fOreskrivas att den som verkar inom skolan sarskilt skall
framja jamstilldhet mellan konen. Ett motsvarande tilldgg bor goras i 1
kap. 9 § andra stycket nir det géller det offentliga skolvdsendet for
vuxna.

5.2 Jamstilldhet som en pedagogisk fraga

Regeringens bedomning: Jimstilldhet mellan kénen bor lyftas
fram som en pedagogisk frdga, som forutsitter grundldggande
kunskaper om radande kGnsmonster.

Rektorn bor som pedagogisk ledare i skolan ges ett sérskilt ansvar
for att undervisningen planeras och liggs upp pa ett sddant sitt, att
eleverna, oavsett kon, far likvirdiga mojligheter till utveckling och
larande.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga remissinstanser instimmer,
manga med eftertryck, i arbetsgruppens uppfattning att jamstilldhet i
skolan bor ses som en pedagogisk friga och ett tvdrvetenskapligt
kunskapsomride. Manga remissinstanser betonar rektorns och ldrarnas
stora ansvar for att undervisningen ldggs upp pa ett sidant sitt att bade
flickors och pojkars villkor och forutsittningar beaktas. Flera remiss-
instanser beklagar att rapporten inte ocksi tar upp forskoleomradet och
nagra efterlyser en sirskild behandling av invandrarbarnens situation.

Skiilen for regeringens bedomning: Trots att jamstilldhetsmalet sedan
lange funnits i skollag och ldroplaner, visar inte minst arbetsgruppens
rapport att mycket aterstar innan malet ar natt. Det dr darfor angelaget
att, i samband med de stora fordndringar som nu genomfdrs i skolan,
lyfta fram jimstilldhetsmélet och visa pa vigar att na dit.

Arbetsgruppen argumenterar évertygande och far stdd av en stark
remissopinion for att jamstilldhetsbegreppet bor fa en delvis ny innebord.
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Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning att jimstilldhet i skolan
huvudsakligen bor hanteras som en pedagogisk friga. Detta innebir att

det, som Hogskolan i Kristianstad uttrycker det i sitt remissvar, handlar

om "det konkreta arbetet i (klass-)rum, om processer som dr demokratis-
ka, jimstillda och som biddar fér alla barns utveckling och lirande".

Ett sidant synsitt maste fio konsekvenser fér en rad omraden: lirar-
utbildning och ldrarfortbildning, forskmings- och utvecklingsarbete,
uppféljning och utvirdering, men framfor allt for det dagliga arbetet i
skolan,

Regeringen kommer i det f6ljande att redogora f6r var syn pa jamstilld-
het och peka pa nagra omraden, dir sirskilda insatser krévs. Vi redovisar
ocksd for riksdagens information de atgirder regeringen redan har
vidtagit eller planerar att vidta.

Det storsta ansvaret for att nd jimstilldhetsmélen vilar emellertid pa
skolans huvudmin och pi dess lirare och ledare. De nu féreslagna
atgirderna bor siledes ses som ett medel att ytterligare understryka och
fortydliga det uppdrag skolan redan har och som 4r uttryckt i de centrala
styrdokumenten.

Jamstdlldhersbegreppet

Jimstdlldhet som begrepp 4r inte entydigt. En av arbetsgruppens
uppgifter har varit att, mot bakgrund av en systematisk genomgéing av
den kunskap som finns om hur konstillhérigheten paverkar barns och
ungdomars uppvéxt och skolging, ge jimstilldhetsbegreppet i skolan ett
innehéll, som kan vara en gemensam utgingspunkt for det fortsatta
arbetet,

Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning att jimstilldhet i skolan
bdr innebira, att skolan skall ge flickor och pojkar likvirdiga villkor och
forutsittningar att uppticka, prova och utveckla sin fulla potential. Detta
forutsitter kunskaper om ridande kénsménster och om konstillhérig-
hetens betydelse for lirandet. Det forutsitter ocksi en insikt om att
flickor och pojkar inte utgér nigra enhetliga grupper.

Med den innebord som hir ges jamstilldhet mellan kénen, kan de
verksamma i skolan inte inta ett konsneutralt forhaliningssitt. Om flickor
och pojkar skall ges utrymme att utveckla sina individuella forutsittningar
utan att begrdnsas av konstillhorighet, maste de i undervisningen bemdotas
utifrin en kunskap om likheter och olikheter mellan konen och om vad
férdomar om vad som 4r kvinnligt och manligt betyder i olika samman-
hang. Jamstilldhetsfrigan kan didrmed inte heller reduceras till en
attitydfraga, utan blir ocksa en kunskapsfraga.

Undervisningen i skolan maste alltid utga fran elevernas egna forutsétt-
ningar och erfarenheter, men den skall ocksa kunna komplettera med det
som flickor respektive pojkar specifikt behéver och kompensera for
eventuella brister. Pojkarna skall inte tillatas att breda ut sig och ligga
beslag pa utrymmet i skolan, varken fysiskt eller verbalt. Flickorna skail
uppmuntras att bli mer aktiva, ta stillning och uttrycka egna asikter.
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Konsaspekter i undervisningen

Lérarna maste i sin undervisning utgd fran frigor och perspektiv som
intresserar bade flickor och pojkar och anknyter till deras ofta olika
erfarenheter. I de enskilda dmnena bér ldrarna beakta och belysa biade
kvinnliga och manliga aspekter pa ett imnesomrade. Remissvaren vittnar
om att jimstilldhetsfrigornas behandling i skolans dmnen ofta &r helt
beroende av den enskilde ldrarens egen instillning, medvetenhet och
kunskap. Detta understryker vikten av att hdja ldrarnas kompetens.

Man vet i dag inte tillrdckligt mycket om ldroprocesserna i skolan, vad
eleven lir och hur. Men forskningen ger dndéa beligg for att metoder,
stoffurval, provutformning etc. paverkar flickors och pojkars inldrning
olika.

I detta sammanhang vill vi girna ta upp en speciell fraga, ndmligen
undervisningen i sex och samlevnad. Rektor har ett sirskilt ansvar for att
idmnesovergripande omriden som t.ex. sex och samlevnad integreras i
undervisningen i olika amnen. Just i sex- och samlevnadsundervisningen
finns det unika och viktiga tillfillen att ta upp fragor som rér relationerna
mellan konen; maktforhallanden, sexuella relationer, samspel mellan
kvinnor och mén etc.

Sdr- och samundervisning

Det finns ocksa anledning att beréra fragan om sir- och samundervisning.
Pa flera hall i landet férekommer forsoksverksamhet med enk®nade
grupper och klasser. Elevgruppens sammansittning och organisation kan
antas ha betydelse for bada kénen genom den inldrningsmiljo den formar.
Det finns dock mycket lite kunskap och forskning om effekterna av
kénsindelade grupper och om sam- och sdrundervisning ur ett kons-
perspektiv. Minga remissinstanser tar upp och kommenterar frigor om
sdr- och samundervisning. Flera onskar att préva enkonade grupper
ibland, men framhaller ocksé att det dr viktigt att flickor och pojkar lir
sig leva tillsammans.

Det finns en mycket klar utbildningspolitisk strdvan att skolan skall vara
en sammanhallen skola for alla. Mot den bakgrunden 4r det inte Onskvért
att g tillbaka till nigon form av flick- och pojkskolor, eller flick- och
pojkklasser. Diremot bor forséksverksamhet med olika former av
enkénade grupper i speciella sammanhang fortsitta. Sidan verksamhet
kan bidra till att 6ka kunskaperna om och erfarenheterna av hur under-
visningen bir utformas for att motsvara bade flickors och pojkars resp.
kvinnors och méns forutsittningar och intressen.

Elev- och fordldrainflytande

En rad remissinstanser, inte minst studerandeorganisationerna och Hem
och skola, har betonat vikten av ett 6kat elev- och férildrainflytande i
skolan och av att lyfta fram dessa perspektiv i jimstilldhetsarbetet.
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Regeringen delar remissinstansernas synpunkter och anser att det
sjlvklart dr viktigt att eleverna deltar och engagerar sig i skolans
jamstilldhetsarbete.

I strivandena mot att Oka elevinflytande i skolans arbete, #r det
angelaget att se till att flickor och pojkar fir samma mdjligheter att delta
och paverka. Ett Okat elevinflytande far inte leda till att ett kon tillats
dominera pa det andras bekostnad, eller att spelreglerna utformas pa ett
sétt som ensidigt gynnar det ena konet.

Vi vill ocksa i likhet med nigra remissinstanser understryka vikten av
att foridldrarna informeras om med vilka mal och pa vilket sitt man
tdnker frimja jimstilldhet i skolan. Genom att ange klara mal for
verksamheten, ger man forildrarna mojligheter att delta i arbetet.

Skolans ansvar

De fragor vi nu har berdrt rér skolans arbete och ldrarnas professionella
ansvar. Staten styr genom klara mal i centrala styrdokument.

Styrdokumenten bor ses som en kedja, dér staten i skollag, liroplaner,
programmal och kursplaner anger de allmdnna mélen. Dessa mal skall
sedan brytas ner till hanterbara och konkreta mal pa skolniva i skolplaner
och arbetsplaner. Malen skall slutligen f6ljas upp och utvirderas pa varje
niva.

En naturlig f6ljd av en skolas arbete med jimstilldhetsfrigorna ir att
madl och inriktning for detta tas upp i skolplaner och arbetsplaner. Minga
remissinstanser poingterar ocksa vikten av att jimstilldhetsmal tas upp
i lokala styrdokument. Manga limnar ocksi exempel pd att detta sker,
medan andra pekar pd brister hdrvidlag. Arbetsgruppens rapport och
remissen har uppenbarligen for manga inneburit ett direkt incitament att
vidta atgdrder.

Genom konkreta malskrivningar pa skolniva ges forutsittningar f6r en
utvirdering och analys av jamstdlldhetsarbetets resultat. Eventuella
problem och bristande maluppfyllelse blir hirigenom synliga och kan leda
till acgdrder. Utvirderingen kan leda till att man i en skola eller i en
kommun blir uppmirksammad p& behov av fortbildning, ett fordndrat
liromedelsutbud, ett stérre erfarenhetsutbyte, mer kunskap etc.

Regeringens atgdrder

I direktiven till Skolverkets férdjupade anslagsframstilining for perioden
1993/94-1995/96 fick verket i uppdrag att folja och utvirdera jimstilld-
heten i skolan.

Skolverket har pa grundval av regeringens uppdrag utarbetat en strategi
for jamstilldhetsfragorna och arbetar for ndrvarande i ett dvergripande
projekt. Uppgitten dr bl.a. att folja utvecklingen av jamstilldheten i
skolan och sirskilt bevaka att jamstélldhetsaspekter tas upp i samband
med utvdrderings- och utvecklingsarbete inom Skolverket. Regeringen
avser att folja detta arbete.
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Regeringen har ocksd givit tilliggsdirektiv till den parlamentariska Prop. 1994/95:164
kommitté som skall folja utvecklingen i gymnasieskolan att bl.a. f6lja hur
flickors och pojkars lika rdtt och méjligheter frimjas.
Regeringen aviserade vidare i 1995 ars budgetproposition
(prop. 1994/95:100, bil. 9) sin avsikt att tillsdtta en kommitté som skall
folja och stimulera skolans inre arbete. Kommittén skall bl.a. verka for
att intressanta exempel fran skilda hall lyfts fram och pé olika sitt sprids.
Nagra omrdden framholls som sirskilt intressanta ur regeringens
perspektiv, diribland klassers och skolors arbete med jamstélldhetsfrigor.

5.3 Lirarnas kunskap och kompetens

Regeringens bedomning: Alla larare bor fa kunskaper om genus,
om jimstilldhetsfragor och om hur undervisningen kan utformas sa
att den motsvarar bada kénens fOrutsittningar och intressen.
Kunskapen skall ge dem kompetens att hantera jimstilldhet i skolan
som en pedagogisk fraga. Fortbildning som ger kompetens pa detta
omrade bor prioriteras.

Arbetsgruppens forslag: Lirarnas kunskap och kompetens inom
jamstélldhetsomradet bor stirkas.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens synpunkter far ett starkt stod i
remissopinionen.

Skilen for regeringens bedémning:

Krav pa kunskap och kompetens

Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning att alla lirare i skolan maste
ha kunskap om jamstélldhetsfragor och om dessas betydelse for undervis-
ningen.

Ansvaret fOr skolans arbete, for undervisningens organisation och
uppldaggning, for valet av ldromedel och pedagogiska metoder vilar pa
skolans ldrare och ledning. Foér att kunna uppfylla skollagens och
laroplanernas krav pd att skolan skall verka for jamstilldhet mellan
konen, kridvs kunskap och kompetens.

Jamstilldhet i skolan handlar i hég grad om undervisningens innehall,
om att vilja frigor och perspektiv si att de intresserar bade flickor och
pojkar, om att kommunicera pa ett sddant sitt att man nar bade flickor
och pojkar och om att se arbetssitt, stoffurval etc. ocksd ur ett kons-
perspektiv. Detta gor det 4n mer relevant och nodvéndigt att sdvil
blivande som redan aktiva lirare har kunskaper om och insikter i
genusfrigornas betydelse for en individs utveckling. Fran en grund-
liggande bas av kunskaper, insikter och erfarenheter maste varje lirare
sedan sjilv hitta ett positivt forhallningssitt till jamstilldhetsfragorna, for
att pa ett medvetet och aktivt sitt kunna arbeta i ldroplanens anda. 15
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ldrarutbildningen som for viss fortbildning. Regeringen terkommer till
frdgorna om lirarutbildningen i avsnitt 6.

Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning att fortbildningen av lirare
har en nyckelroll nir det giller att frimja jamstilldhetsarbetet i skolan.
Fortbildningen bor dirfor utvecklas si att den bittre svarar mot behov
och efterfrigan pa kunskap och kompetens nir det giller att ge flickor
och pojkar likvardiga mojligheter till utveckling och ldrande.

En sjdlvklar effekt av hir limnade forslag om ait stirka jimstilldhets-
arbetet i skolan &r en prioritering av dessa fragor i fortbildningssamman-
hang. Det dr saledes viktigt att Skolverket initierar och stodjer sidan
fortbildning, som har relevans for jimstilldhetsarbetet.

Det dr dock framfér allt kommunerna i sin egenskap av huvudmin for
skolorna och ddrmed ocksa arbetsgivare for ldrarna, som har ansvaret for
att i den strategiska skol- och kompetensutveckling som nu 4ger rum i
och med skolans reformering, ocksé satsa pd jamstilldhetsfragorna.

Sdrskild uppmdrksamhet at naturvetenskap och teknik

Det finns sdrskild anledning att i detta sammanhang uppmérksamma
undervisningen i naturvetenskapliga och tekniska dmnen. Forskningen
visar att det brister i kvaliteten pA undervisningen i de naturvetenskapliga
dmnena, sirskilt i grundskolans ldgre arskurser. Mot bakgrund av bl.a.
forskningsrén om flickors och pojkars olika utvecklings- och mognadstakt
och dess relevans for mottaglighet for olika typer av kunskaper, finns det
anledning att tro att dessa brister i sarskilt stor utstrdckning missgynnar
flickor. Eftersom undervisningen i grundskolan ligger grunden for de
senare studierna pd gymnasieniva, far bristerna i grundskolan ocksa stor
betydelse for de konsbundna valen i gymnasieskolan och medfor
svarigheter att rekrytera flickor till tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar, dven till hégskolan.

Undersékningar och férsoksverksamhet visar ocksé att undervisningen
i naturvetenskapliga @mnen pa alla stadier mdste forindras om man
langsiktigt skall kunna oka flickornas intresse och motivation for dessa
dmnen. En provvalsundersokning bland landets femtondringar, som
Statistiska centralbyrdn (SCB) genomférde i november 1994, visar att
ungefir 700, dvs. endast cirka 8 procent, av landets drygt 50 000 flickor
planerar att vilja det naturvetenskapliga programmets tekniska inriktning
i arskurs 2. Inom det naturvetenskapliga omradet i gymnasieskolan blir
fordelningen mellan flickor och pojkar enligt provvalet dock jimn. Se
ndrmare i bilaga 3, tabell 1.

For att oka intresset for teknik och naturvetenskap bland flickor har
olika atgirder vidtagits; bl.a. har riksdagen sedan 1985 till kommunerna
anvisat sarskilda medel for att anordna sommarkurser for flickor i teknik.
Det kan vara angeliiget att, som ett komplement till skolundervisningen,
vidta speciella atgirder och ta till vara erfarenheterna fran dessa.
Samtidigt 4r det viktigt att betona att speciella projekt aldrig far ersitta
atgirder i den ordinarie undervisningen och under ordinarie skoltid.

Skolverket och Verket for hogskoleservice (VHS) fick sommaren 1993
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i uppdrag att, under en period av fem ir, gemensamt ansvara for att
initiera dtgirder inom skolans och den hégre utbildningens omride som
syftar till att 6ka ungdomars intresse for teknik och naturvetenskap.
Uppdraget ledde till startandet av det s.k. NOT-projektet, som arbetar
med olika projekt och insatser i detta syfte. Vi dterkommer till de
tekniska och naturvetenskapliga hogskoleutbildningarna i avsnitt 6.

Regeringen vill understryka att skolan i de stora satsningarna pa ny
teknik, bl.a. Internet, miste ligga sig vinn om att ge alla elever
likvdrdiga mojligheter att ta till sig den nya tekniken.

5.4 Den statliga rektorsutbildningen

Regeringens bedomning: Jimstilldhetsfrigorna boér uppmirksam-
mas i den statliga rektorsutbildningen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tar upp rektorns viktiga
roll i jimstilldhetsarbetet i skolan och tillstyrker arbetsgruppens forslag.

Skillen for regeringens bedomning: Skolverket ansvarar for den
statliga rektorsutbildningen. Utbildningen har utformats i enlighet med
det uppdrag som regeringen ar 1992 har givit Skolverket att anordna en
grundldggande rektorsutbildning.

Rektorn har det pedagogiska ledarskapet i skolan. Rektorns roll som
pedagogisk ledare och som chef for ldrarna och dvrig personal betonas
inte minst i de nya ldroplanerna for skolvdsendet. Rektorn har det
Overgripande ansvaret for att en skolas verksamhet som helhet inriktas p&
att nd de riksgiltiga malen och ansvarar ocksa for att en lokal arbetsplan
upprittas och for att skolans resultat f6ljs upp och utvérderas.

Sjalvklart gor detta rektorn till en nyckelperson ocksé nir det géller en
skolas jdmstilldhetsarbete. En rektor méiste sdledes ha kunskap om
rddande kénsmdnster och dessas betydelse i skolarbetet. I dag behandlas
dessa fragor inte i den statliga rektorsutbildningen. Diremot tar ut-
bildningen upp fragor om kvinnligt och manligt ledarskap, vilket ocksa
ar relevant for jimstilldhetsarbetet i skolan.

Regeringen avser att uppdra at Skolverket att se till att den statliga
rektorsutbildningen ocksa skall behandla jamstilldhetsfrigorna pa ett sétt
som kan Oka rektorernas kompetens att ta ansvar for hanteringen av
jamstilldhet som en pedagogisk fraga i skolans vardag.

2 Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 164
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5.5 Forsknings- och utvecklingsarbete m.m.

Regeringens bedémning: Forsknings- och utvecklingsarbete om
jamstilldhet i skolan bér stédjas och stimuleras. Kunskap och
erfarenhet, forsknings- och utvecklingsresultat maste fa en vidare
spridning till lirare, skolledare och andra berorda.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser tar upp bristen pa kunskap
och forskning kring vad som hinder i klassrummet. Minga betonar ocksé
behovet av en koppling mellan forskningen och det lokala utvecklings-
arbetet.

Skiilen fér regeringens bedomning: Det bedrivs i dag en inte obetydlig
genusforskning p& skolomradet, fraimst vid universitetens pedagogiska
institutioner. Harutdver bedrivs ocksa genusforskning inom en rad olika
forskningsdiscipliner.

Manga remissinstanser tar upp vikten av att stddja och stimulera
kontakten mellan teori- och kunskapsuppbyggnad och filtets fort-
bildnings- och utvecklingsarbete. Lunds universitet framhaller i sitt
remissvar att hogskolorna borde kunna fungera som regionala utveck-
lingscentra och stddja ldrare, som onskar bedriva klassrumsforskning.

Arbetsgruppen konstaterar att det finns kunskap om kdn och kénsskill-
nader inom ménga olika omraden. Dédremot efterlyser arbetsgruppen en
helhetssyn pa jamstilldhet i skolan som ett sammanhingande kunskaps-
omride. Det beror enligt arbetsgruppen bl.a. pd att kontakterna mellan
olika institutioner saknas eller ir bristfillig. Arbetsgruppens debattantolo-
gi Visst dr vi olika ar ett forsok att koppla ihop kunskap frin olika
discipliner och institutioner.

Regeringens atgdrder

Arbetsgruppen framhiller att det behdvs mer forsknings- och utveck-
lingsarbete for att jamstilldhetsarbetet i skolan skall kunna utvecklas och
fordjupas. Arbetsgruppen exemplifierar t.ex. med behovet av forskning
om flickors resp. pojkars liroprocesser och strategier for larande och om
den pedagogiska processen i klassrummet frin ett konsperspektiv. En
mycket liten andel av de senaste tio arens pedagogiska avhandlingar har
tagit upp larprocesserna till behandling. Regeringen delar arbetsgruppens
uppfattning om behovet av forsknings- och utvecklingsarbete inom nyss
nimnda omriden. Vi kommer darfor att uppdra &t Skolverket att i sitt
forskningspolitiska program initiera och stédja forskningsinsatser, som
har sin utgingspunkt i den pedagogiska processen i klassrummet, som ett
stod fOr skolans pedagogiska jimstilldhetsarbete.

Spridningen av kunskap ir viktig. Arbetsgruppens debattantologi har
vackt betydande uppmirksamhet och tryckts i flera upplagor, vilket visar
att det finns en stor efterfrigan pa material om jamstilldhet. Skolverket
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arbetar inom ramen for sin jimstilldhetsstrategi aktivt med kunskapsprid-
ning och héller fér nirvarande pa att utveckla ett nitverk av personer och
skolor, som &r intresserade av att ta del av varandras arbete pa jimstilld-
hetsomradet. Nitverket har redan rént stor intresse och kan bli en viktig
lank nér det géller spridning av information och erfarenheter och ddrmed
bidra till kompetensutvecklingen. Regeringen anser Skolverkets initiativ
viktigt och férutsitter att projektet kommer att fortsitta och utvecklas.

Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning, att det ir nédvindigt att
regelbundet samla ihop och publicera forskningsresultat pa olika, for
jamstilldhetsarbetet relevanta omraden och kommer att initiera sddana
atgirder.

5.6 Intagningen till gymnasieskolan

Fram till den 1 juli 1991 fanns det i gymnasiefdrordningen en bestimmel-
se om att underrepresenterat kon kunde tillgodorikna sig extrapodng vid
urvalet till gymnasieskolan. Om andelen intagna elever av ett kon p4 en
linje var mindre dn 30 procent i hela landet kunde den sokande tillgodo-
rdkna sig 0,2 extrapoing vid urvalet. Under 1970- och 1980-talen
genomfordes ocksa ett stort antal kampanjer for att fa flickor att vdlja
tekniska utbildningar.

De otraditionella valen dkade dock inte i ndgon nimnvird omfattning
trots dessa insatser. Manga av de flickor som valde pojkdominerade linjer
avbrét sina studier pd grund av att de saknade stéd och inte kinde sig
vilkomna. Manga valde dessutom dessa linjer i tredje och fjirde hand
och var pi sa sitt inte tillrickligt motiverade att fullfélja utbildningen.
Pojkar kénde sig i allmidnhet mer vilkomna pa flickdominerade linjer. I
samband med f6rs6ken med de treariga yrkesforberedande utbildningarna
(OGY) infordes en bestimmelse om att vissa utbildningar  skulle
kvoteras. Minst 20 procent av det underrepresenterade konet skulle
aterfinnas pé linjen. Detta ledde mycket snart till dispenser frin denna
bestimmelse, eftersom malet var orealistiskt.

Forsok med konsstyrd praktisk arbetslivsorientering (prao) har dock
visat sig ha effekt, om den genomfors pa ritt sitt. Ungdomarna har d
fatt information om yrken som respektive kon i vanliga fall inte skulle ha
sd stor kdnnedom om.

De nya gymnasieprogrammen 4r avsedda att i hogre grad attrahera bigge
koénen. Trots detta viljer flickor och pojkar traditionellt ocksa i dag. Som
exempel kan nimnas industriprogrammet, dir 208 av 3 508 elever f.n.
ar flickor. I provvalet i november 1994 var andelen flickor som sokte till
industriprogrammet 16 procent, till fordonsprogrammet 5 procent och till
energiprogrammet O procent. Pojkarna var i klar minoritet bland de
sokande till omvardnadsprogrammet och hantverksprogrammet.

I skollagens 1 kap. 2 § star att "Alla barn och ungdomar skall,
oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tiligang till utbildning i det offentliga skolvisendet
for barn och ungdom. " Denna paragraf inférdes genom riksdagens beslut

Prop. 1994/95:164

19



med anledning av propositionen om ansvaret for skolan (prop.
1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76). De nuvarande
bestimmelserna ldmnar dirfor inte utrymme for koénskvotering av de
sOkande till gymnasieskolan.

Skollagen anger barns och ungdomars lika ritt till utbildning och om
kommunernas skyldighet att erbjuda utbildning pa nationella program.
Kommunerna skall dérvid anpassa platserna i de olika programmen med
hidnsyn till elevernas énskemal. Mot bakgrund av detta bér man nu béttre
an tidigare kunna paverka ungdomars intresse for att gora icke kons-
bundna val. Detta ir angeldget, bl.a. for att det dr en forutsittning for en
jdmnare konsfordelning i hogskolan. Regeringen har, i samband med
arbetet med denna proposition, dverviagt mdjligheten att foresla ett
aterinforande av extrapodng for underrepresenterat kon vid intagningen
till gymnasieskolan. Regeringen avstar dock fran att ldgga fram nagot
forslag i denna riktning med de motiveringar som framgir av det ovan
anforda.

5.7 Kommunernas vuxenutbildning

Regeringens bedomning: Kommunernas vuxenutbildning bor
sdrskilt uppmirksammas som en i sig viktig jamstilldhetsitgird.

Skiilen for regeringens bedémning: Vuxenutbildning 4r av visentlig
betydelse for mdinga lagutbildade kvinnor och dirmed ocksi for
jadmstilldheten pd arbetsmarknaden. Det dr dirfor viktigt att denna
verksamhet far utvecklas och utvidgas.

I ett samhille dar livsingt ldrande &r en forutsdtming for att manniskor
skall kunna utvecklas i sitt arbete eller for att éver huvud taget kunna
erhilla ett arbete, dr vuxenutbildningen av den storsta betydelse for
kvinnors och mins mdjligheter. Detta dr speciellt viktigt f6r grupper i
samhillet med kort utbildning. Studier visar bl.a. att kvinnor tenderar att
vilja kortare utbildningar 4n min. Med utbildning véxer sjilvfértroendet
och sjilvtilliten och ddrmed okar mdjligheterna att fa inflytande Sver den
egna situationen, bade pa arbetet och pa fritiden.

Vuxenutbildningen tar emot en allt stdrre andel invandrare. Utdver
verksamheten vid svenskundervisningen for invandrare, (sfi) dr nira en
fjardedel av alla elever i komvux &r invandrare. I grundliggande
vuxenutbildning 4r drygt hilften av alla elever av utlindsk hidrkomst,
varav de flesta dr kvinnor. Vuxenutbildning dr av stor betydelse for
manga invandrarkvinnor. Forutom att ge mdjlighet till utbildning och till
ett framtida yrke har vuxenutbildningen en viktig roll ndr det géller att
ta upp och diskutera virderingar och normer som giller i det svenska
samhillet. Vissa invandrare ‘kommer frin linder med en visentligt

annorlunda syn pa kvinnans stillning i familjen och i sambhillet. .

Skolvisendet har dirfor ett sarskilt ansvar for att informera om
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rattigheter och skyldigheter, om den svenska synen p4 jimstilidhet och
om de lagar och férordningar som giller i Sverige.

6 Hogre utbildning och forskning
6.1 Allménna utgangspunkter

Universiteten och hdgskolorna ir en studiemiljo for drygt 250 000
studenter och 15 000 doktorander. Av samtliga studerande 4r mer 4n
hélften kvinnor. Universiteten och hgskolorna dr ocksa arbetsplatser for
omkring 45 000 anstillda, varav cirka hdlften 4r ldrare och forskare. Tva
tredjedelar av ldrarna och forskarna ir min. Anslagen till de statliga
universiteten och hdgskolorna uppgér budgetdret 1994/95 till cirka
17 miljarder kronor.

Den hogre utbildningen och forskningen har stor betydelse for vart lands
kulturella och ekonomiska utveckling. Den debatt som fors vid universitet
och hdgskolor paverkar det allminna samhillsklimatet.

Denna sektor, som siledes spelar en betydande roll i samhéllsutvecklin-
gen, leds i dag nistan uteslutande av mén. Landets professorer ir till 93
procent min. Dekanerna och prodekanerna, som har stor makt Gver
universitetens verksamhet, bestar till ca 90 procent av méin. Prefekterna,
som i sin egenskap av institutionschefer har stort inflytande vid exempel-
vis 16nesittningen for ldrarna och vid fordelningen av doktorandtjénster,
bestar till 88 procent min. Rektorerna vid de statliga universiteten och
hogskolorna dr till 78 procent mén. Forvaltningscheferna (eller mot-
svarande) vid universitet och fackhdgskolor ir med nigot enstaka
undantag min.

Detta skapar ett allvarligt demokratiskt problem. Kvinnorna saknas dir
sddana beslut i hogskolan fattas som &r av betydelse inte bara for
forskningens och utbildningens omfattning och innehall utan dven for
samhillsutvecklingen i stort.

Obalansen mellan konen i den akademiska vérlden visar sig inte bara
i en traditionell hierarki utan mérks 4ven i uppdelningen i kvinno- och
mansdominerade imnesomraden. Denna uppdelning riskerar att bli dn
mer markant i framtiden, eftersom mycket stora resurser gar till tillimpad
forskning inom teknik, naturvetenskap och medicin, dvs. omriden som
domineras av min.

Den sneda konsfordelning som préglar hela ldrarkiren fir sledes
negativa konsekvenser savil for hogskolans verksamhet som for samhillet
i dvrigt. Kvinnors erfarenheter, synsitt och problemformuleringar speglas
inte i tillricklig omfattning i utbildningen och forskningen, vilket
paverkar verksamhetens kvalitet negativt. For att hogsta mdjliga
kunskapsniva skall uppnas méste bigge konen ha likvirdiga mdjligheter
att paverka savil undervisningens som forskningens inriktning, innehall
och form samt den miljé dir den bedrivs. Dessutom skulle en storre
andel kvinnliga ldrare dka kvinnors synlighet i den akademiska virlden
och dirmed ge yngre kvinnor forebilder.
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Ett konsperspektiv kan laggas pa i stort sett alla aspekter av undervis-
ning. Den bor dirfor liggas upp si att den behandlar bigge konens
verkligheter i exempel och problemformuleringar och sé att bide kvinnor
och mién finner sig lika val till rdtta med t.ex. seminariekultur och
handledning. Lirarna méaste stka skapa ett klimat i studiegrupperna som
gor att alla studerande, oavsett kon, stimuleras att yttra sig och delta.

Handledare av forskarstuderande har en mycket viktig funktion. De har
ett stort ansvar inte minst for att utforma sin handledning si att kvinnor
och min stdds i samma utstrickning. [ dag r handledarna oftast méin. Ett
Okat antal kvinnliga ldrare/handledare skulle, som ovan nimnts, innebéira
bl.a. att unga kvinnliga studerande far fler kvinnliga forebilder.

De atgirder som hittills vidtagits for att frimja jimstilldheten mellan
kvinnor och mén inom universitet och hogskolor har visat sig alltfor
langsamt verkande. Den ridande situationen ir inte acceptabel. Det &r
angeldget att ldrosdtena intensifierar sitt jimstilldhetsarbete. Som stod
for detta arbete tar regeringen nu initiativ till ett antal itgirder, som
huvudsakligen inriktas pi att istadkomma en jimnare konsfordelning
inom olika ldrarkategorier i hogskolan. Atgirderna syftar till att forbttra
framst kvinnornas mojligheter. Kostnaderna uppgir sammantaget till
116,5 miljoner kronor fér en 12-ménadersperiod. Av den totala satsnin-
gen foreslar regeringen ett nytillskott om 25 miljoner kronor for en 12-
manadersperiod (budgetaret 1995/96 37,5 miljoner kronor). Ovrig
finansiering skall ske genom att medel disponeras inom ramen for
universitetens och hogskolornas samt forskningsridens anslag. Regerin-
gen kommer att i regleringsbrev sirskilt ange belopp och dndamal.

Atgﬁrder som medfor kostnader sammanfattas i foljande tabell.
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' Anslaget Ovriga utgifter inom forskning och forskarutbildning,
anslagsposten 2 Vissa sérskilda atgérder (7 miljoner kronor terstir for

* Anslaget Ovriga utgifter inom forskning och forskarutbildning, Vissa

3
4

5 Inom ramen for anslagen till forskning och forskarutbildning fakultets-

(Angivna belopp avser en 12-manadersperiod)

fordelning).
jamstélldhetsatgérder (ny anslagspost).
Anslaget Utvecklingsverksamhet och internationell samverkan.

Inom ramen fér forskningsradens anslag.

anslagen.

6.2 Grundlidggande hogskoleutbildning

Regeringens bedomning: Universitet och hégskolor bor intensifie-
ra arbetet med jamstilldhetsfragor. Ett mal bor vara att uppni en
jamn fordelning av kvinnliga och manliga studenter pi alla
utbildningsomraden inom den grundliggande hogskoleutbildningen.

Sérskilt bor jamstilldhetsarbetet intensifieras vad giller ldrar-
utbildningarna. Kunskap om jimstilldhetsfragor, konstilthrighetens
betydelse i undervisningen och den sociala miljén i klassrummet
maste finnas hos alla larare. Ett ansvar bor ldggas pa den myndig-
het regeringen bestimmer att understodja och stimulera utbyte av
erfarenheter om insatser pa jamstilldhetsomridet mellan de
ansvariga for lararutbildningarna vid universitet och hdgskolor.

Aven inom tekniska utbildningar bor jamstilldhetsarbetet sarskilt
intensifieras.

Skiilen for regeringens bedémning: Under senare ir har det skett en
betydande expansion av den grundldggande hogskoleutbildningen. Antalet
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studenter, omraiknat till heltidsstudenter, har okat med cirka 30 procent
sedan 1990-talets borjan. Lasaret 1993/94 fanns drygt 255 000 registrera-
de studenter pa hel- och deltid. Antalet hdgskolenybérjare uppgick till
ndrmare 62 000. Hérav utgjorde kvinnorna cirka 57 procent. Allt fler
kvinnor genomgér lingre utbildningar. Kvinnorna utgor i dag 65 procent
av dem som examineras fran utbildningar pa 120-140 poingsnivin. Inom
utbildningar som omfattar mer 4n 140 podng har andelen examinerade
kvinnor 6kat fran 35 till 42 procent under iren 1984-1994,

Enligt hogskolelag och hogskoleférordning har universitet och
hogskolor det fulla ansvaret for innehéllet i och organisationen av den
hogre utbildningen. I lagens och férordningens inledande bestimmelser
anges det att jamstdlldhet mellan kvinnor och min alltid skall iakttas i
hogskolornas verksamhet. Vidare finns i hdgskoleférordningen bestim-
melser om tilltride till hdgskolan angivet, att vid i Ovrigt likvirdiga
meriter, urval fir ske med hénsyn till kon i syfte att férbéttra rekryterin-
gen av studenter fran kraftigt underrepresenterat kén.

Det rader fortfarande en mycket ojimn kdonsférdelning bland studenter-
na inom manga omraden. Sirskilt ojamn ir den inom teknik, vard och
lararutbildning. Konsfordelningen bland de examinerade inom olika
omraden framgar av bilaga 3, tabell 2. Alla strivanden mot jamstilldhet
kriver en lokal foérankring for att fa genomslag i organisationen. Denna
process pagar vid landets universitet och hdgskolor men maste intensifie-
ras.

Teknik och natwrvetenskap

Under de senaste decennierna har andelen kvinnor i de tekniska ut-
bildningarna Gkat pa alla nivéer. Dessvérre 4r denna trend nu bruten.
Under de senaste aren har allt farre flickor sokt sig till tekniska ut-
bildningar. Detta dr allvarligt dven for rekryteringen till hogskolan.
Ytterligare insatser krdvs ddrfor. Bl.a. ar det viktigt att utbildningarna
ldggs upp sa att fler kvinnor attraheras.

P4 regeringens uppdrag bedrivs sedan ar 1993 det sk. NOT-projektet,
som syftar till att att frimja ungdomars intresse for naturvetenskap och
teknik (se avsnitt 5). Projektet vintas ha stor betydelse i arbetet med att
oka kvinnors/flickors intresse for tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar.

Den behérighetsgivande forutbildning (basaret) ir ett alternativ for
behorighet till hogre studier inom i huvudsak naturvetenskap och teknik.
Ett syfte med basaret &r att framfor allt kvinnor skall stimuleras att soka
till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.

Vidare har Radet for grundliggande hégskoleutbildning givit stod till
projekt for okad jamstilldhet inom naturvetenskaplig grundutbildning
samt ingenjérs- och civilingenjorsutbildning. Projekten syftar till att indra
innehall och arbetssitt i tekniska och naturvetenskapliga utbildningar for
att permanent ¢ka rekryteringen av kvinnliga studenter till utbildningen.

Stockholms universitet har bedrivit ett projekt om kvinnor i matemati-
ken (KIM), vars mal ir att fi en jimnare konsfordelning pa alla nivaer
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inom dmnet och att stimulera fler kvinnor att gi vidare i studierna.

Regeringen har i 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil.9)
och i propositionen Sirskilda utbildningssatsningar inom hdgskolan (prop.
1994/95:139) foreslagit atgarder for att stimulera intresset for natur-
vetenskap och teknik. Personer med arbetslivserfarenhet och med annan
eller ingen akademisk utbildning skall under 1995 och 1996 erbjudas
9 000 platser for att kunna studera. De studerande skall erbjudas ett
formanligt studiestéd. Detta innebiar mojlighet for bl.a. kvinnor, som
tidigare inte valt studier inom teknik eller naturvetenskap, att nu vilja en
sadan inriktning.

Lararutbildning

Lérarutbildning finns vid flertalet universitet och hdgskolor. Lirarutbild-
ningarna for det offentliga skolvidsendet svarar for nirmare en femtedel
av universitetens och hogskolornas alla examinerade studenter. Under
resten av 1990-talet kommer i genomsnitt drygt 6 300 nya lirare per ar
att examineras for grundskolans och gymnasieskolans behov. Det dr
viktigt att blivande ldrare far kunskap om jamstilldhetsfrigor och
tillignar sig férmaga att tillimpa dessa kunskaper i sin undervisning.
Regeringen har darfér i malbeskrivningarna i hogskoleforordningens
examensordning for ldrarexamina angivit att studenten, for att erhalla
lararexamen, skall ha férmaga att belysa dven jimstalldhetsfragor.

I grundskolan och gymnasieskolan finns for nirvarande dver 110 000
larare. Flertalet har gitt igenom en ldrarutbildning dér jamstilldhets-
fragorna inte sédrskilt har betonats. Redan yrkesverksamma ldrare bor
dérfor beredas mojlighet att fa motsvarande kunskaper. Fortbildningen ir
sdledes en strategiskt viktig fraga nir det géller att utveckla jamstélldhets-
arbetet i skolan. Universitetens och hogskolornas utformning av denna
spelar en avgorande roll. I avsnitt 5 om skolvisendet har tankegingar
utvecklats om betydelsen av att liraren besitter kunskap om och kompe-
tens att bemota flickor och pojkar utifran deras delvis olika forutsittnin-
gar och erfarenheter. Den enskilda ldrarens arbete i skolan for att frimja
jamstélldhet mellan flickor och pojkar inverkar pA kommande generatio-
ners attityder och val.

Rekryteringen till lararutbildningarna uppvisar en fortsatt snedfordelning
mellan kdnen. Totalt har den kvinnliga dominansen bland de studerande
inom ldrarutbildningarna forstirkts nagot. Bilden ser dock olika ut
beroende pa vilken studieinriktning det giller. Konsfordelningen inom
olika studieinriktningar framgar av bilaga 3, tabell 1.

I rapporten Vi ir alla olika (Ds 1994:98) har framhallits att regeringen
bér vara dnnu tydligare vad giller malen for ldrarutbildningarna samt
overvaka att dessa uppfylls béttre. I remissyttrandena &ver rapporten
framhaller flertalet hogskolor vikten av att jamstilldhetsfrigorna
behandlas i lirarutbildningarna. Lirarhégskolan i Stockholm anfor bl.a.
att "som st6d for hogskolornas interna prioriteringar av jamstilldhet 4r
det viktigt att regeringen och det nya hogskoleverket klart och tydligt
markerar jimstilldhet som ett angeldget kunskapsomride och en
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pedagogisk fraga for ldrarutbildningarna". Goteborgs universitet anser att
kunskaper om konsskillnader 4r viktiga men att detta kunskapsomride
hittills har varit otillrickligt behandlat i lirarutbildningarna. Remissvaren
ger en rad exempel pd hur jimstilldhetsfragor pa olika sitt tas upp i
utbildningarna. Flera hogskolor noterar ocksa att frigorna i och med de
nya liroplanerna for det offentliga skolviisendet har fitt 6kad aktualitet.

Regeringen anser att det dr angeliget, sirskilt vad giller utbildningen
av ldrare, att utbyte av erfarenheter sker mellan ansvariga for jamstilld-
hetsfragor inom universitet och hogskolor. Som f6rebild kan nimnas
Nordiska ministerradets jamstilldhetsprojekt - Nordlilia - ett nitverks-
samarbete mellan ldrarutbildningar i Norden. Detta har lett till ett 6kat
intresse for jamstilldhetsfrigor. For att dven pd det nationella planet
initiera och stimulera en utveckling, dir arbetet med jimstilldhetsfragor
inom lararutbildningarna lyfts fram och nar ut till alla universitet och
hoégskolor, kommer regeringen senare foresla att ett sidant ansvar liggs
pa det nya hogskoleverket (se dven avsnitt 8).

Kanslersimbetet genomfor for nidrvarande en utvirdering av grundskol-
lararutbildningarna. Regeringen har anmodat dmbetet att sirskilt beakta
hur jamstilldhetsmalen har tillgodosetts. Utvérderingen ir ett forsta led
i den 6versyn av vissa férhallanden inom skolan som beror bl.a. lirarnas
kompetens och som aviserades i budgetpropositionen 1995.

Rapport om kartldggning av jamstdlldhetsatgdrder inom universitet och
hogskolor

P4 uppdrag av Utbildningsdepartementet har en kartliggning och
utvirdering av jamstilldhetsprojekt inom universitet och hogskolor
genomforts (Ds 1994:130). I rapporten visas att totalt ca 950 jamstilld-
hetsprojekt har bedrivits under tiden 1985-1994. Projekten dr av mycket
olika karaktidr och giller exempelvis stdd till studerande, som viljer att
studera 4mnen som domineras av det andra konet, fordndringar i
utbildningens organisation och uppldggning, seminarier, nitverk etc. En
sammanfattning av rapporten finns som bilaga 2 till denna proposition.

6.3 Forskning

Forskning vid universitet och hdgskolor representerar ett omfattande
verksamhetsomrade av mycket skiftande karaktir. De olika fakulteterna
skiljer sig 4t ndr det giller t.ex. metodik, teoribildningar, vetenskapliga
traditioner samt forhallandet mellan grundforskning och tillimpad
forskning. Det finns ocksi skillnader i forskningsfinansiering och
forbindelser med yrkes- och niringsliv utanfor hogskolans ramar. Sidana
skillnader aterspeglas dven nir det giller jamstilldheten mellan kvinnor
och min inom forskarsamhallet.

En aspekt pa jamstilldhetsfragan later sig beskrivas i rent numeréra
termer och giller konsfordelningen bland forskarstuderande, ldrare och
forskare. Denna aspekt behandlas huvudsakligen i avsnitt 6.5.
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Inom det vetenskapliga omrédet har jimstilldhetsfrigan dven en annan
sida, som handlar om sambhillets behov av forskning inom omraden dir
kvinnoaspekterna forsummats och dir mannens behov, fysiologi och
synsitt mer eller mindre oreflekterat gjorts till norm. Det kan gilla sa vitt
skilda omriden som invirtesmedicin och historia. Kvinno-, jamstilldhets-
och genusforskning bor darfor tillmétas sitt berittigade utrymme.

Dessa begrepp anvinds ofta tillsammans men de betecknar nagot olika
ansatser eller inriktningar och har bildats vid olika tidpunkter. Kvinno-
forskning &r nirmast forskning i ett kvinnoperspektiv men anvinds ibland
om all forskning om kvinnor. Jimstilldhetsforskning innefattar inte
endast kvinnor utan syftar till ett bredare anslag utifrdn en jamstilldhets-
aspekt. Genusforskning har en motsvarighet i det engelska ordet "gender
research” och arbetar utifrdn ett konsteoretiskt perspektiv. Genus
betecknar hir kon och konsroller inte som biologiska utan som kulturella,
sociala eller historiska grundbegrepp.

Utgangspunkten fér den forskning som bedrivs av kvinnor 4r dock i
allménhet inte forskning i ett kvinno- eller konsteoretiskt perspektiv. Icke
desto mindre kan deras forskning i en av 6vervigande manliga virdering-
ar priglad, forment allméngiltig, forskningstradition framsti som litet vid
sidan av vad som anses som vetenskapligt centralt. Kvinnor kan t.ex.
intressera sig for andra forskningsomraden, fora in andra problemstill-
ningar eller utgad fran andra, kanske tvirvetenskapliga, metoder och
synsitt.

Genom att kvinnornas nirvaro inom olika forskningsomraden dkas, far
deras synsitt och preferenser bittre mojligheter att paverka inriktningen
och utformningen av verksamheten.
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Vissa atgiirder inom forskningsomradet

Regeringens bedomning: 1 instruktionerna for Forskningsrads-
nimnden (FRN) och forskningsraden inom Utbildningsdepartemen-
tets ansvarsomrade bor inforas att dessa inom sina respektive
verksamhetsomraden sirskilt skall frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och méin.

Regeringen avser att uppdra it FRN att definiera och foresla inom
vilka dmnen det kan finnas anledning att inrétta professurer eller
forskartjanster med inriktning mot genusforskning.

I budgetpropositionen for budgetiret 1995/96 har under attonde
huvudtiteln, anslaget Utvecklingsarbete och internationell samver-
kan, foreslagits medel for internationell samverkan. Av dessa medel
har regeringen beriknat 14 miljoner kronor for en 12-ménaders-
period (for budgetiret 1995/96 21 miljoner kronor) till post-
doktorala stipendier for svenska kvinnliga forskares vistelser vid
utldndska forskningsinstitutioner. Vidare har regeringen beriknat
7,5 miljoner kronor for en 12-manadersperiod (fér budgetiret
1995/96 11,25 miljoner kronor) till forskningsraden for gist-
professurer for kvinnliga forskare inom framfor allt naturvetenskap-
liga och tekniska omraden.

Som planeringsfoérutsitining fér bida de ovan nimnda insatserna
giller att motsvarande belopp dven bdr avsittas arligen under
budgetiren 1997-1999.

Skiilen for regeringens bedémning:
Andring av forskningsridens instruktioner

Forskningsraden har ett sarskilt ansvar fér den vetenskapliga utvecklingen
inom sina respektive ansvarsomriden. Detta inbegriper ett ansvar for
kvaliteten inom forskningen i alla avseenden. Som bedémningsgrunder
i radens arbete ingir helt naturligt den vetenskapliga och den etiska
kvaliteten hos olika projekt.

Kvinnors och mins olika erfarenheter, synsitt och arbetsmetoder gor
att forskningsproblem formuleras olika, bearbetas olika och tolkas olika.
En stérre bredd i angreppssittet minskar risken for fordomsbaserade
felslut och iir dérfor en vikiig kvalitetsfaktor i forskningsarbetet.
Jamstilldhet maéste ses som ett kriterium pd kvalitet ndr det giller
vetenskapliz verksamhet och méste dirmed beaktas i rddens arbete. Detta
giller savil vid bedémning och utformning av projekt som vid olika
tillsattningsirenden.

For att betona forskningsrddens och FRN:s ansvar for jimstéilldheten
inom sina verksarnhetsomraden kommer regeringen att pi denna punkt
komplettera deras instruktioner.

Prop. 1994/95:164

28



Kvinno- och jamstalldhetsforskning
Utredning om insatser for kvinno- och jamstilldhetsforskning

Forskning med en kdnsteoretisk inriktning kan betraktas utifran savil ett
inomvetenskapligt perspektiv som en mer allmidn jimstilldhetsaspekt.
Regeringen har nyligen tillkallat en utredare, som bl.a. skall foresla
atgarder som framjar kvinno- och jimstilldhetsforskningen (dir. 1995:8).
Utredaren skall sdrskilt underséka hur uppgifterna att utreda, skapa
opinion och dela ut bidrag for att frimja kvinno- och jimstilldhets-
forskning bést kan utformas samt dven ge fOrslag angiende stdd till
underrepresenterat kon. En forutséttningslos provning skall foretas som
visar om syftet kan uppnas genom att redan befintliga mydigheter ges
uppdrag eller om det pa nationell niva bor inréttas ett sirskilt forsknings-
stddjande organ. I uppdraget ingér ocksa en beskrivning av hur forslagen
kompletterar eller utvecklar befintliga resurser och institutioner.
Utredaren skall se pd olika organisationsformer i ett internationellt,
sdrskilt nordiskt, perspektiv samt underséka mdojliga former for interna-
tionellet samarbete i dessa frigor. Forslag som kan foranledas av arbetet
kommer att beredas till 1997 ars budgetproposition.

FRN:s sirskilda uppdrag

Statsmakterna har tidigare givit FRN i uppdrag att informera om och
stodja kvinno- och jimstilldhetsforskning i vid bemirkelse. FRN har
sedan ar 1991 tilldelats sirskilda projektmedel for detta dndamal.
Némnden goér hir en betydelsefull insats och har upparbetat god insikt
och kompetens niar det giller sidan forskning. FRN:s verksamhet
frikallar givetvis inte andra forskningsfinansidrer fran att gora insatser
inom omréidet. Forskningsprojekt med kvinno-, jimstilldhets- eller
genusinriktning maste av skilda forskningsfinansidrer, diribland
forskningsriden, prévas och tillerkénnas medel i samma mén, men ocksa
med samma kvalitetskontroll, som all annan forskning.

Kartliggningen och utvirderingen av jdmstdlldhetsprojekt inom
universitet och hogskolor (Ds 1994:130) visar pd den vetenskapliga
kvalitetshgjning som genusforskning kan tillfora. Genom att inrdtta
parallellprofessurer i 4mnen dir forskning med ett genusperspektiv pa ett
fruktbart sitt kan komplettera traditionella forskningsinriktningar kan nya
forskningshorisonter oppnas. Regeringen avser att ge FRN i uppdrag att
i samrad med forskningsriden granska hela forskningsfiltet och limna
forslag pd imnen inom vilka det kan finnas anledning att inrdtta
professurer eller forskartjinster med inriktning mot genusforskning.

Fora/centra for kvinnliga forskare

Fora/centra for kvinnliga forskare - bendmningarna skiftar nigot - finns
vid samtliga universitet i landet och vid nagra av hdgskolorna. Det finns

Prop. 1994/95:164

29



f.n. dtta fora/centra, som tilldelas medel under attonde huvudtiteln,
anslaget Vissa sirskilda utgifter inom universitet och hégskolor.

Fora/centra fungerar framfor allt som nitverk for kvinnliga forskare
och har verksamt bidragit till att rekrytera kvinnliga forskare och
forskarstuderande och att forbittra villkoren for dessa. Fora har ocksa
betytt mycket for utvecklingen av forskning ur ett konsperspektiv.
Forskning med ett kvinno-, jimstilldhets- eller genusperspektiv har
tillfort flera vetenskapsomrdden en genomgripande fornyelse. Det ir
viktigt att sadan forskning far mojlighet att utvecklas och férgrena sig i
olika riktningar.

Ansvaret for fora/centra for kvinnliga forskare vilar pi universiteten
och hégskolorna liksom all annan institutionell verksamhet.

Utbyte med utlandet
Forskarkarridren

I forskarkarridren finns méanga trosklar som varje forskare maste komma
Over for att kunna ta sig vidare. Forst giller det att bli antagen till
forskarutbildning, fi en rimlig finansiering och sedan genomfora
avhandlingsarbete och disputation. Nista viktiga skede ir det som
kommer alldeles efter avlagd doktorsexamen. For den som tinker sig en
framtida forskarkarridr giller det att fo mojlighet att meritera sig vidare
och fa nya erfarenheter. Inom manga dmnesomraden ir den s.k. post-doc-
tiden ndrmast avgoérande for den framtida karridren. Den nydisputerade
bdr helst under nagon tid vistas i en framgangsrik och kreativ forsknings-
miljo utomlands for att fa nya impulser och vidga sitt kompetensomrade.

P4 detta stadium faller manga kvinnliga doktorer bort. Hér finns en av
de "flaskhalsar” som tydligast later sig observeras. Orsakerna till detta
dr naturligtvis flera. Det synes dock som om kvinnor under denna del av
sitt liv har st6rre svarigheter 4n min att kunna vistas ett eller tva ar vid
ett utlindskt universitet. Dirmed fir de ocksa betydande svarigheter att
senare konkurrera med min om forskarassistent- och forskartjansterna.

For att ge bittre finansiella mojligheter for de kvinnliga doktorer som
onskar en internationell meritering, avser regeringen att disponera medel
under det i 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 9)
foreslagna anslaget Utvecklingsarbete och internationell samverkan. 14
miljoner kronor for en 12-manadersperiod (fér budgetiret 1995/96 21
miljoner kronor) bor férdelas till forskningsrdden for post-doktorala
stipendier for kvinnor. Som planeringsforutsattning bor gilla att motsva-
rande belopp avsitts arligen dven under budgetiren 1997-1999.

En atgird for att underlitta f5r kvinnor att kunna fortsétta pa forskarba-
nan ir att den post-doktorala meriteringen utformas mer flexibelt 4n vad
som hittills varit fallet. Detta dr nigot som universitet, hogskolor och
forskningsrad bor Gverviga.
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Gistprofessurer

Gistprofessurer ger unika mdjligheter att inlemma framstiende internatio-
nella forskare i en svensk forskningsmiljo. Detta innebdr en visentlig
vetenskaplig stimulans och bidrar till att ge unga forskare och studenter
nya perspektiv och forebilder. Forskningsraden har gistprofessurer, som
tilldter innehavarna att under ett &r vistas vid ett eller flera svenska
larositen. Vid Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet finns
bl.a. en gistprofessur for framstiende kvinnliga forskare, Kerstin
Hesselgrens professur, som lockat ménga prominenta innehavare frin
olika discipliner.

Regeringen finner det angeldget att géstprofessurer for framstiende
kvinnliga forskare inrittas dven vid andra forskningsrad, framfor allt
inom omraden som har f svenska kvinnliga forskare. Sérskilt inom vissa
naturvetenskapliga och tekniska omraden rider stor brist pa kvinnor p
hogre nivaer i forskarkarridren. Géstprofessurerna kan hir innebdra
inspiration for kvinnor att soka sig till omridet i friga och g vidare. De
innebdr dven att hog internationell kompetens tillfors Sverige. Genom
gastprofessurerna har man dven mdjlighet att inom olika discipliner
sprida internationella impulser nir det giller forskning ur ett kvinno-
perspektiv och/eller med genusinriktning. Det &r ocksa viktigt att stirka
sadana forskningsinriktningar som manga kvinnor visat att de finner
visentliga, till exempel med en storre samhillsrelevans eller ett tvir-
vetenskapligt anslag.

Regeringen avser dirfor att under attonde huvudtiteln frin anslaget
Utvecklingsarbete och internationell samverkan for en 12-manadersperiod
fordela 7,5 miljoner kronor (fér budgetiret 1995/96 11,25 miljoner
kronor) till forskningsrdden for géstprofessurer for kvinnliga forskare
inom framfor allt naturvetenskapliga och tekniska omraden. Gistpro-
fessurerna bor knytas till riden pd samma sitt som redan befintliga
gistprofessurer. Som planeringsforutsittning bor gilla att motsvarande
belopp avsitts arligen under budgetiren 1997-1999.

6.4 Forskarutbildning

En betydligt stdrre andel mén dn kvinnor fortsitter fran den grundldggan-
de hogskoleutbildningen till forskarutbildning och avldgger doktors-
examen. En jimforelse mellan examinationen fran grundutbildningen
respektive frin forskarutbildningen visar att min fortsitter till
doktorsexamen i nistan dubbelt s& stor utstrickning som kvinnor. Inom
samtliga imnesomraden har méinnen en starkare tendens att gi vidare men
skillnaderna mellan konen varierar mellan omradena (se bilaga 3,
tabell 4).

Prop. 1994/95:164

31



Resurstillskott for doktorandtjinster

Regeringens bedomning: [ budgetpropositionen (prop.
1994/95:100, bil. 9) foreslogs 37 miljoner kronor f6ér budgetiret
1995/96 for studiefinansiering inom forskarutbildningen som en av
de sysselsittningspolitiska atgdrderna. For att astadkomma en
jdmnare konsfordelning bland innehavarna av doktorandtjinster bor
30 miljoner kronor av beloppet disponeras f6r att antalet
doktorandtjdnster som innehas av kvinnor skall kunna ¢ka. Som
planeringsforutsittning boér gélla att motsvarande belopp avsitts
arligen under budgetiren 1997-1999.

Den myndighet regeringen bestammer skall fordela dessa medel
till universitet och hogskolor.

Skilen for regeringens bedomning: En 6kning av antalet kvinnliga
doktorsexaminerade skulle av flera skil ha stor langsiktig betydelse.
Sverige behover fler forskarutbildade pa arbetsmarknaden generellt. Inte
minst viktigt dr det att basta mdjliga rekryteringsbas skapas for det stora
antal ldrare som pa grund av pensionsavgangar skall anstillas inom
universitet och hogskolor nagra ar in pa 2000-talet. Med ett stérre antal
kvinnor inom forskningen och undervisningen 6kar verksamhetens bredd
och kvalitet. Det 4r siledes angeldget att universitet och hogskolor
fortsdtter sina anstrdngningar att rekrytera och behdlla fler kvinnliga
doktorander.

En god studiefinansiering ar en av de viktigaste forutsattningarna for att
forskarutbildning skall kunna bedrivas koncentrerat och effektivt. Goda
ekonomiska villkor stimulerar dven rekryteringen till forskarutbildning.

Marnliga forskarstuderande har i hogre grad 4n kvinnliga den mest
férmanliga formen av studiefinansiering, nimligen doktorandtjanst. En
sdrskild satsning for att dka andelen kvinnor bland innehavarna av
doktorandtjdnster dr, mot bakgrund av vad som ovan sagts, vil motive-
rad. Okad jimstilldhet inom forskarutbildningen bor samtidigt kunna
bidra till att stimulera och ge draghjilp &t jimstilldhetsstrdvandena inom
den grundliggande hdgskoleutbildningen.

Regeringen har i 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 9)
foreslagit att medel skall anvisas for vissa sdrskilda atgirder med
anledning av arbetsmarknadsliget. Bland dessa atgirder ingir en okning
av resurserna for studiestod till forskarstuderande. Regeringen begirde
i budgetpropositionen riksdagens bemyndigande att fordela medel for
indamalet under anslaget Ovriga utgifter inom forskning och forskarut-
bildning.

Regeringen anforde i budgetpropositionen att dessa resurser framst
skulle g till fakulteter som endast haft en svag okning av antalet
forskarstuderande det senaste decenniet. Efter nidrmare Overviganden

anser regeringen att en jamstilldhetsaspekt bor anldggas vid fordelningen .

av dessa resurser. Av de aktuella medlen bor 30 miljoner kronor avsittas
for att 6ka antalet doktorandtjinster som innehas av kvinnor. Som plane-
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ringsférutséttning bor gilla att motsvarande belopp skall avsittas arligen
for samma dndamal under budgetaren 1997-1999. Syftet med 4tgéirden 4r
att 6ka antalet kvinnor som avligger doktorsexamen. Doktorandtjinsterna
bor i forsta hand fordelas till de forskningsomriden dir processen fran
grundutbildningsexamen till doktorsexamen resulterar i en markant
underrepresentation av kvinnor.

Regeringen kommer inom Kort i en proposition om ett nytt hogskole-
verk att foresla att verket skall ha ett Gvergripande ansvar for uppfoljning
och utvirdering av jimstilldhetsarbetet inom universitet och hdgskolor.
Under forutsittning av riksdagens beslut om inréttande av det nya verket
och att fordelning av vissa medel till universitet och hégskolor skall ing4
i dess uppgift avser regeringen ge verket i uppdrag att, efter foérdjupad
analys, fordela de nu aktuella medlen. Medlen fér 4ndamélet reserveras
under anslaget Ovriga utgifter inom forskning och forskarutbildning, an-
slagsposten 2, till dess att beslut om den nya myndigheten har fattats.
Direfter bor de overforas till den nya myndigheten for fordelning i
enlighet med riktlinjer fran regeringen.

I 1 kap. 2 § hogskolelagen anges att den statliga hogskoleutbildningen
skall vila pa vetenskaplig eller konstnirlig grund och pi beprévad
erfarenhet. En grundliggande forutsittning r att undervisningen bedrivs
av personer med erforderlig kompetens. Inom ménga utbildningar ligger
en stor andel av undervisningen pa odisputerade hdgskoleadjunkter. Bland
dessa dr andelen kvinnor hog. Det dr dirfor ocksa en jamstilldhetsfraga
att hogskoleadjunkterna fir mojlighet att fullfélja sina doktorandstudier.
Det ingdr i universitetens och hdgskolornas ansvar som arbetsgivare att
adjunkterna ges tillfille att utveckla sin vetenskapliga kompetens.

6.5 Lirare och forskare vid universitet och hogskolor

Antalet ldrare vid svenska universitet och hdgskolor uppgér till drygt
14 000. Bland dessa dr minnen i klar majoritet, ndmligen drygt 70 pro-
cent. Endast 7 procent av professorerna, 21 procent av lektorerna och
24 procent av forskarassistenterna ar kvinnor. For anstillning som
adjunkt, som inte kriver doktorsexamen, 4r bilden nigot annorlunda -
42 procent av dessa anstillningar innehas av kvinnor.

Ett vdlkdnt monster, med allt firre kvinnor ju hogre upp i hierarkin
man kommer, framtrider tydligt inom alla fakulteter. Sarskilt markant ir
den laga andelen kvinnliga professorer inom de medicinska fakulteterna
i forhéllande till den sedan lidnge forhillandevis stora kvinnliga rekryte-
ringsbasen dér. Forhéllandena inom olika fakultetsomraden illustreras i
nedanstaende diagram samt redovisas nirmare i bilaga 3, tabell 6.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 164
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Figur 2 Koénsférdelning bland lirare vid universitet och hégskolor 1993 (Killa: SCB)

Fordelningen mellan kvinnor och min bland universitets- och hogskole-
ldrarna har indrats ytterst litet de senaste aren. Detta beror bl.a. pi att
aldersstrukturen bland de nu verksamma lirarna inneburit att pensionsav-
gingarna varit begrinsade. Savil riksdag som regering har tidigare slagit
fast att i princip all hogre utbildning skall formedlas av disputerade [drare
(prop. 1992/93:42 om forstirkning av den grundliggande hogskoleut-
bildningen m.m., bet. 1992/93:UbUS, rskr. 1992/93:159). Till foljd av
den paglende expansionen av den hogre utbildningen kommer ett stort
nyrekryteringsbehov att uppstd. Detta kommer att kvarsti under en f6ljd
av ir eftersom ménga universitets- och hogskoleldrare kommer att
pensioneras nigra ar in pi 2000-talet. Universitet och hogskolor far
hirigenom ett sirskilt tillfdlle att atgirda den sneda konsférdelningen i
lararkdren. Genom aktiva, systematiska atgirder av olika slag bor fler
kompetenta kvinnor kunna tillsittas inom alla anstidllningskategorier.

6.5.1 Jamnare konsfordelning bland professorer

Ar 1883 disputerade den forsta kvinnan i Sverige. Forst r 1937 utsags
en kvinna till innehavare av en statlig professur. 50 4r senare hade antalet
kvinnliga professorer okat till 84, vilket motsvarade 5 procent. I dag
finns det knappt 150 kvinnor i professorskaren eller 7 procent. Konsfor-
delningen vid olika fakulteter varierar dock négot, vilket framgir av
diagrammet pa nista sida. Av diagrammet framgér savil andelen kvinnor
bland det totala antalet professorer inom olika fakulteter som antalet
professurer vid fakulteterna. Bl.a. kan noteras den laga andelen kvinnliga
professorer inom fakulteter med ett stort antal professurer.
Regeringens atgirder for att 0ka antalet kvinnliga professorer skall ses
mot bakgrund av professorernas roll dels som forebilder for studenter och
yngre forskare, dels som ldrare och forskare. Genom sin position har de
stor inverkan pd undervisning, val av forskningsomrdden, problem-
formuleringar, metodval, m.m. Professorer har iven stort inflytande
utanfor det egna lirositet, t.ex. sisom medlemmar av forskningsfinansie-
rande organ. De anlitas dven som experter och kommentatorer i skilda
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Figur 3 Konsfordelning bland professorer vid universitet och hogskolor 1993 (Killa:
SCB)

Resursforstarkning for nya professurer

Regeringens forslag: Riksdagen anvisar 14,4 miljoner kronor for
en 12-ménadersperiod (fér budgetiret 1995/96 21,6 miljoner
kronor) for inrdttande av nya professurer for att &stadkomma en
jamnare konsfordelning. Medlen anvisas under anslaget Ovriga
utgifter inom forskning och forskarutbildning. Riksdagen anvisar
vidare under samma anslag ett engingsbelopp om 0,6 miljoner
kronor till forskningsraden for viss administration.

Regeringens bedémning: Totalt 10 miljoner kronor for en 12-
manadersperiod (for budgetaret 1995/96 15 miljoner kronor) av
universitetens och hogskolornas fakultetsanslag och totalt 10
miljoner kronor for en 12-ménadersperiod (fér budgetaret 1995/96
15 miljoner kronor) av forskningsridens anslag bor samtidigt
disponeras for inrittande av nya professurer i syfte att stadkomma
en jimnare konsfordelning.

Forskningsraden bor ges ansvaret for att i samrad med universitet
och hoégskolor faststilla inriktning och placering av de nya pro-
fessurerna. Universiteten och hdgskolorna bor ges ansvaret fér
utlysning och tillsdttning.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Som tidigare
framhallits gar utvecklingen mot en jimnare konsfordelning inom
professorskiren utomordentligt lingsamt; det totala antalet kvinnor ir
fortfarande anmirkningsvirt lagt. Darfor behovs en extraordindr insats
for att pa kort sikt dstadkomma en betydande Okning av detta antal.
Denna engangssatsning — bestdende av ett resurstillskott - kommer att
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foljas upp med en langsiktig atgird, ddr det aligger varje universitet och
hogskola att sjélv astadkomma fSrindringar inom ramen for sina
ordinarie resurser. Denna atgird beskrivs i det féljande avsnittet om
rekryteringsmal.

Den engingssatsning som nu gors bor tillvaratas pa det sitt som i ett
nationellt perspektiv ter sig som mest indamalsenligt. Det dr dirfor
angelédget att inrdttandet av de nya professurerna sker i samverkan mellan
forskningsraden och universitet och hogskolor.

Forskningsrdden har genom sina uppdrag, sin sammansittning och sitt
arbetssétt nationell Gverblick dver stora vetenskapsomraden. Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR), Medicinska forsknings-
radet (MFR), Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) och Teknik-
vetenskapliga forskningsradet (TFR) kommer att ges i uppdrag att i
samrdd med universitet och hogskolor faststilla inriktning och placering
av de nya professurerna. Hirvid skall amnen viljas dér konsférde{ningen
bland professorerna nu 4r ojamn och dir en forstirkning ocksd &r
motiverad fran forskningens och forskarutbildningens utgingspunkter.
Vid valet av dmnen for de nya professurerna skall dven beaktas att det
finns kvalificerade presumtiva sékande som tillhor det underrepresentera-
de koénet.

Vid engangssatsningen bor s.k. positiv sdrbehandling vid behov
tillimpas, nér detta kan ske. Med positiv sirbehandling avses att en tjanst
tillsdtts med en kompetent s6kande av underrepresenterat kon, dven om
vederbdrande ir mindre kvalificerad 4n meds6kande av det andra konet.
Av 16 § andra stycket 2 jimstilldhetslagen (1991:433) foljer att positiv
sirbehandling &r tilliten, om den &r ett led i strdvanden att frimja
jamstilldhet i arbetslivet. I friga om statliga tjanster maste dessutom
beaktas foreskriften i 11 kap. 9 § regeringsformen om att avseende skall
fastas endast vid sakliga grunder, nir sddana tjinster tillsitts. Trots att
strdvanden att frimja jamstilldhet 4r en saklig grund i regeringsformens
mening, torde foreskriften innebéra att det finns en grans for hur stor
skillnaden i kvalifikation far vara vid positiv sirbehandling.

Universitet och hdgskolor skall svara for utlysning och tillsittning av
professurerna. I utlysningarna skall anges att ett syfte med professurerna
ir att utjdmna konsfordelningen bland professorerna och att, vid behov,
positiv sérbehandling till forman for det underrepresenterade konet
saledes kan komma att tillimpas vid tillsattningen.

Regeringens utgingspunkt ér att for icke laborativa professurer skall i
detta fall berdknas en arskostnad pia 900 000 kronor per ar och for
laborativa professurer 1 400 000 kronor per ar. Av de totalt 34,4 miljo-
ner kronor som avsitts fér de nya professurerna utgér 14,4 miljoner
kronor en resursforstirkning. Professurerna finansieras i ovrigt till lika
delar genom anslagsoverforingar fran berdrda forskningsrdd och genom
omférdelning inom betintliga medel vid de lirositen dar tjdnsten inréttas.
Sedan verksamheten kring professuren etablerats 4r det rimligt att
ldrosatet dkar sin andel av finansieringen. Fr.o.m. budgetiret efter det att
placeringen 4r klar kommer medel motsvarande regeringens och
forskningsradets andel av kostnaden att anvisas i budgetpropositionen
direkt till det berdrda lirositets fakultetsanslag. Det aktuella forsknings-
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radets anslag kommer att minskas med ett belopp som motsvarar radets Prop. 1994/95:164
andel av kostnaden fér professuren.

Ml for rekrytering av professorer

Regeringens bedémning: For varje universitet och hégskola bor
mal anges avseende konsfordelningen bland de nyrekryterade pro-
fessorerna under kommande trearsperiod. Mélet ges formen av ett
sarskilt atagande under anslaget for forskning och forskarutbildning
(fakultetsanslaget). Dessa mal bor forsta gingen anges i budgetpro-
positionen for budgetiret 1997. Mailuppfyllelsen bor Arligen
redovisas i resultatredovisningen i hogskolans arsredovisning. Slut-
redovisningen bor goras efter tredrsperiodens slut. Processen
upprepas infor varje trearsperiod dnda tills bdgge konens andel av
professorerna vid hogskolan uppgér till minst 40 procent.

Skillen for regeringens bedomning: Proceduren for att utjdmna
koénsfordelningen bland professorerna dr, som beskrivits i foregiende
avsnitt, en engangsatgird for att pa kort sikt dstadkomma en forbittring
pa den niva dir snedfordelningen ar kraftigast. For att uppnd slutmalet -

en jamn kénsfoérdelning pa alla nivaer inom ldrarkaren inom hégskolans

alla dmnesomrdden - krivs didremot ett lingsiktigt och systematiskt
arbete. Darfor avser regeringen att infora rekryteringsmél, dar det
ankommer pd universiteten och hogskolorna sjilva att ta ansvar for att
jamstilldhetsarbetet ger synliga resultat. En sidan atgird har bl.a.
foreslagits av Arbetsgruppen for jamstilldhet i hogre utbildning och
forskning (JAST-gruppen).

Genom att rekryteringsmalen formuleras for professorer - den hogsta
nivan i hogskolans hierarki - dstadkommer man en gynnsam effekt for
kvinnor pd alla nivier inom forskarkarridren. FOr att universitet och
hégskolor i framtiden skall kunna uppnd rekryteringsmalen maste de
genom olika atgérder 6ka rekryteringsunderlaget. Dessa atgérder miste
omfatta sdvil grundutbildningen som forskarutbildningen samt kvinnors
villkor under den fortsatta akademiska karridren.

Sedan ar 1993 vilar ansvaret for omfattning och inriktning av grundut-
bildning, forskarutbildning och forskning samt for verksamhetens
organisation i allt visentligt pd universiteten och hdgskolorna sjdlva.
Inom de egna verksamhets- och befogenhetsramarna avgdr varje
hogskoleenhet antalet professurer och deras inriktning. Det har féranlett
fakultets- och universitetsledningar att arbeta fram langsiktiga strategier
for verksamhetens utveckling inom respektive fakultet. Hogskolorna har
hir mojlighet att bl.a. beakta behovet av en jimnare konsfordelning. Att
forverkliga ett jamstillt forskarsamhille kriver inte extra resurser eller
ny lagstiftning, utan snarare medvetenhet, flexibilitet, uppfinnings-
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och hogskolor att sjilva analysera situationen och finna de medel som
inom olika omréden och vid olika institutioner bést frimjar jamstilldhet
och kvalitet.

Rekryteringsmalen underlittar for statsmakterna att folja och utvirdera
hur malen for jimstilldhet mellan kvinnor och min uppfylls. Varje
hégskoleenhet ges samtidigt ett okat lokalt ansvar och nya méjligheter att
anpassa verksamheten utifrin lokala behov och forutsittningar.

Det ankommer pé regeringen att utfirda nirmare bestimmelser i dessa
fragor. Regeringen aterkommer till denna friga i budgetpropositionen for
budgetaret 1997.

6.5.2 Jimnare konsfordelning bland forskarassistenter

Regeringens forslag: Riksdagen anvisar 10 miljoner kronor for en
12-manadersperiod (for budgetaret 1995/96 15 miljoner kronor) for
inrittande av forskarassistenttjénster for personer som tillhor det
underrepresenterade konet. Medlen anvisas under anslaget Ovriga
utgifter inom forskning och forskarutbildning.

Regeringens bedomning: For inrittande av forskarassistent-
tjdnster for personer som tillhér det underrepresenterade kdnet bor
samtidigt disponeras totalt 10 miljoner kronor av universitetens och
hogskolornas fakultetsanslag och totalt 10 miljoner kronor av de
anslag som foreslagits forskningsrdden - i bada fallen for en 12-
manadersperiod (for budgetiret 1995/96 15 miljoner kronor).

Som planeringsforutsittning bér gilla att motsvarande belopp,
dvs. totalt 30 miljoner kronor, skall kunna disponeras &rligen under
ytterligare sex 4r.

Forskningsraden bor ges ansvaret for att i samradd med universitet
och hogskolor faststilla inriktning och placering av de nya tjinster-
na. Universitet och hogskolor bor ges ansvaret for utlysning och
tillsittning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Som tidigare
framballits (avsnitt 6.3) dr perioden nirmast efter doktorsexamen ett
viktigt stadium i en forskarkarridr. Forskarassistenter anstills tills vidare
for hogst tva ar i sinder och anstillningen fir normalt innehas under
hogst sex ar. De skall i huvudsak 4gna sig 4t forskning. En sidan
anstillning erbjuder foljaktligen en nybliven doktor stora fordelar nir det
giller att meritera sig vetenskapligt. For den vetenskapliga aterviixten
inom olika imnesomraden spelar anstillningar som forskarassistent en
avgorande roll.

Min fir i betydligt stérre omfattning anstillning som forskarassistent.
Som tidigare nimnts ir endast 24 procent av forskarassistenterna kvinnor.
Konsfordelningen bland forskarassistenter inom olika fakultetsomraden
illustreras i nedanstiende diagram. Inom vissa dmnesomréaden finns det
manga kvinnor inom savil grundutbildning som forskarutbildning men
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endast ett fatal fortsitter inom forskarkarridren.

" .
hurmaniora 71m 61 kv. (46 %) !
gmén,
—
samhéilsv. l 101 m l 31 ka(ZS %)
medicin 145m 74 kv. (34 %)
naturvet. 261m 49 kv.|(16 %)
teknik 180m 24 kv. (12%)
0 50 100 150 200 250 300 350
(antal forskarassistenter)

Figur 4 Konsfordelning bland forskarassistenter vid universitet och higskolor 1993
(Killa: SCB)

Okade méjligheter for kvinnliga forskare att fi forskarassistenttjinster
ger mojligheter for fler kvinnor att fortsitta sin karridr vid universitet och
higskolor. Deras forutsittningar att i framtiden konkurrera om professu-
rer forbéttras samtidigt. Det 4r angeldget att andelen kvinnor bland
forskarassistenterna okar markant. Regeringen foreslar ddrfor att en
resursforstirkning gors for nya forskarassistenttjanster i syfte att
astadkomma en jimnare konsfordelning. Det dr angeliget att denna
satsning, liksom den som f6reslagits i foregdende avsnitt betriffande
professurer, fordelas pa det sdtt som i ett nationellt perspektiv dr mest
dndamalsenligt. Forskningsraden kommer dérfor att ges i uppdrag att i
samrad med universitet och hégskolor faststilla inriktning och placering
av de nya tjinsterna. Dirvid skall 4mnesomréiden viljas, dér det rider en
ojimn konsférdelning bland forskarassistenterna. Universitet och
hdgskolor ges ansvaret fér utlysning och tillsittning av forskarassistent-
tjinsterna. P4 samma sitt som i féregdende avsnitt beskrivits nir det
giller de nya professurerna kan positiv sirbehandling till forman for
s6kande av underrepresenterat kon komma att anvindas vid tillsétt-
ningen.

Varje forskarassistenttjdnst som tillkommer inom ramen for denna
satsning skall finansieras till lika delar av en resursforstirkning, av
befintliga medel vid larositet vid vilket tjdnsten kommer att inréttas och
av det berérda forskningsradet. Resursforstiarkningarna tillfors forsknings-
ridens anslag. De far disponeras for dindamélet under lingst en sjuirspe-
riod. Forskningsraden skall alltsi limna bidrag till ldrosdtena med tva
tredjedelar av kostnaderna for de forskarassistenttjinster som de till-
sammans med universitet och hdgskolor beslutat skall inréttas.
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6.5.3 Andringar i hogskoleforordningen

Regeringens bedomning: Andringar bor goras i hogskoleforord-
ningens regler om befordringsgrunder for lirare, om tjinste-
forslagsndmndernas sammansattning samt om val av sakkunniga.
En regel bdr inforas om krav pa redovisning av hur tjinsteforslags-
nimnderna har beaktat jamstilldhetsaspekten vid bedémningen.

Skiilen for regeringens bedomning: For att frimja jimstilldhetsarbetet
generellt och for att stodja hogskolornas arbete med att uppni de
rekryteringsmal som kommer att inforas, avser regeringen att géra vissa
dndringar i hdgskoleférordningen (1993:100). Avsnittet om befordrings-
grunderna for ldrare bor kompletteras. Ett tilligg bor gbras som tydliggor
att det vid behov ér tillitet med positiv sirbehandling till forman for
sOkande av det kon som &r underrepresenterat inom den aktuella
kategorin av anstillda inom universitetet eller hogskolan, om sirbehand-
lingen 4r ett led i strdvanden att frimja jamstilldhet i arbetslivet.

Vidare bor en idndring i hdgskoleforordningens regler om tjdnste-
férslagsnimndernas sammansittning och arbete inféras. Bada konen skall
vara representerade i tjdnsteforslagsnimnderna. Bland de sakkunniga
skall, om inte synnerliga skil foreligger, bdda konen vara representerade.
Om det finns sékande av bada konen till en ledigférklarad anstillning
skall tjanstetorslagsndmnderna, nédr de redovisar skilen for sitt forslag,
ange hur de har beaktat jimstalldhetsaspekten; alternativt skall de ange
varfor denna aspekt inte har varit aktuell.

7  Sexuella trakasserier

Regeringens bedomning: En bestimmelse om skyldighet for
universitet och hogskolor att verka for att studenter inte utsétts for
sexuella trakasserier bor foras in i hogskoleférordningen.

Skiilen for regeringens bedomning: I olika sammanhang, bl.a. i
riksdagen och i skrivelser fran Sveriges Forenade Studentkérer (SFS) har
forts fram att studenterna vid universitet och hdgskolor bor ges ett bittre
skydd mot sexuella trakasserier. SFS har bl.a. betonat att under de
senaste aren ett antal undersokningar har gjorts om forekomsten av
sexuella trakasserier mot studenter vid universitet och hogskolor.
Undersokningarna har visat att sidana trakasserier forekommer. Ett
sadant forhillande kan inte accepteras.

Den som sexuellt trakasserar nigon annan kan démas till ansvar enligt
regler i brottsbalken. I 4 kap. 7 § brottsbalken anges bl.a. att den som
handgripligen antastar eller genom hénsynsldst beteende pd nagot annat
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sitt ofredar nigon skall démas for ofredande. I 6 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken anges bl.a. att den som genom ord eller handling pé ett
uppenbart sedlighetssirande sitt upptrider anstotligt mot nigon annan
skall démas for sexuellt ofredande.

En regel om sexuella trakasserier finns i 6 § jamstilldhetslagen
(1991:433). Enligt denna bestimmelse skall arbetsgivaren verka for att
inte nigon arbetstagare utsitts fér sexuella trakasserier. Lagen 4r
emellertid en arbetsrittslig lagstiftning och omfattar inte elever och
studenter.

Med anledning av propositionen Jamstilldhetspolitiken: Delad makt -
delat ansvar (prop. 1993/94:147), vicktes motioner med innebérden att
jamstilldhetslagens bestimmelser om sexuella trakasserier skulle dndras
till att omfatta dven skolan och hogskolan. I vissa motioner forordades att
jamstilldhetslagen eller annan arbetsmarknadslagstiftning skulle utstrickas
till att i detta hinseende dven avse utbildningsomradet. Riksdagen fann
det synnerligen angeliget att universitet och hégskolor bemddar sig om
att komma till ritta med de problem som foreligger men att ndgon atgird
fran riksdagens sida inte var pakallad (bet. 1993/94:AU17, rskr.
1993/94:290-291).

En regel om jimstilldhet aterfinns i 1 kap. 5 § hogskolelagen
(1992:1434). Av den regeln framgar att jamstilldhet mellan kvinnor och
mdn alltid skall iakttas i hogskolornas verksamhet. Regeln har emellertid
visat sig otillrdcklig for att férhindra sexuella trakasserier mot studenter-
na.

Regeringen avser darfor att i hogskoleforordningen (1993:100) fora in
en skyldighet for universitet och hogskolor att verka for att studenter inte
utsétts for sexuella trakasserier.

8  Hogskoleverkets ansvar

Regeringen avser att inom kort foresld riksdagen att en ny central
myndighet, Hogskoleverket, inrdttas pd hogskoleomridet med utgings-
punkt i de férslag som Utredningen om uppfoljning av 1993 &rs universitets-

och hogskolereform (RUT 93) ldmnat i delbetinkandet Ett nytt hog-
skoleverk (SOU 1994:153). [ betinkandet foreslas den centrala myndig-
heten bl.a. f4 som uppgift att genom utvirdering, uppfoljning och analys
forse riksdag och regering med underlag t6r bedomningar och beslut samt
att utdva tillsyn Over att verksamheten vid hogskolorna bedrivs i
overensstimmelse med de regler och riktlinjer som lagts fast. Ett viktigt
omrade for uppféljnings- och utvirderingsansvaret samt tillsynen bor vara
jamstélldhetsomradet.

9  Vissa statistikfrigor

Ett viktigt underlag tor ett effektivt jamstilldhetsarbete ir statistik som
ir konsuppdelad och ldttillginglig for anvdndarna. I enlighet med for-
ordningen (1992:1668) om den officiella statistiken (indrad 1994:1108)
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skall individbaserad officiell statistik vara konsuppdelad, sivida inte
sdrskilda skdl talar emot det.

Verket for hogskoleservice (VHS) har huvudansvaret f6r den officiella
statistiken inom hdgskoleomradet (SCB for forskningsstatistiken).
Motsvarande uppgift inom det 6vriga utbildningsomradet har Skolverket.
Sé&som framgar av den ovanndmnda forordningen skall all individbaserad
statistik som ingar i dessa myndigheters publikationer som huvudregel
vara konsuppdelad.

Regeringen vill understryka vikten av att kons-/jamstilldhetsaspekter
beaktas vid alla moment i statistikproduktionen, dvs. savil vid utformning
av mitinstrument som vid analys och presentation. Detta giller i lika hog
grad inom skolomradet, inklusive den kommunala vuxenutbildningen och
hégskoleomradet.

I syfte att forbdttra det statistiska underlaget pa utbildningsomradet nir
det giller konsaspekten avser regeringen fortydliga och komplettera
forordningen (1993:1153, dndrad 1994:1094) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hégskolor. Bland annat skall i ldrositenas
Arsredovisningar inga kénsuppdelade uppgifter om dekaner och prefekter.

Regeringen avser dven att inom internationella organisationer som EU,
OECD och UNESCO verka for att kon infors som en variabel vid
utvecklingen av de gemensamma klassifikationssystemen for utbildnings-
statistik och anknutna omraden for att i stérsta mojliga utstrickning fa in
konsuppdelade uppgifter fran medlemslénderna.
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Sammanfattning av betidnkandet Vi 4r alla olika Prop. 1994/95:164
(Ds 1994:98) Bilaga 1

En atgirdsrapport fran arbetsgruppen Kvinnligt och manligt i skolan om
jdmstilldhet i skolan som en pedagogisk friga och ett kunskapsomrade.

Framtida behov av kunskap och kompetens kraver jamstélld-
het i skolan

Skolan har ett viktigt samhéllsuppdrag genom att utbilda morgondagens
kvinnor och min. Vad behover dagens flickor och pojkar for kunskaper
for att pa bista sitt kunna fungera i sina framtida livsroller? En god
forberedelse infor framtiden ir att de i skolan fir méjlighet att skaffa sig
goda baskunskaper inom olika omriden. Den nya skolan som nu
genomfors, kommer att ge 6kade mojligheter for flickor och pojkar att
fi en s bred och dndamalsenlig kompetens som mdjligt. Olika och nya
kombinationer maste prévas, si att eleverna inte gar ut skolan med enbart
kénsrelaterade kunskaper och konsspecifik kompetens.

Jamstilldhet som vidrdegrund och forutsittning for skolans
planering

Det aktiva arbetet for jimstédlldhet mellan kvinnor och mén innebdr att
varje individ, oavsett kon, skall ha lika tillging till utbildning och samma
mojligheter att utveckla sina personliga ambitioner, intressen och
talanger.

Jamstilldhetsmalet finns med i skolans samtliga styrdokument (skolla-
gen, liroplaner och kursplaner). Detta innebdr bl.a. att ansvaret for
jamstilldhet i skolan som en pedagogisk friga och som ett kunskapsomra-
de frimst vilar pa den pedagogiska ledningen, men framfor allt pa de
professionella i skoian.

Nar det giller laromedlen s& speglar dessa inte dagens vérderingar,
utan de ir fortfarande birare av det traditionellt kvinnliga och manliga.
Det ankommer pi skolan att piverka, stilla krav pi och friga efter
liromedel som utgar frin konsskillnader och olikheter i flickors och
pojkars utveckling, intressen, behov och erfarenheter. Det dr viktigt att
skolan agerar inom detta omrade s3 att férlegade och konsstereotypa
liromedel uppdateras eller tas ur produktion.

Dagens skola dr inte anpassad till flickors och pojkars gemensamma
eller skilda behov. Den &r framfor allt inte anpassad for flickor och den
ger dessutom flickor och pojkar ojimlika forutsdttningar och villkor for
ldrande och kunskapsbildning.

Under nistan trettio ar har skolan haft i uppdrag att verka for jimstilld-
het. Sett i ett historiskt perspektiv dr det inte sérskilt lang tid som skolan
aktivt har arbetat for att forverkliga jamstdlldhetsmalens intentioner.

Detta forklarar till viss del att det dnnu aterstir mycket att gora. 3



Kénsskillnader, likheter och olikheter som pedagogisk friga  Prop. 1994/95:164
och kunskapsomrade Bilaga 1

En forutsittning for reell jimstilldhet i skolan dr fdrdjupade och
breddade kunskaper och erfarenheter samt en tkad medvetenhet om
kénstillhdrighetens betydelse i skolan. Arbetet pa alla nivaer maste bygga
pa djup kunskap om konsskillnader. Det dr dirfor viktigt att jimstilldhet
betraktas som ett kunskapsomrade och inte som en friga om attityder och
virderingar pa individuell niva.

Eftersom jdmstilldheten i skolan ir en pedagogisk friga, innebir det
att skolan skall ta ansvar for val av pedagogiska metoder och liromedel
samt ta hénsyn till och planera utifrin olikheter mellan kOnen savil
mognads- som kunskapsmissigt.

Arbetsgruppens definition av jimstilldhet: "Jamstdlldhet i skolan
innebdr att skolan skall ge flickor och pojkar likvirdiga villkor och forut-
sdftningar att upptdcka, préva, och utveckla sin fulla potential som
midnniska. Detta forutscitter kunskaper om skillnader, likheter och
olikheter mellan kénen och konstillhdrighetens betydelse i skolan.”

Den innebdrd som Arbetsgruppen ger jamstélldhet i skolan lyfter fram
skillnaderna, likheterna och olikheterna mellan kénen, sivil de kulturella
och sociala som de biologiska.

Enligt skollagen skall alla elever ha lika tillgang till utbildning -
oberoende av kon. En vanlig tolkning &r att "oberoende av kdn" innebir
att skolan skall bortse ifran kén. En konsekvens av detta 4r att det aktiva
jamstilldhetsarbetet i skolan har utgatt fran att flickor och pojkar skall
behandlas som om konstillhorighet inte har nigon betydelse, dvs. att
flickor och pojkar skall behandlas lika. Att aktivt bortse frin kénsskillna-
der och olikheter innebdr att skolan forhéller sig kOnsneutral och att
eleven som begrepp innefattar bada konen och hanteras konsneutralt.

Skolan skall beakta och utga ifran konsskillnader och olikheter mellan
konen. Detta innebir att "likabehandlingsprincipen” mellan flickor och
pojkar inte kan gélla. Bide det kvinnliga och det manliga hos bada kénen
mdste bejakas for att flickor och pojkar skall fa méjlighet att utveckla sin
personlighet, utan begrinsningar f6r vad som av tradition anses som
kvinnliga och manliga egenskaper och dominer.

De dominansforhallanden som finns mellan kvinnor och mén i
samhillet terspeglar den kunskap som pojkar och flickor far i skolan. Ett
monster som skolan fostrar in dem i. Emellertid har familjen ansvar for
den huvudsakliga fostran men skolan har dock "aktiv" del i dominanspro-
cessen genom att den fostrar pojkar och flickor in i tradionella mansroller
och kvinnoroller.

Om arbetet med jamstilldhet i skolan skall ge resultat, maste kdnsspeci-
fika skillnader och konsrelaterade olikheter utgora en reell planerings-
grund som &verensstimmer med skolans virdegrund och Gvergripande
malsittning. Skolan kan dirfor inte betraktas, planeras och organiseras
som en konsneutral arbetsplats - varken for elever eller ldrare. Konstill-
horigheten har séledes inte enbart betydelse for undervisningens innehall,
planering och genomférande. Den har dessutom betydelse for vilket 44
utrymme och inflytande flickor och pojkar har éver inldrningssituation,



prestation, uppnadda resultat och arbetets bedomning. Som pedagogisk Prop. 1994/95:164
friga innebir jamstilldhet att skolan skall planera och organisera sin Bilaga 1
verksamhet s& att den svarar mot flickors och pojkars olika behov av

kunskaper, fostran och identitetsskapande utifrin den mognads- och

kunskapsniva de befinner sig pa.

Erfarenheter av jamstilldhetsarbetet i skolan

En forklaring till att jimstilldhetsarbetet inte fatt det resultat som
forvéntats, r fragans komplexitet och karaktir, bristande legitimitet och
laga status jimfort med andra kunskapsomraden. En annan forklaring ar
att intresset for insatserna fokuserats p& konsfordelningen i olika
grupperingar, utbildningsvigar, valsituationer och yrken. Detta har skett
genom att man i informations- och rekryteringskampanjer i forsta hand
syftat till att forindra flickorna och deras val. Flickorna har hirigenom
kommit att definieras som problemet, medan pojkarnas situation, snedval,
villkor och forutsittningar har setts som mindre intressanta ur jamstalld-
hetssynpunkt.

Idag ér antalet flickor pa de studieforberedande tekniska och natur-
vetenskapliga utbildningarna fler 4n tidigare. Denna framgéng kan bero
pa att dessa utbildningar inte i forsta hand ses som renodlade tekniska ut-
bildningar av tlickorna, utan som allminbildande och matnyttiga
breddutbildningar med stora valmdjligheter till fortsatta studier inom
skilda omraden.

Fragan om val och intresse sammanhénger inte enbart med samhallets
attityder, utan ocksé med skolans mojligheter att undervisa och stimulera
eleverna pa deras egna villkor och genom att beakta konstillhdrigheten.

Jamstilldheten har for skolans del dven varit kopplad till utbildnings-
frigor ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Genom sin anknytning till
arbetslivet och de vuxnas virld har jimstilldheten i skolan till stor del
kommit att handla om personalpolitiska fragor. Visserligen dr jamstilld-
het en viktig personalpolitisk friga, men den far inte blandas ihop med
Jjdmstalldhet i skolan som en pedagogisk fraga.

Mycket av jamstilldhetsproblematiken har fokuserats inom problemom-
radet "flickor och teknik". Davarande Skoloverstyrelsen (SO) fick redan
ar 1973 i uppdrag att utreda problemen inom den naturvetenskapliga
utbildningen. Resultatet blev att man skulle prioritera insatser pa 14g- och
mellanstadiet, pa lararutbildningarna samt stimulera flera flickor att soka
till naturvetenskaplig och teknisk utbildning. SO:s jamstilldhetsarbete
inriktades ocksa pa att uppmuntra tlickor att vilja traditionellt manliga
utbildningar. Under ar 1984 startade manga kommuner sommarkurser i
teknik for flickor i drskurs 8 och 9 och idag har sidana sommarkurser
genomforts i de flesta av landets kommuner. Skolverkets uppfdljning fran
ar 1993 visar att kurserna varit populira bl.a. beroende pa de "flitpengar”
som flickorna fatt. Denna kampanj var som intensivast under 1980-talet
och man lyckades hoja andelen flickor i tekniska utbildningar till ungefar
20 procent. Men i slutet av drtiondet vinde trenden och riksgenomsnittet

sjonk till 14 procent. 4



Nir det giller den tekniska utbildningen har Hogskolan i Luled alltid  Prop. 1994/95:164
haft en hogre andel flickor 4n Gvriga tekniska hogskolor. Detta beror Bilaga 1
bl.a. pd att man har en mer "flickvinlig" utbildningsprofil och att man
arbetar mer langsiktigt genom exempelvis Teknikens Hus, som har
inriktat sig pa praktisk teknik med kvinnliga handledare.

En rapport frin AMS visar att ver 25 procent av de 900 flickor som
paborjade en traditionell "pojklinje” i slutet av 1980-talet avbrét sin
utbildning redan under det forsta aret. Ett starkt skil till avhoppen &r
dels ldrarnas negativa attityd gentemot flickor pa teknisk utbildning, dels
lirarnas of6rmaga att ligga upp och planera sin undervisning utifran
flickornas behov och intressen, vilket maste ses som ett pedagogiskt
problem.

Cirka 500 flickor i hela landet fullféljde utbildningen. Dessa flickor
motte sedan stora svarigheter nir de skulle forsdka fa jobb inom det
omridde som de utbildat sig fér oberoende av om det var hdg- eller
lagkonjunktur. Det bor i detta sammanhang papekas att de flickor som
valt en otraditionell gymnasieutbildning har hogre medelbetyg och stdrre
ambitioner dn sina manliga klasskamrater.

Lérarnas krav stimmer inte overens med elevernas formiga och
kunskaper i naturvetenskap och teknik. For att f& barn intresserade av
naturvetenskap dr bra ldrare den viktigaste enskilda faktorn. Lirarens
kompetens har stor betydelse for elevernas fortsatta utbildning. Det &r
saledes skolans ansvar att ge kunskaper som inte diskvalificerar nigot av
koénen for framtida mojliga val och livsroller. Flickornas val 4r dessutom
mer 4n pojkarnas beroende av deras sociala bakgrund. Undervisningen
maste dndras sa att den béttre stimmer ¢verens med flickornas intressen.

Varje ménniska maste fa folja sina egna individuella forutséttningar och
intressen utan att riskera att bli utsatt for ett socialt tryck frin om-
givningen, att vilja efter tradionellt eller otraditionellt monster. Det
handlar om att se till individen och att se grinséverskridande pa
kénsskillnader.

Idag vet vi bl.a.:

- att flickornas avhopp fran tradionella pojkutbildningar 4r stora,

- att kampanjer och information har kortvarig verkan,

- att ldrarnas kunnighet i d4mnet och pedagogiska kompetens har stor
betydelse,

- att en verklighetsanknuten och praktiskt relaterad undervisning i teknik
och naturvetenskap gynnar frimst flickor,

- att frdgan om val av utbildning och yrke inte enbart har med kén att
gora utan ocksa med flickors (och pojkars) sociala bakgrund.

For skolans och lararnas del handlar det saledes om att systematiskt och
med fordjupade kunskaper om konsskillnader och konstillhdrighetens
betydelse anpassa inlirningssituationen och de pedagogiska metoderna
efter savil enskilda individer som kén.
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Vad behéver édtgirdas, forindras och utvecklas - pa ling och  Prop. 1994/95:164
kort sikt Bilaga 1

Ansvaret for jaimstilldhet i skolan som pedagogisk friga vilar pA den
pedagogiska ledningen och pé de professionella. For att klara detta krdvs
kunskap om flickors och pojkars olika villkor och forutsdttningar. Det
récker inte med att fortbilda redan verksamma lérare.

Lérarutbildningarna

Arbetsgruppen foreslar att regeringen cr dnnu tydligare vad géller malen

Jor ldrarutbildningarna samt tillser att ldrariabildningarna blir mer
andamdlsenliga for att motsvara savdl dagens som morgondagens
kompetenskray.

Detta innebiir att utrymme méste ges for kunskap om konsskillnader,
likheter och olikheter och om konstillhorighetens betydelse i skolsamman-
hang for att dirmed ge lirarna en vidgad och 6kad pedagogisk och
metodisk kompetens. For att uppfylla ett sidant krav maste ldrarutbild-
ningarna i sina kursplaner redovisa pa vilket sétt jimstilldheten kommer
att tas upp i utbildningen.

Huvudansvaret for innehallet i ldrarutbildningarna ligger pa hog-
skolorna, som i forsta hand skall ansvara for att lirarnas utbildning
svarar mot de krav pa kunskap och behov av kompetens som ldroplaner
och kursplaner stiiller, dven utifran ett kdns- och jamstilldhetsperspektiv.
Enligt Arbetsgruppens uppfattning uppfyller inte nuvarande ldrarutbild-
ningar dessa krav. Lararutbildningarna behéver dérfér utvecklas och
fordndras.

Vid ldrarutbildningarna ir jimstilldhet en sidofrdga och hanteras
dirmed inte som ett grundliggande kunskapsomrdde och pedagogisk
fraga. Jamstilldhet finns t.ex. inte med som obligatoriskt kunskapsomra-
de. Det ir fortfarande mojligt att vilja till eller bort grundliggande
kunskaper om konstillhorighetens betydelse i skolsammanhang.

Det finns emellertid exempel pa hogskolor som arbetar med att fi in
jdmstélldhet i sin ldrarutbildning. En av dessa dr Hogskolan i Lulea dar
man arbetat med ett projekt som heter "Jamstdlldhet inom forskolldrar-
och fritidspedagogutbildningarna”. Projektet ingick som en del i det
nordiska tredriga (1992-1994) jamstélldhetsprojektet Nord-Lilia, som
hade som mal att stimulera didaktiskt utvecklingsarbete inom larautbild-
ningarna pa jimstilldhetsomradet.

Fortbildningen

Arbetsgruppen anser att fortbildningen bor utvecklas si att den bttre
svarar mot behov och efterfrigan pd kunskap och kompetens inom
jamstilldhetsomradet enligt den innebdrd vi ger jimstilldhet i skolan.
Dirfor bor de statliga fortbildningsmedlen prioritera jamstélldhet i skolan 47
som pedagogisk fraga och prova, utveckla och utvirdera modeller och



strategier som bittre svarar mot dessa krav genom att: Prop. 1994/95:164
- Nya modeller provas som framjar erfarenhetsutbyte mellan skolenheter, Bilaga 1
som utgdr frin den lokala skolverksamhetens behov och som kopplar

skolornas och ldrarnas intressen och behov till stdd och insatser av
kompetensutvecklande karaktir. Detta kan ske t.ex. genom nitverks-
byggande.

- Nya vigar prdvas som underldttar kommunikation och information

mellan ldrare och skolor inom landet och internationellt inom detta

omride. Det kan exempelvis goras genom s.k. distansutbildning och

genom en 6kad och breddad anvindning av modern informationsteknolo-

gi.

Arbetsgruppen konstaterar att det finns ett stort och vixande intresse
for kunskap om kdonsskillnader, likheter och olikheter mellan flickor och
pojkar och om konstillhérighetens betydelse i skolsammanhang.

For att kunna beméta framst flickors, men ocksd pojkars, behov av
kunskap i naturvetenskap och teknik behdver sirskilt grundskolldrarnas
kunskap och kompetens inom dessa dmnen radikalt hojas och fordjupas
ur ett kdnsperspektiv. Fortbildningen behdver didrfor utvecklas genom att
dels sdka finna nya végar, dels prova andra modeller for att svara savil
mot ldrarnas behov av kompetensutveckling som mot en vixande
efterfrgan. Det bor i detta sammanhang pépekas att fortbildningen ingar
som ett led i den strategiska skol- och ungdomsutveckling som nu dger
rum i och med reformeringan av skolan.

Den statliga rektorsutbildningen

Frigan om kvinnligt och manligt ledarskap beaktas i utbildningen.
Diremot behandlas inte flickors och pojkars olika villkor och forut-
sittningar och konstillhorighetens betydelse i skolan.

Den viktigaste uppgiften for rektor 4r att tillsammans med sin personal,
eleverna och fordldrarna utveckla skolans verksamhet mot en allt hogre
grad av maluppfyllelse. Rektor har ddrmed uppdraget att bade leda och
utveckla skolan i riktning mot skol-lagens och liroplanens mal. Jimstilld-
het i skolan som virdegrund tillhor ett av skolans viktigaste mal att striva
mot.

Okat behov av forskning och utveckling om jamstdlldhet i skolan

En forutsittning for reell jimstilldhet i skolan dr fordjupade kunskaper
och erfarenheter samt 6kad medvetenhet. Arbetet pa alla nivaer i skolan
maste bygga pd djup kunskap och flickors och pojkars olika forut-
sdttningar och villkor. Det dr darfor vdsentligt att jimstéilldhet i skolan
betraktas som ett kunskapsomrade och inte som en friga om enbart
attityder och virderingar pa indivuell niva.
Forskning om konsskillnadernas betydelse for skolsituationen bedrivs
framst vid universitetens pedagogiska institutioner. For att fd den sdvil 48
bredaste som djupaste kunskapen inom detta omride ir dven annan



forskning om kon och konsskillnader viktig. For att fa bittre kunskaper  Prop. 1994/95:164
i dmnet behover vi fa veta mer om t.ex.: Bilaga 1

- Flickors och pojkars inldrningsprocesser och om den pedagogiska

inldrningsprocessen i klassrummet utifran ett kénsperspektiv,

- Vad lir flickor och pojkar av varandra och pa vems villkor,

- Vad betyder exempelvis kon och social bakgrund for smé flickor och

smd pojkar och for den pedagogiska verksamheten.

Laroplaner och kursplaner ger skolan nya mdjligheter till
flexibilitet och effektivitet

Skolan skall beméta flickor och pojkar som individer och efter deras
behov, intressen och forutsittningar - inte som konlésa barn och elever.
Det giller for skolan att se ocksa flickor som individer och inte som en
grupp, vilket det finns tendenser till idag i hogre utstrickning 4n nir det
giller pojkar. Utmaningen for skolan blir ddrmed att s6ka finna och
prova "dverlappande” strategier, metoder och modeller som inte
generaliserar problemen i undervisningen och i liroprocessen enbart efter
kon.

Den nya ldroplanen (Lpo 94) ger nya mojligheter for skolan att
organisera sin skolverksamhet helt utifrin lokala behov, och méjliggor
behovsindelade grupperingar av flickor och pojkar. Skollagen fastslar
dessutom att flickor och pojkar skall ha en likvérdig utbildning.

Hinder som inte lingre finns

Nir det giller 4mnenas introduktion tidsmissigt finns inte lingre nagot
som hindrar att flickor och pojkar exempelvis studerar fysik redan fran
skolstarten.

Betriffande lararkompetens och ldrarresurser finns det inte lingre nigot
som hindrar att en ldrares naturvetenskapliga kompetens och kunnande
kommer till anvéindning dven i de ligre irskurserna eller att en ldrares
specifika kompetens och kunnande i lis- och skrivinlirning ocksa
kommer frimst pojkar, men &ven flickor, till godo i de hogre arskurser-
na.

Kompetens skall kopplas till &mnes och dmnesdidaktiskt kunnande och
till konsten att motivera och lira savil flickor som pojkar att lira och att
veckla hela sin potential som minniska.

Behov av o6kad flexibilitet utifrin konstillhorighet

Arbetsgruppen forslar att intagningen till det forsta skolaret gors
flexiblare. En sddan atgird skulle dels minska spannvidden &ldersmissigt
mellan individer av lika och olika kon, dels skulle skolstarten avdramati-
seras. For att detta skall bli méjligt kridvs en dndring av skollagen.
Det dr dags for skolan att gd ifrdn grupperingen av flickor och pojkar 49
efter kronologisk alder. Den harda alderfixeringen i skolan himmar
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framst flickornas mdjligheter att utvecklas och skaffa kunskaper i sin Prop. 1994/95:164
egen takt. Men dven for pojkarna innebér det nackdelar. En del pojkar Bilaga 1
skulle mé bittre av
att mogna ytterligare innan de borjar skolan. Barnen skulle med en
flexiblare intagning inte behdva vénta ett helt ar utan kunna borja t.ex.
ett halvir tidigare.
Det kan valla skolan problem att hantera vissa skillnader och olikheter
hogre upp i arskurserna inom ramen for sin egen verksamhet. Flickor
kommer t.ex. i allménhet in i puberteten tvd &r tidigare 4n pojkar. Det
giller hdr att grundskolan aktivt arbetar med att finna goda pedagogiska
16sningar for varje enskild flicka och pojke. De nya styrdokumenten f6r
skolan i form av ldroplaner och kursplaner &r konstruerade si att de
ldmnar ett stort innehallsligt utrymme for planeringen pd enskilda skolor.
Bakom "mal att strdva mot" ligger tanken att det inte skall finnas nigot
"tak" for den enskilda flickans respektive pojkens utveckling inom de
olika dmnena. Inom den vida ram, som t.ex. de nationella kursplanerna
for grundskolan ger, borde det vara mdjligt att dstadkomma sidana an-
passningar och fordjupningar av dmnen att de tillgodoser varje flickas och
pojkes behov.

Betidnkandet Vi iir alla olika (Ds 1994:98) har remitterats till Socialstyrel-
sen, Statens skolverk, Statens Institut for handikappfragor i skolan,
Jamstilldhetsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Lirarhégskolan i
Stockholm, Uppsala universitet, Hogskolorna i Falun/Borlinge, Gavle/-
Sandviken och Orebro, Linkdpings universitet, Lunds universitet,
Hogskolorna i Kalmar, Kristianstad och Vixjo, Goteborgs universitet,
Hogskolan i Karlstad, Umea universitet, Hogskolan i Lule&, Mitth6gsko-
lan, Stockholms stad, Sédertilje kommun, Sundbybergs stad och till
Tierps, Uppsala, Eskilstuna, Trosa, Norrkdpings, Séderkopings, Nassjo,
Gislaveds, Ljungby, Vixjo, Hultsfreds, Gotlands, Karlskorna, Hissle-
holms, Astorps, Lunds, Ystads, Goteborgs, Tjorns, Alingsas, Vargarda,
Lidkopings, Skovde, Arvika, Bengtsfors,Hillefors, Karlskoga, Sala,
Borldnge, Sandvikens, Sundsvalls, Bricke, Umed, Dorotea, Luled och
Overkalix kommuner samt till Svenska Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, Lirarnas Riksforbund, Lirarforbundet, Sveriges Skolledar-
forbund, Riksforbundet Hem och Skola, Elevorganisationen i Sverige,
Laromedelsforfattarnas Forening och Foreningen Svenska Liromedels-
producenter.



Sammanfattning av betinkandet Kartliggning och Prop. 1994/95:164
utvirdering av jamstilldhetsprojekt inom universitet Bilaga 2
och hogskolor (Ds 1994:130)

Betinkandet omfattar en kartliggning och utvirdering av de jamstélldhets-
projekt som sedan 1985 bedrivits vid universitet och higskolor.

Kartldggning och utvérdering

Sedan 1985 har vid universitet och hogskolor bedrivits cirka 950
jamstilldhetsprojekt. Projekten omfattade beskrivningar av jimstilldhets-
laget, analyser av orsakerna till bristande jamstitldhet och atgérder i syfie
att na bittre férhallanden. Utredningen analyserar hinder for jamstilldhet
och ger forslag till atgirder.

Ett hinder for att integrera jamstélldhetsarbetet i hogskolans verksamhet
sammanhinger med att jimstdlldhet hittills frimst uppfattats som en
rattvisefriga. Dirigenom drivs det foretridelsevis av kvinnor som sjdlva
har erfarit vad ojimstilldhet innebdr. Réttvisa ir en grundliggande
princip i en demokratisk tradition, darfor fornekar ingen att jimstdlldhet
skall bedrivas. Men varken kvinnor eller médn ser de nyttovirden som
jamstélldhet ger och engagerar sig dérfor inte aktivt - speciellt som vigen
dit kan innebira omférdelning av makt.

Om jdmstdlldhet skall fi genomslag i hela verksamheten miste
nyttoaspekterna synliggoras. Genusforskningen® har visat hur kvinnor och
min utvecklar olika synsitt som kan ge upphov till en kreativ dialog i
hogskolans forskning och undervisning.

Atgirderna som utredningen foreslar framhaller jimstilldhetens
nyttoaspekt. Hogskolans jamstilldhetsarbete dr viktigt for alla for att
hogskolorna till fullo skall kunna utnyttja den kvalitetspotential som finns
i en jambordig samverkan mellan konen. Jamstilldhetsarbete ir siledes
inte en kvinnofraga.

Forstielse av den kionsbetingade kunskapens viirde leder till
jamstélldhet

Forskning och undervisning som tar in genusaspekter forekommer bade
inom hoégskolans institutioner och inom intresseforeningar som bildats av
studenter och lirare. Hér spelar centra/fora for kvinnoforskning en
viktig roll genom att de medverkar i ungefir hilften av hogskolans
genuskurser och i en tredjedel av seminarierna kring genusfrigor.
Genomslagskraften begriinsas dock av att dessa kurser/seminarier séllan
ar obligatoriska. Insikten nar ddrfér endast dem som har intresse och

* Kvinnor och min utvecklar skilda "genus™ (skilda sociala kén) som sammanhinger
med att det biologiska konet paverkar hur flickor och pojkar bemdts av sin omgivning,
far olika forebilder och utvecklar konsrelaterade referensramar. Genusforskningen har
visat art detta forhallande ger upphov till skilda perspektiv pd forskningens problemstill-
ningar och pi undervisningens utformning.
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avsitter tid for au delta. Méanga beslutsfattare och handledare har en Prop. 1994/95:164
annan prioritering och blir dirfor inte delaktiga i genusdiskussioner som  Bilaga 2
annars kunde Oka deras kompetens.

Utredningen ger flera forslag till att nyttiggdra genuskunskapen och ge
den hégre status, genom:

inrittande av parallellprofessurer med genusperspektiv i dmnen dir
forskningen har potential att berika amnesomradets problemstillning,

stod till centra/fora for kvinnoforskning samt till nitverk som bildats
mellan kvinnliga studenter och lérare,

att fakultetsnimnder regelbundet arrangerar méten dar genuskunskap
formedlas till forskarhandledare och andra lédrare,

diskussioner om genuskunskapens roll for ledarutveckling fors upp pé
dagordningen for prefektmdten.

Jamstilldhetsplaner kan vara ett aktivt instrument for
kvalitetsutveckling

Nyttan av att integrera genusforskning/genuskunskap i hogskolans
verksamhet bestir i mojligheterna att f4 en jimbordig dialog mellan
foretridare for olika forskningsperspektiv. Jimstilldhetsarbetet spelar hir
en betydelsefull roll om det skapar en positiv attityd till likaberittigande.
For att sd ska ske maste hogskolans ledning tydliggora sitt stéd for
jamstilidhetsarbetet och utnyttja jamstilldhetsplaner som ett led i
hogskolans strategiska planering. For att underlitta detta:

att Svenska Akademiska Rektorskonferensen (SAR) och de Nya
Hogskolornas Rektorskonvent (NHR) tar upp konkreta diskussioner som
visar hur jimstilldhet infogas som en definierad faktor i hogskolans
kvalitetsutvecklingsprogram,

att hogskolans ledning, rektorer, prefekter och andra arbetsledare ger
jamstilldhetsarbetet en framtradande roll i organisationen genom att utse
jamstilldhetskommittéer, handliggare, ombud etc. som far befogenheter
att sjilvstindigt driva jimstilldhetsarbetet inom faststillda ramar med
tillging till egen budget och med rapporteringsskyldighet till styrelsen,

att hogskolornas centrala grupper for jimstilldhetsfragor (kommittéer,
rdd etc.) regelbundet inbjuder de som har hand om det dagliga
jamstalldhetsarbetet, till moten for erfarenhetsaterforing,

att ledningen ger personalchefer, jamstilldhetshandliaggare etc. i
uppdrag att térmedla hogskolans jamstilldhetspolicy vid personal-
utbildning samt vid introduktion av nyanstillda och nytilltridda
fortroendevalda,

att Utbildningsdepartementet skirper kraven pa jamstilldhetsplaner som
ror undervisning och forskning, speciellt vad avser behovet av konkreta
malformuleringar och regler for utvirdering,

att JimO tlldelas resurser att utvdrdera hur hdgskolans
jamstilldhetsplaner anvinds som strategiskt instrument for hdgskolans
strategiska planering av jimstilldhetsinsatser.



Riktade insatser Prop. 1994/95:164
Bilaga 2

Ovan har tva vigar till jamstilldhet skisserats, dels den som vitaliserar
hogskolans verksamhet genom att stédja genusforskning och sprida
genuskunskap, dels den som skapar positiva attityder till jimstilldhet
genom att ledningen engagerar sig aktivt och utvecklar
jamstdlldhetsplanen som ett aktivt instrument. Bida dessa vigar leder till
forstdelse for genuskunskapens virde. Denna forstielse ger
forutsittningar for jambordig samverkan mellan konen. Utredningen har
vidare analyserat behov av direkta insatser pa fyra omraden:
snedfordelningen | wngdomars utbildningsval som leder till en
konssegregerad arbetsmarknad,
sned kinsbalans | hogskolans hierarki som leder till att manliga
virderingar har prioritet vid val av forsknings- och utvecklingsprojekt
och forsvarar ett kreativt utnyttjande av den resurs som genusskillnader
utgor,

konsrelaterad lonesdttning som leder till konflikter mellan kénen,

konskriankande sirbehandling (sasom sexuella trakasserier) som
forsdmrar arbetsklimatet.

Snedfordelningen i ungdomars wbildningsval

Snedfdrdelningen i ungdomars utbildningsval sammanhénger bl.a. med
de forebilder som ungdomar méter under sin skoltid. Det 1iga antalet
manliga ldrare i forskolan och grundskolan medfér att pojkar saknar
forebilder som motiverar dem till ldrarutbildning. Flickor méter desto fler
forebilder som visar dem att undervisning 4r ett kvinnligt yrke. Detta
forstirks av att lirare och syo-konsulenter har liten erfarenhet av
otraditionella val. Dirfor kan de inte komplettera sina roller som
forebilder for flickoma med information om okonventionella
utbildningsval.

For att nd en jamnare konsfordelning behdvs atgirder som innebdr;

att lararutbildningen integrerar genuskunskap i alla 4mnen,

att ldrare inom skolans alla stadier samt syo-konsulenter och andra
radgivare erbjuds fortbildning i imnen som &r aktuella for ungdomars
utbildningsval,

att fakulteter med sned koénsfoérdelning bland studenterna medvetet
riktar rekryteringsatgirder mot det underrepresenterade konet och visar
att utbildningen dr meningsfull bide fér mén och kvinnor. Det innebdr att
ungdomarna miste fi veta att undervisningsmetodik och liromedel
anknyter till savdl manliga som kvinnliga referensramar och att
utbildningen ger onskad kompetens.

Med hinsyn till oron for att krympande ungdomskullar fram till
sekelskiftet skall medféra brist pa tekniker dr det angeldget att fler
kvinnor s6ker teknisk utbildning - inte bara som begévningsreserv utan
snarare som begavningsresurs. Utvdrderingar av de tekniska
hogskolornas/fakulteternas rekryteringsinsatser visar pA behovet av 53
langsiktigt hallbara atgirder. For att utveckla effektiva insatser foreslas:



att regeringen ger stod till ett forum for kvinnor i teknik dir kvinnliga Prop. 1994/95:164
tekniker kan samarbeta med niringslivet och med hogskolans olika Bilaga 2
fakulteter i syfte att systematisera relevant genuskunskap och arbeta fram
strategiska rekryteringsatgirder,

att jamstilldhetsansvariga i kontakt med yrkeslivsrepresentanter
utvecklar mentorprogram som ger nédringslivet insikt om kvinnors
kompetens och visar kvinnor att det lénar sig att soka till teknisk
utbildning.

Konsobalansen i hogskolans hierarki

Konsobalansen i hogskolans hierarki sammanhénger med det manliga
tolkningsforetridet och bibehalls genom att mén viljer min till olika
uppdrag. Av tradition har min haft inflytelserika positioner och sam-
arbetat med andra min. Det innebir inte att min medvetet viljer bort
kvinnor for hogre tjdnster. Selektionen sker tidigare. Genom att minga
min ir omedvetna om genusskillnader utgér de ifrdn att manliga synsitt
dr allsmiktiga. De ser da inte den fordel som ligger i att stédja kvinnliga
adepter. Dirigenom minskar kvinnors mdjligheter att féra in annorlunda
synsdtt i utbildning och forskning och dirigenom berika hoégskolans
kreativitet,

Avgorande for att den hierarkiska obalansen ska minska ir att fler
kvinnor rekryteras till forskning. Behovet av nitverk och av handledning
for handledare, d.v.s. formedling av genuskunskap framhélls i betdnkan-
det. Viktigare insatser &r:

att parallellprofessurer med genusperspektiv stods,

att ndtverk och centra/fora for kvinnoforskning stéds,

att genuskunskap férmedlas.

Fler kvinnor pa hogre tjinster uppnas forst da en allsidig bedémning
av savil manliga som kvinnliga sdkande sker inom sakkunniggrupper och
tjansteforslagsndmnder. Eftersom en stor del av professorérna och méinga
lektorer gér i pension vid sekelskiftet finns en unik méjlighet att snabbt
astadkomma forbittringar genom;

att regeringen ger fortsatt stod till hogskoleadjunkters forskarutbildning
med sirskild inriktning mot kvinnliga adjunkter,

att reglerna for val av sakkunniga och tillsittning av tjénsteforslags-
nimnder dndras i syfte att 6ka dessa gruppers mdjligheter att géra en
allsidig bedémning av sokandes kompetensprofiler dven den del som
omfattar genuskunskap.

Konsrelaterad lonesdttning

Konsrelaterad 16nesittning anses - av kartldggningen att doma - inte vara
ett stort problem inom forskar- och lararkaren. [ och med att den
individuella 16nesiittningen blir allt vanligare har orsakerna till
loneskillnader borjat analyseras och bl.a. hinforts till otidsenlig 54



arbetsvardering. Darfor foreslas att regeringen ger fortsatt stod till
utveckling av arbetsvirderingssystem som #r anpassade till hogskolans
verksamhet och leder till kdnsneutral 16nesittning.

Sexuella trakasserier

Sexuella trakasserier, dvs. ovilkomna verbala eller handgripliga sexuella
handlingar, har fatt stor uppmérksamhet under senare &r, Som orsak tiil
trakasserierna har hinforts att hogskolans kultur foérsvirar samverkan
mellan kvinnor och mién. Flera universitet och hogskolor har utarbetat
atgirdsprogram for att forebygga och motverka sexuella trakasserier.
Annu finns ingen redovisad utvirdering som ger anledning att foresla
andra jamstilldhetsprogram 4n de som nu provas. Diremot finns
anledning att vidga arbetet till samtliga hogskolor genom att regeringen
uppdrar at hogskolan att fdrebygga och motverka forekomsten av sexuella
trakasserier.

Jamstalldhet gar att virdera ekonomiskt

Genom att anldgga ett ekonomiskt synsétt pa jimstilldhet skulle mycket
kunna vinnas. Medvetenhet om att bristande jamstilldhet dven har
ekonomiska konsekvenser dr viktig, inte minst ndr universitet och
hogskolor maste anpassa sig till snivare ekonomiska ramar.

I rapporten beskrivs olika typer av kostnadsberdkningar f6r att fi fram
bra beslutsunderlag. Risken finns dock att en dvervirdering sker av vad
som gir att kvantifiera, nigot som maste beaktas i anvindandet av
kvantitativa termer pa kvalitativa data.

Rapporten visar dven att jamstalldhetsinsatser riktade mot studenter kan
vara lénsamma. Om t.ex. en jimstilldhetskurs okar 20 studenters
motivation® for studierna med 10 procent® och den kade motivationen
kvarstér under tva och ett halvt ar, ger den 6kade prestationen hos dessa
20 studenter ett bidrag till verksamheten pa 140 000 kronor. Det l6nar
sig saledes att virda sina resurser.

En forutsdttning for att kunna kontrollera maluppfyllelsen dr att det
gors dndamalsenliga utvdrderingar av verksamheten. En modell for
utvirdering, som bygger pi principen om regelbunden iterkoppling,
presenteras i rapporten. Med hjélp av den kan verksamheten fortlopande
forbéttras.

* Ett resultat som bl.a. framkommit i utvirderingar av KTHs mentorprogram.

¢ Dvs. de 6kar sin drsprestation frin 80 procent till 90 procent eller fran 32 poing tilt 36
poéng.
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Tabell 1. Procentandel flickor/kvinnor bland studerande och lirare  Prop. 1994/95:164
per omrade* Bilaga 3
Ovriga Teknik Mate- Sam- Huma- Vard,
matik/ hidlls- niora, omsorg,

natur- veten- teo- medi-
veten- skap logi cin
skap
STUDERANDE
Gymnasieskolor
Provval till &k 1 infor ht-95 48 8 54 61 87 92
Elever i arskurs 2, 92/93 27 15 49 60 88 89
Avgangna 93/94 31 17 51 62 88 90
Universitet/hdgskolor, 92/93
Hégskolenybérjare 78 20 37 54 65 81
Registrerade i grundutbildn. 79 20 39 54 65 78
Examinerade, grundutbildn. 82 19 44 58 63 85
darav minst tredriga utbildningar 78 23 48 58 58 54
Amneslarare/gymnasielarare 47 64 91
Vardlarare 91
Grundskolldrare ak 1-7 87
Grundskollarare ak 4-9 72
Antagna i forskarutbildning 53 26 36 41 47 42
Registrerade i forskarutbildn. 43 24 32 40 45 a1
Examinerade fr. forskarutbildn. 38 16 30 40 43 30
LARARE, HT 1993
Gymnasieskolor och Komvux
Gymnasielérare 54 13 28 39 63 92
Komvuxl&rare 69 3 32 36 75 94
Universitet och hégskolor
Timlérare vid UoH 51 28 34 45 46 57
Hogskoleadjunkter 45 20 29 42 52 50
Forskarassistenter 18 12 16 24 46 34
Hoégskolelektorer 20 7 15 24 37 26
Professorer 6 3 4 9 15 5

* Omrade

Teknik avser teoretiska &mnen och program/linjer inom gymnasieskolan och Komvux,
bade linjer/ program och kurser pa hégskoleniva samt motsvarande fakultet.
Naturvetenskap inkiuderar teoretiska studieférberedande @mnen och program/linjer i
gymnasieskolan, bl.a biologi, data, fysik, kemi, matematik, miljévard och naturkunskap.

Samhallsvetenskap inkluderar har juridik, tvarvetenskap och ekonomi.
Humaniora inkluderar teologiska, konstnarliga och estetiska utbildningar och kurser.

Vard, omsorg och medicin omfattar omvardnads-, omsorgs- och tandvardsamnen i
gymnasieskolan, utbildningen vid vardhégskolor samt inkiusive medicinska utbildningar
inom grundutbildningen, dock exkl. odontologi, farmakologi och veterindrmedicin vid UoH.
Ovriga omraden avser bl.a. yrkesinriktade utbildningar i gymnasiet och Komvux, ldrarut-
bildningar, larare vid UoH (ej administrativ personal) som har tjénstgéring inom admini-
stration och bibliotek, samt skogs- och jordbruksutbildningar.
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Tabell 2. Examinerade i grundutbildningen vid universitet och hégskolor,
genomsnitt for trearsperioder

Antal, arsgenomsnitt Procentandel
kvinnor + man kvinnor
85/86- 88/89- 91/92- 85/86- 88/89- 91/92-
87/88 90/91 93/94 87/88 90/91 93/94
Humaniora och teologi
Examina kortare &n 120 p 633 592 432 68 68 69
Examina 120-140 p 504 656 844 57 63 65
Examina langre &n 140 p 34 56 109 45 49 52
Konstnarliga utbildningar
Examina kortare an 120 p 52 49 69 42 43 53
Examina 120-140 p 93 75 88 59 62 59
Examina langre &n 140 p 192 205 194 53 57 52
Juridik och samhillsvetenskap
Examina kortare &n 120 p 1924 1655 1376 59 58 59
Examina 120-140 p 4101 4476 5112 55 55 57
Examina langre dn 140 p 654 982 1350 47 54 54
Vard
Examina kortare an 120 p 8063 7513 6417 91 91 90
Examina 120-140 p 59 67 752 87 74 87
Examina langre an 140 p 38 42 36 91 95 96
Medicin och odontologi
Examina kortare &n 120 p 31 31 49 67 70 75
Examina langre &n 140 p 1191 968 955 48 47 49
Lararutbildningar
Examina kortare &n 120 p 5917 5352 5814 79 83 85
Examina 120-140 p 1174 574 1544 70 70 83
Examina l&ngre an 140 p 1037 722 708 60 63 64
Teknik
Examina kortare dn 120 p 1299 1896 2573 9 13 14
Examina 120-140 p 21 44 176 10 10 18
Examina langre &n 140 p 2434 2591 2816 18 21 21
Naturvetenskap
Examina kortare 4n 120 p 233 235 283 98 99 98
Examina 120-140 p 591 645 584 42 44 45
Examina ldngre dan 140 p 209 213 329 45 49 52
Lant- och skogsbruk
Examina kortare &n 120 p 260 277 267 12 13 12
Examina langre &n 140 p 194 192 157 38 45 43
Ovriga examina ** 223 35 51 51 51 59
Totalt 31161 30144 33085 64 64 63

*

Inklusive pabyggnadsutbildningar. Medicin inkluderar har veterindrmedicin. Naturvetenskap

inkluderar farmakologi.

= "Ovriga" omfattar hégskoleexamen pé fristdende kurs, higskoleexamen, individuella linjer och 58
vissa examina enligt &ldre studieordning (1977 ars reform).



Tabell 3. Avlagda doktorsexamina, genomsnitt for trearsperioder  Prop. 1994/95:164

Bilaga 3

Arligt antal Procentandel kvinnor

kvinnor + min

1985/86- 1988/89- 1991/92- 1985/86- 1988/89- 1991/92-

1987/88 1990/91 1993/94 1987/88 1990/91 1993/94
Doktorsexamina
Filosofie doktorsex. {(Hum) 89 89 110 44 39 48
Teologie doktorsex. 12 10 11 17 16 15
Filosofie doktorsex. (Sam) 92 115 151 27 34 39
Juris doktorsex. 9 10 7 15 23 20
Ekonomie doktorsex. 22 23 26 9 23 24
Doktorsex. inom medicin 312 372 407 25 29 32
Dokiorsex. inom odontologi 22 18 13 33 45 23
Farmacie doktorsex. 16 11 11 43 39 47
Filosofie doktorsex. (Mat-Nat) 217 242 271 21 25 27
Teknologie doktorsex. 152 177 264 7 10 16
Agronomie doktorsex. 18 12 18 22 43 38
Skoglig doktorsex. 7 6 9 0 6 7
Veterinarmedicine doktorsex. 8 10 10 35 34 66
Totalt 976 1095 1308 23 27 30

(Kélla: SCB)
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Tabell 4. Andel kvinnor och min som tar doktorsexamen i procent
av examinerade fran grundutbildningen.

Grundutbildning,
examina om minst
120 poéng,
arsgenomsnitt,
antal

1985/86 - 1987/88

Doktorsexamina®,
arsgenomsnitt,
antal

1991/92 - 1993/94

Doktorsexamina
i procent av
examinerade fra

Prop. 1994/95:164
Bilaga 3

n

grundutbildningen

%

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Omrade
Humaniora, teologi 309 237 46 54 15 23
Samhallsvetenskap,
juridik 2414 1963 58 99 2 5
Medicin, odontologi,
farmakologi 596 612 117 219 20 36
Matematik, natur-
vetenskap 212 307 63 164 30 53
Teknik 517 2032 34 176 7 9
Totalt 4048 5151 318 712 8 14

* Exklusive examinerade med utldandsk grundexamen

(Kalla: SCB)

60



Tabell 5. Kénsfordelningen bland firare inom utbildningsvisendet Prop. 1994/95:164

hésten 1993 Bilaga 3
Antal (cirka) Procent-
andel
Kvinnor Man Totalt kvinnor
Barnomsorg
Forskollarare 43841 1779 45620 96
Grundskolor
Larare i arskurs 1-3 24842 3844 28686 87
Larare i arskurs 4-6 21733 9673 31406 69
Larare i arskurs 7-9 16469 13366 29835 55

Gymnasieskolor
Gymnasielarare i teoretiska

amnen 10300 11400 21700 47
Gymnasielarare i yrkes-
inriktade amnen 3400 4400 7800 44

Ovriga skolor
Larare i séar-, specialskolor och

Svenska for invandrare, Sfi 5739 1665 7404 77
Komvuxlarare i teoretiska

amnen 3460 3650 7110 49
Komvuxlérare i yrkesin-

riktade &mnen 1410 580 1990 71
Folkhogskolelarare 1550 1826 3376 46
Universitet och hégskolor

Vardhogskolelérare 1321 184 1505 88
FoU-larare 44 46 90 49
Timlarare 2208 2736 4944 45
Hogskoleadjunkter 2474 3438 5912 42
Forskarassistenter 271 848 1119 24
Hogskolelektorer 1055 3925 4980 21
Professorer 145 1949 2094 7
Totalt (brutto*) 140261 65309 205570 68

* Inklusive viss dubbelrdkning av larare som undervisar pa tva eller flera skolor/ stadier.

(Kéllor: SCB, Landstingsférbundet och Folkbildningsradet)
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Tabell 6. Kénsférdelningen bland professorer, lektorer och
forskarassistenter per fakultetsomrade, 1990 och 1993

Antal, Procentandel
kvinnor + mén kvinnor
Profes- Lek- Forskar- Profes- Lek- Forskar-
sorer torer assi- sorer torer assi-
stenter stenter
Fakultetsomrade
Humaniora, teologi 1990 161 455 121 17 30 40
1993 173 611 132 15 37 46
Konstnarliga utb. 1990 50 49 2 14 23 0
1993 55 54 3 16 25 0
Juridik 1990 49 58 7 18 17 29
1993 45 79 3 16 23 33
Samhaéllsvetenskap 1990 200 843 130 7 22 18
1993 240 979 132 2] 24 23
Medicin 1990 491 463 179 5 19 27
1993 521 532 219 5 26 34
Odontologi 1990 55 117 19 13 33 21
1993 58 107 17 16 32 29
Farmakologi 1990 14 23 8 0 35 38
1993 15 26 7 0 31 14
Naturvetenskap 1990 261 741 243 4 14 16
1993 284 841 310 4 15 16
Teknik 1990 502 727 136 3 7 5
1993 504 822 204 3 7 12
Lantbruksvetenskap 1990 59 34 16 5 18 38
1993 57 17 22 7 24 27
Skogsvetenskap 1990 61 19 25 2 0 20
1993 52 33 27 2 6 11
Veterinarmedicin 1990 36 19 8 8 42 38
1993 34 14 14 12 36 43
Ovriga omraden* 1990 46 653 19 11 18 48
1993 56 865 29 32 22 34
Totalt 1990 1985 4201 913 6 18 22
1993 2094 4980 1119 7 21 24

Prop. 1994/95:164
Bilaga 3

* Ovriga "omraden” omfattar har tvarvetenskap, lararutbildningar, datacentraler, universitets-
bibliotek, central férvaltning, forskningsinstitut samt mindre och medelstora hégskolor.

(Kalla: SCB)
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Utbildningsdepartementet Prop. 1994/95:164

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 16 februari 1995

Narvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Thalén, Freivalds, Tham, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstréom, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Tham

Regeringen beslutar om proposition 1994/95:164 Jamstélldhet mellan
kvinnor och miin inom utbildningsomradet.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som infor, Celexmummer fir
dndrar, upphiver eller bakomliggande EG-
upprepar ett regler
normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i 1 kap. 2 och 9 §§

skollagen (1985:1100)

gotab 28048, Stackho'm 1995
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