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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas ett nytt program for Sveriges samarbete med
Central- och Osteuropa, omfattande budgetaren 1995/96, 1997 och 1998.
For denna period foreslar regeringen att totalt fyra miljarder kronor
(4 010,3 miljoner kronor) stills till forfogande, varav 1 718,7 miljoner
kronor under det forlingda budgetaret 1995/96.

1 propositionen foreslas ocksa att den sérskilda exportkreditgarantiramen
for Central- och Osteuropa h&js fran en till tva miljarder kronor.

Regeringen redovisar i propositionen sina dvervéiganden med avseende
pa det fortsatta 6stsamarbetets inriktning och utformning. Till grund hérfor
ligger den 6versyn som Kommittén for analys av utvecklingssamarbete
utfort i enlighet med riksdagens 6nskemal och pa uppdrag av regeringen
och som redovisats i departementsserien under titeln Sveriges samarbete
med Central- och Osteuropa (Ds 1994:134). En sammanfattning av
redovisningen och de inkomna remissvaren ingar som bilagor till
propositionen.

I propositionen anger regeringen dven Gvergripande riktlinjer till den
nya myndigheten som regeringen foreslar skall bildas och inom vilken en
sdrskild avdelning skall bildas med ett samlat ansvar for samarbetet med
Central- och Osteuropa.

Vidare redogérs i propositionen for regeringens syn pa Sveriges roll i
Europeiska unionens (EU) program for samarbete med Central- och
Osteuropa samt pi forhallandet mellan det fortsatta svenska bilaterala
samarbetet och EU:s samarbetsprogram.

Det samarbete som finansieras under littera G. och som behandlas i
denna proposition, 4r en del av det mer omfattande samarbete som
regeringen bedriver med Central- och Osteuropa.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

L

[29]

10.

11.

12.

medger att programmet for samarbete med Central- och Osteuropa
avser budgetéren 1995/96-1998, .
till Samarbete med Central- och Osteuropa genom Den nya
myndigheten for budgetiret 1995/96 anvisar ett reservationsanslag
pa 725 000 000 kr,

till Samarbete med Central- och Osteuropa genom Svenska
institutet for budgetaret 1995/96 anvisar ett reservationsanslag pa
75 000 000 kr,

till Ovriga bidrag till samarbete med Central- och Osteuropa for
budgetaret 1995/96 anvisar ett reservationsanslag pa 368 199 000 kr.
till Avsdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt

stod och exportkreditgarantier for budgetaret 1995/96 anvisar ett’

reservationsanslag pa 48 000 000 kr.

till Tdckande av eventuella forluster i anledning av starliga
garantier till linder i Central- och Osteuropa for budgetarel
1995/96 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr,

bemyndigar regeringen att under budgetéret 1995/96 ikldda staten
betalningsansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till
lainder i Central- och Osteuropa till ett belopp om hogst
300 000 000 kr,

bemyndigar regeringen att ikldda staten betalningsansvar 1 form av
statsgarantier for exportkreditgarantigivning for vissa ldnder i
Central- och Osteuropa till ett belopp om hdgst 1 000 000 000 kr
utdver tidigare medgivet belopp.

bemyndigar regeringen att under budgetaret 1995/96 fa gora
utfistelser for insatser i Central- och Osteuropa intill ett belopp om
hégst 1 621 600 000 kr utdver anslagna medel for budgetaret
1995/96,

medger att hogst 100 miljoner kronor av intdkter frin investeringar
i u-linder far anvdndas som sdkerhet for upplaning pa
kapitalmarknaden for vidare utldning till projekt i Central- och
Ostcuropa,

godkinner vad regeringen anfoért rérande avrikning av
investeringsgarantier,

medger att den medelsreservation som vid utgingen av budgetéret
1994/95 kan finnas kvar pa reservationsanslaget G 1. Sveriges
samarbete med linderna i Central- och Osteuropa far tillforas de
nya anslagen under littera G. Sveriges samarbete med Central- och
Osteuropa.
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2 Sveriges samarbete med Central- och
Osteuropa

Regeringen stéller upp fyra mél for samarbetet med Central- och
Osteuropa:

— frimja en sdkerhetsgemenskap,

~ fordjupa demokratins kultur,

- stddja en socialt hallbar ekonomisk omvandling,

— stddja en miljoméssigt hallbar utveckling.

Regeringen anser att utrikespolitiken bér praglas av ett samlat agerande
for sakerhet och solidaritet. Det program for samarbete med Central- och
Osteuropa som presenteras i det foljande utgdr en viktig del av svensk
utrikes- och sikerhetspolitk.

Landerna i Central- och Osteuropa genomgir sedan ar 1989 en
genomgripande samhillsomvandling efter decennier av ofrihet och
misshushéllning. Flera linder har kommit langt i att skapa ett
demokratiskt samhillssystem och en fungerande marknadsekonomi. Det
dr en historisk uppgift att befdsta denna omvandling och integrera
linderna i ett Europa som préglas av gemensam sikerhet, demokratins
kultur och en bérkraftig utveckling.

Landerna i Central- och Osteuropa har i olika former inlett eller
fordjupat  samarbetet med Europarddet, Europeiska unionen,
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, Visteuropeiska
unionen, NATO:s samarbetsrdd och Partnerskap for fred. Manga
regeringar i Central- och Osteuropa ser Europeiska unionen som den
starkaste kraften i denna integration. Flera av linderna 6nskar samtidigt
bli upptagna som medlemmar i NATO.

Sverige har ett starkt intresse av att genom utrikespolitiskt samarbete
frimja demokratins och den sociala marknadsekonomins strukturer i
regionen, verka for en Oppnare handel och en djupare ekonomisk
integration samt en intensifierad utrikes- och sakerhetspolitisk dialog med
landerna i Central- och Osteuropa. Detta sker savil direkt bilateralt mellan
regeringar som i samarbetet inom EU och andra multilaterala
organisationer.

Det sker ocks4, och kanske framfor allt, genom det nétverk av kontakter
som sedan manga ar nu vdvs samman mellan méinniskor i de olika
landerna i Europa. Méanga minniskor i Sverige har forst nu upptdckt den
kulturella rikedom som finns i grannldnderna. Foretag, organisationer,
universitet, kommuner och ménga aktérer skapar genom sitt vildiga
kontaktndt den allt djupare integration som &r vart samarbetes yttersta
maél.

Foreliggande propositon speglar inte p& nagot fullstindigt sétt denna
méngfald i relationerna med Central- och Osteuropa. Propositionen anger
ramar och riktlinjer f6r det samarbete som finansieras O&ver
Utrikesdepartmentets littera G. Sveriges samarbete med Central- och
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Osteuropa. Harutdver bedriver Utrikesdepartementet och andra delar av
regeringen ett omfattande samarbete som endast i begriansad utstrickning
aterspeglas i propositionen.

Regeringen foreslar i denna proposition att riksdagen beslutar om ett
program for Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa for de tre
budgetéren 1995/96, 1997 och 1998. Regeringen foreslar att programmet
skall omfatta totalt fyra miljarder kronor (4 010 miljoner kronor inklusive
Sveriges andel av EU-budgetens anslag till samarbete med Central- och
Osteuropa). For 1995/96 foreslas 1 719 miljoner kronor. Samtidigt hojs
exportkreditgarantiramen frdn en till tvd miljarder kronor.

Samarbetet syftar vtterst till att frimja sidkerheten. demokratin och en
barkraftig utveckling i hela Europa. Ostersjoregionens betydelse for att
skapa ett dynamiskt norra Europa &r en grundlinje i samarbetsprogrammet.
EU:s framtida utvidgning med de lander i Central- och Osteuropa som har
eller nu forhandlar om associationsavtal vilkomnas. Sverige skall sdrskilt
arbeta for Estlands. Lettlands och Litauens fulla Europaintegration.
Sverige stédjer ocksd EU:s strdvan att knyta Ryssland och andra
osteuropeiska lander ndrmare till det europeiska samarbetet.

De snabba forandringarna i och de stora olikheterna mellan de central-
och &steuropeiska linderna nddviandiggdr att programmet har en hég grad
av flexibilitet for att Sveriges bidrag, saval bilateralt som genom EU och
annat internationellt samarbete, skall gbra mest nytta. Den nya myndighet
som skapas for internationellt utvecklingssamarbete far en sirskild
avdelning for samarbetet med Central- och Osteuropa. Programmet
mdjliggdr for myndigheten att under perioden bereda strategiska insatser
i olika ldnder och sektorer for totalt ca 1,7 miljarder kronor. Ett tkat
utrymme foreslas for sdkerhetsfrimjande insatser, for samarbete via
enskilda organisationer samt for Svenska institutets kultur- och
utbildningsinsatser.

Fyra mal stills upp. Samarbetet med Central- och Osteuropa skall
— frdmja en s#kerhetsgemenskap,
~ fordjupa demokratins kultur,

— stddja en socialt hallbar ekonomisk omvandling,
— stédja en miljomaissigt hallbar utveckling.

Att frimja en sékerhetsgemenskap

Den historiska méjligheten att skapa en &kta siikerhetsgemenskap i Europa
maste tillvaratas. Sverige kan frdmja gemensam s#kerhet sérskilt i sitt
ndromride genom att vidta forebyggande och fortroendeskapande atgérder,
genom att stddja de suverdna baltiska staternas Europaintegration och
genom att méta de nya hoten mot sdkerhet som utgérs av organiserad
brottslighet och andra s.k. 1agnivahot.

For svenskt vidkommande dr det av hdgsta prioritet att i forsta hand
utveckla den gemensamma sékerheten i ndromradet, kring Ostersjén och
Barents hav.
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Den gigantiska omdaningsprocessen i Ryssland kommer av allt att déma
under 6verskadlig framtid att forbli den viktigaste sdkerhetspolitiska
frégan for Sverige och Europa.

Totalt anslds 100 miljoner kronor for sédkerhetsfrimjande insatser
1995/96, med en planering for liknande niva for 1997 och 1998. Detta
innebdr en &kning med 10 miljoner kronor (varav 7 miljoner f6r en
tolvmanadsperiod).

Det ar regeringens avsikt att sdvdl geografiskt som begreppsmissigt
vidga det tidigare suverinitetsstodet for att frimja sikerheten i
Ostersjoregionen.  Organiserad  brottslighet, flyktingsmuggling,
vapenforséljning, olaga hantering av kdmbrinsle och radioaktiva dmnen
samt skrotning av kemiska vapen m.m. &r problem som maste bekimpas
i samarbete med de berorda lindema. Det behdvs riktade insatser och ett
integrerat angreppssatt dir gransgverskridande samarbete kan ha en viktig
funktion.

I Estland, Lettland och Litauen utvecklas det sdkerhetsfrimjande
samarbetet frimst inom omradena Kkust- och grinsbevakning, polis och
tull, civilférsvar och raddningstjanst samt s#kerhetspolitisk
kompetensuppbyggnad. Utbildningen av en baltisk fredsbevarande bataljon
fortsitter. Sverige medverkar till att linderna bygger upp en forsvarsmakt
under demokratisk kontroll.

Att fordjupa demokratins kultur

Sedan de demokratiska revolutionerna under slutet av 1980-talet har den
politiska rérelsen mot full demokrati, fungerande rattstat, respekt for
minskliga rdttigheter och aktiva civila samhillen i grunden omvandlat
landerna i Central- och Osteuropa. De demokratiska utmaningarna ser
idag annorlunda ut. Sarskilt utvecklingen i Ryssland visar pa behovet av
fortsatt starkt st6d &t reformkrafterna om demokratin ska prigla hela
Europa. Demokrati 4r mer 4n fria val och respekt for lag. Det 4r en kultur
dér omsorg, kompromissens etik och respekt for minoriteter rader. Det 4r
en kultur som birs upp av det civila samhéllets alla aktorer.

Svenskt utvecklingssamarbete kan bidra till att fordjupa demokratins
kultur i Europa. Regeringen kommer att verka for att utveckla forstaelsen
fér demokratins idéer och mojligheterna till samarbete. Demokratistéd
berdr en lang rad samhéllsomraden.

Regeringen berdknar att totalt §ver 200 miljoner kronor kommer att
anvindas for demokratirelaterade insater under 1995/96. En av de
viktigaste samarbetsformema 4r enskilda organisationers och folkrorelsers
insatser. Regeringen f6reslar en kning av utrymmet f6r sddana insatser
till 85 miljoner kronor vilket motsvarar en Gkning pa ca 10 miljoner
kronor pé Aarsbasis. Regeringen foreslar ocksa att en forstksverksamhet
med stéd via svenska partier inleds.

I reformprocessen 4r kvinnorna sérskilt utsatta. Sveriges samarbete med
Central- och Osteuropa bér verka for jamstélldhet. Insatser som syftar till
att forbidttra mojligheterna for Osteuropeiska kvinnor att forma
samhillsutvecklingen skall utgéra en integrerad del av samarbetet.
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Betydande insatser kommer att goras i Estland och Lettland for att
underlitta integreringen av de delar av befolkningen som inte har estniska
respektive lettiska till modersmal, bl.a. genom stéd till undervisningen i
de bada spriken. Sprdkkunnande &r en forutsittning fér medborgarskap.
En snabbare integrering &kar mdjligheten att utéva demokratiska
rittigheter och kan bidra till 8kat fortroende mellan folkgrupper.

Svenska institutet stédjer en synnerligen viktig kulturverksamhet och ett
utbyte pa hogskole- och forskningsnivd. Akademiska och kulturella
kontakter dr avgérande for att driva samhillsdebatten vidare. Till Svenska
institutet berdknas ett anslag om 75 miljoner kronor for 1995/96, vilket
innebdr en 6kning med 7,5 miljoner kronor (varav 5 miljoner for en
tolvméanadsperiod).

Att stédja en socialt hallbar ekonomisk omvandling

Omvandlingen till en fungerande marknadsekonomi har gitt snabbt
framat, samtidigt som linderna uppvisar betydande olikheter. Efter en
kraftig produktionsnedgéng &r tillviixten nu positiv i t.ex. de baltiska
staterna och flera ldnder i Centraleuropa. Svérigheterna 4r som stérst i
Ryssland. Samtidigt 4r i alla de central- och dsteuropeiska ldnderna risken
for omfattande arbetslioshet och sociala umbdranden i delar av
befolkningen fragor som kriver 6kad uppmaérksamhet. Social osékerhet ar
inte forenlig med barkraftig ekonomisk omvandling.

Tillgéng till marknaderna i Vésteuropa 4r av mycket stor betydelse for
de central- och &steuropeiska lindernas ekonomiska utveckling. EU:s s.k.
Europaavtal spelar hér en viktig roll.

Huvuddelen av det svenska samarbetet avser stdd till ekonomisk
omvandling, utveckling och integration. Syftet 4r att bygga upp
marknadsekonomins institutioner, savil fSretag som fackforeningar och
den offentliga sektorn; att underlétta. for handel och niringsliv, sivil
privat som kooperativ och offentlig och att frimja investeringar. Stodet
utgors bade av kunskaps- och kapacitetsutveckling och av finansiellt st6d.

En sirskild satsning gors inom sociala sektorn. Insatser utvecklas inom
hilso- och sjukvérd, lokal forvaltning, arbetsfSrmedling och andra
nyckelomraden for en socialt hallbar ekonomisk omvandling. Insatser till
stéd for handikappade bér ocksa uppméarksammas.

Niringslivsutveckling ar sérskilt viktig. Samverkan med svenskt
ndringsliv har dmsesidigt intresse for Sverige och landerna i Central- och
Osteuropa. De kontakter regeringen redan har haft med svenska
foretagsledare och niringslivsorganisationer har gett virdefulla synpunkter
pa frigor och problem som rér handeln med och investeringar i de
central- och 6steuropeiska landerna. Regeringen kommer ocksa att inbjuda
néringslivets aktorer till ett svenskt samrédsforum for 6stsamarbetet, dar
gemensamma intressen avseende dstsamarbetet kan diskuteras.

Svensk handel med Central- och Osteuropa har expanderat snabbt. For
att ytterligare frimja export och investeringar avser regeringen att héja
exportkreditgarantiramen frén en till tvd miljarder kronor, samt att ramen
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Oppnas ocksa for export och investeringar i Ukraina, Vitryssland och
Kazakstan med vissa begrdnsningar.

Det stéd om 300 miljoner kronor som utfdstes till de baltiska staterna
1992 och som dnnu ej utnyttjats, tas i ansprak for att stédja de finansiella
sektorerna, i form av stdd till banksektorns konsolidering samt eventuellt
ytterligare bidrag till det baltiska investeringsprogrammet.

Vissa ekonomiska sektorer som energiférsorjning, varudistribution eller
jordbruk kan bli féremél for strategiska, langsiktiga satsningar. Ett nira
samarbete inom EU, och med Europeiska &ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (EBRD) och Vérldsbanken, liksom 6vrigt nordiskt och
internationellt samarbete 4r avgérande for de ekonomiskt orienterade
aktiviteterna.

Att stddja en miljomaéssigt hallbar utveckling

Miljofragorna har fran forsta borjan varit ett huvudelement i
Ostsamarbetet. Vid konferensen i Ronneby 1990 fordes det regionala
miljosamarbetet  kraftigt framat. Samarbetet med internationella
organisationer gav miljofrdgorna en hogprioriterad stéllning.

I denna proposition foreslar regeringen en sammanhallen miljdstrategi
for Ostersjéregionen.

En samlad anslagspost om 169 250 000 kr for milj6insatser under
1995/96 inrittas. Darutdver bereds ytterligare multilaterala insatser pa
miljomradet.

Kompetenta institutioner pid miljoomradet dr en forutsittning for
balanserade och vilavvigda beslut till stod for en hallbar miljé. Stod for
uppbyggnaden av forvaltningar och institutioner i Central- och Osteuropa
blir ett viktigt inslag i samarbetet. Statens naturvardsverk erhaller
sérskilda medel for myndighetsuppbyggnad.

Behoven av investeringsmedel for miljGinsatser #4r stora men
mojligheterna att klara investeringar enbart med internationella krediter 4r
fortfarande begrinsade. I samarbetsprogrammet kommer pa miljGomradet
den nya myndigheten att f& i uppdrag att bereda investeringsprojekt inom
Ostersjéprogrammet i samfinansiering med de intemationella bankerna
och andra givarldnder.

Det 4r angeldget att kérnsdkerhetsinsatserna i Litauen, inom
kdmidmneskontrollen i OSS-staterma och pa strdlskydds- och
avfallsomradet kan fortsitta bedrivas pa ungefédr samma nivd som hittills.
Dirfor kommer 83 miljoner kronor att anvéndas for insatser som frimjar
kamsdkerhet och strélskydd. Det avser insatser genom Statens
kédrnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut. Hirutver finns under
anslagsposten for regeringens disposition medel reserverade for ett
eventuellt fortsatt bidrag till EBRD:s kéarnsikerhetsfond. Totalt kan 128
miljoner kronor komma att satsas inom dessa omraden. Samarbetet inom
ramen for EU fordjupas.

Prop. 1994/95:160



Samarbetsldnderna

Koncentrationen av det bilaterala samarbetet med Estland, Lettland,
Litauen, Polen och Ryssland 4r en konsekvens av Sveriges geopolitiska
lage och strivan att 1&mna ett bidrag till ett dynamiskt och demokratiskt
norra Europa. Med dessa lidnder finns ménga historiska och kulturella
band. Sverige har med dessa grannldnder manga gemensamma intressen.

Samarbetet med Estland, Lettland och Litauen kommer nu i hég grad
att syfta till lindernas fulla Europaintegration, efter den inledande
periodens stod till sjdlvstandigheten, genom insatserna for att befista
suveriniteten och den forsta reformprocessen. Samarbetet med de baltiska
linderna, savil bilateralt som multilateralt, kommer att ta det entydigt
storsta utrymmet i ansprak. Samarbetet kommer att anpassas sévil efter
de tre olika lindernas behov som till den breda regionala och europeiska
dimensionen.

Polen dr som grannland till Sverige en viktig partner pa de flesta
omraden, savil bilateralt som regionalt — inte minst inom ramen for
Ostersjopolitiken. Regeringen 6nskar férdjupa och intensifiera de svensk-
polska forbindelserna pa sambhillets olika omraden. Samarbetet med de
polska Ostersjolanen 4r av sdrskilt intresse. Svenska erfarenheter av den
europiska integrationsprocessen kan utgora ett viardefullt element i strivan
att frimja Polens fulla Europaintegration.

Samarbetet med Ryssland kommer att utdkas. En geografisk prioritering
kommer att ges vért ndromrédde med stdderna S:t Petersburg, Kaliningrad,
Pskov, Novgorod, Archangelsk och Murmansk med omgivande 14n samt
Karelen. Men dven andra regioner i Ryssland dér reformprocessen 4r av
sdrskilt intresse skall kunna komma i fraga for samarbete. Samarbetet med
den centrala regeringen i Moskva intar en sérstéllning for insatser av en
Overgripande nationell karaktdr, t.ex. inom lagstiftning och central
forvaltning. Dessutom skall Sverige vidare verka for att forstirka
samarbetet inom Barentsprogrammet med regionala insatser i Ryssland.

Att Sverige koncentrerar det bilaterala stsamarbetet till ndromradet far
inte utesluta att Sverige ocksa har ett patagligt samarbete ocksd med andra
linder i Central- och Osteuropa. Dels har Sverige ett intresse av att
bilateralt utveckla kontakterna. Dels har Sverige en mdjlighet att frimja
det gemensamma intresset av alleuropeisk sikerhetsgemenskap, bérkraftig
uveckling och integration. Manghundradriga kulturella och ekonomiska
relationer till Centraleuropa behéver utvecklas i ljuset avy nutidens
utmaningar. Det giller sdrskilt Slovakien, Tjeckiska republiken och
Ungern, som liksom ett antal andra linder med Europaavtal tagit
betydelsefulla steg mot EU-medlemskap. Det giller ocksd Vitryssland och
Ukraina, dir samhillsomvandlingen fortfarande 4r i inledningsskedet.
Framgangsrika reformer 4r av stor betydelse for den bredare regionala
integrationen. Aven med lidnderna i Kaukasus och Centralasien bor visst
samarbete kunna dga rum.
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Samarbetsinstrumenten

Insatserna i samarbetsldnderna far med ndodvéndighet olika profil,
beroende pé lindernas utveckling och behov av stdd. Flexibiliteten 4r av
stor betydelse. Regeringen anser att eh vil genomtinkt metodik &r
nodvindig {or att ge verksamheten tillracklig stadga. Bildandet av den nya
bistindsmyndigheten skall ses i detta ljus.

Samarbetets utformning skall baseras p& grundliga analyser av de olika
landernas aktuella politiska och ekonomiska utveckling, en redovisning av
erfarenheterna av insatsernas dittillsvarande inriktning och utformning
samt en beddmning av de fortsatta behoven och 6nskemdlen i fraga om
svenska insatser. De sektoriella prioriteringarna gérs med utgéngspunkt
fran de Gvergripande malen och samarbetsldandernas 6nskemal. Hansyn tas
dven till inriktningen av EU:s samarbete med respektive land, nir
insatsomrédena bestdms.

Geografiska och sektoriella prioriteringar kombineras och utgér basen-

for regeringens beslut om §stsamarbetets policyinriktning. For varje land
faststdller regeringen riktlinjer, som innefattar beddmningar av
storleksordningen av de mdjliga samarbetsinsatserna inom olika sektorer
for planeringsperioden som helhet. Pa grundval av riktlinjerna utformar
bistindsmyndigheten de operativa malen for varje samarbetsland.

Anpassningen av samarbetet till dndrade forutséttningar giller dven
insatsernas art. Kunskaps- och kapacitetsutveckling framstér alltjamt som
ett strategiskt viktigt arbetsfilt, dven om innehall och utformning far en
alltmera specialiserad prigel i takt med att reformerna i de central- och
dsteuropeiska staterna avancerar. Infor den fortsatta anpassningen av lagar,
forordningar och foreskrifter till EU:s regelverk finns ett betydande behov
av tekniskt samarbete.

Det 4r samtidigt klart att nirmandet mellan Europas ldnder stiller stora
krav pd utbypgnaden av infrastrukturen. I och med att flertalet central-
och Osteuropeiska linder genomftr ekonomiska stabiliseringsprogram,
forbattras deras tillgang till de internationella finansieringsinstitutionernas
kreditgivning. Det tekniska samarbetet fir som en av sina viktigaste
uppgifter att komplettera det finansiella stddet. Omvént, kommer
kunskapsutvecklingen att i storre utstrdckning dn tidigare forutsitta att det
finns mdjlighet att finansiera anldggningar, dér de forvarvade kunskaperna
kan tilldmpas. Sverige skall, savil i sitt bilaterala samarbete med Central-
och Osteuropa som inom ramen for EU:s Ostsamarbete, verka for en vil
balanserad kombination av tekniskt bistand och finansiellt st6d.

Bistdindsmyndigheterna har under den tid som Sveriges &stsamarbete
pagétt, byggt upp en betydande fond av kunskaper och erfarenheter inom
sina respektive arbetsfdlt. Samordningen har forbittrats.
Sammanslagningen av BITS, SIDA och SWEDECORP (jimte SAREC)
ir en konsekvens av denna utveckling. Ett samlat ansvar pa verksniva for
merparten av de svenska bistindsinsatserna kommer att innebéra klarare
roller, hogre effektivitet och tydlighet i samarbetet. En omfattande
kunskap och erfarenhet samlas i den sérskilda avdelning for Central- och
Osteuropa som upprittas inom myndigheten. Denna blir déirmed vil
lampad att medverka i det analysarbete som ndmns i det féregéende. Det
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blir ldttare att astadkomma en for varje sektor och land anpassad
kombination av olika bistdndsinstrument. Sammanslagningen erbjuder
bittre forutsdttningar for effektivare insatser vad giller upphandling,
konkurrensneutralitet samt utvdrdering och , uppféljning av
samarbetsinsaterna. Behovet av att f4 en mera samlad bild av det som
gors i ett visst land eller inom en viss sektor kan ldttare tillgodoses. Den
nya myndigheten féreslds fa forstirkta administrativa resurser.

EU:s 6stsamarbete

Europeiska unionen har ett omfattande samarbete med Central- och
Osteuropa. Det innefattar politisk dialog, handelsfrimjande &tgirder,
ekonomiskt samarbete och tekniskt bistand. Den del av EU:s stédprogram
som anknyter till de i propositionen behandlade aktiviteterna bedrivs
frimst inom ramen for PHARE (1994: ca 9 miljarder kronor) for de
central- och Osteuropeiska linderna och TACIS (1994: ca 4,5 miljarder
kronor) fér OSS-landerna. For Sveriges deltagande i EU:s stsamarbete
avriiknas fran anslaget 502,5 miljoner kronor for det forldngda budgetaret
1995/96.

Sverige skall spela en aktiv roll i EU:s samarbete med Central- och
Osteuropa och medverka till att det vidareutvecklas och effektiviseras.
Regeringen kommer att arbeta for att dkad uppmérksamhet &4gnas
Ostersjoregionen inom sdval PHARE som TACIS. Vidare skall regeringen
verka for att miljdaspekterna, det medborgerliga inflytandet,
jamstilldheten och den sociala tryggheten beaktas i relevanta sammanhang
i EU:s dstsamarbete. Genom information och kontaktverksamhet bor goda
forutsittningar skapas for att kunskaper och erfarenheter hos svenska
foretag, myndigheter och organisationer skall komma till anvandning i
EU:s dstsamarbetsprojekt. Sveriges fortsatta bilaterala stéd till Central-
och Osteuropa kommer att kunna fungera forstarkande och kompletterande
i forhallande till det som bedrivs av EU.

EU:s stod till linderna i Central- och Osteuropa sker inom ramen for
Europaavtalen och inom ramen for den strategi for de central- och
Osteuropeiska lindernas integration i EU som antogs vid toppmétet i
Essen i december 1994.

Det regionala samarbetet med Norden inom Ostersjo- och
Barentsregionen

Det regionala samarbetet med Norden inom Ostersjo- och Barentsregionen
har intensifierats de senaste aren. Det regionala samarbetet har kommit att
fa allt storre betydelse d& det framjar grinsdverskridande samarbete,
forenar manniskor och framjar kulturell méangfald.

De nordiska linderna har samverkat bl.a. genom Nordiska ministerradet.
Under de scnaste aren har samarbetet utvidgats till att &ven gilla
naromradet. Ett nyit ndiromradesprogram har initerats och innebar férutom
fortsdttning av insatser i Baltikum en generell utékning av
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nidromradesaktiviteterna till nordvistra Ryssland avseende bland annat
utbytes- och stipendieprogram och upprittandet av ett informationskontor
i S:t Petersburg.

Ostersjoradet bildades & 1992 for an frémja och fordjupa
Ostersjosamarbetet. Ostersjoradet har bland annat initierat upprattandet av
en Euro-fakultet i Riga. Det ekonomiska samarbetet har fatt en alltmer
framskjuten plats. OstersjSradet verkar ocksa genom flera EU-ldnder och
kommissionens deltagande som en brygga till EU. Sverige §vertar
ordforandeskapet for Ostersjoradet i maj 1995.

Barentssamarbetet, som startade 1993 har utvecklats genom att de fem
nordiska linderna, Ryssland och EG i januari 1993 undertecknade en
deklaration om samarbete i den euroarktiska Barentsregionen. Ett
Barentsprogram har utarbetats och omfattar samarbetsomréden inom bland
annat milj6, regional infrastruktur, ekonomisk utveckling, turism och
hélsovard.

Ovrigt multilateralt samarbete

Multilaterala organ sasom de internationella finansieringsinstitutionerna,
FN-organen och Europaradet, spelar en viktig roll i samarbetet med
Central- och Osteuropa. Det giller savil finansiellt stod till
reformprocessen som kunskapsoverforing inom de politiska och
ekonomiska sektorerna. Verksamheten finansieras i forsta hand med
organisationernas ordinarie resurser, men det forekommer ocksa att
bilaterala medel kanaliseras via multilaterala organ.

En aktiv medverkan i de multilaterala organen 4r en fSrutsittning for att
Sverige skall kunna péaverka deras verksamhet i en enligt svensk
bedémning onskviérd riktning. Ett nira samarbete med dessa organ ger
ocksd ett Okat kunnande om den politiska och ekonomiska
omvandlingsprocessens villkor. Samfinansiering med multilaterala organ
ger ofta bilaterala insatser 8kad genomslagskraft. Sverige skall bélla viss
beredskap att medverka i internationella initiativ vid sidan av dem som
finansieras med ordinarie bidrag. Anslagsposten Multilateralt stod avser
bl.a. sddana insatser. Samordning mellan multilaterala och bilaterala
insatser, liksom mellan multilaterala insatser inbordes, dr nddvandig.
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Anslagsoversikt

1995/96
" (miljoner kronor)
G 1. Samarbete med Central- och Osteuropa
genom Den nya myndigheten 725
1.1 Tekniskt samarbete och
kapacitetsutveckling 313
1.2 Néringslivsutveckling 75
1.3 Enskilda organisationer 85
1.4 Miljdsamarbete 169
1.5 Kaérnsdkerhet och stralskydd 83
G 2. Samarbete med Central- och Osteuropa
genom Svenska institutet 75
G 3. Ovriga bidrag till samarbetet med
Central- och Osteuropa 368
3.1 Sékerhetsfrdmjande insatser 100
3.2 Multilateralt stdd 135
3.3 Till regeringens disposition 133
G 4. Avsittning for forlustrisker vad avser
garantier for finansiellt stéd och
exportkreditgarantier 48
G 5. Tackande av eventuella forluster i
anledning av statliga garantier 0
Summa littera G. 1216
Avrikning bidrag till EU:s budget 503
Totalt 1995/96 1719
Anslag 1997 1145
Anslag 1998 1145
Totalt 1995/96-1998 4010
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen initierade pa hdsten 1989 ett svenskt samarbetsprogram for
Central- och Osteuropa omfattande en miljard kronor. Tyngdpunkten lades
pa kunskapsutveckling, som bedémdes ha den storsta strategiska
betydelsen i forhallande till storleken p& de anslagna medlen.
Demokratiska reformer, &terupprittande av marknadsekonomi och
forbittrad milj6 var de viktigaste malen. En tredjedel av programmet
avsdg Polen, ddr samhillsomvandlingen kommit ldngst. Den baltiska
sjdlvstdndighetsrérelsens framgangar ¢ppnade végen for ett kraftfullt
svenskt stdd.

Det bilaterala stodet kanaliserades huvudsakligen via bistinds-
myndigheterna. BITS gavs i uppdrag att svara for huvuddelen av det
tekniska samarbetet, Swedfund och sedermera SWEDECORP for
ndringslivssamarbetet. SIDA for insatserna genom enskilda organisationer
samt Svenska institutet for expertutbyte, samarbete inom hdgre utbildning,
forskning och kulturkontakter.

Genom multilaterala organ — bl.a. genom de for dndamadlet sirskilt
upprittade Europeiska &teruppbyggnads- och utvecklingsbanken (EBRD)
och samordningsorganet G 24, bestdende av de 24 OECD-linderna —
bidrog Sverige till projektfinansiering och makroekonomiskt stod.

Samtidigt utvecklades allt ndrmare kontakter mellan olika delar av
samhillet: statliga myndigheter, l&n och kommuner, universitet,
organisationer, folkrérelser och enskilda. Niringslivets satsningar har
kraftigt 6kat det ekonomiska utbytet.

De baltiska staternas frigorelse pa hosten 1991 och Sovjetunionens
sonderfall kort ddrefier skapade delvis nya férutséttningar och behov. En
tredrsram inrittades omfattande en miljard kronor per ar. Vissa nya
initiativ togs — bl.a. avsattes medel for att bistd Estland. Lettland och
Litauen i deras stridvan att befista sin atervunna sjalvstindighet, det s.k.
suverinitetsstodet. Insatserna i nordvistra Ryssland utdkades. Det
bilaterala samarbetet kom didrmed att omfatta hela det geografiska
nidromradet, dvs. Polen, de baltiska staterna och nordvistra delen av
Ryssland.

Det andra tredrsprogrammet loper ut den 30 juni 1995. Under de fem
4r som samarbetet med Central- och Osteuropa i nuvarande former pagtt,
har 3,6 miljarder kronor anvisats for &ndamaélet &ver Utrikes-
departementets huvudtitel. Sedan budgetaret 1992/93 redovisas medlen
under littera G. Samarbete med Central- och Osteuropa. Betydande belopp
har dessutom avsatts for insatser O&ver andra anslag, framst
Utrikesdepartementets anslag for utvecklingssamarbete, littera C, i vad
avser katastrofbistdnd och humanitéra insatser, samt §ver Miljé- och
naturresursdepartementets och  Néringsdepartementets huvudtitlar,
avseende atgirder i enlighet med regeringens klimatpolitiska propositioner
(prop. 1992/93:99 och 179). HarutSver har vissa andra departement och
myndigheter inom sina respektive verksamhetsomraden finansierat insatser
till ett belopp som &verstiger 150 miljoner kronor.

Samarbetet med Central- och Osteuropa avser ytterst att medverka till
att linderna kan delta fullt ut i det reguljéra internationella samarbetet och

Prop. 1994/95:160

15



utbytet pa alla omrdden. Bistindet i nuvarande form bor s smaningom
kunna fasas ut. Det rader emellertid, nationellt lika vil som internationellt,
stor enighet om att flertalet central- och Gsteuropeiska ldnder dnnu under
en tid 4r i behov av sérskilt stod. Samtidigt uppvisar de bertrda linderna
stora skillnader i fraga om politisk och ekonomisk utveckling. Samarbetet
bor alltsa fortsdtta men fortlopande anpassas till de dndrade
forutsattningarna och till samarbetsldndernas prioriteringar.

Regeringen har i sin regeringsdeklaration uttryckt avsikten att
intensifiera samarbetet med linderna i Central- och Osteuropa. I
foreliggande proposition om ett nytt program for tiden 1 juli 1995 - 31
december 1998 anger regeringen riktlinjerna for det fortsatta samarbetet.

Det bygger pa erfarenheterna av det hittillsvarande samarbetet. som pa
riksdagens begédran blivit foremdl for en Oversyn. Regeringen gav
Kommittén for analys av utvecklingssamarbete i uppdrag att gora en
saddan. Betdnkandet ldmnades till regeringen i december 1994. Dess
huvudinnehall redovisas i bilaga./. Remissinstansernas svnpunkter pa
utvidrderingen sammanfattas i bilaga 3.

Vidare har programmet utformats under hdnsynstagande till att Sverige
genom sitt medlemskap i Europeiska unionen fr.o.m. den 1 januari 1995
deltar i dess omfattande samarbete med Central- och Osteuropa.
Héarigenom uppstar en ny relation mellan det bilaterala och det
multilaterala samarbetet.

Slutligen har konsekvenserna beaktats av den omorganisation av de
svenska bistandsmyndigheternas verksamhet som regeringen i oktober
1994 tog initiativ till. Den forstirkning av resurserna och forbitiring av
samordningen som sammanslagningen av myndigheterna innebér
mdjliggor en grundligare planering av verksamheten och ett effektivare
genomftrande. Den nya myndighetens verksamhet diskuteras vidare i
avsnittet Anslagsfragor.

Databas éver projektsamarbetet med Central- och Osteuropa

Inom ramen for ¢versynen har i samrad med bistindsmyndigheterna och
Utrikesdepartementet en databas ver det projektarbete som dger rum med
Central- och Osteuropa utarbetats. Formatet {or databasen ansluter sig till
de rapporteringskrav som finns gentemot OECD, men har pé& vissa
punkter kompletterats och modifierats for att svara mot specifika svenska
krav. Under varen 1995 kommer en grundlig genomgéng av databasen
med uppdateringar och Kkorrigeringar samt komplettering med nya
variabler att ske i syfte att den skall vara fardigstélld i samband med att
den nya bistindsmyndigheten inleder sin verksamhet. Regeringen kommer
for riksdagen senare redovisa fullstindig statistik, bl.a. med férdelning
mellan lander och sektorer.
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4  Att frimja en sdkerhetsgemenskap

Regeringens bedémning:

— Samarbetet med Central och Osteuropa syftar till att frimja en
sikerhetsgemenskap i Europa. Utrymmet for sdkerhetsfraimjande
insatser vidgas.

— Stodet till de suverdna baltiska staternas uppbyggnad av bl.a.
tull, polis, kustbevakning och sidkerhetspolitisk kompetens utgér en
viktig del av de sidkerhetsfrimjande insatserna.

— Sikerhetsfrimjande insatser skall i fortsittningen kunna
genomfSras inom ett vidgat geografiskt omride, bla. for att
motverka s.k. lagnivahot.

4.1 .Gemensam sikerhet

Efter det kalla krigets slut har insikten vuxit om ett gemensamt regionalt
och globalt sam&de och dirmed vikten av ett breddat sikerhetsbegrepp.
Omvirldsforandringamna. sarskilt i Central- och Osteuropa, har #ndrat
villkoren for den svenska sidkerhetspolitiken. I Sverige och internationellt
finns en framvéxande helhetssyn pé sékerhetsfragorna. Sakerhet kan inte
byggas enbart med militdra medel.

Samtidigt som risken att Sverige skulle dras in i en stdrre militdr
konflikt har minskat i och med det kalla krigets slut, har nya
sdkerhetsproblem uppstdtt. Det nordeuropeiska omradet &4r fortsatt
strategiskt betydelsefullt och anhopningen av trupp och materiel ir
omfattande i vart niromrade. Sverige berors ocksd av méinga s.k.
lagnivdhot — milj6forstoring, bristande kérnsdkerhet, internationell
kriminalitet och okontrollerad migration, vilka endast kan motverkas
genom internationellt samarbete.

Dessa hot och den historiska klyfta som existerar mellan den véstra och
Ostra delen av Europa samt strivan att utstricka sdkerhet och stabilitet
Ssterut utgdr bakgrunden till tillkomsten av North Atlantic Co-operation
Council (NACC), NATO:s Partnerskap for fred, Visteuropeiska unionenes
utvidgning i form av associerat partnerskap for central- och dsteuropeiska
lander, EU:s stabilitetspakt samt inte minst EU:s Osteuropastrategi. Dessa
bidrar alla till 6kad stabilitet och till att stirka den gemensamma
sikerheten. Aven svensk politik visavi Central- och Osteuropa, i vilken
samarbetsprogrammet utgor ett viktigt instrument, skall s¢ka motverka
spinningar och frimja stabilitet.

Samarbetet med Central- och Osteuropa har en bred férankring hos det
svenska folket och i riksdagen. Det unikt breda engagemanget i
samarbetet fran alla delar av det svenska sambhéllet har haft ett stort varde.
Kontakterna mellan ménniskor, foretag, myndigheter och organisationer
bidrar till fortroende, utveckling och integration. Bredden och méangfalden
i relationerna med Central- och Osteuropa har ocksa en viktig demokrati-
och sikerhetsfrimjande effekt.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 160
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I Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa intar Ostersjéomradet
en sérstdllning. Hit hor Estland, Lettland och Litauen samt Finland,
Danmark, Polen och Tyskland. Men hit hoér ocksa delar av vart ryska
nidromrade, ndmligen staden S:t Petersburg, Leningrads ldn, Pskovs lédn,
Kaliningradomradet samt i ndgon man dven Vitryssland och andra linder.
Sveriges samarbete bygger pad en regional helhetssyn. Samarbetet i
Ostersjoomradet grundas ytterst pa intresset av sikerhetspolitisk stabilitet,
en fordjupning av demokratin och en dynamisk utveckling och integration
pa alla samhillets omraden. Detta 4r en huvuduppgift foér svensk utrikes-
och sdkerhetspolitik.

I Ostersjoregionen finns en tusendrig tradition av handelsutbyte, liksom
av kontakter mellan minniskor och kulturer. Ostersjoregionen har
férutsittningar att ater bli ett av Europas tillvdxtomraden. Fran 1800-talets
slut och fram till revolutionséaret 1917 horde S:t Petersburgsomradet till
Europas mest framstdende i kulturellt. vetenskapligt, tekniskt och
industriellt hanseende. Aven idag finns hér en mycket stor potential. Med
nirmare sex miljoner invanare 4r detta inte bara Ostersjsomradets utan
hela norra Europas storsta stad. Om. eller snarare nir. den ekonomiska
utvecklingen dédr tar fart kommer det att mycket starkt péaverka
utvecklingen i hela Ostersjéomrédet, inklusive Sverige.

I 4n hogre grad kan detta sigas om Polen. Med sina ndra 40 miljoner
invanare dr detta land Centraleuropas storsta. De ekonomiska reformerna
har i stor utstrickning varit framgangsrika. Tillviixttakten hor till de
hégsta i Europa.

Sveriges engagemang for Ostersjdomradet kommer till uttrvck inom
agerandet i EU, i Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE, tidigare ESK), i Ostersjéradet, det nordiska samarbetet samt
genom bilateralt samarbete.

I det foljande skall samarbetet berdras vad giller dess bidrag till
sidkerhet och stabilitet i véart ndromrade.

4.2 De baltiska staterna

I den svenska Ostersjopolitiken spelar samarbetet med de baltiska staterna
(i det foljande dven kallade Baltikum) en central roll. Kontakterna med
Estland, Lettland och Litauen pa alla nivéer i det svenska sambhiillet dr nu
mycket tdta och vittforgrenade. Handeln utvecklas snabbt. De ryska
forbanden har i ordnade former och i enlighet med avtal dragits bort fran
de tre ldnderna. Omvandlingen mot marknadsekonomi 4r pa god vig.
Valutareformer har i kombination med en framgangsrik ekonomisk
stabilisering genomforts i alla tre landerna. Det demokratiska systemet har
visat sig fungera #dven i de politiska kriser som forekommit i de tre
landerna.

Svensk baltikumpolitik syftar till att f alla parter att inse att det ligger
i deras egenintresse att betrakta de baltiska staterna som sjalvstandiga och
omistliga bestdndsdelar av Europa.

Estlands, Lettlands och Litauens fortsatta och stérkta sjélvstandighet,
demokrati och ekonomiska utveckling utgdr ocksd ett svenskt
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sédkerhetspolitiskt intresse. Regeringen ser som en viktig uppgift att bidra
till att uppritthalla stabiliteten i vart ndromrade genom att verka for att
minimera friktion mellan de baltiska staterna och Ryssland. Denna uppgift
bestdr dven efter det ryska trupptillbakadragandet.

Den snabba och genomgripande samhéllsomvandligen i Baltikum och
dess ndromrade har ocksa uppenbarat nya hot och risker for stabilitet och
sdkerhet i Ostersjéregionen. Hit hér griansdverskridande organiserad
brottslighet, flyktingsmuggling samt handel med vapen och radioaktiva
dmnen. Sverige skall verka aktivt for ett samarbete med berérda lidnder f6r
att bemdta dessa hot. De sdkerhetsfrimjande insatserna utgér ett
instrument for stéd pa detta omréade.

En central stridvan for svensk politik i Baltikum &r ocksé att engagera
sd manga andra linder som méjligt, inte minst inom EU, i samarbetet
med de baltiska staterna. Darigenom okar Estlands, Lettlands och Litauens
sdkerhet. Baltikum 4r pd intet sdtt endast ett svenskt eller nordiskt
intresse.

Sveriges samarbete med Estland, Lettland och Litauen har genomgatt
re faser. Den forsta inleddes nidr de baltiska staterna atervann sin
sjdlvstandighet i en process 1988-91. Under denna tid aterupptickte
Sverige grannfolken pa andra sidan Ostersjon. Ett omfattande stéd vixte
fram i det svenska sambhadllet f6r demokrati och sjélvstiandighet i Estland,
Lettland och Litauen. Genom tidig nérvaro i Tallinn, Riga och Vilnius
kunde Sverige ldmna viktiga bidrag till den baltiska frihetsrorelsen, dven
1 tider nér konflikterna skdrdade minniskoliv och en positiv utgéng var
allt annat #@n sikrad. Ett omfattande politiskt och ekonomiskt samarbete
grundlades. Den 29 augusti 1991 kunde Sverige inviga ambassader i de
aterigen fria baltiska grannldnderna Estland, Lettland och Litauen.

Under den andra fasen 1991-1994 konsoliderade de baltiska linderna
sin sjélvstindighet. De utvecklade moderna statsapparater, inforde egna
valutor och inledde en genomgripande samhéllsomvandling. Det var ocksa
en provande tid d4 manga hinder beh$vde Gvervinnas, i de egna lianderna,
i Ryssland och i Visteuropa. Under denna tid fortsatte det svenska stodet
att utvecklas, inte minst det s.k. suverénitetsstddet. Frihandelsavtal ingicks
ar 1992, vilka gav de baltiska linderna fullt tilltréde till den svenska
marknaden for industrivaror. Det faktum att EU upptog férhandlingar med
de baltiska staterna om frihandelsavtal hingde till stor del samman med
att Sverige, Norge och Finland i sina forhandlingar med EU krdvde att fa
behdlla frihandeln med Baltikum. Estland och Lettland lade med ett
omfattande lagstiftningsarbete grunden fér att de ménga ménniskor som
saknar medborgarskap skall kunna integreras i samhillet. Savil
férhandlingarna om trupputtaget som medborgarskapslagstiftningen ledde
till héftiga inrikespolitiska debatter samt &terkommande friktioner med
Ryssland. T bada skeendena spelade Sverige och svenskt stéd en
betydande roll.

Den 31 augusti 1994 var det ryska militdra uttiget fran Baltikum i
princip fullbordat. Sverige féljde forhandlingarna om trupptillbaka-
dragandet mellan Ryssland och de baltiska staterna noga. I de estniska
och lettiska fallen stéllde Sverige i utsikt visst ekonomiskt stod for att
underlétta dessa avtals ingéende och genomfrande. Sverige kommer att
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fslja upp samtliga dessa dtaganden och kommer likaledes att noga folja
de lettisk-ryska och estnisk-ryska truppavtalens genomfGrande iven i
andra relevanta avseenden.

Med Sveriges medlemskap i EU och de baltiska staternas frihandelsavtal
med EU har inletts vad som skulle kunna kallas svensk baltikumpolitiks
tredje skede. Ett rimligt antagande &r att detta kommer att stricka sig
nagot decennium framat och avslutas nér Estland, Lettland och Litauen
blivit EU-medlemmar. Detta tredje skede i svensk baltikumpolitik
kommer att praglas av stdd till lindernas fulla Europaintegration.

Det #r ett starkt svenskt intresse att de baltiska lindema blir EU-
medlemmar. Ett delmal, som &r pa god vig att uppfvllas, dr att de av
relevanta aktorer tillerkdnns horande till samma kategori som ovriga
centraleuropeiska lander. Att motverka att balterna sirbehandlas i
forhillande till vriga Centraleuropa &dr av stor betydelse for Estland,
Lettland och Litauen. Det ligger ocksd i Sveriges intresse. Enligt
dverenskommelse mellan EU-linderna skall Europaavtal framférhandlas
med Estland. Lettland och Litauen under forsta halvaret 1995, vilket
innebiar en betydligt ndrmare knytning till EU samt et
medlemskapsperspektiv.

Tva tendenser kommer under detta skede att fa ett allt tydligare
genomslag i svensk baltikumpolitik. Samlingsbegreppet "Baltikum"
kommer att bli allt mindre relevant i takt med att Estland, Lettland och
Litauen utvecklas och deras sérarter framtrider allt mer. Sverige maste
darfor i 4n hogre grad utveckla en politik som &r anpassad till den
specifika situationen i varje land. Samtidigt bor baltikumpolitiken i
dkande utstrackning ses som en del av en Ostersjopolitik, dir dven Polen
och Ryssland. sirskilt S:t Petersburg, Pskov- och Kaliningradomradena,
samt dven Vitryssland, har sina sjdlvklara platser.

Baltikumpolitiken bor inlemmas savél i en politik for norra Europa, som
en politik for hela Europa.

4.3 Ryssland

Utvecklingen i Ryssland 4r av central betydelse for det europeiska
integrationsarbetet och framvixten av nya sdkerhetsstrukturer. Det 4r en
omdaning som rymmer mycken osikerhet, men ocksa erbjuder en i ordets
riitta bemirkelse unik mgjlighet att langsiktigt bygga upp ett europeiskt
samarbete som befriats fran maktpolitik och ideologisk konfrontation och
som baserats pd demokratiska principer och respekt for minskliga
rdttigheter.

Omvandlingen innebdr en svar och motsdgelsefull vig fran
Overvakningssamhille till rattsstat, frin informationsmonopol till
yttrandefrihet och fran stagnerad kommandoekonomi till en social
marknadsekonomi. Den utgdr for en stor del av befolkningen ocksa en
smirtsam revidering av vad den uppfattat som historiskt givet. Det
innebdr att omvandlingen av Ryssland &r ett lika tidskrdvande som
problemfyllt foretag. Under de senaste fyra &ren har den demokratiska
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utvecklingen hotats av kuppforsék vid tva tillfdllen. Tjetjenienkrisen har
utsatt den ryska demokratin for ytterligare pafrestningar, men den har
ocksa visat en viss livskraft genom den harda kritiken mot véldet i
Tjetjenien. Kriget i Tjetjenien kommer att paverka savil den
inrikespolitiska utvecklingen som forhallandet till Europa.

Aven om den ryska demokratin fortfarande star i sin begynnelse har
ménga framsteg som for nigra ar sedan framstod som oténkbara gjorts.
Enpartidiktaturen har omvandlats till ett pluralistiskt samhille med ny
forfattning, med ett parlament valt i allménna, fria flerpartival och ett
lagstiftningsarbete som syftar till att efter hand gora landet till en rittsstat.
En marknadsekonomi 4r pa vég att utvecklas, dven om framstegen i
reformarbetet varit varierande pa olika centrala omraden. Samtidigt har
imperiet uppldsts i sin gamla form och Ryssland har férvandlats fran
sovjetisk supermakt till stor federation. Den genomgripande omvandlingen
av hela sambhillet har samtidigt bidragit till okad brottslighet och
korruption. Olika former av s.k. lagnivahot har 6kat i reformernas spér.

Sveriges overgripande uppgift i denna historiska omdaning 4r att sa
langt som mojligt engagera Ryssland i det europeiska nétverket och forméa
Ryssland att likaledes kanalisera sina intressen och den kraft landet
representerar genom de europeiska institutionerna och inom de europeiska
normsystemen.

Utrikespolitiskt dr Ryssland pa vég att etablera sig som regional
stormakt i Europa med vilja till samarbete med vést men ocksd med
langtgaende ansprék pi att fa sina egna nationella intressen tillgodosedda.
Sveriges relationer maste priglas av jambordighet och 6msesidig respekt.
I det ligger ocksa att vara uppriktiga och tydliga om att det nya Europas
regler giller lika for alla stater t.ex. FN-stadgan och OSSE:s principer.
Det rymmer inte nagra sirskilda rattigheter for stormakter. Att understyrka
att normerna och reglerna giller lika for alla &r ett uttryck for att vi tar
Rysslands stravan att bli medlem av den europeiska kretsen av stater pa
allvar.

Partnerskapsavtal har ingatts sivil med EU som med NATO. Aven om
medlemskap idag dr svarforestéllbart 4r det troligt att det ekonomisk-
politiska samarbetet med EU kommer att utvecklas och utbytet med
NATO vidgas, till bla. det fredsbevarande omradet. En frivillig bindning
av Ryssland till de visteuropeiska strukturerna ger nya mojligheter till
samarbete och stirker sikerhet och stabilitet i Europa.

Sveriges och Finlands medlemskap i EU borde uppfattas som nagot
positivt av Ryssland, som bl.a. ser nya mdjligheter till samarbete genom
att nordvéstra Ryssland nu grénsar till EU. En viktig uppgift for Sverige
ar att verka for att Ryssland engageras mer i det europeiska samarbetet
och binds till de europeiska multilaterala institutionerna. Sveriges
medlemskap i EU kommer ytterligare att underlitta denna uppgift. Vidare
Oppnas nya kanaler fSr samarbete genom deltagandet i EU:s
bistandsprogram.

Det 4r frimst genom en langsiktig uppbyggnad av demokratiska
institutioner och ett modernt niringsliv i de ryska regionerna som
vilstindet i praktiken kan komma att oka for det ryska folket. Nir
konkreta forbittringar kan iakttas i vardagen, pa lokalplanet, kommer
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fortroendet for reformpolitiken kunna o&ka och fordelama med
demokratiska reformer och samarbete med omvirlden bli tydliga.

Det samarbete som syftar till att understédja de ekonomiska reformerna
och demokratiseringen bor darfor omfatta savil regionerna som centrala
myndigheter i Moskva.

Utvecklingen i Kaliningrad méste beddémas mot bakgrunden att omradet
ar skilt fran den ryska landmassan och att dir finns en omfattande militir
nidrvaro. Samtidigt ligger ingen annan del av Ryssland s nira centrala
Europa. En rimlig beddmning 4r att den militdra nédrvaron torde minska
efterhand. Intensifierade kontakter med Kaliningrad bér efterstrivas, bl.a.
bor stdd i olika former till den civila sektorn kunna Gvervigas.

4.4 Sidkerhetsfraimjande insatser

Mot den bakgrund som ovan tecknats &r det regeringens uppfattning att
dkade insatser bor goras for att frimja en sikerhetsgemenskap i Europa.
Regeringen avser att vidga hittillsvarande stéd, framst det s.k.
suverdnitetsstodet, till en anslagspost for sikerhetsfrimjande insatser.
Totalt anslds 100 miljoner kronor for 1995/96.

Utover fortsatta insater fOr de baltiska staterna bor insatser kunna géras
dven pa annat hill, kanske framfor allt i samarbete med Ryssland dir
detta framjar en sékerhetsgemenskap i Europa.

De ovan relaterade hoten mot stabilitet och sakerhet understryker vikten
av samarbete mellan linderna. Sdrskilt kommer att efterstrivas regionala
projekt 6ver gransterna.

Viktiga erfarenheter har vunnits genom suverénitetsstddet till de baltiska
staterna. Stod for att stirka demokratins och réttsstatens institutioner har
viktiga sédkerhetsfrimjande aspekter, inte minst betréffande s.k. lagnivahot.
De erfarenheter de svenska aktdrerna skaffat sig genom suverénitetsstsdet
bor ligga till grund for ett vidgat sdkerhetsfrdmjande st6d i omradet. De
sdkerhetsfrimjande insatserna i Baltikum skall fortsatt syfta till att befista
den nationella suveriniteten och bygga upp vitala statsfunktioner.

Sedan de forsta suverdnitetsstddsprojekten beslutades i december 1991,
har beslut om 150 miljoner kronor fattats inom suverinitetsstodet. For
innevarande budgetdr finns 60 miljoner kronor anslagna for dessa
dndamal.

Stodet har utgdtt till kust- och grénsbevakning, polis och tull,
sékerhetspolitisk kompetensuppbyggnad, civilférsvar och rdddningstjanst.
Sverige har okcsa medverkat till uppbyggnaden av en férsvarsmakt under
demokratisk kontroll.

Insatserna inom suverdnitetsstddet har genomférts bla. av
Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen, Kustbevakningen, Statens
rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Overstyrelsen for civil
beredskap, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Forsvarsmakten, Férsvarets
materielverk, Forsvarets forskningsanstalt samt Utrikespolitiska institutet.
Regeringen har beslutat om varje enskilt projekt.

Nira hilften, eller 48 %, av stddet har gatt till kust- och
gransbevakning, polis och tull. Merparten hirav utgérs av 10
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kustbevakningsfartyg samt utbildning av kustbevakningspersonal i de tre
baltiska staterna. Den nist storsta posten avser utrikespolitiskt stéd i form
av engéngsbelopp om 10 miljoner kronor per land som ldmnades i
december 1991 for att underlétta det omedelbara &teruppriittandet av
internationella forbindelser. Alla tre ldnderna har fatt ett omfattande st5d
i uppbyggnaden av sin raddningstjénst.

Suverinitetsstodet har haft en civil och fredstida inriktning. Det som
ber6r det militdra forsvaret har utgjort den minsta andelen av
suverdnitetsstodet och har frimst omfattat ledarskapskurser i Sverige f6r
estniskt befdl samt deltagande i svensk kadettutbildning av totalt ett tiotal
personer fran alla tre linderna. Dérutdver medverkar svensk militér
personal till utbildningen av den gemensamma baltiska bataljonen for
fredsbevarande insatser (BALTBAT). Forutom an kunna delta i FN:s
fredsbevarande insatser bidrar projektet till att formedla kunskaper i
demokratisk kontroll Gver och demokratisk anda i krigsmakten,
sprakkunskaper i stor skala samt ett internationellt deltagande. Stodet till
BALTBAT kommer framdeles att utgéra ett av de viktigaste
sdkerhetsframjande projekten.

Framdver kommer &ven visentliga insatser att géras for att stodja
uppbyggnaden av 6vervakningssystem for land- och sjdgrénsen i de tre
baltiska landerna.

Frén svensk sida har efterstrivats en samverkan med andra lidnder i
suverdnitetsstodet till de baltiska staterna. Detta har sérskilt gillt de
nordiska linderna, USA, Storbritannien, Tyskland och EU-kommissionen.
Ett konkret exempe! 4r samarbetet kring upprittandet och utbildningen av
BALTBAT.

De sakerhetsframjande insatserna i Baltikum kommer att fokusera pa
ovannidmnda omraden. S&rskilt kommer st6d till hela rattsprocessen —
polis, &klagare, domstol, kriminalvard och lagstiftning — att dvervigas.
Bekdmpande av de s.k. lagnivdhoten — organiserad brottslighet,
smuggling, illegal invandring — fortjanar kraftfulla stddinsatser. Behovet
av ett fortsatt utrikes- och sdkerhetspolitiskt st6d i friga om kompetens-
och kunskapsutveckling torde bestd. Léngsiktighet i planering och
ataganden 4r viktig.

Aven utanfSr niromradet har sikerhetsfrimjande insatser genomforts
med finansiering fran andra anslag. Som st6d till av OSSE koordinerade
insatser for att mildra effekterna i grannlinderna av sanktionerna mot
Serbien-Montenegro har ldmnats bidrag om 2,5 miljoner kronor fér en
grinsdvergang mellan Bulgarien och Ruménien. Vidare har Sverige utfést
bidrag om ca 44 miljoner kronor till tva forskarcentra, som har upprittats
i Moskva (ISTC) och i Kiev (ISU). Syftet med dessa centra 4r att ge
experter pd massforstérelsevapen méjlighet att anvinda sina kunskaper for
fredliga dndamal.

Inte minst for att underldtta de central- och Gsteuropeiska lindernas
agerande inom det internationella samarbetet gors en viktig insats genom
att med regelbunden kursverksamhet bidra till utbildningen av de
nyetablerade utrikesministeriernas diplomater.

De stkerhetsfrimjande insatserna bereds av Utrikesdepartemetet, i
samrad med frimst Forsvarsdepartementet och berdrda myndigheter.
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Regeringen kommer, bl.a. genom en nyligen utsedd sérskild bitrddande
statssekreterare, att intensifiera insatserna och metodutvecklingen pa detta
onrade.
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5  Att fordjupa demokratins kultur

Regeringens bedomning: Sverige skall bidra till att fordjupa
demokratins kultur i Central- och Osteuropa, en kultur som birs
upp av det civila samhillets alla aktdrer. Stodet kommer att inriktas
pd bla. uppbyggnaden av rittsstatens institutioner, fria och
sjdlvstdndiga media, integreringen av minoriteter samt &kad
jdmstélldhet.

Ett av de viktigaste inslagen i demokratiarbetet 4r de insatser som
gors av folkrérelser och andra enskilda organisationer. Regeringen
bedémer det angeldget att 6ka mojligheterna for organ knutna till
politiska partier i Sverige att erhélla finansiering for insatser i
Central- och Osteuropa.

Regeringen vill ocksa &ka stodet till kulturutbyte, hogskole- och
forskningssamarbete som é&r vésentliga for integrationen i den
visteuropeiska gemenskapen.

Den demokratiska omvandlingen i Central- och Osteuropa har omvandlat
linderna med en kraft och hastighet som varit ovintad for de flesta.
Kraven pa politiska och ekonomiska reformer vixte fram inifran de
kommunistiska samhéllena. Processen gavs i vist ett betydande allmint
politiskt stod. De vistliga demokratiernas beredskap att aktivt stddja
frigérelsen med ekonomiskt stdd och expertstdd var emellertid begransad
i inledningsskedet. Program for omfattande stddinsatser ocksd for att
stirka demokratin har sedermera utvecklats — sévidl bilateralt som
multilateralt.

Den demokratiska processen fortsétter att Sverlag utvecklas positivt i
regionen. I de flersta lander, som t.ex. i Sveriges ndromrade Polen och de
baltiska staterna, har demokratin konsoliderats pa ett frtroendeingivande
sdtt, Samtidigt uppvisar andra linder, bland dem Ryssland, fortfarande
betydande intern oenighet och oklarhet om synen pa demokrati och
demokratins visen.

Vilforankrad demokrati dr en forutsittning for stabilitet och sikerhet i
vart ndromrade. Demokrati handlar inte bara om fria val och bygger inte
heller uteslutande p4 effektivitet. Den fungerande demokratin 4r en del av
en samhillskultur som bygger pé olika erfarenheter. En forutsittning 4r
dock en gemensam syn om vissa grundliggande varden. Dir maste finnas
en vilja att respektera ménskliga réttigheter, ett fortroende medborgarna
emellan och en vilja art verka for det gemensamma.

Respekten for de manskliga rittigheterna 4r en forutsittning for att en
utveckling i demokratisk riktning skall kunna fa fotfiste i samhdllet.
Bland dessa rittigheter dr yttrandefriheten avgorande for ett Sppet politiskt
klimat och partipolitisk mangfald. Fria och rittvisa val 4r ett uttryck for
befolkningens delaktighet i den politiska processen — men inte den enda.
Att bygga héllbara demokratiska strukturer och institutioner 4r en
langsiktig process p4 maénga olika nivaer. For en hallbar demokratisk
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kultur krévs vl fungerande folkrorelser och partier som formér uttala sina
politiska intressen. Det krdvs emellertid ocksé demokratiska institutioner
som med Oppenhet och ansvar utdvar exekutiva, lagstiftande och démande
funktioner. Fria och sjédlvstdndiga media spelar hirvid en utomordentligt
viktig roll.

Brist p4 demokratisk kultur kan riskera att urholka fGrtroendet for
politiken, ibland ocksé for demokratin och dess institutioner. Frustrationen
i ett samhille kan ta sig olika uttryck, fran ointresse for politiska fragor
via politikerforakt till antidemokratiska rorelser. Framvixten av
folkrorelser och medborgerliga organisationer som medfor ett livfulit civilt
samhille kan fanga upp frustration och engagera ménniskor att paverka
samhéllsutvecklingen i en positiv riktning. Det &r ddrfor viktigt att i tid
ta vara pa den kraft och omsorg som demokratirdrelsema i de
kommunistiska samhéllena uppvisade under den politiska omvandlingens
forsta tid.

Det finns hot mot de nva demokratierna i Central- och Osteuropa. Men
dessa kan 6verkommas och fortroendet mellan medborgarna forstirkas. 1
denna process kan internationellt samarbete spela en viktig roll.
Erfarenhetsutbyte och kapacitetsutveckling i bred bemérkelse mellan
méinniskor. institutioner och organisationer kan ldmna viktiga bidrag i
processen. Det breda engagemanget fran alla delar av det svenska
samhdllet for att stdrka demokratin — savil pa basplanet som pa regional
och statlig nivA — &r en god utgangspunkt for att ytterligare kunna
fordjupa demokratins kultur. Ostsamarbetet bér, bland annat, stédja
uppbyggande av fortroendeingivande offentliga institutioner, utvecklandet
av ett civilt samhélle med livskraftiga folkrérelser och enskilda
organisationer och utbildningsinsatser for exempelvis journalister.

For Sverige 4r det av stdrsta vikt att 6ka och intensifiera det samarbete
som syftar till att utveckla och stirka demokratins kultur i Central- och
Osteuropa. Detta var ocksa en huvudslutsats som drogs i den delrapport
till dversynen som gjorts av Sveriges demokratistod.

1 dversynen beskrivs det svenska demokratistodet som volymmassigt
otillrickligt. Vidare konstateras att det inte bedrivits ndgon sammanhallen
och systematisk verksamhet for att stddja &teruppréttande och
konsolidering av demokratin i samarbetsldndemna. Det foreslés att den nya
myndigheten skall f2 i uppdrag att utforma demokratistddet utifran en
sammanhallen strategi. .

Flera remissinstanser 4r kritiska till utredarens ndgot snédva
demokratibegrepp. Det framhalls att alla insatser som innebdr kontakter
mellan minniskor har en demokratikomponent. Invéndningar fors fram
mot metoden att mita demokratistodet i andel av totalt beviljade anslag,
da detta inte kan anses pa ett korrekt sdtt méta Sveriges bidrag till
demokratiutvecklingen i samarbetsldanderna.

Regeringen anser att stddet till konsolidering och utveckling av
demokrati, rittsstaten och de viktigaste sambhillsinstitutionerna i
samarbetslinderna 4r av central betydelse. Skall demokratimalet omséttas
i verklighet méste metodarbete ges stdrre vikt och méjlighet att utvecklas.
Dirfor avser regeringen att under innevarande budgetdr utarbeta ett
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uppdrag till den nya myndigheten att ta fram ett forslag till strategi for
hur demokratistédet skall utformas och genomforas.

Forandringarna i statliga strukturer och i foérhallandet mellan stat och
samhille kommer att ta tid. Dessutom tillkommer omvandlingen av
ménniskors syn pad demokratins vidsen. Demokrati kan inte patvingas
utifrdn, dartill dr de egna nationella erfarenheterna alltfor viktiga.
Lindema i Central- och Osteuropa kan dock i omvandlingsprocessen
anvinda erfarenheter utifran — fran linder med olikartade demokratiska
16sningar — for att bygga egna samhillssystem.

Demokratifrimjande insatser kan goras pd manga olika sitt och
genomsyras i viss utstrdckning sa gott som hela samarbetet. Vid sidan av
insatser som direkt syftar till att stirka demokratins och rittsstatens
former bor Sverige ge ett kat stod till enskilda organisationers arbete. till
kulturutbyte och till olika utbildningspogram. Regeringen uppskattar att
det samlade demokratirelaterade stddet under 1995/96 kan komma att
uppga till 6ver 200 miljoner kronor.

Det multilaterala stddet spelar harvidlag en viktig roll for att formedla
sidana erfarenheter utan att férespraka en viss modell. De komparativa
fordelar multilaterala organisationer har pa detta omrade maste tas tillvara.

Europaradet bedriver ett flertal samarbetsprogram, varav det stérsta ar
"Demosthenes". Verksamheten spdnner éver omraden som minskliga
rittigheter. media, utbildning, kultur, ungdomsfragor, milj6, demokrati och
rittsutveckling. En variant av programmet, kallat "Demosthenes bis”,
inréttades 1992 med inriktning p& Ryssland och dvriga OSS-stater.

Andra viktiga program dr "LODE" och "Themis". "LODE" (LOcal
DEmocracy) syftar till utveckling av lokal demokrati i vid bemirkelse,
dvs. regionala och lokala myndigheters infrastruktur, administration,
maktfordelning, vallagar, minoritetsfragor och granséverskridande samt
interregionala  samarbetsfragor. Verksamheten #r lidnderindelad.
Samarbetsprogrammet "Themis” syftar till utbildning i demokrati,
minskliga rittigheter och réttsstatens grundvalar for sérskilda kategorier
av tjanstmin (aklagare, domare, poliser m.fl.).

Sverige har bidragit med drygt fyra miljoner till Europaréadets program.

OECD samordnar flera multilaterala givares utbildningsinsatser for
offentlig administration. OECD inréttade ar 1990 ett sdrskilt sekretariat for
stod till den politiska och ekonomiska reformprocessen i Central- och
Osteuropa (Centre for Co-operation with European Economies in
Transition, CCET). Sekretariatet ger tekniskt stod i form av politisk-
ekonomisk radgivning samt arrangerar seminarier och konferenser dir de
central- och dsteuropeiska ldndema och OECD-linderna diskuterar olika
aspekter av den ekonomiska reformpolitiken. Vid centret finns en
projektdatabas f6r humanitirt och tekniskt samarbete med lindema i
Central- och Osteuropa. OECD har &ven inrittat eft regionalt
utbildningscentrum i skattefrdgor i K&penhamn.

I maj 1992 etablerade OECD ett program, SIGMA, for reformering av
statsforvaltningarna i Bulgarien, Polen, Ruminien, Slovakien, Tjeckiska
republiken och Ungermn tillsammans med EU/PHARE. SIGMA
integrerades i CCET:s verksamhet och har utvidgats att dven omfatta
Estland, Lettland, Litauen, Albanien och Slovenien. Malsittningar &r att
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ge stdd till uppbyggandet av dndamélsenliga och effektiva institutioner
som kan upprétthalla marknadsekonomi och utgéra en bas i pluralistiska
demokratiska samhéllen.

Sverige har bidragit till CCET-sekretariatet med 5,4 miljoner kronor,
inklusive bidrag till SIGMA.

Forenta nationernas utvecklingsprogram (UNDP) samordnar
virldsorganisationens tekniska bistind. FN kan frimst genom UNDP spela
en roll exempelvis ndr det giller demokratistod och offentlig
administration. Sverige har bidragit med 4 miljoner kronor till UNDP:s
Baltic Trust Fund som anvénts for insatser pa detta omréde.

I det uppdrag som regeringen avser utarbeta till den nya myndigheten
att ta fram ett forslag till strategi for demokratistddet bor ocksa analyseras
relationerna mellan bilaterala och multilaterala insatser.

5.1 Demokratins former och rittsstaten

Den omvandling som ménniskorna idag genomfdr 1 landerna 1 Central-
och Osteuropa &r resultatet av breda folkrorelsers intensiva arbete for
demokrati. Demokrati och politisk stabilitet kan endast nds genom ett
oppet och vittforgrenat medborgerligt inflytande samt vl férankrade och
fungerande rittsliga institutioner.

En framtridande malséttning i Sveriges utvecklingssamarbete har varit
och kommer att vara att pa olika sitt stédja en omdaning och forindring
i de politiska systemen i landerna i Central- och Osteuropa. Den klara
avsikten 4r att skapa forutsittningar for att 6ka medborgarnas inflytande
och forbatra rittssidkerheten. Samarbetet skall frimja organisatoriska
fordndringar och stirka medborgarnas méjligheter att bli delaktiga i det
politiska livet. Det &r viktigt att stddet for réttsstatens uppbyggnad
mojliggérs genom insatser pa alla nivaer i samhillsstrukturen, alltsa dven
pa lokal niva.

Domstolsverket har sedan hosten 1991 avtal med Estland och Lettland
om Kkunskapsoverforing inom vissa omrdden av respektive lands
rittsvidsende. Samarbetet har tre huvudinriktningar; studiebesok i Sverige
av domare fran Estland och Lettland, seminarier i samarbetslinderna med
foreldsare fran domstolar och regeringskansliet i Sverige, radgivning i
olika avseenden vad giller lagstiftningsarbete. Genom nya avtal frén ar
1994 utstricks rittsutvecklingssamarbetet till aklaragarvisendets och
kriminalvardens omraden. BITS finansierar arbetet.

Omvilvningar i samhéllssystemen i Central- och Osteuropa har
forandrat forutsdttningar for mediema. Utvecklingen gér mot en fri och
oberoende press, radio och TV. Vidgade kontakter med massmedia,
journalistik och journalister i fungerande demokratier &r en viktig faktor
i utvecklingen av en fri och oberoende journalistik. BITS har dérfor
finansierat fortbildning av journalister i Ryssland.

Stdd har dven givits for migrationspolitiskt samarbete mellan staterna
i Ostersjoomradet. Sverige har ddrvid gjort en utfistelse om ett st6d pa
500 000 US dollar (ca 3 750 000 kr) till Internationella migrations-
organisationen (IOM) for sidan verksamhet. Arbetet utféres i néra
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samarbete med de nordiska regeringarna och samordnas frin IOM:s
kontor i Helsingfors. Arbetet syftar framst till att underldtta for
atervindande ryssar fran andra f.d. sovjetrepubliker.

Regeringen avser att vidareutveckla denna typ av insatser, samt dven
stodja insatser som framjar kontakter mellan parlament och mellan
regeringsmaktens utdvare, insatser for réttsvdsendets utformning, t.ex.
lagstiftning och juristutbildning, samt béttre kéinnedom om den offentliga
forvaltningens organisation och arbete i ett modernt och Oppet samhille.
Svenskt stdd for lantmiteri och fastighetsregistering har stor betydelse for
att skapa fungerande dganderéttsforhallanden.

Svenska kommuner deltar aktivt i arbetet med att frimja demokrati i
Central- och Osteuropa genom det vénortssamarbete som sedan ménga ar
bedrivs mellan kommuner i Sverige och linder pa andra sidan Ostersjon.
Med finansiering av BITS kan kommunerma genom Svenska
Kommunférbundet erhélla statliga medel for fordjupat vanortssamarbete.
De svenska kommunerna kan med sin erfarenhet och kunskap vara till
stort stdd och hjdlp nér det géller kommunala nyttigheter samtidigt som
méjlighet att frimja svenskt niringsliv ges. Kommunemnas mojligheter att
under vissa fOrutsittningar bedriva tjdnsteexport regleras i lagen
(1986:753) om kommunal tjansteexport. Kommunerna kan ocksa med st6d
av lagen (1994.693) om rdtt for kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner att limna internationell katastrofhjilp och annat bistand, efter
regeringens tillstind stddja ett land med t.ex. utrustning, radgivning eller
utbildning.

Regeringen har anvisat sammanlagt 9 miljoner kronor for en
forssksverksamhet med regionalt samarbete mellan svenska ldnsstyrelser
och regionala organ i Ostersjo- och Barentsregionerna. Samarbetet avser
kunskapséverforing inom ldnsstyrelsens verksamhetsomréaden. BITS, som
disponerar medlen, har fatt i uppdrag att utarbeta riktlinjer for och
utvirdera forsGksverksamheten.

En viktig roll forutses det planerade internationella institutet for
demokrati och fria val (International Institute for Democracy and Electoral
Assistance) kunna komma att spela i samarbetet med léinderna i Central-
och Osteuropa. Institutets overgripande syfte & att framja hallbar
demokrati.

Regeringen avser att undersdka det ndrmare behovet av stod till de
nationella och lokal val som genomfors. Det &r av stor betvdelse att de
kommande valen i Ryssland kan genomftras under fullt demokratiska
former.

5.2 Stod till folkrorelser och enskilda organisationer

De enskilda organisationerna spelar en avgérande roll i formandet av
demokratiska samhillen. En stark folkrorelseorganisation och ett livligt
foreningsliv dr oftast i sig ett skvdd mot missbruk och Gvergrepp fran
makthavarna i demokratiskt svaga ldnder. Folkrorelsernas bildande
verksamhet gor dem till ett framstdende instrument for spridande av nya
tankesitt. Initiativ inom dessa rérelser har oftast storre genomslagskraft
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4n vad statliga eller samhilleliga organ har. Ett viktigt led i det svenska
stodet for folkrorelseorganisationer bor vara vara att genom dessa
organisationer frimja kvinnors och ungdomars aktiva deltagande i
samhillsbyggandet. I arbetet med att bygga upp enskilda organisationer
i vart ndromrade skapas en viktig grund for att stabilisera demokratin. Inte
minst vésentligt i det sammanhanget &r att fa till stand en vl fungerande
folkbildningsverksamhet.

Under 1993 genomf6rdes en utvdrdering av bidragen till enskilda
organisationers samarbete med Central- och Osteuropa. Den konstaterade
att stodet till enskilda organisationer fungerade tillfredsstillande. Vissa
forslag till effektivisering foreslogs och har genomforts.

I den nyligen gjorda Gversynen dras inga egentliga slutsatser om
effekterna av stodet till enskilda organisationer. Utredaren anser att
insatserna varit sma och sinsemellan fristiende. En sammanhallen strategi
pa omradet har saknats.

Remissvaren framhaller all kontaktskapande verksamhet som central ur
ett demokratiskt perspektiv.

Regeringen anser att det dr viktigt att ta vara pa det engagemang och
intresse som den svenska allménheten har visat for att hjdlpa manniskorna
i regionen. Regeringen berdknar en 6kning av anslagen for samarbete
genom enskilda organisationer, frdn 47 miljoner kronor 1994/95 till
85 miljoner kronor under det forlingda budgetaret 1995/96, en Gkning
med ca 10 miljoner kronor pa arsbasis.

Sveriges medlemskap i EU Oppnar mdjligheter for svenska
organisationer att erhélla finansiellt st6d fran EU:s olika program, bl.a.
demokratiprogramet. Regeringen anser det angeldget att svenska
organisationer kan ta tillvara de méjligheter som EU:s program erbjuder.
Den nya myndigheten kommer ha en viktig samordningsfunktion for
sddana insatser. En informationsskrift kommer att ges ut for att underlatta
for de enskilda organisationerna.

En demokratisk rittstat krdver en parlamentarisk grundval med ett vil
forankrat partivdsende. Partisystemet i flera av samarbetsldnderna &r
fortfarande i en utvecklingsfas. Méanga politiska partier som idag verkar
i Central- och Osteuropa har en svag ideologisk grund och saknar i flera
fall rikstdckande organisation. Det 4r viktigt att partier foretrdder breda
intressen och inte enbart en liten elit. Oppositionens roll &r av central
betydelse.

I syfte att utreda mojligheterna till statsfinansierat stod frdn organ
knutna till partier i Sverige till partier i mottagarldnderna tillsatte
regeringen i december 1993 en utredning vars betdnkande Demokratier
kriva dessa partier! (Ds 1994:63) éverldmnades i maj 1994 och dérefter
remissbehandlades.

Utredningen foreslar i betdnkandet insatser av organ med anknytning till
svenska politiska partier i syfte att stodja partiuppbyggnad i Central- och
Osteuropa s&vil som utvecklingslinder. Forslagen innebir att nu gillande
regler fér samarbetet dndras, sa att stod till insatser med politiska
organisationer som givare och mottagare kan beviljas. Utredningen
foreslar att finanisieringen av den nya formen av demokratibistind bor ske
genom att sirskilda medel avsitts inom bistandsbudgeten for fordelning
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till organ knutna till de riksdagspartier som vill bedriva
demokratifrimjande samarbete. Fordelningen av medel fSreslas grundas
pé ett fast belopp om 300 000 kronor till varje riksdagsparti, samt ett
tilldgg om 25 000 kronor per riksdagsmandat. En sérskild samradsndmnd
bor inrdttas.

Regeringen anser att ett stdd till utvecklingen av partier i Central- och
Ostueropa bor inforas. Under forutsittning av riksdagens godkinnande
och 1 samrad med riksdagspartierna, avser regeringen att inleda en
forsoksverksamhet, i huvudsak i enlighet med utredningens forslag. For
demokratifrimjande insatser genom partianknutna organ i savil Central-
och Osteuropa som i utvecklingslander foreslar regeringen att 15 miljoner
kronor avsitts under 1995/96. Av dessa boér 4,5 miljoner kronor belasta
littera G och 10,5 miljoner kronor littera C. Det bor sta de partianknutna
organen fritt att vdlja geografisk fordelning av medlen.

Utover detta direkta partianknutna stdd, anser regeringen att organ
knutna till partier dven fortséttningsvis skall ha mdjlighet att séka bidrag
via anslaget for stod till folkrérelser och enskilda organisationer. sdsom
foreslds i utredningen. Detta stod kan vara mer allmént inriktat, t.ex.
genom att frimja kvinnors och ungdomars deltagande i politik och
samhillsliv, bidra till att skapa goda villkor for folkbildningsarbete och
liknande. Stodet bor ges till langsiktiga politiska demokratiinsatser. Harvid
skall de allminna villkor for stod genom folkrérelser och enskilda
organisationer gilla, som bl.a. innefattar organisationernas egeninsats.

5.3 Kultur

Linderna kring Ostersjon har starka kulturella band som endast har varit
avklippta under en kort tid sett ur ett historiskt perspektiv. Det kulturella
samarbetet dr en viktig ldnk i strivandena att uppna goda och varaktiga
grannlandsforbindelser.

Svenska institutet (SI) har till uppgift att frdimja Sveriges internationella
kontakter genom bl.a. kulturutbyte. SI har sedan lang tid, med bérjan
under 1960-talet, samarbetat med linderna i Central- och Osteuropa inom
kulturomradet. Nir Sl fick ta ansvar for en del av §stsamarbetet innebar
det darfor inte nagra nya uppgifter for institutet. SI:s program for
kulturutbyte med Central- och Osteuropa finansierar ett brett utbvte, utan
avgransning till ndromradet. SI delar upp kulturutbytet i sex
huvudomraden: film, litteratur, musik, teater/dans, utstillningar och
tvirkulturella projekt. Under perioden 1990/91-1993/94 har sammanlagt
ca 16.8 miljoner kronor avdelats for kultursamarbete.

Fran och med budgetaret 1993/94 finansieras dven projekt inom det
kulturella Ostersjéprojektet Ars Baltica, kulturevenemang dér minst fem
av staterna kring Ostersjon deltar. Programmet har lett till att
betydelsefulla kontaktskapande projekt har kunnat forverkligas, varav
framst kan nimnas Ostersjons oversittar- och forfattarcentrum i Visby.

Av totalsumman for kultursamarbete har uppskattningsvis 63 % gétt till
nidromradet — de baltiska staterna, Polen och nordvistra Ryssland. Bland
dessa lander leder Estland statistiken, bade vad géller antal projekt och
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sammanlagt belopp. Storsta antal beviljade projekt och totalt beviljade
anslag har gatt till utstéllningar, med musik pa andra plats.

Oversynen har pekat pd vissa brister betriffande projektens
malformuleringar samt att uppf6ljning, utvidrdering och redovisning av
resultat har varit otillrdckliga och bor goras till viktiga inslag i styrmningen
av programmen.

SI framfor i sitt remissvar att man finner kritiken berittigad och att man
avser att se over dessa aspekter. SI meddelar vidare att arbetet med att
strama upp savil riktlinjer som anvisningar redan har inletts.

SI kommer att fa en aktivare roll som forslagsstéllare och initiativtagare
i takt med att erfarenheterna av genomforda kulturprojekt 6kar. SI forutser
att man kommer att ha en viktig uppgift som samordnare och férmedlare
mellan kulturintressen i Sverige och de berérda linderna.

Kultur, information och allmint utbyte 4r vésentliga for det allminna
samarbetet och for integreringen av samarbetslinderna och deras
befolkningar i den visteuropeiska gemenskapen. Regeringen avser stodja
granséverskridande kulturprojekt, sdrskilt mellan Ryssland och de baltiska
staterna.

Regeringen avser 6ka stddet genom Svenska institutet fran 45 miljoner
kronor 1994/95 till 75 miljoner kronor under det forlangda budgetaret
1995/96.

5.4 Jamstilldhet

Omvandlingsprocessen i Central- och Osteuropa har paverkat kvinnor och
min olika. Vissa yrken och branscher 4r dominerade av antingen min
eller kvinnor. I reform- och privatiseringsprocessen kan man se tendenser
att kvinnodominerade arbeten rationaliseras forst. Samtidigt visar stigande
ohilsotal och sjunkande medellivslingd att ménga méin har svart att
hantera den &kade osidkerhet som omvandlingen inneburit fér manga. Det
dr angeldget att kunskapen om reformprocessens olika paverkan pa
kvinnor och mén okar. Ett konsrelaterat perspektiv bor anldggas pé hela
Ostsamarbetet, fran demokratist6d till naringslivssamarbete och st6d till
finansiella sektorn, i syfte att nd béttre och effektivare resultat.

Traditionellt har kvinnor hogre utbildningsniva &n mén i Central- och
Osteuropa. Inte desto mindre visar statistiken att kvinnor i hégre
utstrickning &r arbetslgsa. Det framtida ostsamarbetet bor medverka till
att dka kvinnors méjligheter att stanna kvar pa arbetsmarknaden. Det
forhallandet att bl.a. barnomsorgen forsvinner som en foljd av
foretagsnedldggning och privatisering bor uppmarksammas, sérskilt med
tanke pa att privatiseringsprocessen fortfarande &r i ett inledningsskede i
flera av samarbetslinderna. Stdd till kvinnliga foretagare och fortbildning
av kvinnor #r omriden dir det gjorts insatser och som fortsatt bor
prioriteras. Ett effektivare utnyttjande av kvinnors potential bidrar till en
hogre tillvaxt i ekonomin som helhet.

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r en fSrutsittning fér demokrati
och minskliga rittigheter. Kvinnor och min maste ha samma réttigheter
och méjligheter att paverka sin egen framtid och fa del av de sociala,

Prop. 1994/95:160



ekonomiska och politiska resurserna i samhaéllet. Det dr ddrfor viktigt att
vart samarbete tar sin utgingspunkt i bade kvinnors och mins situation.
Samarbetet med Central- och Osteuropa bdr genomsyras av en

medvetenhet om att kvinnors och miins ekonomiska och sociala roller ir-

foranderliga. Strukturella, kulturella och religitsa faktorer hindrar manga
kvinnor idag fran att ta del av och bidra till ekonomisk tillvixt och
samhdllets utveckling. Det kan t.ex. ta sig uttryck i att kvinnor dlagts hela
ansvaret for tillsyn av barn och hem eller att de inte i samma ustrackning
som min betraktas som kreditvirdiga, och dirmed hindras fran att starta
foretag. Kunskapen om dessa hinder maéste utvecklas i ostsamarbetet
liksom i det vriga utvecklingssamarbetet. For att stdrka kvinnans roll i
samhdllet krivs dessutom avsevirda attitydforandringar. Massmediernas
ansvar i1 formedlingen av kvinnobilden bor uppmérksammas. i synnerhet
i samband med utbildningsinsatser for journalister.

Den politiska aktivitetsnivan hos kvinnor 4r lag i dagens Central- och
Osteuropa. Den kvinnliga representationen i parlamenten har sedan
reformprocessen inleddes i genomsnitt sjunkit fran ca 28 % till omkring
9 %. Stsd till uppbyggnad av kvinnoorganisationer kan vara ett sitt att
engagera kvinnor i det politiska livet.

Aktiva kvinnor i Central- och Osteuropa finner idag problem att fa upp
fragan om jadmstilldhet pa den politiska dagordningen. Ledande politiker
anser ibland att den ekonomiska omvandlingen maiste klaras av forst,
innan man kan borja diskutera fragor som kvinnors och mins sociala
roller. Det 4r viktigt att i dialogen med samarbetslinderna féra fram
fragan om jimstdlldhet som en viktig och central forutsittning for
demokrati och hallbar utveckling.

Tillgdngen pa konsuppdelad statistik &r i det nirmaste obefintlig i
samarbetsldnderna. Detta forsvéarar for forskare och samhillsvetare att
studera omvandlingsprocessens olika effekter pa kvinnor respektive min.
Betydelsefulla erfarenheter som finns p& detta omrade fran det dvriga
utvecklingssamarbetet bor tas tillvara i Ostsamarbetet. Nordiska
ministerrddet planerar insatser for att forbittra situationen pa
statistikomradet.

Det svenska ostsamarbetet bor stodja insatser som syftar till att forbittra
mojligheterna for Ssteuropeiska kvinnor att sjdlva formulera sina krav pa
samhdllsutvecklingen. Vidare bor insatsema uppmuntra kontaktskapande
verksamhet samt forskning och studier som tar héinsyn till
omvandlingsprocessens olika paverkan pa kvinnor och mén.

5.5 Forskning och utbildning

Inom ramen for samarbetet med Central- och Osteuropa finansieras ett
stort antal kurser, utbildning pd hégskoleniva, seminarier och studiebesok.
Huvuddelen av utbildnings- och forskningssamarbetet i traditionell mening
handldggs av Svenska institutet.

Svenska instituter (SI) har under tredrsperioden 1992/93-1994/95
anslagit sammanlagt 42 miljoner kronor, fordelat péa drygt 100 projekt, for
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hogskolesamarbete med Central- och Osteuropa. Av de sammanlagda
medel som SI erhéller fran G 1-anslaget utgér hogskolesamarbetet 35 %.

Genom SI:s stod har ett drygt trettiotal universitet och hdgskolor
etablerat samarbete med systeruniversitet i Central- och Osteuropa.
Samarbetet har till storsta delen bestdtt av utbyten, planering och
genomforande av olika former av utbildning samt till en mindre del
forskningsverksamhet innefattande bade forskning och forskarutbildning.

De flesta av projekten gir att relatera till nagot eller nigra av de
overgripande mélen (demokrati, ekonomisk omvandling och miljé). De
storsta beloppen (drygt 33 %) kan hénforas till ekonomi. foljt av
demokrati (21 %) och miljé (18 %). I Baltikum regionalt, Ryssland och
Polen dominerar ekonomiskt inriktade insatser medan miljéprojekt
dverviger i Estland och Litauen. Projektens geografiska fordelning visar
att nira hilften av det totala beloppet for hiégskolesamarbetet avser
Baltikum (48 %), foljt av Ryssland (18 %) och Polen (10 %5).

I 6versynen konstateras att SI har byggt upp en bra grund fér ett
hogskolesamarbete med Central- och Osteuropa och att det &r ett viktigt
instrument i Sveriges anstrdngningar att stodja demokratisering,
ekonomisk omvandling och miljé i Central- och Osteuropa. Den
geografiska spridningen och dmnesinriktningen anses vara vil balanserad.

I 6versynen ldmnas rekommendationer for att gbra programmet mer
effektivr. bl.a. genom att forbittra malformuleringen och ta fram mer
detaljerade ansokningsanvisningar. Vidare bér uppfolining, utvirdering
och redovisning av resultat forbéttras.

SI har i sitt remissvar meddelat att dessa aspekter skall beaktas och att
ett arbete med att strama upp savil riktlinjer som anvisningar redan har
inletts.

Oversynen papekar att programmet ndstan helt saknar
forskningssamarbete. I éversynen sédgs dels att det bor ankomma péa de
sektoriella delprogrammen att stédja forskning och forskningssamarbete
nir s ar pakallat. dels att det generellt bor avsittas medel for
forskningssamarbete mellan Sverige och ldnderna i Central- och
Osteuropa. 1 Gversynen sigs vidare att det bor ges prioritet att
vidmakthalla forskningsmiljer, frimst i vart ndromrade samt att det bér
finnas vissa medel for projektsamarbete som ligger utanftr de sektoriella
myndigheternas ansvarsomréde.

I Oversynsarbetet har inte ingitt den forskningsverksamhet som
finansieras dver andra huvudtitlar dn Utrikesdepartementets.

Ett brett anlagt forskningssamarbete sker dels via universitet och
hogskolor, dels via Kungl. Vetenskapsakademin. Dirutéver finns ett
stipendieprogram for forskningssamarbete med bl.a. Central- och
Osteuropa, som administreras av Svenska institutet men som finansieras
over Utbildningsdepartementets huvudtitel. Via stipendieprogrammet
finansieras dven en gistprofessur 1 svenska spraket vid universitetet i
Tartu.

Vidare har Sverige redan fore intrddet i Europeiska unionen deltagit i
dess fjdrde ramprogram for forskning och teknisk utveckling, vars s.k.
andra aktivitet avser samarbete med utvecklingslinder och lidnder i
Central- och Osteuropa. Verksamheten, som faller inom Utbildnings-
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departementets ansvarsomrade och har EU-rddet f6r FoU-samarbete som
koordinerande svensk myndighet, ger svenska forskare mdjlighet att
ansbka om bidrag till sddana projekt som genomfdrs tillsammans med
kollegor i bl.a. de central- och &steuropeiska ldnderna.

Oversynen foreslér att forutsattningama for att stédja hogre utbildning
inom juridik och offentlig forvaltning bor utredas. Regeringen avser
undersbka mojligheterna att stodja ett projekt om juristutbildning i
Lettland.

Som ett komplement till de stipendieprogram som administreras av SI
avser regeringen inritta ett program for mindre féltstudier i Central- och
Osteuropa avsett for svenska hégskolestuderande.

Regeringen anser att hdgskolesamarbete och forskningssamverkan ar
betvdelsefullt for forverkligandet av demokratimélet. Si:s program for
hégskolesamarbete &r ett viktigt instrument for att langsiktigt bygga upp
bestdende institutioner f6r hogskoleutbildning och forskning. Det utgdr
sdledes ett viktigt komplement till det direkta forskningsstéd via svenska
universitet och hdgskolor och stipendieprogram via Svenska institutet som
ldmnas med anslag fran Utbildningsdepartementet.

Riksdagen beslutade i juni 1993 (prop. 1992/93:150 bil. 7. bet.
1992/93:UU33, rskr. 1992/93:410) att bidra med 45 miljoner kronor till
upprdttandet av en handelshégskola | Riga for budgetaren
1993/94-1995/96. Projektet har upprittats pa initiativ av Handels-
hogskolan i Stockholm och utgdr Sveriges bidrag till Ostersjoradets
utbildningsinitiativ Euro-Faculty. Projektet stracker sig i sin helhet fram
t.o.m. 2002/03. 1 propositionen angavs att den totala kostnaden har
berdknats till drygt 122 miljoner kronor. I propositionen sades vidare att
en analys av verksamheten skall goras i samband med budgetarbetet
hosten 1995. Analysen skall utgéra underlag for beslut om storleken av
den fortsatta finansieringen av verksamheten och om eventuella
fordndringar under den &terstaende verksamhetsperioden.

Utrikesutskottet meddelade 1 sitt betdnkande (UU 1992/93:33) att
regeringen fOrutsitts tillvarata alla mojligheter att pressa kostnaderna och
att stdllningstagande till den fortsatta verksamheten far ske i anslutning till
provningen av budgeten for 1996/97.

Villkoren for statens engagemang i handelshégskolan i Riga 4r reglerade
i ett sdrskilt avtal mellan staten (Utbildningsdepartementet) och
Handelshdgskolan i Stockholm. 1 avialet har angivits statens bidrag till
verksamheten t.o.m. budgetaret 1995/96 (intill juni ménads utgéng) &r 45
miljoner kronor. Handelshégskolan skall enligt samma avtal infor varen
1995 efter forebild av den fordjupade anslagsframstillningen gbra en
analys av verksamheten som underlag for beslut om storleken av det
fortsatta bidraget och eventuella fordndringar i verksamheten under
perioden 1995/96-2002/2003.

Utbildningen, som #r tvaarig, inleddes i juli 1994. Ca 50 studenter har
antagits det frsta 1dséret. Handelshdgskolan dr ppen for studenter frén
alla de tre baltiska staterna. Fullt utbyggd kommer skolan att ta in 100
studenter arligen.

I den prévning som skall goras infor nésta budgetperiod bor mdjligheter
till  besparingar foreslds och forutsdttningarna for alternativa
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finansieringsformer évervégas. Det svenska niringslivets stora intresse for
projektet bor kunna mojliggora viss foretagsfinansiering av den fortsatta
verksamheten.
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6  Att stddja en socialt hillbar ekonomisk
omvandling

Regeringens bedémning:

— En socialt héllbar ekonomisk omvandling skall stddjas. En
sarskild satsning gors inom sociala sektorn.

— Regeringen avser att utvidga exportkreditgarantiramen.
Utdkningen m&jliggtr for export och investeringar dven i Ukraina,
Vitryssland och Kazakstan.

— Regeringen avser ldmna ett omfattande stod for aut stirka de
finansiella sektorerna i Baltikum.

De senaste fem &rens omvandlingsprocess i Central- och Osteuropa har
inneburit omvilvande forindringar i samtliga linder i regionen.
Utvecklingen har varierat kraftigt mellan linderna eftersom de har foljt
olika reformstrategier och haft skilda utgéngsldgen. Ett antal lander har
redan kommit langt pa vdgen mot en fungerande marknadsekonomi och
har uppnatt hga tillvixttal. Andra linder, framf6r allt inom Oberoende
Staters Samvilde (OSS), har inte genomfort mer 4n de mest elementéra
reformema, och befinner sig i en fortsatt ekonomisk nedging.
Erfarenheterna visar tydligt att det med hjédlp av radikala ekonomiska
reformer 4r mdjligt att infora marknadsekonomins grundldggande element
och vinda fallet i ekonomin pa relativt kort tid. Det stir ocksé klart att
det dr de politiska forutsittningarna som &r avgérande for om reformerna
ska kunna bli tillrdckligt genomgripande.

Vissa reformer har snabbt kunnat genomftras medan andra med-:
nddvindighet tar lingre tid. Flertalet stater har pa ett tidigt stadium -

liberaliserat priserna och utrikeshandeln, infért néringsfrihet och
privatiserat smaéskaliga foretag. Omstruktureringen av industrin,
privatiseringen av storféretagen och reformerna av bankvisendet tar lingre
tid, men dessa processer har satts i gang i flertalet lander. Reformer inom
jordbruket, speciellt inom det storskaliga statsjordbruket, har i allméinhet
varit komplicerade, inte minst politiskt.

Omvandlingsprocessen innebdr en mdjlighet for linderna att komma
bort frin de stora fattigdoms- och miljoproblem som den centralstyrda
ekonomin orsakade. I takt med att ekonomin forbattras genom att handeln
och den privata sektorn expanderar kan ménniskor f& en héjd
levnadsstandard. Nér den ineffektiva tunga industrin ldggs ned eller
omstruktureras minskar utslippen. P2 sikt blir det ddarmed mgjligt att
komma till ritta med den omfattande miljoforstoringen. Samtidigt innebér
reformerna att ménga riskerar att fa det sémre under en &vergangsperiod.
Detta giller till exempel manniskor som har arbetat inom industrier vars
produkter inte ldngre efterfrdgas och ménniskor som av olika skil inte kan
forsérja sig pd egen hand. Till den grupp som drabbats hart av
omstéllningen hoér pensiondrer, handikappade och arbetslosa liksom
ensamstéende familjeforsérjare med smé barn. Dessa grupper har svart att

Prop. 1994/95:160

37



skaffa sig de extrainkomster som ofta &r nddvindiga for att klara av de
dagliga utgifterna.

Under den centralstyrda ekonomins tid fanns trots ofriheten och
avsevérda brister en social struktur som innebar en viss grundtrygghet.
Alla hade laglig ritt till arbete och foretagen stod ofta for sociala tjanster
som barnomsorg och subventionerat boende. I och med att féretagen
hamnar under ett 6kande tryck att rationalisera sin verksamhet far detta
ofta som konsekvens att de skir ner pa det till foretagen knutna sociala
skyddsnétet. Det dr dirfor viktigt att det sociala skyddsnitet reformeras.
Med vil avvigda reformer méjliggdrs en ekonomisk omvandling som ir
socialt och miljémassigt hallbar.

Internationellt st6d till de ekonomiska reformemna kan péskynda
utvecklingen och underlitta omstéllningen for befolkningen. Detta giller
sdvii finansiellt stod for att mildra de makroekonomiska Overgangs-
problemen som stdd till att utveckla de marknadsekonomiska
institutionerna.

6.1 Stabilisering

[ flertalet centralstyrda ekonomier forvérrades de redan stora obalanserna
under &ren fore systemskiftet. Nar reformerna inleddes med att priserna
liberaliserades var det nddvindigt att forhindra att de ofrankomliga
prisokningarna overgick i en langvarigt hog inflation. Bide enskilda
ménniskor och foretag har svart att fatta riktiga beslut om inflationen &r
hég. Ytterligare problem med hdg inflation &r svarigheten fér hushall och
foretag att uppritthélla ett Snskvért sparande. Anpassningen till ett nytt
ekonomiskt system och ekonomiska forbattringar forsvaras darfor avsevirt
under sédana forhéllanden.

Erfarenheterna fran reformerna visar ocksd att lander som har fatt ned
inflationen har lyckats vinda fallet i ekonomin och uppnatt tillvixt som
ser ut att kunna bli varaktig, medan l&nder med fortsatt hég inflation har
haft det betydligt svarare. Nir inflationen ar hog 4r det fa som vill
investera i langsiktiga projekt, eftersom ekonomiska beslut av
nodvindighet blir kortsiktiga. Erfarenheterna visar ocksa att det 4r svart
att f ned inflationen med en utdragen stabiliseringsprocess. Det kravs
radikala och konsekventa stabiliseringsprogram uppbackade av st6d frén
omvirlden for att uppna stabilitet.

Stabilisering r i hog grad ett politiskt problem. Det giller for staten att
halla emot nir intressegrupper, frimst jordbruket och den tunga industrin,
kriver subventioner. Eftersom partierna i manga av dessa lander 4r relativt
svaga, kommer allménintresset ofta till korta gentemot de starka
intressegrupperna. Resultatet blir ofta stod till foretag i stéllet for till
minniskor och en hdg inflation som forsvarar utvecklingen. Inflationen
ar dubbelt skadlig for befolkningen. Dels leder den till otillfredstillande
inkomstomfdrdelningar, dels skapar den osékerhet bland ménniskor. Den
sociala stressen bidrar till stigande ohilsotal.

Grunden for stabiliseringspolitiken ar att hélla nere budgetunderskottet.
Det ar svart eftersom skattesystemen i allmidnhet fortfarande &r
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rudimentdra, och de statliga inkomsterna minskar kraftigt under
systemskiftet. Genomgripande skattereformer ar siledes nédvéandiga for
att oka skatteuppborden och pé si vis fa ned budgetunderskottet. Det 4r
ocksa viktigt att budgetunderskottet, som ofta uppstér dven om reformerna
dr langtgaende, kan finansieras pa ett sitt som inte Okar inflationen.
Dirfor 4r det nodvéndigt att utveckla instrument som statsskuldvéxlar for
statens upplaning.

Internationella valutafonden (IMF) har en nyckelroll for stodet till den
makroekonomiska stabiliseringen och ddrmed for reformprocessen i stort.
Efter att IMF har forhandlat fram ett reformprogram med regeringen i det
aktuella landet, 6ppnas mojligheter till bl.a. skuldavskrivningar och
viterligare multilaterala och bilaterala krediter. IMF har kritiserats for att
inte ha givit tillrackligt stort stod till bl.a. Ryssland under reformernas
kritiska inledningsskede. Ett resultat av denna kritik 4r att en ny
kreditfacilitet har &ppnats som 4r skrdddarsydd for att kunna ge st6d till
linder som befinner sig i 6vergang mellan en centralstyrd ekonomi och
en marknadsekonomi.

6.2 Strukturomvandling

Grunden for strukturomvandlingen ar att néringsfrihet infors och att ett
pluralistiskt dgande uppkommer. Manniskor méste ges rétt att utdva
ekonomisk aktivitet i den form de finner bést, vare sig detta 4r i privata
eller kooperativa former. Samtidigt kan det i vissa fall vara befogat med
fortsatt statligt dgande. Exempel pd nidr detta kan vara aktuellt &r
kollektivtrafik, sjukvéard och §vrig social omsorg.

Aven om niringsfrihet tidigt inférdes i flertalet l4nder, har den i manga
fall inte varit tillrdckligt langtgdende. Ddrmed har statsapparaten ofta
kunnat behalla alltfér mycket av sitt inflytande 6ver ekonomin, vilket har
skapat korruption och hallit tillbaka utvecklingen av ett livskraftigt sma-
och nyforetagande. Detta pekar pa ett problem i reformprocessen som har
uppmirksammats alltfor litet: den offentliga administrationen har inte
forandrats tillrickligt snabbt for att kunna hantera Gvergangen till
marknadsekonomi pa ett effektivt sitt. Nar gamla beteendemonster drijer
kvar, #r risken stor for att administrationen forsenar utvecklingen.

Utrikeshandelns avreglering har i ménga lénder gatt langt. En viktig
orsak har varit de central- och Osteuropeiska landernas strdvan att ndrma
sig EU, och EU:s och EFTA:s villighet att sluta frihandelsavtal. Att
liberalisera utrikeshandeln &r en viktig del av reformpolitiken. Genom
avreglering utsitts inhemska monopolféretag for konkurrens, vilket leder
till att en riktig prisstruktur kan uppkomma. De inhemska foretagen utsitts
ocksa for ett behévligt omvandlingstryck, vilket okar effektiviteten och
forbattrar kvaliteten. Avreglering av utrikeshandeln skapar ocksa stérre
intresse for utlandska foretag att investera.

Avreglering och anpassning av handelspolitiken 4r ocksa ett led i
ndrmandet till det internationella samarbetet pa utrikeshandelns omrade.
Inom ramen f6r EFTA:s frihandelsavtal och samarbetsdeklarationer med
vissa linder i Central- och Osteuropa har Sverige bidragit med
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finansiering av projekt pa det handelspolitiska omradet. EFTA-ldnderna
har ocksa stott viss stipendieverksamhet liksom ett avtal med EU om
gemensamma projekt pa bl.a. statistik och standardiseringsomradena.

Ett flertal av linderna i Central- och Osteuropa ansoker for nirvarande
om medlemskap i Virldshandelsorganisationen (WTO). Sverige har aktivt
stottat dessa ansdkningar. Dessutom innebdr anslutningsprocessen att
ansOkarlandet méste se Over hela sin handelspolitik. Darmed framjas
uppbyggnaden av ett fungerande réttssystem. Sarskilt kan nidmnas att
Sverige givit teknisk assistans i form av radgivning till framfor allt de
baltiska ldnderna i samband med WTO-ans6kningar.

Handelsstrommarna har ocksa radikalt fordndrats i och med
avregleringen. Under den centralstyrda ekonomins tid var det politiska
overviganden som styrde de reglerade handelsflodena. medan
transportkostnader och andra ekonomiska aspekter var av underordnad
betvdelse. En stor del av handeln var darfor irrationell och kunde inte
overleva efter dvergangen till marknadsekonomi.

Problem med betalningssystem och oklarheter rérande avtalssituationen
pa handelsomradet har lett till att nedgéngen i handeln mellan 6stlinderna
har blivit stérre dn vad Overgingen till marknadsekonomi i sig gav
anledning till. Dessa problem har varit speciellt svara i de av OSS-
linderna som inte har genomfort lyckade valutareformer. Sammanbrottet
i handeln mellan Gstldnderna har emellertid fér ménga uppvégts av utdkad
handel med vist. EU:s handelspolitik med begrinsningar inom jordbruks-
och tekoindustri, dir linderna i Central- och Osteuropa har goda
méjligheter att hdvda sig, har forhindrat en kraftigare dkning av handeln.
Viktiga liberaliseringar av EU:s handelspolitik har emellertid skett inom
ramen for Europaavtalen. Sverige kommer att fortsétta verka i denna
riktning. T takt med att betalningssystemen forbittras och handelsavtal
ingas mellan linderna i Central- och Osteuropa expanderar ocksa handeln
mellan dessa.

Privatisering av de statliga storforetagen ar nddvindig for att dessa ska
ges tillrdckligt starka drivkrafter for effektiv och efterfrigestyrd
produktion. Det dr ocksé viktigt for att fSretagen ska kunna tvingas att std
pé egna ben och inte lyckas utverka subventioner ndr de drabbas av
svarigheter. Ddrmed 4r privatiseringen ocksd en viktig del av
stabiliseringspolitiken. Det racker emellertid inte med privatisering for att
uts#tta foretagen for ett tillrdckligt starkt omvandlingstryck, ett fungerande
konkursférfarande maste ocksd utvecklas. Dessa reformer tillhor
emellertid de svaraste under ett systemskifte, sdvdl av politiska som av
rent tekniska skal.

Linderna har valt vitt skilda metoder for privatiseringen. De som har
kommit ldngst har anvint sig av massprivatisering som gar ut pa att dela
ut privatiseringscheckar till befolkningen. Dessa kan I6sas in mot aktier
i foretag eller andelar i aktiefonder. Detta angreppssitt 15ser i sig inte
behovet av att fa starka dgare och effektiv ledning for féretagen. Metoden
att inleda omstruktureringen av foretagen for att dérefter kunna silja ut
dem har visat sig svarare. Tanken har varit att kdparna av foretagen ska
bli starka sgare som driver fram effektiviseringar. Det har emellertid varit
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svAart att attrahera sadana kopare, varfor denna metod har medfort ett ldgre
privatiseringstempo.

Nir foretagen vl har privatiserats dr det viktigt att de far tillgang till
finansiering for att kunna klara av omstéllningen. Det krévs séledes att det
finansiella systemet utvecklas. Detta har emellertid visat sig speciellt
svart, varfér bristen pa kapital dr ett avgbrande hinder for
strukturomvandlingen. En anledning till svarigheterna 4r de omfattande
bindningar som finns mellan ménga foretag och banker. Dessa forsvarar
omstruktureringar inom bada sektorerna.

Privatiseringen och omstruktureringen av jordbruket har varit en
komplicerad del av systemskiftet, sarskilt i lander dér stora statsjordbruk
dominerar. Foretridarna for de statliga jordbruken har varit
vdlorganiserade och har inte sillan motsatt sig reformer. De ineffektiva
statsjordbruken har dirfor ofta kunnat drivas vidare, i allminhet med stora
subventioner. Samtidigt begrinsar EU:s handelsregleringar incitamenten
att privatisera och effektivisera jordbruket.

Effektiviseringen innebdr en allvarlig risk f6r omfattande arbetsloshet
pa landsbygden eftersom en stor andel av befolkningen i flertalet linder
i Central- och Osteuropa #r verksamma inom jordbruket. For att motverka
arbetslosheten dr det viktigt att satsa pa landsbygdsutveckling med bland
annat stod till smaféretagande.

Det storskaliga statliga jordbruket dominerade i flertalet ldnder under
kommunisttiden och omstillningen mot ett smaskaligt och effektivare
jordbruk har i allménhet gatt langsamt. Det finns emellertid olikheter pa
jordbruksomradet mellan de olika reformlénderna. Till exempel skiljer sig
situationen i Polen och Estland frén &vriga lander. I Polen var redan vid
systemskiftet 80 % av jorden i privata hdnder. Problemet dir har framfor
allt varit att enheterna har varit alltfor sma och alltfor illa utrustade for att
kunna bédra sig. I Estland har avregleringen varit mycket langtgiende,
vilket har lett till att de estniska bonderna har utsatts for hard konkurrens
fran bland annat subventionerade EU-produkter.

Svérigheterna i privatiseringsprocessen och omstruktureringen tyder pa
att det dr frin de privatiserade smaftretagen och framfor allt frin de
nystartade foretagen som tillvixten kan komma. For att ekonomin i sin
helhet ska kunna utvecklas vil, krivs det att de marknadsekonomiska
institutionerna forstarks genom forbatirad ekonomisk lagstiftning och
skarpt rattstillimpning. Aven arbetsmarknadspolitiken maste forbattras for
att mojliggora stdrre flexibilitet och férnyelse i ndringslivet. Att komma
till rdtta med de strukturella svagheterna &r en process som kommer att
ta lang tid, men som samtidigt innebér stora mdjligheter till forbattringar.

6.3 Sociala sektorn

Nér den ekonomiska tillvixten kommer i ging och statsfinanserna stérks

kan de stora behoven inom sociala sektorn bittre tillgodoses. Den
ekonomiska omvandlingen innebér att ménniskor utsétts for problem som
arbetsltdshet och inflation som de saknar erfarenhet av att hantera. Det
foretagsbaserade sociala systemet rdmnar ndr foretagen &r tvungna att

Prop. 1994/95:160

41



koncentrera sig pa kommersiellt gangbar produktion, och maste ersittas
med ett offentligt finansierat system. Detta nya system maste p.g.a.
resursbrister framst inriktas pé att skydda sarskilt utsatta grupper. Si gott
som Overallt behtver den offentliga forvaltningen pé lokal niva utvecklas
pa nytt.

En hog inflation har utgjort det allvarligaste sociala problemet i flertalet
linder under reformeras inledningsskede. Direfter har den 6kande
arbetslésheten och brottsligheten utgjort allt stérre problem. Aven om det
i allménhet &r svart att uppskatta arbetsloshetens storlek i de bertrda
linderna, 4r det klart att den pAd manga hall har uppnatt en hog niva.
Under kommunisttiden fanns det en omfattande dold arbetsloshet. Detta
problem kvarstar till viss del vilket innebér att risken for massarbetsléshet
fortfarande finns kvar. Nér omstruktureringen tar fart kan nedldggning av
vissa foretag innebdra aftt hela orter stdr utan fOrsérjning.
Arbetsloshetsersdttning har inforts 1 flertalet ldnder, men laga
ersittningsbelopp och fortsatt hog inflation har lett till att skyddet blivit
otillfredstéllande.

Den sociala stress som har utlosts av ménniskors okade osdkerhet har
pa olika hall lett till en okad dodlighet, minskande fodelsetal Gkade
ohilsotal och enligt ménga vittnesmal ett aggressivare samhille. Speciellt
illa har Ryssland drabbats.

Medan min ofta har drabbats hart av stress over att inte klara sin
férsorjningsborda, har ensamstaende familjeforsorjare, oftast kvinnor, haft
det svarast rent ekonomiskt. Forklaringen #r att de inte har kunnat skaffa
sig de extrainkomster som har varit nddvandiga for att behalla eller
forbittra sin ekonomiska standard. Eftersom det sociala skyddsndtet har
varit illa 14mpat for de nya forhllandena, har utsatta ménniskor inte fatt
tillrdckligt stéd. Darfor befinner sig manga strax under fattigdomgrinsen.
De sociala skyddsniten har emellertid i allménhet fungerat tillrdckligt vl
for att undvika fattigdom 1 traditionell mening. Eftersom det 4r f& som har
varit langvarigt arbetsldsa, 4r flertalet manniskor ocksa forhallandevis vl
tillgodosedda med bostad, kapitalvaror och kldder. Om
langtidsarbetslosheten Okar utan att det sociala skyddsnétet anpassas, 4r
det emellertid stor risk for att ocksa den utprédglade fattigdomen okar.

Vissa grupper 4r speciellt utsatta. En av dessa dr de handikappade. Det
var tidigare vanligt att handikappade vérdades i kollektiv utanfor stiderna
for att de inte skulle synas i samhdéllet. I dag &4r de i princip fria att fritt
rora sig 1 samhillet, men for de flesta &r friheten kraftigt begrénsad
eftersom teknisk utrustning saknas. Over huvud taget 4r behandlingen av
de handikappade, och speciellt barnen, i ménga fall bristféllig. En annan
grupp som ir utsatt & missbrukare. Alkoholismen har Skat kraftigt i
lander som har drabbats av den Okande sociala stressen. Stodet till
missbrukare och deras anhdriga 4r kraftigt eftersatt.

Sjukvarden i Central- och Osteuropa stdr infér en omfattande
omstrukturering, vilket kan innebédra &tgidrder som decentralisering av
vardansvaret till kommunerna, introduktion av bittre forebyggande
hilsovard och distriktsldkare for lokal samordning samt stdngning av vissa
sjukhus. Halso- och sjukvardens Osteuropakommitté (OEK) bildades 1992
och har sedan dess gjort méanga virdefulla insatser pa hilso- och
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sjukvardens omrade. OEK :s stodinsatser 4r inriktade pa tre huvudprogram;
ndmligen auskultationsverksamhet for ldkare, sjukskéterskor och
tandldkare m.fl., utbildningsinsater for hélso- och sjukvéardspersonal i
samarbete med baltiska institutioner samt medverkan i uppbyggnad av s.k.
modellinstitutioner p& sérskilda centrala omraden med hjdlp av svensk
personal, materiel och utbildning. Den nya myndigheten bor se Gver
formerna for ett fortsatt stod till OEK.

Fragor som ror arbetsmiljoskyvdd dr ett annat omrade som behéver ses
Over i dc central- och Osteuropeiska staterna. Arbetsskador och
yrkessjukdomar &r vanligt forekommande. Trots formellt strénga regler
inom arbetsmiljoomradet 4r steget langt till att omsitta dessa regler i
praktisk handling. Bland de storsta hoten mot en dréglig arbetsmiljo ar
férekomsten av buller, dalig luft samt kemikalier. Till farliga branscher
hor exempelvis skogsindustri, metallindustri samt kolindustri. I och med
reformprocessen dr det viktigt att uppmérksamma fragor som ror
arbetsmiljoskydd sérskilt mot bakgrund av att arbetsgivarna inte sillan
undviker forbéttringar av arbetsforhallanden och arbetsmiljs, pa grund av
att det ofta kortsiktigt leder till 6kade utgifter. Insatser for att forbattra
arbetsmiljoskydd ger dock 6kade mdjligheter att kontrollera och forebygga
vrkesrelaterade sikerhets- och hilsorisker samt bidra till okad
produktivitet genom att forebygga forslitningsskador. Fackforenings-
rorelsens insatser dr hir av stor betvdelse. Fran svensk sida har ocksa
BITS exempelvis gjort insatser {or att utveckla skyddsingenjorsutbildning
1 Polen.

Oversynen av Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa
rekommenderar en starkare satsning pa tekniskt bistand till den sociala
sektorn. De flesta remissvaren stdller sig positiva till detta fdrslag.
Regeringen anser att insatser behdvs inom savil arbetsmarknadspolitiken
som Over hela det sociala omradet. Speciellt kan barnomsorgen samt
virden av &ldre, handikappade och missbrukare nimnas. Eftersom
behoven idr sd omfattande 4r det inte mojligt att utifran finansiera social
verksamhet i de aktuella linderna - det #4r erfarenhetsutbyte och
kapacitetsutveckling som maste vara de centrala medlen.

Vissa insatser har dgt rum genom enskilda organisationer, men ocksa
genom till exempel Svenska institutets program for expertutbyte och BITS
projekt pa arbetsmarknadsomradet. Dessa insatser bdr prioriteras dven i
fortsdttningen och i vissa fall stédrkas.

6.4 Det finansiella stédet i reformprocessen

Néar linderna i Central- och Osteuropa inledde &6vergingen till
marknadsekonomi var det mest akuta problemet de makroekonomiska
obalanserna. I takt med att stabiliseringsinsatserna givit resultat har
reformarbetet successivt #ndrat inriktning. Strukturell fomyelse,
infrastruktur- och institutionsuppbyggnad har i ¢kad utstrickning stillts
i fokus. Denna forskjutning av prioriteringamna i reformarbetet stéller krav
pa fordndringar av de internationella stddinsatserna. Aven formema for
det fortsatta stddet kommer att behdva omprévas ver tiden.
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Hittills har en stor del av det samlade stodet inriktats pa att underlitta
makroekonomisk stabilitet och liberalisering. En ansenlig del av de
internationella stédinsatserna har tagit form av renodlat tekniskt bistdnd
och betalningsbalansstod. Svenska insatser pa sistndmda omridet har i
huvudsak kanaliserats via G 24-ataganden. Denna typ av finansiellt stéd
till reformlinderna har tenderat att minska i takt med att bittre
makroekonomisk balans har uppnaétts.

EU &verviger darfor att satsa mer pa strukturellt inriktade insatser. EU:s
sarskilda program for Centraleuropa, PHARE, har delvis givits en ny
inriktning. I takt med att landerna sjdlva har byggt upp expertkompetens
har betoningen pa tekniskt bistdnd minskat. En 6kande andel av PHARE:s
resurser kommer fortsdttningsvis att dgnas infrastruktursatsningar i
samarbete med andra finansiérer.

Ett viktigt mal for det svenska finansiella stodet 4r att de central- och
Ssteuropeiska ekonomierna pa sikt skall integreras i EU. Ett framtida
medlemskap i EU kommer bl.a. att medfora strikta krav vad betréffar
mojligheterna att lamna subventioner och statsstdd.

Mot denna bakgrund &r det sirskilt viktigt att det svenska finansiella
stddet underldttar mottagarldndernas strivan mot &ppenhet och
konkurrensneutralitet. 1 sa stor utstrickning som mdjligt bor
marknadskonforma stédformer tillimpas. Inom vissa omraden finns dock
stora investeringsbehov dér finansiering kan behdva l&mnas pa andra
villkor &n rent kommersiella. Det giller investeringar for uthéllig
utveckling pa t.ex. miljdomradet, dir kommersiell finansiering 4dnnu inte
&r realistisk.

Nir det giller upphandlingen av bistandsfinansierade varor och tjédnster
ar det viktigt att kostnadseffektivitet och konkurrensneutralitet
uppritthalls.

De linder Sverige samarbetar med i nidromradet har sd utvecklade
ekonomier att det internationella finansiella stédet till den ekonomiska
omvandlingen primért ldmnas som lan eller garantier, ofta pa
marknadsvillkor. Av det totala finansiella stodet utifrn har gavor hittills
svarat for en relativt obetydlig del och det finns skil att formoda att det
successivt kommer att trappas ner. En sadan nedtrappning ér naturlig i
takt med att mottagarldndernas ekonomier starks och inhemska
finansieringskillor utvecklas. Vidare torde det vara littare att uppni
kostnadseffektivitet och konkurrensupphandling vid i&ne- jamfort med
gavofinansiering. Ytterligare fordelar &r att mottagarsidans ansvar och
stddprojektens barkraftighet okar vid storre andel egenfinansiering.
Slutligen innebir kad lanefinansiering givetvis att de begrénsade resurser
givarldnderna har till férfogande ofta kan ge bittre utvéixling &n vid ren
gavofinansiering.

Det bilaterala svenska finansiella stédet till den ekonomiska
omvandlingen har i ett flertal fall haft formen av l4n eller garantier.
Exempel pa detta dr den sérskilda garantiramen, betalningsbalansstddet
och stdd till strukturlangivning. En avsevérd del har dock ldmnats pa
gavovillkor.

[ 8versynen foreslas att bistindsformerna i forsta hand koncentreras till
gévor och garantier. SWEDECORP, Swedfund International AB, BITS
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och Industriférbundet har i sina remissvar stallt sig kritiska till versynens
forslag och anfort invdndningar mot en begriansning av bistandsformerna
till gvor och garantier.

Regeringen delar remissinstansernas syn att en begrinsning av
bistdndsformerna till i huvudsak gévor och garantier kan ge ett alltfor
sndvt och begrdnsat handlingsutrymme och motverka nddvindig
flexibilitet. Det dr viktigt att samarbetsformema anknyter till normala
marknadsekonomiska forbindelser och det 4r rimligt att stod skall kunna
utgd nir sa dr limpligt, som krediter eller som riskkapital. Samtidigt kan
erinras om att statliga garantier &r ett sitt att mojliggéra lanefinansiering,
samt att internationella 6verenskommelser reglerar villkoren for statsstod
exportkreditgivning. Regeringen gav i regleringsbrevet 1993/94 BITS i
uppdrag att inom ramen f6r Oststodet utreda férutsittningarna for
kreditfinansiering i samarbete med internationclla finansierings-
institutioner. BITS foreslog efter en utredning att etablera en kreditfacilitet
i syfte att delfinansiera infrastruktur- och miljdinvesteringar i Sveriges
ndromrade. Avsikten &r att de krediter som lamnas skall samfinansieras
med l&n fran internationella finansieringsinstitutioner. Det skall 4ven vara
mojligt att anvénda faciliteten for rent bilaterala krediter. Enligt BITS bor
krediterna subventioneras i de fall da projektet ifraga inte kan generera en
marknadsmissig avkastning pa investerat kapital men ar avsett for ett land
som har behov vad giller "offentliga finanser och valutaldge". Den nva
bistandsmyndigheten skall nirmare utreda behov, méjligheter och risker
med att utnyttja kreditinstrumentet i samarbetet med Central- och
Osteuropa.

6.5 Niringslivsutveckling

Tillvdxt och vilfard forutsitter en effektiv offentlig sektor och ett vil
fungerande niringsliv. For att produktionen skall kunna vixa krévs dels
en effektiv stat som 6ppnar ekonomin mot omvériden och som anger
spelreglemna. dels fungerande marknader med cn mangfald aktdrer i
inbordes konkurrens. Den privata sektorn spelar en avgérande roll som
dynamisk utvecklingsfaktor.

Handeln och utvecklingen av niringslivet i Central- och Osteuropa intar
en central roll i Sveriges samarbete. Fér néringslivsutvecklingen spelar
mdjligheten till investeringar av olika slag samt forekomsten av
samriskforetag m.m. en viktig roll. Tilltrdde till marknader i Visteuropa
och stabila handelspolitiska arrangemang med EU &r av avgdrande
betydelse for utvecklingen av de aktuella ldandernas export. Dessa
forhallanden, liksom foretagsklimatet i ldnderna, 4r av stor betydelse for
utldndska foretags intresse for direktinvesteringar.

Sverige bidrar genom multilaterala organ, frimst Internationella
valutafonden (IMF), Virldsbanken (IBRD), Europeiska investeringsbanken
(EIB) och Europeiska ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (EBRD).
Bidragen sker i form av makroekonomiskt stdd, dels investeringar i
infrastruktur som behovs for att sdkra den mera langsiktiga
samhillsuppbyggnaden i de central- och Osteuropeiska staterna. De
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finansiella fléden som kommer véara grannldnder tillgodo genom de
internationella finansieringsinstituten &r av avgorande betydelse for
reformarbetet. Det dr en viktig uppgift for det tekniska samarbetet att
komplettera detta finansiella stod genom att medverka till att det utnyttjas
effektivt. Ett ndra samarbete inom EU och med EBRD och Virldsbanken
nir det giller niringslivsutvecklingen i Central- och Osteuropa liksom
ovrig nordisk och internationell samverkan pa detta omrade dr vasentlig.
Det planerade projektet mellan Sverige, Finland och Norge att
tillsammans med EBRD uppritta en riskkapitalfond for nordvistra
Ryssland dr ett exempel pa detta.

For svensk del har det bilaterala stédet till ndringslivsutveckling gatt via
SWEDECORP, BITS och Swedfund International AB.

SWEDECORP har haft till uppgift att bidra till att gvnnsamma
forutséttningar skapas for investeringar och foretagande i mottagarldnderna
genom kunskapsoverforing till nédringsliv och néringslivsorganisationer.
I samverkan med Swedfund har SWEDECORP bidragit till utvecklingen
av birkraftiga foretag i samarbetsldnderna genom riskkapitalinvesteringar.
Detta har frimst skett i samarbete med svenskt ndringsliv. En tredje
uppgift har varit att frimja mottagarlindernas handel samt svara for
information och radgivning i friga om avsattningsmdjligheter pa den
svenska marknaden. Slutligen kan paminnas om att SWEDECORP i
Kaliningradomradet gjort insatser for att utveckla niringslivs-
férutsattningarna i syfie att frdmja investeringar genom FN:s organ for
industriell utveckling (UNIDO).

BITS st6d har sin tonvikt pa forvaltningsstdd inklusive lagstiftning och
institutionsuppbyggnad samt teknisk och ekonomisk utbildning. BITS har
bidragit till art utvidga och stdrka Sveriges forbindelser med
samarbetsldnderna genom insatser i samarbete med svenska institutioner
och foretag.

En viktig aspekt i en réttsstat och i en pd privata initiativ grundad
ekonomi #r vil definierade dganderitter. Sddana kan endast 4stadkommas
genom ett fungerande lantmiterisystem. 1 Central- och Osteuropa har
fastighetsregistrering oftast saknats eller avbrutits genom politiska beslut.
I stdllet har planekonomiska system inforts. En av grundférutséttningarna
for att en marknadsekonomi ska fungera vil har ddrmed saknats. Med
finansiering av BITS har flera stddinsatser till ett sammanlagt belopp av
ca 60 miljoner kronor pa detta omrade igangsatts i frdmst de baltiska
staterna och Ryssland samt i Ukraina och Polen. I dversynen av Sveriges
samarbete med Central- och Osteuropa konstateras att den langsiktiga
institutionsuppbvggnaden inom bla. omradet lantmiteri och
fastighetsregistrering varit &ndamalsenlig. Ett fungerande lantméterisystem
kan i en rittsstat bidra till en rationellt styrd fSrvaltning. ALMI
Foretagspartner AB och dess 23 regionala dotterbolag arbetar med
information, rdgivning och finansiering riktat till sma- och medelstora
foretags kommersiella kontakter med Central- och Osteuropa. Ett
samarbete har dédrvid etablerats med SWEDECORP. Denna verksamhet
utgdr ett exempel pa insatser som med fordel skulle kunna mangfaldigas
i flertalet av linderna i Central- och Osteuropa, dvs. dven utanfor
ndromradet.
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Samarbetslinderna behdver bygga upp eller reformera nationella
forvaltningar som &r ansvariga for telekommunikationer, post, jimvigs-
och vigtransporter, luftfart och sjofart. Andra viktiga verksamhetsomraden
dr den eftersatta lagstiftningen inom affdrsomradet liksom inom bank- och
finansvisendet. Effektivisering och besparingar inom energiomradet méaste
genomfGras. Stora delar av néringslivet inklusive jord- och skogsbruk
maste reformeras och dven pd dessa omraden har BITS gjort viktiga
insatser.

Vad betrdffar Swedfund International AB 4r dess uppgift att stimulera
till samverkan mellan foretag i Sverige och i de central- och Gsteuropeiska
linderna genom riskkapitalsatsningar i samriskforetag. Stod kan ges i
form av aktiekapital och lan for utveckling av bérkraftiga foretag.
Swedfund kan #dven ldmna bidrag till forinvesteringsstudier.

Det stéd till ndringslivsutveckling som givits genom SWEDECORP och
BITS kommer att fortsatt vara en av den nya bistandsmyndighetens
prioriterade uppgifter.

Vissa ekonomiska sektorer som beddms vara av avgorande betvdelse for
niringslivsutvecklingen i samarbetsiinderna bor identifieras och bli
foremal for strategiska langsiktiga satsningar. Som exempel pa méjliga
omradden Kkan ndmnas energiférsérjning samt varu- och
livsmedelsdistribution. Stddet till néringslivsutvecklingen pa landsbygden
bor ocksa fortsdtta. Med BITS stdd har t.ex. LRF genomfort flera insatser
i Baltikum for att stimulera utvecklingen av lantbrukardgda (kooperativa)
foretag inom lantbruksservice och livsmedelsforddling. En liknande insats
genomfors for nirvarande i Novgorod i Ryssland. Inom BITS planeras
dven andra projekt syftande till utveckling av det privata jordbruket och
nirstiende industrifdretag i vira samarbetsldnder.

1 versynen av Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa bedéms
det som dndamalsenligt att rikta in ndringslivsstddet pa institutionella
fragor, inklusive lagstiftning. pd rddgivning och annat generellt
sméforetagarstod samt pad utbildning. Lagstiftning och riusliga
institutioner anses ha fatt en alltfor undanskymd roll i det svenska
niringslivsbistdndet. Regeringen delar uppfattningen som framfors i
Oversynen att detta stod bér ges hég prioritet

De liander som haft storst framgéng nir det giller att bvgga upp ett
néringsliv dr sddana som genom en konsekvent marknadsorienterad politik
har skapt utvecklingsmdjligheter for savil inhemska som utlindska
foretag. De internationella fSretagens insater har bidragit till att accelerera
en institutionalisering av det foretagskunnande. den kapacitetsuppbyggnad
och den teknologiGvertoring som &r ett nddvéndigt villkor for att uppna
utveckling och tillvixt.

I takt med att ekonomierna utvecklas och det skapas forbattrade
mojligheter for ett foretagssamarbete, kan olika former av statliga
stodinsatser trappas ner. Under en &vergingsperiod dr det emellertid
viktigt med insatser som gor det attraktivt for foretag att etablera sig i
Central- och Osteuropa. Ménga insatser gors redan inom ramen for
Ostsamarbetet och atskilliga instrument finns som syftar till att frimja
svenska foretags investeringar i samarbetsldnderna. Flera av dessa insatser
och instrument har tillkommit efter dialog med fOretrddare for
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ndringslivet. Regeringen 4r beredd att fortsdtta denna dialog i syfte att
prova vilka eventuellt ytterligare &tgdrder som kan behdvas for att
stimulera svenska foretag att gora direktinvesteringar i samarbetsldnderna
for att fraimja néringlivsutvecklingen dar.

Utvecklingen av niringslivet i linderna i Central- och Osteuropa och
expansionen av handeln mellan dessa lander och Sverige underléttas av
ett aktivt engagemang frdn det svenska néringslivet. En néra samverkan
mellan regering och néringsliv &r onskvird. Ett langsiktigt nira samrad
mellan  staten och naringslivet behdvs utan att  statens
konkurrensneutralitet visavi det svenska ndringslivet asidositts. Det
behévs ocksd en bittre samordning mellan statens och néringslivets
insatser i samarbetsldnderna samt ett effektivare utnvttjande av de
stédinstrument som redan existerar. Detta kan ske bl.a. genom systematisk
uppbyggnad av vart kunnande och information om marknaderna, om
myndigheternas och samarbetsldndernas planer samt om den svenska
resursbasen och dess kapacitet. Genom information och
kontaktverksamhet skapas ocksd goda fSrutsdttningar for att kunskaper
och erfarenheter inte bara hos myndigheterna i Sverige utan ocksé hos
svenska organisationer och foretag skall komma till anviandning i EU:s
Ostsamarbetsprogram.

For att frdmja néringslivets engagemang och o¢ka mojligheterna att
beakta ndringslivets synpunkter pad de statliga insatserna har inom
Utrikesdepartementet tillsatts en naringslivssamordnare med uppgift att
frimja kontakterna mellan regering och niringsliv. Regeringen kommer
ocksa att inbjuda niringslivets aktérer till ett svenskt samradsforum, dar
gemensamma intressen avseende dstsamarbetet kan diskuteras.

En viktig faktor utgdr bevakningen av internationellt finansierade
projekt dir Exportrédet har en central roll nér det géller information m.m.
En forstirkt stodorganisation har inrittats inom Utrikesdepartementet i
form av det s.k. projektexportsekretariatet, som dr verksamt med att
forbittra denna typ av bevakning i samarbete med bl.a. Exportradet.
Sekretariatet kommer ocksé att fortsdttningsvis utgéra en viktig faktor i
framjandet av niringslivets engagemang i dstsamarbetet, inte minst nér det
géller information om EU:s PHARE- och TACIS-program.

Swedfund International AB

Under budgetaret 1993/94 fattade Swedfund investeringsbeslut om
atagande till ett belopp om drygt 48 miljoner kronor i 12 projekt, varav
ca 28 miljoner kronor avseende nio projekt i Central- och Osteuropa.
Swedfunds resultat visar att verksamheten bedrivs pa ett sitt som forenar
bistdnd med affirsmissighet. Det uppsatta resultatmalet bdr kunna nas.
Swedfund har i sin arliga anslagsskrivelse pekat pad att en hog
efterfrigan pi Swedfunds tjanster i Central- och Osteuropa kan komma
att medfora kapitalbrist och didrmed mdgjlig begrinsning av Swedfunds
verksamhet i regionen mot slutet av kalenderaret 1996. Swedfund har
hittills tilldelats 165 miljoner kronor i kapital. Av dessa medel har ca 70
miljoner kronor investerats och &taganden i form av investeringsbeslut
gjorts uppgéende till ungefdr 95 miljoner kronor. Aven om samtliga av
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dessa ataganden ej kommer att forverkligas gér Swedfund bedomningen
att ett flertal investeringar genomftrs redan under kalenderaret 1995.
Eftersom investeringarna i Central- och Osteuropa #r av yngre datum #n
flertalet investeringar i u-lander 4r aterflodet i form av utdelningar och
realisationsvinster dnnu ringa. Swedfund g6ér beddmningen att denna
utveckling kommer att fortsétta och att Swedfunds likviditetsbehov for
budgetaret 1995/96 uppgar till ca 100 miljoner kronor.

Swedfund noterar att efterfragan pé kapital for investeringsverksamheten
i u-lander kommer att ligga under motsvarande efterfragan for Central-
och Osteuropa. Samtidigt kommer forséljningar ur Swedfunds portfolj
1994/95 att innebdra ett likviditetstillskott pa ca 60 miljoner kronor och
likviditeten i u-landsverksamheten att forstirkas med ca 50 miljoner
kronor. Swedfund har mot den bakgrunden foreslagit att medel fran u-
landsverksamheten anvands for att tillfalligt mota den 6kande efterfragan
i Central- och Osteuropa. P4 detta sétt skulle ingen ny medelstilldelning
erfordras.

Regeringen anser att medlen som Swedfund International AB disponerar
bor anvindas pa ett flexibelt sétt inom bolaget. Swedfund far darfor
anvinda hogst 100 miljoner kronor av projektintékter fran investeringar
i u-lander som sikerhet for upplaning pa kapitalmarknaden for vidare
utlaning till projekt i Central- och Osteuropa.

6.6 Exportkreditgarantiram

Pa regeringens forslag beslutade riksdagen varen 1993 att hos
Exportkreditnimnden (EKN) inrétta en sérskild exportkreditgarantiram om
en miljard kronor for de baltiska landerna och Ryssland.

Svftet var att mojliggora garantigivning till Baltikum och Ryssland i en
situation diar EKN pa grund av risklédget inte hade mojlighet att 14mna
garantier inom sin normala verksambhet.

Regeringen har skt utforma garantiramen sa att risktagandet begriinsas
samtidigt som man soker bidra till mottagarlandets ekonomiska
utveckling. Enligt de riktlinjer som uppstillts prioriteras s.k. projektrisker,
dvs. affdrer dér aterbetalning av krediter sékras av de inkomster projektet
genererar. Bland sadana projekt prioriteras frimst projekt som &r
valutaintjinande och affdrer som samfinansieras med nagon internationell
finansinstitution. I andra hand kan valutabesparande projekt komma
ifrdga. Garantier avser i forsta hand affirer om hégst 50 miljoner kronor.
[ mars 1994 &ndrades riktlinjerna pé si sitt att EKN fick mdjlighet att
tdcka infrastrukturprojekt i de baltiska staterna dven om de inte uppfyller
kraven vad giller Aaterbetalning. Kravet pad valutaintjining eller
valutabesparing kvarstar, men en direkt koppling till projektet dr inte
nodvindig. Forutsidttningen #r hdr att projekten samfinansieras med en
internationel! finansinstitution.

Den sérskilda garantiramen har méjliggjorts genom att riksdagen avsatt
300 miljoner kronor for forlustrisker vad avser garantier under ramen.

Intresset fran exporterande foretag har varit stort. Framforallt har ett
stort antal mindre och medelstora foretag som ej tidigare varit i kontakt

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 160
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med EKN efterfragat garantierna. Totalt har ca 160 ansSkningar inkommit
till ett virde av ndrmare tre miljarder kronor. EKN har per den 4 januari
1995 bifallit 71 ansékningar till ett virde av 696 miljoner kronor. Knappt
30 % av den totala ramen utgors av garantiforbindelser, vilket innebir att
affdren har kommit till stind och kontrakt undertecknats.

Engagemang per land framgar nedan:

Land Bifallna (4/1 1995)
Belopp varav forbindelser
miljoner kronor

Estland 247 115

Lettland 108 27

Litauen 145 18

Ryssland 196 122

Totalt 696 282

Det ar sannolikt att ramen relativt snart kan komma att bli fullt
utnyttjad. Detta har aktualiserat-fragan om en utvidgning. I skrivelse till
regeringen i oktober 1994 pekar EKN pé att den nuvarande situationen
med utféstelser villkorade av framtida tillgingligt utrymme under ramen
dr otillfredsstéllande. EKN:s beddmning &r darfor att ramen kommer att
behova utokas med 1 miljard kronor.

EKN framhaéller vidare att man fatt tSrfrdgningar angdende garantier for
andra OSS-lander som Kazakstan. EKN fOreslar déarfor att ramen utékas
till att omfatta affirer dven i vissa andra OSS-linder under férutsittning
att samfinansiering foreligger med internationella finansinstitutioner. EKN
anfor vidare att de kriterier regeringen har uppstéllt for provning av
garantidrenden har varit &ndamaélsenliga.

I 6versynen om Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa berérs
den sirskilda exportkreditgarantiramen. Dari framhélls bl.a. att det finns
goda skdl for en sdrskild garantiram for Baltikum och Ryssland. I
utredningen péapekas vidare att den nuvarande riskbedémningen bor
omprévas och att en sadan omprévning borde gora det méjligt att utan
ytterligare riskavséttningar utvidga ramen.

I en av dversynens delutredningar understryks att strdvan, i syfte att
normalisera relationerna, bor vara att si snart som méjligt ersétta det
nuvarande finansiella stodet med kreditgivning pa kommersiella villkor.
Som limplig kanal for detta framhalls bla. EKN:s normala
garantigivning. Genom den sirskilda garantiramen har EKN méjlighet att
acceptera nigot hogre risk &n normalt vilket anses nddvéndigt under en
dvergangsperiod. Villkoren for EKN:s sirskilda garantiram méjliggor
ocksd for nimnden att garantera samma typer av affdrer som idag
finansieras genom den av SUKAB administrerade revolverande fonden for
motkopsaffarer. Nva medel kommer dirfor inte att tillféras denna fond
utéver de 10 miljoner kronor som regeringen avsatte ar 1992.

Prop. 1994/95:160



For att underldtta Gvergdngen till normal garantigivning bér dock
villkoren under den sirskilda garantiramen i inte allt f6r hog grad avvika
fran EKN:s normala verksamhet. I 6versynen framfors att EKN:s
riskbedomning och inte affdrens storlek bdr vara avgorande for om en
garanti skall utfardas, varfor ett avskaffande av den generella
begrinsningen till affirer om hogst 50 miljoner kronor férordas.

Flera remissinstanser forordar att den sérskilda garantiramen hdjs. Tva
av remissinstanserna foresprakar dessutom en utvidgning av ramen till att
inbegripa fler ldnder inom OSS respektive i sydéstra Europa. Slutligen ar
flera remissinstanser av den uppfattningen att garantiramens riktlinjer bér
goras mindre restriktiva med avseende pa samfinansiering, valutabesparing
och valutaintjanande, samt betréffande begransningen till affarer om h6gst
50 miljoner kronor.

Som ndrmare framgar under anslaget G 4. Tédckande av eventuella
forluster i anledning av statliga garantier till linder i Central- och
Osteuropa avser regeringen att utvidga ramen med | miljard kronor till 2
miljarder kronor. Utdkningen mdjliggér for EKN att restriktivt prova
enstaka affdrer dven pa Ukraina, Vitryssland och Kazakstan under
forutsdttning att samfinansiering foreligger med en internationell
finansinstitution.

6.7 Multilateralt och regionalt samarbete

Huvudansvaret for att genomfora reformer avilar givetvis reformlanderna
sjdlva. Forutsattningarna for att lyckas beror pd i vilken utstrickning en
Overgripande nationell samsyn om sambhillets framtida utveckling. Utan
en konsekvent reformpolitik och effektiva styrsystem forsvaras ocksé
mdjligheterna att genom utldndskt bistand och internationellt samarbete
paskynda och befista processen.

Multilaterala organ som Virldsbanken, Internationella valutafonden,
Europeiska ateruppbyggnas- och utvecklingsbanken (EBRD), Europeiska
investeringsbanken (EIB), OECD, FN och dess fackorgan spelar en viktig
roll vid utformningen och genomfdrandet av reformerna. De har inom sina
respektive kompetensomrdden utvecklat omfattande program for
verksamhet i Central- och Osteuropa. 1 huvudsak finansieras denna
verksambhet av organisationernas ordinarie resurser. P4 dtskilliga omraden
férekommer dessutom att bilaterala medel kanaliseras via multilaterala
organ.

Multilaterala och bilaterala insatser kan utformas sé att de samverkar
och omsesidigt forstiarker varandra. Genom sina omfattande finansiella
resurser kan de multilaterala bankerna engagera sig i de stora
investeringar, t.ex. i infrastruktur elier sektorreformer, som &r nodvéndiga
i de forna planekonomierna och som enskilda linder, i vart fall mindre
industrildnder som Sverige, inte har forutsittningar att klara av pa egen
hand. Nir det giller Central- och Osteuropa kan tre institutioner véntas
sta fér huvuddelen av denna utldning, namligen Virldsbanken, EIB och
EBRD. Genom Sveriges EU-medlemskap 4r vi numera medlem dven i
EIB och har didrmed mdjlighet att arbeta aktivt inom samtliga dessa tre
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institutioner. En aktiv medverkan innebdr att vi pa olika sitt bor soka
paverka deras verksambhet i en enligt svensk bedomning dnskvird riktning.
Detta giller savil inriktningen pé verksamheten i stort som fordelningen
av insatser pd olika regioner och lénder. Ett nidra samarbete med
institutionerna dppnar vidare mdgjligheter att dra nytta av det kunnande
som byggts upp under ett antal ar om den ekonomiska
omvandlingsprocessen.

Ett effektivt sitt att utova sddan paverkan 4r att knyta bilaterala insatser
till multilaterala genom samfinansiering. Detta kan ske t.ex. genom att
sirskilda tekniska bistandsfonder skapas. Sadana fonder kan utformas med
stor flexibilitet. Graden av inflytande &ver anvindningen av fonderade
medel avgors till stor del av bidragsgivaren. Fér nirvarande finns svenska
tekniska bistdndsfonder i Virldsbanken, EBRD och Internationella
finansieringsbolaget (IFC). Dessutom finns en speciell finansieringsfond
i EBRD inom ramen for Baltiska investeringsprogrammet. Andra exempel
pa bilaterala insatser kopplade till multilaterala organ r den regionala
riskkapitalfonden for nordvéstra Ryssland och ett bankprojekt i Baltikum.

Samfinansiering innebdr ocksd en mdjlighet att med bilaterala medel
mjuka upp institutionernas mera marknadsméssiga 1&n, vilket kan vara
motiverat bl.a. for vissa miljoprojekt. Eftersom de multilaterala bankerna
normalt finansierar sin utlaning genom egen marknadsupplaning har de
smd mdjligheter att differentiera rdnte- och Aterbetalningsvillkor.
Samfinansiering med bilaterala givare dr den viktigaste metoden for att
astadkomma sidan differentiering.

Det 4r visserligen inte mojligt for en samfinansidr att fa del av
institutionernas stéllning som prioriterade langivare, men de kan genom
sina nira kontakter med mottagarlandet medverka till att samfinansidrens
intressen bevakas i hindelse av betalningssvarigheter. Samfinansiering
innebir vidare en mera effektiv anvéindning av tillgidngliga medel én vad
insatser 1 enskilda, mindre projekt skulle goéra, eftersom sjilva
projekthanteringen forenklas for samfinansidren. Den kan ocksd bidra till
att oka flodet av resurser fran Sverige, framst av privat karaktir, till
berorda ldnder. Effektiv resursanviandning och Skat resursfisde ligger i
bade mottagares och givares intresse.

Ovanstdende fordelar betyder givetvis inte att samfinansiering
regelmissigt #r att foredra. En provning méste ske fran fall till fall innan
beslut fattas om uppldggningen av stérre bilaterala projekt. Inom ramen
for det svenska stddet kommer 4dven framgent en sddan provning att ske,
i synnerhet vad géller de omraden dér de multilaterala organen har klara
komparativa fordelar som transport, energi och miljé.

Finansiellt stéd i form av betalningsbalansstod

Internationelia valutafondens (IMF) huvuduppgift &r att genom olika
former av tekniskt bistind och betalningsbalansstdd underlétta
grundldggande ekonomiska reformer som syftar till att uppnd
makrockonomisk stabilitet, t.ex. vad avser inflation och.valutastabilitet.
IMF:s verksamhet i Central- och Osteuropa bestar i forsta hand av att
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utarbeta program for makroekonomisk stabilisering och strukturella
reformer. Sammanlagt har IMF tagit fram program for ett tju otal linder
1 regionen.

Finansieringsbehoven har emellertid visat sig vara si omfattande att
IMF:s och andra multilaterala finansiella institutioners insatser inte varit
tillrdckliga. Som ett komplement till denna utlaning har dérfsr OECD-
lander ldmnat kompletterande betalningsbalansstod till ett antal ldnder i
Central- och Osteuropa. Ett grundliggande villkor har varit att landet
ifriga kommit 6verens med IMF om ett reformprogram. Det har vidare
understrukits att stddet dr en temporér insats som gradvis skall avvecklas.
Fér vissa linder, t.ex. Bulgarien och Ruminien, har det dock varit
nddvandigt att fortsitta med denna typ av insatser under flera ar.

Den s.k. G 24-gruppen, som bestér av OECD-ldnderna samt IMF och
Virldsbanken, bildades bl.a. for att under EU-kommissionens ledning
samordna det kompletterande betalningsbalansstddet till Central- och
Osteuropa. Enligt en informell nyckel fordelas det av IMF identifierade
finansieringsbehovet mellan G 24-landerna. EU har normalt atagit sig att
tdcka 50 % av finansieringsgapet. Sveriges andel har uppgatt till 2.5 %,
utom vad betriffar Baltikum dir Sverige frivilligt atog sig att bidra med
10 %.

Lénen 4r medelfristiga och ges normalt pd marknadsmaissiga villkor som
reflekierar respektive langivares upplaningskostnad. I ett fall. Albanien,
har lan beviljats pa mjuka villkor.

G 24 har mobiliserat kompletterande betalningsbalansstdd till ett flertal
lander i Central- och Osteuropa. Sverige har deltagit i flertalet insatser,
nidmligen f6r Albanien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Ruménien,
dévarande Tjeckoslovakien, Slovakien och Ungemn. De svenska
atagandena inom ramen for G 24 uppgar till ca 160 miljoner US dollar
(ca 1 200 miljoner kronor). Lénen har ldmnats av Svensk Exportkredit
med garanti fran Riksgéldskontoret. Riskavsattningar, motsvarande 10 %
av utestaende och under innevarande budgetar planerade lan, har gjorts for
betalningsbalansstédet.

Det kompletterande betalningsbalansstddet till linderna inom OSS
samordnas av Virldsbanken genom bankens s.k. konsultativa grupper.
Enskilda bidragsgivares andel av finansieringsgapet avgors fran fall till
fall. Sverige har bidragit med stdd till Kazakstan om 3 miljoner US dollar
(ca 22 miljoner kronor).

Som redan ndmnts dr syftet att det kompletterande
betalningsbalansstédet skall avvecklas successivt. For att underlitta en
gradvis integration av Central- och Osteuropa i ett utvidgat EU kommer
det att bli nodvandigt med olika former av finansiellt stéd. Detta stéd
kommer dock att ldmnas i andra former 4n kompletterande
betalningsbalanslan.

Det svenska EU-medlemskapet innebir att de bilaterala insatserna av
betalningsbalansstod till Central- och Osteuropa ersitts med deltagande i
EU:s gemensamma utlaning, som garanteras mot EU:s budget.

EU:s gemensamma betalningsbalansstd har ocks& kommit att omfatta
nagra OSS-linder, hittilis Ukraina och Moldavien. Savitt kan bedémas
kommer behovet av additionella bilaterala insatser fran svensk sida att hir
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vara begrénsat. Insatser kan dock komma att 6vervigas i linder som fran
svensk sida anses prioriterade, t.ex. om gemensamt EU-stdd inte kommer
till stand. Ett visst utrymme for sddana insatser har f8ljaktligen medtagits
under det for budgetaret 1995/96 upptagna anslaget G 4. Avsittning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt st6d och
exportkreditgarantier.

Vérldsbanken (IBRD)

I friga om Central- och Osteuropa har Virldsbanken nimnt fem omraden
som visentliga: reformering och privatisering av niringslivet, etablerande
av nya institutioner till stéd fér marknadsekonomin, modernisering av
infrastrukturen, stirkande av det sociala skyddsnitet och rehabilitering av
miljén. Vid sidan av direkt l&ngivning &r radgivning, tckniskt bistand och
utbildning viktiga arbetsinstrument.

Samtliga central- och Osteuropeiska stater 4 medlemmar i
Virldsbanken. De tre baltiska landerna ingar i samma valgrupp som
Norden. Virldsbanken har en svensk konsultfond som administreras av
BITS p& 54 miljoner kronor.

Inom Virldsbanken har ocksa inréttats en sirskild konsultfond for den
sociala sektorn i Baltikum. Denna fond deifinansieras med 3 miljoner
kronor av Sverige. Det viktigaste enskilda projekt som Virldsbanken och
Sverige samarbetar om avser stdd till de finansiella sektorerna i Baltikum.
Samfinansiering med Vérldsbanken forekommer vad giller energi- och
miljéprojekt.

I Virldsbanksgruppen ingar ocksd det internationella
finansieringsbolaget (IFC). IFC har som malsattning att frimja ekonomisk
utveckling genom att medverka till att uppritta privata féretag och framja
produktiva investeringar i utvecklingsldnder. Sverige avsatte 5 miljoner
kronor for 1992/93 f6r en konsultfond med IFC som administreras av
SWEDECORP. Fonden &r till for att stodja etablering av sméd och
medelstora foretag och néringsliv i allmdnhet, frimst i de baltiska
staterna.

Europeiska dteruppbyggnads- och utvecklingsbanken (EBRD)

Europeiska ateruppbyggnads- och utvecklingsbankens verksamhet inriktas
sdrskilt pa att utveckla den privata sektorn. Banken kan ge 1an och olika
typer av garantier samt gora riskkapitalinvesteringar. Bankens verksamhet
har hittills varit inriktad mot olika former av foretagsprojekt, inklusive
omstrukturering och privatisering, utveckling av den finansiella sektorn
samt investeringar pa energi- och transportomréadena.

EBRD:s grundkapital uppgar till totaltt 10 miljarder ecu (ca 85 miljarder
kronor). Hirav inbetalas 30 %. Resten 4r ett garantiftagande som
infordras vid behov.

EBRD har utnyttjats for att kanalisera svenska bidrag for att uppritta en
konsultfond, bidrag till en riskkapitalfond for nordvéstra Ryssland och
hantering av en del av Baltiska investeringsprogrammet.
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BITS fick ar 1991 regeringens uppdrag att upprétta en fond for tekniskt  Prop. 1994/95:160
samarbete i EBRD om 5 miljoner kronor, som skulle utnyttjas for
svenska experttjanster i forberedelse, bedémning. uppf6ljning och
utvirdering av projekt som planeras och genomférs av EBRD i Central-
och Osteuropa. Totalt har 40 miljoner kronor tillfSrts fonden, varav 9
miljoner kronor 4r ointecknade.

Som en del i en 6verenskommelse om ett internationellt stodpaket for
Ryssland vid G 7-métet i april 1993 gjordes ett indikativt dtagande fran
EBRD att tillsammans med bankens medlemsldnder skapa ett tiotal
regionala riskkapitalfonder pa olika platser i Ryssland. Avsaknaden av en
fungerande finansiell sektor har visat sig utgora en allvarlig hdmsko for
fornvelse av ryska foretag. Det dr framfor allt bristen pa riskkapital som
utgor ett hinder for foretagsutveckling. Fonderna syftar till att angripa
detta problem. Hittills har beslut fattats om fyra fonder enligt i stort sett
samma modell. EBRD:s bidrag med medel for riskkapitalinvesteringar i
sma och medelstora ryska foretag utgér den ena delen av fonden. Den
andra delen utgdrs av bilaterala bidrag fran enskilda medlemslander i form
av tekniskt bistand i samband med riskkapitalinvesteringarna.

Sverige, Finland och Norge har gemensamt gjort bedémningen att det
&r angeldget att EBRD:s satsning ocksa innefattar nordvéstra Ryssland.
Forutom att projektet dr virdefullt i sig kan det ha katalytiska effekter p&
andra tankbara satsningar pa foretag i omradet. Vidare ser man fran rysk
sida mycket positivt pd insatser i detta omride. Det finns ocksd starkt
ryskt st6d for konceptet med regionala riskkapitalfonder. Sverige, Finland
och Norge avser att tillsammans med EBRD skapa en riskapitalfond for
nordvéstra Ryssland. Investeringarma skall fokuseras pd Murmansk,
Karelska republiken och Archangelsk, men utrymme finns dven for
satsningar i S:t Petersburg-omradet. Totalt uppgér kostnaden till 6,67
miljoner USD eller drygt 53 miljoner kronor for vart och ett av de
deltagande ldnderna. En initial utbetalning om 800 000 kronor har gjorts
for att finansiera en forsta genomgang av foretag i regionerna. Resterande
del eller ca 10,5 miljoner kronor per &r skall erliggas under den
kommande femarsperioden, med bdrjan innevarande budgetér. Regeringen
har for avsikt att uppdra &t SWEDECORP att administrera den svenska
insatsen i riskkapitalfonden.

EBRD har upprittat en sirskild kdrnsdkerhetsfond, vilken behandlas
under avsnittet Att stédja en miljémassigt héllbar utveckling. Sverige har
hittills bidragit med 9 miljoner ecu (motsvarande 80 miljoner kronor) till
denna fond.

6.8 Stod till de finansiella sektorerna i1 Baltikum

Finansiell stabilitet #r en viktig fSrutsdttning for en framgangsrik
reformering av de baltiska lindernas ekonomier. Mot denna bakgrund
avsattes 300 miljoner kronor i budgeten for 1992/93 for bidrag till
stabiliseringsfonder for de baltiska valutorna. Det visade sig emellertid
inte mdjligt att na tillracklig internationell anslutning for att skapa sidana
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forhallandevis létt. Medlen star dérfor dnnu outnyttjade. Andra former av
insatser for att frimja finansiell stabilitet har ddrfor 6vervigts. Stod till
uppbyggnad av den finansiella sektorn har ddrvid prioriterats av savil de
baltiska ldnderna sjilva som av andra téinkbara bistiands- och langivare. P&
detta omradde finns det ocksd en parallell med den polska
stabiliseringsfonden, som Sverige har bidragit till. En del av denna fond
har sedermera omvandlats till en fond for stdd till den finansiella sektorn
i Polen.

En bistandsinsats har forberetts for stdd till de finansiella sektorerna i
de baltiska landerna. Ett antal studier har utforts, i férsta hand genom
BITS forsorg. Studierna har identifierat ett klart behov av externt stod
samt limnat forslag pa i vilka former det bor ges. Stodet avses omfatta
dels tillskott av dgar- eller dgarliknande kapital till utvalda banker, dels
tekniskt bistand i ldmpliga former till dessa banker.

Projektet kan ses som ett komplement till Baltiska
investeringsprogrammet och till det &garkapital som Swedfund
International AB tillfért de estniska och lettiska investeringsbankerna.
Genom forstarkt kapitalbas och forbittrad kompetens kommer flera banker
1 de baltiska linderna att bittre kunna mota de behov av medel- och
langfristig finansiering som den expanderande foretagssektorn har. Det
svenska bistandet skall, liksom Baltiska investeringsprogrammet, ses som
ett igdngsittningsstdd, vilket efter hand skall ersittas av kapitaltillskott
fran privata investerare.

En utgngspunkt har varit att knyta de svenska insatserna till annat
internationellt stod. I forsta hand planeras en nira koppling till de lan
Virldsbanken ger till den finansiella sektorn i respektive land.
Virldsbanken har redan fattat beslut om lénen till Estland och Lettland,
och ett beslut betrdffande Litauen dr néra forestiende.

Det bor understrykas att strikta krav kommer att stillas p4 banker for
att komma ifriga for stod. Virldsbanken har uppstillt en rad lingtgaende
krav p4 de banker som skall utmyttja Vérldsbankens lanefaciliteter. Vid
behov kommer dessa krav aft kompletteras fran svensk sida. Ett centralt
villkor #r att Atgirder redan vidtagits for att avveckla eller p& annat sitt
omhinderta de forfallna l&n som ingédr i flertalet baltiska bankers
portfoljer. Den strikta konditionaliteten gor det sannolikt att endast ett
mindre antal banker i varje land kan komma i friga for kapitalst6d.

Huvuddelen av den ram om 300 miljoner kronor, som tidigare avsatts
for bidrag till stabiliseringsfonder, avses att utnyttjas for stodet till de
finansiella sektorerna i Baltikum. Avsikten 4r att §verfora 240 miljoner
kronor till en kapitalfond frin vilken savél riskkapitalinsatser som tekniskt
bistand skall finansieras.

Olika former for hanteringen av stodet till de finansiella sektorerna har
gvervigts. Sarskilt viktigt dr att finna en ldmplig juridisk form och en
plats i den svenska institutionella strukturen som stimmer &verens med
det 3vergripande Onskemélet om ett sammanhallet §ststéd. Det mest
indamaélsenliga har befunnits vara att knyta projektet till Swedfund
International AB. Ett heldgt dotterbolag till Swedfund avses bildas. Detta
bolag kan efter hand komma att ta Sver Swedfunds &vriga satsningar
inom finanssektorn.
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De sma och medelstora foretagen spelar en nyckelroll i utvecklingen av
en dynamisk privat sektor i de forna centralstyrda ekonomierna. Nar de
nordiska linderna 1990-91 borjade diskutera limpliga gemensamma
insatser for att fraimja 6vergangen till marknadsekonomi i de baltiska
staterna identifierades sméaforetagssektorn som ett prioriterat omrade.
Inledningsvis fordes Gverliggningar om en gemensam baltisk
investeringsbank, lokaliserad utanfdr regionen, enligt ett forslag fran
Nordiska investeringsbanken (NIB). En nirmare granskning visade
emellertid att forslaget inte innefattade tillrdckliga satsningar pa tekniskt
bistand till de baltiska staterna. Dessutom &verskattades tillgingen pa
finansiellt gingbara projekt. Ett mera grundliggande institutionellt
uppbyggnadsarbete framstod som nddvéndigt i samtliga tre ldnder.

De nordiska &verliggningarna utmynnade 1 mars 1992 i en
overenskommelse om Baltiska investeringsprogrammet (BIP) som ligger
utanfdr det speciella ndromradesprogrammet. BIP:s syfte 4r att frimja
investeringar i sma och medelstora foretag i Estland, Lettland och
Litauen. Stodet ldmnas dels i form av lan och riskkapital, dels som
tekniskt bistand. Programmet administreras av NIB och av EBRD.
Dessutom forvaltar Nordiska projektfonden en speciell fond vars syfte dr
att underldtta samarbete mellan foretag i Norden och Baltikum genom
stdd till forstudier utforda av nordiska foretag for att utveckla sma och
medelstora foretag 1 omradet.

Ett centralt inslag i BIP &r upprittandet av nationella investeringsbanker
som skall kunna kanalisera nddvindiga medel till sm& och medelstora
foretag. Avsaknaden av nationella finansiella institutioner som &dgnar sig
at medel- och langfristig utlaning 4r ett allvarligt hinder for framvéxten
av privata foretag i de baltiska landerna. De totala nordiska insatserna i
BIP uppgar till 75 miljoner ecu (ca 700 miljoner kronor), vartill kommer
30 miljoner ecu i samfinansiering fran EBRD. Sveriges bidrag bestims av
den nordiska fordelningsnyckeln. Programmet stir dppet for bidrag fran
andra givare. S&dana bidrag, frimst avseende tekniskt bistand, har ocksa
lamnats direkt till eller parallellt med programmet fran bla. EU,
Tyskland, Schweiz och USA. BIP giller for en tredrsperiod fram till
halvarsskiftet 1995. Under véaren 1995 skall programmet utvirderas av den
investeringskommitté som 6vervakar dess tillimpning. P4 grundval av
denna utvirdering och efter ingdende samradd med de baltiska l4nderna,
skall Nordiska ministerraddet besluta om programmets framtid.

Innan den detaljerade utvirderingen har skett 4r det svart att ange hur
programmet skall drivas vidare och vilka ytterligare insatser som bor
komma i friga. Den senaste statusrapporten frin investeringskommittén
(oktober 1994) visar att i stort sett alla medel kommer att tas i ansprék,
dven om utbetalning i ett fatal fall kan komma att ske efter den 1 juli
1995. I rapporten konstateras ocksa att BIP i stort sett blivit en framgang.
Uppbyggnadsarbetet maste dock fortsitta, framfor allt i Litauen.

Inom ramen for BIP har dessutom stora satsningar gjorts pa en regional
riskkapitalfond och pa stdd till omstrukturering av existerande foretag. Ett
exempel pa sistnimnda typ av projekt ir de gemensamma svensk-estniska
insatserna for textilforetaget Kreenholms. Det kommer att finnas behov
av att underlitta liknande projekt Hven efter programmets fGrsta
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tredrsperiod. Slutligen &r det viktigt i sig att bygga vidare pa det nordiska
samarbetet i de baltiska staterna och att fullfdlja ett gemensamt program
som samtidigt lyckats attrahera betydande additionella bidrag fran andra
givare.

Fér de svenska inbetalningarna till BIP har hittills avsatts 50 miljoner
kronor per &r. Hirtill kommer en garanti om totalt ca 100 miljoner kronor
for NIB:s utlaning under programmet. Det &r inte m&jligt att precisera ett
belopp fér kommande insatser innan utvirderingsarbetet slutforts. Den
prelimingra beddomning som kan goras &r att inbetalningarna till BIP bér
kunna reduceras, medan det &r osidkert om ytterligare garantier behover
ges under programmet.

Det forefaller lampligt att fran den ram om 300 miljoner kronor som
foreslds anvidndas for att stirka de finansiella sektorerna i Baltikum,
finansiera eventuella ytterligare direkta svenska inbetalningar till BIP. En
forutsdttning for detta &r emellertid att den utvdrdering av programmet
som kommer att ske under 1995 visar pd en positiv bedémning av
programmets innehall och resultat. Bada programmen syftar till att pé&
olika sdtt underlédtta den strukturomvandling av foretag och finansiella
institutioner som 4r nddvandig om inte den ekonomiska reformprocessen
skall avstanna.
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7 Att stodja en miljomaéssigt hallbar utveckling

Regeringens bedomning: Malet for milj6insatser i Central- och
Osteuropa skall vara att stédja miljésamarbete och atgirder for att
bevara och forbittra miljon, sirskilt i och kring Ostersjon.
Forvaltningsstdd, institutionsuppbyggnad och katalytiskt stéd till
investeringar pa koncesionella villkor inom ramen for
Ostersjoprogrammet 4r centrala inslag i ststodet.
Kiarnsdkerhetshdjande atgdrder i Litauen, kdrndmneskontroll och
stralskyddssamarbete &r ett vésentligt svenskt intresse. Insatser pa
dessa omraden skall fortsitta pa en hdg niva.

Miljssituationen i linderna i Central- och Osteuropa kan i manga
avseenden karaktdriseras som i det nidrmaste katastrofal. P4 grund av
planekonomins systemfel har ar av misshushéllning resulterat i en
omfattande utarmning av den fysiska miljén. Milj6forstdrelsen har lett till
att manga miljovérden gatt forlorade for evigt och att ménniskors fysiska
och psykiska vilbefinnande lidit stor skada. Samtidigt bor emellertid
noteras att ménga viktiga naturomraden och vatmarker forblivit ororda till
gagn for djurliv och flora.

Miljoforstéringen innebar vildiga pafrestningar pA méinniskorna i dessa
samhillen. Under 1980-talet vixte en miljorérelse fram som blev en
murbricka for den demokratiska omvandlingen. Till en bérjan var rérelsen
mest aktiv 1 de centraleuropeiska staterna. En liknande process pagick i
Estland, Lettland och Litauen, ddr miljororelsernas betydelse for dessa
ldnders frigorelse inte far underskattas.

De undermaliga energirdvaroma och teknikerna for uppvirmning,
elproduktion och industriell verksamhet utgér grunden for den
luftfSrorening som pagér idag. Exempel hirpa &r de oljeskifferbaserade
kraftverken i Estland och kolbaserade kraft- och vdrmeverk i Polen.
Vattenfororeningar hirrér frimst fran industrier, orenat avloppsvatten och
jordbruk. Dessa 4r ocksa betydande utslappskéllor for vattnet och miljén
i Ostersjon.

Till bilden av negativa miljéforeteelser i Central- och Osteuropa hér
ocksa kirnkraften och hanteringen av radioaktivt avfall som 4r en killa
till stor oro.

Skillnaderna 1 politisk och ekonomisk utveckling i Central- och
Osteuropa under den pigiende omvandlingen innebir att frutsittningarna
for insatser och samarbete pa miljdomradet dr mycket olika.

Miljofragoma gavs fran forsta borjan hdgsta prioritet i Sveriges
Ostsamarbete. Sverige var padrivande i att lyfta fram betydelsen av
atgirder for att forhindra ytterligare miljoforstéring. Sveriges och Polens
statsministrar var tillsammans initiativtagare till konferensen i Ronneby
&r 1990 som har resulterat i ett dtgirdsprogram for Ostersjon. Konferensen
samlade for forsta gdngen foretridare for Estland, Lettland och Litauen
tillsammans med &vriga Ostersjostater. Det innebar en start inte bara for
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ett helt nytt miljésamarbete utan ocksa for hela det politiska samarbetet
i regionen. P& ett tidigt stadium uppmérksammades ocksd de
internationella finansieringsinstitutionerna sasom Virldsbanken, EBRD,
NIB och EIB pa Ostersjoregionens behov av miljdinsatser.

Ett brett och stort engagemang fran dessa institutioners sida 4r en viktig
forutsittning fr en framgéngsrik miljopolitik och de deltog som aktiva
samarbetspartners i den resursmobiliseringskonferens 1 Gdansk i Polen i
mars 1993 dir samtliga bilaterala och och multilaterala insatser
redovisades. En deklaration antogs ddr linderna runt Ostersjon
rekommenderas att bl.a. anvinda avgifter for att begrinsa miljoskadliga
utslapp.

Vidare skall enligt deklarationen olika finansieringslosningar anvindas
pa effektivast méjliga sitt och gavor och annat finansiellt stgd skall stéllas
till férfogande for bl.a. projektforberedelser.

Inom ramen for den s.k. "Environment for Europe”-processen halls
regelbunda miljoministerkonferenser. Vid dessa konferenser har
miljéfragorna i Central- och Osteuropa i allt stérre utstrickning kommit
i fokus. Vid den senaste ministerkonferensen i Luzern i april 1993 antogs
principerna for ett miljdaktionsprogram for Central- och Osteuropa.
Aktionsprogrammet innehdller riktlinjer for politiska reformer.
institutionella &tgdrder och milj6investeringar. Som en uppfdljning av
aktionsprogrammets rekommendationer om politiska reformer och
institutionsuppbyggnad upprittades en sérskild arbetsgrupp (Task Force)
med OECD som sekretariat. Ett sérskilt samarbete med givarldnder och
de internationella finansiella institutionerna har upprittats, den s.k. Project
Preparation Committee — PPC. Dess syfte &r att frimja finansieringen av
konkreta investeringar i miljoprojekt. Verksamheten finansieras helt
genom frivilliga bidrag fran ldnderna. Nista europeiska
miljéministerkonferens kommer att dga rum i Sofia i oktober 1995. Vid
konferensen kommer miljofragorna i Central- och Osteuropa att vara ett
centralt tema liksom finansieringen av miljoatgérder och investeringar.

Ett av de forsta mélen for det svenska samarbetet med Central- och
Osteuropa har varit att stddja atgdrder for att forbéttra miljon. Med dessa
jtgirder har i forsta hand avsetts vattenrening, Aatgirder mot
luftféroreningar och kédrnsikerhetshdjande tgirder.

Atgirder i Central- och Osteuropa méste riktas sivil mot lokala
hilsorelaterade miljéproblem som mot grianséverskridande fororeningar.
De flesta lander har skrivit pa de internationella miljoavtal som reglerar
utsléipp till luft och vatten av vissa fororenande &mnen som t.ex. svavel,
kviveoxider och nérsalter. Genom att tgirda dessa utsldpp kommer man
normalt ocksd &t andra miljoproblem av mer lokal karaktir. Aven pa
miljsomradet har det tekniska bistdndet i form av kunskapsutvecklande
itgarder som institutionsuppbyggnad m.m. varit det dominerande i bérjan
av stddperioden. Forutsittningar har sedermera skapats sé att en stor del
av det svenska miljéstodet nu gar till investeringsinsatser. I de central-
och Osteuropeiska linderna finns betydande omrdden med hdga
naturvirdsviirden dven i ett europeiskt perspektiv. Det ir angeldget att
Atgirder i okad utstrickning avser bevarande av den biologiska
méngfalden. Hirvid avses forutom bevarandet av virdefull natur och
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hotade vixter och djur dven ett héllbart nyttjande av naturresurserna inom
de areella néringarna och en ekologiskt anpassad markanvandning i Svrigt.

Miljoproblemens karaktir krdver olika angreppssitt. Lokala problem
skiljer sig fran granséverskridande miljoproblem. Central- och Osteuropas
miljoproblem &r savil lokala som griansoverskridande. De &r starkt
kopplade till industrisamhallets utveckling och 16sningarna liknar de som
de visteuropeiska linderna sjdlva tillimpar. Den starka ekonomiska
omstruktureringen, med utslagning av manga foraldrade
industrianliggningar, i Central- och Osteuropa har redan lett till att vissa
grinsoverskridande fororeningar minskat. I andra fall maste atgarder till
for att klara jordbrukets omstdllningsproblem liksom for att ta hand om
orenat avloppsvatten.

Regeringen har i proposition 1994/95:100 bil. 4 ndrmare redogjort for
sin syn pé en hallbar utveckling. Regeringen har i skrivelse till riksdagen
(1993/94:252) redovisat hittillsvarande insatser inom miljdomradet i
Central- och Osteuropa.

For miljé- och kirnsikerhetsinsatser i Central- och Osteuropa har
ungefdr en miljard kronor anvisats &ren 1990/91-1994/95. Ett flertal
myvndigheter och institutioner i Sverige har inom sitt kompetensomrade
erhallit sirskilda medel for miljostod. Nérings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK) har anvisats totalt 2275 miljoner kronor for
energieffektivisering och satsning pa fornybara energislag i Baltikum och
Osteuropa. Statens kirnkrattsinspektion (SKI) har anvisats 165,5 miljoner
kronor for kdrnsdkerhet. Statens stralskyddsinsitut (SSI) har anvisats 37,1
miljoner kronor for stralskyddssamarbete. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) har anvisats 25 miljoner kronor for milj6anpassat jordbruk inom
ramen for Ostersjoprogrammet. Statens naturvardsverk (SNV) har anvisats
totalt 44 miljoner kronor for i forsta hand forvaltningsstdd i direktkontakt
med mottagande myndigheter samt for stdd till utrustning och
investeringar i samband med vinortssamarbete. Kommunikations-
departementet disponerar 15 miljoner kronor f6r miljdanpassade
trafikmedel i de baltiska landerna.

Av de medel BITS disponerar for stdd till Central- och Osteuropa for
samtliga sektorer beriknas att medel i storleksordningen 150 miljoner
kronor anvints for miljoinsatser eller insatser som har en pataglig positiv
miljoeffekt. Hirutéver har BITS erhallit 55 miljoner kronor for insatser
inom &tgirdsprogrammet i Ostersjén. For investeringar i de virsta
fororeningskillorna i &tgirdsprogrammet for Ostersjén har anslagits ca
210 miljoner kronor som disponerats av Miljodepartementet.

Svenska kommuner deltar aktivt i arbetet med miljon i Central- och
Osteuropa genom det vénortssamarbete som bedrivs mellan kommuner i
Sverige och linder pa andra sidan Ostersjon. Detta samarbete stodjs med
medel dels frin BITS inom ramen for det fordjupade vanortssamarbetet
férmedlat genom Kommunférbundet dels genom sirskilda medel fran
Naturvardsverket.

Fran och med den 1 juli 1995 kommer miljdinsatserna att finansieras
dver ett sammanhéllet anslag. Eftersom miljostddet erfordrar nira
samverkan med departement och myndigheter kommer regeringen att for
policy- och anslagsfragor tillsdtta en sérskild beredningsgrupp.
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7.1 Forvaltningsstdd och kunskapsuppbyggnad

En viktig forutsdttning for att effektiva miljoatgirder och
milj6investeringar skall kunna genomfdras i Central- och Osteuropa #r att
landerna forfogar Gver en forvaltnings- och institutionsuppbyggnad med
en sadan struktur och kompetens att den kan svara for en langsiktig
miljostrategi. Ménga av dessa ldnder haller fér nirvarande pé att bygga
upp miljoforvaltningar, utarbetar lagstiftning och regelverk och soker
16sningar vad géller uppfoljning och vervakning av olika miljoatagirder.

Svenska myndigheter som har en lang och bred erfarenhet av
miljarbete har goda forutséttningar att kunna gora en betydande insats
vad giller kunskapséverforing och férvaltningsstdd. En stor del av sddan
kunskapsoverforing och tekniskt samarbete har finansierats via BITS. Som
komplement till detta stod har Statens naturvardsverk disponerat mede! for
bilateralt foérvaltningsstdd och kunskapséverforing.

En bas for samarbetet utgor de bilaterala avtal som Sverige ingatt med
Estland, Lettland, Litauen och Ryssland om samarbete pa miljdomradet.

En viktig del i Naturvardsverkets forvaltningsstod giller utveckling av
det regionala samarbetet mellan ldnstyrelser och deras motsvarigheter i
samarbetslinderna. Hérmed tillvaratas ldnstyrelsernas kompetens inom
miljdomradet och deras kontaktnit i Osteuropa.

7.2 Atgirdsprogrammet for Ostersjon

De storsta insatserna vad géller miljostod gér till atgérdsprogrammet for
Ostersjon.

Inom ramen f6r Helsingforskommissionen (HELCOM) har som ndmnts
ovan ett atgirdsprogram for Ostersjon tagits fram gemensamt av alla
lander i tillrinningsomradet i ndra samarbete med Virldsbanken,
Europeiska utvecklingsbanken, Europeiska investeringsbanken och
Nordiska investeringsbanken. Genomfrandet av programmet samordnas
inom en kommitté inom HELCOM (PITF, Programme Implementation
Task Force).

I programmet beskrivs vilka atgdrder som bor vidtas under kommande
20-arsperiod for att aterstilla Ostersjons ekologiska balans. Utéver de 132
konkreta utsldppskillor som identifierats beskriver programmet ocksa
behoven av lagar och regleringar, miljomedvetenhet och utbildning hos
befolkningen samt kunskapséverforing inom bl.a. dessa omraden till
landerna i 6st. Utsldppskilloma som tas upp i programmect 4r de objekt
som bedéms bor atgirdas forst. Utsldppskillorna bestar framfor allt av
kommunala avlopp, industrier och jordbruk.

De totala kostnaderna fér programmet har beréknats till 18 miljarder ecu
{ca 150 miljarder kronor), dér ca hilften &r kostnader for att atgirda
utsldppskillorna och resten en uppskattning av kostnaden for
kunskapsuppbyggnad, stirkande av institutionella &tgdrder samt okad
miljokunskap. Kostnaderna dr framfor allt hinforliga till insatser i de
baltiska linderna, Polen och Ryssland samt dstra Tyskland. Stérsta delen
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av kostnaderna ir lokala kostnader dvs. sddana som betalas med inhemska
medel.

Det svenska stodet till atgdrdsprogrammets genomforande i linderna
runt Ostersjdn uppgar hittills till ca 400 miljoner kronor. Det innebir att
Sverige kunnat bidra till vésentliga insatser for miljén i dessa ldnder.
Sverige har medverkat i kunskapsuppbyggnad med bl.a. planering och
projektering av avloppsreningsanldggningar i de baltiska staterna och
Polen. vilket resulterat i att ett flertal projekt nu 4r under genomftrande
eller star i begrepp att paborjas. Svenskt givobistand har ocksa ldmnats
for tre anldggningar i Polen som nu 4r under fardigstdllande. Sverige ar
ocksa en huvudfinansiir for stora reningsanldggningar i Liepaja i Lettland
och Klaipeda i Litauen som paborjas under 1995. Svenskt st6d planeras
ocksa for en anléggning i Haapsalu som dven denna kommer att paborjas
under 1995. I dessa fall sker samfinansiering med bl.a. Virldsbanken.
Som framgar ovan disponerar Naturvardsverket 20 miljoner kronor for att
mojliggora att kommunernas vénortssamarbete. framforallt vad giller
avioppsrening. kan kompletteras med utrustning och investeringar.
Dessutom kan ndmnas att 25 miljoner kronor anvisats for utbildning.
radgivning och demonstration rérande miljéanpassat jordbruk.

Det nordiska finansieringsbolaget for miljoinvesteringar — Nordic
Environment Finance Corporation (NEFCO) — upprittades genom beslut
i Nordiska ministerradet i mars 1990. NEFCO:s syfte dr att med kapital
delta i finansiering av foretag som tillverkar miljéutrustning och
tillhandahaller miljstjanster i Central- och Osteuropa. NEFCO:s
grundkapital uppgar till 300 miljoner kronor av vilket Sverige bidrar med
37.2 %. motsvarande ca 116 miljoner kronor vilket inbetalats under en
sexarsperiod. Vid sitt mote den 8 mars 1994 beslét Nordiska miljo-
ministerrddet att verkstilla en utvdrdering av NEFCO:s hittillsvarande
verksamhet. Rapporten presenterades den 2 november 1994.

Utvérderingsrapportens huvudslutsats dr att man forordar. med vissa
fordndringar av NEFCO:s inriktning, att nytt kapital tillférs. NEFCO:s
styrelse tolkade detta som att rapporten anser att NEFCO:s hittillsvarande
provotid nu avslutats och att NEFCO nu bér bli en permanent institution.
Styrelsen rekommenderade att man under ytterligare sex ar, fr.o.m. 1
januari 1996, fordubblar NEFCO:s grundkapital till 80 miljoner ecu.
Beddmningen 4r att dédrefter intdkterna fran aterbetalda lan bér vara
tillréckligt stora for vidare verksamhet. I utvirderingsrapporten foreslas
att NEFCO bor gora tydligare miljoeffektivitetsbedomningar av projekten,
att man gor en starkare Kkoncentration till ndromradet, okar den
uppsokande verksamheten, koncentreras sig pa farre projekt med tydligare
miljoprofil, samt att man framst skall gora sina finansiella engagemang
i form av egenkapital. NEFCO:s styrelse framhdll i sina kommentarer till
rapporten att flertalet av rekommendationerna redan har initierats av
NEFCO. Det giller en 6kad koncentration av verksamheten till
niromradet. titare samarbete med nationella finansieringsinstitut samt
bittre kvantifiering av miljéeffekterna. Vad giller satsningar i huvudsak
pé egenkapital tillstyrks dven detta, men man framhéller att det finns
enskilda fall dir projektanpassade lanearrangemang & den mer
dndamalsenliga finansieringsmetoden.
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Utvarderingsrapporten och NEFCO:s styrelses kommentarer dirtill
utgjorde underlaget till den diskussion som Zgde rum vid nordiska
miljéministermdtet den 15 november 1994. De nordiska miljéministrarna
har forordat att fortsitta inbetalningarna till NEFCO pa samma niva som
hittills under perioden 1996-2001 for att &ka grundkapitalet till 80
miljoner ecu.

Forvaltningsstodet forutsitter ett langsiktigt engagemang i direkta
institutionella kontakter med ber6rda miljéministerier och mangériga
insatser. Utvecklingen i framftrallt de baltiska staterna och Polen innebér
att dessa har kommit in i en fas dir behoven av investeringar 6kar. I
Oversynen konstateras att samarbetslinderna inom 6verskidlig tid inte
torde ha tillrickliga resurser for att sjdlva klara finansieringen, och att
mdjligheterna att klara investeringarna enbart med krediter fran
intemationella finansiella institutioner 4r begrdnsade. Det &r regeringens
mening att det pa miljéomradet 4r motiverat att hélla beredskap for att
med medel p& koncessionella villkor ge katalytiskt stdd till investeringar.
De erfarenheter som hirvid gjorts och de former som redan har utvecklats
fran samfinansieringar inom ramen for Ostersjoprogrammet skall ligga till
grund for det uppdrag den nya myndigheten kommer att erhalla for stéd
pd detta omrade. Det 4r dven fortsdttningsvis angeldget att efterstrava
samfinansiering med savdl de internationella bankerna som andra
givarlander.

I detta sammanhang &r ett utvidgat nordiskt samarbete for att genomfora
miljsatsningar i ndromradet av sdrskilt intresse. PA initiativ av de
nordiska miljs- och finansministrarna genomfor nu en arbetsgrupp under
Nordiska ministerradet en studie om effektivisering och samordning av de
nordiska lindernas miljSinsatser i Central- och Osteuropa. En rapport
forvintas under februari manad 1995. Ett nordiskt stod skulle kunna
limnas som gemensam gavofinansiering eller som garantier for utvidgad
langivning till miljoprojekt fr&n Nordiska Investeringsbanken. Ett
eventuellt svenskt bidrag till sidana gemensamma satsningar forutses
finansieras genom omallokeringar inom den foreslagna posten for
miljéinsatser.

Nir det giller insatsomrdden anser regeringen att stdd till
avloppsreningsanldggningar dven fortsattningsvis skall ges prioritet i
samarbetet. Av de 132 fororeningskéllorna inom Ostersjéprogrammet &r
ett femtiotal avloppsreningsanldggningar. Dessa reningsverk kan svarligen
finansieras med enbart kommersiell finansiering varfor svenskt st6d kan
vara det tillskott som m&jliggor att investeringen kan komma till stand.
Det #r angeldget att det svenska stodet gar till insatser som é&r
kostnadseffektiva. Det kan innebira att utdver stdd till dtgérdsobjekt i
atgdrdsprogrammet kan insatser bli aktuella i mindre avloppsrenings-
anldggningar i framforallt Estland, Lettland och Litauen. Prioriteringen av
avloppsreningsanldggningar skall dock inte hindra att andra
kostnadseffektiva och vil motiverade insatser for Ostersjon kan goras for
att forbéttra miljon.

For miljdinsatser berdknar regeringen att ansld 169 250 000 kr.
Diarutdver finns medel reserverade for ett eventuellt bidrag till NEFCO.
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7.3 Energi

Energiforsorjningsfragorna 4r viktiga for linderna i Central- och
Osteuropa. Energipriserna har mangdubblats nir subventioner tagits bort
och anpassning gjorts till priserna p& virldsmarknaden. Atgirder som
leder till energibesparing och Gvergang till inhemska brénslen har hog
prioritet. Det finns ocksid behov av insatser som Okar effektivitet och
driftssikerhet i elkraftsystemen. BITS har finansierat insatser inom
energisektorn pa sammanlagt 48 miljoner kronor. Insatserna har frimst
avsett rddgivning och utbildning riktad till nyckelpersoner i resp land,
samt forstudier infor investeringar. Den mest omfattande insatsen har
genomforts i samarbete med Virldsbanken och avser upprustning av
fjarrvirmesystem och dvergéng till inhemska brénslen i Estland. Till detta
projekt har ocksa knutits en svensk kredit pa 10 miljoner USD. Liknande
projekt i Lettland avseende fjarrvirmendt och overgang till inhemska
brinslen beredes f.n. av BITS.

Mot bakgrund av konventionen om klimatforandringar har riksdagen
beslutat om ett program for energieffektiviseringsatgérder och insatser for
Okat utnyttjande av fornybara energikillor i de baltiska staterna och
Osteuropa (prop. 1992/93:179 bil. 4, bet. 1992/93:JoU19, rskr.
1992/93:361).

Programmet utgdr siledes en del av den svenska klimatpolitiken. Det
har ocksd tydliga berdringspunkter med det samlade Ostsamarbetet.
NUTEK ansvarar for genomfdrandet av programmet. For dessa andamal
har NUTEK anvisats totalt 227,5 miljoner kronor. Av totalt uppbundna
medel p& 206 miljoner kronor har ca 70 miljoner kronor betalats ut. Varen
1995 skall den forsta uppfoljningen av klimatkonventionen goras p& den
forsta s.k. partskonferensen i Berlin.

I dversynen drar utredarna slutsatsen att savil BITS som NUTEK:s
program kan anses framgéngsrika — om &n utifrén skilda utgingspunkter.
Det rader emellertid diskrepans mellan malen for BITS respektive
NUTEK:s program och det behdvs, enligt §versynen, béttre samordning
mellan de tvd myndigheternas prioriteringar och insatser. En brist som
patalas dr avsaknaden av insatser for att underldtta Litauens framtida
kraftproduktion — som komplement till det direkt sdkerhetshtjande stodet
och som alternativ till kirnkraftsproduktionen vid Ignalina.

Regeringen kommer att fortlspande flja programmen pa energlomradet
i syfte att sikerstilla att de bedrivs effektivt och att samordning sker
mellan de 6vergripande malen f6r milj5- och energistédet.

Den nya myndigheten kommer att ges i uppdrag att tillsammans med
NUTEK utarbeta ett forslag till hur energi- och miljoatgérder i samarbetet
med Central- och Osteuropa bor samordnas.

7.4 Kimsikerhet och stralskydd

De storsta svenska insatserna inom karnsikerhet och stralskydd gér till
myndighetsstéd 1 Litauen och till sdkerhetsforbittringar vid
kirnkraftverket Ignalina. Insatser gors ocksd inom strilskydds- och

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 160
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avfallsomradet i Estland och Lettland samt i nordvistra Ryssland och
Vitryssland. De erfarenheter som vunnits frdn arbetet med
sikerhetshojande tgirder i Ignalina utgdr dessutom grund for ett Skat
svenskt engagemang i Ryssland, sérskilt i form av insatser vid
karnkraftverket i S:t Petersburg (Sosnovyj Bor) som 4r av samma typ som
lgnalinaverket. Kdrnsdkerhetsinsatserna inkluderar ocksd arbete med att
stirka kontrollen av kdrndmne i Litauen och ett antal OSS-stater och att
forbittra det fysiska skyddet vid kadrnkraftverk och anliggningar dir
kdrndmne forvaras. P4 initiativ av Sverige har de nordiska linderna vint
sig till internationella atomenergiorganet, IAEA, med en begiran om att
TAEA initierar ett dkat internationellt samarbete i friga om radioaktivt
avfall i Ryssland, framforallt i Barentsregionen.

Samverkan inom bl.a. G 24:s kérnsdkerhetskoordinering och med IAEA
har varit av stor betvdelse for att astadkomma samordnade
sdkerhetshdjande effekter av hittills gjorda insatser.

Det kompletterande finansieringsinstrument som EBRD:s
kdrnsikerhetsfond innebdr har ocksa lett till att visentliga sdkerhets-
investeringar kunnat goras i Ignalina och i1 Kozlodujreaktorerna i
Bulgarien. F.n. pagér forhandlingar mellan EBRD och Ryssland om
finansiering av sdkerhetshdjande atgidrder i kadmkraftverken pa
Kolahalvén. i S:t Petersburg (Sosnovyj Bor) och i Novovoronezj i sédra
Ryssland. Samarbetet mellan de ldnder som bidrar till kdrnsédkerhetsfonden
gor det ocksa majligt att stélla gemensamma krav pa mottagarlinderna om
avvecklingsplaner f6r de sidmsta kémkraftverken. forbittrad
energihushallning och pi uppbyggnad av starka och oberoende
sdkerhetsmyndigheter.

De svenska insatserna pd kamsikerhets- och stralskyvddsomradet
samordnas genom SKI resp. SSI. Genom myndigheternas breda
internationella kontaktnit har de svenska insatserna pa kdrnsikerhets- och
stralskyddsomréadet pa ett effektivt sitt kunnat samordnas med andra
bilaterala och multilaterala insatser i Central- och Osteuropa.

Den koordineringsmekanism for de bilaterala kdrnsikerhetsprogrammen
som etablerats genom G 24 samarbetet och den samordning som dér sker
med insatser inom EU:s TACIS- och PHARE-program har visat sig
fungera vil och har tillsammans med EBRD:s karnsdkerhetsfond och i
samverkan med IAEA redan lett till patagliga forbittringar savil vad
giller tekniska system som sikerhetstidnkande i flera av mottagarstaterna.
Den konvention om kirnsakerhet som oppnades for undertecknande hos
IAEA under hdsten 1994 och som regeringen tidigare redovisat for
riksdagen (skr. 1994/95:116) forvintas ytterligare stirka det internationella
kimsikerhetsarbetet och den internationella insynen i de §steuropeiska
kdrnenergiprogrammen.

Regeringen avser 6ka anstrdngningarna att ta till vara mojligheterna till
ytterligare samordning med framfor allt PHARE- och TACIS-
programmen.

De svenska kéms#ikerhetsinsatserna 1 Litauen och Ignalinaverket,
insatserna inom kirnidmneskontrollen i OSS-staterna liksom insatserna pa
strilskydds- och avfallsomradet i de baltiska staterna har ront
internationell uppmérksamhet och har lett till att flera internationella

Prop. 1994/95:160

66



samverkansgrupper kommit till stand dir Sverige genom framfor allt SKI
och SSI givits ledande roller. Det 4r angeldget att den erkdnt hdga niva
som uppritthalls i det svenska kérnsikerhets- och stralskyddsarbetet dven
fortsdttningsvis kan komma de Osteuropeiska samhillena till del pa ett
aktivt och effektivt sitt.

Totalt avsitts for dessa insatser 83 miljoner kronor. Dirutéver finns
under anslagsposten for regeringens disposition medel reserverade for
eventuellt fortsatt bidrag till EBRD:s kirnsékerhetsfond.
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8  Samarbetsldinderna

Regeringens bedomning: Sveriges bilaterala samarbete med de
central- och dsteuropeiska landerna skall bidra till ett dynamiskt och
demokratiskt norra Europa. De ménga gemensamma intressena med
grannstaterna gor det naturligt att koncentrera insatserna till de
baltiska staterna, Polen och Ryssland.

Sdrskild uppmarksamhet skall dgnas de baltiska staternas och
Polens fulla Europaintegration och strdvandena att knyta Ryssland
nirmare det europeiska samarbetet.

Sverige skall stirka sin ndrvaro i &6vriga linder med vilka
Europeiska unionen tecknat associationsavtal eller férhandlar om
siddana. Kontakterna pd olika nivder med Centraleuropa skall
utvecklas liksom med de ndrbeldgna linderna inom Oberoende
Staters Samvilde (OSS).

8.1 Estland, Lettland och Litauen

Sommaren 1994, tre &r efter frigérelsen frdn Sovjetunionen, undertecknade
Estland, Lettland och Litauen frihandelsavtal med Europeiska unionen,
EU. Vid sidan av den ekonomiska betvdelsen var EU:s undertecknande
av frihandelsavtal med Baltikum av stort symbolvirde. Det var en
markering att de baltiska staterna hade tagit ytterligare ett avgdrande steg
mot full europaintegration. Den politiska demokratin har befists och
utvecklingen mot en social marknadsekonomi forefaller oaterkallelig.
Niista steg #r associationsférhandlingarna med EU som inleddes i januari
1995 och som skall leda till Europaavtal och s& smaningom till EU-
medlemskap.

En viktig uppgift for Sverige blir att fortsitta stodja Estland, Lettland
och Litauen savil politiskt som ekonomiskt. Som Ostersjoland och som
EU-medlem kan Sverige verka foér de baltiska ldndernas fulla
europaintegration. Det giller bade arbetet for att skapa en dkta
sikerhetsgemenskap i Europa och de vardagliga kontaktcrna pa samhillets
alla olika omraden som fbljer av grannskapsrelationer. Det giller ocksa
det stédjande samarbete som Sverige bedriver i bilaterala, regionala, EU-
relaterade och andra internationella sammanhang.

De intensiva svensk-baltiska kontakterna har resulterat i ett brett och
omfattande samarbete med de baltiska staterna genom myndigheter,
foretag och organisationer. Sverige dr i sjdlva verket ett av de storsta
samarbetslinderna i Baltikum. Mer &n 60 % av Sveriges sammanlagda
stéd till Central- och Osteuropa har gatt till Estland, Lettland och Litauen.
Det svenska samarbetet underbyggs av ett brett engagemang i det svenska
samhillet som har vaxt fram under de senaste sex aren pa ett sitt som har
fa motsvarigheter.

De tre landerna har haft att bygga upp nationella strukturer och egen
kompetens pi en lang rad omréden, nigot som har gett samarbetet med
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Estland, Lettland och Litauen en speciell karaktir. Exempel hérpa ar det
s.k. suverdnitetsstédet och stodet till de finansiella sektorerna.

I takt med att reformerna konsolideras, stabiliteten $kar, den baltiska
integrationen med Visteuropa fortsitter och ekonomierna utvecklas,
kommer det svenska samarbetet med Baltikum att anta nya former.

8.2 Estland

Estland aterfick sin sjdlvstandighet den 20 augusti 1991. Ett &r senare, i
september 1992, holls president- och parlamentsval. Nya parlamentsval
skall hallas i mars 1995.

Estlands politiska och ekonomiska situation paverkas av férhallandet till
Ryssland. I enlighet med det avtal om trupptillbakadragande som
undertecknades mellan Estland och Ryssland i juli 1994 1dmnade de ryska
trupperna Estland den 31 augusti 1994. T avtalet finns dven bestdmmelser
om de drygt 10 000 militdrpensiondrer som far stanna i Estland. En
separat $verenskommelse har undertecknats om nedmonteringen av
kiarnreaktorerna i Paldiski enligt vilken anldggningen skall 6verlimnas till
den estniska staten den 30 september 1995. Sverige har utfist ekonomiskt
stod for avtalens ingdende och genomfdrande. Saledes har totalt 24
miljoner kronor avsatts for de svenska insatserna fér nedmontering av
karnreaktorerna, for repatriering av de ryska militdrer som nu arbetar som
tekniker for att forbereda nedmonteringen samt f6r en fond for frivillig
aterflyttning av ryska militirpensionrer fran Estland.

Ett osdkerhetsmoment i de estnisk-ryska forbindelserna r den olsta
griansfragan liksom situationen for landets rysktalande befolkning.

I januari 1995 antog Estland en ny medborgarskapslag. Den forra lagen
godkindes i februari 1992 och byggde pa 1938 ars lag. I den nya lagen
forlangs bosittningskravet fran tva till fem 4r. For att bli estnisk
medborgare  krivs dessutom kunskaper 1 estniska och en
lojalitetsforklaring. Anklagelser om diskriminering av den rysktalande
befolkningen och brott mot de minskliga rittigheterna har avvisats av
OSSE och Europaridet. Estland fick fullt medlemskap i Europaradet i maj
1993.

Det langtgaende ekonomiska reformprogrammet har i stora stycken varit
mycket framgangsrikt. Kollapsen i §sthandeln orsakade ett produktionsfall
och BNP sjonk kraftigt t.0.m. 1993. Den ekonomiska aterhdmtningen har
emellertid gitt snabbare &n védntat och med fortsatt exporttillvaxt,
utlindska direktinvesteringar samt en vixande privat sektor vintas
tillvaxttal om 5 % per &r de ndrmaste aren.

Subventioner och prisregleringar har avskaffats och med skattehdjningar
har statsbudgeten kunnat balanseras. Reformprogrammets ankare var
valutareformen 1992 dd den egna valutan kroon &terinfordes med
lagstiftad fast kurs till D-marken. Tillsammans med centralbankens
aterhallsamma penningpolitik har detta verkat stabiliserande pa ekonomin
och inflationen har kunnat bringas ned till ett par procent i méanaden.
Privatiseringen av de stora statliga foretagen har dock gatt langsamt. De
omoderna och miljéforstérande industrierna maste omstruktureras. Ménga
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maste sannolikt liggas ned, vilket drabbar hela samhéllen som ofta & Prop. 1994/95:160
beroende av en enda industri, sdrskilt i nordostra Estland med en
dominerande rysk befolkning.

Estlands utrikeshandel har gjort en helomvindning — frin ett nirmast
totalt handelsberoende av Sovjetunionen vid tiden for frigérelsen kar
handeln med Norden och 6vriga Vésteuropa snabbt och svarar nu for
80 %. Finland har overtagit Rysslands roll som stdrsta handelspartner och
svarar for 30 % av Estlands utrikeshandel. Sveriges andel dr 10 %.
Estland har dven attraherat mer utlindska investeringar #n sina baltiska
grannar. Sverige investerar mest i Estland med Finland pa andra plats.

Den starkt marknadsinriktade reformpolitiken i Estland har lett till
dkade ekonomiska klyftor i samhillet. Det dr sdrskilt pensiondrerna, de
arbetsldsa och landsbygdsbefolkningen som har fatt det simre. Samtidigt
har den ekonomiska brottsligheten brett ut sig. Kriminalitet &r idag ett
stort samhillsproblem och himmar handel. investeringar och turism.

Av linderna i Central- och Osteuropa har Estland mottagit den storsta
andelen av det svenska stodet. Samarbetet har framst varit kopplat till
overgdngen fran plan- till marknadsekonomi. BITS, som svarar for
huvuddelen av det tekniska samarbetet, har bidragit med ca 125 miljoner
kronor till ett 130-tal projekt. De stdrsta insatserna har gjorts inom
sektorerna offentlig forvaltning, energi och milj6, transporter och industri.
Som exempel p3 insatser kan nidmnas ett stdrre energieffektiviserings-
projekt tillsammans med Virldsbanken, uppbyggnad av sjdlvstindiga
forvaltningar inom tele, sjdfart, luftfart och vigvésende samt insatser inom
rattsvisende, affdrslagstiftning, utveckling av banksystemet och
arbetsmarknadsinstitutioner.

SWEDECORP har i samarbete med NUTEK genomfort projekt
avseende smaftretagsutveckling, som har omfattat utbildning,
affirsradgivning, affdrsformedling, regional utveckling och stdd till
inrattande av regionala foretagscentra. Vidare har SWEDECORP
finansierat industriell kunskapsdverféring inom triindustrin samt stodjer
med villkorslan inom ramen for StartOst-programmet ca 25 svenska
smaforetagsetableringar i landet. Swedfund International AB har fattat
beslut om engagemang ett tiotal samriskiGretag samt deldganade i den
estniska investeringsbanken. SIDA har limnat st6d genom enskilda
organisationer. Svenska institutet har fdrutom den reguljdra verksamheten
med bl.a. expertutbyte, hdgskolesamarbete och kulturutbyte, fatt i sérskilt
uppdrag att stédja undervisningen i estniska for Estlands rysktalande
befolkning och andra insatser for att underlédtta integreringen i det estniska
samhillet, inklusive st&d till den ryska kulturen i Estland.

I framtiden blir det knappast mdjligt, eller nédvandigt, att bibehélla en
lika stor andel av det svenska stddet som hittills. Den snabba utvecklingen
i Estland gor att samarbetet kan inriktas pd viktiga nyckelinsatser inom
vissa sektorer. Komplexiteten 1 samh#llsomdaningen gor dock att en god
och flexibel beredskap bor finnas for insatser inom olika samhillssektorer.

Sikerhetsfrimjande insatser kommer som tidigare ndmnts att fa fortsatt
hég prioritet, innefattande sdvil sakerhetspolitiskt viktiga insatser som
insatser som bekdmpar brottslighet. Regeringen prioriterar dven insatser 70
som underlittar det civila samhéllets fortsatta utveckling och fsrdjupade



kontakter med det svenska samhéllet. Regeringen kommer att stédja
sprékundervisning i estniska och andra insatser for att underlitta
integreringen av landets rysksprakiga befolkning i det estniska samhallet.

Vidare kommer miljésamarbetet att utvecklas och insatser for att frimja
handel och investeringar fortsitta. En sarskilt viktig insats dr starkandet
av den finansiella sektorns soliditet och effektivitet.

8.3 Lettland

Sedan Lettland aterfatt sin sjdlvstdndighet i augusti 1991 dgde de forsta
demokratiska valen till parlamentet rum sommaren 1993. Nya val till
parlamentet dger rum i oktober 1995.

Lettland har uppnatt ett avsevirt stabilare forhallande till Ryssland,
frimst genom undertecknandet och ratificeringarna av avtalen om ryskt
trupptillbakadragande. De ryska truppernas uttag verkstilldes — med vissa
avtalade undantag — den 31 augusti 1994. Avtalen innehéller &ven
6verenskommelser om socialt skydd for de militdra pensionérer som far
stanna i Lettland samt 6verenskommelse om rittslig status for
radarstationen vid Skrunda under dess tillfilliga drift t.o.m. augusti 1998
och avveckling senast i februari & 2000. Sverige har limnat visst
ekonomiskt stéd for att underlitta avtalens ingdende och genomfdrande.
Atta miljoner kronor har lamnats till den s.k. Skrundafonden och syftar
till att anvindas for att fOrstora den nyare fd. sovjetiska
radaranliggningen dédr, som efter truppavtalets undertecknande har
Overgétt i lettisk dgo. Lika mycket har reserverats till en fond for frivillig
aterflyttning av ryska militérpensionérer i Lettland.

Efter lang inre diskussion och utlandsk kritik antogs en lettisk
medborgarskapslag den 22 juli 1994. Lagen uppfyller de krav som har
stillts upp av Europaradet. D#rmed Oppnades vigen for lettiskt
medlemskap i rddet den 10 februari 1995. Genom den nya
medborgarskapslagen skapades forutsittningar f6r huvuddelen av de
700 000 icke-medborgarna bosatta i Lettland att i olika omgingar
1995-2003 forvidrva medborgarskap. Ett huvudvillkor & dokumenterade
kunskaper i lettiska spraket samt lettiska realia. Detta stiller mycket stora
krav pa Lettland att kunna erbjuda sprakundervisning i lettiska.

Den lettiska ekonomin vénder f.n. uppéat och positiva tillvéxttal vintas
de nidrmaste &ren om 4n fran en lag nivd. Det ekonomiska
reformprogrammet har i stort sett varit framgangsrikt. De flesta priser har
liberaliserats och ménga subventioner har avskaffats, &ven om jordbruket
atnjuter vissa forméaner.

Den lettiska vatutan lats som introducerades 1993 har fortsatt att vara
stark. En stram penningpolitik bidrar till att sdkra inflationen (30 %
1994).

Privatiseringen har gétt laingsammare &4n i de Gvriga baltiska staterna.
Det beror delvis pa att medborgarskapsfrigan har férlamat mycket av den
politiska och juridiska processen. Privatiseringen har hittills koncentrerats
till jordbruket, bostider, tjanster och distribution samt sméaindustri. Mer
komplicerad &r privatiseringen av de stora statliga fbretagen. Det
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sovjetiska arvet har gett Lettland en ineffektiv och energislukande
industriell sektor. Efter flera forseningar véntas nu privatisering av de
stora statliga féretagen komma iging.

Kollapsen i sthandeln drabbade den lettiska industrin héart och
produktionen har mer 4n halverats sedan 1991. Nu &r landet dock pa vig
att fa en ny néringsstruktur. En véixande och dynamisk privat sektor bidrar
mer och mer till sysselsattning och tillvdxt. Tjinstesektorns starka
utveckling och betydelse for Lettlands ekonomi bor sdrskilt framhallas.
Den uppgér till drygt 50 % av BNP.

En betydande omorientering av handeln har 4gt. Handeln med OSS-
staterna har halverats (fran 90 till 40 %). Ryssland 4r den storsta
handelspartnern.

Strukturella svarigheter finns dock for fortsatt ekonomisk utveckling i
form av bristande lagstiftning och réttstillimpning.

Den ekonomiska atstramningen har fatt kénnbara konsekvenser for stora
delar av befolkningen i form av sdnkt kopkraft, innehallna l6ner.
arbetsloshet och 6kande inkomstklyftor. Virst drabbade 4r pensiondrerna
och landsbygdsbefolkningen, men #ven dc stora, ofta vilutbildade
grupperna inom hilsovérden, utbildningsvésendet och andra delar av den
offentliga sektorn. Missnéjet har bl.a. yttrat sig i omfattande ldrarstrejker.
Situationen pa sjukhusen har f6érsdmrats. Korruption och ekonomisk
brottslighet utgér stora problem i Lettland. Utbredd organiserad
brottslighet och Gkande kriminalitet utgdr ett allvarligt hot mot
samhillsutvecklingen.

Svenskt st6d har limnats pa en rad for reformprocessen visentliga
omriden. Aven i Lettland svarar BITS for en stor del av insatserna som
alltmer har inriktats pa langsiktiga projekt, syftande till
institutionsuppbyggnad och ibland kopplade till investeringar som
finansierats av utvecklingsbankerna EBRD och IBRD. BITS har beslutat
om insatser for drygt 100 miljoner kronor i Lettland. Viktiga
projektomraden #r milj6 och energi, offentlig forvaltning, industri och
transport, skogssektorns utveckling, lokalt sjdlvstyre samt uppbyggnad av
fastighetsregister for landreformen. Det stérsta enskilda projektet avser
upprustning av ett vatten- och avloppsverk i Liepaja. Projektet kommer
att samfinansieras med bl.a. Virldsbanken. Sverige limnar ett gavobistand
om 50 miljoner kronor. SWEDECORP:s verksamhet i Lettland avser
utveckling av lettiska foretags exportkompetens samt utveckling av
mindre och medelstor industri med hjdlp av svensk personal. Ett av
Sveriges storsta enskilda projekt i Central- och Osteuropa utgdr
inrittandet av en handelshégskola i Riga hésten 1994.

Lettland kommer #ven i fortsdttningen att vara en prioriterad
samarbetspartner inom Ostsamarbetet. Sveriges roll kommer att skifta
karaktér i takt med att de lettiska behoven fordndras. Det blir vdsentligt
att ge stéd till lagstiftning, institutionsbyggande, goda forebilder vid
nidringslivets modernisering. Stor vikt kommer att fistas vid stdd till
rittsomradet 1 vid bemiérkelse. Bl.a. kommer forutsittningarna att stddja
juridisk utbildning att utredas. Gréns-, tull- och polissamarbete blir dven
i framtiden viktigt. Regeringen avser vidare stodja sprikundervisning i
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lettiska for landets rysktalande befolkning och andra integreringsfrimjande
atgérder.

8.4 Litauen

I mars 1990 forklarade Litauen sig sjdlvstindigt och drev dirmed pa den
process som ledde till de baltiska landernas frigorelse. Efter att
sjdlvstandigheten erkidnts i augusti 1991 dgde de forsta demokratiska
parlamentsvalen rum hosten 1992. Nista parlamentsval halls histen 1996.

Litauen har haft farre svarigheter med relationerna till Ryssland 4n sina
baltiska grannar. Ryssland drog tillbaka sina sista militdrer fran Litauen
den 31 augusti 1993. Fridgan om militartransit till och fran Kaliningrad har
varit foremal for utdragna forhandlingar.

Litauen har forhallandevis sm& minoritetsgrupper. Medborgarskaps-
frigan kunde losas tidigt. Nér landet aterfick sin sjélvstandighet gavs i
princip alla i landet bosatta personer mojlighet att fa litauiskt
medborgarskap. Litauen fick fullt medlemskap i Europaridet samtidigt
som Estland, den 14 maj 1993.

De flesta ekonomiska indikatorer pekar pa att den litauiska ekonomin
dr pd riitt vdg. IMF forutspér tillvaxt under 1995 med upp till 6 % under
forutsittning att regeringen f6rmdr halla fast vid sin nuvarande
ekonomiska politik. Inflationen &r sjunkande och uppgick under 1994 till
drygt 45 %. Det ekonomiska reformprogrammet anses i stort sett vara
framgangsrikt. De flesta priser har liberaliserats och statliga subventioner
har tagits bort d&ven om jordbruket atnjuter vissa fordelar.

Litauen inférde den 1 april 1994 ett sedelfondsarrangemang liknande
den estniska modellen. Den litauiska valutan litas, som &r fullt uppbackad
av en utlindsk valutareserv, har knutits till dollarn med en vixelkurs om
4 litas per dollar. Arrangemanget har hittills varit en framgéng. Inflationen
och rintorna sjunker och utlindskt kapital kommer in i landet.

Litauen utarbetade tidigt ett omfattande privatiseringsprogram. Redan
under det forsta aret av sjdlvstindigheten antogs en rad lagar for att
Overfora sdvil stora som sma statliga foretag i privat dgo. Den stérsta
delen av jordbruksmarken &r privatiserad, 6ver 90 % av bostiderna och
dver hilften av de tidigare statliga foretagen. Privatiseringsprocessen har
séledes kommit langt sdrskilt som man tar i beaktande att Litauen redan
fran borjan privatiserat #ven produktionsforetag. Over hilften av den
arbetsfora befolkningen arbetar idag inom den privata sektorn.

Litauens handel med OSS-lénderna omfattar ca 50 % och &r sjunkande.
Storsta handelspartner &r Ryssland, med Tyskland p& andra plats. En
viktig inkomst for Litauen &r transithandeln. Den absoluta merparten av
godset som hamnen i Klaipeda hanterar &r transitvaror. Litauen vill
utnyttja sitt strategiska ldge och sina historiska erfarenheter for att
fortsitta att bedriva en aktiv §sthandel. Litauen féster dven stor vikt vid
att utveckla kontakten med 6vriga Centraleuropa.

Flertalet litauer befinner sig i en svir ekonomisk situation. Over 60 %
av hushéllens inkomster anvénds till livsmedelskonsumtion. Pensionirer
som ej far hjélp av slikt och vénner har svart att klara sig. Andra grupper
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som upplever svarigheter &r statstjdnstemaén, larare och anstillda inom de
sociala och kulturella sektorerna. Korruptionen utgdr ett allvarligt
problem. Férmdgenheter har byggts upp pa mer eller mindre olagligt sitt.
Den organiserade brottsligheten anses vara mindre 4n i Estland och
Lettland men utgér &nd2 ett betydande problem.

Det svenska stddet till Litauen har dominerats av insatser for att
forbdttra sikerheten vid kdrnkraftverket i Ignalina. Sammanlagt 155
miljoner kronor har hittills anvisats for dessa insatser. Viktiga
projektomraden inom BITS verksamhet i Litauen & miljo, transporter,
offentlig forvaltning, skogssektorn, industri och lokalt sjdlvstyre samt
uppbyggnad av fastighetsregister for landreformen. BITS har finansierat
forstudier och planering av ett reningsverk i Kaunas och bidragit till ett
utvecklingsprogram av skogssektorn i Litauen. Avtal kommer inom den
nirmaste tiden att tecknas med Litauen avseende upprustning av ett
vatten- och avioppsverk i Klaipeda. Inom programmet for fordjupat
vinortssamarbete finansieras et projekt om demokrati och lokal
sjdlvstyrelse som pagér mellan tre svenska och tre litaviska kommuner.
SWEDECORP har finansierat foretagsledarutbildning av chefer inom
niringslivet samt ldmnat bidrag till den litauiska kooperationen f6r
utveckling av ett varuforsorjningssystem. Ett trettiotal svenska
foretagsexperter, rekryterade av Sydsvenska handelskammaren och
finansierade av SWEDECORP och Arbetsmarknadsstyrelsen arbetar inom
privata foretag och med uppgifter som anvisats av byggministeriet i
Litauen.

Stodet till den nationella sdkerhetsmyndigheten och Ignalina kommer
dven framéver att utgora ett visentligt inslag i samarbetet med Litauen.
Grénsbevakningen ges fortsatt stdd. Regeringen kommer &ven att utarbeta
ett mer omfattande och systematiskt stdd till rittsvisendet. P&
demokratiomrddet kommer erfarenheterna frdn det nidmnda
demokratiprojektet att tas tillvara.

8.5 Polen

Det forsta demokratiska genombrottet i Central- och Osteuropa skedde i
Polen med rundabordséverenskommelsen sommaren 1989. Polen har
sedan demokratiseringsprocessen inleddes genomgétt en positiv utveckling
vad giller savil politiska som ekonomiska reformer. Polen 4r idag en
parlamentarisk demokrati som forbereder en ny konstitution och dar
presidentval halls i slutet av 1995. Som forsta stat bland reformlénderna
nidde Polen en viindpunkt i den ekonomisk utvecklingen under 1992. Fér
1994 berdknas tillvixten ha uppgitt till ca 4,5 % — en av de hogsta i
Europa. Ekonomiska problem i form av en fortsatt hig inflation och hog
arbetsloshet kvarstir. Stora regionala skillnader i arbetsléshetsniva
forekommer.

Betriffande de grundliggande fragorna — att befésta den parlamentariska
demokratin, fortsatta reformer mot marknadsekonomi samt strdvan mot
integration och medlemskap i EU och NATO rader idag i princip
parlamentarisk enighet.
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Polens associationsavtal med den Europeiska unionen trddde i kraft den
I februari 1994. Liksom &vriga associerade ldnder tillhor Polen genom sitt
Europaavtal den krets av linder som pa sikt skall bli medlemmar i EU.
I Polen ses europaintegrationen och reformprocessen som mycket nira
sammanlinkade.

Sveriges samarbete med Polen har frimst omfattat teknologiGverforing
pa miljoomraidet samt annan kapacitetsutveckling, huvudsakligen insatser
for att underlitta Overgangen till marknadsekonomi. BITS och
SWEDECORP har medverkat med olika insatser i denna process.
Swedfund International AB har gjort sin hittills stérsta investering i
samband med privatiseringen av en pappertsfabrik.

Sveriges export till Polen har under flera &r expanderat starkt. Polen 4r
idag Sveriges storsta exportmarknad i regionen. Aven importen. dir
tekoprodukter och mébler 4r stora varugrupper, visar under det senaste
aret hoga 6kningstal. Svensk-Polska Handelskammaren driver ett aktivt
arbete for att stimulera handeln. Nyligen invigdes ett Sverigehus i
Szczecin dir atta svenska foretag hyr lokaler. Handelskammaren erhiller
stod fran SWEDECORP.

Kultursamarbetet med Polen &dr livligt. Bland annat genomfGrde
Folkoperan i Stockholm ett samarbete med Panstwowa Operan i Gdansk.
Samarbetet finansierades av Svenska institutet. Regeringen féster stor vikt
vid att det svensk-polska kulturutbytet utvecklas.

Inom ramen for det fordjupade vinortssamarbetet har 30 projekt
genomforts i Polen. Den huvudsakliga inriktningen har varit kommunal
forvaltning och kommunal demokrati. Insatser har dven gjorts inom social
service och turism.

I Gversynen foreslas att det bilaterala stddet med Polen skall fasas ut
med tanke p4 Polens langt gdngna omvandling och integration med §vriga
Europa. Den ekonomiska utvecklingen har gitt nagot fortare i Polen én
i andra lidnder i Sveriges niromrade. Trots detta kan nyckelinsatser vara
av betydelse inom flera samhéllssektorer. Det &r regeringens avsikt att i
nidra dialog med polska regeringen och myndigheter identifiera sidana
insatser. Regeringen anser att Polen fortsatt bor inta samma prioriterade
stdllning i Ostsamarbetet som dvriga ldnder i ndromradet.

Polen star fortfarande infor stora uppgifter pa milj6- och energiomradet.
Sveriges miljobistand till Polen har varit framgangsrikt och rént
uppskattning. Aven i framtiden bér Sverige se miljé- och energiinsatser
i Polen som en viktig del av dstsamarbetet, ddr vi har 6msesidigt intresse
av framsteg.

Sverige har aktuella erfarenheter frin EU-integrationsprocessen, vilka
kan formedlas till Polen liksom till andra lander i Central- och Osteuropa
som redan har, eller férhandlar om, associationsavtal med EU.

Polen prioriterar sakomradena miljo och energi, utveckling av minskliga
resurser och smaftretagarinriktade program. Vidare vdlkomnas insatser
inom socialforsdkrings-, omvéardnads-, handikappomradet samt
reformering av arbetsrétten.

Fran polsk sida har framforts 6nskemaél att Sverige koncentrerar sina
insatser till Ostersjclanen. Regeringen finner denna prioritering naturlig
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pa grund av den geografiska nérheten. Strategiska insatser p4 andra platser
i Polen bor fortsatt vara mojliga.

I arbetet med att utforma Sveriges samarbete med Polen skall analyseras
hur inriktningen pa samarbetet med Polen bor utvecklas.

8.6 Ryssland

Ryssland genomgér en vildig omvandling. Den sovjetiska
enpartidiktaturen har gett vika for ett pluralistiskt samhille med ny
forfattning och ett parlament valt i allmédnna, fria flerpartival. Ett
lagstiftningsarbete pagér i syfte att gora landet till en rittsstat. De
demokratiska traditionerna dr emellertid svaga och den demokratiska
kulturen #r fortfarande outvecklad. Sjdlvstindiga medborgerliga
organisationer har forst under senare tid borjat ta form. De politiska
partierna har fd@ medlemmar och &r illa organiserade. Hoten mot
demokratin ligger i méinniskornas misstro mot politiken och ibland dven
till demokratin i sig. Aven uttryckligt antidemokratiska rérelser har vunnit
gehor.

En marknadsekonomi dr pa vég att utvecklas dven om den gamla
industristrukturen endast ldngsamt &r pa vég att omstruktureras. Samtidigt
har imperiet uppldsts i sin gamla form och Ryssland har férvandlats fran
sovjetisk supermakt till en stor euroasiatisk stat som soker samarbete.

Processen har inte varit smértfri och de politiska turbulenserna manga.
Ett kuppforsok 1991 ledde till Sovjetunionens uppldsning. Ett annat
kuppforsék i oktober 1993 kostade hundratals minniskor livet.
Parlamentsvalet 12 december 1993 kunde dock genomfGras under lugna
former. Trots att de reforminriktade partierna bara fick en tredjedel av
platserna i duman, det nya parlamentets andra kammare, har regeringen
fortsart forsdken att reformera den ryska ekonomin. Ett omfattande
privatiseringsprogram har genomforts och regeringens deklarerade avsikt
dr att driva privatiseringen vidare. Regeringens budgetpolitik inriktas pé
att f4 ned budgetunderskottet och inflationen, men svarigheterna &r ménga.
Parlamentet &r splittrat och pétryckningsgrupper inom frimst jordbruket
och industrin har fortfarande stort inflytande pa politiken.

Den ekonomiska krisen 4r langt ifrAn Sver och produktionsfallet inom
industrin har fortsatt. Frimst har det drabbat den tunga forsvarsinriktade
industrin. 1 vissa delar av landet stdr ménga fbretag stilla i brist pa
bestillningar. Samtidigt finns i andra regioner en snabbt vixande privat
sektor, frimst inom handel och servicendringarna. Inflationen var dven
under 1994 hog, om &n ldgre 4n under ndrmast foregiende ar, och ndgon
varaktig stabilisering av rubelkursen och priserna har dnnu inte uppnatts.

De omfattande férdndringarna har utsatt stora delar av befolkningen for
starka pafrestningar. Inkomstklyftorna har 6kat och arbetslgsheten &r pé
vig uppat. An sé linge ligger den Sppna arbetsldsheten pa en synbarligt
lag niva, men undersysselsittningen &r utbredd och ménga anstillda far
inte ut sina 18ner. Ndr omstruktureringen av den ryska industrin tar fart,
hotar massarbetsloshet.
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Nedbrytningen av gamla trygghetsstrukturer i férening med ovissheten
om framtiden avspeglas i forsimrad folkhidlsa och stigande dodstal.
Bristen pa ldkemedel och samhillets oférméga av ekonomiska skil att
uppritthalla en tillfredsstédllande sjukvard och sjukhusstandard forvirrar
situationen. Prisutvecklingen pé livsmedel har gjort det mycket svart for
framfor allt dldre personer och sjuka att fa tag pa néringsriktig kost.

Brottsligheten 6kar ocksd och har liksom korruptionen blivit ett
allvarligt ekonomiskt och politiskt problem. Samhillsomvandlingen har
fort med sig en situation dér regelverket och rittsfunktionerna inte klarat
dem som velat utnyttja situationen. Arvet fran den kommunistiska
perioden har bidragit till bristerna i samhallssolidariteten.

Trots pafrestningarna har den politiska aktiviteten varit 13g i landet. De
lokal- och regionalval som anordnats har lockat sa fa viljare att valen pa
manga hall maste géras om. En del av forklaringen till allménhetens svala
intresse for valen &r att partivdsendet dnnu dr svagt utvecklat. 1 december
1995 skall enligt forfattningen nya parlamentsval anordnas och nista
presidentval &r planerat till juni 1996.

I Rysslands §vriga regioner har de centrifugala tendenserna dampats
efter parlamentsvalet och inférandet av en ny forfattning. Regionerna
stravar fortfarande efter 6kat handlingsutrymme och bestimmanderitt men
sOker inte konfrontation med centralmaiten. Nagra republiker, bland dem
det oljerika Tatarstan, har fatt sina relationer till centralmakten reglerade
i separata avtal. Kriget i Tjetjenien kommer att paverka savil den
inrikespoltiska utvecklingen som dess forhallande till Europa.

Utrikespolitiskt har Ryssland de senaste &ren allt tydligare demonstrerat
sin strivan att etablera sig som regional stormakt. I samarbetet med vist
verkar Ryssland for att bli integrerat i olika samarbetsstrukturer men
markerar att det maste bli friga om "jambordigt partnerskap" som tar
hdnsyn till ryska nationella intressen. Ryssland har anslutit sig till
Partnerskap for fred men misstron mot en utvidgning av Nato bestér i
Moskva.

Relationerna till OSS-staterna har de senaste &ren hamnat i fSrgrunden
fér den rvska utrikespolitiken. Frdn en trevande start har den ryska
politiken nu allt tydligare inriktats mot en aterintegrering, frimst pd det
ekonomiska omradet, med &vriga elva medlemsldnder i OSS. Frin
Baltikum har de ryska trupperna nu dragits bort. Ryssland har vid flera
tilltdllen uttryckt missndje med behandlingen av de stora ryska
befolkningsgrupperna i Estland och Lettland.

Ryssland har liberaliserat priserna och infort niringsfrihet, men befinner
sig fortfarande i en djup ekonomisk kris av statistiken att déma. Det bor
da emellertid framhéllas att statistiken inte till fullo tar hinsyn till den
privata sektorn. Det ryska privatiseringsprogrammet har natt langt. Efter
att merparten av néringslivet nu har privatiserats, har processen kommit
in i sin andra fas. ddr investeringar och omstruktureringar &r det centrala.
Manga foretag har avsdttningsproblem och #r konkursfardiga men lever
dndd vidare. Detta beror dels pd frdnvaron av ett fungerande
konkursférfarande, dels pd myndigheternas oro for de sociala
konsekvenser en nedliggning skulle kunna medféra i form av
massarbetslgshet m.m. Det senare giller sarskilt betrdffande nyckelfgretag
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i ekonomiskt svaga regioner. Ryska regeringen och centralbanken har
ldnge fortsatt att ge subventioner till industri och jordbruk, vilket har
forsvarat kampen mot inflationen.

Den ryska exporten domineras av olja, gas, mineraler och metaller.
Utlandsskulden uppgar till ca 80 miljarder dollar och utgér en tung
belastning.

Den ryska ekonomin har gjort framsteg men har #nnu inte uppnatt
makroekonomisk stabilitet. For att den ekonomiska tillvéxten skall komma
ighng krivs det att inflationen varaktigt minskar. Politisk oenighet har
dock hittills forsvarat forverkligandet av en langsiktig ekonomisk politik
som syftar till att stabilisera ekonomin och bekdmpa inflationen.

Samarbetet med Ryssland inleddes 1988 med rundabordskonferenser
som under perestrojka-perioden arrangerades pa hég central niva. Efter
Sovjetunionens upplosning intensifierades samarbetet. Insatserna har
koncentrerats till ndromradet nordvastra Ryssland.

Sveriges stdd till Ryssland har under den géngna tredrsperioden uppgatt
till drygt 300 miljoner kronor. Under de senaste tva dren har Ryssland
svarat for drvgt 12 % av det totala bilaterala och multilaterala stddet till
Central- och Osteuropa.

Sverige har bistatt Ryssland med tva stora radgivningsinsatser p4 hég
central niva. Den ena har skett genom Ostekonomiska institutet och berért
det politisk-ekonomiska omréidet. Det senare, som fortfarande pagar, sker
i Finansdepartementets regi. Insatsen bidrar till att langsiktigt utveckla
statliga institutioner med koncentration pad skatteuppbord, statlig
lanefinansiering och statlig utgiftskontroll. Med finansiering frén SIDA,
BITS, SWEDECORP och Svenska institutet har kunskapsgverforande
insatser gjorts pa frimst omrdden som lokal forvaltning,
foretagsledarutbildning, institutionsuppbyggande och utbildning. Inom
ramen f6r SWEDECORP:s StartOst-program stdds kompetensutveckling
i ett tjugotal ryska smaforetag.

Det #r regeringens uppfattning att. sa som foreslds i Gversynen,
samarbetet med Ryssland skall ges en hdgre prioritet 4n hittills. Insatserna
skall i forsta hand omfatta nordvistra Ryssland — stiderna S:t Petersburg,
Kaliningrad, Pskov. Novgorod, Archangelsk och Murmansk med
omgivande lin samt Karelen. Darugver bér emellertid ndrmare kontakter
ocksé utvecklas med Moskva och andra delar av Ryssland, i synnerhet dér
reformprocessen r av sirskilt intresse. Aven om de svenska resursernas
storlek sitter gréinser for vad som 4r mojligt, bor de stora och industriellt
utvecklade regionerna i 6vriga Ryssland ocksd vara 6ppna for svenskt
samarbete, i synnerhet niringslivsutvecklande och handelsfrimjande
insatser.

Malsdttningen i utvecklingssamarbetet med Ryssland skall vara att
ldimna stdd som kan frimja den fortsatta reformprocessen,
demokratiseringen och stirkandet av rittsstaten samt den sociala
utvecklingen i landet. Samarbetet skall vara inriktat pd
kapacitetsutvecklande atgirder och institutionsuppbyggnad. Erfarenheter
fran det hittillsvarande stodet skall tillvaratas. Insatser pa omridden som
lantmiiteri- och fastighetsregistrering, féretagsledarutbildning och stéd for
smaforetagarutveckling har forutsdttningar att dven fortséttningsvis vara

Prop. 1994/95:160

78



framgéngsrika, varfor en breddning av stddet inom dessa sektorer & Prop. 1994/95:160
Onskvard.

Sverige skall utveckla samarbetet med det ryska ndromrddet med
insatser till stéd for enskilda organisationer och fdreningsverksamhet.
Foreningsaktiviteter &r ett viktigt instrument fGr att skapa det intresse och
den medvetenhet som #&r erforderlig for att befdsta och utveckla
demokrati. Sveriges unika kunskaper och méjligheter pa detta omrade bor
tillvaratas. 1 arbetet skall jamstilidhetsfrigor ha en framskjutande plats.
Det redan etablerade samarbetet mellan svensk nykterhetsrorelse och ryska
organisationer bor stédjas. En demokratisk utveckling kan endast
s#kerstillas genom ett fungerande partividsen och en fri oberoende press.
Det 4r en svensk angeldgenhet att bidra till en siddan utveckling. Ett
sadant tillfille ar de forestdende valen.

Samarbetet med det ryska ndromradet torde ocksé frimjas av det
Sverigehus som i dagarna borjar byggas i S:t Petersburg. Huset har sin
grund i regeringens onskemdl att inrdtta ett kommersiellt och kulturellt
centrum i staden 1 syfte att utveckla de svensk-ryska forbindelserna.

En fordjupning och vidareutveckling av insatserna pd miljo- och
kimsikerhetsomrddena dr angeldget och av storsta betydelse for savil
Ryssland som &vriga lander runt Ostersjon.

Ett sikerhetsfrimjande samarbete med Ryssland 4r av stor betvdelse for
hela regionen. S&dana insatser kan vara att med svenskt stdd bidra till att
Ryssland kan uppfylla internationella &taganden inom omraden som
nedrustning, grénsskydd och migration. Ett inslag kan vara
grinsdverskridande samarbete med de baltiska staterna, ett annat
bekimpande av brottslighet.

Liksom Sverige. Norge och Finland ingér Ryssland i Barentssamarbetet.
Det 4r angeldget att detta samarbete fordjupas bland annat genom
regionala insatser i Barentsprogrammet.

Med Sveriges medlemskap i EU fljer att alla anstréingningar skall gdras
for att forma och medverka i det TACIS-program for nordvistra Ryssland
som f6r ndrvarande #r under utarbetande.

8.7 Andra linder

Koncentrationen av det bilaterala &stsamarbetet till Estland, Lettland.
Litauen, Polen och Ryssland 4r en konsekvens av den uppenbara strdvan
att skapa ett dynamiskt och demokratiskt norra Europa. Vi delar med
dessa linder manga historiska och kulturella band. Aven det faktum att
kommunikationerna 4r littare spelar en betydelsefull roll. Nagon formell
internationell arbetsfoérdelning, nir det giller samarbetet med Central- och
Osteuropa, finns inte och boér inte heller efterstriivas, men det &r ett
faktum att Sverige och de Ovriga nordiska staterna i andra givarlidnder
kommit att uppfattas som naturliga samarbetsparter till omradet runt
Ostersion.

Att Sverige fortsétter att prioritera grannlédnderna hégt och inom ramen
for Europeiska unionens ostsamarbete Onskar medverka till ett Okat
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Sverige samarbetar med dvriga Central- och Osteuropa, ej heller med
Kaukasus och Centralasien.

Dels har Sverige ett intresse av att bilateralt utveckla kontakterna. Dels
har Sverige en mdjlighet att bidra till att frimja det gemensamma intresset
av sikerhet och barkraftig utveckling. Centraleuropa har haft stor historisk
och kulturell betydelse for Sverige. Manghundradriga relationer behdver
utvecklas i ljuset av nutidens utmaningar. Manga svenskar har under &ren
engagerat sig for frihet, demokrati och utveckling i Centraleuropa. Andra
uppticker forst nu den kulturella rikedomen i Centraleuropa, Osteuropa,
Kaukasus och Centralasien. I det Europa och den vérld, som tar form
maste Sverige utveckla ndra relationer med de delar av Europa och Asien
som nu har tritt fram som sjdlvstdndiga aktdrer.

Till de ldnder som hunnit langt i reformprocessen riknas Tjeckiska
republiken, Slovakien och Ungern. Nir det giller den ekonomiska
omvandlingen har utrikeshandeln och prissystemet liberaliserats och savil
smaskalig som storskalig privatisering inletts. Dessa lander har d4ven borjat
tackla de problem som uppkommer 1 samband med storskalig privatisering
och det relaterade omradet som giller reformering av den finansiella
sektorn. Inte desto mindre finner t.o.m. de mest utvecklade linderna den
senare sektorn sarskilt svér att hantera. Till bilden hor de svérigheter som
omvandlingsprocessen medfort i form av arbetsloshet, inflation och social
utslagning.

Bulgarien och Rumdnien har inte hunnit lika langt i reformprocessen.
Ekonomiska reformer i form av stabilisering, prisliberalisering och
smaskalig privatisering har inletts. Associationsavtalen med EU kommer
sannolikt att paskynda omvandlingsprocessen i dessa tva lander. Det 4r en
viktig del av den europeiska integrationsprocess som nu pagar i omréadet.

Ukraina och Vitryssland tillhér en annan grupp av geografiskt
ndrbeldgna ldnder. Sedan demokratiska president- och parlamentsval
genomforts i Ukraina har fSrutséttningarna for en stabil och demokratisk
utveckling i detta inte minst séakerhetspolitiskt viktiga, stora land avsevirt
forbittrats. Ett mycket ambitidst ekonomiskt reformprogram har lanserats
under hosten 1994 och vigen har stakats ut mot marknadsekonomi och
makroekonomisk stabilitet. Ukraina och Vitryssland har ntt enighet med
IMF och Virldsbanken om stabiliseringsprogram. Aven Moldavien har
genomfort strukturella reformer med stéd av IMF och Virldsbanken.
Reformprocessen ir siledes i ging men #nnu terstdr manga prévningar
for linderna och dess befolkningar.

Vad det giller ldnderna i forna Jugoslavien kastar kriget i Bosnien sin
skugga 6ver hela regionen. Det svenska katastrof- och flyktingbistandet
i f.d. Jugoslavien uppgér sedan krisens borjan till drygt 900 miljoner
kronor. Betydande anstringningar gors for att mojliggbra insatser for
minskliga rittigheter, forsoning och demokrati i hela regionen.
Katastrofbisténd har under de senaste &ren formedlats dven till 4/banien.
Makedonien har erhéllit betalningsbalansstdd.

Sveriges samarbete med lianderna utanfor det geografiska ndromrédet
dger i huvudsak rum genom svensk medverkan i olika multilaterala organs
insatser. Av de organ och institutioner som omfattas av detta samarbete
ar Intermationella valutafonden, Virldsbanken, G 24-gruppen och
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Europeiska utvecklingsbanken och EU av stor betydelse. Samarbetet har
dels formen av tekniskt bistand, dels av samordnat finansiellt stod.
Flertalet centraleuropeiska ldnder har varit mottagare. Reforminriktade
OSS-stater som Vitryssland och Ukraina forutses i stigande utstrackning
bli delaktiga av det multilaterala samarbetet.

Sverige bor verka for att stirka sin nédrvaro i Centraleuropa. Det 4r av
avgorande betydelse att stodet till dessa lander fullfoljs under fortlgpande
anpassning av insatserna till den utveckling som &dger rum. Samtidigt far
klyftan mellan dessa linder och de nya republikerna inom OSS inte
vidgas sé& att nya politiska och ekonomiska motsittningar uppstar. Det
foértjdnar att erinras om att Ukraina 4r ett land med ungefir samma yta
och invanarantal som Frankrike. Huvudstaden i Vitryssland, Minsk, ligger
pa ungefédr samma avstand fran Stockholm som Berlin.

Viktigt dr att Sverige genom medlemskapet i EU fatt 6kade méjligheter
att medverka i samarbetet med dessa lander. Som tidigare ndmnts, gér en
betvdande del av PHARE-programmets medel till Polen, Tjeckiska
republiken, Slovakien, Ungern, Rumdnien och Bulgarien. Flera av de
storre OSS-staterna far betydande bistand genom TACIS-programmet. Det
giller dven de transkaukasiska och centralasiatiska republikerna, som
behandlas pd samma sitt som 6vriga OSS-stater, fastin de rdknas som
utvecklingsldnder (s.k. DAC-liander). Sverige har till dessa ldnder gett
katastrofhjélp fran anslaget for utvecklingsbistand. Dessa lidnder inklusive
staterna i f.d. Jugoslavien samt Albanien ingar emellertid inte i Sveriges
bilaterala samarbetsprogram med Central- och Osteuropa.

Sverige skall aktivt medverka i EU:s samarbetsprogram i samtliga dessa
lander. Genom arbetet i EU kan de svenska myndigheter, foretag och
organisationer som #r aktdrer i samarbetet med Central- och Osteuropa f3
Okade kunskaper om flera mottagarlinder. Dédrmed forbittras ocksa
mojligheterna att delta i PHARE- och TACIS-projekten.

Det faktum att det svenska samarbetet utanfor ndromradet koncentreras
till medverkan i olika multilaterala organs insatser utesluter inte enstaka
bilaterala &taganden i regionen. Begransade svenska samarbetsprojekt skall
kunna goras i flertalet linder i regionen. Inte minst d4 det giller de ldnder
som har associationsavtal med Europeiska unionen &r det angeldget att
kontakterna forstérks. Ett utbkat expertutbyte pé olika nivaer tillhor de
samarbetsinstrument som pa ett konkret sitt bidrar till utveckling och
integration utan att medféra stora kostnader. [ detta sammanhang férutses
folkrérelser och enskilda organisationer kunna spela en viktig roll.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 160
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9  EU:s samarbete med Central- och Osteuropa

Regeringens bedémning:

~ Sverige skall ta aktiv del i EU:s omfattande samarbete med
Central- och Osteuropa och medverka till att det vidareutvecklas
och effektiviseras.

— Regeringen kommer att arbeta for att EU:s stsamarbetsprogram
dgnar 6kad uppmirksamhet &t Ostersjoregionen.

~ Regeringen skall verka for att miljéfragorna. det medborgerliga
inflytandet, jamstilldheten och den sociala tryggheten beaktas i alla
relevanta sammanhang i EU:s Gstsamarbete.

~- Regeringen skall genom information och kontaktverksamhet
skapa goda forutséttningar for att kunskaper och erfarenheter hos
svenska foretag, myndigheter, institutioner och organisationer
kommer till anvindning i EU:s &stsamarbetsprojekt.

Som medlem i Europeiska unionen fran den 1 januari 1995 deltar Sverige
i dess omfattande samarbete med Central- och Osteuropa. Detta samarbete
ar av skiftande slag och tar sig olika former, bla. politisk dialog,
handelsframjande atgérder, ekonomiskt samarbete och investeringar samt
tekniskt bistind. En betydande del av insatserna gérs inom ramen for de
bada programmen PHARE (for Centraleuropa, inklusive de baltiska
staterna) och TACIS (for linderna inom Oberoende Staters Samvilde.
samt Mongoliet). For ndrvarande avsétts | miljard ecu (6ver 9 miljarder
kronor) per ar for PHARE-programmet och ca 500 miljoner ecu (drygt 4,5
miljarder kronor) per ar f6r TACIS. Bada programmen finansieras dver
EU:s reguljdra budget och utgor knappt 2 % av denna. Samma procentsats
har anvints vid framréknandet av den andel av det svenska samarbetet
med Central- och Osteuropa som bor avsittas for att bekosta Sveriges
deltagande i EU:s §stsamarbetsprogram. Under det forlingda budgetaret
1995/96 skall det svenska bidraget till detta samarbete utgtra 502,5
miljoner kronor (335 miljoner kronor, rdknat pé tolv manader).

Fragan om relationerna till linderna i Central- och Osteuropa har under
senare tid getts hég prioritet inom EU. Med flertalet PHARE-l4nder finns
redan associationsavtal med sikte pid framtida medlemskap, med de
baltiska staterna haller liknande avtal pa att forhandlas fram. Med ett antal
ldnder inom Oberoende Staters Samvélde har sédrskilda partnerskaps- och
samarbetsavtal slutits. Stddprogrammen har i stigande utstrickning
kommit att knyta an till respektive avtals syften och innehall.

9.1 PHARE

PHARE-programmet inleddes &r 1989 som ett bistdndsprogram for Polen
och Ungern (ddrav forkortningen: Pologne et Hongrie. Aide a la
Reconstruction Economique). Kretsen av programldnder har successivt
utvidgats och omfattar idag elva lander (Albanien, Bulgarien, Estland,
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Lettland, Litauen, Polen. Ruminien, Slovakien, Slovenien, Tjeckiska
republiken och Ungern). Namnet PHARE har, trots utvidgningen,
behéllits, eftersom det pa franska har betydelsen fyrtorn.

PHARE i4r avsett att stddja ekonomisk omstrukturering och
demokratisering i Central- och Osteuropa. Stodet limnas i form av
gavomedel for att finansiera reformprogram i de mottagande landerna.
Tonvikten ligger pa genomforbarhetsstudier, aktionsplaner, radgivning och
utbildning. I vissa fall kan bidrag ldamnas till inkdp av nddvindig
basutrustning, vilket frdmst skett inom jordbruks-, transport- och
hilsovardssektorerna. Medlen dr ocksa avsedda att stimulera inhemska och
utldndska investeringar samt utveckling av den privata sektorn. En del av
den for varje mottagarland faststidllda landramen (upp till 25 %) far
anvindas for att ticka egenfinansieringsandelen av investeringar, for vilka
linderna erhaller stod fran de internationella finansieringsinstitutionerna.
PHARE-medlen far diremot inte anvéndas for langivning.

Hittills har PHARE-medlen i stor utstrickning gatt till de
centraleuropeiska staterna. Polen har erhillit ca en fjérdedel av det
ackumulerade anslaget sedan programmet paborjades. Andra stora
mottagare 4r Ungern, Ruminien (mera dn 10 % vardera), Tjeckiska
republiken, Slovakien och Bulgarien. Stddet till de baltiska landerna har
varit av begrinsad omfattning, men de forutses fa stérre uppmérksamhet
under de nidrmaste aren. Bl.a. mot bakgrund av den fSrutsedda
utvidgningen med de nordiska landerna har EU under &r 1994 arbetat pa
en sirskild Ostersjdstrategi som #dven berdr dstsamarbetets utveckling i
regionen.

Insatser syftande till utveckling av det privata niringslivet utgér en
betydande del — ndra en fjardedel — av PHARE-samarbetet. Utbildning
och forskning, hilso- och sjukvard samt omstrukturering av jordbruket ir
andra stora insatsomraden. Miljo, inklusive kdrnsékerhet, har svarat for
knappt 10 % av det hittillsvarande PHARE-programmet. Andelen insatser
inom sektorn social utveckling och sysselsdttning har uppgatt till 6,5 %,
men insikten om behovet av forstirkta insatser inom dessa omraden Skar.

En del av medlen avsitts for regionalt samarbete i omrédden diar EU-
stater och PHARE-ldnder har gemensam land- eller havsgrins (cross
border cooperation). Vissa humanitdra hjélpinsatser, inklusive
livsmedelshjilp, finansieras ocksd av PHARE-medel. Ett sérskilt kontor,
ECHO (European Community Humanitarian Office), samordnar dessa
insatser.

PHARE-programmet innefattar, utéver de landramsbaserade
programmen, vissa specialprogram. Ménga av dem riktar sig till sarskilda
kategorier av aktorer. Ett exempel 4r det av Europa-parlamentet initierade,
av  European Human Rights Foundation administrerade
demokratiprogrammet (gemensamt med TACIS), som bidrar till insatser
genom enskilda organisationer. Inom den sociala sektorn finns en
motsvarighet i LIEN-programmet. TEMPUS (Trans-European Mobility
Scheme for University Studies), men separata delprogram for PHARE och
TACIS, vilket syftar till att stirka hdgskoleutbildningen i de central- och
osteuropeiska linderna. Programmen administreras av European Training
Foundation (ETF) i Turin, vars huvudsyfte 4r att stédja och utveckla
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yrkesutbildningarna i Central- och Osteuropa. Sma och medelstora foretag
inom EU som Onskar etablera samarbete med foretag i Central- och
Osteuropa kan erhdlla bade samfinansieringsstéd och bidrag till
genomférandestudier, utbildningsinsatser m.m. via JOPP (PHARE Joint
Venture Programme).

9.2 TACIS

Ett program for tekniskt bistand till ddvarande Sovjetunionen inrittades
ar 1991 och kom sedan att fortsétta att gilla f6r de stater som ingick i
Oberoende Staters Samvilde (OSS) jiamte Georgien och Mongoliet.
(Georgien anslot sig senare till OSS.) Programmet erholl di namnet
TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent
States). Det avser alltsd? Ryssland, Ukraina, Vitryssland. de
transkaukasiska republikerna Armenien. Azerbajdjan och Georgien samt
de centralasiatiska republikerna Kazakstan, Kirgisistan, Tadzjikistan,
Turkmenistan och Uzbekistan. Syftet med TACIS-programmet ir att
hjdlpa de berdrda linderna att dverbrygga sina ekonomiska och sociala
problem vid 6vergangen till marknadsekonomi och demokrati. Liksom
PHARE-medlen limnas TACIS-bidragen i form av icke-
terbetalningsskyldiga gévor, avsedda att finansiera tekniskt stod och
kunskapsoverforing. TACIS-programmet ir, i hogre grad an PHARE.
inriktat pa stérre, sammanhallna insatser, ofta med regionala
tyngdpunktsforskjutningar fran ett ar till ett annat.

Ryssland far del av den stérsta delen av TACIS-samarbetet med de
enskilda linderna (36 % av stodet under dren 1991-1993). En rad
regionala subprogram mojliggdr dock differentiering av insatserna. Den
nést storsta posten i TACIS-budgeten (motsvarande néra 30 %) avser de
program som tidcker flera OSS-stater.

Sektoriellt upptar kirnsikerhet en stor andel av TACIS-insatserna (under
dren 1991-1993 nira 19 % eller 256 miljoner ecu). Omstrukturering av
statliga foretag och utveckling av det privata nédringslivet kommer pa
andra plats (15 %). Stod for administrativa reformer och till jordbrukets
omvandling svarar vardera for mera &n 10 % av TACIS-budgeten.

Ocksad TACIS innefattar vissa specialprogram. t.ex. "partnerskap”
mellan regioner, stider, institutioner och organisationer i EU-staterna och
OSS-staterna och Bistro-programmet fér snabba finansieringsinsatser (via
EU:s delegation i Moskva) till smérre projekt. Vidare finns, som ndmnts
i avsnittet om PHARE, flera for PHARE och TACIS gemensamma
program, avseende bl.a. demokratistd, universitetssamarbete och sociala
insatser genom enskilda organisationer.

9.3 Europeiska investeringsbanken

En annan viktig del av EU:s &stsamarbete avser den utldning som sker
frin Europeiska investeringsbanken (EIB). Banken ldnar wut till
infrastrukturella projekt, framst i telekommunikations-, energi- och
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transportsektorerna. Ofta &dr dessa projekt knutna till s.k. transeuropeiska
ndtverk. Dessutorn finansierar EIB industriprojekt, i synnerhet med
inriktning p& sma och medelstora foretag. Under perioden 1990-93 lanade
banken ut drygt 1,8 miljarder ecu (ca 17 miljarder kronor) till linder i
Centraleuropa. Bankens utlaning sker pd marknadsvillkor. Ett néra
samarbete har utvecklats med kommissionen, vilket gor det mojligt i
manga fall att kombinera lanefinansiering frdn EIB med bidrag fréin
PHARE till forstudier och annat tekniskt samarbete.

1 maj 1994 faststilldes en ny ram fér EIB:s utléning till Centraleuropa
och till de tre baltiska staterna. Ramen uppgér till 3 miljarder ecu (ca 27
miljarder kronor) f6r en trearsperiod. Beslutet @r ett led i EU:s
anstrangningar att hjdlpa landerna i frdga i integrationen med Visteuropa.
Banken har dnnu inte engagerat sig i utlaning till OSS-ldnder.

9.4 Sverige och EU:s Gstsamarbete

For Sverige handlar det nu om att ta aktiv del i utformningen och
genomforandet av EU:s samarbete med Central- och Osteuropa. I friga
om de dvergripande malsittningarna rader stor dverensstimmelse mellan
EU:s insatser och de svenska insatserna. Verksamheten inleddes samtidigt
och arbetsuppgifterna var desamma. Onskan att medverka till en
genomgripande integration mellan Europas stater &r gemensam. Nu
forestir arbetet med att 6ppna Europeiska unionen fér nya medlemmar.
Pa Europeiska Rédets mote i Essen i december 1994 antogs en samlad
Osteuropa-strategi, som innefattar en rad konkreta initiativ i syfte att
forbereda de associerade central- och &steuropeiska staterna for eti
framtida medlemskap. Grunden utgdrs av de associationsavtal som slutits
eller haller p4 att framforhandlas. En vitbok om de A&tgarder
associationslinderna behdver vidta for att delta i den inre marknaden ir
under utarbetande och kommer att presenteras i juni 1995. I enlighet med
de beslut som fattades vid Europeiska Radets mote i Képenhamn 1993,
deltar de linder med vilka associationsavtal ingitts, i en "strukturerad
dialog" med EU, som bl.a. innefattar deltagande i méten i anslutning till
EU:s ministerradsmoten. I forberedelsearbetet ingér dven utvecklandet av
PHARE-programmet. Stdd till EU-anpassningen av lagstiftningen i
associationslinderna och 6kade insatser pa infrastrukturomradet blir allt
viktigare. I tilldggsprotokoll till associationsavtalen ges PHARE-ldnderna
ocks8 mdgjlighet att delta i de reguljira EU-programmen pé olika omréden,
forutsatt att 6verenskommelse nds om finansieringen.

Sverige stoder EU:s utvidgning dsterut. EU maste anta den historiska
utmaningen och fordjupa sitt arbete for att sprida demokrati, vélstdnd och
stabilitet dsterut inom ramen for en héllbar utveckling. De central- och
Osteuropeiska staternas vég till medlemskap maste underlittas genom en
mera 6ppen handelspolitik, en fordjupad och konkret sdkerhets- och
utrikespolitisk dialog, i vilken dven Ryssland och de $vriga OSS-staterna
maste engageras, samt stod till att bygga upp och konsolidera
demokratiska och marknadsekonomiska strukturer. Den stabilitetspakt,
som Frankrike tagit initiativ till och som syftar till att samordna
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anstrdngningarna att 16sa existerande eller méjliga motséttningar i Central-
och Osteuropa, kan ocksad komma att frimja regionalt samarbete och
samforstandslosningar, inte minst pa ett praktiskt plan.

Nir det giller Sveriges ndromréade, arbetar Europeiska unionen pa ett
sdrskilt Ostersjoprogram. Sverige kommer att aktivt medverka till dess
utformning. Genom utvidgningen av EU med Sverige och Finland 8kar
Ostersjéregionens betydelse i dess forbindelser med Central- och
Osteuropa. De gemensamma intressen som sammanhinger med
beldgenheten vid samma innanhav och det omfattande samarbete pa olika
omraden som denna intressegemenskap stéller i utsikt, skall stédjas, inte
minst genom att till fullo anvinda de instrument som EU:s
samarbetsprogram stiller till forfogande. Malet skall vara att utveckla
Ostersjéomradet i vid bemdrkelse till en pa en ging stabil och dynamisk
del av Europa.

Sveriges aktiva engagemang i EU:s stddprogram forutsitter
representation i de organ som svarar for policy och praktisk handlaggning
samt vil forberett deltagande i de méten dir medlemmarna ges tillfille att
paverka samarbetets innehall och utformning. Huvudansvaret hirfor avilar
regeringen. Sveriges representation i Bryssel fOrutsitts spela en
betydelsefull roll. da det giller att f6lja métesverksamheten i EU:s organ.
Da det giller projektbedémning och den dagliga verksamheten bor den
kunskap och erfarenhet utnyttjas som kommer att finnas samlad i den nya
bistindsmyndigheten. De svenska utlandsmyndigheterna i EU:s
medlemsstater och i de central- och Gsteuropeiska landerna har viktiga
uppgifter i de 16pande kontakterna med myndigheter och personer som &r
knutna till EU:s &stsamarbete.

Bade EU och Sverige har hittills prioriterat kunskapsutveckling, medan
hardvaruleveranser reserverats for projekt, ddr sddana utgér en nédvindig
forutsittning for eller framstdr som en oundginglig del av
kunskapsoverforingen. Det dr samtidigt klart att tillgdngen pé stora
finansiella resurser — sammanlagt ungefdr femton ginger mera 4n det
belopp som stdr till det svenska bistdndsprogrammets forfogande — gjort
det mojligt for EU att utveckla en annan metodik 4n den som anvénts i
det svenska bilaterala samarbetet. EU kan utforma sammanhéllna program
och gé in i enskilda projekt av betydande omfattning. Stora belopp kan
avsittas under ett enda budgetdr. I gengdld har man inte sillan valt
engingsinsatser, avsedda att ge en kraftig injektion som sedan far foljas
upp av mottagarlandet eller andra givare.

Den multilaterala karaktiren pa EU-samarbetet innebér emellertid ocksa
vissa problem. Beslutsprocessen &r ofta utdragen vilket, trots
kommissionens ambitioner att paskynda arbetet, leder till fordrgjningar.
I vissa fall har man kunnat inritta snabbforfaranden for att stddja smérre
projekt, men det ir annars uppenbart att EU-apparaten 4r mindre ldmplig
for begriansade insatser som bor géras med minsta mdjliga tidsutdrékt.

Det foreligger ocksd vissa klara skillnader i friga om prioriteringarna,
savil geografiskt som sektoriellt. PHARE-programmet har dgnat de tidiga
reformlidndemna i centrala Europa stor uppmérksamhet. Sverige har i sitt
bilaterala samarbete koncentrerat sig pi niromradet, dvs. Ostersj6- och
Barentsregionerna. I Ryssland har EU tagit sig an bl.a. Ural och sydvéstra
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Ryssland, medan Sverige dven hér prioriterat den mest nérbeldgna delen
(nordvéstra Ryssland).

De sektoriella skillnaderna har delvis att géra med det historiska
forhéllandet att EU-samarbetet redan fran bérjan hade en mycket stark
inriktning pa stdd till den ekonomiska omvandlingen, framfor allt
privatiseringen. Efter hand har malséttningen att underlitta ett framtida
EU-medlemskap gett stodet till PHARE-landerna en ny dimension. Som
namnts i det foregaende, har utbyggnad av infrastrukturen och hantering
av de sociala problemen i samhéllsomvandlingens spar kommit att bli
viktiga inslag, men dven i dessa fall & anknytningen till det ekonomiska
reformarbetet uppenbar.

[ det svenska Gstbistdndet intog miljdsamarbetet redan i det forsta
trearsprogrammet en framskjuten plats. Aven stodet till reformeringen av
den offentliga forvaltningens olika grenar (réttsutvecklingsbistand. bistand
inom Finansdepartementets ansvarsomrade, fastighetsregistrering m.m.)
har hela tiden haft en stark stéllning i det svenska samarbetet med
Central- och Osteuropa. En social dimension av det ekonomiska
reformarbetet 4r, liksom arbetsmarknadsinsatser, omraden dar Sverige har
sirskilda m&jligheter. Aven de erfarenheter av sékerhetsfrimjande insatser
som Sverige gjort genom suverinitetsstodet ger Sverige en férhallandevis
stark stdllning som part i dstsamarbetet.

Sveriges aktiva roll i EU:s samarbete med Central- och Osteuropa
motiveras givetvis frimst av viljan att genom ytterligare en kanal - och
en mycket betydelsefull sddan - medverka till de central- och
Ssteuropeiska lindernas utveckling och dérigenom till integrationen i
Europa. Uppgiften &r att tillsammans med 6vriga medlemsstater i EU
vidareutveckla och effektivisera de samarbetsinstrument som finns, i syfte
att ge stodet till Central- och Osteuropa storsta mojliga pregnans och
genomslagskraft. Sverige kommer samtidigt att verka for att de kunskaper
och erfarenheter som vunnits i det bilaterala programmet, liksom de
intressen och védrderingar som 4r vigledande for de fortsatta nationella
insatserna i Central- och Osteuropa, beaktas dven i EU-samarbetet.

I vad avser de geografiska prioriteringarna, har Sverige intresse av att
verka for ett forstirkt EU-engagemang i Ostersjoregionen. De baltiska
staterna maste innefattas i de medlemskapsforberedande aktiviteterna, sa
snart associationsavtalen med dem 4r klara. I Polen, ddr savil EU som
Sverige #r betydande samarbetsparter, mdjliggér den gynnsamma
utvecklingen av reformpolitiken ett allt bredare spektrum av insatser med
inriktning pa den framtida integrationen. Dér illustreras emellertid dven
behovet av att samordna savél EU:s olika insatser sinsemellan som EU:s
och de enskilda givarlindernas insatser. Sverige kommer att #gna
samordningsfrigorna betydande uppmirksamhet. I Ostersjoregionen
aktualiseras dven mdjligheterna till samverkan mellan PHARE och
TACIS. Inte minst S:t Petersburgs- och Kaliningradomradenas geografiska
ldge gbr gemensamma insatser angeldgna. Andra nérbeldgna omréden,
sasom Barentsregionen och de ryska respektive vitryska omradden som
gransar till Estland, Lettland och Litauen, bdr ocksa uppmirksammas.
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Sarskilt intresse bor dgnas den utvidgning av EU:s grans6verskridande
regionala samarbete i Ostersjdomradet som #r under utveckling, bl.a. som
en foljd av Sveriges och Finlands EU-medlemskap.

Sverige bdr genom EU-samarbetet skaffa sig goda kunskaper om de
centraleuropeiska staterna och aktivt medverka i insatserna i dessa lander.
Deras utveckling far den storsta betydelse i den fortsatta europeiska
integrationsprocessen. For bedomningen av Rysslands utveckling ar det
av vikt att noggrant félja och bidra till de projekt som genomfors inom
TACIS-programmets ram i andra delar av landet 4n de som ingér i det
svenska ndromradet.

Sverige har intresse av att i EU:s samarbetsprogram erinra om
betydelsen av en balanserad utveckling i Central- och Osteuropa.
Miljbaspekterna, det medborgerliga inflytandet, jamstilldheten och den
sociala tryggheten &r element som b&r beaktas i alla relevanta
sammanhang.

For alla kategorier av program och projekt giller att informationen till
potenticlla aktérer méste fungera véil. Den erfarenhet av samarbete med
Central- och Osteuropa som byggts upp inom myndigheter, institutioner,
organisationer och foretag skall tillvaratas och vidareutvecklas. Allmant
informationsutbyte med néringslivet om EU:s &stsamarbete kommer att
dga rum i det tidigare ndmnda samrddsforum som regeringen avser
inbjuda till. For nidringslivets mojligheter att delta i EU-projekten sker
bevakningen och informationsspridningen genom Exportradet och
handelskontoren. En sérskild uppgift aligger det i Utrikesdepartementet
upprittade projektexportsekreteriatet (PES). Information till folkrérelser
och enskilda organisationer, liksom till regionala och lokala organ, vilka
alla spelar en betydelsefull roll ocksa i EU:s Gstsamarbete, kommer att
limnas genom bistdndsmyndigheten.

En annan visentlig uppgift har att géra med forhallandet mellan
Sstsamarbetet genom EU och det aterstaende bilaterala samarbetet.

Den sjilvklara utgangspunkten 4r att dubbelarbete skall undvikas. Nar
det star klart att en insats med fordel ges stdrre omfattning -
resursmissigt, geografiskt eller sektoriellt — bor EU ha ett vergripande
ansvar. Exempel pa projekt av detta slag aterfinns inom omradena
miljovard och infrastrukturutveckling. Likasa b6r samordning genom EU-
programmen vara en fordel di det giller sidana utbildnings- och
rddgivningsinsatser, dér det 4r onskvart att de verkar i samma riktning.
Risken #r annars att mottagarlandet far ta del av kunskaper och
erfarenheter som &r sinsemellan svarforenliga. Insatsomraden, dir sadana
Overviganden 4r centrala, #r exempelvis rattsutveckling och
standardisering.

De  bilaterala svenska insatser som anses Onskvidrda inom
programomraden, som omfattas av EU:s 6stsamarbete, bor i forsta hand
inriktas pd delsektorer eller linder dir svenska kunskaper och
erfareneheter 4r sérskilt relevanta. I en del fall bér sidana insatser kunna
fungera som katalysatorer for projekt genom EU:s program. 1 andra fall
kan Sverige vara vdgrbjare. Inom demokratiomridet giller detta
exempelvis offentlighetsfrigorna. De baltiska staterna, dér Sverige och de
dvriga nordiska landerna redan har omfattande verksambhet, &r ett exempel
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pa specifik landinriktning. Det ligger ndra till hands att Sverige — i
tillimpliga fall i samverkan med de andra nordiska ldnderna — tar sig att
inom ramen for sddana EU-program som técker hela eller stora delar av
Central- och Osteuropa, svara for insatserna i Baltikum. En
arbetsfordelning av liknande slag tillimpas redan i andra sammanhang,
exempelvis i det internationellt koordinerade kirnsikerhetssamarbetet i
Central- och Osteuropa — Sverige har dir tagit pa sig huvudansvaret for
insatserna vid den litauiska anldggningen Ignalina. I Polen, dér savidl EU
som Sverige #r starkt representerade, ter det sig mera naturligt att ge
svenska insatser en sektorsprofil, t.ex. inom en del av ett gemensamt
miljéprogram dir svenska kunskaper och erfarenheter ter sig sérskilt
relevanta. Sverige skall, som tidigare ndmnts, ocksé spela en aktiv roll i
strdvan att effektivisera instrumenten och forenkla handldggningsrutinerna
i EU-programmen.

Vid sidan av de bilaterala insatser som kan bli aktuella som
forstarkningar av och komplement till EU-samarbetet, finns omraden inom
vilka det savil i Sverige som i samarbetslandet finns ett starkt intresse av
fortsatt bilateral aktivitet. Inom flera sektorer har svenska insatser fatt en
sadan omfattning att det, inte minst mot bakgrund av vad som sagts ovan
om o6nskvirdheten av att undvika stora olikheter i radgivning och
utbildning, &r angeldget att de fortsétter och vidareutvecklas. Ett exempel
hérpa ar fastighetsregistrering, ett insatsomrade av stor betvdelse som
forutsittning for privatisering och utbyggnad av smé och medelstora
foretag. Ryska myndigheter har medvetet valt den svenska modellen och
avstatt fran att utnyttja expertis frdn vissa andra linder. Att identifiera
sddana sektorer, inom vilka det svenska bilaterala Ostsamarbetet
fortsdttningsvis skall koncentreras, blir en viktig deluppgift i det
analysarbete som den nya bistindsmyndigheten skall utf6ra.
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10 Regionalt samarbete

Regeringens bedomning: Det regionala samarbetet kommer att bli
alltmer betydelsefullt. Regeringen kommer att paverka samarbetet
genom att:

~ bidra till gransoverskridande regionalt samarbete genom EU,
— friamja det regionala samarbetet inom Ostersjoradet sarskilt under
det &r Sverige 4r ordforande i Ostersjoradet,

— stddja genomférandet av Barentsprogrammet,

— paverka nordiska ndromradesaktiviteter.

Regionalt samarbete har blivit en visentlig del av det multilaterala
samarbetet med Central- och Osteuropa. I vissa fall, sasom i Ostersjs-
regionen, har samverkan mellan ldnderna eller enskilda regioner i linderna
kunnat bygga pa en redan existerande intressegemenskap. Gemensamma
nordiska initiativ har spelat en betydande roll och det nordiska samarbetet
forutsitts dven framGver vara en viktig katalysator for regional samverkan.

Det dr ocksa Europeiska unionens strdvan att stirka relationerna mellan
regionerna och att utveckla ett samarbete som engagerar flera ldnder i
projekten. Inom ramen for EU:s regionalpolitiska verksamhet finns sér-
skilda strukturprogram som syftar till 6kade kontakter mellan regioner och
enskilda kommuner. Dessa kan numera dven utnyttjas for samarbete med
Central- och Osteuropa. Ett initiativ med mera direkt anknytning till
samarbetet med de central- och steuropeiska landerna 4r det i det
foljande ndmnda grinsgverskridande regionala samarbete (cross border
cooperation, CBC), 1or vilket en sdrskild del av PHARE-programmet har
avsatts. EU-kommissionen har framlagt ett forslag om grinsoverskridande
samarbete i Ostersjdomradet, till vars vidare utformning Sverige kommer
att aktivt bidra. Avsikten #r att genom samfinansiering medverka till att
samordna sddana insatser frin enskilda givarlidnder till olika PHARE-
linder som dr av gemensamt intresse, fram{or allt inom sektorerna miljo,
transporter och regional utveckling.

En annan form av regionalt samarbete dr den Ostersjokonferens om
organiserad brottslighet som &gt rum. Konferensen har utmynnat i et
forslag om ett system med nationella kontaktpunkter i Ostersj5ldnderna.

Aven i frimjandet av det regionala samarbetet har FN en viktig roll att
spela. I ett Europa som préglas av ekonomiskt starka regioner
samarbetsorgan 4r det angeldget att FN-organens roll noga definieras.
FN:s olika organ bér hidrvid ocksd internt samordna sina insatser i
Central- och Osteuropa for att ddrmed undvika fragmentisering och
konkurrens mellan FN-organen. UNDP bor sta for samordningen mellan
FN-organen pa landniva.
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10.1 Ostersjésamarbete
Ostersjoradet

Ostersjoradet bildades pa tysk-danskt initiativ i mars 1992 vid en
utrikesministerkonferens i Kopenhamn for att frimja och fordjupa
Ostersjosamarbetet. Medlemmar i radet 4r Danmark, Norge, Sverige,
Finland, Ryssland, Estland, Lettland, Litauen, Polen och Tyskland. EG-
kommissionen har ocks en representant i radet.

Ostersjoradet, som har blivit ett forum for regionala samarbetsfragor
sammantridder pa utrikesministernivd en ging per &r under roterande
ordfdrandeskap. I maj méanad 1994 6vergick ordférandeskapet fran Estland
tili Polen. Sverige Gvertar ordfrandeskapet efter Polen i maj 1995. Mellan
ministermdtena sammantrader en dmbetsmannakommitté.

Ostersjoradet har bildat f5ljande arbetsgrupper:
~ kérnsdkerhet,
~ demokrati,

— ekonomiskt samarbete.

Ostersjoradet 4r inget operativt organ med egen budget. Ostersjoradet
har initierat inrittandet av en fakultet for hogre utbildning (Euro-faculty).
Sveriges bidrag utgdrs av uppréttandet av en handelshégskola i Riga.
Vidare har Ostersj6radet inrittat en befattning som kommissarie for
demokratiska institutioner och minskliga rattigheter inbegripet
rattigheterna f6r personer som tillhdr minoriteter. Kostnaderna for nimnda
insatser finansieras via anslag for dstsamarbetet.

Andra frdgor som regelbundet diskuteras 4r energi, milj6, kdrnsakerhet.
turism och granspassageproblem. Det ekonomiska samarbetet har fatt en
alltmer framskjuten plats. Genom att finna regionala 16sningar vad géller
infrastruktur fér kommunikationer och energi kan billigare och rationellare
insatser utvecklas.

Ostersjévisionen

Sverige initierade 1992 ett samarbete mellan linderna runt Ostersjon med
syfte att utveckla ett langsiktigt hushallsperspektiv i hanteringen av
markanvéndningsfrigor, ett nirmare samarbete och en starkare identitet
i Ostersjoregionen. Som ett forsta led i arbetet har en rapport utarbetats,
"Visions and strategies around the Baltic Sea 2010", med en
lagesbeskrivning och forsta férslag till atgirder. Initiativet har av EU
uppmérksammats sidsom en framgingsrik arbetsform for
gransdverskridande samarbete. Vid planministermétet i Tallinn i december
1994 beslutades att tillsitta en "Committee on spatial development in the
Baltic Sea region" (CSD/BSR) med uppgift att fora arbetet vidare i
samordning med det arbete som bedrivs inom andra regionala
organisationer, sirskilt Ostersjéradet och EU. Regeringen bedomer att
kommitténs arbete ger ett virdefullt bidrag till arbetet med att bredda
underlaget for utvecklingsinsatser och samarbete i omradet och frimjar
integrationen med EU. Sverige deltar aktivt i kommitténs arbete.
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Ostersjoinstitutet

Ostersjdinstitutet i Karlskrona 4r en fran centrala myndigheterna fristiende
institution med uppgift att vara en motesplats for aktorer pa olika nivaer
inom Ostersjésamarbetet och sjilv medverka vid nitverksbyggande och
informationsspridning kring detta samarbete. Regeringen har bidragit till
verksamheten genom en till institutet knuten tjinsteman i
Utrikesdepartementet. Ostersjoinstitutet Sverviger f.n. sina framtida
verksamhets- och finansieringsformer. Resultatet av dessa 6vervaganden
kommer att ldaggas till grund for regeringens stillningstagande om fortsatt
stod till Ostersjoinstitutet.

10.2 Barentssamarbetet

Sedan 1000-talet har ett utbyte &gt rum mellan det som idag &r de
nordligaste delarna av Norge, Sverige, Finland och vistra Ryssland, ett
naturligt samarbete pa grund av likartade klimat- och milj6férhallanden.
Ett mer formaliserat samarbete mellan de nordiska landerna utvecklades
i samband med bildandet av Nordkalottkommittén. Efter det att en viss
samordning av det bilaterala samarbetet med Murmansk oblast (l4n) i
Ryssland inletts inom ramen for Nordkalottkommittén i borjan av 1990-
talet utvidgades nordkalottsamarbetet 1992 till att delvis ocks& omfatta
Murmansk och Archangelsk oblast. Efter ett gemensamt beredningsarbete
mellan central och regional niva bildades Barentsregionen.

Vid ett utrikesministermdte i Kirkenes den 11 januari 1993
undertecknade de fem nordiska landerna, Ryssland och EG-kommissionen
en deklaration om samarbetet i vad som kommit att kallas den
euroarktiska Barentsregionen.

I deklarationen anges foljande samarbetsomrdden: miljs, ekonomiskt
samarbete, tekniskt-vetenskapligt samarbete, regional infrastruktur,
urbefolkningar, minskliga och kulturella férbindelser samt turism.

Med deklarationen bildades det euroarktiska Barentsradet. Radet skall
normalt métas en gdng om &ret pa utrikesministernivad. Radsméten kan
dven hallas av andra fackministrar och pa dmbetsmannaniva.

Samtidigt bildades ett regionalt Barentsrad — "Regionradet" — bestaende
av styresménnen i regionens ldn dvs. de tre ldnen i Norge, Finnmark
fylkeskommune, Nordland fylkeskommune och Troms fylkeskommune,
i Sverige Norrbottens ldn, i Finland Lapplands l&n och i Ryssland
Murmansk oblast, Archangelsk oblast och republiken Karelen. En
representant for urbefolkningarna ingar dven i Regionrédet.

OrdfSrandeskapet for Barentsrddet innehas av Finland och
ordforandeskapet for Regionradet Gvertogs i januari manad 1995 av
Norrbotten efter Finnmarks fylke.

Regionrédet for Barentssamarbetet besldt den 27 juni 1994 i Rovaniemi
i Finland att anta ett Barentsprogram till en kostnad av 151 miljoner
norska kronor for tidsperioden 1994-1999. Programmet omfattar 74 projekt
och &r utarbetat av 10 arbetsgrupper med representanter for berorda
lander. Regionradet har ingen gemensam budget for Barentssamarbetet.
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Finansieringen av aktuella projekt sker olika i de nordiska ldnderna. I
Sverige finansieras projekten via medel anvisade under littera
G. Samarbete med Central- och Osteuropa. Projektmedel far dérfor sokas
hos behdrig myndighet enligt de riktlinjer som fattats av regering och
riksdag. Linsstyrelsen har forslagit att de far disponera vissa anvisade
medel for mindre projekt och for forstudier.

Regeringen finner Barentssamarbetet angel4get. Férutom att regeringen
ser positivt pa insatser for den ryska delen i Barentsregionen kommer
Sverige genom medlemskapet i EU f& mdjlighet att pdverka inriktningen
av insatserna till nordvistra Ryssland. Ansokningar om projektmedel
kommer att underlittas genom att en ny myndighet for bistindsinsatser
avses att inréttas fran och med den ] juli.

10.3 Nordiskt samarbete

Inom ramen for Nordiska ministerradets (NMR) aktiviteter har ett sérskilt
samarbetsprogram utarbetats for linderna i Central- och Osteuropa med
fokus pé de baltiska staterna, Polen och Ryssland. Samarbetsministrarna
beslot vid sitt mote i Nuuk p& Gronland den 27-28 juni 1994 att godkénna
ett forslag till arbetsprogram for Nordens ndaromraden 1995 omfattande en
budget pa 50 miljoner danska kronor. Av Sveriges bidrag for &r 1995 har
13 750 000 kronor finansierats via anslag for dstsamarbetet.

Det nya niromradesprogrammet innebdr — forutom fortsittning av
aktiviteterna i Baltikum - en generell utdkning av nromradesaktiviteterna
till nordvéstra Ryssland avseende bl.a. utbytes- och stipendieprogram och
uppréttandet av ett informationskontor i S:t Petersburg.
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11  Anslagsfragor for budgetaret 1995/96

I proposition 1994/95:100 bil. 4 har regeringen foreslagit riksdagen att i
avvakten pé en sdrskild proposition i &mnet berdkna anslag for samarbetet
med Central- och Osteuropa. Regeringen tar nu upp dessa anslagsfragor.

Ftt program avseende samarbete med Central- och Osteuropa beréknas
uppgd till totalt 4 010 300 000 kr for budgetdren 1995/96-1998.
Kostnaden uppgér till 1 718 700 000 kr for bugetiret 1995/96 och
1 145 800 000 kr vardera for budgetéren 1997 och 1998.

Som en {6ljd av Sveriges medlemskap i EU kommer vissa insatser att
kanaliseras via EU. Fran anslagsbeloppet for budgetiret 1995/96 har
darfor avdragits 502 500 000 kr for avgift till EU.

Under littera G. Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa
foreslar regeringen att 1 216 200 000 kr anvisas for budgetaret 1995/96
(18 manader). Detta motsvarar pa en 12-manaders period 810 800 000 kr.
Detta belopp bestar pa en tolvmanadersperiod av 1 000 000 000 kr minus
avdrag for EU-medlemskap med 335 000 000 kr och okat med
145 800 000 kr som under innevarande budgetar finns anvisade pa ett
anslag under fjortonde huvudtiteln anslaget A 8. Milj6insatser i
Ostersjoregionen.

En del av insatserna som finansierats inom anslaget #r av flerarig
karaktidr. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen
att inom ramen for ett fortsatt samarbetsprogram for Central- och
Osteuropa f& gora utfistelser under budgetéret 1995/96 om hogst
1 621 600 000 kr utéver anslagna medel fér budgetaret 1995/96.

Tredje huvudtiteln
G. Samarbete med Central- och Osteuropa

Som en f6ljd av de forslag som regeringen ldmnat i denna proposition
forordas att medel for samarbetet med Central- och Osteuropa for
budgetaret 1995/96 stills till regeringens forfogande ver foljande anslag.

Prop. 1994/95:160

94



G L

G 3.

Q
w

Samarbete med Central- och Osteuropa

genom Den nya myndigheten 725 000 000 kr
varav

1. Tekniskt samarbete och

kapacitetsutveckling 312 750 000 kr
Naringslivsutveckling 75 000 000 kr

Stod genom enskilda organisationer 85 000 000 kr

Miljs 169 250 000 kr

. Karnsidkerhet och stralskydd 83 000 000 kr

Lh:bb)rs)

. Samarbete med Central- och Osteuropa

genom Svenska institutet 75 000 000 kr
Ovriga bidrag till samarbete med

Central- och Qsteuropa 368 199 000 kr
varav

I. Sakerhetsfrimjande insatser 100 000 000 kr

2. Multilateralt stod 135 000 000 kr

3 Till regeringens disposition 133 199 000 kr

4. Avsittning for forlustrisker vad avser

garantier for finansiellt stdd och
exportkreditgarantier 48 000 000 kr

. Tackande av eventuella forluster i

anledning av statliga garantier till
lander i Central- och Osteuropa 1 000 kr

Summa littera G 1 216 200 000 kr

Gl

Samarbete med Central- och Osteuropa genom Den nya

myndigheten

Nytt anslag (forslag) 725 000 000 kr

varav 483 000 000 kr berdknat for juli 1995 — juni 1996

Over detta anslag berdknar regeringen medel till foljande dndamal:
bilateralt samarbete i Central- och Osteuropa avseende

For

tekniskt samarbete och kapacitetsutveckling,
néringslivsstdd,

stéd genom enskilda organisationer,

miljo,

karnsakerhet och stralskydd.

budgetaret 1994/95 finns f6ljande anslag och anslagsposter uppforda

pa statsbudgeten f6r dessa andamal ndmligen
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Tredje huvudtiteln
G |. Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa
1. Beredningen for internationellt tekniskt-
ekonomiskt samarbete (BITS) 233 000 000 kr
Styrelsen for intemnationell utveckling (SIDA) 47 000 000 kr
3. Styrelsen for internationellt
néringslivsbistand (SWEDECORP) 50 000 000 kr
4, Kimsdkerhet m.m. 30 000 000 kr
Fjortonde huvudtiteln
A 8. Miljdinsatser i Ostersjoregionen (delvis
inkluderande vissa atgirder for
kidrnsikerhet och stralskydd) 145 800 000 kr

19

Ovan nimnda anslag fors samman till ett nytt anslag. Utgiende
reservationer under tredje huvudtiteln for budgetaret 1994/95 for ovan
angivna anslag far foras 6ver till det nya anslaget.

Sasom redovisats i regeringens proposition 1994/95:100 bil. 4 har
regeringen beslutat foresla en sammanslagning av myndigheterna BITS,
SWEDECORP, SIDA och SAREC till en ny sammanhdlien
bistandsmyndighet. Den nya myndighetens verksamhet avses inkludera
ocksa samarbete med linderna i Central- och Osteuropa. Beslutet om
inrdttande av en ny bistindsmyndighet &r av stor betydelse for det svenska
samarbetet med Central- och Osteuropa. Ett samlat ansvar pa verksniva
for merparten av de svenska bistdndsinsatserna kommer att innebira bittre
samordning, klarare roller, hogre effektivitet och tydlighet i samarbetet,
nigot som ocksa efterlysts i versynen av samarbetet.

Samarbetet med Central- och Osteuropa har speciell karaktir.
Samarbetslénderna har strukturella problem som sammanfaller med manga
andra av Sveriges samarbetsldnder. Samtidigt ror det sig om linder med
en hég utvecklingsniva. Det faktum att samarbetet ror grannlidnder ger det
ocksa en sdrprigel, dir det 6msesidiga intresset dr ett patagligt inslag.

Fér att halla samman och maximera kompetensen i Ostbistandet bor det
organisatoriskt ha en sérstillning i den nya myndigheten. Savil
landkompetens som #mnes- och sakomrddeskompetens skall aterfinnas i
en sirskild avdelning for samarbete med Central- och Osteuropa.
Avdelningen skall tillforsdkras god analytisk och operationell kapacitet.
Avdelningen bor utgdra en naturlig kontaktpunkt for samarbetsldndema
vad giller merparten av de svenska bistdndsinsatserna i Central- och
Osteuropa.

Den nya myndigheten skall i sin verksamhet ge prioritet &t Sveriges
niromrade. Detta dr Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Detta
utesluter emellertid inte att den nya myndigheten i enlighet med vad som
ovan angetts kan gora sirskilt motiverade, enstaka insatser ocksa i lander
utanfor ndromradet. I detta sammanhang bor sérskild uppmirksamhet ges
Ukraina och Vitryssland.

Den nva myndigheten kommer att forfoga 6ver alla instrument som
BITS, SWEDECORP och SIDA anvint i 6stsamarbetet.
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Den nya myndigheten skall genomfbra insatser pa de omraden som av
regeringen i denna proposition angivits som huvudmal fér samarbetet
samt i Ovrigt fSlja de riktlinjer som angetts ovan. Myndigheten skall
planera fr insatser pA motsvarande niv4 under budgetéren 1997 och 1998,
dvs. totalt ca 1,7 miljarder kronor f6r de tre budgetaren.

Regeringen avser att under det tredriga programmets varaktighet
noggrant beakta och f5lja samhillsutvecklingen i samarbetsldnderna. Ett
fordjupat analysarbete inleds. Hirigenom kan samarbetets inriktning och
innehill anpassas och goras mer dndamalsenligt. Det &r samtidigt viktigt
att vil dokumenterade behov av langsiktiga insatser tillgodoses. Den
ndrmare inriktningen kommer dérfér att baseras pa riktlinjer som
regeringen kommer att utarbeta for samarbetet med de prioriterade
linderna. Dessa skall av den nya bistindsmyndigheten vidareutvecklas
med konkreta landprofiler och operativa mil for i forsta hand de
prioriterade linderna.

Tekniskt samarbete och kapacitetsutveckling samt niringslivsstdd

Under dessa anslagsposter finansieras verksamheter som hittills
finansierats fran skilda anslag for BITS och SWEDECORP. Deras
verksamhet har formellt och innehallsmissigt betydande likheter och
kommer i den nya myndigheten att ingd i den sirskilda avdelningen for
samarbete med Central- och Osteuropa. Den framtida utformningen av
verksamheten inom den nya myndigheten bor ta till vara nya
samordningsmajligheter.

Tekniskt samarbete och kapacitetsutveckling

BITS redovisar i sin anslagsframstillning for planerade insatser om 400
miljoner kronor till stéd for omvandlingsprocessen i Central- och
Osteuropa. Erfarenheterna frn hittillsvarande samarbete och utvecklingen
i regionen har inneburit att det av BITS limnade stddet utgdr en
integrerad del av storre program. I hégre grad genomfdrs langsiktiga och
storre insatser for att utveckla och inftra system och arbetsmetoder inom
skilda organisationer, ofta i direkt anslutning till mer omfattande program
eller investeringar.

BITS pekar i medelsframstillningen pé vikten av att sdrskilda medel
anvisas for pafyllnad av konsultfonderna i Virldsbanken och Europeiska
utvecklingsbanken. Dessa fonder har enligt BITS visat sig vara
dndamalsenliga och verkningsfulla.

BITS foreslar att en sakfinansierad tjdnst inrittas vid EU for PHARE-
programmet fSr en period om hogst 3 4r. Tjinsten skulle kunna utnyttjas
for vissa andra @ndamal, bl.a. med avseende pad TACIS-programmet samt
underlitta samordningen i regionen mellan det bilaterala §stsamarbetet
och EU:s verksamhet. Den drliga kostnaden for tjansten beréknas till ca
1 miljoner kronor for en utsdnd senior handldggare.

7 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 160
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Betriffande kursverksamheten anfor BITS att det stora intresse som
visats for denna talar for att medel ocksé for 1995/96 stills till férfogande
for dandamaélet.

Regeringen anser det viktigt att det tekniska samarbetet och
kapacitetsutvecklingen fortsitter med god kvalitet och forutser att gjorda
erfarenheter gor det mojligt att i framtiden integrera projekten i storre
program och koncentrera dem till mer langsiktiga insatser.

Regeringen berdknar att 312 750 000 kr bor anvindas for tekniskt
samarbete och kapacitetsutveckling for budgetiret 1995/96. Beloppet
inkluderar dven nddvindiga avséttningar for pafylinad av konsultfonderna,
vilka fér beslutas av den nya myndigheten. Av beloppet avses 18 000 000
kr att anvdndas for administrativ verksamhet avseende insatser inom
Central- och Osterupa.

Regeringen avser terkomma med riktlinjer avseende tjénster vid EU for
den nya myndigheten.

Ndringslivsstod

Styrelsen for internationellt niringslivsbistind (SWEDECORP) har
inkommit med en fordjupad anslagsframstillning fér perioden
1995/96-1998. SWEDECORP:s verksamhet skall bidra till att frimja
framvixten av en fungerande marknadsekonomi. Den huvudsakliga
malgruppen fr sma- och medelstora foretag samt institutioner som frimjar
deras intressen. Verksamheten #4r indelad i1 tre grenar:
kompetensutveckling, afférsutveckling och kapitalférsorjning. Alla
grenarna #r vl limpade for regionen.

Miljén dir SWEDECORP verkar karaktiriseras av att det saknas
fungerande nétverk och privata niringslivsorganisationer. Det har dérfor
tagit tid att faststilla behoven avseende kompetensutveckling.
SWEDECORP har ocks3 gjort erfarenheten att det kan vara svart att finna
limpliga organisationer i Sverige for kompetensutveckling pa
institutionsnivd. SWEDECORP anser att otydliga grinser mellan olika
bistindsmyndigheter har skapat problem nir det giller att bygga upp och
§verfora kompetens pa institutionsniva.

Inom omradet affirsutveckling har initiativet till projekt hittills i
allménhet kommit fran foretag och organisationer i Sverige, vilka visat ett
stort, spontant intresse for SWEDECORP:s verksamhet och for langsiktigt
foretagssamarbete.

SWEDECORP fbrutser att med erhéllna erfarenheter och kunskaper i
kombination med en utveckling av niringslivet i regionen dess roll som
kontaktfdrmedlare och nitverksbyggare kommer att Oka. Projekten
forutses da i stérre omfattning komma att baseras pa de lokala fSretagens
och institutionernas kompetens- och utvecklingsbehov. Vad avser omridet
kapitalfSrsorjning noterar SWEDECORP att detta dr en sektor i stort
behov av stddinsatser som #r bade kapital- och personalkrivande.

SWEDECORP gér bedémningen att dess verksamhet bdr expandera i
Lettland, Litauen och det ryska nidromrédet. Stodet till Estland bedoms
kunna trappas ned successivt.
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For den framtida verksamheten foreslar SWEDECORP att verksamheten
i Central- och Osteuropa fordelas pid kompetensutveckling 30 %,
affirsutveckling 40 % och kapitalforsérjning 30 %.

SWEDECORP hemstiller att regeringen faststiller myndighetens forslag
till verksamhetsfordelning och inriktning p4 det n#ringslivsstodet till
Central- och Osteuropa.

For budgetaret 1995/96 foreslar SWEDECORP att 100 miljoner kronor
anvisas for samarbetet med Central- och Osteuropa. Vidare begir
myndigheten att fi géra &taganden som tillsammans med tidigare
utféstelser motsvarar ingdende reservation samt tva ganger det belopp som
stillts till forfogande. SWEDECORP foreslar ett ramanslag for
verksamhet och frvaltning i Central- och Osteuropa.

I enlighet med SWEDECORP:s bedémning bér en helhetsanalys av
mottagarlandets utveckling och behov ligga till grund ocksd for
niringslivsstodets utformning. En viktig uppgift for samarbetet med
Central- och Osteuropa inom ramen for den nya myndigheten ir att
utnyttja niringslivets stora intresse for l4ngsiktigt niringslivssamarbete i
regionen. Sérskilda anstringningar boér goras for att bidra till att sikra
tillgdngen pa kapital och forbittra villkoren for produktiv verksamhet i
regionen. Den nya organisationen av bistindsadministrationen kommer att
underldtta en helhetssyn p4 niringslivsstddet, dér insatser p4 mikronivén
kan kompletteras med institutions- och forvaltningsstod.

Regeringens avsikt #r att den nya bistindsmyndigheten skall, vad
betrdffar nidringslivsstéd arbeta enligt de mal och &vriga riktlinjer som
angivits i denna proposition.

Regeringen beréknar att 75 000 000 kr bér anvindas for néringslivsstdd
for budgetiret 1995/96.

Stéd genom enskilda organisationer

Den nya myndigheten skall dverta den hantering som tidigare skétts av
SIDA.

SIDA har for samarbetet i Central- och Osteuropa tréffat ramavtal med
Naturskyddsforeningen, LRF, LO/TCO, Olof Palmes Internationella
Centrum, Rédda Barnen och Hilso- och sjukvéardens Osteuropakommitté.
Ovriga organisationer som exempelvis kvinno- och ungdoms-
organisationer, kooperationen och nykterhetsrorelsen har projektavtal.
Kretsen av ramorganisationer frutses vidgas varigenom effektiviteten i
stodet forvintas oka.

Det &r SIDA:s beddmning att engagemanget hos enskilda organisationer
for Central- och Osteuropa r fortsatt stort och att allt fler organisationer
Svergdr till 6kad langsiktighet i stddet.

For att forenkla for de manga organisationer som 4r verksamma bade
i Central- och Osteuropa och i u-lander anser SIDA att likartade regler
bor efterstrivas nir det giller de bida anslagen. Siledes bér utrymme
finnas inom de medel som anslads dven for information, tickning av
administration, erfarenhetsutbyte och utvirderingar.
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Mot bakgrunden av aft intresset for samarbete med organisationer i
Central- och Osteuropa r fortsatt stort och mot bakgrunden av avsikten
att utvidga ramsamarbetet foresldr SIDA att anslaget for budgetaret
1995/96 uppgér titl 95 miljoner kronor.

Regeringen anser att samarbetet genom enskilda organisationer spelar
en mycket viktig roll i samarbetet med Central- och Osteuropa. Kontakter
och stod genom folkrérelser och enskilda organisationer utgdr ett av de
allra viktigaste instrumenten for att stddja den framvidxande demokratin
i samarbetsldnderna. Regeringen berdknar att 85 000 000 kr bor anvindas
for stéd genom enskilda organisationer for budgetaret 1995/96.

Miljé

Sasom tidigare har framgitt i denna proposition anser regeringen att
milj6insatser dr av central betydelse i stédet till Central- och Osteuropa.
Av sarskilt intresse 4r en vdl avvdgd politik for miljostodet i
Ostersjbomradet — inom ramen for Ostersjoprogrammet och i
Barentsradet.

Regeringen anser att 169 250 000 kr bér anvindas for milljdinsatser for
budgetéret 1995/96, varav 13 500 000 kr berdknas anvisas till Statens
naturvirdsverk for kunskapsuppbyggnad och forvaltningsstéd. Ovriga
medel bér i huvudsak anvéndas for investeringar inom atgirdsprogrammet
for Ostersjon.

Kiirnsikerhet och strilskydd

Statens kirnkraftinspektion (SKI) anger i sin anslagsframstillan att
samarbetet 4r inriktat pd omridena myndighetssamarbete i form av
uppbyggnad av den litauiska sdkerhetsmyndigheten VATESI,
industrisamarbete i form av uppbyggnad av Ignalinas egna resurser och
kompetens p& materialkontroll genom &verforing av modern utrustning,
kunskaper och erfarenheter samt tekniska forbittringar innefattande
leverans av underlag och utrustning for systemférbittringar.

Det internationella samarbetet kring sidkerheten vid reaktorerna i
Ignalina 4r mycket omfattande. Samordning av insatser fran olika hall 4r
helt nodvindig for att ett effektivt stdd till uppbyggnad av sdkerheten
skall kunna ske. Samarbetet bedrivs vid sidan av det bilaterala genom EU,
G 24, 1AEA och EBRD. SKI forutsitter att arbetet kan fortgd i oforindrad
omfattning varigenom samordningen sékerstills framdeles.

For budgetéret 1995/96 anger SKI ett medelsbehov pa 66,6 miljoner
kronor for att fortsétta det piglende arbetet med sikerhetsforbattringar.
Hirvidlag har hidnsyn tagits till EBRD:s kirnsikerhetsfond (Nuclear
Safety Account, NSA) och dvriga internationella och nationella projekt
som pégar eller 4r planerade. Fér innevarande budgetir har SKI erhallit
38,5 miljoner kronor.

Regeringen anser det viktigt att samarbetet kan bedrivas pd ungefir
samma nivad och berdknar att SKI skall erhélla 55 miljoner kronor for
dessa kdrnsikerhetsinsatser for budgetaret 1995/96.
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Utdver insatser som genomfdrs av SKI har regeringen for budgetéret
1995/96 berdknat ett behov av ytterligare bidrag till EBRD:s
kirnsikerhetsfond. F¢r &ndamdlet har reserverats hogst 45 miljoner
kronor.

SKI genomfdr ett sirskilt stodprogram for kontroll av kirmimne i
Oberoende Staters Samvilde (OSS) och Baltikum. Sidan kontroll har
sirskild betydelse for att forhindra spridning av kimvapen och
kirnvapenteknologi. Atgirdsprogrammet for kdrndmneskontroll omfattar
idag insatser i Kazakstan, Ukraina, Litauen och Vitryssland, vilka med
IAEA inlett diskussioner om kontrollavtal enligt icke-spridningsfordraget.
Linderna har ett behov av fungerande kontrollsystem si att deras
dtaganden gentemot IAEA kan uppfyllas. SKI:s stédinsatser syfiar till att
hjdlpa linderna etablera erforderliga kontrollsystem for kirn&mne,
genomfdra acceptabel niva pa fysiskt skydd och export/importkontroll av
kirnimne, material och kdrnteknisk utrustning, dvs. de element som ingér
i icke-spridningsregimen. Insatserna samordnas med andra givare genom
IAEA.

SKI anfbr i sin anslagsframstillan att den internationella koordinationen
forutsitter en fortsatt svensk medverkan om nuvarande mal skall uppnas.
Sveriges medlemskap i EU innebdr att ytterligare samordning krédvs, dven
om gemensamma EU-insatser kommer att bli mycket begrinsade.

For budgetaret 1995/96 begir SKI for kimidmneskontroll 12,5 miljoner
kronor. For innevarande budgetdr har for dndamélet anvisats 5 miljoner
kronor.

Regeringen anser det angeldget att programmet for kdrnimneskontroll
under budgetéret 1995/96 kan hallas pa en hog niva och berdknar att SKI
skall erhélla 10 miljoner kronor f6r 4ndamadlet.

Statens strdlskyddsinstitut (SSI) inledde budgetiret 1991/92 projekt
Stralskydd Ost. Projektet finansierades till en bdrjan med medel frin
Utrikesdepartementet. Sedan 1993/94 har medlen anslagits Over
Miljodepartementets anslag. Projektet syftar till att gra insater for att p&
lang sikt forbéttra strdlskyddet och utveckla sdkerhetstinkandet i
samarbetsldnderna och att gora akuta strdlskyddsinsatser. Insatserna bestér
av myndighetsuppbyggnad, beredskap, arbetarskydd, utslapp vid
kdrnkrafts- och forskningsreaktorer, instrumentering, avveckling, avfall
och omgivningskontroll. Aven Statens riddingsverk, Arbetarskydds-
styrelsen m.fl. myndigheter medverkar i projektet. Samarbetet innefattar
framst de baltiska staterna och Ryssland. Insatser gors ocksd i Polen,
Ukraina, Vitryssland och Ungern.

SSI beddmer kvaliteten pa det utforda arbetet som god och noterar att
samarbetslinderna visar ett stort intresse for fortsatt samarbete med SSI.

SSI har i sin anslagsframstéllan dskat 30 miljoner kronor fSr budgetaret
1995/96. For innevarande budgetdr har for indamalet anvisats 12 miljoner
kronor.

Regeringen anser att framforallt stodet till myndighetsuppbyggnad pa
strilskyddsomradet och det kirnenergirelaterade strdlskyddet 4r mycket
angeldget och berdknar att SSI skall erhlla 18 miljoner kronor for detta
dndamal.
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P4 begiran av Estland och Ryssland har under svensk ledning Prop. 1994/95:160
organiserats en internationell referensgrupp for avveckling av
kdrnreaktorerna vid Paldiski-basen i Estland. Gruppen kallad Paldiski
International Expert Reference Group (PIERG) samordnas p4 svensk sida
av Statens strilskyddsinstitut. Fér det sérskilda programmet inom ramen
for PIERG har reserverats atta miljoner kronor varav fem miljoner
kvarstar reserverade.

Sammanlagt berdknar regeringen behovet av anslagsmedel for
kérnsdkerhet och strilskydd till 83 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att 725 000 000 kr anvisas anslaget Samarbete med
Central- och Osteuropa genom Den nya myndigheten fr budgetaret
1995/96.

G 2. Samarbete med Central- och Osteuropa genom Svenska
institutet

Nytt anslag (forslag) 75 000 000
varav 50 000 000 beriknat for juli 1995 - juni 1996

Regeringen foreslar att medel anvisas Gver detta anslag till foljande
dndamal;

~  kontakter med Central- och Osteuropa,

~ utbyte inom utbildning och forskning,

— kultur- och erfarenhetsutbyte,

For budgetaret 1994/95 #r motsvarande medel anvisade under anslaget
G 1. Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa som en sirskild
anslagspost.

Regeringen foreslar vidare att utgdende reservation for budgetéret
1994/95 for ovan angivna anslagspost &verfors till det nya anslaget.

Svenska institutet (SI) har till uppgift att friimja Sveriges internationella
kontakter genom utbyte inom utbildning och forskning, samt genom
kultur- och erfarenhetsutbyte,

For innevarande budgetir disponerar SI 45 miljoner kronor for
samarbete med Central- och Osteuropa, vilket innebar en Skning med 10
miljoner kronor jamfort med foregiende &r. Drygt en tredjedel av anslaget
anvéndes for htgskolesamarbete. Stddet till institutionssamarbete pa det
akademiska omridet &kar medan budgeten for stipendier halls pa
oftrindrad niva. Fortsatt st6d limnas till undervisning i svenska i Central-
och Osteuropa. SI hoppas kunna stddja ett nytt lektorat i Kaliningrad.
Samtliga institutioner i regionen far st6d i form av undervisningsmaterial,
bokgdvor m.m. SI avser dven ge st6d till undervisningen i svenska vid
vissa skolor i de baltiska staterna. Kulturprogrammet Ars Baltica inom
Ostersjésamarbetet har fatt okade resurser. Det nya Sversittar- och
forfattarhuset i Visby ger SI ytterligare en mdjlighet att frimja och
aktivera kulturutbytet i Ostersjdomradet. SI har fatt i sirskilt uppdrag att
stddja sprakundervisningen i estniska och lettiska f6r Estlands och
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SI meddelar i sin anslagsframstillning for budgetiret 1995/96 att man
avser fortsitta att satsa pd expertutbyte och seminarier i
kunskapstverforande syfte. Ett urval faktablad och skrifter skall 6versittas
till 8steuropeiska sprak. Olika projekt planeras pd den hégre utbildningens
och forskningens omrade: stipendievistelser i Sverige for studenter,
forskare och universitetslidrare; kurser vid universitet i eller utanfér
Sverige; svenska universitetsldrares undervisning vid central- och
Osteuropeiska universitet. Betriffande svenskundervisningen kommer SI
under de nirmaste iren att géra stora satsningar framfor allt i Baltikum.
Avsikten 4r att h6ja kunskapsnivan hos de baltiska svenskl4rarna, forbéttra
laromedelstiligngen och oka mojligheterna till vidareutbildningen i
Sverige fOr svenskstuderande. SI planerar sarskilda satsningar pa
undervisningen vid ldrarhdgskolorna. SI vill vidare medverka till att stédja
bevarandet av kultur och kulturinstitutioner genom utbildning,
personutbyte och evenemang for att stirka den kulturella identiteten i en
spirande marknadsekonomi dér kulturen inte prioriteras.

Regeringen anser att kunskapsuppbyggnad och samarbete pa den hégre
utbildningens och forskningens omrade #r viktiga inslag i uppbyggandet
av ett ldngsiktigt och varaktigt samarbete mellan forskare och
institutioner. Som ett komplement till de stipendieprogram som
administreras av SI avser regeringen inrétta ett program for mindre
féltstudier i Central- och Osteuropa avsett for svenska hégskolestuderande.

Svenska institutets program fbr expertutbyte och kultursamarbete 4r
viktiga instrument for att stirka demokratin och dka forstielsen mellan
ldnderna. SI bor strdva efter ett Skat granséverskridande samarbete mellan
linderna i Central- och Osteuropa. Svenskundervisningen bér fortstta
liksom stdd till sprakutbildning i estniska och lettiska for lindernas
rysktalande befolkning och till andra integreringsfrimjande &tgérder.

Regeringen planerar genom Svenska institutet att ldmna ett bidrag till
Ingenj6rsvetenskapsakademien for forskningssamarbete med ldnderna i
Central- och Osteuropa.

Regeringen f6reslar att anslaget till Svenska institutet 6kas med
7 500 000 kr till 75 000 000 kr.

Av beloppet avses 1 600 000 kr anvéndas for administrativ verksamhet
avseende insatser inom Central- och Osteruopa.

G 3. Ovriga bidrag till samarbete med Central- och Osteuropa

Nytt anslag (forslag) 368 199 000
varav 245 466 000 berdknat for juli 1995 — juni 1996

Over detta anslag berdknar regeringen medel till féljande dndamal:
— sidkerhetsfrimjande insatser,
— multilateralt st6d,
— medel till regeringens disposition for oftrutsedda insatser.
For budgetdren 1993/94 och 1994/95 &r motsvarande medel anvisade
under anslaget G 1. Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa
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som sérskilda anslagsposter. Regeringen foreslér att utgiende reservationer
for budgetaret 1994/95 for dessa far foras Sver till det nya anslaget.

Scikerhetsfrdmjande insatser

For att frimja gemensam s#kerhet i regionen i enlighet med vad som
anforts i denna proposition bor sikerhetsfrimjande insatser kunna stodjas
i Baltikum samt i andra delar av Central- och Osteuropa.

De sikerhetsfrimjande insatserna i Baltikum syftar till att befdsta
Estlands, Lettlands och Litauens suverinitet. Insatserna avser stéd till
kust- och grinsbevakning, polis- och tullvdsende, sikerhetspolitisk
kompetensuppbyggnad, civilférsvar och riddningstjinst samt militért
forsvar.

Regeringen anser att medlen avseende sikerhetsfrimjande insatser bér
okas till 100 miljoner kronor for budgetéret 1995/96.

Multilateralt stod

Regeringen finner det angeldget att stodja det samarbete som bedrivs
inom ramen fr internationella organisationer och har for avsikt att aktivt
delta i utformningen av det internationella samarbetet. Utgingspunkten &r
att de internationella organen effektivt skall koordinera sin verksamhet i
syfte att undvika dubbelarbete. Regeringen vill vidare verka for att de
huvudsakligen skall finansiera sin verksamhet genom ordinarie resurser.
Det &r angeldget att mdjligheterna till samfinansiering mellan bilaterala
och multilaterala program och projekt tas till vara. Genom sérskilda,
extrabudgetira bidrag kommer regeringen frimst att stddja insatser och
funktioner av betydelse f6r den vidare reformprocessen och pi omraden
som idag dr underrepresenterade i det internationella samarbetet. Sérskild
hdnsyn skall hirvid tas till de insatser som Sverige genom sitt
medlemskap i Europeiska unionen bidrar till. Som exempel hdrpd kan
ndmnas demokrati, sociala konsekvenser av den ekonomiska
omstillningen samt insatser som frimjar samarbete mellan
reformlédnderna.

Det 4r viktigt att de internationella organen utifrdn sin specifika
kompetens och kollektiva uppbyggnad ges ekonomiska fSrutséttningar att
delta i omformningen av samhdllena i Central- och Osteuropa.

Regeringen beriknar att 135 000 000 kr bor anvindas f6r multilateralt
stod for budgetdret 1995/96. I detta belopp inryms medel for svenskt
deltagande vid en eventuell fortsittning av NEFCO:s verksamhet.

Till regeringens disposition

Utvecklingen i Central- och Osteuropa har skett snabbt och det #r
nodvindigt att ha medel tillgéngliga for att regeringen snabbt skulle kunna
genomfdra nya insatser. Som exempel kan anges att under innevarande
budgetdr har 24 miljoner kronor anvisats for stod i samband med
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tillbakadragandet av ryska trupper fran Lettland och Estland. Aven for det
kommande budgetaret finns behov av flexibilitet varfor vissa medel bor
finnas till regeringens disposition for att anpassas till foréindrade behov
och oftrutsedda insatser.

Medlen till regeringens disposition for budgetéaret 1995/96 avses bland
annat anvindas till fordjupning av de kontakter som etablerats mellan
svenska departement och myndigheter och deras motsvarigheter i linderna
i Central- och Osteuropa.

I denna anslagspost ingdr &ven berdknade kostnader for
handelshogskolan i Riga med 7 030 000 kr samt 2 000 000 kr for &vriga
miljoinsatser. Eventuella bidrag till EBRD:s kdrnsdkerhetsfond (NSA)
kommer dven att belasta denna anslagspost.

Regeringen avser tdcka utgifter for administrativa kostnader i
utrikesforvaltningen for insatser i Central- och Osteuropa fran detta
anslag.

Sammantaget berdknar regeringen behovet av anslagsmedel till
regeringens disposition till 133 199 000 kr.

Regeringen foreslar att 368 199 000 kr anvisas anslaget Ovriga bidrag
till samarbete med Central- och Osteuropa for budgetiret 1995/96.

G 4. Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt st6d och exportkreditgarantier

1993/94 Utgift .- Reservation 255 000 000
1994/95 Anslag 240 000 000
1995/96 Forslag 48 000 000

varav 32 000 000 for juli 1995 — juni 1996

Anslaget disponeras for avsittning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt st6d och exportkreditgarantier till linder i Central- och
Osteuropa. Av anslaget framgar ocksd ramen for det betalningsansvar
staten iklader sig i form av statsgarantier.

Finansiellt stéd

Léanderna i Central- och Osteuropa har behov av finansiellt stod for att
paskynda reformprocessen. Detta kan bland annat avse
betalningsbalansstéd eller ett mer strukturellt inriktat stod kopplat till
utléning fran internationella organisationer. Efter sérskilt regeringsbeslut
kan finansiellt stod 1&mnas i form av statliga garantier for krediter till
linderna i Central- och Osteuropa.

For att ticka eventuella forluster, som kan uppstd med anledning av
statliga garantier for finansiellt stdd, maste riskavséttningar géras. Ett
riktmirke fér hur stora de totala riskavsittningarna bor vara dr de 10 % av
totala utestdende krediter som EU tilldmpar for liknande ataganden. Detta
betyder att tidigare gjorda svenska avséttningar kan komma att justeras i
efterhand. '

8 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 160
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Riksdagen har medgett att staten ikl4der sig betalningsansvar i form av
statsgarantier for finansiellt stod med 800 miljoner kronor vardera av
budgetéren 1991/92, 1992/93, 1993/94 samt med 650 miljoner kronor for
budgetéret 1994/95. Under samma tidsperiod har garantierna utnyttjats
med 754 miljoner kronor, 555 miljoner kronor, 257 miljoner kronor samt
10 miljoner kronor for budgetaret 1994/95. Ytterligare garantiitaganden
under budgetaret 1994/95 beridknas inte uppkomma. Avsittningar har
hittills gjorts med 195 miljoner kronor.

For budgetaret 1995/96 beriknas garantier f6r finansiellt stdd inte bli s&
omfattande som tidigare med hénsyn till att Sveriges bilaterala insatser
vad giller betalningsbalansstdd kommer att ersittas med deltagande i
EU:s gemensamma utlaning. Vissa insatser kan dock bli aktuella i linder
som Sverige anser prioriterade, t.ex. om gemensamt EU-stdd inte kommer
till stdnd. Finansiellt st6d kan dven bli aktuellt tor infrastruktur- och
miljoprojekt som av svenska eller nordiska organ samfinansieras med
internationella institutioner. Overlidggningar pagar, bl.a. inom ramen for
det nordiska samarbetet, om sadana insatser i ndromradet. Mot bakgrund
av dessa faktorer foreslds de statliga garantiatagandena for budgetaret
1995/96 uppga till 300 miljoner kronor. Av detta totala utrvmme har
hilften eller 150 miljoner kronor berdknats for garantier avseende
samfinansiering av infrastruktur- och miljoprojekt. lansprdktagande av
denna del av garantiutrymmet forutsétter att ytterligare avsattningar goérs
fran for budgetiret 1995/96 anslagna medel under littera G. avseende
miljdinsatser. Dessa avséttningar skall avspegla framtida forlustrisker.

Som framgar ovan har staten dtagit sig betalningsansvar for sammanlagt
1 576 miljoner kronor och gjort avsittningar pd sammanlagt 195 miljoner
kronor. D4 riskavsittningarna bor utgora 10 % av betalningsansvaret bor
avsittningen uppgé till 158 miljoner kronor i stillet fér 195 miljoner
kronor. Fér perioden till och med budgetéret 1994/95 har hirigenom en
positiv differens p 37 miljoner kronor uppstétt. Regeringen féreslér att
15 miljoner kronor av dessa medel reserveras som avsittning avseende
betalningsansvar for finansiellt stdd for budgetaret 1995/96 vilket hanfor
sig till hilften av de fOreslagna garantidtagandena under perioden i
enlighet med ovan redovisade uppdelning. Resterande 22 miljoner kronor
foreslas, i enlighet med vad som anges nedan, reserveras som avsittning
for forlustrisker for den foreslagna utékade exportkreditgarantiramen.

Exportkreditgarantiram

Pa regeringens forslag beslutade riksdagen véaren 1993 att inritta en
sirskild exportkreditgarantiram om en miljard kronor for de baltiska
linderna och Ryssland. Regeringen anser att den sarskilda ramen utgor ett
virdefullt instrument fér att frimja svenska fGretags engagemang i de
baltiska ldnderna och Ryssland och for utveckling av lindernas néringsliv.
Mot bakgrund av den pagaende reformprocessen och det ekonomiska laget
i de aktuella l4inderna kommer det dven framgent att finnas ett behov av
den typ av extraordindra &tgirder som den sdrskilda garantiramen utgér.

Prop. 1994/95:160
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D4 det fortsatt finns en stor efterfrigan fran naringslivet att utveckla
handeln och utrymmet under den tidigare beslutade miljardramen kan
komma att bli fullt utnyttjad relativt snart anser regeringen att ramen boér
utvidgas med | miljard kronor till 2 miljarder kronor.

Aven om EKN fran och med januari 1995 restriktivt kan limna
medellanga och ldnga garantier inom sin ordinarie verksamhet pa de tre
baltiska linderna innebir detta inte, enligt regeringens bedémning, att
behovet av den sarskilda garantiramen fSrsvinner. Skilet ar bl.a. att EKN
i sin normala garantigivning stéller krav pa i forsta hand statsgaranti och
att utrymmet for garantier 4r begransat. Dessa garantier forvéntas i forsta
hand avse infrastrukturprojekt som inte kan tickas under den sirskilda
ramen. Lingre affirer med Ryssland kan for nirvarande tickas endast
inom den sérskilda exportkreditgarantiramen.

Hinillsvarande kriterier for projekturval har enligt regeringens
bedémning varit andamalsenliga. En 4ndring av riktlinjerna skulle kunna
leda tili en alltfor kraftig 6kning av forlustriskerna.

Enligt riktlinjerna anges bl.a. att ramen bor utnyttjas for affarer pa hogst
50 miljoner kronor men att garantier bér kunna ifrigakomma dven pé
storre belopp. Detta har ocksa skett i ett antal fall. Regeringen anser
dirmed att det inte finns anledning att 4ndra pa riktlinjerna i detta
avseende.

EKN har i sin skrivelse fran oktober 1994 tagit upp frigan om avrakning
av investeringsgarantier mot den sérskilda ramen beroende pa om garantin
omfattar tickning av den s.k. transfereringsrisken eller ej. Regeringen
anser vad giller de linder som omfattas av den sdrskilda ramen att
investeringsgaranti, inklusive eventuell transfereringsrisk, skall avriknas
mot EKN:s ordinarie investeringsgarantiram i de fall dir EKN beddmer
att risken 4r godtagbar mot bakgrund av de riktlinjer som finns fér EKN:s
normala prévning av investeringsgarantier. I de fall dar EKN gér
beddmningen att garantin kan ges enligt de riktlinjer som géiler for den
sdrskilda ramen bor hela garantin avriknas mot den sirskilda ramen.

Aven om garantigivningen under den sirskilda ramen inriktas pa
projektrisker maste EKN vid provning av garantidrenden ocksa givetvis
beakta landriskaspekter.

Regeringen noterar att EKN mot denna bakgrund, och med hénvisning
till forsimrad landrisk, beslutat iaktta restriktivitet vad giller
garantigivning pa Ryssland.

Om riskldget i Ryssland inte forbéttras bér de totala fSrbindelserna
avseende Ryssland uppgd till hogst en fjardedel av garantiramen.
Regeringen forutsatter att EKN till regeringen anmaéler sddana forandrade
omstandigheter som paverkar bedomningarna vad géller forlustrisker och
riktlinjer for garantigivning, sdrskilt avseende Ryssland.

Regeringen anser att en utdkning av ramen till 2 miljarder kronor ocksé
mojliggér for EKN att restriktivt préva enstaka affdrer pa Ukraina,
Vitryssland och Kazakstan under f6rutsdttning att samfinansiering
foreligger med en internationell finansieringsinstitution. ,

En utvidgning av ramen aktualiserar frdgan om avsittningar for
eventuella framtida forluster. En jimforelse av riskldget idag och nir
beslutet om ramen fattades ar 1993 pekar mot en forbéttring i de tre

Prop. 1994/95:160

107



baltiska linderna medan risklidget snarast forsamrats i Ryssland. En
helhetsbedémning av riskldget for affirer inom ramen pekar dock mot en
forbattring varfor en viss utékning av ramen kan ske utan att ytterligare
avsittningar gors. For en utokning av ramen med | miljard kronor bedéms
dock att ytterligare avséttningar med sammanlagt 100 miljoner kronor bér
goras under den kommande tredrsperioden. For budgetéret 1995/96 foreslar
regeringen att 48 miljoner kronor anvisas for avsittningar samt att 22
miljoner kronor far disponeras av tidigare reservationer som anvisats for
avsittning for finansiellt stod i enlighet med vad som angivits tidigare.
For de aterstaende 30 miljonerna avser regeringen att gora avsittningar
med 15 miljoner kronor for vardera budgetéret 1997 och 1998.

Om kostnaden for forluster Sverstiger det belopp som tidigare avsatts
bor overskjutande belopp belasta anslaget G 5. Tackande av eventuella
forluster i anledning av statliga garantier till linder i Central- och
Osteuropa.

Regeringen berdknar behovet av anslagsmedel under detta anslag for
forlustrisker vad avser garantier for exportkreditgarantier till 48 miljoner
kronor for budgetéret 1995/96.

G 5. Tackande av eventuella forluster i anledning av statliga
garantier till lander i Central- och Osteuropa

1993/94 Utgift -
1994/95 Anslag : 1 000
1995/96 Forslag 1 000

Anslaget disponeras for tickande av evnetuella forluster i anledning av
statliga garantier avseende finansiellt st6d och exportkreditgarantier till
lander i Central- och Osteruopa i de fall avsittningen under anslaget G 4.
Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier ej &r tillricklig. Kostnader som belastar detta anslag
skall finansieras i forsta hand med anslag under littera G. och i andra
hand genom omfdrdelningar inom statsbudgeten. Anslaget bor foras upp
med ett formelit belopp pa 1 000 kr.
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Bilaga 1 Prop. 1994/95:160
Sammanfattning av Sveriges samarbete med Central- och Bilaga 1

Osteuropa (Ds 1994:134)

Kommittén for analys av utvecklingssamarbete (KAU) fick i
tillaggsdirektiv den 27 januari 1994 i uppdrag att ombesdrja en studie av
Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa. Studien har genomfbrts
av Sekretariatet for analys av utvecklingssamarbete (SAU) och kan bist
beskrivas som en Gversyn av samarbetet. Uppdraget begrinsades till att
endast omfatta bilateralt samarbete som finansieras med medel frén anslag
under tredje huvudtitelns litera G. Samarbete med Central- och Osteuropa,
samt den verksamhet som finansieras inom ramen f6r Milj6- och
naturresursdepartementet, Néringsdepartementet och Kommunikations-
departementet. Dessa anslag har beviljats pd grundval av de sk.
klimatpropositionerna (1992/93:99 och 179).

En kartldggning av det hittillsvarande samarbetet presenteras i kapitel 2.
En kortfattad beskrivning av Ostsamarbetets framvixt ges. En genomgéng
gors av Ostsamarbetets organisation, anslagskonstruktion, olika former av
stéd, landval och val av sektorer.

Utgangspunkter och allménna forutsittningar for samarbetet analyseras
i kapitel 3, bl.a. beskrivs den ekonomiska och politiska situationen i
mottagarldnderna i korta ordalag. Utvérderingen tar upp vissa principer for
Ostsamarbetet, hir betonas att samarbetet 4r en del av var dstpolitik och
bor std i samklang med véra utrikespolitiska strdvanden i allménhet och
vért forhallande till Central- och Osteuropa i synnerhet. Systemskiftet
priglas av stora teoretiska och praktiska svérigheter. Utredarna anser att
det frimst dr kvardrojande brister frin kommunisttiden i de politiska och
ekonomiska strukturerna som sidtter hdmsko pa utvecklingen.
Ostsamarbetet bor framst riktas mot sidana systembrister. Vidare anser
SAU att Ostsamarbete bor utformas utifrin malet att skapa "normala”
relationer till alla stater i ndromradet. De avrader frén att bygga upp
svéravecklade samarbetsstrukturer. Man bdr utnyttja stodinstrument som
ligger nidra de instrument som anvénds i ett reguljdrt samarbete. Man
podngterar att Ostsamarbetet priglas av att intressena #r alltigenom
Omsesidiga.

Utéver ovanstiende utgdngspunkter nimns en rad faktorer som bér vara
vigledande for samarbetets innehall och genomforande: den begrinsade
medelsvolymen, Sveriges sirskilda forutsdttningar (geografisk nirhet,
starkt folkligt engagemang, organisatoriska struktur inom fSrvaltningen
och kompetensen inom denna), andra staters och multilaterala organs
insatser till stod at Central- och Osteuropa osy.

I kapitel 4 gors en analys av det hittillsvarande Ostsamarbetets
inriktning och dndamalsenlighet. Inledningsvis patalar man att studien &r
en Gversyn av det svenska Ostsamarbetet. Det &r &nnu for tidigt att
bedtma effekterna av samarbetet. Utvirderarna har kommit fram till att
samarbetets allminna inriktning wvarit vdl avvdigd och dess
dndamalsenlighet god. Miljdinsatserna har tagit ett stort utrymme inom

samarbetet (26 %), vilket svarar vdl mot behoven i regionen. 109



Demokratistddet har diremot varit underdimensionerat (7 %) och kritik  Prop. 1994/95:160
framfors mot att policy- och metodarbetet inom detta omréade ej drivits Bilaga 1
tillrdckligt malmedvetet, dven om en forbéttring 4gt rum det senaste aret.
Stodet pa néringslivsomradet (14 %) far ett gott betyg. Dock anser
utvirderarna att lagstifining och institutionella fragor borde ha getts hogre
prioritet. Suverénitetsstddets (4 %) huvudbestandsdelar har varit vil valda
men SAU anser att verksamheten bor vidgas visentligt. Stod till handel
och investeringar (9 %) befinner sig i ett inledande skede och SAU har
svart att bedéma vilken inverkan de kan ha haft pa det handelsutbyte som
nu snabbt expanderar.

Samarbetets genomforande analyseras i Kkapitel 5. Flera av
delrapporterna riktar in sig pa projektens produktivitet (uppnatt sina
prestationer till ldgsta méjliga kostnad jamf{ort med alt. projekt med
samma prestationer) snararc 4n pa deras kostnadseffektivitet. Bland annat
redovisas foljande synpunkter.

- Styming och bistandsformer. Ostsamarbetet priglas av ett stort antal
bistindsformer, organisationer och anslag. Bland bistandsformer
skiljer man mellan gavor, garantier, krediter och riskkapital. SAU har
funnit att Ostsamarbetet kanaliseras via tretton huvudorganisationer
som far medel fran sju olika anslagsposter. Utvirderarna anser att
detta forsvarar styming och samordning och gar dirmed ut Gver
effektiviteten av medelsanvindningen.

- Medelsanvindning. Man kommer fram 'till att bruket av medel
(instrument) inte svarar helt mot statsmakternas intentioner.
Kunskapsoverforing, som skall dominera, har tagit 37 % av anslagen
i anspradk medan finansiellt stod och andra former av penningstdd
brukat 57 % av anslagen. Kopplingen mellan utbildnings- och
kunskapséverforingsinsatser och institutionsuppbyggande rekommen-
deras att fa stérre uppmérksamhet framéver. SAU anser att man borde
ha satsat mer péd riktad utbildning i nira anslutning till
héardvaruleveranser. Vad giller det framtida bruket av krediter anser
utvirderarna att man noga skall dverviga om kreditgivning bor ske
bilateralt eller multilateralt.

- Myndigheternas arbetssitt. Myndigheterna, som inledningsvis saknade
beredskap att handligga Ostsamarbetet och darfor hade Atskilliga
problem har visat en god forindringseffektivitet.

- Birkraftighet. Verksamhetens férmaéga att leva vidare ndr det statliga
stodet upphor dr svarbeddmt i detta skede av samarbetet. Utredningen
foreslar att myndigheterna bdr #gna 6kad uppmaérksamhet at
utveckling av indikatorer, métningar och utvirderingar som tar sikte
pd birkraftigheten. Man pépekar att det finns erfarenheter pi detta
omrade fran u-landsbistandet att ta till vara pa.

- Upphandling. I betinkandet nidmns brister i myndigheternas
upphandlingsrutiner, som man utan stdrre svérigheter skulle kunna
komma till r#tta med. Andelen av upphandling som sker i konkurrens
bér kunna 6ka, dven om SAU ser begrinsningar for hur langt man
kan komma pd den punkten. Man papekar ocksd vikten av att
férmedla kunskap i upphandlingsfragor till mottagarldnderna. 110



- Utbildningsverksamheten. Inom ramen for Ostsamarbetet finansieras
ett stort antal kurser, utbildning p& hégskolenivd, seminarier och
studiebesdk. Verksamhetens dndamélsenlighet och kvalitet har inte
analyserats utan SAU har valt att studera vissa grundldggande
faktorer; beslutsunderlag, direktiv, redovisning och aterkoppling. Man
har funnit brister pd samtliga omrdden och rekommenderar att
enhetliga och samordnande rutiner arbetas fram.

- Utvérderingar. SAU anser att utvarderingsverksamheten kan forbittras
och dirmed bidra till 6kat effektivitet i det framtida Ostsamarbetet.
Man poéngterar att samarbetetspartners i mottagarldnderna engageras
i utvirderingsarbetet. Det visar sig dock att utvédrderingar pa
Ostomradet haller nagot bittre kvalitet #n utvirderingar inom u-
bistandet.

- Makroekonomisk effektivitet. SAU har noterat att makroekonomiska
overvigande i stort sett saknas inom Ostsamarbetet. Vidare har man
fatt intrycket att konditionalitet saknas i samarbetet med Central- och
Osteuropa. Man finner det troligt att avsaknanden av konditionalitet
varit till nackdel for Ostsamarbetets effektivitet.

- Slutligen berérs i kapitel 5 ocksa myndigheternas internadministrativa
kostnader och de specifika myndigheternas arbetssitt.

Kapitel 6 innehéller forslag och rekommendationer for det framtida

Ostsamarbetet.

- De fyra malsittningarna har varit vil valda, men SAU foreslar vissa

modifieringar av formuleringama och en visentlig forandring.

Miljémalet forslas lyda "att stédja miljésamarbete och atgdrder for

att bevara och forbittra miljon, sdrskilt i och kring Ostersjon, och att

minska riskerna for stora miljokatastrofer”. SAU anser att det
marknadsekonomiska mélet bor fortydligas sa att den sociala
dimensionen lyfts fram liksom vikten av miljémassig uthallighet.

Mailet foreslas lyda "atr stddia en ekonomisk utveckling pa

marknadsekonomisk grund som dr socialt och miljomdssigt hallbar".

Demokratimalet bor behillas men foreslds fa en nagot modiferad

formulering "att stédja en konsolidering och utveckling av demokratin

och rdttsstaten”. Suverdnitetsmalet bor omformas. Baltikums
suverdnitet forblir central men malet bor ocksd betona vikten av
stabilitet i omradet — savil inre som yttre — samt vikten av samarbete.

Milet far hirigenom karaktiren av ett sikerhetspolitisk mal. Malet

foreslas lyda "att stodja suverdnitet, stabilitet och samarbete, séirskilt

i vart ndromrade".

Betriffande valet av samarbetslénder anser SAU att fortsatt prioritet

bor ges 4t Estland, Lettland och Litauen, som hittills erhallit 69 % av

stodet. Ryssland som endast mottagit 8 % av stddet foreslas fa ett
stdrre utrymme i budgeten, det giller sérskilt nordvistra Ryssland.

Polens andel (17 %) kan reduceras.

- Utvdrderarna avstdr frin att gbra en generell prioritering Over
sakomraden for Ostsamarbetet eftersom forutsittningar foréndras dver
tiden och samarbetsldandernas behov varierar. Vissa viktiga omraden
ndmns dock: rittsvisendet och offentlig forvaltning; &tgirder som
stodjer ett regionalt och alleuropeiskt samarbete; sociala sektorer;
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demokrati; marknadsekonomins fSrutsittningar; handel; miljo och Prop. 1994/95:160
kiarnsékerhet; atgirder som framjar Baltikums suverénitet samt inre Bilaga 1
och yttre stabilitet i vart niromrade.

Savitt giller medel (instrument) och arbetssitt rekommenderar SAU
en koncentration till bistdndsformema garantier och gévor.
Kunskapsoverféringens relativa andel foreslas oka. Prioritet bor ges
at medel att sdkra projektens birkraftighet. Vissa forbittringar kan
goras av upphandlingsrutiner och utvérderingssystem. Makro-
ekonomiska Overvigande bor beaktas i hogre grad dn hittills.
Utvirderarna foreslar att en sammanhaéllen strategi bor utformas for
Ostsamarbetet. Denna skulle ticka alla anslag och alla myndigheter.
Strategin bor innehélla riktlinjer fér val av ldnder, prioriterade
sakomriden, riktlinjer angdende instrument, arbetssitt och andra
faktorer som ir viktiga fér genomfbrandet. Strategin bor vara ett
politiskt dokument som ger regeringen mdjlighet att f& genomslag f6r
sina prioriteringar och politik i dvrigt.

Jamstilldhet och andra genderaspekter bér uppmérksammas mer i
Ostsamarbetet.

Slutligen konstateras att Sveriges medlemskap i EU far flera
konsekvenser pa Ostsamarbetet. Sverige bor paverka EU:s 6ststod s&
att detta fir en inriktning som stimmer med véira prioriteringar.
Medlemskapet talar ocksa for en koncentration av insatserna.
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Bilaga 2 Prop. 1994/95:160
Forteckning dver remissinstanser Bilaga 2

Remissinstanser som
anmodats yttra sig: Yttrande Avstir Ejsvarat

fran
yttrande

Ambassaden Moskva
Ambassaden Riga

Ambassaden Tallinn
Ambassaden Vilnius
Ambassaden Warszawa

BITS

Exportkreditndmnden
Forsvarsmakten

Forsvarets forskningsanstalt
Generaltullstyrelsen
Generalkonsulatet S:t Petersburg
Kustbevakningen
Lantmiteriverket

Luftfartsverket

Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn
Lansstyrelsen i Kristianstads 1dn
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n
Lansstyrelsen i Véastmanlands ldn
Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n
Nirings- & teknikutvecklingsverket
Rikspolisstyrelsen
Riksrevisionsverket

SIDA

Sjofartsverket

Statens Kéarnkraftinspektion
Statens Naturvérdsverk

Statens Raddningsverk

Statens Stralskyddsinstitut
Statskontoret

Sveriges Lantbruksuniversitet
SWEDECORP

Swedfund International AB
Svenska institutet

Vigverket

P i e T T R T T T T i i S i i i i i i i i i T
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Remissinstanser som beretts Prop. 1994/95:160
tillfille att yttra sig: Yttrande Avstir  Ejsvarat Bilaga 2

fran

yttrande

AB Svensk Exportkredit X
Ambassaden Budapest

Ambassaden Bukarest

Ambassaden Helsingfors

Ambassaden Kiev

Ambassaden Képenhamn

Ambassaden Oslo

Ambassaden Prag

Ambassaden Revkjavik

Ambassaden Rom

Ambassaden Sofia X
Ambassaden Wien

Ambassaden Zagreb X
Arbetsmarknadsstyrelsen

AMU International

BIFO

Domstolsverket

Exportradet

EBRD - nordiska kontoret
Grossistforbundet Svensk Handel
Goteborgs universitet X
Handelshdgskolan, Stockholm

Hilso- och sjukv. Osteuropakom.

[BRD - nordiska kontoret X
Industriforbundet
Ingenjorsvetenskapsakademin
Kommerskollegium
Kriminalvardsstyrelsen

Kungl. Skogs- & lantbruksakademin
Kungl. Vetenskapsakademin
Lantbrukarnas Riksforbund
Landstingsférbundet

LO-TCO s bistandsndmnd X
Lunds universitet
Linsstyrelsen i Blekinge ldn
Lansstvrelsen i Gotlands lén X
Lansstyrelsen i Gévleborgs lén
Linsstyrelsen i Gtbgs & Bohus ldn X

Linsstyrelsen i1 Hallands ldn . X

Liansstyrelsen i Jimtlands 1&n X

Linsstyrelsen i Kalmar lén X

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn X

Léansstyrelsen i Kronobergs 1in X 114
Lansstyrelsen 1 Malmohus 14n X
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Lansstyrelsen i Skaraborgs lin
Lansstyrelsen i Stockholms lin
Lénsstyrelsen i Sédermanlands 1in
Lansstyrelsen i Uppsala Idn
Lénsstyrelsen i Viarmlands ldn
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands 1dn
Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin
Lansstyrelsen i Orebro l4n
Naturskyddsforeningen

Olof Palmes Internationelia Centrum
Riksbanken

Riksdagens revisorer
Riksforsakringsverket
Riksaklagaren

Rédda Barnen

SAREC

Swedish Int. Liberal Centre
Stockholms universitet

Svenska kommunforbundet

Sv. Vatten- och avloppsverksfor.
Ume3 universitet

Uppsala universitet
Utrikespolitiska institutet
Ostekonomiska institutet, Stockholm
Ostersjoinstitutet

Yttrande Avstar  Ejsvarat Prop. 1994/95:160

fran Bilaga 2
yttrande
X
X
X
X
X
X.
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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Bilaga 3 Prop. 1994/95:160
Sammanfattning av remissinstansernas yttranden dver Bilaga 3
Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa

(Ds 1994:134)

Oversynen har utsints till 104 instanser for remissyttrande. Alla de 34
myndigheter och organisationer som anmodades inkomma med svar har
gjort detta. Av de 70 som bereddes mojlighet att inkomma med ytirande
har 37 instanser begagnat sig av den mojligheten. .

Inga invéndningar framfors av remissinstanserna mot &versynens
allméinna slutsats att det hittillsvarande Gstsamarbetet fungerat vil.

S4& gott som samtliga remissinstanser dr positiva till samordningen av
de nuvarande bistandsmyndigheterna i en organisation. Overskadligheten
och kranglig byrakrati, menar Exportradet, som hittills forsvarat for
foretagen att hitta ritt kommer dérmed att elimineras.

Det absoluta flertalet av remissinstanserna &r inforstddda med
oversynens forslag till modifieringar av malen i bistandet. De instimmer
ocksa i 6versynens forslag till sakomraden. Norrbottens lin och Ridda
barnen lagger stor tonvikt vid det sociala malet, medan SWEDECORP har
invindningar mot ett sadant mal av skilet att det skulle bli alltfor
kostnadskridvande. Ett stort antal instanser, framftr allt inom den
ekonomiska sektorn, pekar pd miljon som ett viktigt milomrade.
Industriférbundet ser girna att det kompletteras med luftrening och
Exportradet foresprakar att dven omraden som jordbruk, hdlso- och
sjukvard, transporter och kommunikationer ges hégre prioritet. Férslag
finns frén Lantméteriverket att upphdja dess verksamhet till ett eget
sakomrade. Forslag finns dven att identifiera strategiska samhillsomraden
och forse varje sddant omrade med en egen programstyrelse. Nagra av de
regionala myndigheterna ser girna att de tilldelas ett geografiskt
omradesansvar med tillh6rande anslagstilldelning i Ryssland och de
baltiska staterna.

Betrdffande /andval rader fa invindningar mot dversynens férslag. Med
vissa nyanser &r flertalet remissinstanser eniga om att Sveriges niromrade
skall prioriteras. Viss oro finns for att en prioritering av nordvéstra
Ryssland skall ske pa bekostnad av de baltiska staterna (ex. Stockhoims
universitet och Forsvarets forskningsanstalt). Lansstyrelsen i Givleborgs
lin menar att bistandet till Ryssland skall forenas med en
konditionalitetsaspekt, ndmligen krav pa demokrati och fredlig utveckling.
Andra varnar for en allifér snabb utfasning av Polen i bistandet, bl.a.
Riksforsdkringsverket. Ett par instanser understryker att suverdnitetsmalet
dven skall omfatta Ryssland (Kustbevakningen och Norrbottens lin).
Négra instanser — Svenska institutet, Skogs- och lantbruksakademien,
ambassaderna i Moskva och Sofia — menar att en alltfor strikt 1asning till
nidromradet vore olyckligt; de menar att insatser bor kunna goras dven i
Ukraina och Vitryssland samt i andra ldnder och centralt i Ryssland nér
behovet dr pakallat av strategiska skil.

Remissinstanserna 4r genomgéende positiva till Gversynens forslag till
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S& gott som alla remissinstanser betonar vikten av ldngsiktighet och
Okade anslag i bistdndet. Detta giller inte minst instanser inom
utbildningssektorn, som dnskar storre anslag for forskning och utbildning.
Framfor allt lansstyrelserna menar att den regionala kompetensen inte
utnyttjas fullt ut. De framhaller att ett Skat ansvar pa regional nivid med
delegerad beslutanderitt och tilldelning av medel avsevirt skulle hoja
bistindets kvalitet. De vill &dven se arliga avsittningar for
vanortssamarbete.

Gemensamt for instanser inom ekonomisektorn &r att de vill se en storre
koncentration pa investeringar och handel 4n rent gavobistdnd. En dnnu
storre krets instanser betonar fOrslaget att bistdndet skall kunna
kombineras med investeringsstéd och viss utrustning. 1 Ovrigt ar
instanserna genomgéende positiva till och erkdnner bistdnd i form av
kunskapséverforande ditgdrder och  institutionsuppbyggnad som
kostnadseffektivt och virdefullt. Bistindsmyndigheterna 4r av en annan
asikt #n &versynen vad giller koncentrationen till formerna gévor och
garantier. BITS, SWEDECORP och Swedfund har invéndningar mot en
begrinsning av detta slag.

Ett flertal instanser instimmer i fOrslaget att EKN:s sdrskilda
garantiram skall behallas. Samtidigt pladerar framfor allt de handels- och
ekonomiinriktade instanserna for en Skning av ramen och en liberalisering
eller ett borttagande av nuvarande villkor i kreditgivningen.
Industriférbundet foreslar en hojning till 3 miljarder kronor. EKN menar
i sitt svar att en hdjning & mdjlig enligt de villkor, som Gversynen
férordar.

Flera av instanserna tar dven upp Sverige och EU. De instammer i
oversynens redovisning och forslag betriffande konsekvenserna av EU-
medlemskapet och Sveriges framtida agerande i EU:s samarbetsprogram
med Central- och Osteuropa. I remissvaren understryks att Sverige méste
bevaka sina intressen i sdvdl TACIS som PHARE samt ockséa verka for
en avbyrakratisering av administrationen i dessa. Exportradet Onskar
erhilla uppdraget att inom ramen for det fortsatta bistdndet och sin egen
existerande organisation bevaka svenska foretags intressen i Bryssel.

Prop. 1994/95:160
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 16 februari 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Thalén, Freivalds, Tham, Schori, Blomberg,
Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog,
Sundstrém. Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Schori

Regeringen beslutar proposition 1994/95:160 Sveriges samarbete med
Central och Osteuropa.

Prop. 1994/95:160
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