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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till vissa dndringar i lagen (1991:341) om
strategiska produkter. Andringarna 4r foranledda av att det inom
Europeiska unionen (EU) fattats beslut om exportkontroll av strategiska
produkter, dels i form av en ridsforordning vad giller de materiella
bestimmelserna, dels i1 form av ett ridsbeslut vad giller
produktomfattningen. Dessa bdda beslut forutsétter nationella atgérder.
Exportkontrollen sker genom krav pé tillstind for export av de produkter
som omfattas av regleringen. En motsvarande reglering finns i lagen om
strategiska produkter men den svenska lagen 4r inte anpassad till
gemenskapens bestimmelser. Andringsforslaget ger sidana kompletterande
bestimmelser.
Forslaget innebédr att det i lagen infors ansvarsbestimmelser och
tillsynsbestimmelser till radsférordningen, Vidare infors en generalklausul
i lagen. Didrigenom kan produkter som inte omfattats av den tidigare
regleringen bli féremal for tillstindstvdng, om produkten #&r eller kan

vara avsedd for anvindning i viss hantering av massforstérelsevapen.

Forslaget innehdller ocksd bemyndigande for regeringen att besluta om
produktomfattningen och vidare att meddela de foreskrifter
radsférordningen forutsitter.

1 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 159



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .......................... 3

2 Lagtext ... ... e 3
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:341) om strategiska
produkter ........... et e e 3

2.2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1994:718) om 4ndring i lagen
(1991:341) om forbud mot utférsel av vissa produkter som kan

anvindas i massforstérelsesyfte, mm.; ................. 10
3 Arendetochdess beredning . ...........covuiiunian.. 11
4 Nuvarandeordning .............c.c.uitinununnnnann 11
5 EGridtten—endversikt . ... .. o oo ool 13
6 EU:s exportkontroll av strategiska produkter ............. 14
7 Tillstindskrav for strategiska produkter enligt

EG:ssradsforordning . ...... ... . ... ... 15
8 Handliggningenavirenden ......................... 16
9 Nationella foreskrifter . ............ ... ... 17
10 EG:s generalklausul .......... e 17
11 Ansvarsbestimmelser till EG:s férordning . .............. 19
12 Tillsynoch kontroll . .......... ... ..., 21
13 Forfattningskommentar . ...............c00vinnnn... 22

13.1 Forslaget till lag om findring i lagen (1991:341) om strategiska
produkter . . ... . e e 22

13.2 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1994:718) om vissa
indringar i lagen (1991:341) om forbud mot utfSrsel av vissa

produkter som kan anvéndas i massforstorelsesyfte, mm. . ... 24
Bilaga 1 Lagridsremissens lagforslag .................... 25
Bilaga 2 Lagrddetsyttrande ...............cccvinnnnn. 32

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 mars 1995 . 35

Rittsdatablad . . .......cciii i e 36

Prop. 1994/95:159



1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om #ndring i lagen (1991:341) om strategiska produkter,
2. lag om #ndring i lagen (1994:718) om &ndring i lagen (1991:341) om
férbud mot utfdrsel av vissa produkter som kan anvindas i

massforstorelsesyfte, m.m.

2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:341)

om strategiska produkter strategiska produkter;

Hirigenom f6reskrivs i friga om lagen (1991:341) om

dels att nuvarande | § skall betecknas 2 §,

dels att den nya 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att 1 a, 3, 5, 6, 6 b och 12 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 1,

3 aoch 16 - 18 §§, samt ndrmast fore 2

och 16 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Lagen gidller i den utstrickning
regeringen foreskriver

1. fullstindiga robot- och
raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som
bdrare av massférstorelsevapen,

2. delsystem, komponenter och
konstruktionsmaterial for system
som avses i 1 och som kan uppné

en rickvidd av minst 300
kilometer,
3. provnings- och

tillverkningsutrustning for system,
delsystem och komponenter som
avses i 1 och 2,

4. biologiska agenser som kan
anvindas i biologiska vapen och

1* Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 159

Denna lag gadller kontroll av
strategiska produkter. I lagen ges
dven vissa kompletterande
bestimmelser till radets forordning
(EG) nr 3381/94 av den 19
december 1994 om uppriéittandet av
en gemenskapsordning for kontroll
av export av strategiska produkter.
Utdver vad som sédgs i denna lag
kan bestimmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och
lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet vara tillampliga.
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kemiska produkter som kan
anvindas for tillverkning av
kemiska vapen (kemiska
prekursorer),

5. utrustning som kan anvindas for
tillverkning av  biologiska eller
kemiska vapen samt av sidana
biologiska agenser och kemiska
prekursorer som avses i 4,

6. kimimnen, mineraler med halt
av kdmimne, vad som framstillts
av kidrnimne eller varor dir sddana
dmnen ingdr,

7. utrustning eller material som har
sdrskilt konstruerats eller
iordningstdllts for bearbetning,
anvindning eller framstillning av
kdrndmnen,

8. utrustning eller material som kan
anvindas f6r framstillning av
kdrnladdningar,

9. andra hgteknologiska produkter
som direkt eller indirekt kan
anvidndas i forstdrelsebringande
syfte, och

10. programvaror for automatisk
databehandling och andra
programvaror sirskilt utformade for
produkter som avses i 1-3 och 9
eller sadan utrustning eller material
som avses i 5, 7 och 8.

1a§'

Frgor om tillstdnd enligt denna lag
prévas av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer.

Senaste lydelse 1994:718.

Fragor om tillstand enligt denna lag
och enligt radets forordning (EG)
nr 3381/94 provas av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.
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ﬁildmpningsomréde

2§

Utbver vad som ségs i denna lag
kan bestimmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och
lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet vara tilldmpliga.

Lagen giller i den utstrickning
regeringen fGreskriver

1. fullstindiga robot- och
raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som
bérare av massforstérelsevapen,

2. delsystem, komponenter och
konstruktionsmaterial for system
som avses i 1 och som kan uppni

en rickvidd av minst 300
kilometer,
3. provnings- och

tillverkningsutrustning for system,
delsystem och komponenter som
avses i | och 2,

4. biologiska agenser som kan
anvindas i biologiska vapen och

kemiska produkter som kan
anvindas for tillverkning av
kemiska vapen (kemiska
prekursorer),

S. utrustning som kan anvéndas for
tillverkning av  biologiska eller
kemiska vapen samt av sidana
biologiska agenser och kemiska
prekursorer som avses i 4,

6. kdrnimnen, mineraler med halt
av kirndmne, vad som framstillts
av kirndmne eller varor dir sddana
Amnen ingar,

7. utrustning eller material som har
sérskilt konstruerats eller

stillts i ordning for bearbetning,
anvindning eller framstillning av
kidrndmnen,

8. utrustning eller material som kan
anvindas for framstillning av
kérnladdningar,

9. andra hégteknologiska produkter
som direkt eller indirekt kan
anvindas i forstérelsebringande
syfte,

ZSenaste lydelse av forutvarande 1 § 1994:718.
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10. programvaror for automatisk
databehandling och andra
programvaror sérskilt utformade f6r
produkter som avses i 1-3 och 9
eller sidan utrustning eller sddant
material som avses i 5, 7 och 8§,
och

11. produkter i évrigt som helt
eller delvis dr eller kan vara
avsedda for anvdindning i samband
med

a) utveckling, produktion,
hantering, drift, underhadll, lagring,
uppsparning, identifiering eller
spridning av  kemiska eller
biologiska vapen eller kirnvapen,
b) utveckling, produktion, underhall
eller lagring av missiler i stand att
bdra sadana vapen som omfattas
av motsvarande internationella
exportkontrollarrangemang.

3§

Produkter som avses i 1 § fir inte
foras ut ur landet utan tillstind. I
friga om programvaror som avses
i 1 § 10 likstédlls med utforsel
Overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pd annat
liknande sitt.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om undantag fran detta
tillstdndskrav for utforsel till vissa
ldnder av vissa produkter.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka strategiska produkter
enligt 2 § som skall omfattas av
krav pa tillstand till utforsel enligt
radets forordning (EG) nr 3381/94.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela  foreskrifier  for att
komplettera bestimmelserna om
exporttillstand i artikel 6 i radets
Jorordning (EG) nr 3381/94.

3a§

3Senaste lydelse 1994:718.

I fraga om export utan tillstand
av en produkt som avses i 3 §
Jforsta stycket tilldmpas
bestdmmelserna om
varusmuggling och forsok dartill i
lagen (1960:418) om straff for
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Utforsel som avses i artiklarna
19 - 21 i radets forordning (EG)
nr 3381/94 far inte dga rum utan
tillstand.

5§

Avtal som innebir upplatelse eller
Overldtelse av tillverkningsritt till
produkter som avses i / § 1 - 5
och 7 - 9 till ndgon i utlandet far
inte ingds hdr i landet utan
tillstand.

Avtal som innebér upplatelse eller
Overlatelse av tillverkningsritt till
produkter som avses i 2 § 1 - 5
och 7 - 9 till ndgon i utlandet far
inte ingds hdr i landet utan
tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt -eller
stadigvarande vistas hir far inte heller utom landet ingé s&dant avtal utan

tillstand.

6§

Produkter som avses i / § och som
finns i utlandet fir inte hir i landet
tillhandahéllas &t ndgon i utlandet
utan tillstand.

Produkter som avses i 2 § och som
finns i utlandet fér inte hir i landet
tillhandahallas &t négon i utlandet
utan tillstind.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hir far inte heller i utlandet tillhandahalla sddana

produkter utan tillstdnd.

6b§

I den utstrdckning och enligt de foreskrifter som regeringen meddelar
skall till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer l&mnas en

deklaration av den som
1. producerar, bereder, férbrukar,

importerar eller exporterar
produkter som avses i
1§ 4,

1. producerar, bereder, forbrukar,
importerar eller exporterar
produkter som avses i

284,

2. under négot av de tre senaste dren har producerat, berett, forbrukat,
importerat eller exporterat sddana produkter, eller
3. producerar diskreta organiska kemikalier.

“Senaste lydelse 1994:718.
SSenaste lydelse 1994:718.

SSenaste lydelse 1994:121.
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Deklarationen skall innehélla uppgifter om

1. verksamheten under det gingna kalenderdret,

2. den verksamhet som planeras for det kommande kalenderéret,
3. dndringar i verksamheten som planeras for pdgdende kalenderdr.

12§

Till boter eller fingelse i hdgst sex minader dSms den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

I. i annat fall 4n som avses i 9 §
och 10 § andra stycket limnar
oriktig uppgift i ansdkan om
tillstand eller i annan handling som
ir av betydelse for provningen av
ett drende enligt denna lag eller i
en deklaration,

2. asidositter villkor eller bryter
mot kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har
meddelats med stéd av denna lag.

1. i annat fall 4n som avses i

3 a § forsta stycket, 9 § och 10 §
andra stycket ldmnar oriktig uppgift
i ans6kan om tillstdnd eller i annan
handling som &r av betydelse for
provningen av ett #drende enligt
denna lag eller radets forordning
(EG) nr 3381/94 eller i en
deklaration,

2. &sidositter villkor eller bryter
mot kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har
meddelats med st6d av denna lag

3. asidosdtter uppgifisskyldighet
enligt artikel 4.2 i radets
Jorordning (EG) nr 3381/94.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Tillsyn och kontroll

16 §

Tillsyn och annan kontroll av
efterlevnaden av bestdmmelserna i
radets forordning (EG) nr 3381/94
skall utévas av den myndighet som
regeringen bestdmmer
(tillsynsmyndigheten). Regeringen

far meddela foreskrifier om
tillsynen.
17 §

"Senaste lydelse 1994:121.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att pa
begdran fa de upplysningar och
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handlingar som  behévs  for Prop. 1994/95:159
kontrollen av den som for utforsel

tar befartning med strategiska

produkter.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
fa tlitrade till lokaler ddr
exportorens verksamhet bedrivs.
Vad som nu sagts gdller dock inte
bostadsutrymmen.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
begdra bitrdde fran andra statliga
myndigheter for sin tillsyn.

18 §

Den som enligt artikel 14.2 eller
artikel 19.2 i radets forordning
(EG) nr 3381/94 dr skyldig att
bevara och pa begdran av
tillsynsmyndigheten uppvisa
handlingar skall bevara dessa i fem
ar eller den lidngre tid som for
vissa uppgifter eller handlingar kan
vara foreskriven i annan lag eller

Jforfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.



2.2 Forslag till lag om #ndring i lagen (1994:718) om
dndring i lagen (1991:341) om forbud mot utforsel av vissa
produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.;

Hirigenom fSreskrivs att 6 a § lagen (1991:341) om férbud mot utforsel
av vissa produkter som kan anvindas i massforstérelsesyfte, m.m. i
paragrafens lydelse enligt lagen (1994:718) om &ndring i ndmnda lag skall
ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6ag

Produkter som avses i I § 4 Produkter som avses i 2 § 4 fir
far inte fOras in i landet utan inte fras in i landet utan tillstand.
tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin detta
tillstdndskrav for vissa produkter eller for inforsel fran vissa linder.

8Se 1994:2061 .
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3 Arendet och dess beredning

Sverige utdvar i likhet med flertalet andra vistliga industrilinder kontroll
Over utforseln av strategiskt kénsliga varor. Till sddana riknas sivil
krigsmateriel som produkter och teknologi med bade civil och militdr
anvindning, s.k. dual use-produkter (strategiska produkter). Dessa
produkter kan fSrutom sin etablerade civila anvéndning ocksé brukas for
utveckling och framstédllning av massforstérelsevapen och annan
krigsmateriel eller for andra militdra syften. Syftet med kontrollen av
strategiska produkter 4r att undvika att de bidrar till okontrollerade och
destabiliserande militéra rustningar i olika ldnder och regioner.

Den svenska kontrollen av utfSrseln av strategiska produkter grundar sig
pd lagen (1991:341) och forordningen (1994:2060) om strategiska
produkter samt EG:s radsférordning (EG) nr 3381/94 om upprittandet av
en gemenskapsordning for kontroll av export av strategiska produkter.
Lagen i sin nuvarande lydelse trddde i kraft den 1 januari 1995, dock med
vissa Overgingsbestimmelser. Den svenska forordningen tridde i kraft
samma dag. EG-f6rordningen tréder i kraft den dag som den offentliggérs,
men skall tillimpas frdn och med den 1 juli 1995. EG-fSrordningen
forutsdtter kompletterande nationell lagstiftning pd négra sirskilda
omréaden.

Synpunkter pi lagforslagen har inhdmtats fran Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen, Kommerskollegium, Statens
karnkraftinspektion, Kemikalieinspektionen, Sveriges verkstadsindustrier,
Stockholms handelskammare, Sveriges exportrdd och Industriférbundet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 mars 1995 att inhdmta Lagradets yttrande
6ver det lagforslag som finns i bilaga 1.

Lagridets yttrande finns i bilaga 2.

Lagrddet foreslar att 3 b § i forslaget till lag om #ndring i lagen
(1991:341) om strategiska produkter betecknas 3 § och fSreslar en ny 3
a § med bestimmelser motsvarande remissforslagets 3 §.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessutom har vissa
redaktionella #ndringar gjorts i lagtexten. Regeringen &terkommer till
Lagridets synpunkter i avsnitt 11 och i forfattningskommentaren.

4  Nuvarande ordning

Ett internationellt samarbete for att med hjilp av exportkontroll forhindra
utveckling och spridning av massforstorelsevapen och konventionella
vapensystem har vuxit fram under senare ar. Detta samarbete omfattar

1** Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 159
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flertalet vistliga industrildnder och det &r en strdvan att ocksd inkludera
de central- och dsteuropeiska linderna inklusive Ryssland samt en del
ledande ldnder utanfor OECD-kretsen i de olika exportkontrollregimer
som etablerats.

For svensk del provas utforselidrenden inom ramen for lagen om
strategiska produkter av regeringen. Enheten for strategisk exportkontroll
(ESEK) vid Utrikesdepartementets handelsavdelning ansvarar for
beredningen av dessa drenden. Samrid sker hirvid med olika departement
och myndigheter samt med andra lidnders exportkontrollmyndigheter, i
synnerhet inom EU-kretsen. Till forordningarna, den nationella och EG:s,
dr fogade en identisk lista Sver de strategiska produkter som &r
kontrollerade. Denna lista har sitt ursprung i ett antal internationella
dtaganden som Sverige anslutit sig till. Inom den s.k. Nuclear Suppliers'
Group (NSG) har riktlinjer for exporten av kamteknikrelaterade
strategiska produkter samt en lista 6ver dessa uppriéttats. Syftet har varit
att hindra utveckling och spridning av kdmvapen. Den sk.
Australiengruppen har satt samman en lista dver kemiska utgdngsimnen,
s.k. prekursorer, och biologiska agenser samt utrustning som kan komma
till anvéndning vid framstéllning av kemiska och biologiska stridsmedel.
Inom den s.k. Missile Technology Control Regime (MTCR) kontrolleras
produkter och teknologi som kan komma till anvéndning for att utveckla
och tillverka missiler med viss rdckvidd och bérkraft och som kan tjina
som bdrare av massforstorelsevapen.

Inom COCOM (Coordinating Committee for Multilateral Export
Controls) har exporten av strategiska produkter pa hogteknologiomradet
kontrollerats sedan slutet av 1940-talet. I samband med att COCOM -
samarbetet upphdrde den 31 mars 1994 gverenskoms att de deltagande
landerna, och de med denna regim samverkande linderna (dit Sverige
hérde), skulle bibehilla exportkontrollen av hogteknologiprodukterna pa
COCOM:s industrivarulista tills vidare pd nationell basis i avvaktan pa
att en ny exportkontrollregim for detta produktomrade hade fSrhandlats
fram. Syftet med denna kontroll #r att forhindra destabiliserande
konventionella vapenrustningar i olika linder och regioner. Den nya
regimen har fitt arbetsnamnet "New Forum" och fSrhoppningen #r att
forhandlingama skall kunna slutféras under innevarande r. Aven dessa
hogteknologiprodukter har inkluderats i produktlistan som fogats till
ovannimnda tva férordningar.

Prop. 1994/95:159

12



5  EG-ritten — en Oversikt

Den europeiska unionen #r grundad pi folkrittsliga fordrag mellan
suverdna stater. De grundlidggande fordragen utgdrs av RomfGrdraget,
Parisfordraget, Euratomftrdraget och Maastrichtfrdraget med tillhdrande
protokoll och bilagor. Till de grundldggande fordragen hér ocksd de
fordrag och beslut som innehéller tilldgg till eller dndringar i de tre
ursprungliga fordragen. Maastrichtfordraget innehéller till Gverviigande del
siddana #ndringar och tilligg. Reglerna i fordragen brukar betecknas
primarrtt.

De grundliggande fordragen upprittar gemenskapens institutioner och
tilldelar institutionerna deras befogenheter eller kompetenser.

EU:s institutioner &r Europaparlamentet, rddet, kommissionen, domstolen
och revisionsritten. Andra viktiga organ & Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. Allmdnna politiska riktlinjer for
unionens utveckling faststiills av Europeiska ridet.

De rittsakter som institutionerna utfirdar med st6d av bemyndigandena
i fordragen brukar betecknas sekundérritt. For att fullgéra sina uppgifter
skall Europaparlamentet och riadet gemensamt, ridet eller kommissionen
i enlighet med Romfbrdragets bestimmelser utfirda fSrordningar och
direktiv, fatta beslut samt avge rekommendationer och yttranden (artikel
189).

En férordning har allmén giltighet, &r i alla delar bindande och #r direkt
tilldmplig i varje medlemsstat. Av detta foljer att forordningarna i sin
gemenskapsrittsliga form omedelbart skall tilldmpas av medlemsstaternas
domstolar och forvaltningsmyndigheter.

Direktiv dr bindande for varje medlemsstat med avseende pa det resultat
som skall uppnds men &verldter &t de nationella myndigheterna att
bestimma form och tillvigagangssitt for genomfGrandet. Ett beslut dr
bindande i alla delar fér dem som det &r riktat till.

Till skillnad fran férordningar, direktiv och beslut 4 rekommendationer
och yttranden inte bindande. Upprikningen av rittsakter i artikel 189 &r
inte uttdmmande. Férutom de dédr nimnda typerna av rittsakter finns
andra 4tgérder som méste foretas i annan form, vilket framgar p& andra
hall i de grundldggande fordragen.

Gemenskapsritten har foretrade framfor nationell lag. Detta medfor att
det inte 4r mdjligt for en medlemsstat att dsidosétta gemenskapsritten
genom att lagstifta internt p3d ett omrdde som regleras av
gemenskapsritten eller att annars sitta denna ur spel genom nationella
atgidrder. Icke desto mindre kan det vara nddvindigt att faststilla
utfyllande regler nationellt. Som exempel hédrpé kan nimnas bestimmelser
om pafsljder for Gvertrddelse av en férordning.

Prop. 1994/95:159
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6 EU:s exportkontroll av strategiska produkter

Inom EU har fattats beslut om exportkontroll av dual use-produkter
(strategiska produkter), dels genom radets férordning (EG) nr 3381/94 av
den 19 december 1994 om upprittandet av en gemenskapsordning for
kontroll av export av strategiska produkter, dels genom ridets beslut
94/942/GUSP av den 19 december 1994 om den gemensamma atgird for
kontroll av export av strategiska produkter som antagits av radet pa
grundval av artikel J.3 i Fordraget om Europeiska unionen. Férordningen
dr dnnu inte publicerad i Europeiska gemenskapernas officiella tidning,
EGT.

Foérordningen innehéller de materiella bestimmelserna om tillstandskrav
for export av strategiska produkter. Den &r i alla delar bindande och ar
direkt tillimplig i varje medlemsstat.

Rédsbeslutet innehsller listor 6ver de produkter som avses med
exportkontrollen, riktlinjer och rekommendationer om destinationer.
Beslutet 4r bindande for dem det riktar sig till men det 4r inte direkt
tillimpligt i medlemsstaterna. Fér att genomfora beslutet krivs nationella
atgiirder.

Enligt artikel 1 i fSrordningen #r syftet med forordningen att infora ett
gemenskapssystem for exportkontroll av strategiska produkter.

Artikel 2 ger definitioner pad begreppen strategiska produkter, export,
exportdr, behdrig myndighet och tulldeklaration.

Forordningens tillimpningsomrdde anges i artiklama 3 - 5. Genom
dessa infors tillstindskrav vid export av strategiska produkter fran
gemenskapen. Enligt artikel 3, som #r det centrala stadgandet, krivs
tillstdnd f5r export av de strategiska produkter som ér fortecknade i bilaga
1 till ovan angivna radsbeslut. Som ovan sagts innebir detta att det krivs
nationella &tgérder for att gora beslutet med bilagor tilldmpliga i Sverige.
Artikel 4 innehdller en generalklausul, enligt vilken det kan stillas krav
pa exporttilistind dven for andra 4n pd listan upptagna produkter, om
dessa 4r avsedda for viss hantering i samband med massforstérelsevapen
(kdmvapen, kemiska och biologiska stridsmedel) samt missiler till dessa.
Artikeln blir tilldmplig d4 man frén nationell sida beslutat vilka produkter
det 4r friga om. Enligt artikel 4.2 skall vidare en exportér som &r
medveten om att en icke pd listan upptagen produkt dr avsedd for
massforstorelsesyfte underritta behérig myndighet om detta. Artikel 5 ger
medlemsstat mojlighet att bibehdlla elller infora exporttillstind av
produkter dven i andra fall.

1 artiklarna 6 - 9 ges regler om hur exporttillstinden skall vara
utformade och om ritt att foreskriva villkor for tillstind. Dér ges ocksa
regler om behérig beslutsmyndighet. Enligt artikel 6 dr huvudregeln att
det krdvs individuellt tillstdnd for varje export. Dock kan medlemsstat
under vissa forutsdtiningar medge generella tillstind. Rekommendationer
for detta ges i bilaga II till ovanndmnda ridsbeslut. Tillstind far vara
forenade med villkor. Artikel 7 och artikel 9 innehéller fSrfaranderegler
for beslutsmyndigheten. Vidare anges i artike/ 8 vilka allménna riktlinjer
som skall gilla. Dessa finns i bilaga III till rAdsbeslutet.
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Artiklarna 10 - 12 innehdller regler om tullprocedurer. Enligt artikel 13
skall det etableras ett administrativt samarbete mellan de behoriga
myndigheterna i de olika medlemsstaterna.

Kontrollatgdrder regleras i artikiarna 14 - 15 . Enligt artikel 14 skall
exportorer hdlla detaljerade register eller fOrteckningar Over sina
transaktioner. Nagra kompletterande nationella regler synes hir inte
behtvas. Behorig myndighet har enligt artikel 15 ratt att inhdmta
information for att sikerstilla att forordningen tilldmpas p ritt sitt.
Denna ritt innefattar ritt till tilltride till exportdrs lokaler. For detta krivs
nationella anpassningsatgérder.

Enligt artikel 16 skall inrdttas en samarbetsgrupp med representanter
frAn kommissionen och de enskilda medlemsstaterna.

Artikel 17 foreskriver att varje medlemsstat skall se till att
forordningens bestimmelser efterlevs och dérvid bestdimma pafoljder for
Svertrddelser av forordningens bestimmelser. Det ndmns sérskilt att det
for underlaten underrittelse enligt artikel 4.2 skall bestdimmas brottets art
och straff. Artikel 17 fSrutsdtter inforande av nationella
ansvarsbestimmelser.

Enligt artikel 18 skall medlemsstat informera kommissionen om vilka
nationella bestimmelser som antagits fér genomforande av fSrordningen.

Artiklarna 19 - 21 innehéller 6vergingsbestimmelser. Enligt dessa
utdkas exportkontrollen till att ocksd i vissa fall omfatta varusdndningar
mellan medlemsstater.

Artiklarna 22 -24 innehiller bestimmelser om ikrafttridande.

Radsbeslutet innehéller ett antal bilagor.

Bilaga I innehaller forteckning &ver exportkontrollerade varor.

Bilaga II innehaller rekommendationer om destinationer for generella
tillstand.

Bilaga III innehéller riktlinjer for tillstAndsgivningen.

Bilagorna IV och V innehdller forteckning &ver produkter for vilka
exporttillstind Svergingsvis giller i handel mellan medlemsstater.

7  Tillstandskrav for strategiska produkter enligt
EG:s radsforordning

Regeringens forslag: Regeringen fir foreskriva vilka strategiska
produkter som skall omfattas av krav pd exporttillstdnd enligt rddets
forordning (EG) nr 3381/94 om upprdttandet av en
gemenskapsordning for kontroll av export av strategiska produkter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1991:341) om strategiska
produkter #r till sin uppbyggnad en fSrbudslagstiftning. Enligt lagen 4r
utforsel av strategiska produkter forbjuden utan foregdende tillstind.
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Tillstindskrav  giller &dven for avtal om tillverkningsritt och
tillhandahéllande. Det 4r ddrvid regeringen som bestimmer
produktomfattningen. Enligt | § lagen giller lagen produkter som tillhér
ndgon av sirskilt uppriknade tio huvudkategorierna, i den utstrickning
regeringen bestdimmer. Produktomfattningen  grundar sig pd de
internationella ataganden Sverige gjort pa exportkontrollomradet.

Lagens systematik dr mindre indamdlsenlig for EG:s reglering. EG:s
radsforordning om exportkontroll innehdller de materiella reglerna for
denna kontroll. Forordningen grundar sig pa artikel 113 i Romftrdraget,
som reglerar den gemensamma handelspolitiken. Produktomfattningen &r
beslutad som en gemensam aktion enligt artikel J.3 i Maastrichtférdraget,
d4 dessa produkter dr av strategisk natur och dérfor faller inom
medlemsstaternas kompetens. Beslutet sdvitt avser produktomfattningen
ar foljaktligen inte direkt tillimpligt i medlemsstaterna utan kriver
nationella atgirder for inforlivandet. For detta indamal bér regeringen fa
ritt  att foreskriva vilka produkter som skall omfattas av
radsforordningens exportkontroll.

8 Handldggningen av drenden

Regeringens forslag: Bemyndigandet i lagen (1991:341) om
strategiska produkter for regeringen att till den myndighet regeringen
bestimmer delegera frigor om tillstdnd enligt lagen gors tillimpligt
dven pé fragor om tillstdnd enligt ridets forordning (EG) nr 3381/94
om upprittandet av en gemenskapsordning for kontroll av export av
strategiska produkter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 a § lagen om strategiska
produkter provas fragor om tillstdnd enligt lagen av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. I forarbetena till lagbestdimmelsen,
prop. 1993/94:176, s. 31-32, motiveras for vilka fall en delegering 4r
lamplig.

EG:s radsférordning bygger pa samma internationella samarbete som 4r
grunden for den svenska lagstiftningen. Det &r darfor naturligt att den
mojlighet till delegering som nu finns dven erbjuds for provning av
tillstindsdrenden enligt rddsforordningen.
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9  Nationella foreskrifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter for att komplettera
bestimmelser om exporttillstind i rddets férordning (EG) nr
3381/94 om upprittandet av en gemenskapsordning for kontroll av
export av strategiska produkter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: En radsférordning har allmin giltighet,
ir i alla delar bindande och ir direkt tillimplig i varje medlemsstat. Detta
hindrar inte att det kan behovas kompletterande nationella foreskrifter. En
férordning kan t.ex. innehilla uttryckliga dligganden fér medlemsstat att
besluta utfyllande bestimmelser. En férordning kan ocksa i dvrigt for att
fa avsedd verkan krdva att nationella myndigheter meddelar sidana
foreskrifter.

Till den forsta kategorien hor forordningens krav pa utfirdande av

straffsanktioner for Overtridelse av bestimmelserna i forordningen.
Denna typ av kompletterande nationella bestimmelser behandlas under
avsnittet Ansvarsbestimmelser till EG:s forordning. Aven forordningens
krav pa nationella bestimmelser om tillsyn och kontroll redovisas sarskilt
i avsnittet Tillsyn och kontroll.

Aven andra bestimmelser i forordningen kriver kompletterande
nationella bestimmelser. Artikel 6 om exporttillstind i férordningen
forutsdtter kompletterande bestimmelser for att bli tillimpbar. Andra
artiklar ater krdver nationella bestimmelser av typ forfaranderegler.
Dessa senare kompletterande bestimmelser kriver dock inte nigot
riksdagens normgivningsbemyndigande.

10 EG:s generalklausul

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas foreskriva krav pa
utforseltillstdnd &dven for produkter som inte kan hinforas under
ndgon sirskild produktkategori, om produkten i fraga #r eller kan
vara avsedd for anvidndning i samband med viss hantering av
mass{orstorelsevapen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I proposition 1993/94:176 Andringar i
lagen (1991:341) om fSrbud mot utférsel av vissa produkter som kan
anvindas i massforstorelsesyfte, m.m., genom vilken lagen om strategiska
produkter fick sin nuvarande lydelse, fordes en diskussion om infSrande
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av en generalklausul. N4got forslag framlades inte, men regeringen avsdg  Prop. 1994/95:159
dock att utreda tinkbara modeller for en skirpt lagstiftning och att
aterkomma till riksdagen med en redovisning av detta arbete.

Genom rddets fOrordning (EG) nr 3381/94 infSrs en sddan
generalkiausul. Artikel 4.1 i forordningen foreskriver att det i vissa fall
krivs tillstdind dven f6r export av strategiska produkter som inte ir
upptagna i produktforteckningen. Detta tillstindskrav giller om exportdren
av behérig myndighet informerats om att den ifrdgavarande produkten dr
eller kan vara avsedd, helt eller delvis, for anviindning i samband med
viss nirmare angiven hantering av massforstorelsevapen. Enligt artikel 4.2
i forordningen &ldggs ocksd exportdren en underrittelseskyldighet till
behorig myndighet om han 4r medveten om att produkten i fréga ar
avsedd for i punkten 1 angivet anvindningsomride. Artikel 4.2 skall
vidare enligt artikel 17 andra stycket i forordningen vara
straffsanktionerad.

Den tekniska utvecklingen p& massforstorelseomridet 4r s snabb, att
det #4r svart att forutse vilka produkter eller vilket material som kan
komma att anvindas for bl.a massforstorelsevapen. Den situationen kan
ocksd uppkomma att en exportdr, som har for avsikt att genomfbra export
av en viss produkt, fir reda pa att den ifrdgavarande produkten, med en
normalt helt civil anvindning, i det speciella fallet avses anvéndas for
massforstdrelsesyfie. Radsforordningens generalklausul tar sikte pa dessa
situationer. Den behériga myndigheten skall di kunna f6reskriva att
produkten i friga skall bli foremal for tillstindsprévning. Detta
tillstdndskrav skall vara straffsanktionerat.

Den nuvarande svenska regleringen 4r utformad s att regeringen inom
ramen for av riksdagen givna bemyndiganden meddelar foreskrifter om
vilka produkter som skall omfattas av regleringen. Dessa produkter &r
indelade i tio olika huvudgrupper. Om misstanke skulle uppsta att t.ex. en
viss hogteknologisk produkt som omfattas av lagens bemyndigande, men
for vilken regeringen inte meddelat ndgon foreskrift, kan komma till
anvindning i forstorelsebringande syfte, kan regeringen genom en
foreskrift besluta om att produkten skall omfattas av lagens bestimmelser.

Lagen ger dock inte mojlighet att utfirda foreskrifter om produkter som
inte kan inordnas i ndgon av nu gillande huvudgrupper. For att ge
regeringen mojlighet att utfirda foreskrifter om tillstindskrav &ven for
sddana produkter maste lagen kompletteras med en bestimmelse med
innebord att regeringen kan foreskriva att lagen skall tillimpas dven for
produkter i dvrigt som i sin helhet eller delvis 4r eller kan vara avsedda
for anvindning i samband med viss nidrmare angiven hantering av
massforstérelsevapen.

Med stdd av det foreslagna bemyndigandet for regeringen att foreskriva
vilka produkter som skall vara foremal for exporttillstind enligt ridets
forordning far dven forordningens generalklausul genomslag i Sverige.

Atrtikel 4 i forordningen innehaller dven en tredje punkt. Enligt denna
far medlemsstat anta eller vidmakthalla nationell lagstifining som aldgger
den enskilde exportdren underréttelseskyldighet redan vid misstanke om
att produkten i friga skulle fi en anvindning i hanteringen runt 18
massforstérelsevapen. Nagon sadan svensk lagstiftning finns inte och det



kan inte heller anses foreligga behov av att nu infora en sddan reglering. Prop. 1994/95:159

11 Ansvarsbestimmelser till EG:s férordning

Regeringens forslag: Pafoljdsbestimmelserna i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling och i lagen (1991:341) om strategiska
produkter gors tillimpliga pa rddets forordning (EG) nr 3381/94 om
uppréttandet av en gemenskapsordning for kontroll av export av
strategiska produkter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker fGrslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 17 i forordningen skall
varje medlemsstat bestimma de paftljder som skall 4domas i fall av
Overtridelse av bestimmelserna i forordningen eller de bestimmelser som
antagits for dennas tillimpning. Dérvid skall sérskilt bestdimmas pafoljd
for 6vertrddelse av artikel 4.2.

[ var nuvarande lag (1991:341) om stategiska produkter finns
ansvarsbestimmelser i 9 - 12 §§. Motiven till dessa paragrafer finns i
proposition 1990/91:97, s. 37 -39.

Vad giller bestimmelser om olovlig utforsel hinvisas i 9 § till lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen).

10 och 11 §§ reglerar dvertrddelser av bestimmelserna om avtal om
tillverkningsrétt, dndring av avtal och tillhandahallande.

12 § reglerar oriktigt uppgiftsldimnande, &sidosittande av villkor och

Overtridelser av kontroll- och ordningsbestammelser.
I radsfoérordningen finns bestimmelser om tillstind for export av
produkter och vad den enskilde exportdren har att iaktta i samband
ddrmed. Ansvarsomridet for dessa bestimmelser motsvaras av den
svenska lagens 9 och 12 §§.

Enligt EG-domstolens allménna principer skall Overtrddelser av
gemenskapsritten sanktioneras i enlighet med liknande materiella och
processuella bestimmelser som géller for 6vertradelser av nationell ritt av
samma slag, sd att det inte skall uppstd inkonsekvenser i
strafftillampningen. D& EG:s radsfSrordning har sin grund i samma
internationella samarbete inom massforstdrelse- och hgteknologiomradet
som de svenska bestdmmelserna & det en naturlig fSljd att
straffbestdmmelserna till denna har samma innehall som det som redan
giller for vér nationella befintliga reglering.

De bestdimmelser som det hénvisas till i 9 § i lagen om strategiska
produkter 4r ] - 5 §§ i varusmugglingslagen.

1 § forst stycket varusmugglingslagen lyder: "Den som utan att ge det
tillkkénna hos vederbdrlig myndighet till riket infor eller frin riket utfor
gods for vilket tull, annan skatt eller avgift skall erldggas till statsverket
eller som enligt stadgande i lag eller forfattning inte fir inforas eller 19



utfras, déms, om girningen sker uppsatligen, for varusmuggling till béter
eller fiangelse i hogst tva ar. Giller girningen narkotika som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) skall domas till fangelse i hogst tre &r."
Enligt andra stycket giller forsta stycket dven oriktigt uppgiftslimnande
eller annat vilseledande i samband med tullbehandling.

I 2 § regleras ringa brott av varusmuggling ochi 3 § grovt brott. 14 §
utvidgas brottet varusmuggling till att omfatta ocksé vissa fall av olovligt
forfogande 6ver gods och vilseledande. Enligt 5 § forsta stycket straffas
den som av grov oaktsamhet férovar gimning som avses i 1 eller 4 § med
béter eller fingelse i hogst tvd ar. [ ringa fall ddms inte till ansvar. Andra
stycket reglerar fall av grov oaktsamhet vid oriktigt uppgiftslimnande i
samband med tullbehandling.

Motsvarande reglering bor nu inforas for Overtridelser av
bestimmelserna om exporttillstind i rddets férordning. I lagridsremissen
foreslog regeringen att detta kunde gras genom ett nytt tredje stycke i 3
§ 1 lagen. Lagradet har i sitt yttrande fOreslagit att motsvarande
bestimmelser bor meddelas i en ny 3 a §. Enligt den av Lagridet
foreslagna lydelsen bor i ett forsta stycke stadgas att i friga om export
utan tillstdnd av produkter som skall omfattas av krav pa exporttillstind
enligt forordningen skall bestimmelserna om varusmuggling och f6rsok
dartill i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling tillimpas. [ ett
andra stycke foreslar Lagrédet en koppling till varusmugglingslagen i
friga om utforsel till annat EG-land enligt artiklama 19 - 21 i
forordningen genom en foreskrift att utforsel som avses i artiklarna 19 -
21 i ridets forordning (EG) nr 3381/94 inte far dga rum utan tillstind.
Regeringen bitrdder det som Lagrddet foresldr.

Enligt 12 § lagen om strategiska produkter &r straffet béter eller fiingelse
i hogst sex ménader f6r den som i annat fall ldmnar oriktig uppgift i
ansékan om tillstdnd, deklaration eller i annan handling som ir av
betydelse for provningen av ett drende enligt lagen, liksom den som
asidosttter villkor eller bryter mot kontroll- eller ordningsbestimmelse
som meddelats med stéd av lagen.

Enligt artikel 17 andra stycket i radsforordningen skall varje
medlemsstat sdvitt avser artikel 4.2 sédrskilt bestimma Svertrddelsens art
och den paftljd som skall kunna 4d6mas.

Artikel 4.2 fSreskriver att export6r som #r medveten om att en produkt
ar avsedd for anvindning i samband med viss hantering av
massforstorelsevapen skall underritta behériga myndigheter, som dérvid
skall besluta om den ifrigavarande exporten skall vara foremdl for
tillstand.

Underlaten underrittelse skall alltsd bestraffas. Denna underlatenhet kan
jimforas med limnande av oriktig uppgift vad giller straffbarheten och
bor di fa en likartad bedomning. En underldtenhet att iaktta foreskriven
underrittelse enligt 4.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94 infors som
en ny punkt i 12 § i lagen.

Oriktig uppgift bor vara straffsanktionerad oavsett om den limnats i
drende enligt lagen eller enligt ridets forordning. Detta krédver viss
justering av skrivningen i 12 § 1.
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12 Tillsyn och kontroll

Regeringens forslag: Den myndighet som utdvar tillsyn over
efterlevnaden av ridets forordning (EG) nr 3381/94 om
upprittandet av en gemenskapsordning for kontroll av export av
strategiska produkter skall

1. ha ritt att pd begiran fi de upplysningar och handlingar som
behovs for kontrollen,

2. ha ritt att fa tilltride till lokaler dir exportorens verksamhet
bedrivs,

3. ha ritt att begiira bitride frén andra statliga myndigheter i sin
tillsyn.

Regeringen foreslds f4 meddela foreskrifter om tillsynen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 15 i rddsforordningen skall
medlemsstat for att tillfSrsikra att forordningen tillimpas pa rétt sitt vidta
de atgdrder som behdvs for att tilldta de behdriga myndigheterna

dels att inhdmta information om varje order eller transaktion som
innefattar strategiska produkter, och

dels att faststilla att kontrolldtgirderna tillimpas pa ritt sitt, vilket kan
inbegripa ritt till tilltrdde till de personers lokaler som har intresse i en
exporttransaktion.

Kontrolldtgirderna riktar sig mot exportéren. I artikel 1 i
radsforordningen definieras exportér som varje fysisk eller juridisk person
pd vars vidgnar en tulldeklaration limnas och som 4r dgare till de
strategiska produkterna eller har liknande dispositionsritt 6ver dem.

For att kunna tillgodose det krav pd kontroll som fOrutsitts i
radsforordningen maste denna kompletteras med nationella bestimmelser
med det innehall som forordningen foreskriver. Detta fSrutsitter att det
beslutas en tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten skall ha ritt att
infordra upplysningar och handlingar som beh&vs for att kontrollera
transaktioner med strategiska produkter. Den skall ocksd ha ritt till
tilltrdde till lokaler ddr exportorens verksamhet bedrivs. For denna tillsyn
bér dven andra statliga myndigheter fi anlitas som bitride fOr att
mojliggora tillsynen. Regeringen bor f2 meddela fSreskrifter om tillsynen.
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13  Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om &dndring i lagen (1991:341) om
strategiska produkter

1§

Paragrafen 4r ny. Den anger i forsta stycket att lagen giller kontroil av
strategiska produkter och att det i lagen dven ges vissa kompletterande
bestdmmelser till r&dets frordning (EG) nr 3381/94 om upprittandet av
en gemenskapsordning for kontroll av export av strategiska produkter.
Andra stycket motsvarar nuvarande 2 § och innehdlier uppgift om att
bestdmmelser i vissa andra lagar ocksd kan vara tillimpliga.

1a§

Paragrafen som foreskriver att frigor om tillstand enligt lagen skall provas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer 4ndras si
att den dven omfattar fragor om tillstdnd enligt rddets fSrordning (EG) nr
3381/94,

2§

Paragrafen har 4ndrat beteckning frin nuvarande 1 § till 2 §. I paragrafen
anges i punktform de olika huvudgrupper inom vilka regeringen har att
bestdmma lagens tillimpningsomrade. I paragrafen har vissa dndringar
gjorts. Elfte punkten &r ny. Genom denna kan regeringen foreskriva att
lagen dven skall gdlla for produkter som inte kan inordnas under nigon
annan huvudgrupp i paragrafen, om produkterna &r eller kan vara avsedda,
i sin helhet eller delvis, for anvindning i samband med viss nidrmare
angiven hantering av massforstorelsevapen.

3§

Paragrafens innehdll 4r nytt. Enligt forsta stycket meddelar regeringen
foreskrifter om vilka produkter enligt 2 § som skall omfattas av krav pa
utforseltillstind enligt ridets fSrordning (EG) nr 3381/94. Enligt andra
stycket far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifier for att komplettera bestimmelserna om exporttillstand i artikel
6 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

3a§

Paragrafen #r ny. I forsta stycket foreskrivs aftt i friga om export utan
tillstind av en produkt som skall omfattas av krav pa exporttilistind enligt
radets fSrordning (EG) nr 3381/94 skall bestimmelserna om
varusmuggling och forsok dértill i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling tillimpas. Med export avses i detta sammanhang vad som
enligt artikel 2.b i rddsfSrordningen menas med export, dvs. en 4tgiird
genom vilken gemenskapsprodukter temporért eller definitivt limnar
gemenskapens territorium. 1 andra stycket foreskrivs att utforsel som
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avses i artiklarna 19 - 21 i rddets forordning (EG) nr 3381/94 inte far 4dga
rum utan tillstdnd. Artiklarna behandlar utforsel till annat EG-land.
Genom denna paragraf gors lagen om straff for varusmuggling tillimplig
pd Overtridelser av bestdimmelserna om utforseltillstdind i rddets
forordning (EG) nr 3381/94.

5§68 och6b§
Andringama i paragraferna #r foranledda av att 1 § bytt beteckning till

2§.

12 §

I forsta stycket punkt 1 foreskrivs straff for den som i vissa fall
uppsétligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift i ansékan om
tillstdnd, deklaration eller i annan handling som &r av betydelse for
provningen av ett drende enligt lagen. Den dndringen har gjorts att punkt
1 dven gors tillimplig pa radets forordning (EG) nr 3381/94. Vidare
undantas 3 a § forsta stycket frdn paragrafens tillimpning. Detta 4r en
konsekvens av inférandet av den nya 3 a § som i forsta stycket hinvisar
till varusmugglingslagen. Enligt en ny punkt 3 omfattar paragrafen 4ven
den som A&sidositter uppgiftsskyldighet enligt artikel 4.2 i radets
forordning (EG) nr 3381/94. Andra stycket om ringa fall 4r ofSréndrat.

16 §

Paragrafen #r ny. Enligt denna paragraf skall tillsyn och annan kontroll
av efterlevnaden av reglerna i radets férordning (EG) nr 3381/94 utdvas
av den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen fir meddela
foreskrifter om tillsynen.

17 §

Paragrafen 4r ny. Enligt forsta stycket har tillsynsmyndigheten rétt att
pé begiran f& de upplysningar och handlingar som behdvs for kontrollen
av den som for utforsel tar befattning med strategiska produkter. Av detta
foljer att materialet maste ha relevans for kontrollen. Vidare far inte
krdvas mer 4n som erfordras. Vid tillimpning av bestimmelsen bor
beaktas att skyldighet att yttra sig eller vidta annan atgird enligt allménna
principer inte bor ldggas ndgon i friga om omstindighet, vars yppande
skulle roja att vederborande begatt brott. For tillsynen har
tillsynsmyndigheten enligt andra stycket ritt att fa tilltrade till lokaler dédr
exportérens verksamhet bedrivs. Detta giller dock inte
bostadsutrymmen. Tillsynsmyndigheten far déirvid enligt tredje stycket
ocksa begira bitridde fran andra statliga myndigheter for sin tillsyn. S kan
t.ex. experthjélp behdvas for granskning av sdvil tekniska underlag som
bokforing.

18 §

Enligt artiklarna 14.2 och 19.2 i rddets forordning (EG) nr 3381/94 skall
exportdr bevara register och dokument Over sina transaktioner i
Atminstone tre ar. Detta krav dr motiverat av att tillsynsmyndigheten skall
kunna kontrollera att bestimmelserna i radets forordning efterlevs. Tiden

Prop. 1994/95:159
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for atalspreskription av varusmugglingsbrott av normal svirhetsgrad 4r Prop. 1994/95:159
fem &r. Bevarandetiden bor dédrfor ocksé vara fem Ar.

13.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:718) om
dndring i lagen (1991:341) om forbud mot utforsel av vissa
produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.

6a§
Andringen i paragrafen #r foranledd av att 1 § bytt beteckning till 2 §.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om iindring i lagen (1991:341)

om strategiska produkter;

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:341) om

strategiska produkter

dels att nuvarande 1 § skall betecknas 2 §,

dels att den nya 2 § skall ha f6ljande lydelse, .

dels att 1 a, 3, 5, 6, 6 a, 6 b och 12 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall infSras fem nya paragrafer, 1,

3 b, 16, 17 och 18 §§, samt ndrmast fre 2

och 16 §§ nya rubriker av fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Lagen giller i den utstrickning
regeringen foreskriver

1. fullstindiga robot- och
raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som
bdrare av massforstorelsevapen,

2. delsystem, komponenter och
konstruktionsmaterial for system
som avses i 1 och som kan uppnd
en rdckvidd av minst 300
kilometer,

3. provnings- och
tillverkningsutrustning fér system,
delsystem och komponenter som
avses i 1 och 2,

4. biologiska agenser som kan
anvindas i biologiska vapen och

kemiska produkter som kan
anvidndas for tillverkning av
kemiska vapen (kemiska
prekursorer),

5. utrustning som kan anvindas for
tillverkning av  biologiska eller
kemiska vapen samt av sidana
biologiska agenser och kemiska
prekursorer som avses i 4,

6. kidrnimnen, mineraler med halt
av kirndmne,vad som framstillts av
kdmdmne eller varor dir sidana

Denna lag gdller kontroll av
strategiska produkter. I lagen ges
dven vissa kompletterande
bestammelser till radets forordning
(EG) nr 3381/94 av den 19
december 1994 om upprdttandet av
en gemenskapsordning for kontroll
av export av strategiska produkter.
Utdver vad som sdgs i denna lag
kan bestimmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och
lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet vara tillimpliga.

Prop. 1994/95:159
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dmnen ingdr,

7. utrustning eller material som har
sdrskilt konstruerats eller
iordningstillts  for bearbetning,
anvindning eller framstillning av
kdrndmnen,

8. utrustning eller material som kan
anvindas for framstdllning av
kédrnladdningar,

9. andra htgteknologiska produkter
som direkt eller indirekt kan
anvindas i forstorelsebringande
syfte, och

10. programvaror for automatisk
databehandling och andra
programvaror sirskilt utformade for
produkter som avses i 1-3 och 9
eller sddan utrustning eller material
som avses i 5,7 och 8.

1a§

Fragor om tillstdnd enligt denna lag
prévas av regeringen eller den

Fréagor om tillstind enligt denna lag
och enligt radets forordning (EG)

myndighet som regeringen nr 3381/94 provas av regeringen
bestimmer. eller den myndighet som
regeringen bestimmer.
Tillémpningsomrade
2 §10

Utdver vad som sdgs i denna lag
kan bestdmmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och
lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet vara tillampliga.

9Senaste lydelse 1994:718.

Lagen giller i den utstrickning
regeringen freskriver

1. fullstindiga robot- och
raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som
bérare av massforstorelsevapen,

2. delsystem, komponenter och
konstruktionsmaterial for system
som avses i 1 och som kan uppna
en rdckvidd av minst 300

1%Senaste lydelse av fdrutvarande 1 § 1994:718.

Prop. 1994/95:159
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kilometer,

3. provnings- och
tillverkningsutrustning for system,
delsystem och komponenter som
avses i 1 och 2,

4. biologiska agenser som kan
anvindas i biologiska vapen och
kemiska produkter som kan
anvindas for tillverkning av
kemiska vapen (kemiska
prekursorer),

5. utrustning som kan anvindas for -

tillverkning av  biologiska eller
kemiska vapen samt av sidana
biologiska agenser och kemiska
prekursorer som avses i 4,

6. kimimnen, mineraler med halt
av kdrnimne, vad som framstillts
av kidrnimne eller varor dér sddana
dmnen ingr,

7. utrustning eller material som har
sdrskilt konstruerats eller

stallts i ordning for bearbetning,
anvindning eller framstillning av
kdméimnen,

8. utrustning eller material som kan
anvidndas for framstéllning av
kérnladdningar,

9. andra hégteknologiska produkter
som direkt eller indirekt kan
anvindas i fOrstérelsebringande
syfie,

10. programvaror for automatisk
databehandling och andra
programvaror sirskilt utformade for
produkter som avses i 1-3 och 9
eller sddan utrustning eller material
som avses i 5, 7 och 8, och

11. produkter i ovrigt som helt
eller delvis dr eller kan vara
avsedda for anvindning i samband
med

a) utveckling, produktion,
hantering, drift, underhdll, lagring,
uppsparning, identifiering eller
spridning av  kemiska eller
biologiska vapen eller kirnvapen,
b) utveckling, produktion, underhall
eller lagring av missiler i stdnd att

Prop. 1994/95:159
Bilaga 1
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bdra sadana vapen som omfattas
av motsvarande internationella
exportkontrollarrangemang.

3 §ll

Produkter som avses i / § far inte
foras ut ur landet utan tillstdnd. I
frdga om programvaror som avses
i 1 § 10 likstdlls med utforsel
Overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pd annat
liknande sitt.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om undantag fran detta
tillstdndskrav for utftrsel till vissa
ldnder av vissa produkter.

Produkter som avses i 2 § far inte
foras ut ur landet utan tillstdnd. I
frdga om programvaror som avses
i 2 § 10 likstdlls med utforsel
overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pd annat
liknande sitt.

Regeringen fir meddela
fSreskrifter om undantag frén detta
tillstdndskrav for utforsel till vissa
ldnder av vissa produkter.

Om export av en produkt kréver
tillstand enligt artiklarna 3 eller
4.1 i radets forordning (EG) nr
3381/94, far produkten inte foras ut
ur landet utan tillstand,

3b§

Regeringen far foreskriva vilka
strategiska produkter enligt 2 §
som skall omfattas av krav pa
exporttillstand enligt radets
Jorordning (EG) nr 3381/94.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter for att
komplettera bestimmelserna om
exporttillstand i artikel 6 i radets
Jforordning (EG) nr 3381/94.

5 §12

Avtal som innebdr upplatelse eller
overldtelse av tillverkningsritt till
produkter som avses i / § 1 -5

YSenaste lydelse 1994:718.

"?Senaste lydelse 1994:718.

Avtal som innebér uppldtelse eller
overlatelse av tillverkningsritt till
produkter som avses i 2 § 1 - 5

Prop. 1994/95:159
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och 7 - 9 till ndgon i utlandet far och 7 - 9 till ndgon i utlandet f&r Prop. 1994/95:159
inte ingds hir i landet utan inte ingds hi#r i landet utan Bilaga 1l

tillstand. tillstind.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller

stadigvarande vistas hir far inte heller utom landet ingd sidant avtal utan

tillstand.

6 §I3

Produkter som avses i / § och som Produkter som avses i 2 § och som
finns i utlandet far inte hédr i landet finns i utlandet far inte hir i landet
tillhandahéllas &t nigon i utlandet tillhandah&llas 4 ndgon i utlandet
utan tillstand. utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ir bosatt eller
stadigvarande vistas hir fir inte heller i utlandet tillhandahilla sddana
produkter utan tillstnd.

6a§l4

Produkter som avses i / § 4 far Produkter som avses i 2 § 4 far
inte foras in i landet utan tillstind. inte foras in i landet utan tillstdnd.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin detta
tillstdndskrav for vissa produkter eller for inforsel frdn vissa linder.

6b§l$

I den utstrdckning och enligt de foreskrifter som regeringen meddelar
skall till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer limnas en
deklaration av den som

1. producerar, bereder, forbrukar, 1. producerar, bereder, forbrukar,
importerar eller exporterar importerar eller exporterar
produkter som avses i produkter som avses i
1§4, 2§4,

2. under ndgot av de tre senaste &ren har producerat, berett, forbrukat,
importerat eller exporterat sddana produkter, eller

3. producerar diskreta organiska kemikalier.

Deklarationen skall innehélla uppgifter om

1. verksamheten under det gdngna kalenderaret,

2. den verksamhet som planeras for det kommande kalenderaret,

135enaste lydelse 1974:718

4Senaste lydelse 1994:718 (se dock 1994:2061).
29
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3. dndringar i verksamheten som planeras for pagaende kalenderdr.

12 §16

Till boter eller fingelse i hogst sex manader dSms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. i annat fall 4n som avses i 9 §
och 10 § andra stycket limnar
oriktig uppgift i ans6kan om
tillstnd eller i annan handling som
ir av betydelse for provningen av
ett drende enligt denna lag eller i
en deklaration,

2. asidositter villkor eller bryter
mot kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har
meddelats med st6d av denna lag.

1. i annat fall 4n som avses i 9 §
och 10 § andra stycket lamnar
oriktig uppgift i ansdkan om
tillstand eller i annan handling som
ir av betydelse for prévningen av
ett drende enligt denna lag eller
rddets forordning (EG) nr 3381/94
eller i en deklaration,

2. &sidositter villkor eller bryter
mot kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har
meddelats med stdd av denna lag,

3. asidosdtter uppgifisskyldighet
enligt artikel 4.2 [ rddets
Jforordning (EG) nr 3381/94.

I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

Tillsyn och kontroll

16 §

Tillsyn och annan kontroll av
efterlevnaden av bestdmmelserna i
radets forordning (EG) nr 3381/94
skall utévas av den myndighet som
regeringen bestdmmer
(tillsynsmyndigheten). Regeringen
far meddela foreskrifter om
tillsynen.

17 §

€Senaste lydelse 1994:121.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa
begdran fa de upplysningar och
handlingar som  behiovs  for
kontrollen av den som for utforsel

Prop. 1994/95:159
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fa tillrade till lokaler dir Prop. 1994/95:159
exportorens verksamhet bedrivs. Bilaga 1
Vad nu sagts gdller dock inte
bostadsutrymmen.
Tillsynsmyndigheten har rdtt att
begdra bitrdde fran andra statliga
myndigheter for sin tillsyn.

18 §

Den som enligt artikel 14.2 i radets
Jforordning (EG) nr 3381/94 dr
skyldig att bevara och pa begdran
av  tillsynsmyndigheten uppvisa
handlingar skall bevara dessa i fem
ar eller den ldngre tid som for
vissa uppgifter eller handlingar kan
vara foreskriven i annan lag eller

Jforfattning.

Denna lag trédder i kraft den I juli 1995.
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. Prop. 1994/95:159
Lagradets yttrande Bilefga 2

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-03-14

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitie-

riadet Bo Svensson, regeringsrddet Arne Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 9 mars 1995 (Utrikesdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhimta Lagradets yttrande
over forslag till lag om dndring i lagen (1991:341) om

strategiska produkter.

Forslaget har infér Lagriddet foredragits av regeringsrdtts-

sekreteraren Christer Ljungqvist.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I den nuvarande 3 § finns bestammelser om utférsel av
strategiska produkter som medfér att lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling blir tillimplig pa otillaten
utforsel. I det remitterade forslaget behdlls de nuvarande
bestdmmelserna i paragrafen varjimte ett nytt stycke till-
fogas, enligt vilket export av en produkt som kriver till-
stand enligt artiklarna 3 eller 4.1 i EG-fdérordningen

3381/94 inte ir tilliten utan tillstand.
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Bilaga 2

Den nimnda EG-férordningen ldmnar fdoga utrymme for
tillampningen av de nuvarande bestammelserna i 3 §.

Enligt huvudprincipen i EG-rdtten dr utférsel till andra
£G-linder inte underkastad tillstandstving. Utférsel till
ett land utanfér EG krdver ddremot siadant tillstidnd enligt
de forut nimnda artiklarna i férordningen. Termen export ar
enligt EG:s terminologi reserverad for utforsel av sist-

ndmnda slag.

Utforsel till ett annat medlemsland far enligt artikel 19 i
forordningen 6vergangsvis goras beroende av tillstand i
vissa fall. Tillstiandskrav for vissa produkter fiar ocksi

uppstidllas enligt artiklarna 20 och 21.

Enligt vad som fioljer av EG-fdorordningen skall medlems-
staterna meddela ndrmare foreskrifter om vilka produkter som
omfattas av tillstidndskrav. Bemyndigande fér regeringen att
meddela sidana foreskrifter foreslds i remissforslagets

3b§ (ritteligen 3 a §).

Lagridet féresldr att den sistnamnda paragrafen betecknas

3 5.

I en 3 a § bor meddelas bestimmelser motsvarande remiss-
forslagets 3 §. Den av Lagridet foreslagna 3 a § bor i ett
forsta stycke stadga att i fraga om export utan tillstand av

en produkt som avses i 3 § forsta stycket (dvs. produkter
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som skall omfattas av krav pi exporttillstind enligt EG-
forordningen) tilldmpas bestimmelserna om varusmuggling och
forsok dartill i lagen (1960:418) om straff for varusmugg-
ling.

Koppling ti11 varusmugglingslagen bor i fraga om utférsel
till annat EG-land enligt artiklarna 19-21 i fdrordningen
goras i ett andra stycke av 3 a § genom en foreskrift att
utforsel som avses i artiklarna 19-21 i rddets forordning

(EG) nr 3381/94 inte fir dga rum utan tillstand.

Genom den av Lagrddet féreslagna 3 a § ersitts férsta styc-
ket forsta meningen i nuvarande 3 §. Tolkningsregeln i andra
meningen saknar motsvarighet i EG-férordningen och torde

inte vara behovlig.

Andra stycket i nuvarande 3 § motsvaras enligt EG-forord-
ningen av regler om en mera generell tillstindsgivning i

vissa fall. Stycket bor darfor inte tas med i den nya 3 a §.
Om Lagridets forslag foljs, bor i 12 § forsta stycket 1.

undantag géras ocksa for fall som avses i 3 a § forsta

stycket.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 23 mars 1995

Nirvarande: statsridet Sahlin, ordfrande och statsriden Peterson,
Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Persson, Tham, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Nygren, Ulvskog, Sundstrém,
Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Hellstrém

Regeringen beslutar proposition 1994/95:159 Andringar i lagen
(1991:341) om strategiska produkter.

Prop. 1994/95:159
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, andrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer fir
bakomliggande EG-
regler

Lag (1991:341) om
strategiska produkter

Lag om éndring i lagen

(1994:718) om édndring i

lagen (1991:341) om
forbud mot utfdrsel av

vissa produkter som kan

anvindas i
massforstorelsesyfte,
m.m.

gotab 48210, Stockholm 1995

26,3662 6b§,
16 §

6a§

394R3381

394R3381
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