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I propositionen lLiggs fram forslag till ny lagstiftning om sidana revisorer
som har sirskild behorighet att utfora lagstadgad revision. Lagen innebir
bl.a. att reglerna i EG:s dttonde bolagsdirektiv (84/253/EEG) inforlivas
med svensk ritt. I lagen anges de krav pa utbildning, praktik, oberoende
stillning m.m. som skall gilla for godkinda och auktoriserade revisorer.
Lagen innehiller vidare regler for revisionsbolag.

En ny myndighet inrittas med namnet Revisorsnimnden som skall ha
hand om prdvning och tillsyn.

Lagen och den nya organisationen foreslas trida i kraft den 1 juli 1995.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

1.1
1.2

1.3
1.4
1.5
1.6

1.7
1.8

1.9

antar regeringens forslag till

lag om revisorer,

lag om andring i lagen (1971:289) om allminna forvaltnings-
domstolar,

lag om andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,
lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385),

lag om adndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om dndring i lagen (1980:1103) om Arsredovisning m.m. i
vissa foretag,

lag om dndring i forsikringsrorelselagen (1982:713),

lag om andring i lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmissig
radgivning i vissa fall, m.m.,

lag om andring i bankrdrelselagen (1987:617),

1.10 lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
1.11 lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlindska filialer,

1.12 lag om &ndring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag,
1.13 lag om adndring i stiftelselagen (1994:1220),

1.14 lag om éandring i lagen (1994:2015) om iandring i lagen

(1991:981) om virdepappersrorelse,

till Revisorsndmnden for budgetiret 1995/96 under tolfte
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pd 1000 kr,

under tredje huvudtitelns ramanslag Kommerskollegium anvisar
ett belopp som dr 5 250 000 kr ligre dn vad som foreslagits i
prop. 1994/95:100 bil. 4.
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2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om revisorer

Hirigenom foreskrivs' foljande.
Allmdnna bestdmmelser

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om godkinnande och auktorisa-
tion av revisorer, registrering av revisionsbolag, revisorers och revisions-
bolags verksamhet samt tillsyn och disciplindra &tgirder.

2 § I denna lag avses med

1. revisor: godkind eller auktoriserad revisor,

2. godkind revisor: revisor som godkints enligt 4 §,

3. auktoriserad revisor: revisor som auktoriserats enligt 5 §,

4. revisionsbolag: handelsbolag eller aktiebolag som registrerats enligt
10 eller 11 §.

Revisorsndmnden

3 § Fragor om godkinnande, auktorisation och registrering provas av
Revisorsnimnden. Nimnden utovar ocksi tillsyn Over revisorer och
revisionsbolag samt provar frigor om disciplinira atgidrder. Nimnden
skall i sin verksamhet utveckla och frimja god revisorssed.

Nirmare bestimmelser om Revisorsnimnden meddelas av regeringen.

Godkidnnande och auktorisation

4 § For att bli godkind revisor skall s6kanden

1. yrkesmissigt utdva revisionsverksamhet,

2. vara bosatt i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet,

3. varken vara i konkurs, vara underkastad naringsforbud, ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken, vara forbjuden att utéva radgivnings-
verksamhet enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmissig
ridgivning i vissa fall, m.m. eller vara underkastad nigon motsvarande
rddighetsinskriankning i en annan stat,

4. hos Revisorsnamnden ha avlagt revisorsexamen, och

5. vara redbar och i dvrigt limplig att utéva revisionsverksamhet.

5 § For att bli auktoriserad revisor skall sokanden uppfylla de krav som
anges i 4 § 1-3 och 5 samt hos Revisorsnimnden ha avlagt hogre
revisorsexamen.

1Jfr radets direktiv 84/253/EEG (EGT nr L 126, 12.5.1984 s. 20, 384 L 0253),
89/48/EEG (EGT nr L 19, 24.1.1989, s. 16, 389 L 0048).
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6 § Det krav pd revisorsexamen som stills upp i 4 § 4 skall anses
uppfyllt ocksd av den som

1. innehar ett sddant utlindskt examensbevis som krivs for att fi utfora
lagstadgad revision i stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet, och

2. hos Revisorsnimnden har genomgatt ett sirskilt implighetsprov.

7 § Det krav pA hogre revisorsexamen som stills upp i 5 § skall anses
uppfyilt ocks3 av den som

1. innehar ett sidant utlindskt examensbevis som krivs for att utan
behorighetsbegransning fi utfora lagstadgad revision i stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och

2. hos Revisorsniimnden har genomgtt ett sirskilt Eimplighetsprov.

8 & Revisorsnimnden fir, om det finns sirskilda skil, medge en revisor
att under viss tid behilla godkinnande eller auktorisation vid bosittning
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Registrering av revisionsbolag

9 § For att bli registrerat revisionsbolag skall ett svenskt handelsbolag
eller aktiebolag

1. driva revisionsverksamhet,

2. uppfylla de sarskilda kraven i 10 eller 11 §, och

3. inte vara i konkurs eller likvidation.

10 § For registrering av ett handelsbolag krivs att det av bolagsavtalet
framgar att

1. bolagets verksamhet inte skall omfatta annat in yrkesmdssig revision
och dirmed forentig verksamhet, och

2. bolagsminnen skall vara godiiinda eller auktoriserade revisorer.

Om det finns sirskilda skil, fir Revisorsnimnden medge undantag frin
kravet i forsta stycket 2 betrdffande viss bolagsman.

11 § For registrering av ett aktiebolag krivs att det av bolagsordningen
framgr att

1. bolagets verksamhet inte skall omfatta annat in yrkesmissig revision
och diarmed forenlig verksamhet,

2. minst tre fjirdedelar av styrelseledamdterna och minst tre fjardedelar
av styrelsesuppleanterna samt verkstillande direktdren skall vara
godkinda eller auktoriserade revisorer, och

3. styrelsen ir beslutfor endast om de nirvarande godkiinda eller
auktoriserade revisorerna tillsammans representerar en majoritet av
rostetalet vid sammantridet.

Vidare krdvs for registrering att minst tre fjirdedelar av aktierna med
minst tre fjirdedelar av rostetalet dgs av godkinda eller auktoriserade
revisorer och att Ovriga aktier dgs av personer som ar verksamma i
bolaget.

Om det finns sirskilda skiil, fir Revisorsnimnden medge undantag frin
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kraven i forsta stycket 2 och andra stycket. En majoritet av styrelseleda-
moéterna och en majoritet av styrelsesuppleanterna skall dock alltid vara
godkinda eller auktoriserade revisorer och mer én hilften av aktierna och
rostetalet skall alltid tillkomma godkinda eller auktoriserade revisorer.

12 § Ett revisionsbolag skall for varje revisionsuppdrag som bolaget itar
sig utse en av de i bolaget verksamma revisorerna att vara huvudansvarig
for revisionen. Den huvudansvarige skall vara auktoriserad revisor, om
det behdvs for att uppfylla foreskrift i lag eller annan forfattning om att
sAdan revisor skall utses, och i andra fall auktoriserad eller godkind
revisor. Bolaget skall utan drdjsmal underritta uppdragsgivaren om vem
som dr huvudansvarig for revisionen.

Revisionsberittelse skall undertecknas av den som dr huvudansvarig for
revisionen. Undertecknas berittelsen av flera revisorer, skall det anges
vemn som ar huvudansvarig.

Giltighetstid for godkdnnande, auktorisation och registrering

13 § Godkinnande, auktorisation och registrering giller i fem 4r.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Revisorsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter om godkinnande, auktorisation och
registrering samt om villkor for verksamheten.

Utovande av revisionsverksamhet

14 § En revisor skall utfora sina uppdrag omsorgsfullt och enligt god
revisorssed.

Revisorn skall noggrant iaktta gillande javsbestimmelser for revisorer.
Om det i annat fall finns nigon sirskild omstindighet som kan rubba
fortroendet till revisorns opartiskhet eller sjalvstandighet, skall revisorn
avboja eller avsiga sig uppdraget.

Revisorn svarar for det arbete som utfors av bitrade till honom.

Bestimmelserna i forsta-tredje styckena giller dven for revisionsbolag.

15 § Revisorer och revisionsbolag far inte utdva annan verksamhet dn
revisionsverksamhet om utdvandet kan rubba fortroendet till deras
opartiskhet eller sjalvstindighet.

Revisorsnimnden skall pA ansdkan av en revisor eller ett revisionsbolag
meddela forhandsbesked om huruvida en viss verksamhet dr forenlig med
kravet i forsta stycket. Ett sidant forhandsbesked dr, om det vunnit laga
kraft, bindande for nimnden i forhdllande till revisorn eller revisions-
bolaget. Forhandsbeskedet upphor att gilla vid dndrade forutsittningar
eller vid forfattningsindringar som pdverkar den friga som beskedet
avser.

16 § En revisor fir driva revisionsverksamhet endast sisom enskild

niringsidkare eller i handelsbolag eller aktiebolag som inte utSvar annan

verksamhet an sidan som ir forenlig med en revisors yrkesutdvning.
Revisorsnimnden fir tillita att en revisor som ir verksam i Sverige
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driver revisionsverksamhet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet dven om kravet i forsta stycket inte ar uppfylit.

17 § En revisor far inte vara anstilld hos nigon annan an revisor, revi-
sionsbolag eller bolag som avses i 16 §.

Om det finns sirskilda skil, fir Revisorsnimnden medge undantag frin
forbudet i forsta stycket.

Tystnadsplikt

18 § En revisor far inte, till fordel for sig sjilv eller till skada eller nytta
for annan, anvinda uppgifier som han har erhillit i sin yrkesutdvning.
Han far inte heller obehdrigen rdja sidana uppgifter. Han skall se till att
bitrade till honom iakttar dessa foreskrifter.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Sikerhet

19 § Revisorer och revisionsbolag skall teckna forsikring eller hos
Revisorsnimnden stilla sikerhet for den ersittningsskyldighet som
revisorn eller bolaget kan idra sig i sin revisionsverksamhet.

Om det finns sirskilda skil, fAr Revisorsnimnden medge undantag frin
kravet p4 forsikring eller sikerhet.

Tillsyn

20 § Revisorer och revisionsbolag ir skyldiga att lita Revisorsnimnden
vid sin tillsyn granska akter, bokforing och 6vriga handlingar som hér till
verksamheten samt att limna de uppgifter som behdvs for tillsynen.

21 § Om en skattemyndighet uppmirksammar nigon anmirkningsvird
omstindighet i frAga om en revisors eller ett revisionsbolags verksamhet,
skall myndigheten underritta Revisorsnimnden.

Upphdvande, varning, straffavgift och erinran

22 § Om en revisor uppsatligen gor oritt i sin verksamhet eller pA annat
sitt forfar oredligt eller om en revisor inte betalar foreskriven avgift
enligt 29 §, skall godkidnnandet eller auktorisationen upphdvas. Om det
foreligger formildrande omstindigheter, fir i stillet varning meddelas.

Om en revisor pa annat sitt sidositter sina skyldigheter som revisor,
fir varning meddelas. Om det ar tillrdckligt, fir Revisorsnimnden i
stillet meddela en erinran. Ar omstindighéterna synnerligen forsvarande,
far godkdnnandet eller auktorisationen upphévas.

Uppkommer friga om upphivande, varning eller erinran, skall revisorn
genom skriftlig underrittelse ges tillfille att yttra sig om vad som anfors
i drendet. Varning eller erinran fir inte meddelas om det som liggs
revisorn till last intriffat mer dn fem 4r innan revisorn fick underrattelse
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1 drendet.

En revisor som tilldelas varning fir, om det finns sirskilda skil, dven
Aliggas att betala en straffavgift till staten med ligst ettusen och hogst
tjugofemtusen kronor.

23 § Om det for en revisor intrider nigon omstindighet som innebar
hinder for godkidnnande eller auktorisation, skall revisorn genast anmila
detta till Revisorsnimnden. Godkinnandet eller auktorisationen skall i
sidant fall omprovas.

24 § Bestimmelserna i 22 § giller dven for revisionsbolag. Vad dir sigs
om upphdvande av godkinnande eller auktorisation skall i stillet avse
upphdvande av registrering.

Om ett revisionsbolag trider i likvidation eller forsdtts i konkurs eller
om det for bolaget intrider nigon annan omstindighet som innebir
hinder for registrering, skall bolaget genast anmila detta till Revisors-
nimnden. Registreringen skall i sidant fall omprovas.

25 § Revisorsnimnden far vid sin provning av fridgor om Atgirder enligt
22-24 §§ forordna att ett beslut att upphiva godkiinnande, auktorisation
eller registrering skall gilla omedelbart.

Nimndens beslut om straffavgift verkstills, sedan det har vunnit laga
kraft, som domstols dom.

Overklagande m.m.

26 § Revisorsnimndens beslut enligt denna lag fir dverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Beslut som ror examination enligt 4 § 4 eller 5 § eller sarskild
limplighetsprovning enligt 6 eller 7 § fir dock inte dverklagas.

Provningstillstind krdvs vid dverklagande till kammarritten.

Vad som sdgs 1 25 § forsta stycket giller dven i frAiga om domstol.

27 § Har Revisorsnimnden i ett drende om ansdkan om godkinnande,
auktorisation eller registrering inte meddelat beslut inom fyra manader
efter det att ansokan gavs in, fir sOkanden begidra forklaring av
kammarritten att drendet onddigt uppehélls. Om nimnden inte meddelat
beslut inom en manad efter det att en sidan forklaring avgetts, skall det
anses som om ansokan har avslagits.

Straffansvar

28 § Den som obehdrigen utger sig for att vara godk_ind eller auktorise-
rad revisor doms till boter.

Avgifter

29 § Foreskrifter om avgifter i drenden enligt denna lag meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Revisorsnimnden.

Prop. 1994/95:152
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Register

30 § Revisorsnimnden skall fora ett register Sver revisorer och revisions-
bolag. Nirmare foreskrifter om inrittandet av registret meddelas av
regeringen.

Ikrafitradande- och dvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995, di lagen (1975:86) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisation och godkinnande
av revisor skall upphdra att gilla.

2. Den som &r godkind eller auktoriserad revisor enligt dldre be-
stimmelser skall anses som godkind eller auktoriserad enligt de nya
bestimmelserna.

3. Revisionsbolag som dr godkiint eller auktoriserat enligt dldre be-
stimmelser skall anses som registrerat enligt de nya bestimmelserna.

4. Den som vid ikrafttridandet genomgir revisorsutbildning, som inte
uppfyller de villkor som i denna lag foreskrivs for godkinnande av
revisor, fir under sex ar fran den | januari 1997 godkiinnas enligt dldre
bestimmelser under forutsittning att han har genomgatt kompletterande
teoretisk utbildning i enlighet med vad regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Revisorsnimnden nirmare foreskriver.

5. Den som vid ikrafttridandet genomgar revisorsutbildning, som inte
uppfyller de villkor som i denna lag foreskrivs for auktorisation av
revisor, fir under sex 4r fran den 1 januari 1997 auktoriseras enligt dldre
bestimmelser.

6. Den som avslutat sin revisorsutbildning fore den 1 januari 1997 och
inom samma tid ansGker om godkdnnande eller auktorisation fir
godkannas eller auktoriseras enligt dldre bestimmelser.

7. Det krav som uppstills i 6 och 7 §§ om sirskilt limplighetsprov
skall fram till den 1 juli 1996 inte gilla for den som under tre ir har
underkastats sidan provotid som avses i 2 § fjdrde stycket 2 forordningen
(1973:221) om auktorisation och godkinnande av revisorer eller, for tid
efter ikrafttriidandet, motsvarande provotid enligt bestimmelser som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Revisorsnimnden
meddelar.

8. Arenden enligt forordningen (1973:221) om auktorisation och
godkinnande av revisorer som inte har avgjorts vid ikrafttridandet skall
av Kommerskollegium Overlimnas till Revisorsnimnden for hand-
laggning. Dessa drenden skall prévas med tillimpning av ndmnda
forordning.

9. I frAga om &Sverklagande av beslut som har meddelats av Kommers-
kollegium giller dldre bestimmelser.

Prop. 1994/95:152
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 8 och 17 a §§ lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

8 §
Kammarritt provar

1. dverklagande som enligt lag eller annan forfattning gors hos domsto-
len,

2. mil som understills domstolen enligt folkbokfGringslagen
(1967:198),

3. mil enligt lagen (1989:479) om ersiittning for kostnader i drenden
och mil om skatt, m.m. i den utstrickning som ar foreskrivet i den
lagen,

4. sidana ansokningar om resning i mal eller drenden som enligt 11
kap. 11 § regeringsformen skall provas av forvaltningsdomstol, om malet
eller drendet slutligt avgjorts av en lansritt eller forvaltningsmyndighet,

5. ansokningar om Aterstillande av forsutten tid for Gverklagande eller
dirmed jimfOrbar Atgird till linsrdtt, kammarritt eller forvaltnings-
myndighet,

6. ansokningar enligt lagen
(1988:205) om rattsprovning av
vissa forvaltningsbeslut i den ut-
strickning som ir foreskrivet i
den lagen,

7. mal om sadant onddigt
uppehdllande av drende som en-
ligt foreskrift i lag skall provas
av kammarrdtt.

Regeringen forordnar om kammarritternas domkretsar.

!Lagen omtryckt 1981:1323.

2Senaste lydelse 1995:21.
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Prop. 1994/95:152
17a §
Linsritten skall vid behandling av mal enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900) och 22 kap. kyrkolagen (1992:300) bestd av en lagfaren
ledamot och tva sidana sirskilda ledamoter som anges i 17 b §.

Lansritten dr dock domfor utan Linsritten ir dock domfor utan
de sirskilda ledamdterna i sidana de sdrskilda ledaméterna i sidana
fall som anges i 18 § forsta stycket fall som anges i 18 § forsta stycket
1-3 samt fjarde stycket 6 och 11. 1-3 och 6, andra stycket samt

fjarde stycket 11.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

13
3Senaste lydelse 1995:21,



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 81 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsfor-
sikring! skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
81§

En arbetsloshetskassa skall ha minst tvd revisorer samt personliga
suppleanter for dessa. Revisorerna viljs av fOoreningsstimman, om det
inte foreskrivs i stadgarna att en eller flera revisorer skall utses pa annat
satt.

Den som ar underdrig, i konkurs eller underkastad niringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken fir inte vara revi-
SOI.

Minst en av revisorerna skall
vara auktoriserad revisor eller
godkind revisor. Till revisor kan

Minst en av revisorerna skall
vara auktoriserad revisor eller
godkiind revisor. Till revisor kan

utses aven ett auktoriserat eller ett
godkint revisionsbolag. Vid 1ill-
ldmpningen av bestdmmelserna i
denna lag likstdills et auktoriserat
revisionsbolag med auktoriserad
revisor och ett godkdnt revisions-
bolag, med godkdnd revisor.

utses dven ett registrerat revisions-
bolag.

Bestimmelserna i denna lag om revisorer giller i tillimpliga delar om
revisorssuppleanter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

'Lagen omtryckt 1991:1334,

Prop. 1994/95:152
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2.4 Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen
(1975:1385)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 2, 5 och 10 §§ aktiebolagslagen
(1975:1385)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
28
Den som ar underdrig, i konkurs eller underkastad niringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken kan ej vara revisor.
Revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhillanden, som med héinsyn till arten och omfinget av bolagets

verksamhet fordras for uppdragets fullgdrande.

Till revisor kan dven utses auk-
toriserat eller godkdnt revisions-
bolag. Vid rillimpning av bestim-
melserna i detta kapitel likstills
auktoriserat revisionsbolag med
auktoriserad revisor och godkdnt
revisionsbolag med godkind revi-
sor. Bolag som utses till revisor
skall till styrelsen for det bolag
som revisionen avser anmila vem
som dr huvudansvarig for revisio-
nen, Den huvudansvarige skall i
auktoriserat revisionsbolag vara
auktoriserad revisor och i godkiint
revisionsbolag auktoriserad eller
godkdnd revisor. Bestimmelserna
14, 12 och 15 §§ tllimpas pi den
huvudansvarige.

Till revisor kan dven utses eft
registrerat revisionsbolag. Bestdim-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig for revisionen och om
underrdttelseskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:000) om revisorer. Be-
stimmelserna i 4, 12 och 15 §§ i
detta kapitel tillimpas pi den hu-
vudansvarige.

Till revisor i dotterféretag bor, om det kan ske, utses minst en av

moderbolagets revisorer.

58
Uppdrag att tills vidare vara revisor upphGr nir ny revisor utsetts.
Uppdrag som revisor upphor i fortid, om revisorn eller den som utsett
honom begir det. Anmidlan hdrom skall géras hos styrelsen och, om
revisor som ¢j ar vald pd bolagsstimma vill avgd, hos den som tillsatt

honom.

'Lagen omtryckt 1993:150.

Prop. 1994/95:152
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En revisor vars uppdrag upphér
1 fortid skall genast anmila detta
till ldnsstyrelsen. Revisorn skall i
anmilningen limna en redogorelse
for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfort under den
del av 10pande rikenskapsir som
hans uppdrag har omfattat. For
anmilningen giller i tillimpliga
delar vad som i 10 § tredje och
fjarde styckena foreskrivs om revi-
stonsberdttelse. Avskrift av anmdl-
ningen skall sdndas in till registre-
ringsmyndigheten samt $verlimnas
till bolagets styrelse.

En revisor vars uppdrag upphdr
i fortid skall genast anmila detta
till registreringsmyndigheten for
registrering och Overldmna en
avskrift av anmdlningen till bola-
gets styrelse. Revisorn skall i an-
milningen limna en redogorelse
for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfért under den
del av l6pande rikenskapsir som
hans uppdrag har omfattat. For
anmilningen giller i tillimpliga
delar vad som i 10 § tredje och
fjirde styckena foreskrivs om
revisionsberittelse. Registrerings-

myndigheten skall oversinda en
avskrift av anmdlningen till skatte-
myndigheten.

Upphor revisors uppdrag i fortid eller uppkommer fér honom hinder
enligt 2-4 §§ eller enligt bolagsordningen att vara revisor och finnes ej
suppleant, skall styrelsen vidtaga 4tgird for att ny revisor for den ater-
stiende mandattiden tillsittes.

Upphdr revisors uppdrag, som
galler tills vidare, vid annan tid-
punkt dn vid slutet av ordinarie
bolagsstimma, gdller vad som
JOreskrivs i tredje stycket.

10 §*

Revisorerna skall for varje rikenskapsir avge revisionsberittelse till
bolagsstimman. Berittelsen skall Gverlimnas till bolagets styrelse senast
tvd veckor fore ordinarie bolagsstimma.

Revisionsberittelsen skall innehdila uttalande, huruvida &rsredovis-
ningen uppgjorts enligt denna lag. Har i irsredovisningen icke limnats
sddana upplysningar som enligt 11 kap. skall ldimnas, skall revisorerna
ange detta och, om det kan ske, limna erforderliga upplysningar i sin
berittelse.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att atgird eller férsummelse,
som kan foranleda ersattningsskyldighet, ligger styrelseledamot eller
verkstillande direktor till last eller att styrelseledamot eller verkstillande
direktor eljest handlat i strid mot denna lag eller bolagsordningen skall
det anmirkas i berittelsen. Revisionsberittelsen skall dven innehilla
uttalande angiende ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstill-

%Senaste lydelse 1994:210.

Prop. 1994/95:152
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ande direktdr. Revisorerna kan dven i Ovrigt i berittelsen meddela
upplysningar som de Onskar bringa till aktieigarnas kinnedom.

I revisionsberittelsen skall ocksd anmirkas om revisorerna funnit att
bolaget inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora avdrag for preliminar A-skatt eller kvarstiende skatt enligt
uppbdrdslagen (1953:272),

2. att anmiila sig for registrering enligt 14 kap. 2 § mervirdesskattela-
gen (1994:200),

3. att limna uppgift enligt 54 § 1 mom. uppbordslagen eller 4 § lagen
(1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare eller sirskild
deklaration enligt 14 kap. 3 § mervirdesskattelagen, eller

4, att i ritt tid betala skatter och avgifter som avses i 1-3.

Om revisionsberittelsen innehdller anmarkning om att bolaget inte har
fullgjort skyldighet som avses i fjarde stycket 1-4, skall revisorerna
genast sinda in en avskrift av revisionsberittelsen till skattemyndigheten.

Revisionsberittelsen skall innehdlla yttrande huruvida férteckning enligt
12 kap. 9 § upprittats ndr skyldighet dirtill forelegat och sirskilt
uttalande angdende faststillandet av balansrikningen och resultatrik-
ningen samt angiende det i forvaltningsberittelsen framstillda forslaget
till dispositioner betriffande bolagets vinst eller férlust.

I moderbolag skall revisor avge en sirskild revisionsberittelse betraff-
ande koncernen. Bestimmelserna i forsta - tredje och sjétte styckena dger
motsvarande tillimpning.

Om anmdlan har gjorts enligt 5 §
tredje eller femte stycket, skall
revisor 1ill revisionsberdittelsen fo-
8a avskrift av anmdlningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

2 Riksdagen 1994/95. I sam!. Nr 152

Prop. 1994/95:152

17



2.5 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap
12 §

Sekretess giller i drende om nigons intride i Advokatsamfundet, om
disciplindrt ingripande mot advokat eller om advokats uteslutning ur
samfundet for uppgift om hans ekonomiska stillning eller om annans
personliga eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den som

uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften r6js.

Motsvarande sekretess giller 1
drende om auktorisation eller
godkdnnande av revisor eller revi-
sionsbolag, om disciplindrt ingri-
pande mot revisor eller revisions-
bolag, som har erhdllit auktorisa-
tion eller godkdnnande, eller om
upphivande av auktorisation eller
godkinnande. Sekretessen enligt
detta stycke galler inte beslut i
arendet.

Motsvarande sekretess galler i
arende om godkdnnande eller
auktorisation av revisor eller regi-
strering av revisionsbolag, om
disciplinidrt ingripande mot god-
kind eller auktoriserad revisor
eller registrerar revisionsbolag
eller om upphivande av godkdn-
nande, auktorisation eller registre-
ring. Sekretessen enligt detta
stycke giller inte beslut 1 drendet.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om uppgifter som hinfor sig till drenden, vilka har
anhingiggjorts fore ikrafttridandet.

'Lagen omtryckt 1992:1474.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2, 5 och 10 §§ lagen (1980:1103) om
Arsredovisning m.m. i vissa foretag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

2§

Revisorer som inte ir auktoriserade eller godkinda skall vara bosatta
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer tilliter annat for sarskilt fall.
Vad som sagts nu giller dock inte, om dven en auktoriserad eller
godkind revisor deltar i revisionen. Den som dr underdrig, i konkurs
eller underkastad niringsforbud eller som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken kan inte vara revisor.

Revisorer skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhillanden som med hinsyn till arten och omfanget av den
arsredovisningsskyldiges verksamhet behdvs for fullgbrandet av

uppdraget.

Till revisorer kan aven utses
auktoriserade eller godkdnda re-
visionsbolag. Vid tilldmpningen
av bestdmmelserna i detta kapitel
likstdlls auktoriserade revisions-
bolag med auktoriserade revi-
sorer och godkdnda revvisions-
bolag med godkinda revisorer.
Ent bolag som wses till revisor
skall till den arsredovisnings-
skyldige anmdla vem som dr
huvudansvarig for revisionen. I
et auktoriserat revisionsbolag
skall den huvudansvarige vara
auktoriserad revisor; i et god-
kdnt revisionsbolag skall han
vara auktoriserad eller godkdnd
revisor. Bestimmelserna i 4 §
tillimpas pa den huvudansvarige.

ISenaste lydelse 1992:1249.

Till revisor kan dven utses ett
registrerat revisionsbolag. Be-
sttimmelser om vem som kan
vara huvudansvarig for revisio-
nen och om underrdttelseskyl-
dighet finns i 12 § lagen
(1995:000) om revisorer. Be-
stimmelserna i 4 § i derta kapitel
tillimpas p4 den huvudansvarige.

Prop. 1994/95:152
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Till revisor i ett dotterforetag bor utses minst en av moderforetagets

revisorer, om det kan ske.

5§
Uppdrag att tills vidare vara revisor upphor nir ny revisor har utsetts.
Uppdrag som revisor upphdr i fortid, om revisorn eller den som har
utsett honom begir det. Anmilan om detta skall goras hos den ars-
redovisningsskyldige samt, om revisorn har utsetts av nigon annan, hos

denne.

En revisor vars uppdrag upphdr
i fortid skall genast anmila detta
till linsstyrelsen. Revisorn skall i
anmilningen 1dmna en redogdrelse
for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfort under den
del av l6pande rikenskapsir som
hans uppdrag har omfattat. For
anmdilningen giller i tillimpliga
delar vad som i 10 § tredje och
fjirde styckena foreskrivs om
revisionsberittelse. Avskrift av an-
mdlningen skall dverldmnas till den
som svarar fOr forvaltningen av
foretagets angeldgenheter.

En revisor vars uppdrag upphdr
i fortid skall genast anmila detta
till Patent- och registreringsverket
Jor registering och overlimna en
avskrift av anmdlningen till den
som svarar for fdrvaltningen av
foretagets angeldgenheter. Revi-
sorn skall i anmilningen limna en
redogorelse for iakttagelserna vid
den granskning som han har utfort
under den del av l6pande riken-
skapsir som hans uppdrag har
omfattat. For anmilningen giller i
tilllimpliga delar vad som i 10 §
tredje och fjarde styckena fore-
skrivs om revisionsberittelse. Pa-
tent— och registreringsverket skall
oversinda en avskrift av anmdl-
ningen till skattemyndigheten.

Om en revisors uppdrag upphor i fortid eller om det uppstir nigot
hinder for att han skall vara revisor och om det inte finns nigon supp-
leant, skall den som svarar for forvaltningen av foretagets angelagenheter
vidta Atgidrder for att en ny revisor tillsitts for den Aterstiende mandatti-
den.

Upphor revisors uppdrag som
galler tills vidare, galler vad som
JOreskrivs i tredje stycket.

10 §
Revisorn skall for varje rikenskapsir avge revisionsberittelse till den
arsredovisningsskyldige. Berattelsen skall dverlimnas till den som svarar
for forvalmingen av fOretagets angeldgenheter senast fem och en halv

ZSenaste lydelse 1984:946.

3Senaste lydelse 1994:213.
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manad efter rikenskapsirets utgang.

Revisionsberattelsen skall innehiila ett uttalande, huruvida Arsredo-
visningen har uppgjorts enligt denna lag. Innehidller inte 4rsredovis-
ningen sddana upplysningar som skall limnas enligt denna lag, skall
revisorn ange detta och limna behvliga upplysningar i sin berdttelse, om
det kan ske.

Har revisorn vid sin granskning funnit att atgérd eller forsummelse som
kan foranleda ersittningsskyldighet ligger nigon som ingir i fore-
tagsledningen till last, skall det anmirkas i berdttelsen. Revisorn kan
dven i Ovrigt i berdttelsen meddela upplysningar som han onskar bringa
till den Arsredovisningsskyldiges kinnedom.

I revisionsberittelsen skall ocksd anmirkas om revison funnit att
foretaget inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora avdrag for preliminir A-skatt eller kvarstiende skatt enligt
uppbdrdslagen (1953:272),

2. att anmila sig for registrering enligt 14 kap. 2 § mervirdesskatte-
lagen (1994:200),

3. att limna uppgift enligt 54 § 1 mom. uppbordslagen eller 4 § lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare eller sirskild
deklaration enligt 14 kap. 3 § mervirdesskattelagen, eller

4. att i rétt tid betala skatter och avgifter som avses i 1-3.

Om revisionsberittelsen innehiller anmirkning om att foretaget inte har
fullgjort skyldighet som avses i fjirde stycket 1-4, skall revisorn genast
sinda in en avskrift av revisionsberattelsen tll skattemyndigheten.

I ett moderforetag skall revisorn avge en sirskild revisionsberittelse
betriffande koncernen. Hirvid skall forsta - tredje styckena tillimpas.

Om anmdlan har gjorts enligt 5 §
tredje eller femte stycket, skall
revisor till  revisionsberdttelsen
Joga avskrift av anmdiningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
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2.7 Forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagen
(1982:713)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 3 och 4 §§ forsikringsrorelselagen
(1982:713) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

3§

Revisorer som inte ir auktoriserade eller godkinda skall vara bosatta
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte regeringen eller
efter regeringens bemyndigande Finansinspektionen i sirskilda fall tilliter
nigot annat. Vad som sagts nu giller dock inte, om dven en auktoriserad
eller godkind revisor deltar i revisionen. Den som ir underdrig, i
konkurs eller underkastad niringsforbud eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken fir inte vara revisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhillanden som med hinsyn till arten och omfinget av

bolagets verksamhet fordras for uppdragets fullgbrande.

Till revisor kan dven utses aukto-
riserade eller godkdnda revisions-
bolag. Vid tillimpningen av be-
stiémmelserna i detta kapitel lik-
stills auktoriserade revisionsbolag
med auktoriserade revisorer och
godkdnda revisionsbolag med god-
kénda revisorer. Ett bolag som wt-
ses till revisor skall till styrelsen
for det bolag som revisionen avser
anmdla vem som dr huvudansvarig
for revisionen. I et auktoriserat
revisionsbolag skall den huvudan-
svarige vara auktoriserad revisor
och i ent godkdnt revisionsbolag
auktoriserad eller godkdnd revisor.
Bestimmelserna i 5 och 13 §§
tillimpas pd den huvudansvarige.

Till revisor kan utses dven et
registrerat revisionsbolag. Bestdim-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig for revisionen och om
underrdttelseskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:000) om revisorer. Be-
stimmelserna 1 5 och 13 §§ i detta
kapitel tilllimpas pa den huvudan-
svarige.

Till revisor i dotterforetag bor, om det kan ske, utses minst en av

moderbolagets revisorer.

'Senaste lydelse 1992:1241.
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48

Minst en av de revisorer som bolagsstimman utser skall vara auktori-
serad revisor eller godkind revisor, om

1. forsdkringsbolagets verksamhetsomride omfattar hela riket, eller

2. tillgangarnas bruttovirde (balansomslutningen) enligt faststillda ba-
lansrikningar for de tvi senaste rikenskapsiren Gverstiger ett grins-
belopp som motsvarar 100 ginger det basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring som gillde under den sista minaden av respektive
rikenskapsar.

Minst en av de revisorer som bolagsstimman utser skall vara auktori-
serad revisor, om balansomslutningen enligt faststillda balansrikningar
for de tva senaste rikenskapsiren Gverstiger ett grinsbelopp som mot-

svarar 1 000 ganger det angivna basbeloppet.

Regeringen eller efler regering-
ens bemyndigande kommerskolle-
gium kan i friga om bolag som
avses i andra stycket forordna att
en viss godkind revisor fir utses i
stillet for en auktoriserad revisor.
Sidana beslut &r giltiga i hogst fem

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan i
friga om bolag som avses i andra
stycket forordna att en viss god-
kind revisor fir utses i stillet for
en auktoriserad revisor. Sidana
beslut ar giltiga i hogst fem 4r.

ar.

Forsta - tredje styckena giller iven for ett moderbolag i en koncern,
om koncernens verksamhetsomrdde omfattar hela riket eller om balans-
omslutningen enligt faststillda koncernbalansriikningar for de tva senaste
rakenskapsiren Gverstiger det griinsbelopp som anges i forsta eller andra
stycket.

Vad som i 8 kap. 17 § foreskrivs om registrering av styrelseledamoter
giller dven for de auktoriserade och godkiinda revisorer som avses i
denna paragraf.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.
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2.8 Forslag till lag om andring i lagen (1985:354) om
forbud mot yrkesmassig radgivning i vissa fall, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1985:354) om forbud mot yrkes-
missig ridgivning i vissa fall, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Talan om forbud enligt 3 § fOrs av allmin Aklagare vid tingsritt.
Angiende utredningen och forfarandet i sddana mal skall, om inte annat
foreskrivs i denna lag, i tillimpliga delar gilla vad som i allmanhet ar
foreskrivet om mal som ror allmint Atal for brott for vilket dr stadgat
fangelse i hogst ett ar.

Talan mot en advokat fir vickas  Talan mot en advokat fir vickas
endast efter horande av Sveriges endast efter horande av Sveriges
advokatsamfund. Talan mot en advokatsamfund. Talan mot en
auktoriserad eller godkdnd revisor  godkdnd eller auktoriserad revisor
far viackas endast efter horande av  fir vickas endast efter horande av
kommerskollegium. Revisorsnédmnden.

Bestimmelserna i 24 och 25 kap. rittegAngsbalken skall inte tillimpas
vid forbudstalan.
Talan om forbud skall vickas inom fem 4r frdn det att brottet begicks.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
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2.9 Forslag till lag om andring i bankrorelselagen

(1987:617)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § bankrdrelselagen (1987:617) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§
Den som ir underdrig, i konkurs eller underkastad niringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken fir inte vara revisor.
Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhillanden som med hinsyn till arten och omfinget av
bankens verksamhet fordras for uppdragets fullgrande.

Till revisor kan utses dven ett
auktoriserat eller ett godkdnt revi-
sionsbolag. Vid tillimpningen av
bestdmmelserna i detta kapitel
likstdlls ett auktoriserat revisions-
bolag med auktoriserad revisor och
ett godkdnt revisionsbolag med
godkdnd revisor. Eft bolag som
utses till revisor skall till bankens
styrelse anmdla vem som dr huvud-
ansvarig fUr revisionen. Den hu-
vudansvarige skall i ett
auktoriserat revisionsbolag vara
auktoriserad revisor och i en
godkdnt revisionsbolag auktorise-
rad eller godkdnd revisor. Be-
stimmelserna i 5 § om behdrighet
och i 13 § om ritt att nirvara pd
stimma tillimpas pa den huvudan-
svarige.

Till revisor kan utses dven ett
registrerat revisionsbolag. Bestdm-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig for revisionen och om
underranelseskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:000) om revisorer.
Bestimmelserna i 5 § om behorig-
het och i 13 § om ritt att nirvara
pa stimma tillimpas pd den hu-
vudansvarige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse 1990:1301.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1987:667) om
ekonomiska fGreningar

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3, 8 och 13 §§ lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

3§

Revisorer som inte ir auktoriserade eller godkinda skall vara bosatta
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer i sirskilda fali tilliter annat.
Vad som sagts nu giller dock inte, om aven en auktoriserad eller
godkand revisor deltar i revisionen. Den som ir underérig, i konkurs
eller underkastad naringsforbud eller som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken fir inte vara revisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhillanden som med hinsyn till arten och omfinget av
foreningens verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses dven ett
auktoriserat eller ett godkint revi-
sionsbolag. Vid tilldmpningen av
bestdmmelserna i detta kapitel
likstdlls et auktoriserat revisions-
bolag med auktoriserad revisor och
ett godkdnt revisionsbolag med
godkind revisor. Ett bolag som
utses till revisor skall till styrelsen

Till revisor kan utses dven ett
registrerat revisionsbolag. Bestdm-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig for revisionen och om
underrittelseskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:000) om revisorer. Be-
stimmelserna i 7 och 15 §§ i detta
kapitel tillampas pad den huvudan-
svarige.

for den fdrening som revisionen
avser anmdla vem som dr huvudan-
svarig for revisionen. Den huvud-
ansvarige skall i ett auktoriserat
revisionsbolag vara auktoriserad
revisor och i ett godkdnt revisions-
bolag auktoriserad eller godkind
revisor. Bestimmelserna i 7 och 15
§§ tillimpas pad den huvudansvari-

ge.

Till revisor i dotterféretag bor utses minst en av moderforeningens revi-
sorer, om det kan ske.

ISenaste lydelse 1992:1242.
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88
Ett uppdrag att tills vidare vara revisor upphdr nir ny revisor har
utsetts.
Ett uppdrag som revisor upphér i fortid, om revisorn eller den som har
utsett honom begdr det. Anmilan om detta skall goras hos styrelsen och,
om en revisor som inte dr vald pA foreningsstimman vill avgd, hos den

som har tillsatt honom.

En revisor vars uppdrag upphor
i fortid skall genast anmala detta
till ldnsstyrelsen. Revisorn skall i
anmilningen 1dmna en redogorelse
for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfort under den
del av lopande rikenskapsir som
hans uppdrag har omfattat. For
anmilningen giller i tillimpliga
delar vad som foreskrivs 1 13 §
tredje och fjirde styckena om
revisionsberittelse.  Avskrift  av
anmdlningen skall dverlimnas till

En revisor vars uppdrag upphor
i fortid skall genast anmila detta
till registreringsmyndigheten for
registrering och Jdverldmna en
avskrift av anmdlningen till fore-
ningens styrelse. Revisorn skall i
anmilningen limna en redogorelse
for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfort under den
del av 10pande rikenskapsir som
hans uppdrag har omfattat. For
anmalningen giller i tillimpliga
delar vad som foreskrivs i 13 §

Jforeningens styrelse. tredje och fjirde styckena om
revisionsberittelse. Registrerings-
myndigheten skall oversinda en
avskrift av anmélningen till skatte-

myndigheten.

Upphor en revisors uppdrag i fortid eller uppkommer hinder f6r honom
enligt 3, 5 eller 7 § eller enligt stadgarna att vara revisor och finns det
inte nigon suppleant for honom, skall styrelsen vidta dtgirder for att en
ny revisor tillsitts for den aterstiende mandattiden.

Upphor revisors uppdrag, som
gdller tills vidare, vid annan tid-
punkt dn vid slutet av ordinarie
Jforeningsstdmma, gdller vad som
Sforeskrivs i tredje stycket.

13 §

Revisorerna skall for varje rikenskapsir avge en revisionsberittelse till
foreningsstimman. Berittelsen skall verlimnas till foreningens styrelse
senast tvd veckor fore den ordinarie foreningsstimman. Revisorerna skall
inom samma tid till styrelsen dterlimna de redovisningshandlingar som
har Sverlimnats tll dem,

Revisionsberdttelsen skall innehdlla ett uttalande om huruvida 4rsredo-
visningen har gjorts upp enligt denna lag. Innehller inte Arsredovis-

2Senaste lydelse 1994:217.
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ningen sidana upplysningar som skall limnas enligt 9 kap., skall reviso-
rerna ange detta och limna behdvliga upplysningar i sin beréttelse, om
det kan ske.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att nigon atgird eller for-
summelse som kan foranleda ersittningsskyldighet ligger en styrelsele-
damot eller verkstillande direktoren till last eller att en styrelseledamot
eller verkstillande direktoren pA annat sétt har handlat i strid mot denna
lag eller stadgarna, skall det anmirkas i beriittelsen. Revisionsberittelsen
skall dven innehilla ett uttalande i frigan om ansvarsfrihet for styrelsele-
damoterna och verkstillande direktoren. Revisorerna kan dven i dvrigt
i berattelsen anteckna de upplysningar som de Onskar meddela med-
lemmarna.

I revisionsberittelsen skall ocksd anmérkas om revisorerna funnit att
foreningen inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora avdrag for preliminir A-skatt eller kvarstiende skatt enligt
uppbdrdslagen (1953:272),

2. att anmala sig for registrering enligt 14 kap. 2 § mervardesskattela-
gen (1994:200),

3. att limna uppgift enligt 54 § 1 mom. uppbdrdslagen eller 4 § lagen
(1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare eller sirskild
deklaration enligt 14 kap. 3 § mervirdesskattelagen, eller

4. att i rdtt tid betala skatter och avgifter som avses i 1-3.

Om revisionsberittelsen innehiller anmirkning om att foreningen inte
har fullgjort nigon sddan skyldighet som avses i fjarde stycket 1- 4, skall
revisorerna genast sénda in en avskrift av den till skattemyndigheten.

Revisionsberittelsen skall innehilla sirskilda uttalanden om faststillande
av balansrikningen och resultatrikningen samt om det fOrslag till
dispositioner betriffande foreningens vinst eller forlust som har lagts
fram i fOrvaltningsberittelsen.

I en moderforening skall revisorerna avge en sirskild revisionsbe-
rittelse betriffande koncernen. Hirvid skall forsta - tredje och sjatte
styckena tillimpas.

Om anmdlan har gjorts enligt 8 §
tredje eller femte stycket, skall
revisor till revisionsberdttelsen fo-
ga avskrift av anmdlningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160) om

utlindska filialer

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1992:160) om utlindska filialer

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

12 §

Verkstillande direktorens for-
valtning och filialens rikenskaper
skall granskas av auktoriserad eller
godkind revisor. Till revisor kan
dven utses auktoriserat eller god-
kdns revisionsbolag. Dessutom kan
revisorssuppleant utses. Verkstil-
lande direktoren skall se tll att
revisor utses och att denne inom
tre minader efter rikenskapsarets
slut for granskning far redovis-
ningshandlingarna i original eller
bestyrkt kopia.

Verkstillande direktorens for-
valtning och filialens rakenskaper
skall granskas av auktoriserad eller
godkind revisor. Till revisor kan
dven utses eft registrerat revi-
sionsbolag. Dessutom kan revisors-
suppleant utses.,  Verkstillande
direktoren skall se tll att revisor
utses och att denne inom tre mina-
der efter rikenskapsirets slut for
granskning fir redovisningshand-
lingarna 1 original eller bestyrkt
kopia.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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2.12 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

Hiarigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (1992:1610) om kredit-
marknadsbolag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6§

I ett kreditmarknadsbolag skall I ett kreditmarknadsbolag skall
minst en av bolagsstimman utsedd minst en av bolagsstimman utsedd
revisor vara auktoriserad revisor revisor vara auktoriserad revisor.
eller auktoriserat revisionsbolag. Till revisor kan utses dven ett regi-

strerat revisionsbolag. Bestimmel-
ser om vem som kan vara huvud-
ansvarig for revisionen och om
underrdittelseskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:000} om revisorer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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2.13 Forslag till lag om andring i stiftelselagen (1994:1220)

Hirigenom fGreskrivs att 4 kap. 3 § stiftelselagen (1994:1220) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3%

Den som ar underérig, i konkurs eller underkastad naringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vara revisor.
En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhillanden som med hinsyn till stiftelsens dndamal samt
arten och virdet av stiftelsens tillgangar fordras for uppdragets fullgor-

ande.

Till revisor kan dven ett auktori-
serat eller godkdnt revisionsbolag
utses. Vid tillimpningen av be-
stdmmelserna i detta kapitel lik-
stills ent auktoriserat revisions-
bolag med aukioriserad revisor och
et godkdnt revisionsbolag med
godkdnd revisor. Ett bolag som
wtses till revisor skall till den stif-
telse som revisionen avser anmdla
vem som dr huvudansvarig for
revisionen. Den huvudansvarige
skall i ent auktoriserat revisions-
bolag vara auktoriserad revisor
och i et godkdnt revisionsbolag
vara auktoriserad eller godkind
revisor. Bestimmelserna i 6 §
tillimpas pa den huvudansvarige.

Till revisor kan dven ett registre-
rat revisionsbolag utses. Bestdm-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig for revisionen och om
underrdttelseskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:000) om revisorer. Be-
stimmelserna i 6 § i detta kapitel
tillimpas pa den huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor minst en av moderstifielsens revisorer

utses, om det kan ske.
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Prop
2.14 Forslag till lag om andring 1 lagen (1994:2015) om

andring i lagen (1991:981) om viardepappersrorelse

Hirigenom fGreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:2015) om &ndring i
lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§
Ett vérdepappersbolag skall ha en styrelse med minst fem ledaméter.
Bolaget skall ha en verkstiilande direktor.

I ett virdepappersbolag skall I ett virdepappersbolag skall
minst en av stimman utsedd revi- minst en av stimman utsedd revi-
sor vara auktoriserad revisor eller sor vara auktoriserad revisor. Till
auktoriserat revisionsbolag. revisor kan utses dven et regi-

streras revisionsbolag. Bestdmmel-
ser om vem som kan vara huvud-
ansvarig for revisionen och om un-
derrittelseskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:000) om revisorer.

Ett virdepappersbolag skall ha sitt huvudkontor i Sverige.

ISenaste lydelse 1994:2015.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 2 april 1992 chefen for Naringsdeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utvirdera den
forfattningsreglering som behdvs for sddana revisorer som har sirskild
behorighet att utfora lagstadgad revision samt att gora en Gversyn av den
provning och tillsyn m.m. som kravs for denna verksamhet. Uppdraget
motiverades bl.a. av EES-avtalets krav pd inforlivande av de regler for
revisorer som finns i EG:s attonde bolagsdirektiv.

Utredningen (dir. 1992:42), som antog namnet Revisorsutredningen,
overlimnade den 1 juli 1993 betinkandet Revisorerna och EG (SOU
1993:69). Utredningens sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillginglig i Naringsdepartementet (dnr N94/377).

Fragor som nira berdr reglerna for revisorer bereds ocksd i Aktiebo-
lagskommittén (Ju 1990:08, dir. 1990:46) som har till uppgift att foresla
de lagindringar som behGvs med hinsyn till den pigdende europeiska
integrationen. Regeringen har i tilliggsdirektiv till aktiebolagskommittén
(dir. 1992:18) begrinsat kommitténs uppdrag s& att det inte omfattar
anpassningen till EG:s fjirde (om &rsredovisning), sjunde (om koncern-
redovisning), attonde (om godkinnande av revisorer) och elfte bolags-
direktiv (om redovisning i filialer).

Kommittén for Gversyn av redovisningslagstiftningen (Ju 1991:07, dir.
1991:71) har vidare till uppgift att dverviga vilka lagindringar och andra
Atgirder som ar pakallade for att anpassa redovisningslagstiftningen till
EG-ritten och den snabba utvecklingen pi redovisningsomradet.
Kommittén har i tilliggsdirektiv (dir. 1992:19) faut till uppgift att se Sver
de rdttsakter som ror redovisningsfragor, d.v.s. det fjarde, sjunde och
elfte bolagsdirektivet. I det sammanhanget uttalade regeringen samtidigt
att EG:s regler om godkidnnande av revisorer skulle utredas i sirskild
ordning.

Regeringen uttalade i 1992 och 1993 irs budgetpropositioner (prop.
1991/92:100, bilaga 4 och prop. 1992/93:100, bilaga 4) att Kommers-
kollegium bor renodlas som handelspolitisk myndighet och uppdrog i
april 1993 at Statskontoret att utreda frigan om indrad organisationstill-
horighet m.m. for Kommerskollegiums niringsrittsliga verksamhet till
vilket omrade hor bl.a. revisorsverksamheten. Statskontoret presenterade
sina forslag i oktober 1993 i rapporten (1993:30) Kommerskollegiums
naringsrittsliga verksamhet ~ dndrad organisationstillhorighet.

I anslutning till de organisatoriska Gvervdgandena i friga om Kom-
merskollegiums verksamhet beslutade regeringen den 10 mars 1994 att
inom Niringsdepartementet inritta en interdepartemental arbetsgrupp for
utredning av ett privat system for auktorisation, godkinnande och tillsyn
av revisorer.

Riksdagen uttalade som sin syn vid behandling av prop. 1993/94:138
Kommerskollegium m.m. (bet. 1993/94:NU20, rskr. 19993/94:261) att
staten dven fortsittingsvis skall svara for auktorisation och godkinnande
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samt tillsyn av revisorer och att det ankommer pa regeringen att bedéma
vilken statlig myndighet som ar bast limpad att svara for de nimnda
uppgifterna.

Regeringen beslutade den 19 maj 1994 att Gverlimna riksdagens
skrivelse med niringsutskottets betinkande till arbetsgruppen for frigan
om ett privat auktorisations- och tillsynssystem for revisorer. Arbets-
gruppen limnade sina forslag i promemorian Ds 1994:125 Tillsyn 6ver
revisorer 1 november 1994. En sammanfattning av promemorian och
promemorians forfattningsforslag finns 1 bilagorna 3 och 4.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 5. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N93/1502).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 januari 1995 att inhimta Lagridets yttran-
de over de lagforslag som finns i bilaga 6.

Lagridets yttrande finns i bilaga 7.

Regeringen har i propositionen foljt Lagridets forslag och synpunkter.
Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten. Regeringen
kommer att behandla Lagradets synpunkter i forfattningskommentaren.

Efter lagrddsgranskningen har gjorts en justering av 17 a § i lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar och en fdljdindring i
lagen (1991:981) om virdepappersrorelse. Lagridets horande i dessa
delar skulle sakna betydelse pd grund av frigornas enkla beskaffenhet.

4  Historik

I Sverige startade diskussionen om en professionalisering av revisorska-
ren under slutet av 1800-talet. Bakgrunden var bl.a. att ett okat antal
forskingringar och bedrigerier hade vickt tvivel om effektiviteten i
datidens revision.

Svenska Revisorsamfundet SRS bildades ar 1899 i syfte att hoja yrkes-
revisorernas och rikenskapsforarnas anseende. Malsittingen var att
stilla en kir skickliga, pdlitliga och oberoende revisorer och riken-
skapsforare till allminhetens forfogande for revision och redovisning. For
att nd milet stillde samfundet upp bestimda krav pi utbildning och
praktisk erfarenhet for den som skulle vara revisor. Samfundet utdvade
en kontrollerande verksamhet Gver att medlemmarna dven uppfyllde
stillda krav.

Stockholms handelskammare bdrjade auktorisera revisorer 4r 1912. Ar
1917 fick samtliga handelskammare i riket statlig behorighet och ritt att
anta auktoriserade revisorer. For att erhilla auktorisation som revisor
krivdes bl.a. att sokanden hade avlagt ekonomisk examen vid handels-
hogskola samt genomgitt vil vitsordad tjinstgdring hos auktoriserad
revisor. Den teoretiska utbildningen omfattade tvd r och den praktiska
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tjanstgdringen som regel fem Ar. Vidare uppstilldes krav pa att auktori-
serad revisor inte fick idka handels- eller agenturrérelse eller driva och
delta i ledningen av affarsforetag m.m.

En ny kategori revisorer, benimnda "godkiinda granskningman” ska-

pades ir 1930. Handelskamrarna avsig dirigenom att oka tillgingen pa
personer som var kompetenta att utova revision. Till skillnad frin de
auktoriserade revisorerna fick de godkinda granskningsminnen utdva
revision som bisyssla. De fick siledes utova dven annan verksamhet an
revisionsverksamhet. Kraven pa teoretisk utbildning och praktik stilldes
inte heller lika hogt pA dessa revisorer som pi de auktoriserade reviso-
rerna.
I Auktorisationsutredningens betinkande (Ds H 1971:3) Formerna for
auktorisation av revisorer m.m. foreslogs bl.a. att auktorisationsfor-
farandet skulle Gverforas till staten och att det under hand utvecklade
systemet med tva kategorier revisorer skulle behallas.

Riksdagen beslutade pA grund av forslag frin regeringen (prop.
1973:26, NU1973:23) att ett system for statlig auktorisation skulle
inforas. Uppgiften att auktorisera revisorer och godkinna gransknings-
min, som ombesorjts av handelskamrarna sedan borjan av 1910-talet,
upphdrde diarmed och Overfordes fran och med den 1 juli 1973 il
Kommerskollegium.

For auktorisation och godkinnande som revisor uppstilldes formella
krav betriffande utbildning och praktik. De utbildningskrav som tidigare
uppstillts i handelskamrarnas revisorsstadgor upptogs i mer eller mindre
oforandrat skick i den nya forordningen (1973:221) om auktorisation och
godkinnande av revisorer och i de nirmare foreskrifter och anvisningar
Kommerskollegium meddelade i revisorskungorelsen (KFS 1973:6).

Kiren kvalificerade revisorer, som ir den gemensamma beniimningen
pd godkinda och auktoriserade revisorer, Okar stadigt. Tillvaxten var
kraftig under 1980-talet. For tio ir sedan fanns det totalt ca 2 000 kvali-
ficerade revisorer, varav 44 procent auktoriserade och 56 procent god-
kinda revisorer. I juni 1994 fannns det 4 356 kvalificerade revisorer
varav 49 procent godkinda och 51 procent auktoriserade revisorer. Bida
revisorskategorierna har siledes oOkat kraftigt och okningen har varit
storst for de auktoriserade revisorerna.

5 Gillande ordning

Revisionsplikt dvilar i huvudsak aktiebolag, ekonomiska foreningar,
banker och forsikringsbolag samt vissa handelsbolag. For aktiebolag
foreskrivs i aktiebolagslagen (1975:1385) att minst en av bolagsstimman
utsedd revisor skall vara auktoriserad eller godkind revisor. Storre bolag
och alla borsnoterade foretag skall alltid ha en auktoriserad revisor. Ett
auktoriserat eller godkint revisionsbolag kan utses i stillet for auktorise-
rad respektive godkind revisor.

Regeringen har med stdd av lagen (1975:86) med bemyndigande att
meddela foreskrifier om auktorisation och godkinnande av revisor som
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nimnts meddelat nirmare bestimmelser om revisorer i forordningen
(1973:221) om auktorisation och godkinnande av revisorer (revisors-
forordningen).

For auktorisation kravs ekonomexamen eller motsvarande utbildning pa
hogskoleniva samt 5 irs yrkeserfarenhet.

For godkiannande kravs en mindre omfattande utbildning p4 hogskole-
niva samt 5 irs yrkeserfarenhet. Revisorn skall dessutom vara kiind for
redbarhet och dven i Gvrigt anses lamplig att utdva revisionsverksamhet.
Auktorisation och godkinnande meddelas for en tid av 5 4r.

For godkinda och auktoriserade revisorer giller enligt revisorsfor-
ordningen anstillnings- och rorelseforbud. Bestimmelsen innebar att
godkiind eller auktoriserad revisor inte fir driva eller delta i ledningen
av affirsverksamhet. Han fir inte heller vara anstilld hos annan in
godkiind eller auktoriserad revisor, godkint eller auktoriserat revisions-
bolag, bolag som avses i 9 § revisorsforordningen eller juridisk person
som Kommerskollegium sirskilt har godtagit. Tillsynsmyndigheten kan
medge undantag frin forbudet.

Endast auktoriserad revisor fAr vara aktiedgare i auktoriserat revi-
sionsbolag som drivs i form av aktiebolag eller vara deligare i auktori-
serat revisionsbolag som drivs i form av handelsbolag. I godkinda
aktiebolag och godkiinda handelsbolag fAr endast auktoriserade eller
godkinda revisorer vara aktiedgare eller deldgare. Mojlighet till undantag
finns men denna méjlighet har tillimpats mycket restriktivt. Genom
foreskrifter av Kommerskollegium ar den tilldtna &garkretsen ocksd
begrinsad till auktoriserade eller godkinda revisorer om dessa driver
revisionsverksamhet 1 form av aktiebolag eller handelsbolag utan att
bolaget ir auktoriserat eller godkint.

De disciplinira Atgirder som kan komma i friga enligt revisorsfor-
ordningen ar upphivande av auktorisation eller godkinnande och med-
delande av varning.

Till sitt forfogande i tillsynsverksamheten har Kommerskollegium en
rddgivande nimnd for revisorsfrigor. Namnden, som konsulteras i
principiellt viktiga eller komplicerade drenden, bestir av representanter
for revisorsorganisationerna, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
och Svenska Revisorsamfundet SRS, samt foretradare for olika myndig-
heter och organisationer.

Kostnaderna for Kommerskollegiums verksamhet pd revisorsomridet
ticks i princip av avgifter som tas ut i samband med prdvningen av
ansokningar om auktorisation och godkinnande. Avgiften dr for nirva-
rande 4 200 kronor.

Revisorsorganisationernas branschorganisationer har egna disciplin-
nimnder vars tillsynsverksamhet ytterst ror medlemsskap i foreningen.
Detta innebdr att ett disciplinirende kan komma att behandlas bdde hos
Kommerskollegium och inom branschorganisationerna.
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6 EG:s bestimmelser om revisorer

6.1 Rattsakter som ror revisorer

Till den sekunddra EG-ritten riknas fem typer av rittsakter, nimligen
forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och yttranden (artikel
189 i Romfdrdraget). De rittsakter EG utfirdat rérande revisorer utgdrs
uteslutande av direktiv och ror etableringsritt och bolagsritt.

6.1.1 Etableringsritt

For att mdjliggora for medborgare i medlemsstaterna att utdva ett yrke,
antingen som egen foretagare eller anstilld, i en annan medlemsstat dn
den dir de har forvirvat sina yrkesmissiga kvalifikationer har ar 1988
antagits ett direktiv, rddets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988
om en generell ordning for erkdnnande av examensbevis Gver behorig-
hetsgivande hdgre utbildning som omfattar minst tre Ars studier (ut-
bildningsdirektivet). Direktivets syfte ar att avskaffa de hinder for fri
rorlighet for personer och tidnster mellan medlemsstaterna, som
nationella krav pA examensbevis for att utdva ett visst yrke utgdr.

Regeringen beslutade hosten 1992 med anledning av det nimnda
direktivet om dndringar i forordningen (1973:221) om auktorisation och
godkinnande av revisorer avseende bosittningskrav for auktoriserade och
godkinda revisorer samt krav i friga om examensbevis utfirdade i ett
annat EES-land. Andringarna, som tridde i kraft samtidigt med
EES-avtalet den 1 januari 1994, innebir att det tidigare kravet p& bo-
sdttning i Sverige for auktoriserade och godkinda revisorer strickts ut till
att omfatta bosittning i EES-omridet. En statligt organiserad eller
godkind yrkesexamen i stat inom EES-omridet har vidare jamstillts med
den utbildning - sdvil teoretisk som praktisk - som fordras i Sverige for
auktorisation som revisor.

6.1.2 Bolagsritt

Direktiven pA bolagsrittens omrade ir med ett undantag begriinsade till
att avse kapitalassociationer. Enkla bolag, handelsbolag och andra per-
sonassociationer har limnats utanfér harmoniseringsarbetet.

For att skapa likviardiga mojligheter for aktiedigare, borgenidrer och
andra intressenter i medlemsstaterna att erhilla information om ett
bolags finansiella stillning, antogs ett fjirde bolagsdirektiv, ridets fjirde
direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pi artikel 54.3 ¢ i
fordraget om Arsbokslut i vissa typer av bolag (4rsbokslutsdirektivet).
Direktivet som avser aktiebolag syftar till att harmonisera reglerna
rorande irsbokslut och forvaltningsberittelse. Det Gvergripande kravet dr
att arsbokslutet skall ge en rittvisande bild av bolagets resultat och
stillning. Darfor foreskrivs i direktivet obligatoriska former for att stilla
upp balans— och resultatrikning liksom enhetliga regler for virdering och
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tilliggsinformation. Direktivet innehiller &ven regler om revision..,

Genom tvA nya direktiv, ridets direktiv 90/604/EEG av den 8 novem-
ber 1990 om &ndring i direktiv 78/660/EEG om arsbokslut och direktiv
83/349/EEG om sammanstilld redovisning i friga om undantag for smi
och medelstora bolag samt i friga om offentliggérande av bokslut i ecu
och ridets direktiv 90/605/EEG av den 8 november 1990 om dndring av
tillimpningsomradet for direktiv 78/660/EEG om arsbokslut och direktiv
83/349/EEG om sammanstilld redovisning, genomfordes vissa dndringar
i det fjarde direktivet. Direktiv 90/604/EEG innebar bl.a. littnader i
redovisningskraven for smi och medelstora foretag. Direktiv 90/605/
EEG utstrickte tillimpningsomridet for det fjarde direktivet, arsboksluts-
direktivet, till att omfatta ocksd handels- och kommanditbolag vilkas
samtliga obegransat ansvariga deldgare ar foretag med begrinsat deldgar-
ansvar.

Forslag till ett femte bolagsdirektiv har limnats ar 1972 (O.J. 72/C
131/49) och &r 1983 (O.J. 83/C 240/2). I direktivet som vanligen kallas
strukturdirektivet, limnades forslag om hur bolagen skall organiseras.
Det ir hir nirmast friga om hur lednings- och kontrollorganen i bolagen
skall regleras. I det senast limnade forslaget ges medlemsstaterna bl.a.
mdjlighet att vilja mellan tvi organisationsformer. Den fOrsta organisa-
tionsformen innebdr att i varje bolag skall finnas ett lednings- och ett
kontrollorgan som utses av bolagsstimman. Den andra formen innebar
att det bara skall finnas ett ledningsorgan i bolaget utsett av stimman.
Bada organisationsformerna forutsitter ett frin lednings- och kontrollor-
ganet fristiende revisorsorgan. I direktivet upptas dven utforliga
bestimmelser om revision. Direktivet har dnnu ej beslutats.

Det sjunde bolagsdirektivet, rddets sjunde direktiv 83/349/EEG av den
13 juni 1983 grundat pA artikel 54.3 g i fordraget om sammanstilld
redovisning (koncernredovisningsdirektivet), anger i vilka fall koncern-
redovisning skall upprittas och vilka redovisningsmetoder som skall
anvindas. Det innehdller ocksi bestimmelser om koncernforvaltningsbe-
rittelse, revision och offentliggorande. Direktivet giller i princip samma
bolagsformer som det fjarde direktivet.

Av det foregiende framgir att sdvil drsboksluts- som koncernredovis-
ningsdirektivet foreskriver att bokslutet skall granskas av en eller flera
personer som enligt nationell lagstiftning dr behdriga att revidera riken-
skaper. Vidare framgir det att dven forslaget till strukturdirektiv in-
nehaller utforliga bestimmelser om revision. Nu nimnda direktiv tar inte
stallning till vilka kvalifikationer den skall ha som utfdr revisionen.

6.2 EG:s Attonde bolagsdirektiv

EG:s regler for revisorer finns i det ittonde bolagsdirektivet, radets
attonde direktiv 84/253/EEG av den 10 april 1984 grundat pi artikel 54.3
g i fordraget om godkinnande av personer som har ansvar for lagstadgad
revision av rikenskaper (revisorsdirektivet). Revisorsdirektivet syftar till
att harmonisera kvalifikationskraven i friga om de personer som ar be-
horiga att genomfora lagstadgad revision av rikenskaper, sdvitt sidan
revision fordras enligt gemenskapsratten.
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Enligt det fjirde direktivet, det s.k. Airsbokslutsdirektivet, skall Prop. 1994/95:152
arsboksluten i vissa foretagsformer revideras av en eller flera personer
som dr behoriga att foreta sidan revision. Genom det sjunde direktivet,
det s.k. koncemredovisningsdirektivet omfattas dven koncerners
rikenskaper av en sddan kontroll.

Det dttonde bolagsdirektivet dr tillimpligt pa aktiebolag och den sir-
skilda bolagsformen utan personligt ansvar som forekommer i ménga av
EG:s medlemsstater vid sidan av aktiebolaget. Direktivet omfattar ocksi
handels- och kommanditbolag vilkas samtliga obegrinsat ansvariga
deligare ir foretag med begrinsat deligaransvar.

I Sverige har, mot bakgrund av EG:s bolagsrittsliga direktiv, inforts
regler om publika och privata aktiebolag (prop. 1993/94:196, bet.
1993/94:LU32, rskr. 1993/94:422, bet. 1994/95:LU1, rskr. 1994/95:43).

I artikel 11 i fjarde direktivet finns en undantagsregel som mojliggdr
undantag frin revisionsplikten for smi och medelstora foretag. Enligt
artikeln kan de bolag undantas som pi balansdagen inte Gverskrider tvd
av tre gransvarden, nimligen balansomslutning 2 500 000 ECU, nettoom-
sittning 5 000 000 ECU och medelantalet anstiillda under rikenskapsiret
50 personer.

Revisorsdirektivet foreskriver att en fysisk person fir godkinnas att
utfora lagstadgad revision endast om han efter att ha kvalificerat sig for
tilltrdde till universitetsstudier, genomgitt en teoretisk och praktisk
utbildning samt avlagt en statligt organiserad eller godkind yrkesexamen
som ar jimfSrbar med slutexamen frdn ett universitet. Detta innebir att
endast sddana personer som ir godkinda enligt direktivet kan tillitas
utfora lagstadgad revision.

Den teoretiska utbildningens lingd anges inte i direktivet. Utbildnings-
tiden miste dock vara si vil tilltagen att den pa ett godtagbart sitt kan
anses omfatta samtliga de imnesomraden som sirskilt anges i direktivet.
En normalstudietid pa tre ar heltid bedoms ligga inom direktivets krav.
Den praktiska utbildningen skall vara minst tre ir. Yrkesexamen avser
att prova den blivande revisorns yrkesmassiga kompetens och skall ticka
bade de teoretiska och praktiska kunskaperna. I den man prévning av de
teoretiska kunskaperna skett exempelvis i en universitetsexamen far
yrkesexamen begrinsas till att avse endast den praktiska utbildningen. I
direktivet anges vilka dmnesomriden det teoretiska kunskapsprovet
sirskilt médste omfatta.

I Sverige saknas en sirskild yrkesexamen. De auktoriserade revisorerna
uppfyller i 6vrigt EG:s utbildnings- och praktikkrav med god marginal.
De godkinda revisorernas utbildning dr diremot otillricklig for att ni
upp till direktivets niva.

Direktivet stiller ocksd krav pd att medlemsstaterna sikerstiller att
personer som godkinns att utfora lagstadgad revision ir oberoende och
utfor revisionen med yrkesmissig omsorg. En sidan person fir bl.a. inte
utéva nigon form av verksamhet som enligt medlemsstatens lagar ir
ofdrenlig med lagstadgad revision.

Enligt direktivet skall en majoritet av dgandet i ett revisionsbolag
tillkomma fysiska personer eller revisionsbolag som uppfyller de upp- 39
stillda villkoren for godkiinnande. Ett motsvarande krav giller for



ledaméterna i ett revisionsbolags forvaltnings- eller ledningsorgan. En
majoritet av dem miste uppfylla villkoren for godkinnande. Dessa
minimikrav vad giller dgande och ledning av revisionsbolag ar nigot
mindre stringa in de svenska bestimmelserna.

Det finns inga direkta krav pa statlig auktorisation och tillsyn i EG:s
bolagsdirektiv. Under vissa villkor fir tillimpningen av bestimmelserna
Overlitas pA vissa yrkesforeningar. Medlemsland skall dock sikerstilla
att godkiinda personer blir foremdl for mpliga pAfoljder om de inte
utfort lagstadgad revision med yrkesmissig omsorg och oberoende.

I revisorsdirektivet finns ocksd alternativa overgingsbestimmelser for
redan yrkesverksamma revisorer eller personer som pabdrjat sin ut-
bildning och som inte uppfyller direktivets kompetenskrav.

7  Utredningsforslag
7.1 ReviSorsutredningens forslag

Den forsta delen i utredningens forslag har sin utgingspunkt i inforli-
vandet av EG-ritten. I den delen har utredningen fOreslagit den for-
fattningsreglering som behdvs for att uppfylla de kvalifikationskrav m.m.
som stills upp i EG:s attonde bolagsdirektiv, det s.k. revisorsdirektivet,
for att personer (fysiska personer och revisionsbolag) skall fA godkinnas
att utfora lagstadgad revision av rikenskaper. Direktivens kvalifikation-
skrav har emellertid inte bara foranlett Gverviganden i friga om
revisorsutbildning utan dven om den nuvarande uppdelningen av revisorer
i tva kategorier, auktoriserade och godkinda revisorer, bor behdllas samt
fraigan om hur de s.k. lekmannarevisorerna skall behandlas. Ett annat
forslag beror det s.k. utbildningdirektivet, d.v.s. vilka krav Sverige skall
stilla pA en utlindsk revisor frdn en annan stat inom EES-omridet som
vill utbva revisorsyrket i Sverige.

Utredningen foreslr att man behaller den ordning som giller i dag
med tvA kategorier av revisorer och att de godkiinda revisorerna skall ha
kompetens enligt den miniminivd som fOreskrivs i direktivet, d.v.s. tre
4rs teoretisk utbildning pa universitetsnivd och minst tre Ars praktisk
utbildning. Kraven for de auktoriserade revisorerna hdjs jaimfort med
dagens krav till fyra 4rs teoretisk utbildning pa universitetsnivd och minst
fem Ars praktisk utbildning, varav minst tvA ir skall avse stora eller
svirreviderade foretag. Utredningen pekar ocksd pd mdjligheten att hoja
grinsen for vilka bolag som fir revideras av godkind revisor.

Utredningen konstaterar att det system med mgjlighet att komplettera
de kvalificerade revisorerna med annan typ av revisor s.k. lekmannare-
visorer inte lingre dr mojligt d4 lagstadgad revision av bolags och vissa
andra foretags Arsbokslut m.m. fir utforas endast av sidana personer som
uppfyller direktivets kvalifikationskrav. Man kommer till slutsatsen att
nuvarande mojlighet att utse andra revisorer dn sidana som auktoriserats
eller godkints upphdr nir det giller associationer som regleras av
gemenskapsratten.

Utredningen foreslr med utgdngspunkt frén det s.k. utbildningsdirek-
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tivet att den provotid som en utlindsk revisor skall genomgd for att
kunna bedriva revisionsverksamhet i Sverige, ersitts med ett limplig-
hetsprov s3 snart detta dr praktiskt mojligt.

Den andra delen av forslagen ror frigor om revisorernas oberoende
stillning.

Utredningen har hir begrinsat sina forslag angiende revisors obe-
roende i forhdllande tll Aktiebolagskommitténs och Redovisningskom-
mitténs utredningsuppdrag. Aktiebolagskommittén har att se over frigan
om revisorns oberoende stillning i samband med val av revisor, man-
datperiodens lingd samt revisors avging och entledigande i fortid.

Redovisningskommitién har enligt sina direktiv inte nigon uppgift som
tar direkt sikte pA oberoendefrigor. Kommittén har dock att se Gver
revisorernas del i det sanktionssystem som behdvs for att uppritthilla
redovisningsnormerna.

Revisorsutredningen har dirfor avgrinsat sina forslag till att avse sida-
na aspekter pA revisorns oberoende stillning som det ligger under den
enskilde revisorns méjlighet att sjilv kontrollera eller disponera Over.
Den forsta frigan giller vilka Atgirder som dr mojliga att genomfora i
syfte att stirka den "obekvime" revisorns stillning i forhallande till
foretagsledningen.

Den andra frigan berdr vilka Atgirder som ar mdjliga att vidta i syfte
att begriinsa revisorns mdjligheter att gora sig allt for ekonomiskt be-
roende av en viss klient. Denna friga har dock inte foranlett nigot
forslag frin utredningen.

Den tredje frigan avser mdjligheten att genom att tilldta andra dgare 4n
revisorer i revisionsbolagen tillféra revisionsbyrierna ytterligare
kompetens pA omriden som har ett naturligt samband med lagstadgad
revision.

Den fjirde frigan avser forutsittningarna for en liberalisering av det
nuvarande affirsverksamhetsforbudet for yrkesrevisorer i syfte att skapa
forutsittningar for en nagot friare utveckling av revisorsbranschen in vad
som i dag dr mojligt genom dispensgivning.

Utredningen foreslir i denna del att i de fall en revisors uppdrag
upphdr i fortid skall en avskrift av den anmélan som revisorn skall sinda
till linsstyrelsen ocksd bifogas den tillkommande revisorns revisionsbe-
riittelse. En motsvarande anmilningsskyldighet skall gilla ocksa i de fall
revisorns uppdrag giller for obestimd tid och uppdraget upphor vid
annan tidpunkt dn vid ordinarie bolagsstimma.

Utredningen anser vidare att man bor mjuka upp kraven pa att samtliga
dgare 1 revisionsbolagen skall vara auktoriserade eller godkinda
revisorer. Man foreslar sdledes att i auktoriserade och godkiinda revi-
sionsbolag, vilka drivs i form av aktiebolag, skall tillitas andra dgare dn
auktoriserade och godkinda revisorer. Dessa personer bor dock vara
verksamma i bolaget och dgandet bor begransas till 25 procent.

Utredningen foreslir ocksi en fOrandring av det i dag ridande s.k.
affirsverksamhetsforbudet for revisorerna. I stillet for ett uttryckligt
forbud for revisorer att delta i affarsverksamhet fran vilket tillsynsmyn-
digheten kan ge dispens, foresldr utredningen att regeln dndras s att det
tydligt framgér att en revisor inte fir utdva verksamhet som kan rubba
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fortroendet till hans opartiskhet eller sjilvstindighet som fristiende
revisor.

Den tredje delen av utredningens forslag har sin grund i regeringens
avsikt att renodla Kommerskollegium till en handelspolitisk myndighet.
I denna del behandlas frigan om vilket organ - annan statlig myndighet
eller privat organisation ~ som i framtiden skall auktorisera och godkinna
revisorer och revisionsbolag och utdva tillsyn Sver dem. Andra forslag
i denna del rér disciplinhanteringen.

Utredningen har av olika skiil inte funnit det meningsfullt att foresla en
privat eller delvis privat 16sning. Utredningen anser att Kammarkollegiet
och Patent- och registreringsverket (PRV) ér lika limpliga som myndig-
heter for verksamheten. I valet mellan de tvd myndigheterna har
utredningen forordat Kammarkollegiet om lokalisering i Sundsvall ir det
alternativ PRV kan erbjuda. I annat fall forordas PRV.

Utredningen foresldr ocksi fordndringar vad avser det disciplindra
forfarandet och disciplinpafcljder av innebdrd att den radgivande
nimnden skall fi en fOrstirkt stillning och att en ny pafoljd kallad
erinran infors.

Fem sarskilda yttranden Gver olika delar av revisorsutredningens for-
slag har limnats.

7.2 Arbetsgruppens forslag

Den interdepartementala arbetsgrupp som sirskilt utrett frigan om hur
auktorisation, godkdnnande och tillsyn &ver revisorer skall organiseras
har mot bakgrund av det ursprungliga uppdraget och de uttalanden som
riksdagen senare gjort, i november 1994 i Ds 1994:125 Tillsyn Gver
revisorer till regeringen redovisat tva alternativa forslag. Det ena
forslaget, som forordas av arbetsgruppen, innebdr att staten dven i
fortsdttningen skall svara for provning och tillsyn av siddana revisorer
som har sirskild behdrighet att utfora lagstadgad revision. Det andra for-
slaget innebar att verksamheten i stillet drivs i stiftelseform dir staten
och foretrddare for revisorerna ir huvudmién. De bigge forslagen skiljer
sig endast i friga om den juridiska formen for verksamheten d.v.s.
stiftelse eller myndighet, Lagstifining och forslaget till organisation av
verksamheten ar i Ovrigt desamma.

Arbetsgruppens huvudfGrslag innebar att en ny myndighet benimnd
Revisorsnimnden inrittas. Nimnden skall enligt forslaget bestd av tva
organ, en styrelse och en disciplinndmnd, till vilka skall knytas ett
gemensamt kansli. Arbetsgruppen menar att representanter for revisors-
kiren bor fi en forstirkt roll inom ramen fGr den statliga provningen och
tillsynen.

Styrelsen foreslds dirfor bestd av nio personer varav en bdr vara
auktoriserad och en godkind revisor. Ovriga sju ledaméter bor vara
personer med skiftande erfarenhet frin annan verksamhet som berdrs av
revision, t.ex. ndringsliv, universitet, myndigheter och/eller verksamhet
som finansanalytiker eller investerare. Styrelsen skall ha hand om frigor
om resursfordelning, styrning och kontroll, avgiftsfrigor samt utbild-
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ningsfrigor och andra fragor som kraver en bred Gverblick, t.ex. regler
om jiv och ansvarsforsikring. Styrelsen skall ocksi besluta om fore-
skrifter och avgora viktiga principiella frigor betriffande ansékningar om
godkiinnande, auktorisation och registrering, dispensirenden samt
registerhdllning och informationsservice.

Arbetsgruppen konstaterar att disciplindrenden jimfort med andra dren-
den kridver en sirskild kompetens och en rittssiker och opartisk hand-
liggning som &r fristiende i forhdllande tll den Svriga drendehand-
liggningen. Arbetsgruppen anser darfor att sidana drenden bor avgdras
av en sirskild disciplinnimnd med ett partsforfarande under ledning av
en person med domarerfarenhet.

Nimnden foreslds bestd av fem ledaméter, varav en godkind revisor,
en auktoriserad revisor samt tvi andra ledaméter som genom erfarenhet
fran t.ex. ndringsliv och myndigheter erhillit god insikt i revisionsverk-
samhet. Ordforanden bor ha domarerfarenhet. Provningen av disciplin-
drenden avses bli ett tvipartsforfarande dir styrelsen far stillning som
part. Straffavgift foreslis som en ny pafoljd.

Verksamheten foreslis finansieras med avgifter. Avgiften skall delas
upp i en ansdkningsavgift om 2 000 kronor och en arlig avgift om 1 200
kronor.

Arbetsgrupppen har overvigt olika alternativ nir det giller huvud-
mannaskapet for Revisorsnimnden. Arbetsgruppen konstaterar att en
sjdlvstindig myndighet som administrativt samverkar med en annan
myndighet dr den basta 16sningen. Man har dirvid funnit Kammarkolle-
giet vara limplig som s k. virdmyndighet.

Sex sirskilda yttranden dver arbetsgruppens forslag har limnats.

8  Regeringens forslag till ny revisorslag

8.1 Allmdnna utgingspunkter

Regeringens forslag: Sirskild behorighet att utfora lagstadgad
revision skall dven i fortsitmingen meddelas av staten. Grund-
liggande regler om revisorns kompetens och oberoende stillning
liksom regler om revisionsbolag tas in i en ny lag.

Revisorsutredningens och arbetsgruppens forslag: Revisorsutred-
ningen liksom arbetsgruppen fSrordar att revisorsverksamheten admini-
streras av en statlig myndighet. Utredningen konstaterar att de fordelar
som kan vara forenade med att vilja ett privat alternativ i allt vdsentligt
bestdr i att samhillet kan avbirdas ansvaret for tillsynen. Samtidigt
bedoms en privat [6sning som mdjlig endast om staten fir ett starkt
inflytande i en sddan organisation. Utredningen menar ocksa att ett tungt
vigande skil mot en privat 16sning 4r att normgivningsmakt inte kan
overlimnas till ett privat rittssubjekt. Arbetsgruppen forordar att en
statlig myndighet skall anfortros uppgifterna mot bakgrund av att revision
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ir en verksamhet som har sirskild betydelse for samhillet och att verk-
samheten innebir myndighetsutovning.

Revisorsutredningen anfor att lagform inte ar absolut nédvandig for de
materiella bestimmelserna, eftersom det ar friga om en offentligrittslig
reglering som kan delegeras enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Utred-
ningen foresldr i enlighet hirmed att de nya bestimmelserna tas in i
revisorsforordningen.

Arbetsgruppen delar utredningens uppfattning i den konstitutionella
frigan, men har funnit att de grundliggande bestimmelserna and4 bor
ges lagform. Sarskilt framhAlls att bestimmelser om revisorers tystnads-
plikt krdver lagform. Andra skil for lagform anser arbetsgruppen ligga
i frigans betydelse for det allmidnna och att det tidigare diskuterats om
inte reglerna om godkinnande och auktorisation av revisorer skall anses
hora till det primdra lagomridet och dirmed beslutas av riksdagen (se
prop. 1975:8).

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna forordar att en
statlig myndighet skall administrera provning och tillsyn av revisorer.
Riksrevisionsverket anser att en grundnivd motsvarande EG:s krav bor
inforas och en privat legitimering av de auktoriserade revisorerna bor
overvigas. Statskontoret, Sveriges Industriforbund, Sveriges Kopmanna-
forbund, Tjansteforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Foretagarnas Riks-
organisation och Féreningen Auktoriserade Revisorer FAR forordar en
privat tillsyn. .

Skilen for regeringens forslag: Vissa remissinstanser har framfort
skal for att tillsynen Over revisorerna bor privatiseras. Dessa anser att hu-
vudmannaskapet for tillsynen bor tillkomma en stiftelse med staten och
de bida revisorsorganisationerna som stiftare. Argumenten for en privat
tillsyn dr frimst att ansvaret for utvecklingen av god revisors- och
revisionssed i forsta hand Advilar revisorsorganisationerna och inte kan
betraktas som en myndighetsuppgift. Man menar att tillsynsorgani-
sationen i sitt arbete till Gvervigande del ir hinvisad tll att tillimpa de
principer som revisorskiren utvecklat och kodifierat i form av regler och
rekommendationer. Dirfor bor ocksd revisorskdrens betydelse for detta
arbete godkiinnas genom att den blir en del av huvudmannaskapet for
organisationen. Ett annat skil som framfGrs 4r att det ir en vanlig
ordning i Europa att revisorstillsynen helt eller delvis handhas av revi-
sorernas egna organisationer.

Enligt regeringens uppfattning Overviger fordelarna med en statlig
myndighet for revisorstillsynen. Staten och samhillet och dven nirings-
livet har ett stort intresse av en kvalificerad revision i foretagen. Detta
intresse har okat under senare ir bl.a. genom behovet av att motverka
den ekonomiska brottsligheten. Behovet av att staten skall besluta om
rittsregler samt ha inflytande Gver och insyn i verksamheten talar ocksa
for att verksamheten skall bedrivas i statlig regi.

Staten stiller sdlunda genom lag krav pA att revisionen i vissa foretag
skall utforas av kvalificerade revisorer. Kraven motiveras som nimnts av
det allminnas intresse av en kompetent revision bl.a. i kampen mot
ekonomisk brottslighet och skattefusk. Verksamheten stiller ocksd
sirskilda krav p4 oberoende och integritet. Starka skil talar dirmed for
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att siirskild behorighet att utfora lagstadgad revision dven i fortsittingen
skall meddelas av staten. En statlig behGrighetsprovning tillgodoser dven
de krav pd rittssikerhet, konkurrensneutralitet och trovirdighet som
miste stillas pd denna typ av verksamhet.

Regeringen anser dessutom att de eventuella fordelar som kan uppnds
med en privat tillsyn av ovan nimnd modell mycket vil kan tillgodoses
med en statligt organiserad tillsyn. Genom den organisation for tillsynen
som regeringen foreslar (se avsnitt 9.1) fAr revisorerna majlighet att med-
verka i tillsynsarbetet med sina erfarenheter och sin kunskap och dven
delta i beslutsprocessen.

Prévningen och tillsynen av revisorer innehdller till stora delar moment
av myndighetsutdvning och sisom arbetsgruppen framhaller krivs lag-
form for vissa bestimmelser. Regeringen delar mot den bakgrunden
arbetsgruppens bedomning att de grundldggande reglerna bor ges lag-
form.

8.2 Revisorns kompetens

Regeringens forslag: Den statliga provningen skall som hittills om-
fatta tvd revisorskategorier som benimns godkind respektive
auktoriserad revisor. For godkinnande krivs utbildning och praktik
motsvarande den miniminivd som Overensstimmer med EG:s kray,
nimligen tre &rs utbildning pid universitetsnivd (kandidatexamen
med ekonomisk inriktning) och minst tre irs praktisk utbildning.

For auktorisation krivs minst fyra ars teoretisk utbildning pa uni-
versitetsnivd (kandidat- eller magisterexamen med ekonomisk
inriktning) och minst fem ars praktisk utbildning, varav de sista tva
dren skall inriktas pd revision av betydande svarighetsgrad.

Den teoretiska och praktiska utbildningen for godkinnande och
auktorisation skall foljas av en examen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.
Utredningen har ocksd som ett alternativ till den akademiska utbild-
ningsvagen foreslagit att det skall finnas en mgjlighet att godkinnas som
revisor dven for den som har en ling praktisk erfarenhet av revisions-
arbete men som saknar akademisk utbildning, en s.k. yrkesinriktad vag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inga syn-
punkter pa eller har ingen erinran mot forslaget. Forslaget tillstyrks bl.a.
av Kommerskollegium, Riksskatteverket, Patent- och registreringsverket,
Sveriges Industriférbund och Grossistforbundet Svensk Handel. Fore-
ningen Auktoriserade Revisorer FAR avstyrker utredningens forslag i vad
det avser kraven pd praktisk utbildning for auktoriserade revisorer. FAR
foreslar att reglerna pa denna punkt utformas si att det utover bolagets
storlek ocksd stills krav pd arbetsuppgifternas svdrighetsgrad. Riks-
revisionsverket, Hovritten for Vistra Sverige, Foretagarnas Riks-
organisation, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund och Svenska
Revisorsamfundet SRS bland andra avstyrker forslaget och forordar i
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stillet en kategori av revisorer, eventuellt kombinerad med en privat
legitimering av mera kvalificerade revisorer. Svenska Revisorsamfundet,
forordar, om systemet med tv3 revisorskategorier behills, i andra hand
att alla som uppfyller minimivillkoren i revisorsdirektivet bér ha full
behdrighet att utfora revision i alla bolag. Ett flertal remissinstanser
avstyrker forslaget om en yrkesinriktad vag for godkinnande som revisor
bl.a. Kommerskollegium, Patent- och registreringsverket, Stockholms,
Lunds och Uppsala universitet, Sveriges Advokatsamfund och Foreningen
Auktoriserade Revisorer FAR. Dessa anser att revisorsuppgiften ar
forenad med stort ansvar och kriver sirskild kompetens och att andra
yrken med sirskilda kompetenskrav t.ex. likare och advokater inte har
denna mdjlighet. Dessutom maste praktikernas teoretiska kunskaper
provas i en yrkesexamen vilket skulle medfora mycket hdga kostnader.

Skiilen for regeringens forslag:

Revisorskategorier m.m.

Utgangspunkten for att inforliva revisorsdirektivets regler dr som tidigare
nimnts att kraven pa teoretisk utbildning for de godkinda revisorerna i
Sverige inte uppfyller de krav pa teoretisk utbildning som giller for mini-
mikompetens i EG och att kraven p4 utbildning for de auktoriserade revi-
sorerna uppfyller kraven med god marginal bide vad giller teori och
praktik. Att i enlighet med utredningens forslag hdja kompetensen for de
godkinda revisorerna vad giller teoretisk utbildning ir dirfor néd-
vandigt. Samtidigt bor kraven pa praktisk erfarenhet anpassas till EG:s
nivd. Detta innebir en sinkning av kraven pa praktisk erfarenhet frin
fem tll tre 4r for denna kategori av revisorer.

Som ett alternativ till den akademiska utbildningsvdgen har utredning-
en, i enlighet med direktivet, fOreslagit att en mgjlighet Gppnas att fi
revisorskompetens dven for den som har en lang praktisk yrkeserfaren-
het. Regeringen delar de kritiska synpunkter mot forslaget som framforts
av flera remissinstanser. Enligt regeringens uppfattning ar forslaget
dessutom oklart och det bor inte genomforas.

Eftersom revisorsdirektivet inte stiller krav pd ytterligare en niva kvali-
ficerade revisorer har Sverige hidrutfver att ta stillning till om den
svenska ordningen med tva nivder av revisorer skall gilla dven i fram-
tiden och vilka kompetenskrav som i si fall bor stillas upp for den hogre
nivin. Utredningen menar att revision av storre bolag ar en si viktig
uppgift att en statlig kompetensprovning med krav utdver minimikraven
i EG:s bolagsdirektiv ir nodvindig.

Regeringen har den principiella uppfattningen att en statlig kompetens-
provning pA sikt bor kunna begrinsas till att ange de minimikrav som
skall stillas pa en revisor som har ritt att utfora lagstadgad revision. For
detta talar att den formella kompetensen i hela revisorskiren nu hgjs till
foljd av att reglerna i revisorsdirektivet inforlivas med svensk ratt. Hartill
kommer att ytterligare regler och kompetenskrav kan forsvéra rorligheten
over grinserna bland revisorer. De formella kraven pa en auktoriserad
revisor blir dessutom med utredningens kompetenskrav allmant sett val
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hoga. Om det dven i framtiden visar sig finnas behov av en kategori
utdver miniminivin, borde den som vissa remissinstanser anfort kunna
provas i branschens egen regi.

Kompetenshdjningen i revisorskiren kommer emellertid pd grund av
Overgingsreglerna att fi genomslag forst pd langre sikt. Den statliga
kompetensprovningen bor darfor tills vidare, liksom nu, omfatta tva
kategorier av revisorer, nimligen godkinda och auktoriserade revisorer.
Frigan om den statliga provningens omfattning bor emellertid tas upp till
fornyad prévning nir de nya reglerna fatt genomslag och det gér att bilda
sig en nirmare uppfattning om effekterna av dessa.

Som en foljd av kompetenshGjningen i revisorskiren kan det som
utredningen pekat pa sittas i friga om det finns anledning att dndra den
behdrighetsbegrinsning som i dag giller for de godkinda revisorema.
Dessa ar i dag forhindrade att revidera bolag Gver viss storlek. De
auktoriserade revisorerna har pd motsvarande sitt en ensamritt pi
revision i de storre bolagen, men kan sjilvfallet dven ata sig uppdrag i
mindre bolag. Det senare ir vanligt forekommande.

Reglerna om behdrighetsbegrinsning for de godkinda revisorerna finns
bl.a. i aktiebolagslagen. Regeringen menar att en viss justering av
behdorighetsreglerna for de godkinda revisorerna dr motiverad och bor
genomforas ndr de nya kompetensreglerna borjar fA genomslag. En sidan
andring skulle ocksd underlitta en framtida Gverging frin det nuvarande
systemet med tvd kategorier revisorer till en grundnivd i statlig regi.
Regeringen avser att dterkomma med ett konkret forslag i denna del
senare.

EG:s bolagsdirektiv ger mdjlighet att undanta mindre bolag frin revi-
sionsplikt. Frdgan har tagits upp av vissa remissinstanser. Aktiebo-
lagskommittén kommer att behandla frigan i ett betinkande som skall
avlimnas under varen 1995.

Utbildningskrav

Den teoretiska utbildning som krdvs for en kvalificerad revisor bér in-
nehilla en gemensam kirna av dmnesomriden kring vilken olika ut-
bildningsprofiler skall kunna byggas. I den praktiska utbildningen skall
ingd bide revision av arsbokslut och koncernbokslut eller av liknande
redovisningshandlingar. Genom kravet pi kandidatexamen sikerstills att
den som godkinns har en hdg niva nir det giller teoretiska kunskaper.
Syftet med den avslutande examinationen ir att kontrollera att den som
godkinns ocksa har en hog niva nir det giller formigan att praktiskt till-
impa de kunskaper som behovs for att utfora revision. Tillsynsmyn-
digheten skall ha hand om den sirskilda examinationen. De teoretiska
kunskaperna skall inte provas i denna examen eftersom en prdvning av
dessa redan har agt rum vid universitetet eller hogskolan. Utbildning for
auktorisation som revisor skall ske antingen i ett enda steg eller som en
pdbyggnad pd en examen som godkind revisor. Den teoretiska ut-
bildningen maste dock motsvara de krav som redogors for nedan. Den
praktiska utbildningen skall under minst tre &r uppfylla de villkor som
stills for godkinnande som revisor. De ytterligare tva arens utbildning
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bor till Gvervigande del inriktas p4 extern revision av stora foretag under
en auktoriserad revisors ledning. Efter det att den teoretiska och
praktiska utbildningen dr avslutad skall sdkanden avligga en sirskild
examen som anordnas av tillsynsmyndigheten. En sidan examen skall
avliggas oavsett om sokanden tidigare har avlagt motsvarande examen
for godkinnande som revisor. I examinationen skall sGkandens formiga
att tillimpa de teoretiska kunskaperna for revision av stora och svarrevi-
derade bolag provas. Om sokanden saknar examen for godkind revisor,
skall examinationen omfatta dven kraven for godkinnande.

1993 ars hdgskolereform innebar en forindring av studieorganisationen
inom hogskolan. De tidigare centralt planerade utbildningslinjerna
avskaffades och ersattes med en examensordning, som ir en bilaga till
hogskoleforordningen (SFS 1993:100) dar regeringen faststiller vilka
examina som universiteten och hogskolorna fir ge. Sddan ritt forutsitter
att vissa kvalitetskrav uppfylls. Syftet med reformen var att ge studenter-
na en storre frihet att vilja egna dmneskombinationer. Beslutet innebar
bl.a. att den tidigare ekonomlinjen upphdrt som central planerad
utbildning och nigon sirskild av regeringen inréttad examen som speglar
dmnesinnehallet i utbildningen finns inte. I stillet har inforts vissa
generella examina varav kandidatexamen och magisterexamen ir de som
nirmast motsvarar den tidigare ekonomexamen.

Kraven for att erhilla kandidat- eller magisterexamen regleras i hog-
skoleforordningen. Kraven for kandidatexamen dr fullgjorda kursford-
ringar om minst 120 podng. I huvudimnet krivs fordjupade studier pa
60-podngsnivdn. Kraven for magisterexamen dr pA motsvarande sitt
fullgjorda kursfordringar pA minst 160 poing samt ett fordjupningsarbete
i huvudidmnet pid minst 80 podng. Dirutéver finns hogskoleexamen om
minst 80 podng, for sidana utbildningar som inte uppfyller de for-
djupningskrav som kandidat- och magisterexamen kréver.

Hogskolereformen syftade emellertid ocksa till att ge de studerande
storre frihet att sjdlva vilja dmneskombinationer. Flera universitet och
hogskolor erbjuder forutom ett fritt val av kurser ocksd mojligheten att
direkt soka tll ett visst utbildningsprogram, varav ekonomprogrammet
ar ett sidant.

For att bli godkind revisor foresldr regeringen nu en kandidatexamen
om minst 120 podang. Dess krav motsvarar de krav som finns i revisors-
direktivet.

For att fA auktorisation som revisor foresldr regeringen att en minst
fyrairig utbildning bor krivas med kandidat- eller magisterexamen. Det
finns enligt regeringens mening inget skil att krdva att den fyrairiga
utbildningen maste innehilla minst 80 podng i huvudamnet, sisom
utredningen foreslog. Om den studerande vill vilja andra ekonomiska
dmnen eller dmnen inom andra omrdden som kan vara relevanta for
revisorns arbete, bor detta vara mojligt.

Den som skall revidera stora foretag behdver ocksd ling erfarenhet.
Redan den praktiktid som i dag fordras for auktorisation dr ling i
forhallande till vad som vanligtvis giller inom EG. Regeringen foreslar
emellertid att denna tid behAlls oforindrad d.v.s. fem ar. De sista tvd
irens praktik skall huvudsakligen bestd i kvalificerad medverkan vid
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revision av foretag som pi grund av sin storlek eller eljest bereder Prop. 1994/95:152
betydande svirigheter.

Regeringen avser att i en forordning foreskriva om de narmare kraven
pa den teoretiska och praktiska utbildningen.

8.3 Utlandska revisorer i Sverige

Regeringens forslag: Den provotid pa hogst tre ir hos auktoriserad
revisor som krivs for att en utlindsk revisor skall fi bli auktori-
serad i Sverige ersitts med ett Limplighetsprov. Andringen ge-
nomfors sd snart det dr praktiskt mojligt.

Villkor for att fA avligga limplighetsprov for auktorisation ar att
sokanden utan behérighetsbegrinsning fir utfora revision i sitt
hemland. Om sGkanden har en sidan begrinsning, fir limplig-
hetsprov avliggas endast for godkinnande som revisor.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inga syn-
punkter pa forslaget. Rikspolisstyrelsen, Patent- och registreringsverket,
Sveriges Industriforbund och Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
bland andra tillstyrker forslaget. Svenska Revisorsamfundet SRS och
Hovritten for Vastra Sverige avstyrker forslaget om att revisorer med
kompetens enligt EG-direktivet som inte har full behdrighet att utfora
revision i hemlandet inte skall fi avldgga lamplighetsprov for auktorisa-
tion i Sverige.

Skiilen for regeringens forslag: Utbildningsdirektivet ger vird-
landet mdjlighet att anvinda kompensationsmekanismer, om det
foreligger visentliga skillnader mellan de utbildningskrav som virdlandet
stiller upp och de kvalifikationer sdkanden har frin sitt hemland. Nar det
galler bl.a. revisorer ar det dessutom mgjligt att tillimpa kompensations-
mekanismerna si att de ger en mojlighet for virdmedlemslandet att stilla
upp krav pd antingen en prvotid som inte Gverstiger tre ir eller ett
lamplighetsprov.

Valet mellan provotid eller limplighetsprov skall normalt goras av
sokanden. Detta giller om det inte dr friga om ett yrke som kraver en
exakt kunskap om landets lagstiftning och dir det inte standigt och i stor
omfattning ingir rddgivning och bistind om landets lagar.

Samtliga EG-lander har enats om en tolkning som tilliter vérdlandet
att vilja vilken av de tvd kompensationsmekanismerna - provotid eller
limplighetsprov - man onskar anvinda sig av. Samtliga medlemslander
har for revisorer valt ett Limplighetsprov. Hirigenom har siledes med-
lemslinderna avgjort att revisorsyrket ar ett sidant yrke som kriver en
exakt kunskap om landets lagstiftning dir rddgivning och bistind om
landets lagar ges i stor omfattning.

Det ar limpligt att ocksd Sverige viljer ett limplighetsprov. Det bor
inforas s snart det ar méjligt for tillsynsmyndigheten att anordna och 49
organisera sidana prov. Ett sidant prov skall dock kunna ordnas senast
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den 1 juli 1996.

8.4 Oberoendefragor
8.4.1 Entledigande av revisor

Regeringens forslag: Om ett revisorsuppdrag upphor i fortid skall
en avskrift av en anmilan om det (se 10 kap. 5 och 10 §§ aktiebo-
lagslagen) bifogas den tillkommande revisorns revisionsberittelse.
Det bor ankomma pi den tilltridande revisorn att ta in den
avgldende revisorns anmilan. En motsvarande anmilningsskyldig-
het skall gilla dven i de fall revisorns uppdrag giller for obestimd
tid och uppdraget upphdr vid annan tidpunkt in vid ordinarie
bolagsstimma dér revisorsval kan ske.

Anmilan skall goras till Patent- och registreringsverket (PRV) i
stillet for till lansstyrelsen, och avskrift av anmalan skall sindas
till skattemyndigheten. Revisors anmilan om fortida avging skall
aven medfora att revisorn avregistreras i aktiebolagsregistret.

Motsvarande dndringar foreslds i lagen om ekonomiska fGreningar
och i lagen om Arsredovisning m.m. i vissa foretag,

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. Utredningens fSrslag omfattar inte nigon dndring om adressat for
anmilan eller att anmilan skall medfora revisors avregistrering i aktie-
bolagsregistret. Forslaget omfattar inte heller ndgon dndring i lagen om
ekonomiska foreningar eller i lagen om Arsredovisning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter p4 utredningens forslag. RSV papekar att uppgift om
att en revisor limnat sitt uppdrag i fortid har intresse for kontroll-
verksamheten. RSV anser att foreslagna bestimmelser bor kompletteras
med att en anmilan hirom skall tllstillas skattemyndigheten. PRV
tillstyrker utredningens forslag men vill ifrigasitta om inte anmilnings-
skyldigheten skall fullgéras till PRV i stillet for till lansstyrelsen och att
PRV i sin tur Aldggas att dversinda avskrift av anmilan till skattemyn-
digheten. PRV foreslar ocksd att fullgorandet av anmalningsskyldigheten
aven skall kunna ligga till grund for registrering av revisorns avging ur
aktiebolagsregistret.

Skillen for regeringens forslag: En revisor vars uppdrag upphdr i
fortid skall enligt gillande regler genast anmila detta till linsstyrelsen
och i anmilan limna en redogdrelse for iakttagelserna vid den granskning
som han har utfort under den del av 16pande rikenskapsir som hans
uppdrag har omfattat. Anmélan skall enligt 10 kap. 10 § tredje och fjarde
styckena aktiebolagslagen delvis innehiila samma uppgifter som en revi-
sionsberittelse. Avskrift av anmilan skall tillstillas registreringsmyndig-
heten, dvs. PRV samt dverlimnas till bolagets styrelse. Genom att en
avskrift av anmilan séinds till PRV blir den tillginglig for bolagets Ovriga
intressenter. Bestimmelserna syftar till att stirka en for bolaget obekvam
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revisors oberoende stillning.

For att 6ka anmilans tillganglighet i forsta hand for aktiedgarna fore-
slir regeringen att en bestimmelse tas in i aktiebolagslagen om att en av-
skrift av anmilan aven skall bifogas den tillkommande revisorns
revisionsberittelse. Ddrigenom blir anmilan direkt tillginglig for bo-
lagsstimman. Det bér ankomma p4 den tilltridande revisorn att ta in den
avgdende revisorns anmalan, '

For det fall revisors uppdrag giller for obestamd tid, dvs. tills vidare,
kan dock bestimmelsen om anmilningsskyldighet inte tillimpas. I det
fallet kan inte uppdraget sigas upphora i fortid. Nagon anmilningsskyl-
dighet intriider inte heller, om revisorn inte skulle bli omvald pi den
ordinarie bolagsstimman diir revisorsval skall ske, eller om revisorn pa
stimman viljer att frivilligt limna sitt uppdrag. Enligt regeringens
uppfattning ir emellertid den situationen i minga fall jimfSrbar med
situationen att revisorns uppdrag bringas att upphora i fortid. Den situa-
tion som regeringen nirmast avser ir den nir uppdraget upphdr vid
nigon annan tidpunkt 4n vid ordinarie bolagsstimma dir revisorsval skall
ske. Aven i det fallet bor darfor, pA samma sitt som vid uppdrag for
bestimd tid, foreskrivas anmilningsskyldighet f6r den avgiende revisorn
och skyldighet for den tilltridande revisorn att biligga avskrift av
anmilan till revisionsberdttelsen. Regeringen foresldr darfor att en regel
med angivet innehall tas in i aktiebolagslagen.

Enligt gillande regler i 10 kap. 5 § aktiebolagslagen skall en revisor
vars uppdrag upphdr i fortid genast anmila detta till Linsstyrelsen. En
avskrift av anmiilan skall av revisorn tillstillas PRV och éverlimnas till
bolagsstyrelsen. Regeringen foresldr att anmilningsskyldigheten skall
fullgdras till PRV i stillet for till lansstyrelsen, och att PRV i sin tur
Aliggs att skicka en avskrift av anmilan tll skattemyndigheten. Rege-
ringen anser det mera rationellt for revisorerna att skicka anmilningarna
till en enda myndighet i stillet for att skicka dessa bide till nigon av
skattemyndigheterna och till PRV.

Regeringen foresldr sdledes att skattemyndigheten i stillet for linssty-
relsen skall erhilla avskrift av anmilan. Revisorn skall i anmilan bl.a.
anmirka om bolaget inte har fullgjort sina skyldigheter enligt vissa
skatte- och avgiftsforfattningar. Linsstyrelsens befattning med de aktuella
skatte- och avgiftsfrigorna upphdrde i samband med organisatoriska
forindringar inom skatteomridet i slutet av 1980-talet. Den statliga myn-
dighet som i forsta hand kan berdras av eventuella anmérkningar i
anmilan dr siledes skattemyndigheten.

Andringar i uppgifter om bolagets revisorer skall av bolaget genast
anmilas for registrering enligt 10 kap. 15 § jimford med 8 kap. 15 §
andra stycket aktiebolagslagen. Ratt att gora anmilan tillkommer 4ven
revisorn sjilv enligt nimnda lagrum. Enligt regeringens mening bdr
revisorns anmilan om fortida avging dven medfora att revisorn avregi-
streras i aktiebolagsregistret. En avgdende revisor kommer dd genom
anmilan till PRV att fullgdra sin anmilningsplikt och, om inte annat
sarskilt anges, bli avregistrerad i aktiebolagsregistret.
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8.4.2 Revisorns verksamhet

Regeringens forslag: Anstillnings- och rorelseforbudet dndras si
att det tydligt framgdr att en revisor inte fir utéva nigon verk-
samhet som kan rubba fortroendet for hans opartiskhet eller sjilv-
stindighet som revisor. Forslaget innebdr att tillsynsmyndighetens
dispensprovning upphdr. Bestimmelsen skall gilla oavsett om det
ar fraga om en enskild revisor eller ett revisionsbolag.

Revisorn eller revisionsbolaget skall ha mgjlighet att vanda sig till
tillsynsmyndigheten for att fA ett forhandsbesked om den verksam-
het man dmnar bedriva kan anses forenlig med revisionsverksam-
het.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. Utredningen innehdller emellertid inget forslag om mojlighet till
forhandsbesked.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter
pA utredningens forslag. PRV, Sveriges Industriférbund, Foretagarnas
Riksorganisation, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR och Svenska
Revisorsamfundet SRS bland andra tillstyrker forslaget. De anser att
andringen gor det littare att ingripa med stirre exakthet mot verksam-
heter som kan rubba revisorns oberoende. Kammarritten i Stockholm
anser att den foreslagna tilltrosregeln bittre uttrycker vad som bor gilla.
Domstolen menar dock att det kan vara svirt for en revisor att tolka
regeln i ett enskilt fall och forordar darfor en ordning med forhandsbe-
sked. Kommerskollegium, Rikspolisstyrelsen, Finansinspektionen,
Riksskatteverket och Skattemyndigheten i Stockholm bland andra
avstyrker forslaget. Dessa anser att forslaget limnar griansdragningspro-
blemen olosta och franhidnder tillsynsmyndigheten tolkningsforetradet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 10 § revisorsforordningen fir
en auktoriserad revisor inte driva eller delta i ledningen av affarsverk-
samhet. Kommerskollegium kan, om det foreligger sarskilda skil, medge
undantag fran forbudet. Forbudet giller revisorn bAde som yrkesutdvare
och som privatperson. Forbudet har sin grund i en allmint omfattad syn
pA den externa revisorns uppgifter och stillning. En revisor skall utdva
sin verksamhet med sjilvstindighet och objektivitet och sti fri frin
sidointressen. For att understddja revisorns sjilvstindiga och oberoende
stillning har i revisorsforordningen inforts ett flertal regler. Har kan
nimnas regler om tystnadsplikt (8 §), forbud att utnyttja information tilt
egen eller annans fordel eller annans nackdel (8 §), regler om jiv (6 §),
forbud mot att vara anstilld hos eller driva revisionsverksamhet till-
sammans med nigon annan in kvalificerad revisor - det s.k. anstill-
ningsforbudet (10 § ) och affarsverksamhetsforbudet (10 §).

Affirsverksamhetsforbudet skall inte tillimpas for auktoriserat och
godkint revisionsbolag. For sidana bolag giller att verksamheten inte far
omfatta annat in yrkesmissig revision och dirmed sammanhingande
verksamhet (18 och 19 §§ revisorforordningen). Ett revisionsbolag som
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inte ar auktoriserat eller godkint omfattas inte av 18 och 19 §§. For dem
giller bestimmelserna i Kommerskollegiums foreskrifter dir utgings-
punkten ir att det ir den auktoriserade eller godkinde revisorn som
driver revisionsverksamheten och inte revisionsbolaget. Bolaget ses hir
endast som den form inom vilken revisom driver sin verksamhet. Enligt
bestimmelsen fir revisionsbolaget inte utéva annan verksamhet dn sidan
som ar forenlig med auktoriserad och godkind revisors yrkesutdvning.
Vilken verksamhet som ir forenlig med auktoriserad eller godkind
revisors yrkesutdvning bestims av 2 och 15 §§ jamfort med 10§
revisorsforordningen,

Den i sistnimnda paragraf intagna dispensbestimmelsen ir bl.a. ett
uttryck fOr att det i vissa fall gir att forena annan affarsverksamhet med
revisionsverksamhet. For det fall revisorn inte driver eller deltar i
ledningen av en sidan verksamhet, ir det fullt tillitet enligt den bestim-
melsen for revisorn att engagera sig i verksamheten. Om hans engage-
mang ir mer omfattande, dvs. han driver eller deltar i ledningen av
affarsverksamheten, giller for att dispens skall f4 medges att fortroendet
for revisorns oberoende stillning dirigenom inte rubbas. Uttrycket
"forenlig verksamhet” i 23 § Kommerskollegiums foresknifter framstir
som ett vidare uttryck dn "sammanhingande verksamhet”. Det innebar
att vad som i vissa fall ar tilltet for en auktoriserad eller godkind
revisor att engagera sig i, med eller utan dispens, aldrig kan tillitas for
ett auktoriserat eller godkint revisionsbolag.

Regeringen delar utredningens uppfattning att den regel vi har i dag ger
upphov till mycket svira grinsdragningsproblem. Osikerhet har uppstatt
sirskilt betriffande verksamheter som ligger i "grinsomridet” mot
revisionsverksamhet och verksamheter som har karaktir av privat
formogenhetsforvaltning, hobby eller som ar av ideell eller politisk natur.
Ett uttryckligt forbud till vilket kopplas en dispensméjlighet i det enskilda
fallet speglar diirmed inte en modern syn pa vilka regler som bor gilla.
En utgdngspunkt bor i stillet vara att forfattningsregeln si nira som
mdjligt uttrycker syftet med regeln. Detta dr dgnat att Gka forstdelsen for
regeltillimpningen hos dem som berdrs av regein. En bedomning enligt
den foreslagna regeln torde dock fran processuell synpunkt bli ganska lik
den som tillimpas i nuldget. Revisorn kommer att tillfra stérre delen av
faktaunderlaget. Myndigheten kommer sedan att pd grundval av
tillgdngliga fakta avgdra om revisomns fortroende rubbas eller ej.

En invindning som kan anforas mot den fOreslagna regeln ar att till-
synsmyndigheten fir simre mdjligheter att uppticka om en revisor dgnar
sig 4t verksamhet som rubbar fortroendet for honom. I dagsliget
presumeras att all annan verksamhet dn revisionsverksamhet skall an-
milas for provning, oavsett om den kan rubba fortroendet eller ej. Med
regeringens forslag fAr revisorn sjilv gora en bedomning av om verk-
samheten rubbar fortroendet for honom.

Regeringen anser att riskerna uppvigs av fordelen med att regeln far
en utformning som ir adekvat i forhdllande till det materiellt Gnskade
resultatet. Den foreslagna regeln limpar sig ocksa battre som grund for
bedomningar av enskilda fall 4n det nu gillande regelsystemet.

Regeln bor gilla oavsett om det dr friga om en enskild revisor eller ett
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auktoriserat eller godkint revisionsbolag (enligt regeringens forslag
"registrerat revisionsbolag” se under 8.5.2). For att underlitta tolkningen
av regeln for enskilda revisorer bér revisorn eller revisionsbolaget kunna
vinda sig till tllsynsmyndigheten for ett forhandsbesked om den
verksamhet man dmnar bedriva dr forenlig med revisionsverksamheten.
Som en konsekvens av dessa dndringar foreslir regeringen ocksi att den
nuvarande begrinsningen for auktoriserade och godkiinda revisionsbolags
verksamhet till "revision och dirmed sammanhingande verksamhet”
indras till "revision och darmed forenlig verksamhet”. Harigenom
uppnis Jverensstimmelse inte bara med vad som foreskrivs for enskild
revisors verksamhet utan ocksd med vad som foreskrivs for ett icke
auktoriserat eller godkint revisionsbolags verksamhet.

8.5 Revisionsbolag

8.5.1 Agare i revisionsbolag

Regeringens forslag: I registrerade revisionsbolag, som drivs i
aktiebolagsform, skall huvudregeln vara att minst tre fjirdedelar av
aktierna med minst tre fjirdedelar av rostetalet skall dgas av
auktoriserade eller godkinda revisorer. Tillsynsmyndigheten fair
medge undantag frin bestimmelserna om att verksamheten skall
bedrivas i aktiebolagsform samt om begrinsningen for dgande och
rostetal i vissa fall.

Samma princip bor gilla for forvaltnings- och ledningsorgan som
for dgandet. Enligt bolagsordningen skall pi motsvarande sitt gilla
att minst tre fjirdedelar av styrelseledamdterna och minst tre
fjardedelar av styrelsesuppleanterna samt verkstillande direktdren
skall vara auktoriserade eller godkinda revisorer. Tillsynsmyndig-
heten fir i vissa fall medge undantag frin regeln.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pA forslaget. Finansinspektionen, Rikspolisstyrelsen,
Skattemyndigheten i Stockholms lin och Stockholms universitet avstyrker
forslaget. Dessa anser bl.a. att forslaget riskerar att minska allménhetens
tilltro till revisionsbolagens oberoende och objektivitet och att det finns
risk for att deligare som inte dr revisorer kommer att utnyttja sitt
inflytande till att ytterligare Oka bolagens uppdrag utanfor den egentliga
revisionsverksamheten.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt revisorsforordningen fir endast
auktoriserad revisor vara aktiedgare i auktoriserat revisionsbolag som
drivs i form av aktiebolag eller vara deldgare i auktoriserat revisions-
bolag som drivs i form av handelsbolag (18 §). I godkinda revisionsbolag
som drivs i form av aktiebolag eller handelsbolag fir endast godkinda
eller auktoriserade revisorer vara aktiedgare eller deldgare (19 §). Mdj-
lighet till undantag finns men denna mdjlighet har tillimpats mycket
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restriktivt, Genom fOreskrifter av. Kommerskollegium dr den tillitna
agarkretsen ocksi begransad till auktoriserade och godkinda revisorer om
dessa driver revisionsverksamhet i form av aktiebolag eller handelsbolag
utan att bolaget ir auktoriserat eller godkint (24 § KFS).

EG:s revisorsdirektiv tilliter andra igare an auktoriserade och god-
kinda revisorer som 4gare i revisionsbolagen forutsatt att en majoritet av
dgandet och rostetalet tillkommer fysiska personer eller revisionsbolag
som uppfyller forutsittningarna for att bli godkinda enligt direktivet.
Samma villkor giller for ledamdterna i revisionsbolagets forvaltnings—
eller ledningsorgan, dvs. en majoritet skall vara auktoriserade eller
godkiinda revisorer.

Reglerna enligt direktivet innebar vidare att det maste sikerstillas att
de icke~revisorer som blir dgare inte kan ingripa i revisionsarbetet p4 ett
sitt som dventyrar oberoendet hos de revisorer som reviderar p4 bolagets
vignar. En bolagsman i ett handelsbolag kan fatta beslut som binder de
ovriga bolagsminnen. En bolagsman som inte dr kvalificerad revisor
skulle sdledes p4 egen hand kunna triffa beslut for bolagets rikning. En
siddan mojlighet kan inte anses forenlig med direktivets krav pd att
godkinda revisorer skall ha dgarmajoritet och majoritet i férvaltnings-
och ledningsorgan. Regeringen utesluter dirfor mgjligheten att tillita
andra dn kvalificerade revisorer att vara deligare i revisionsbolag som
drivs i form av handelsbolag. Detta kan inte fi annat in marginell
betydelse d& den helt Gvervigande andelen revisionsbolag i Sverige drivs
i aktiebolagsform.

Skillen for att dppna mdjligheten fér andra an kvalificerade revisorer
att bli dgare i revisionsbolag och delta i ledningen av sidana bolag ir
framst att dgandet och ledningen av revisionsbolag kan behva komplet-
teras dven med annan professionell kompetens dn den som revisorerna
sjdlva besitter och att revisionsbolagen kan ha behov av att erbjuda
sddana specialister som behdvs i revisionsarbetet att f4 del av de virden
som skapas i bolaget pa lika villkor med revisorerna. Det sker ocksi i
andra linder en utveckling i riktning mot Gkat delidgande for specialister
i revisionsbolag. Svenska revisionsbolag bér inte vara mer himmade i sin
verksamhet dn sina utlindska konkurrenter.

Regeringen anser att risken for att revisorernas oberoende stillning
skulle piverkas eller fordndras till foljd av forslaget ar mycket ringa.
Den klara majoritet av auktoriserade och godkiinda revisorer som foreslas
for dgande och ledning av revisionsbolagen utgér en tillfredsstillande
yttersta sparr mot att deligare som inte ar kvalificerade revisorer
missbrukar sitt inflytande pa ett sitt som dventyrar beroendet hos ett
revisionsbolag eller bolagets kvalificerade revisorer. Mot denna bakgrund
och di den foreslagna uppmjukningen kan antas frimja en rationell
utveckling av revisorsbranschen foreslir regeringen att forslaget
genomfors for revisionsbolag som drivs i form av aktiebolag.

Aven om det alltid skall finnas en formellt ansvarig revisor gir det
sillan att gora en enskild godkind eller auktoriserad revisor reellt an-
svarig for hur en medhjilpare skoter ett uppdrag som inte ingdr i sjilva
revisionsuppdraget. Nar det giller medhjilpare i godkinda och auktori-
serade revisionsbolag som i regeringens forslag avses fi beteckningen
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registrerade revisionsbolag kommer det emellertid att finnas mgjlighet att
tillgripa disciplindra 4tgarder, i sista hand upphivande av registreringen
om det kan visas att ndgon forsummelse legat bolaget till last i samband
med medhjdlparens fel. Ndgon motsvarande mgjlighet kommer inte att
finnas for de revisionsbolag som inte dr registrerade. Med hinsyn hirtill
begrinsar regeringen forslaget till att avse endast registrerade revisions-
bolag.

Regeringen anser vidare att de personer som tillts vara dgare i revi-
sionsbolagen och som inte ir godkiinda eller auktoriserade revisorer bor
vara verksamma i det berdrda bolaget.

Enligt revisorsdirektivet krivs endast majoritetsinflytande i friga om
dgande samt forvaltnings- och ledningsfunktioner i revisionsbolagen.
Regeringen anser dock som angetts ovan att goda skil talar for att de
kvalificerade revisorernas inflytande bor grundas pA en klar dgar- och
ledningsdominans. Regeringen foreslar darfor att huvudregeln skall vara
att minst tre fjardedelar av aktierna med minst tre fjirdedelar av roste-
talet i ett registrerat revisionsbolag som drivs i aktiebolagsform skall dgas
av auktoriserade eller godkinda revisorer. Regeringen foreslar att
tillsynsmyndigheten fir medge undantag frin regeln om Z&gande och
rostetal. En majoritet av rostetalet maste dock alltid tillkomma godkiinda
eller auktoriserade revisorer. Undantag fir goras ocksd frin regeln om
att verksamheten skall bedrivas i aktiebolagsform.

Nir det giller forvaltnings- och ledningsorgan saknas skil att frAngi
den princip for fordelning som valts for dgandet. Regeringen foreslar att
enligt bolagsordningen minst tre fjirdedelar av styrelseledaméterna och
minst tre fjardedelar av styrelsesuppleanterna samt verkstillande direk-
toren skall vara godkinda eller auktoriserade revisorer. Tillsynsmyndig-
heten fir gora undantag dven frin denna regel. En majoritet av styrelse-
ledaméterna och en majoritet av styrelsesuppleanterna miste dock alltid
vara godkinda eller auktoriserade revisorer.

Med hiinsyn till att regeln kan komma att himma styrelsens arbete i
vissa fall foreslar regeringen att styrelsen éind4 skall vara beslutfor om en
majoritet av de nirvarande ir godkiinda eller auktoriserade revisorer.

8.5.2 Registrerade revisionsbolag

Regeringens forslag: Auktorisation och godkinnande av revi-
sionsbolag upphdr och ersitts med ett registreringsforfarande dar
bolag benimns "registrerat revisionsbolag™.

I de fall det i lag eller annan forfattning ges majlighet att i stillet
for auktoriserad eller godkind revisor utse auktoriserat eller
godkdnt revisionsbolag skall registrerat revisionsbolag kunna utses.
Om det i lag eller forfattning foreskrivs att auktoriserad revisor
skall utses, skall den som utses som huvudansvarig i ett registrerat
revisionsbolag uppfylla nimnda krav.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga syn-
punkter p4 forslaget. PRV tillstyrker utredningens forslag men ar tvek-
samt till om den foreslagna beteckningen “registrerat” revisionsbolag ar
liamplig. Man menar att oklarhet kan foreligga om bolag, som bedriver
revisionsverksamhet och A4r registrerade i aktiebolagsregistret eller
handelsregistret, ar registrerade revisionsbolag i den meningen att de
godkints som sidana av tillsynsmyndigheten eller om de ar registrerade
i ett bolagsregister. PRV fOreslar att registrerade revisionsbolag som
ersitter nuvarande auktoriserade och godkinda revisionsbolag betecknas
kvalificerade revisionsbolag.

Skilen for regeringens forslag: 1 1975 ars aktiebolagslag infordes
mojlighet att som revisor godta revisionsforetag. Bestimmelserna ar
utformade si att auktoriserat och godként revisionsbolag jamstills med
auktoriserad respektive godkind revisor. Ett bolag som utses till revisor
skall till styrelsen for det bolag som revisionen avser anmila vem som
ar huvudansvarig for revisionen. Den huvudansvarige skall i auktoriserat
revisionsbolag vara auktoriserad revisor och i godkiint revisionsbolag
auktoriserad eller godkind revisor. For registrering i aktiebolagsregistret
skall bolaget anmila till registreringsmyndigheten vem som utsetts till
huvudansvarig for revisionen.

Den nuvarande regleringen innebdr i de fall ett auktoriserat revisions-
bolag utses till revisor att den som utses till huvudansvarig ocksi skall
vara auktoriserad revisor. Detta giller oavsett om det bolag som skall
revideras ar sd stort att det formellt miste utse en auktoriserad revisor.
Darmed saknar uppdelningen pa auktoriserat och godként revisionsbolag
egentligen egen betydelse. Huvudansvarig revisor bor enligt regeringens
mening utses med utgdngspunkt frin det bolag som skall revideras och
inte med utgangspunkt frin om revisionsbolaget dr godkint eller aukto-
riserat. Regeringen foreslir darfor att uppdelningen pa auktoriserade och
godkinda revisionsbolag upphér och ersitts med ett registrerings-
forfarande. Ett sidant registrerat revisionsbolag bor betecknas "registre-
rat revisionsbolag”.

8.6 Det disciplindra férfarandet m.m.

Regeringens forslag: En ny pAfoljd med beteckningen "erinran”
infors. Tilldelas en revisor varning, fir han om det foreligger
sirskilda skidl dven Aldggas att betala en straffavgift med ligst
ettusen och hogst tjugofemtusen kronor.

Revisorsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I revisorsutredningen har framforts att
nuvarande disciplinregler innehdller for fA alternativa slag av pafoljder.
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I vissa disciplinirenden finns det anledning att uttrycka att ett visst for-
farande fran revisorns sida ar olampligt, men inte si klandervirt ett det
bor foranleda varning. Varning bor meddelas for klart klandervirda for-
faranden som om de upprepas kan antas leda till upphivande av auktori-
sation eller godkinnande.

Regeringen delar revisorsutredningens beddomning och foreslar darfor
att en ny pafoljd infors och ges beteckningen “erinran”. Erinran skall
kunna tillgripas nir ett forfarande bedoms som olimpligt och ha karak-
taren av ett pApekande frdn myndighetens sida om att god revisors- eller
revisionssed inte iakttagits i det aktuella fallet.

Enligt arbetsgruppen bor det vid meddelande av vaming vara mojligt
att ocksa iligga revisorn att betala en straffavgift. Enligt arbetsgruppen
kan det i vissa fall te sig stdtande att en revisor kan skaffa sig inkomster
pa ett sdtt som uppenbart strider mot gillande revisorsregler eller att han
pd annat satt gor sig skyldig till allvarliga Overtridelser av reglerna
samtidigt som grund for upphivande inte foreligger. Regeringen delar de
framforda synpunkterna och foreslar darfor att straffavgift infors som ny
sanktion.

8.7 Lekmannarevisorer

Regeringen forslag: Lekmannarevisorernas roll och stillning i
bolag, ekonomiska foreningar och stiftelser i forhallande till de
godkinda och auktoriserade revisorerna utreds ytterligare.

Utredningens forslag: Utredningen menar att s.k. lekmannarevisorer
inte lingre kan utses eftersom revision av bolags och vissa andra foretags
arsbokslut m.m., vilka nirmare anges i A4rsbokslutsdirektivet och
koncernredovisningsdirektivet, enligt revisorsdirektivet far utforas endast
av godkinda personer. Utredningen foreslar darfor att den mojlighet som
finns enligt aktiebolagslagen, kommunallagen m.fl. lagar att utse andra
revisorer dn auktoriserade och godkinda slopas for associationer som
regleras av gemenskapsritten. Utredningen anvisar emellertid mojligheten
att behitla funktionen men med en annan benimning an revisor.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remisinstanserna har inga syn-
punkter pd forslaget. Kommerskollegium anser att frigan bor utredas
ytterligare. Rikspolisstyrelsen har inga invindningar mot forslaget.
Patent- och registreringsverket, Svenska Handelskammarforbundet,
Stockholms och Lunds universitet, Sveriges Industriférbund, Foreningen
Auktoriserade Revisorer FAR och Svenska Revisorssamfundet SRS
tillstyrker forslaget. Kommun- och Landstingsforbundet samt ett stort
antal kommuner och landsting 4r starkt kritiska till forslaget och menar
att frigan miste Gvervigas ytterligare.

Skiilen for regeringens forslag: 1 bl.a. kommunala bolag och stiftelser
ir det vanligt med politiskt tillsatta s.k. lekmannarevisorer. Dessa
revisorer kompletterar den revision som de godkinda och auktoriserade
revisorerna genomfor. Normalt skrivs revisionsberittelsen under av
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samtliga revisorer.

Regeringen anser att funktionen som lekmannarevisor, sirskilt i kom-
munala bolag, 4r viktig och bor virmas. For narvarande saknas emellertid
tillrackligt underlag for ett slutligt stillningstagande. Enligt regeringens
mening bor dndamilet med den verksamhet som lekmannarevisorerna
utdvar kunna tillgodoses dven i framtiden. Frigan om lekmannrevisorer-
nas roll, stillning och ansvar behdver darfor utredas ytterligare. Fragan
bereds for nidrvarande i regeringskansliet och ett forslag kommer att
presenteras under viren 1995.

9  Organisation m.m.

9.1 Ny myndighet f6r provning och tillsyn av revisorer

Regeringens forslag: En ny myndighet med namnet Revisors-
nidmnden inrdttas for den provning och tillsyn som féljer av den
nya revisorslagstiftningen.

Vid nimnden skall finnas ett kansli f6r beredning av nimndens
arenden. Maoijlighet skall finnas att delegera vissa drenden till
kansliet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Arbetsgruppen foreslir dock att provning och tillsyn inom
Revisorsnimnden bor skdtas av tva olika organ nimligen en styrelse och
endisciplinndmnd. Disciplinnimnden skall enbart avgéra disciplinirenden
och styrelsen alla Gvriga fragor. Styrelsen skall ha ett Gvergripande
ansvar for verksamheten.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna forordar en
statlig myndighet for revisorsverksamheten. Flera forordar en sjilv-
stindig myndighet, bl.a. Lansrdtten i Stockholm, Finansinspektionen och
Riksskatteverket. Andra, diribland Kommerskollegium, Kammarritten
i Stockholm och Kammarkollegiet, anser att verksamheten kan inordnas
i en redan befintlig myndighet.

Flera remissinstanser, bl.a. Lansrdtten i Stockholm, Kommerskolle-
gium, Riksskatteverket, Konkurrensverket, Patent- och registreringsver-
ket och Kammarritten i Stockholm, anser det olimpligt med tva organ.
De huvudsakliga argumenten mot en sidan ordning ir att det kan leda till
oklarheter nir det giller ansvars- och ledningsforhillanden, att det inte
ar lampligt att skapa en domstolsliknande nimnd inom ramen f6r en
myndighet och att forslaget innebiar en onddigt komplicerad organisation.
Man menar att en myndighetsprovning kombinerad med mojlighet till
provning 1 forvaltningsdomstol ar tillfredsstillande frdn rattssiker-
hetssynpunkt.

Vissa remissinstanser, bl.a. Linsratten i Stockholm, Kommerskolle-
gium, Riksskatteverket, Konkurrensverket och Kammarritten i Stock-
holm, anser det oldmpligt att revisorerna deltar i beslutsprocessen. Dessa
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menar att revisorerna, dven om de dr i minoritet, kan fa ett betydande
inflytande Sver nimndens beslut och att revisorernas medverkan kan
minska fortroendet for nimndens verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Sisom angetts i avsnitt 8.1 stiller
provning och tillsyn pa revisorsomradet sirskilda krav pa oberoende och
integritet. Verksamheten bdr pd de skil som angavs dir bedrivas i statlig
regi. Frigan ir hirefter om verksamheten i dess helhet eller i vissa delar
skall inordnas i en annan statlig myndighet. Remissutfallet ger hir en
splittrad bild,

Infor ett stillningstagande om verksamheten bor inordnas i en annan
statlig myndighet bor hir nigot utvecklas vad som bér kinneteckna en
tillsynsverksamhet enligt de nya reglerna. Skillnaderna mellan nuvarande
ordning, att ha verksamheten inordnad i en annan myndighet jimfort med
en fristiende organisation, bor ocksa enligt regeringens mening virderas.

Syftet med nyordningen pd revisorsomradet dr bl.a. att anpassa regel-
verket och organisationen av tillsynen enligt det nya regelverket till en
ny mer internationell miljé. En modern tillsyn i ett europeiskt perspektiv
stiller stérre och delvis nya krav pA kompetens hos tillsynsorganet och
kriver att tillsynen bedrivs med stor framforhallning, mer internationell
utblick och mer aktivt in som varit mgjligt hittills, Samtidigt giller att
revisorernas roll for foretagandets villkor betonas allt mer genom hégre
politiska ambitioner i uppgiften att bevaka skattefusk och ekonomisk
brottslighet i foretagen. En effektiv revision och tillsyn pd omradet far
pa detta sitt allt storre betydelse for foretagens mdjligheter att konkurrera
pa lika villkor. Aven utifrin dessa utgingspunkter krivs en mer aktiv
tillsyn.

Revisorstillsynen har tidigare varit en del av Kommerskollegiums ni-
ringsriittsliga verksamhet och en av flera underenheter inom detta om-
ride. Eftersom myndighetens huvudsakliga verksamhet hor dll det
handelspolitiska omradet har detta inneburit att revisorsfrigorna inte haft
en naturlig samhorighet med Kommerskollegiums Ovriga verksamhet.
Samtidigt har myndigheten som helhet hort till Utrikesdepartementets
handelsavdelning medan ansvaret for regelverket pd revisorsomradet
dvilar Naringsdepartementet.

Det dr, pd samma sitt som i nuvarande organisation, svart att se di-
rekta berdringspunkter mellan revisorsfrigorna och andra myndigheters
frigor. Bristerna med ordningen att inordna verksamheten i en annan
myndighet skulle allts kvarstd om frigorna flyttas till nigon annan myn-
dighet an Kommerskollegium.

Regeringen har dirfor stannat for 1sningen att verksamheten bor sta
fri frin annan stadig verksamhet och att en ny myndighet bor inrittas.
Dirmed markeras dessutom ytterligare verksamhetens betydelse for sam-
hillet och revisionens framtridande roll 1 kampen mot ekonomisk brotts-
lighet och skattefusk. For en sjilvstindig organisation talar ocksi
principerna for finansiering av verksamheten (se avsnitt 9.2) av vilka
foljer att verksamheten kostnadsmissigt mdste hallas skild frin annan
verksamhet.

Nigra remissinstanser har framhallit att det ar olimpligt att revisorerna
deltar i beslutsprocessen. Regeringen delar emellertid arbetsgruppens
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synsitt att verksamhet av detta slag for att bli effektiv kriver ingiende
kunskaper om det praktiska revisorsarbetet. Revisorerna sjdlva har ocksa
ett starkt intresse av att standarden hills hdg. Det ar dirfor befogat att
representanter for yrkeskdren bidrar med sina erfarenheter och kunskaper
i myndighetens arbete. Detta maste emellertid ske pa ett sitt som innebar
att den statliga myndighetens sjalvstindighet och integritet inte kan sittas
i fraga.

Den kompetens som behdvs i Revisorsnimnden, t.ex. for att utfirda
foreskrifter, avgdra utbildningsfragor eller lagga fast praxis vad giller
villkoren for godkinnande och auktorisation samt att avgdra disciplin-
arenden, ar breda kunskaper om revisorernas verksamhet och om de krav
som stills och kan komma att stillas av andra intressenter. Vid hand-
liggningen av drenden dr behovet stort av synpunkter frin intresseorga-
nisationer, myndigheter, finansanalytiker och andra. Det ar enligt rege-
ringens mening tillsynsorganisationens frimsta uppgift att tillgodose det
offentliga intresset av en revisorskir med hog standard. Det ir viktigt att
den nya tllsynsorganisationen &tnjuter fortroende frin staten, all-
minheten, niringslivet och revisorerna.

Regeringen menar att nimndformen med olika kompetenser under
ledning av en oberoende ordforande ar limplig for denna typ av till-
synsverksamhet. Nimndformen ar ocksi limplig pd grund av verksam-
hetens begrinsade omfattning. Till en nimnd knyts normalt ett kansli
som bereder drenden. Aven kansliet bor i detta fall sti fritt frin annan
verksamhet. En forebild for den nu foreslagna organisatoriska 16sningen
finns t.ex. i Nimnden for offentlig upphandling (NOU) som iar en sjilv-
stindig myndighet med uppgift att utdva tillsyn enligt lagen (1992:1528,
omtryckt 1993:1468) om offentlig upphandling. I nimnden, som leds av
en opartisk ordférande, finns intressenterna pA omridet offentlig upp-
handling foretridda. NOU har ocksi ett kanski.

Flera remissinstanser har kritiserat uppgiftsfordelningen pa en styrelse
och en disciplinnaimnd. Som motiv for en uppdelning av organisationen
ien styrelse och en disciplinnimnd har arbetsgruppen anfort att juridiska
kunskaper med domarerfarenhet och goda revisionskunskaper ar
avgorande for handliggning av disciplinirenden, medan annan typ av
kunskap ar nodvindig vid mer principiella och dvergripande fragor samt
att disciplinforfarandet bor vara obundet i forhillande till andra delar av
revisorsverksamheten.

De remissinstanser som ir kritiska mot en sidan organisation har anfort
bl.a. att en uppdelning i tvd organ kan leda till oklarheter nir det giller
ansvars- och ledningsforhillanden, att det inte ar lampligt att skapa en
domstolsliknande nimnd inom ramen for en statlig myndighet och att den
foreslagna organisationen blir onddigt komplicerad.

Regeringen delar uppfattningen att den foreslagna 16sningen ir onddigt
komplicerad och att kraven pa en rittssiker hantering kan tillgodoses
dven utan en uppdelning. Vid Revisorsnimnden bor dirfor inte finnas
nagon sirskild disciplinndmnd.

Revisorsverksamheten bor sdledes enligt regeringens forslag skotas av
en nimnd med en bred kollegial sammansattning till vilken knyts ett
kansli. Med den 18sning som nu foreslis behGvs ingen sirskild styrelse.
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Revisorsndmnden

Revisorsnimnden skall svara for godkinnande och auktorisation av
revisorer, registrering av revisionsbolag, ta initiativ till, utreda och
avgora disciplinirenden, anordna examina och prov, fora ett register ver
revisorer och revisionsbolag, limna information och uppgifter i fragor
om revisorstillsynen, folja utvecklingen inom revisorsomradet och sirskilt
beakta nya forhallanden som har eller kan fi betydelse for tillsynen Gver
revisorer och revisionsbolag.

Revisorsnimnden foreslas bestd av en opartisk ordférande med domar-
erfarenhet och itta andra ledamdter. Arbetsgruppen har foreslagit att
minst tva av ledaméterna skall vara revisorer och ha skiftande erfarenhet
frdn verksamhet som berdrs av revision. Regeringen anser att antalet
revisorer bor begransas till tvd. Av ledaméterna i nimnden bdr en vara
godkind och en auktoriserad revisor. Ovriga sex ledamdter bor vara
personer med erfarenhet frdn niringsliv, universitet och verksamhet i
myndigheter samt som finansanalytiker eller investerare. Det finns
ingenting som hindrar att ocksd revisorer som stir utanfor Svenska
Revisorssamfundet SRS och Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
blir ledamdter. For varje ledamot bdr utses ersittare. Ledamoter och
ersittare bor forordnas av regeringen enligt de regler som tilllimpas i
statsforvaltningen.

Kansliorganisationen

Ett till Revisorsnimnden knutet kansli bor bereda drenden som skall
behandlas av Revisorsnimnden. Kansliet bor ledas av en kanslichef.
Revisorsnimnden bor ha mojlighet att delegera vissa drenden. Regeringen
kommer att i instruktion for Revisorsnimnden ange de nidrmare forut-
sittningarna for delegering av beslut.

Rddgivande ndmnd

Den framtida revisorstillsynen bdr som tidigare sagts vila pa ett kollegialt
organ sammansatt pd liknande sdtt som den nuvarande ridgivande
nimnden. Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte finns nigot
behov av en forfattningsreglerad ridgivande nimnd vid sidan av den
foreslagna Revisorsnimnden. Det hindrar naturligtvis inte Revisors-
nidmnden att vid behov samrdda med utomstiende genom referensgrupper
ed.
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9.2 Finansiering m.m.

Regeringens forslag: Revisorsnimndens verksamhet skall finan-
sieras med avgifter. Ett nytt anslag D 4. Revisorsnimnden fors upp
under tolfte huvudtiteln Naringsdepartementet i statsbudgeten.

For att hilla kostnaderna nere bdr Revisorsnimnden ha lokaler i
anslutning till en annan statlig myndighet, en s.k. virdmyndighet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser forordar forslaget att den
nya myndigheten forlagger sin verksamhet sa att en annan myndighet blir
s.k. vardmyndighet.

Skilen for regeringens forslag:
Revisorsndmnden

Revisorsenheten hos Kommerskollegium bestir av en chef och av tio hel-
tidsarbetande tjinsteman. Regeringen bedomer att vissa rationaliseringar
nids med fOrslaget till ny organisation. Trots detta kommer antalet an-
stillda inte att minska. Regeringen uppskattar att det krivs nio hand-
liggare och tv4 sekreterare vid Revisorsnimndens kansli. Kansliet bor
dirutéver som tidigare nimnts ledas av en kanslichef.

Kanslichefen bor ha en bred kompetens i frAgor som ror revisorernas
verksamhet och regelverket. Verksamheten vid kansliet 1 Gvrigt kriver
goda insikter i revisorernas verksamhet. Kunskaperna om revisorernas
verksamhet maste finnas redan d4 handldggningen av ett arende paborjas.
Handldggare bor siledes ha revisionskunskap och/eller juridiska kun-
skaper for att kunna tillimpa befintliga regler och handligga irendena
rattssikert. Den kompetensprofil som krivs i den nya myndigheten
stimmer val Gverens med de krav som giller for den personal som i dag
har hand om fragorna i Kommerskollegium. En allmin utgingspunkt bér
dirfor vara att personalen hos Kommerskollegium kan Gverga till den nya
myndighetens kansli.

Regeringen anser att avgifter i fortsittningen helt skall finansiera
kostnaderna for verksamheten.

Framtida registreringsavgifter bor tas ut i form av ans6kningsavgift och
en Arlig avgift. Avgiften bor faststillas av regeringen. Genom att dela
upp avgiften blir det lattare att anpassa avgiften till kostnadsutvecklingen
hos tillsynsorganisationen. En limplig storleksordning pa avgiften synes
kunna vara 2 000 kronor for varje ansdkan och 1 200 kronor i Arlig
avgift.

Aven om verksamheten vid Revisorsnimnden fullt ut finansieras med
avgifter, ar det angeldget att hilla kostnaderna nere. Den nya myndig-
heten bor darfor ha lokaler i anslutning 6l en annan statlig myndighet,
en s.k. virdmyndighet. P4 detta sitt kan kostnaderna for administration
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hillas nere genom samordning av t.ex. administrativ service, stidning,
telefon m.m.

I konstruktionen med en myndighet som vird for en annan sjilvstindig
verksamhet ligger att de bdda myndigheternas respektive uppgifter skall
hillas Atskilda. Darfor blir den diskussion som under utredningsfasen
forts om vilken myndighet som skulle ligga nirmast till hands att ta hand
om revisorsfrigorna nu av mindre betydelse. For den praktiska samord-
ningen, och for dndamdlet att regeringens mal- och resultatstyrning skall
underiittas, ar det lampligt att bidda myndigheterna sorterar under ett och
samma departement. Revisorsfrigorna faller inom Naringsdepartementets
ansvarsomrdde. Under Naringsdepartementet ligger ocksd bl.a. Patent-
och registreringsverket (PRV) som sedan linge svarar {or administrativ
service till Patentbesvirsritten. PRV:s erfarenheter som vardmyndighet
gor att verket framstir som vil limpat att assistera den nya Revisors-
nimnden. PRV har dessutom ansvar for frigor som liksom revisors-
frigorna till mycket stor del berr villkoren for foretagandet. Eftersom
utgdngspunkten dr att namndens personal bor rekryteras bland dem som
for ndrvarande arbetar med revisorsfrigoma hos Kommerskollegium, bor
verksamheten forliggas till Stockholm. Bed6mningen blir darfor att Revi-
sorsnimnden bor lokaliseras i anslutning till PRV i Stockholm.

Kommerskollegium

Kommerskollegiums sidrkostnader for revisorsverksamheten (i huvudsak
personalkostnader) berdknas budgetiret 1994/95 uppgd till ca 3,5 mil-
joner kronor. Inkomster frin ansékningsavgifter, for nirvarande 4 200
kronor per ansékan, som skall ticka dven gemensamma kostnader och
som redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten uppgick tll 4,9 miljoner
kronor budgetaret 1993/94.

Regeringens forslag innebdr att revisorsverksamheten fors frin Kom-
merskollegium till den nya myndigheten, Revisorsnamnden, och att ett
1000-kronors anslag upprittas for nimnden. Avgifter i verksamheten har
hittills redovisats mot inkomsttitel men avses frin den 1 juli 1995 foras
till verksamheten i den nya myndigheten. Till f6ljd harav bor ett belopp
motsvarande Kommerskollegiums kostnader for revisorsverksamheten
omriknat till en 18-manadersperiod, 5 250 000 kronor, foras bort fran
tredje huvudtiteln, anslaget E 1. Kommerskollegium. Det anslag som
foreslas for Kommerskollegium i budgetpropositionen infor budgetiret
1995/96 (prop. 1994/95:100, bil. 4) bor darfor reduceras med detta
belopp.

Genomforande

De foreslagna organisationsforindringarna kriver forberedelser av for-
mell och praktisk natur s att en ny organisation kan bildas frin den 1]
juli 1995. Regeringen avser att tillsétta en sdrskild organisationskommitté
for dessa uppgifter.
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10 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Talan mot Revisorsnimndens beslut skall
foras hos linsritt. Lansrittens beslut Gverklagas hos kammarritten.
For att kammarritten skall prova drendet krdvs provningstillstind.
Beslut om upphivande skall gilla omedelbart, om Revisorsnimn-
den bestimmer det. En mgjlighet till drojsmalstalan infors.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att Justitiekanslern enligt arbetsgruppens forslag skall ges
mdjlighet att Gverklaga besluten.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pA forslaget. Kommerskollegium och Svenska
Revisorsamfundet SRS anser att kammarritt dven i fortsittningen bor
vara forsta domstol pa revisorsomraddet. SRS avstyrker ocksi att beslut
om upphivande av auktorisation, godkiinnande och registrering skall
gilla omedelbart. Linsritten i Stockholm, Justitickanslern, Kammar-
kollegiet, Kommerskollegium och Kammarritten i Stockholm anser inte
att arbetsgruppens forslag om att JK skall kunna 6verklaga besluten bor
genomforas. Dessa menar att, om verksamheten forldggs till en myndig-
het, det finns andra instrument for att sikerstilla det allminnas insyn,

Skiilen for regeringens forslag:
Overklagande

Enligt revisorsforordningen kan Kommerskollegiums beslut normalt
overklagas till Kammarritten. Detta giller dock inte beslut dir kollegiet
har medgett undantag frin anstillningsférbudet samt undantag fran
kraven pi auktorisation och godkinnande av revisionsbolag. Dessa beslut
overklagas hos regeringen.

Framtida beslut om godkinnande, auktorisation och registrering samt
disciplinirenden kommer enligt regeringens forslag att fattas av Revi-
sorsnimnden eller efter delegation av kanslichefen. Enligt regeringen bor
dessa beslut liksom nu kunna dverklagas till domstol. Detsamma bor
gilla dispensirenden. Beslut angiende examination eller sirskild limp-
lighetsprovning skall inte kunna overklagas.

Justitiekanslern

Regeringen anser i likhet med de remissinstanser som &r kritiska att
mdjlighet for JK att dverklaga nimndens beslut ej bor inf6ras. Forslaget
att ge JK denna mdjlighet hade sin bakgrund huvudsakligen i diskussio-
nerna om en privatrittslig tillsyn. Med den av regeringen foreslagna ord-
ningen att en sjilvstindig myndighet fattar beslut i berérda arenden finns
det inte skal att ge staten, genom JK, ritt att verklaga.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 152

Prop. 1994/95:152

65



Instansordning

Arenden som overklagas skall normalt bérja i forsta instans 1 domstol.
Den grundliggande tanken bakom denna princip ar att tyngdpunkten i
rattsskipningen skall ligga p3 forsta instans (se prop. 1992/93:100 bil.3
och 1992/93:JuU24). Justitieutskottet har dock konstaterat att denna
princip inte behdver gilla for alla typer av mal. Kammarritten i Stock-
holm har i sitt remissyttrande Gver Revisorsutredningens betinkande
angett att provningen hos en central myndighet kan beriknas bli av
kvalificerad art och att detta liksom intresset av att undvika en lingre
instanskedja i domstol 4n nddvindigt wlar for kammarritt som forsta
domstol pd revisorsomrddet. Om provningen skall ske i linsritt, anser
Kammarritten att sammansittningen dir bor forstirkas.

Enligt regeringens mening finns inte tillrickliga skil att fringd prin-
cipen om provning i forsta instans. Talan mot beslut skall darfor foras i
lansrdtt. Vid Overklagande av linsrittens beslut till kammarritt, skall
6verklagandet provas endast om skil till provningstillstind foreligger.
Regeringen anser att linsritten eller kammarriitten inte skall ha sirskilda
ledamoter i dessa mil. Foreligger behov av expertis, fir sidan anlitas av
domstolen som sakkunnig. Enligt generella regler kan, liksom for nir-
varande, kammarrittens beslut Gverklagas till Regeringsratten.

Under budgetiret 1993/94 fullfoljdes 25 drenden till kammarritten.
Med den nya instansordningen kommer antalet drenden till kammarritten
att minska. De drenden som kommer att fullfoljas till linsratt torde
komma att uppga till ungefidr samma antal drenden per ir som gillde for
budgetiret 1993/94.

Beslut om upphdvande

For nirvarande giller att beslut om upphidvande av godkinnande, aukto-
risation och registrering inte kan verkstillas forrin de vinner laga kraft.
En revisor kan siledes fortsitta en verksamhet genom att Gverklaga ett
beslut. Regeringen foreslar dirfor att beslut om att upphiava godkin-
nande, auktorisation eller registrering skall kunna gi i omedelbar verk-
stillighet. Motsvarande giller for tillsynen av andra yrken, t.ex. advoka-
ter.

Vid overklagande till linsritt och kammarritt har dessa domstolar
mdjlighet att inhibera ett beslut om att upphiva godkinnande, auktorisa-
tion eller registrering (28 § forvaltningsprocesslagen).

Drdéjsmalstalan

Enligt artikel 8 i utbildningsdirektivet skall en ansokan om att fi utova
ett reglerat yrke avslutas si snabbt som mdjligt. Resultatet skall meddelas
sokanden med ett motiverat beslut senast fyra minader efter det att alla
handlingar som giller den berdrda personen framlagts. Denne har ritt att
fi beslutet eller, om beslut inte fattas i ritt tid, saken provad av en
domstol eller nimnd i enlighet med vad landets lagar foreskriver.

Den i direktivet foreskrivna ordningen att ett uteblivet beslut i vissa fall
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skall kunna foranleda domstolsprovning forekommer i flera andra EG-
direktiv. Nir det giller banker och kreditmarknadsbolag har regler
inforts som gor det mojligt att begira forklaring av kammarritten om
onddigt uppehillande (prop. 1992/93:89, bet. 1992/93NU9, rskr.
1992/93:109, SFS 1992:1613 och 1992:1610). Liknande regler har ocksi
nyligen inforts nir det giller vardepappersrorelse (prop. 1994/95:50, bet.
1994/95:NU12, rskr, 1994/95:164). I betinkandet Domstolsprovning av
forvaltningsirenden (SOU 1994:117) har Fri- och rittighetskommittén
dven behandlat frigan om drdjsmalstalan och foreslagit att det infors en
mojlighet for den enskilde att begira domstols forklaring att ett for-
valtningsirende onddigt uppehills. Betinkandet remissbehandlas for
nirvarande och kommer att beredas i Justitiedepartementet. I avvaktan
P4 resultatet av det beredningsarbetet dr det Limpligast att vilja samma
16sning som valts for banker och kreditmarknadsbolag m.m,

Det kan inte vara indamélsenligt att en forvaltningsdomstol skall dverta
en auktorisationsansokan i dess helhet och i myndighetens stille gora en
materiell provning av alla foreliggande omstindigheter. Det limpligaste
méiste i stillet vara att det finns en procedur som framtvingar att
myndigheten verkligen gor en provning och fattar ett uttryckligt beslut.
Sokanden bor dirfor ha en ritt att begira domstolens forklaring att
drendet onddigt uppehalls. Domstolen skall siledes endast prova om
drendet ir fardigt for avgdrande och om samtliga handlingar och upp-
gifter som behdvs som underlag for beslutet har limnats tilt myndigheten.
Om domstolen finner att drendet inte ir fardigt for avgorande och detta
forhdllande inte kan liggas myndigheten till last, kan sokanden nir som
helst begira en ny forklaring om onddigt uppehallande. Nir domstolen
har kommit fram till att drendet ar klart for avgdrande har Revisorsnimn-
den en manad pi sig att fatta beslut. Om beslut inte meddelas inom en
ménad skall det anses som om ansokan har avslagits. I denna situation
tillimpas de generella reglerna om Sverklagande. Denna utvig kommer
sannolikt inte att behdva tillgripas annat dn i mycket sillsynta fall.
Frigan om onddigt uppehdllande bor provas av kammarritten.
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11 TIkrafttrdidande och Gvergdngsbestimmelser
m.m.

Regeringens forslag: Den nya lagen foreslds trdda i kraft den 1
juli 1995. Den nya myndigheten inrittas frin samma datum.

Den som godkints eller auktoriserats fore den 1 juli 1995 skall
anses uppfylla kraven enligt de nya reglerna.

Den som avslutar sin revisorsutbildning for godkdnnande fore den
1 januari 1997 far godkiinnas enligt dldre bestimmelser.

Den som avslutar sin revisorsutbildning for godkdnnande efter den
1 januari 1997 fir fram till den 1 januari 2003 godkinnas enligt
ildre bestimmelser under fOrutsittning att han/hon genomgtt viss
kompletterande utbildning,.

Den som avslutar sin revisorsutbildning for auktorisation fore den
1 januari 2003 fir auktoriseras enligt dldre bestimmelser.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pi
forslaget eller tillstyrker forslaget. Foreningen Auktoriserade Revisorer
FAR och Grossistforbundet Svensk Handel fSresldr att de forslag som
inte sammanhinger med anpassningen till EG:s dttonde bolagsdirektiv ge-
nomfors tidigare dn Ovriga forslag. Lunds universitet och Sveriges
Akademikers Centralorganisation SACO anser att det behdvs lingre dver-
gangstider.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har i medlemskapsforhand-
lingarna med EU medgetts en anpassningstid for inforande av revisors-
direktivets regler fram till den 1 januari 1997. Enligt regeringens mening
bor dirfor Svergdngstiden for infSrande av de nya reglerna riknas frin
detta datum.

Godkiinda och auktoriserade enligt direktivet

Revisorsdirektivet lagger inga formella hinder 1 vigen for att anse
samtliga i Sverige godkinda och auktoriserade revisorer som godkiinda
enligt direktivet. En lagligen utdelad réttighet till enskild skall inte tas
tillbaka. Aven om vissa ildre godkinda revisorer torde ha en teoretisk
utbildning som &r betydligt kortare &n vad som krivs enligt revisors-
direktivet bor detta i viss man vara kompenserat av lingvarig erfarenhet.
Nir kompetenskraven hdjs i en bransch ligger det i sakens natur att
Overgingen miste ske pd ganska lang sikt. Krav som spirrar ut vissa
yrkesutévare medfor ocksd en frin koparsynpunkt olimplig obalans
mellan tillgAng och efterfrigan pd yrkesutdvamnas tjanster. Regeringen

foresldr mot denna bakgrund att revisorsdirektivet skall tillimpas s att -

alla revisorer skall anses som godkiinda enligt direktivet om de godkints
eller auktoriserats enligt gillande ordning innan de lagar och andra
forfattningar som behdvs for att folja revisorsdirektivet trider i kraft den
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1 juli 1995. Med stdd av ovanstiende resonemang fOreslér regeringen
ocksa att de revisorer som auktoriserats enligt gillande ordning innan de
nya bestimmelserna trider i kraft skall anses som auktoriserade enligt de
nya bestimmelserna.

Personer under utbildning m.m.

Enligt revisorsdirektivet fir medlemsstaterna i sex ar frin den tidpunkt
di de forfattningar som behdvs for att folja direktivet skall boga till-
limpas vidta 6vergngsitgirder for att reglera forhdllandena for sidana
personer som vid nimnda tidpunkt 4r i fard med sin teroetiska eller
praktiska utbildning, men som d4 utbildningen avslutas inte uppfyller de
villkor som direktivet stiller upp. De nimnda personerna kan dock
godkinnas endast om de enligt behdriga myndigheters uppfattning ar
limpliga utfora lagstadgad revision av i revisordirektivet angivna hand-
lingar och har kvalifikationer likvirdiga med dem som krdvs enligt
direktivet.

De sex ir som anges i direktivet utgdr sdledes inte en period under
vilken medlemsstaten kan godkidnna personer enligt den ordning som
gillde innan de lagar och forfattningar som behdvs for att f6lja direktivet
har tritt i kraft. Daremot ges medlemsstaten under denna tid mdjlighet
att i den min det ar erforderligt genom pabyggnadskurser komplettera
utbildningen for blivande revisorer si att de kommer att uppfylla de
kvalifikationer som krdvs enligt direktivet.

Det kan konstateras att nuvarande krav pa teoretiska kunskaper vad
avser utbildningen for godkinda revisorer inte nir upp till de krav som
stills enligt direktivet. For personer som ar i fard med att utbilda sig tll
godkinda revisorer miste dirfor vidtas Overgingsitgirder. Dessa at-
girder kan bestd i sirskilda kurser som kompletterar de kunskaper som
erhallits tidigare under utbildningen si att personerna erhéller de teore-
tiska kunskaper som krdvs enligt direktivet. Praktikkravet for godkin-
nande enligt gillande ordning pd fem 4r bor dock anses uppfylla de krav
som stills enligt direktivet nir det giller formigan att tillimpa de
teoretiska kunskaperna i revisionsarbetet.

Det fir ankomma pa tillsynsmyndigheten att ange i vilken utstriackning
den tvadriga teoretiska utbildningen for godkinnande enligt gillande
ordning behiver kompletteras for att revisorerna skall fi kvalifikationer
som ir likvardiga med dem som innehas av personer som dr godkinda
enligt direktivets kvalifikationskrav. Den som har en teoriutbildning som
uppfyller kraven enligt direktivet behdver givetvis inte komplettera sina
teoretiska kunskaper.

For att personer som befinner sig under utbildning nir de nya bestim-
melserna trider i kraft skall ha tid och méjlighet att avsluta den utbild-
ning de piborjat fOreslir regeringen att personer som genomgar sin
revisorsutbildning och som inte uppfyller de kvalifikationskrav for
godkinnande som fGreslis gilla nir den nya lagen trader i kraft, fir
godkinnas enligt dldre bestimmelser under en tid av sex ir frdn den 1
januari 1997 under forutsittning att de har genomgatt viss kompletterande
teoretisk utbildning. Den kompletterande utbildningen skall syfta till att
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ge den som godkiints under dvergingstiden kvalifikationer likvardiga med
den som godkints enligt de nya bestimmelserna. De personer som
befinner sig under utbildning nir de nya bestimmelserna trider i kraft
men som avslutar sin utbildning fore den 1 januari 1997 fir dock god-
kinnas eller auktoriseras enligt dldre bestimmelser utan krav p4 komplet-
terande utbildning. For de personer som avslutar sin revisorsutbildning
for auktorisation inom sex Ar frin den 1 januari 1997 foreslar regeringen
att dessa fir auktoriseras enligt dldre bestimmelser utan krav pd
kompletterande utbildning.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om revisorer
1%

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride och de olika frigor som
regleras i lagen. Det dr endast godkinda och auktoriserade revisorer samt
registrerade revisionsbolag som omfattas av lagen. Enligt svensk ritt fir
lagstadgad revision dven utforas av s.k. lekmannarevisorer. Dessa
omfattas av vissa bestimmelser i annan lagstiftning, bl.a. i aktiebolagsla-
gen ndr det giller generella krav pd revisorer, och ar underkastade
skadestdndsansvar (se 10 kap. 2 § forsta och andra styckena samt 15 kap.
2 § forsta stycket aktiebolagslagen). De stir dock inte under nigon
tillsyn. Genom definitionen i 2 § framgir tydligt att lekmannarevisorer
inte omfattas av lagen. Enligt Lagridets mening bor det vara tillrickligt
att bestimmelsen anger de huvudfrigor som lagen behandlar. Be-
stimmelsen har utformats i enlighet med Lagridets forslag.

28

Bestimmelsen upptar definitioner som genomgdende anvdnds i de
foljande paragraferna och gor det mojligt att klart avgrinsa vilka
kategorier av revisorer och revisionsbolag som omfattas av lagen. Med
den angivna definitionen av begreppet revisionsbolag kommer lagens
bestimmelser inte att vara tillimpliga pd alla bolag som drivs av
revisorer utan endast pA de handelsbolag och aktiebolag som har
registrerats.

3%

Enligt paragrafens firsta stycke dr det Revisorsnimnden som ir den
myndighet som provar frigor om godkinnande, auktorisation och
registrering. Namnden utdvar ocksd tillsyn Gver revisorer och revisions-
bolag samt prvar frigor om disciplinara itgarder. Det anges ocksi att
Revisorsnimnden har att utveckla och frimja god revisorssed. 1
begreppet god revisorssed ingir ocksid god revisionssed. Lagridet har
papekat att redovisningen av de iligganden som dvilar Revisorsnimnden
bor goras si fullstindig som mojligt och bestimmelsen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

I paragrafens andra stycke limnas en upplysning om att regeringen
meddelar nirmare bestimmelser om Revisorsnimnden.

4%
Paragrafen anger vilka krav som sokanden skall uppfylla for att bl

godkind revisor och motsvarar i huvudsak den nuvarande bestimmelsen
i 15 § revisorsforordningen och 2 § i Revisorsutredningens forslag. Vissa
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sprakliga dndringar har gjorts och i tredje punkten har tillagts att den
sOkande inte fir vara underkastad niringsforbud. Detta bor sirskilt
nimnas dven om det i och for sig kan inlasas i det allminna redbar-
hetskravet i femte punkten. Det allminna redbarhetskravet ar avsett att
markera att provningen skall ta sikte pA frigan om den sékandens
allmiinna hederlighet, palitlighet och integritet motsvarar de krav som bor
stillas pd en revisor. I kravet pd redbarhet ligger ocksi ett krav pd
redbarhet i ekonomiska angeligenheter. Forutom ekonomiska brott kan
underliten betalning eller annan misskdtsel av ekonomiska itaganden ge
anledning till tvekan om en persons limplighet som revisor. Det dr dock
endast vid upprepade betalningsforsummelser och allvarlig misskotsel
som revisorns limplighet kan ifrdgasittas.

5%

I paragrafen anges vilka krav som sOkanden skall uppfylla for att bli
auktoriserad revisor. Kraven ar desamma som for att bli godkind revisor
med den skillnaden att det for auktorisation krivs att sokanden avlagt
hogre revisorsexamen. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 2 §
revisorsforordningen och 15 § i Revisorsutredningens forslag.

6-78§8

Dessa paragrafer motsvarar delvis 2 § fjarde stycket revisorsforordningen
som infordes for att uppfylla Sveriges forpliktelser enligt EES-avtalet.
I enlighet med utbildningsdirektivet jamstills en godkand yrkesexamen
i en annan EES-stat, som uppfyller EG:s krav enligt revisorsdirektivet,
med den utbildning som fordras i Sverige for att bli auktoriserad revisor.
Det krav pi provotid som nu giller ersitts med ett lamplighetsprov. For
att fi avligga ett sidant limplighetsprov krivs att sokanden utan
behdrighetsbegrinsning fir utfora revision i sitt hemland. Om sékanden
har en behdrighetsbegrinsning fir [Amplighetsprov avliggas endast for
godkiannande som revisor.

8%

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 14 § revisorsforordningen och
Revisorsutredningens forslag.

9-11 8§

Paragraferna anger de krav som ett handelsbolag eller ett aktiebolag skall
uppfylla for att kunna registreras som revisionsbolag. Bestimmelserna
motsvaras i huvudsak av 18 och 19 §§ revisorsforordningen och 18 § i
Revisorsutredningens forslag. Till skillnad frdn Revisorsutredningens
forslag upptar 11 § forsta stycket 3 ingen regel om att de narvarande
revisorerna skall representera en majoritet av dgandet, eftersom en
styrelse kan ha ledamdter som inte dger aktier 1 bolaget. En sidan regel
har siledes ingen birighet for styrelsens beslutforhet. Bestimmelserna i
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paragrafen har behandlats ytterligare i den allmidnna motiveringen (avsnitt
8.5.1).

12 §

Paragrafen motsvaras av 20 § revisorsforordningen och av Revisorsut-
redningens forslag.

13 §

Paragrafens jfOrsta stycke motsvarar 4 § revisorsforordningen och
Revisorsutredningens forslag.

I andra stycket anges att regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Revisorsnimnden fir meddela ndrmare foreskrifter om god-
kinnande, auktorisation och registrering samt om villkor for verksam-
heten. Detta kan t.ex. gilla foreskrifter om vad som krivs for att fi
avligga revisorsexamen, vilka amnesomriden den teoretiska utbildningen
skall omfatta och fOreskrifter om revisorers och revisionsbolags
verksambhet.

14 §

Paragrafens fOrsta stycke motsvarar 5 § revisorsforordningen och
Revisorsutredningens forslag. Endast sprikliga dndringar har skett. [
begreppet god revisorssed ingdr som forut namnts god revisionssed.

Andra stycket motsvarar i huvudsak 6 § revisorsforordningen och
Revisorsutredningens forslag. Med gillande jivsbestimmelser avses de
bestimmelser om jiv som kan finnas i annan lagstiftning. Bestimmelser
om jdv for revisor finns t.ex. i 10 kap. 4 § aktiebolagslagen. Om det i
annat fall fOreligger ndgon sirskild omstindighet som kan rubba
fortroendet till revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet, skall han
avbdja eller avsiga sig uppdraget. Till skillnad frin den nuvarande
bestimmelsen har det sdrskilt markerats att revisorn skall avsiga sig
uppdraget om omstindigheten uppkommer under 16pande uppdrag.

Paragrafens tredje stycke motsvarar 7 § revisorsforordningen och
Revisorsutredningens forslag.

I paragrafens fjirde stycke anges att bestimmelserna dven skall
tillimpas pa revisionsbolag och detta motsvarar vad som géller enligt
21 § revisorsforordningen och enligt Revisorsutredningens forslag.

158

Paragrafens fdrsta stycke innehdller det s.k. affirsverksamhetsforbudet
och motsvaras i huvudsak av 10 § forsta stycket forsta meningen i
Revisorsutredningens forslag.

I andra stycket har inforts en mdjlighet till forhandsbesked. En revisor
eller ett revisionsbolag har mojlighet att av Revisorsnimnden fi ett
forhandsbesked om huruvida en viss verksamhet ir forenlig med kraven
enligt forsta stycket. Ett sidant forhandsbesked ir bindande for Revisors-
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nimnden i forhillande till revisorn eller revisionsbolaget och kan Prop. 1994/95:152
Overklagas. Forhandsbeskedet kan upphora att gilla vid andrade

forutsittningar eller om det sker forfattningsindringar som paverkar den

friga som beskedet avser. Bestimmelserna i paragrafen har behandlats

ytterligare i den allminna motiveringen (avsnitt 8.4.2).

16 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § revisorsforordningen och Revisors-
utredningens forslag.

17 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 10 § revisorsforordningen och
Revisorsutredningens forslag. I enlighet med vad Lagridet foreslagit har
i forsta stycket orden "juridisk person som Revisorsnimnden sirskilt har
godtagit™ fitt utgd eftersom dispensregeln i andra stycket torde vara till-
ricklig.

18 §

Bestimmelsen motsvaras av 8 § revisorsférordningen och av Revisorsut-
redningens forslag. Den som bryter mot bestimmelsen kan domas for
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

19 §

Paragrafen motsvarar 11 § revisorsforordningen och Revisorsutred-
ningens forslag. Endast sprakliga dndringar har gjorts.

20§

Paragrafen motsvaras delvis av 22 § tredje stycket revisorsforordningen
och av Revisorsutredningens forslag. Det har tillagts att revisorer och
revisionsbolag ocksi ir skyldiga att lita Revisorsnimnden granska akter,
bokforing och Gvriga handlingar som hor till verksamheten.

218§

Enligt paragrafen har en skattemyndighet skyldighet att underritta
Revisorsnimnden om myndigheten uppmérksammar nigon anmérknings-
vird omstindighet i frAga om en revisors eller ett revisionsbolags
verksamhet. Paragrafen motsvaras av 22 § andra stycket revisorsfor-
ordningen och av Revisorsutredningens forslag.
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22§

Paragrafens fUrsta stycke motsvarar i huvudsak 23 § forsta stycket
revisorsforordningen och Revisorsutredningens forslag. Det har tillagts
att godkinnandet eller auktorisationen kan upphivas dven for det fall att
revisom inte betalar foreskriven avgift.

I andra stycket har pAfoljden erinran inforts i enlighet med Revisorsut-
redningens forslag. I Gvrigt motsvarar bestimmelsen i andra stycket 23
§ andra stycket revisorsforordningen.

Paragrafens tredje stycke innehiller en regel om att revisorn skall
underrittas och fi tilifille att yttra sig om det dr aktuellt med upp-
hivande, varning eller erinran. Varning eller erinran fir vidare inte
meddelas om det som ldggs revisorn till last intréffat mer an fem 4r innan
revisorn fick underrittelse i drendet. Bestimmelsen dterfinns i 23 §
revisorsforordningen och i 23 a § i Revisorsutredningens forslag. Den
sirskilda bestimmelsen om underrittelse och att revisorn skall fA tillfille
att yttra sig har tagits bort i tillsynsutredningens forslag med hanvisning
till att detta ir en procedurregel som framgir av forvaltningslagen
(1986:223). Med hiinsyn till att femArspreskriptionen riknas frin den
tidpunkt ndr revisorn fick underrittelse ar det av vikt att i lagen om
revisorer ocksd namna att revisorn skall underrattas och fa tilifille att
yttra sig. Bestimmelsen ar nigot annorlunda utformad én i forvaltnings-
lagen.

Enligt fidrde stycket kan en revisor som tilldelas varning ocks4 Aliggas
att betala en straffavgift om det finns sirskilda skil. Denna pafoljd har
foreslagits av tillsynsutredningen och som skil hirfor har anforts att det
1 vissa fall kan te sig sttande att en revisor kan skaffa sig inkomster pa
ett sitt som strider mot gillande revisorsregler samtidigt som grund for
upphiivande inte foreligger. I sddana fall skall det siledes vara mojligt att
Aligga revisorn att betala en straffavgift. Vad som skall utgora sirskilda
skill fir dverlamnas till rattstillimpningen att avgora.

23§

Denna paragraf Gverensstimmer i huvudsak med 24 § forsta stycket
revisorsforordningen och med Revisorsutredningens forslag. Vissa
redaktionella andringar har gjorts. Lagriddet har framhillit att de
omstindigheter som Asyftas i paragrafen ir de som nimns i 4 - 7 §§ och
att det i 8 § finns en dispensregel for den som ir bosatt utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. I de fall omstindigheten
utgdrs av bosittning utanfor detta omradde men det finns forutsdttningar
for att meddela sidant tillstind som avses i 8 § bor godkinnandet eller
auktorisationen givetvis inte upphivas. Efter forslag av Lagridet har i
fortydligande syfte ordet "upphiavas™ bytts ut mot "omprdvas”.
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24%

I paragrafens fOrsta stycke anges att bestimmelserna i 22 § ocks4 skall
tillimpas for revisionsbolag. Bestimmelsen Gverensstimmer med vad
som giller enligt 23 § tredje stycket revisorsforordningen och enligt
Revisorsutredningens forslag.

Paragrafens andra stycke motsvaras i huvudsak av 23 § tredje stycket
och 24 § andra stycket revisorsforordningen och av Revisorsutredningens
forslag. Vissa redaktionella dndringar har gjorts. Betréiffande vissa av de
omstindigheter som avses i bestimmelsen kan Revisorsnimnden om det
finns sirskilda skil medge undantag enligt 10 eller 11 §. Om det finns
forutsittningar for att meddela dispens bor registreringen inte upphivas.
Lagridet har av samma skil som angetts i friga om 23 § forordat att
ordet "upphivas” ersitts av "omprovas” och bestimmelsen har utformats
i enlighet hirmed.

25§

Av paragrafens fUrsta stycke framgir att Revisorsnimnden vid sin
provning av frigor om Atgirder enligt 22 - 24 §§ far forordna att ett
beslut att upphiva godkinnande, auktorisation eller registering skall gilla
omedelbart. Nir beslut dverklagas har domstolen méjlighet att forordna
om inhibition i enlighet med 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagridets forslag.
Paragrafens andra stycke upptar en regel om att nimndens beslut om
straffavgift verkstiills, sedan det har vunnit laga kraft, som domstols
dom. Lagradet har framhallit att det uttryckligen bor framga av lagtexten
att beslut om straffavgift skall fA verkstillas forst nir det vunnit laga
kraft. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagridets forslag.

26 §

Paragrafens fUrsta stycke innehiller en regel om att Revisorsnimndens
beslut Gverklagas till allmidn fGrvaltningsdomstol. Eftersom Revisors-
nimnden kommer att finnas i Stockholm kommer de beslut som
overklagas att provas av linsritten i Stockholms lin i enlighet med 14 §
lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar. Att besluten
overklagas till linsriitt ir helt i linje med den princip som fastlagts i
regeringens proposition Instansordningen m.m. i de allminna for-
valtningsdomstolarna  (prop. 1993/94:133, bet. 1993/94:JuU24, rskr.
1993/94:319). Dir uttalas att den forsta domstolsprovningen i ett
forvaltningsirende bor ske i lansritt.

Enligt andra stycket fir beslut som ror examination eller sirskild
limplighetsprévning inte Gverklagas.

Paragrafens tredje stycke innehiller en regel om att provningstillstind
krivs for att kammarritten skall prova talan. Nar det giller frigan om
provningstillstind skall krivas uttalas i propositionen om instansord-
ningen att provningstillstind framst bor anvindas i de fall malet provats
av en forvaltningsmyndighet innan det provats av linsratt (prop.
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1993/94:133 s. 34). De beslut det hir ir friga om har provats av en
tillsynsmyndighet och systemet med provningstillstind i kammarratt
limpar sig vil for dessa malgrupper. Enligt 34 a § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) fAr kammarritten i de fall det ar sirskilt foreskrivet
prova ett Gverklagande frin linsritten endast om kammarritten har
meddelat prvningstillstind. Provningstillstind meddelas om det finns
anledning att indra lansréttens avgdrande (dndringsdispens), om det ar
av vikt for ledningen av rittstillimpningen att en SverprGvning gors
(prejudikatdispens) eller om det annars finns synnerliga skil att prova
talan (extraordinir dispens).

I fjarde stycket har det pi forslag av Lagrddet intagits en bestimmelse
om att forvaltningsdomstol fAr pA motsvarande sitt som Revisorsnimnden
forordna om omedelbar verkstillighet.

27 %

Genom denna bestimmelse finns det en mdjlighet for sékanden att begira
forklaring av kammarritten att ett drende onddigt uppehalls. Underlaten-
het att meddela ett beslut skall siledes kunna bli foremdl for dom-
stolspréovning. Om Revisorsnimnden inte meddelat beslut inom fyra
manader efter det att ansGkan gavs in, fir sdkanden begira forklaring av
kammarritten att drendet onddigt uppehélls. Om nimnden inte meddelat
beslut inom en manad efter det att en sidan forklaring avgetts, skall det
anses som om ansdkan har avslagits. Reglerna om 6verklagande kommer
di att gilla. Bestimmelsen har gjorts tillimplig pi alla slag av an-
sOkningar dven om utbildningsdirektivet endast kan sigas gilla an-
sokningar frin andra stater d4n hemlandet. En liknande regel finns for
nirvarande i 25 a § revisorsforordningen. Bestimmelsen har behandlats
ytterligare i den allmanna motiveringen (avsnitt 10, Drojsmalstalan).

28§

Paragrafen motsvaras av 30 § revisorsforordningen och av Revisorsutred-
ningens forslag. Genom bestimmelsen ges ett visst skydd for beteck-
ningarna godkind revisor och auktoriserad revisor.

29§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller Revisors-
nimnden att meddela foreskrifter om avgifter.

308

I paragrafen limnas en upplysning om att Revisorsnimnden for ett
register Gver revisorer och revisionsbolag och att regeringen meddelar
nidrmare foreskrifter om inrittandet av registret.
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Ikrafitradande- och dvergdngsbestdmmelser

Den nya lagen avses trida i kraft den 1 juli 1995, dA lagen (1975:86)
med bemyndigande att meddela fOreskrifter om auktorisation och
godkinnande av revisor skall upphora att gilla. Den som dr godkind
eller auktoriserad enligt dldre bestimmelser skall anses som godkind
eller auktoriserad enligt de nya bestimmelserna. Revisionsbolag som ar
godkint eller auktoriserat enligt dldre bestimmelser skall anses som
registrerat enligt de nya bestimmelserna. Sarskilda regler giller for dem
som dr under utbildning men som inte kommer att uppfylla de villkor
som giller for godkinnande eller auktorisation nir utbildningen avslutas.
Dessa personer fir under sex ar riknat frin den 1 januari 1997 god-
kiinnas eller auktoriseras enligt dldre bestimmelser. For att fi godkinnas
enligt dldre bestimmelser uppstills dock ett krav pd kompletterande
teoretisk utbildning i enlighet med vad regeringen eller Revisorsnimnden
niarmare foreskriver. Den som avslutat sin revisorsutbildning fore den 1
januari 1997 och inom samma tid ansdker om godkinnande eller
auktonisation fir godkinnas eller auktoriseras enligt dldre bestimmelser
utan krav pd kompletterande utbildning. Eftersom det inte dr praktiskt
mgjligt att redan den 1 juli {995 anordna lamplighetsprov har det inforts
en mojlighet att under en Overgingstid i stillet tillimpa regler om
provotid for dem som har examen frin annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet. P4 forslag av Lagrddet har det ut-
tryckligen angetts att drenden enligt forordningen (1973:221) om
auktorisation och godkinnande av revisorer som inte har avgjorts vid
ikrafttridandet skall av Kommerskollegium Gverlamnas till Revisors-
nimnden for handliggning. Dessa drenden skall provas med tillimpning
av nimnda forordning. Slutligen har det intagits en regel om att ildre
bestimmelser giller i friga om Gverklagande av beslut som har meddelats
av Kommerskollegium,
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12.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar

88

I paragrafen infors en ny punkt sd att det tydligt framgar att kammarratt
dr behorig att avge forklaring om att ett forvaltningsirende onddigt
uppehdlls. Se dven avsnitt 10, Drojsmalstalan.

17a §

I paragrafen rittas en felaktig hinvisning. I samband dirmed justeras
paragrafen si att lansritt, i likhet med vad som idag giller for kammar-
ritt, kan fatta beslut som inte innefattar provning av mélet i sak utan att
de sirskilda ledamdterna deltar.

12.3 Forslaget till lag om dndring 1 aktiebolagslagen
(1975:1385)

10 kap. 2 §

Andringen i tredje stycket foranleds av att uppdelningen pa auktoriserade
och godkinda revisionsbolag upphdr. Till revisor kan i stillet utses ett
registrerat revisionsbolag. Genom en hinvisning till 12 § lagen om
revisorer erinras om att bestimmelser om vem som kan vara huvudan-
svarig for revisionen och om underrittelseskyldighet finns i den lagen.

10 kap. 5 §

Paragrafens tredje stycke har andrats pid si sitt att en revisor vars
uppdrag upphor i fortid skall anmila detta till Patent- och registrerings-
verket for registrering. Det har vidare tillagts att Patent- och registre-
ringsverket skall oversinda en avskrift av anmilningen till skattemyndig-
heten.

I ett nytt femte stycke har en motsvarande anmilningsskyldighet inforts
for den revisor vars uppdrag, som giller tills vidare, upphér vid annan
tidpunkt dn vid slutet av ordinarie bolagsstimma.

10 kap. 10 §

I paragrafen har tillagts att om en sidan anmélan har gjorts som avses i
10 kap. 5 § tredje eller femte stycket si skall den tilltrddande revisorn till
revisisonsberattelsen foga en avskrift av anmalningen.

Bestimmelserna har behandlats ytterligare i den allminna motiveringen
(avsnitt 8.4.1).

Prop. 1994/95:152
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12.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag

4 kap. 2, 5 och 10 §§

I paragraferna har motsvarande dndringar gjorts som i forslaget till lag
om iandring 1 aktiebolagslagen (1975:1385). Bestimmelserna har
behandlats i forfattningskommentaren till andringarna i aktiebolagslagen
(avsnitt 12.3).

12.5 Forslaget till lag om édndring i lagen (1985:354) om
forbud mot yrkesmassig radgivning i vissa fall, m.m.

4%

Andringen foranleds av att frigor om godkinnande och auktorisation av
revisorer enligt forslaget till lag om revisorer skall handliggas av
Revisorsnimnden.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att talan mot en godkiind eller
auktoriserad revisor endast fir vickas efter hrande av Revisorsnimnden.

12.6 Forslaget till lag om édndring i lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar

8 kap. 3, 8 och 13 §§

I paragraferna har motsvarande dndringar gjorts som i forslaget till lag
om andring i aktiebolagslagen (1975:1385). Bestimmelserna har
behandlats i forfattningskommentaren till dndringarna i aktiebolagslagen
(avsnitt 12.3).

12.7 Ovriga forslag till andringar

Andringarna foranleds av att uppdelningen pi auktoriserade och
godkinda revisionsbolag upphdr. Nir det giller forslaget till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100) har Lagradet framhallit att be-
stimmelsen om ikrafttridande bor kompletteras med en Gvergingsbe-
stimmelse frimst med tanke p& drenden som rdr revisionsbolag enligt
dldre regler. I annat fall limnas uppgifter i siddana drenden utan
sekretesskydd. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets
forslag.

I forslaget till lag om andring i forsékringsrorelselagen (1982:713) har
i 10 kap. 4 § tredje stycket Kommerskollegium bytts ut mot den
myndighet som regeringen bestimmer nir det giller mdjligheten att
forordna att en viss godkind revisor fir utses i stillet for en auktoriserad.

Prop. 1994/95:152
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Prop. 1994/95:152
Sammanfattning av betdnkandet SOU 1993:69 Bilaga 1

Uppdraget
EG-anpassning

I betinkandet limnar utredningen forslag pi den forfattningsreglering
som med anledning av EES-avtalet och Sveriges nirmande till EG i
fortsittningen krivs nir det giller sidana revisorer som har sirskild
kompetens att utfora lagstadgad revision, dvs. av Kommerskollegium
auktoriserade och godkinda revisorer. Forslagen avser den reglering som
behdvs for att uppfylla de villkor m.m. som stills i EG:s &ttonde
bolagsdirektiv, det s.k. revisorsdirektivet. I detta direktiv foreskrivs vissa
villkor i friga om de kvalifikationer som minst maiste uppfyllas av de
personer, fysiska personer och revisionsbolag, som skall fi utfora
lagstadgad revision om sidan revision foreskrivs i EG-ritten. For svenskt
vidkommande omfattas aktiebolag och vissa handels- och komman-
ditbolag. Andra associationsformer omfattas inte. For fysiska personer
stills sdrskilda krav p4 den teoretiska och praktiska utbildningens innehall
och nivd. For revisionsbolag stills bl.a. krav pi att dgare och ledning i
dessa bolag - som inte uppfyller kraven for att fi godkdnnas som
revisorer - inte skall kunna ingripa i revisionsarbetet.

Andra frégor

Inférlivandet av revisorsdirektivets bestimmelser kriver att dven andra
frigor 4n kompetensfrigor behandlas, nimligen om den nuvarande upp-
delningen av de kvalificerade revisorerna i tvd kategorier, auktoriserade
och godkiinda revisorer kan och/eller bor behdllas och om det for de sma
bolagen finns behov av en sirskild revisorskategori utan sddan minimi-
kompetens som sigs i revisorsdirektivet. En annan central friga som ut-
redningen behandlar dr vilka utbildningsvigar som skall sti 6ppna for
den som i framtiden 6nskar utbilda sig till revisor, enbart den nuvarande
akademiska utbildningsvigen eller ytterligare en vdg som &r mer
yrkesinriktad.

Utdver nu nimnda fragor behandlas dven frigan om vilka krav som bor
och fir stillas for att godkinna en person som erhillit sin revisorskompe-
tens i nigon annan stat inom EES-omridet att utdva revisorsyrket i
Sverige och om forfarandet med s.k. lekmannarevisorer kan behillas med
hinsyn till de kvalifikationskrav som direktivet stiller.

Andra fragor som behandlas i betinkandet och som inte har sin grund
i de anpassningar som mdste goras till revisorsdirektivet dr frigor som
ror revisorernas oberoende stillning. En sidan friga ar vilka ytterligare
4tgarder som kan vidtas for att stirka en for foretagsledningen obekvam
revisors stillning i samband med entledigande vid annan tidpunkt dn vid
slutet av ordinarie bolagsstimma. En annan friga ir om det gir att tyd-
ligare an nu i forfattning ange gransen for hur ekonomiskt beroende en 81
revisor fir bli av en viss klient och likasA om grinserna for vad en
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revisor far syssla med kan géras tydligare. Prop. 1994/95:152
Utredningen tar dven upp frigan om den nuvarande uppdelningen i Bilaga 1

auktoriserade och godkinda revisionsbolag bor behillas samt om andra

personer dn revisorer bor fi ingd i dgar- och ledningskretsen i vissa

revisionsbolag.
Ytterligare en friga som behandlas i betinkandet och som inte foran-

leds av revisorsdirektivet dr hur det framtida auktorisations- och till-

synsforfarandet skall administreras, statlig administration eller privatise-

ring.

En eller tvd kategorier revisorer
Moriv for ast reglera marknaden fir externa revisorstjdnster

Den nuvarande ordningen bygger pd principen att sidana verksamheter
som ir skyldiga att 1imna en offentlig arsredovisning ocksi ir skyldiga
att lda sig revideras av en eller flera externa revisorer. Ju betydelseful-
lare verksamheten anses vara ur enskild och allmin synpunkt desto storre
krav pA formell kompetens har Igastiftaren stillt pA den person som skall
utfora revisionen. De kriterier som brukas for att ange en verksambhets
betydelse ur enskild och allmin synpunkt dr foljande: tillgingarnas
nettovirde, antalet anstillda och om bolaget vinder sig till allminheten
for sin kapitalanskaffning (jfr 10 kap. 3 § ABL). Visst slag av verksam-
het, t.ex. bankrdrelse, anses i sig sd betydelsefull att den oavsett nu
nimnda kriterier fordrar sirskild kompetens hos den som skall utfora
revisionen. For verksamheter med mera begrinsad omfattning stills inte
regelmissigt krav pi sirskild kompetens hos den som skall utfora
revisionen. For verksamheten som drivs i aktiebolagsform krivs dock,
oavsett verksamhetens omfattning, alltid kvalificerad revision. Nir det
giller aktiebolagen kan konstateras att enligt en sedan linge etablerad
uppfattning utdvas revisorernas kontroll av foretagens offentliga
Arsredovisningar m.m. inte bara i aktieigarnas intressen. Revisorerna
skall ocksi Gvervaka att sidana regler foljs som avser att skydda andra
intressen, t.ex. minioritets intressen, anstillda, fordringsigagare,
aktickopare och det allminna.

Tvad revisorskategorier

Utredningen foreslir att det nuvarande systemet med tvd kategorier
revisorer behalls. For godkinnande foreslds den miniminivd som fore-
skrivs i revisorsdirektivet, nimligen tre irs teoretisk utbildning pa
universitetsnivd (kandidatexamen med ekonomisk inriktning) och minst
tre irs praktisk utbildning. Detta innebdr att tiden for den teoretiska
utbildningen hdjs fran tva till tre &r och tiden for den praktiska utbild-
ningen sinks frin fem till tre 4r. Vid en jamforelse med den nuvarande
utbildningstiden fSr godkiinnande innebdr forslaget en sinkning frdn sju
Ar till sex ir. Harigenom undviks att dra pd de sma foretagen andra
kostnader for revisionen in sidana som ndodvandigtvis foranleds av 82
revisorsdirektivet.



For auktorisation foreslds fyra 4rs teoretisk utbildning pa universitets- Prop. 1994/95:152
nivd (magisterexamen med ekonomisk inriktning) och minst fem 4rs Bilaga 1
praktisk utbildning, varav minst tvi ar skall avse stora eller eljest svir- :
reviderade foretag. Forslaget innebdr en forlingning av utbildningstiden
frin nuvarande Atta och ett halvt ar till nio 4r.

Obligatorisk medverkan av auktoriserad revisor i vissa fall bibehdlls

I gillande ritt finns ett flertal bestimmelser for olika foretagsformer som
foreskriver obligatorisk medverkan av godkind eller auktoriserade
revisor och i vissa fall ett sirskilt krav pd att en revisor skall vara
auktoriserad. Utredningen fOreslir inte ndgon indring i denna del
Eftersom de auktoriserade revisorernas utbildning foreslds oka och bli
inriktade pA stora och svrreviderade foretag har utredningen pekat pa
mdjligheten att hdja den grins Gver vilken medverkan av auktoriserade
revisor skall vara obligatorisk. Utredningen nimner dirvid grinsen i
artikel 27 i fjirde bolagsdirektivet (drsbokslutsdirektivet).

Utbildning
Utbildning for godkdnnande av revisor

Den akademiska viigen

Som forutsittning for att kvalificera sig for godkidnnande som revisor
enligt utredningens huvudforslag fordras att sdkanden har avlagt en
kandidatexamen med ekonomisk inriktning eller genomgitt annan lik-
vardig teoretisk utbildning (pA universitetsnivd) och genomgitt tre irs
praktisk utbildning under handledning av en godkiind eller auktoriserad
revisor samt direfter avlagt en sdrskild yrkesexamen dir sGkandens
praktiska formiga att tillimpa de teoretiska kunskaperna provats. Den
teoretiska utbildningen foreslds innehdlla en gemensam kidrna av am-
nesomrdden kring vilken olika utbildningsprofiler skall kunna byggas i
syfte att sdval bredda som fordjupa den teoretiska utbildningsbasen for
blivande revisorer. I den praktiska utbildningen skall inga bide revision
av 4rsbokslut och koncernbokslut eller av liknande redovisningshand-
lingar. Genom kravet pi kandidiatexamen sikerstills att den som god-
kinns har en hdg niva nir det giller teoretiska kunskaper. Syftet med den
avslutande yrkesexaminationen ar att den skall utgdra kontroll av att den
som godkinns ocks4 har en hog niva ndr det giller formagan att praktiskt
tillimpa de kunskaper som behdvs for att utfora revision. Det organ som
godkinner och auktoriserar revisorer skall ha hand om den sirskilda
yrkesexaminationen. De teoretiska kunskaperna skall enligt forslaget inte
provas i denna examen efterom en motsvarande provning redan har dgt
rum vid universitetet eller hdgskolan.
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Den yrkesinriktade vigen Prop. 1994/95:152
Bilaga 1

Som ett alternativ till den akademiska utbildningsvdgen foreslir utred-

ningen att en mdjlighet att godkinnas som revisor dppnas dven for den

som har en ling praktisk yrkeserfarenhet av revisionsarbete som gett

mojlighet att forvirva tillricklig erfarenhet pd ekonomi-, juridik- och
redovisningsomrddena men som saknar akademisk utbildning, dvs.
kandidatexamen med ekonomisk inriktning eller annan likvardig teoretisk

utbildning. Nar det giller kravet p4 yrkeserfarenhet foreslar utredningen

att minst sju irs yrkesverksamhet skall fordras samt dirutover minst tre

irs praktisk utbildning under handledning av godkind eller auktoriserad

revisor. Revisorsdirektivet stiller i princip samma krav p4 teoretiska kun-

skaper p4 den som gir den yrkesinriktade viagen som p4 den som gir den
akademiska vigen. Den som gir den yrkesinriktade vagen behdver dock

inte visa upp akademiska betyg utan kan skaffa sig de teoretiska kun-

skaperna under sitt yrkesarbete t.ex. genom att gi kurser e.d. Till-
synsorganet miste dock kontrollera att kandidaten har de erforderliga

teoretiska kunskaperna, vilket kan ske genom att denne visar upp t.ex.
tentamensresultat.

Utbildning for auktorisation som revisor

Utbildningen for auktorisation skall kunna ske antingen i ett enda steg
eller som pabyggnad pd en examen som godkind revisor. Oavsett vad
miste den teoretiska utbildningen resultera i en magisterexamen med
ekonomisk inriktning. Den praktiska utbildningen skall under minst tre
ar uppfylla de villkor som stills for godkinnande som revisor. De ytterli-
gare tvd drens utbildning bor till vervigande del inriktas pd extern
revision av stora foretag under en auktoriserad revisors handledning.

Efter det att den teoretiska och praktiska utbildningen ar avslutad skall
sokanden avligga en sirskild yrkesexamen, som anordnas av tillsyns-
myndigheten. En siddan examen skall avliggas oavsett om sokanden
tidigare har avlagt motsvarande examen for godkinnande som revisor.
I examinationen skall sdkandens formaga att praktiskt tillimpa de teore-
tiska kunskaperna for revision av stora och svirreviderade foretag
provas. Om sokanden saknar examen for godkind revisor skall exam-
ninationen omfatta dven kraven for godkinnande.

En sirskild kdr av revisorer utan kompetens enligt revisorsdirektivet

Genom artiklarna 20-22 i revisorsdirektivet ges mojlighet att under vissa
forutsittningar sirskilt godkinna fysiska personer som enligt nationell
lagstiftning dr behoriga att utfora lagstadgad revision trots att de inte
uppfyller den kvalifikationsnivd som fOreskrivs i direktivet. Som villkor
for sidant godkinnande giller dock att deras behorighet att utfora revi-
sion begrinsas till smi bolag, i huvudsak sidana bolag som enligt det
fjirde bolagsdirektivet fir undantas frdn revisionsplikt. Artiklarna kom
till pA begdran av Danmark for att tillgodose de dir registrerde reviso- 84
renas behov av att dven fortsittningsvis kunna utfora revision. De



registrerade revisorerna i Danmark och de godkinda revisorerna i Sve- Prop. 1994/95:152
rige kan sdgas vara jimforbara. I Danmark har artiklarna i direktivet inte  Bilaga 1
utnyttjats.
Utredningen anser att artiklarna inte heller bor utnyttjas av Sverige for
att infora en sidan kategori revisorer. Skilen harfor ir tva. Det forsta ar
att det ar oklart om en senare samordning av den lagstadgade revisionen
medfor att en sddan kategori fir betydelse endast under en begrinsad tid.
Det andra dr att inte nigot annat EG-land utnyttjat mgjligheten att infora
en sidan revisorskategori.

Lekmannarevisorer

Arsbokslutsdirektivet i forening med revisorsdirektivet ger inte nagot
utrymme for att tillita andra personer in sidana som uppfyller villkoren
for att godkinnas enligt revisorsdirektivet att utfora lagstadgad revision
i de fall gemenskapsritten foreskriver sidan revision. Utredningen
foreslar darfor att den nuvarande mgjligheten att utse andra revisorer an
sddana som inte uppfyller revisorsdirektivets kvalifikationsvillkor nér det
giller associationer som omfattas av gemenskapsritten upphdr.

Utlidndska revisorer i Sverige
EES-revisorer och nordiska revisorer

Genom Adndringar i revisorsforordningen hosten 1992 (SES 1992:1222)
har bl.a. inforts Andrade krav i friga om examensbevis som ir utfirdade
i ett annat EES-land. Andringen, som trider i kraft den dag regeringen
bestimmer, innebdr att en statligt organiserad eller godkind yrkesexamen
i stat inom EES-omridet, om examen ir jimforbar med slutexamen frin
ett universitet och i den staten uppfyller uppstillda krav for godkinnande
att utfora lagstadgad revision, jamstills med den utbildning - sdvil
teoretisk som praktisk - som fordras i Sverige for att auktoriseras som
revisor. Hirutdver maste EES-revisorn genomgé en provotid av hogst tre
ir hos auktoriserad revisor innan han fir auktoriseras. Utredningen
foreslar inte nigon omedelbar andring av denna regel, men anser att
provotid bor ersittas av iamplighetsprov skall enligt utredningen tillimpas
aven pa revisorer fran de nordiska linderna. Utredningen fGreslir vidare
att som villkor for att fi avldgga limplighetsprov for auktorisation bor
stillas att sokanden utan behorighetsbegransning far utfora sidan revision
i sitt hemland. Om sokanden har nigon sddan begrinsning fir vederbor-
ande endast avldgga lamplighetsprov for godkinnande som revisor.
Limplighetsprovets syfte ar att konstatera om en person, som har ritt att
utfora lagstadgad revision i ett annat EES-land, har sidana kunskaper i
svensk ritt som dr nddvindiga for att kunna utfora lagstadgad revision
i Sverige antingen som godkind revisor eller som auktoriserad revisor.

85



Prop. 1994/95:152
Tillsyn Bilaga 1

Statlig verksamhet eller sjdlvreglering

For auktorisation, godkinnande och tillsyn av revisorer svarar for nar-
varande Kommerskollegium som tillsynsmyndighet. Utredningen har i
enlighet med sina direktiv provat frigan om auktorisation och tillsyn av
revisorer helt eller delvis kan administreras av nigon annan myndighet
eller organ dan Kommerskollegium. Denna provning har i huvudsak
omfattat ett antal andra statliga verk nimligen Riksskatteverket, Riks-
revisionsverket, Finansinspektionen, Patent- och registreringsverket
(PRV) och Kommerskollegium samt nigra privata alternativ innefattande
medverkan av revisorernas organisationer Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR) och Svenska Revisorssambundet (SRS). Ett tungt
vigande skil mot en helt privat I6sning ar att SRS motsitter sig en sidan,
framst pd den grunden att den inte sdkerstiller ett tillrickligt externt
inflytande och torde forutsitta obligatoriskt medlemsskap i nigon av
revisorsorganisationerna. FrAn FAR:s sida har framforts alternativet
samverkan i stiftelseform mellan FAR, SRS och staten. Aven mot en
sddan 16sning har SRS riktat vissa invindningar. Utredningen har p4 de
nu angivna och vissa andra skl inte funnit det meningsfullt att foreslA en
privat eller delvis privat 16sning. Utredningen har kommit fram till att
PRV och Kammarkollegium kan sdgas vara ungefir lika lampliga. I valet
mellan dem har utredningen forordat Kammarkollegium om lokalisering
i Sundsvall ir det alternativ PRV kan erbjuda och i annat fall PRV.

Det disciplindra forfarandet och disciplinpdfolider

Under utredningsarbetet har foretridare for de bida revisorsorganisatio-
nerna anfort viss misstro mot den inkvisitoriska processordningen som
kinnetecknar det disciplindra forfarandet hos tillsynsmyndigheten. Detta
har foranlett utredaren att foresld att den i det nuvarande forfarandet
redan befintliga rddgivande nimnden skall fA en forstirkt stillning.

Under utredningsarbetet har vidare framkommit den uppfattningen att
de olika slag av pAfoljder som for nirvarande stir till buds, nimligen
upphivande av auktorisation eller godkinnande samt varning, inte ger
utrymme for tillrickligt nyanserade reaktioner pd olika beteenden. Med
anledning hirav foreslir utredningen att en ny paféljd kallad erinran till-
fors pafoljdssystemet.

Oberoendefrigor
Entledigande av revisor

I 10 kap. 5 och 10 §§ ABL finns bestimmelser som syftar till att stirka
en for bolaget obekvam revisors oberoende stillning. Enligt dessa be-
stimmelser skall en revisor, vars uppdrag upphor i fortid, genast anmila 86
detta till linsstyrelsen och i anmilan limna en redogdrelse for iakttagel-



serna vid den granskning som han har utfort under den del av 16pande  Prop. 1994/95:152
rikenskapsdr som hans uppdrag har omfattar. En avskrift av anmilan Bilaga 1

skall dven sindas till PRV. I syfte att 5ka anmilningens tillginglighet f6r

aktiedgare foreslir utredningen att en avskrift av anmilan skall biliggas

den tillkommande revisorns revisionsberittelse. Den bor ankomma pi

den tilltridande revisorn att ta in den avgiende revisorns anmilan.

utredningen foreslir vidare att en motsvarande anmalningsskyldighet skall

gilla dven i de fall revisorns uppdrag giller for obestimd tid och

uppdraget upphor vid annan tidpunkt 4n vid ordinarie bolagsstimma, dir

revisorsval skall ske,

Revisorns beroende av en viss klient

Utredningen har bl.a. mot bakgrund av de forslag som framforts i
samband med arbete inom EG med det femte bolagsdirektivet, det s.k.
strukturdirektivet, Svervigt att infora regel som pé ett tydligare sitt in
nuvarande bestimmelser i S och 6 §§ RevF faster tillsynsmyndighetens
och revisorernas uppmiirksamhet pa arvodesproblematiken. Utredningen
har emellertid mot bakgrund av de tillimpningsproblem som en belopps-
eller procentgrins ger upphov till stannat for att inte alls limna nigot
forslag rorande frigan om revisorernas beroende av en viss klient pa
grund av att arvodet frin klienten representerar en stor del av revisorns
inkomst,

Vad fir en revisor syssla med

Enligt 10 § RevF fir en auktoriserad eller godkind revisor inte driva
eller delta i ledningen av affirsverksamhet. Bestimmelsen som vanligtvis
benimns affarsverksamhetsforbudet har i flera sammanhang kritiserats for
att vara otydlig och ge upphov till tolkningsproblem. Kritiken har bl.a.
gett svarigheter att dra en klar grins pi ena sidan mellan begreppen
“revisionsverksamhet” och "annan affirsverksamhet” och pa andra sidan
mellan begreppen "affdrsverksamhet” och "0vrig verksamhet”. Svarig-
heter har aven forekommit nir det gillt att bestimma innebdrden i
uttrycken "driva® och "delta i ledningen". Utredningen fOreslir att
bestimmelsen i 10 § RevF indras si att den s& nidra som mdjligt
uttrycker sitt syfte, dvs. att en revisor inte fir utdva sidan verksamhet
som kan rubba fortroendet for honom. Enligt utredningen bdr regeln
uttryckas si att det tydligt framgér av den att en revisor inte fir utéva
ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet till hans opartiskhet eller
sjdlvstindighet som fristiende revisor. Bestimmelsen bor gilla oavsett
om det dr figa om en enskild revisor eller ett revisionsbolag. Den nya
lydelsen bedoms inte dndra de grinser praxis redan stakat ut nir det
galler affirsverksamhetsforbudet annat in i de fall ndgon risk for
oberoenderubbning inte kan anses foreligga. Utredningen anser inte att
det finns skiil for att samtidigt infora en regel som ger tillsynsmyndig-
heten befogenhet att forbjuda en viss verksamhet som myndigheten
bedémer som olimplig, utan anser att det vanliga disciplinira forfarandet 87
med upphivande och varning som pifoljder vid regelbrott sdvitt nu kan



beddmas framstir som tillrickligt. Prop. 1994/95:152
Bilaga 1
Revisionsbolag

Registrerade revisionsbolag i stdllet for auktoriserade och godkinda

Utredningen foresldr att uppdelningen pid auktoriserade och godkinda
revisionsbolag upphdr och i stillet ersitts med ett motsvarande registre-
ringsforfarande. Ett sddant registrerat revisionsbolag bor betecknas
"registrerat” revisionsbolag. I de fall det i lag eller annan forfattning ges
mojlighet att i stillet for auktoriserad eller godkind revisor utse
auktoriserat eller godkint revisionsbolag skall registrerat revisionsbolag
enligt utredningens forslag kunna utses.

Icke-revisorer som dgare i revisionsbolag

Revisorsdirektivets bestimmelser tilliter andra 4gare 4n revisorer i
revisionsbolagen. Som forutsiittning giller dock att dessa personers
agande och inflytande pa de personer som for ett sidant bolags rikning
utfor lagstadgad revision. Utredningen foreslar att i revisionsbolag som
drivs som aktiebolag skall tillitas andra dgare dn godkinda eller aukto-
riserade revisorer. Agandet och rostetalet for dessa personer bor dock
begrinsas till 25 procent. Huvudregeln blir sdledes att minst tre fjirde-
delar av aktierna med minst tre fjirdedelar av rostetalet i ett sddant
revisionsbolag skall igas av godkinda eller auktoriserade revisorer, dvs.
en klar dgar- och ledningsdominans fGr revisorema.

Ikrafttridande och dvergingsbestimmelser m.m.

Genom EES-avtalet har Sverige medgivits anstind med att vidta de
atgirder som behdvs for att folja direktivet. Hirutover medger en sir-
skild bestimmelse i direktivet att (medlems)staten far foreskriva att
bestimmelserna inte skall tillimpas forrin ytterligare tva ar har forflutit.
Utredningen foreslar att Sverige skall utnyttja de mdjligheter till respit
som nu nimnda bestimmelser ger. De forslag som utredningen i dvrigt
limnar och som inte beror pA anpassning till revisorsdirektivet foreslis
trida i kraft s att de borjar tillimpas samtidigt med anpassningsfor-
slagen.

Den som ir auktoriserad eller godkind revisor nir anpassningarna till
revisorsdirektivet borjar tilllimpas skall dven direfter anses som aukto-
riserad respektive godkind revisor. En motsvarande &vergingsordning
foreslas dven for auktoriserade och godkinda revisionsbolag. Eftersom
utredningen samtidigt foreslar att den nuvarande uppdelningen av bolagen
i auktoriserade och godkinda revisionsbolag skall upphdra och ersittas
med ett motsvarande registreringsforfarnade, far dessa bolag enligt utred-
ningens forslag beteckningen registrerat revisionsbolag”.

Personer som ar i fird med sin revisorsutbildning och som inte kom-
mer att uppfylla de kvalikfikationskrav for godkinnande som foresids 88
gilla efter anpassningen till revisorsdirektivet nir utbildningen avslutas,



foreslds under en tid av sex 4r frAn den dag de nya bestimmelserna har Prop. 1994/95:152
tritt i kraft fA godkinnas enligt dldre bestimmelser under forutsittning Bilaga 1

att han eller hon har genomgitt viss kompletterande teoretisk utbildning,

Den kompletterande utbildningen syfiar till att ge den som godkinns

under Overgdngsperioden kvalifikationer likvirdiga med den som god-

kiinns enligt de nya bestimmelserna. For personer som under motsva-

rande period avslutar sin revisorsutbildning for auktorisation fOreslir

utredningen att dessa fir auktoriseras enligt dldre bestimmelser utan kray

p4 kompletterande utbildning.

89



Remissinstanser som yttrat sig over betinkandet Revisorerna
och EG (SOU 1993:69)

Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Kommerskollegium, Stats-
kontoret, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Bokforingsnimnden, Sta-
tens skolverk, Nirings- och teknikutvecklingsverket NUTEK, Konkur-
rensverket, Patent- och registreringsverket, Kammarkollegiet, Hovritten
for Vistra Sverige, Stockholms tingsritt, Kammarritten i Stockholm,
Statsiklagarmyndigheten for speciella mil, Svenska Handelskammarfor-
bundet, Skattemyndigheten i Stockholms lan, Skattemyndigheten i Mal-
mohus 1dn, Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lin, Skattemyndig-
heten i Norrbottens lin, Kronofogdemyndigheten i Stockholms lin, Kro-
nofogdemyndigheten i Uppsala Lin, Kronofogdemyndigheten i Goteborgs
och Bohus lin, Universitetet i Stockholm, Universitet i Lund, Handels-
hégskolan i Stockholm, Aktiebolagskommittén (Ju-dep), Redovisnings-
kommittén (Ju-dep), Sveriges Industriférbund, Grossitsférbundet Svensk
Handel, Sveriges Kopmannaforbund, Tjansteforbundet, Foretagarnas riks-
organisation, Sveriges Advokatsamfund, Foreningen Auktoriserade Revi-
sorer FAR, Svenska Revisorssamfundet, Sveriges Redovisningskonsluters
Forbund, Sveriges Forsikringsforbund, Tjénsteminnens Centralorganisa-
tion TCO, Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO, Landsorga-
nisationen i Sverige LO, Handelsanstilldas Forbund, Handelstjansteman-
naférbundet HTF, Svenska Arbetsgivarforeningen SAF, Handelns och
Tjansteforetagens Arbetsgivarorganisation HAO, Foreningsbanken AB,
Sparbanken Sverige AB, Svenska Bankforeningen, Ackordscentralen
Stockholm AB, Aktiespararna - Sveriges Aktiesparares Riksforbund,
Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, Stockholms stad, Gote-
borgs kommun, Norrkdpings kommun, Malmé kommun, Umea kommun,
Stockholms lins landsting, Malméhus lins landsting, Jimtlands lins
landsting, Stockholms fondbdors, Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Lans-
styrelsen i Malmohus 1in, Linsstyrelsen i Norrbottens 1in, KOMREV
AB, Riksrevisionsverket, Intern Revisorernas Forening, Foretagsekono-
miska institutet, Uppsala universitet, Lantbrukarnas riksforbund, HSB
Riksforbund.

Prop. 1994/95:152
Bilaga 2



Prop. 1994/95:152
Sammanfattning av promemorian Ds 1994:125 Bilaga 3

Arbetsgruppen har frin bdrjan haft i uppdrag att utreda och nirmare ange
hur ett privat system for godkinnande, auktorisation och tllsyn i Gvrigt
dver revisorer kan bildas och byggas upp samt hur det nya organet bor
vara sammansatt. Regeringen har darefter till gruppen Overlimnat en
riksdagsskrivelse, varav framgar att riksdagen uttalat sig for att tillsynen
skall bli kvar i statlig regi och att det ankommer pi regeringen att
bedéma vilken statlig myndighet som ir bast lampad. Bakgrunden till
utredningen ar att Kommerskollegium, som nu har hand om revisor-
tillsynen, framdeles skall renodlas som handelspolitisk myndighet utan
néringspolitiska upp-gifter. Mot bakgrund hirav har arbetsgruppen inte
funnit skil att g4 in pA eventuella fortjinster eller brister i den nuvarande
tillsynen, utan i stillet haft som mal att skapa en si bra framtida tillsyn
som mojligt.

Efter att inledningsvis ha redogjort for uppdraget och den nuvarande
tillsynen i Sverige, dvriga Norden och EG har arbetsgruppen redovisat
tillsynen Over nigra andra yrken, nimligen advokater, hilso- och sjuk-
vardspersonal, veterindrer och fOrsikringsmiklare. Vid tillsynen &ver
dessa yrken deltar regelmissigt de i yrket verksamma vid beslut i till-
synsirenden, och tillsynen ir ofta uppdelad si att ett sirskilt organ har
hand om disciplinirenden.

I sina dverviganden och forslag har arbetsgruppen inledningsvis gatt
igenom vilka arbetsuppgifter den nya organisationen skall skota. Upp-
gifterna, vilka i stort motsvarar vad Kommerskollegium ansvarar for i
dag, bestdr av ansokningar om godkinnande, auktorisation och registre-
ring, disciplinirenden, utfirdande av foreskrifter, utbildningsfrigor,
dispensansdkningar, forhandsbesked samt registerhillning och informa-
tions-service. Overgripande mal for tillsynen ar att genom godkinnande
och auktorisation av revisorer, registrering av revisionsbolag och tillsyn
i Ovrigt Over sidana revisorer och revisionsbolag tillgodose behovet av
kvalificerade och oberoende externa revisorer. Varje revisor skall dirfor
ha tillricklig kompetens och uppfylla stillda krav angdende oberoende
och limplighet.

Darefter har gruppen penetrerat vilka krav pd kompetens som bor
stillas pd handliiggare och beslutsfattare i den nya organisationen. Darvid
har arbetsgruppen ansett att beslutsfattarna bar har djupgiende kunskaper
i revisorsverksamhet, men att erfarenhet och kunskap pa andra omraden
ocksd dr av stor betydelse. Vidare har konstaterats att kunskapen inte
behdver vara densamma vid alla typer av drenden. I stillet har arbets-
gruppen ansett att juridiska kunskaper med domarerfarenhet och goda re-
visionskunskaper ir av avgorande betydelse for att handlagga disciplind-
renden, medan erfarenhet frdn investerare, finansanalytiker och personer
vid universitet och hogskolor har betydelse frimst vid Svergripande och
principiella fragor.

Kraven pd kunskap om revisorsverksamhet och revisionskunskap
medfor att revisorer mdste delta i irendenas avgdrande. Deras med- 91
verkan medfor dessutom att revisorskiren kan forlita sig pd verksam-



heten. For att inte tillsynens trovirdighet skall sittas i friga bor staten ha  Prop. 1994/95:152
ett stort inflytande och revisorerna inte vara i majoritet. Bilaga 3

Mot bakgrund av de olika kompetenskraven och for att fa ett disciplin-
forfarande som ar obundet i forhdllande till andra delar av revisor-
tillsynen har arbetsgruppen funnit att tillsynen bdr skotas av tvd olika
organ, nimligen en styrelse och en disciplinnimnd. Styrelsen, som
foreslas bestd av nio personer, skall ha hand om forst och frimst frigor
om resursfordelning och styr- och kontrollsystem, avgiftsfrigor samt
utbildningsfrigor och andra frigor som kriver en bred Gverblick, t.ex.
regler om jiv och ansvarsforsakring. Styrelsen skall ocksd utfirda
foreskrifter och avgora principiella frigor betriffande ans6kningar om
godkinnande, auktorisation och registrering, dispensirenden samt regis-
terhdllning och informationsservice. Av ledamdterna i styrelsen bor tva
vara revisorer. Ovriga sju ledamdter bdr vara personer med erfarenhet
frin niringsliv, universitet och verksamhet i myndigheter samt som
finansanalytiker eller investerare.

Disciplinndimnden skall enbart avgora disciplinirenden. Namnden
foreslds bestd av fem ledamoter, varav tvid revisorer samt tvd andra
ledaméter som genom erfarenhet frin t.ex. ndringsliv och myndigheter
erhillit god insikt i revisionsverksamhet. OrdfSranden bdr ha domarerfa-
renhet. Prov-ningen av disciplindrenden avses bli ett tvipartsforfarande
dir styrelsen fir stillning som part. Som ny pafoljd foreslas straffavgift.

Talan mot styrelsens och disciplinnimndens avgéranden skall ske till
linsritt med krav pd prévningstillstind vid dverklagande till kammarriatt.
Forutom berdrd revisor fir Justitickanslern ritt att Gverklaga besluten.

Arbetsgruppen menar att kansliet bor besta av en kanslichef jimte nio
handlaggare och tva sekreterare.

Sedan kraven pi kompetens och tillsynsorgan lagts fast, har arbets-
gruppen diskuterat vilka typer av organisationer som kan anses Iimpliga
for tillsynsverksamheten. Av privatrittsliga 18sningar har gruppen nir-
mare diskuterat en ideell forening och en stiftelse. Dirvid har foredragits
stif-telsealternativet, framst eftersom bildandet av en ideell forening
skulle stilla krav pA medlemskap for alla revisorer, ndgot som i praktiken
medfor yrkesforbud for den revisor som vill std utanfor.

Arbetsgruppen har som ett andra alternativ diskuterat en myndighet. 1
detta alternativ har konstaterats att en sjalvstindig myndighet som sam-
verkar med en annan myndighet ar den basta 16sningen. Dirvid synes
Kammarkollegiet vara limplig som s.k. virdmyndighet. Vid avgorande
om tillsynen bor bedrivas i en stiftelse eller en myndighet har arbets-
gruppen diskuterat vilket alternativ som bdst uppfyller forutsittningarna
for den framtida tillsynen. Dirvid har konstaterats att tillsynen innebar
myndighetsutdvning, ndgot som i huvudsak bedrivs i myndigheter.
Vidare har ansetts att revision ar en verksamhet som har en sirskild
betydelse for samhillet. Mot bakgrund av frimst dessa skil har arbets-
gruppen foreslagit ast den framtida tillsynen forliggs till en myndighet,
om myndigheten fir det revisorsinflytande och det oberoende samt den
uppdelning i styrelse och disciplinnimnd som angetts.

Arbetsgruppens forslag innebir att ytterligare en handliggare behdvs. 92
Vidare har utgingspunkten varit att avgifter helt skall ticka kostnaderna



for verksamheten. Gruppen har dirvid forslagit att avgift skall utgd i Prop. 1994/95:152
form av dels ansokningsavgift, dels arliga avgifter. Ansokningsavgifterna Bilaga 3

beriknas uppgi till 2.000 kr och de 4rliga avgifterna till 1.200 kr for att

verksamheten med viss marginal skall bli sjilvbarande.
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Prop. 1994/95:152
Bilaga 4
Promemorians lagforslag

Forslag till lag (1995:000) om revisorer
Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelser

1 § Denna lag giller godkinnande och auktorisation av revisorer, re-
gistrering av revisionsbolag samt tillsyn i Gvrigt Gver revisorer och re-
visionsbolag.

Verksamheten syftar till att prova revisorernas och revisionsbolagens
lamplighet samt att utveckla god revisorssed och god revisionssed.

2 § Godkinnande, auktorisation, registrering och tillsyn i Svrigt enligt 1
§ utdvas av [Stiftelsen] Revisorsnimnden [(tillsynsmyndighet)].

[Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Revisorsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter om verksamheten.][Regeringen skall
faststilla stiftelsens stadgar.]

Definitioner

3 § I lagen avses med

revisor: godkind eller auktoriserad revisor,

godkiind revisor: revisor som godkints enligt 4 § forsta stycket,
auktoriserad revisor: revisor som auktoriserats enligt 4 § andra stycket,
revisionsbolag: handelsbolag eller aktiebolag som registrerats enligt 6 §.

Godkdnnande och auktorisation

4 § For att bli godkind revisor skall den sokande
1. sdsom yrke utbva revisionsverksambhet,
2. vara bosatt i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet,
3. inte vara i konkurs, ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § forilldrabalken,
vara forbjuden att utova raddgivningsverksamhet enligt 3 § lagen
(1985:354) om forbud mot yrkesmissig radgivning i vissa fall, m.m.
eller vara underkastad nigon annan motsvarande radighetsinskrinkning
i en annan stat,
4. ha avlagt revisorsexamen,
5. vara kind for redbarhet och dven i Ovrigt lamplig att utdva revi-
sionsverksamhet.
For att bli auktoriserad revisor skall den sokande uppfylla de krav som
anges i forsta stycket 1-3 och 5 samt ha avlagt hégre revisorsexamen.
De krav som stills upp om revisorsexamen och hogre revisorsexamen
ar uppfyllda ocksd av den som
1. innehar ett sAdant examensbevis som krivs for att fA utfora lag-stadgad

revision i stat inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och 94



2. i Sverige har genomgAtt ett sirskilt limplighetsprov. Prop. 1994/95:152
Bilaga 4
Bosdintning utomlands

5 § Revisorsnimnden fir, om sirskilda skil foreligger, meddela en re-
visor tillstind att med bibehdllet godkinnande eller bibehillen auk-
torisation vara bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
under viss tid.

En revisor som inte ar bosatt i Sverige, skall utfora revision i svenska
foretag i den omfattning som Revisorsnimnden foreskriver.

Revisorsnimnden fir for viss tid medge undantag frin kravet i andra
stycket.

Registrering av revisionsbolag

6 § Svenska handelsbolag och svenska aktiebolag som bedriver revision-
sverksamhet kan registreras som revisionsbolag.

For att ett handelsbolag skall kunna registreras krivs
1. att bolagets verksamhet inte omfattar annat 4n yrkesmissig revision
och dirmed forenlig verksamhet och
2. att bolagsminnen ir godkinda eller auktoriserade revisorer.

For att ett aktiebolag skall kunna registreras krivs
1. att bolagets verksamhet inte omfattar annat dn yrkesmissig revision
och dirmed forenlig verksamhet,

2. att minst tre fjirdedelar av styrelseledaméterna och minst tre fjir-
dedelar av styrelsesuppleanterna samt verkstillande direktéren dr god-
kiinda eller auktoriserade revisorer,

3. att styrelsen dr beslutfor endast om de nirvarande godkinda eller
auktoriserade revisorerna tillsammans representerar en majoritet av
rostetalet vid sammantridet samt

4. att minst tre fjirdedelar av aktierna med minst tre fjirdedelar av
rostetalet dgs av godkiinda eller auktoriserade revisorer.

Om sirskilda skil foreligger, kan Revisorsnimnden medge undantag
frAn kraven i andra stycket 2 och tredje stycket 2 och 4. En majoritet av
styrelseledambterna och en majoritet av styrelsesuppleanterna skall dock
vara godkinda eller auktoriserade revisorer, och mer an hilften av
aktierna och rostetalet skall alltid tillkomma godkinda eller auk-torisera-
de revisorer.

Ansokan om godkinnande, auktorisation och registrering

7 § Ansokan om auktorisation, godkinnande och registrering provas av
Revisorsnimnden.
Auktorisation, godkinnande och registrering giller i fem ir.

Utdvande av verksamhet som revisor

8 § En revisor skall redbart och nitiskt utféra sina uppdrag och i allt
iaktta god revisorssed.

Revisorn skall noggrant iaktta gillande javsbestimmelser for revisorer. 95
Foreligger i annat fall nigon sirskild omstindighet som kan rubba



fortroendet for revisorns opartiskhet och sjilvstindighet, skall han av- Prop. 1994/95:152
bdja eller avsiga sig uppdraget. Bilaga 4

Revisorn svarar for det arbete som utfors av bitridde till honom.

Bestimmelserna 1 forsta-tredje styckena skall tillimpas dven i friga om
revisionsbolag.

9 § Revisorer och revisionsbolag fir inte utdva verksamhet som kan
rubba fortroendet till deras opartiskhet eller sjilvstindighet som revisor.

En revisor fir driva revisionsverksamhet endast i form av egen rorelse
eller i form av revisionsbolag eller bolag, vilka uppfyller de villkor som
Revisorsnimnden faststiller.

Revisorn far inte heller vara anstilld hos nigon annan in revisor eller
bolag som avses i andra stycket.

Om sirskilda skiil foreligger, fir Revisorsnimnden medge undantag
frén forbuden i andra och tredje styckena.

10 § Revisorer och revisionsbolag ar skyldiga att underkasta sig skilje-
domsforfarande enligt lagen (1929:145) om skiljemén i tvist med upp-
dragsgivare om arvode eller kostnad for utfort uppdrag.

Sekretess

11 § En revisor fir ej anvinda uppgifter som inhimtats i hans yrkesut-
Ovning till fordel for sig sjilv eller till skada eller nytta for annan. Han
far inte heller pA annat sitt obehorigen rdja vad som pa detta sitt kommit
till hans kinnedom. Han skall vidare se till att hans bitride iakttar dessa
foreskrifter i tilldimpliga delar.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sek-
retesslagen (1980:100).

Sdkerhet

12 § Revisorer och revisionsbolag skall teckna forsikring eller stilla
sikerhet for den ersittningsskyldighet som revisorn eller bolaget kan
komma att Adra sig i sin revisionsverksamhet.

Om sirskilda skil foreligger, fir Revisorsnimnden medge undantag
frin kravet pd forsikring eller sikerhet.

Tillsyn

13 § Uppmirksammar en skattemyndighet nigon anmérkningsvird
omstindighet i friga om en revisors eller ett revisionsbolags verksamhet,
skall Revisorsnamnden underrattas.

Revisorer och revisionsbolag skall limna Revisorsnimnden de upp-
gifter som behovs for tillsynen.

Erinran, varning samt upphdvande av godkdnnande, aukiorisation och
registrering

96
14 § Gor en revisor uppsatligen orétt i sin verksamhet eller forfar han pi



annat sitt oredligt eller betalar inte revisorn foreskriven registreringsav-  Prop. 1994/95:152
gift, skall godkinnandet eller auktorisationen upphidvas. Foreligger Bilaga 4
formildrande omstindigheter, far i stillet varning meddelas honom.

Asidositter en revisor pd annat sitt de plikter som dvilar honom som
revisor, fir vaming meddelas honom. Om det ir tillrickligt, kan i stillet
en erinran meddelas revisorn. Ar omstindigheterna synnerligen for-
svarande, fir godkinnandet eller auktorisationen upphivas.

Varning eller erinran fir inte meddelas om det som laggs revisorn till
last intrdffat mer dn fem Ar innan revisorn erh6ll underrittelse i drendet.

Tilldelas en revisor varning, fAr han, om det foreligger sirskilda skiil,
dven aldggas att betala en straffavgift med ligst ettusen och hogst tjugo-
femtusen kronor.

Intrdder for en revisor nigon omstindighet som innebdr hinder for
godkinnande eller auktorisation, skall han genast meddela detta tll
Revisorsnimnden och godkinnandet eller auktorisationen upphivas.

15 § Bestimmelserna i 14 § forsta-fjarde styckena skall tillimpas dven
i friga om upphivande av registrering och andra disciplinpifoljder for
revisionsbolag,

Om ett revisionsbolag trider i likvidation eller forsitts i konkurs eller
det for bolaget intrider nigon annan omstindighet som innebir hinder for
registrering, skall bolaget genast meddela detta till Revisorsnimnden och
registreringen upphivas.

16 § Revisorsnimnden fir férordna att beslut om att upphiva godkiinnan-
de, auktorisation eller registrering skall gilla omedelbart.

Talan mot beslut m.m.

17 § Den som vigrats godkinnande, auktorisation, registrering eller
dispens eller som tilldelats erinran eller varning eller som fitt god-
kinnande, auktorisation eller registrering upphivd, fir dverklaga be-
slutet. Justitiekanslern fAr verklaga alla beslut i frigor om god-kinnan-
de, auktorisation, registrering, dispens och diciplinitgirder. Har Revi-
sorsnimnden i drende om godkinnande, auktorisation eller registrering
inte meddelat beslut senast fyra manader efter det att alla handlingar som
galler revisorn lagts fram, fir revisorn dverklaga saken.

Beslut angdende examination eller sirskild limplighetsprovning far
dock inte Sverklagas.

Beslut som avses i forsta stycket fir Gverklagas till allmiin forvaltnings-
domstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritt.

Straffansvar

18 § Den som obehdrigen utger sig for att vara godkand revisor eller
auktoriserad revisor déms till boter.

97
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Prop. 1994/95:152
Avgifter Bilaga 4

19 § Vid ansékan om godkinnande, auktorisation eller registrering samt
i samband med examination och sirskild limplighetsprovning utgar avgift
i form av ansokningsavgift och irlig avgift.

Revisorsnimnden bestimmer avgifternas storlek.

Ikrafitrddande- och dvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995, dA lagen (1975:86) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisation och godkinnande
av revisor skall upphora att gilia.

2. Den som ir godkind eller auktoriserad revisor enligt tidigare gillande
bestimmelser ar alltjimt godkiind respektive auktoriserad revisor.

3. Den som ndr denna lag trider i kraft 4r i fird med sin revisorsut-
bildning och som inte kommer att uppfylla de villkor som i denna lag
foreskrivs for godkinnande av revisor nir utbildningen avslutas, fir
under sex 4r frAn den dag denna lag trdtt i kraft godkinnas enligt dldre
bestimmelser under forutsittning att han genomgitt kompletterande
teoretisk utbildning i enlighet med vad regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Revisorsnimnden nirmare foreskriver.

4. Den som ndr denna lag trider i kraft ar i fird med sin revisorsut-
bildning och som inte kommer att uppfylla de villkkor som i denna lag
foreskrivs for auktorisation av revisor nar utbildningen avslutas, far
under sex 4r frin den dag denna lag tritt i kraft auktoriseras enligt dldre
bestimmelser.

5. Revisionsbolag som ar auktoriserat eller godkint enligt tidigare
gillande bestimmelser skall sedan denna lag tritt i kraft anses som
registrerat.

6. Revisorsnimnden skall handligga drenden som inletts fore ikrafttri-

dandet men di dnnu inte har avgjorts. Handldggningen skall ske enligt
dldre bestimmelser.
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Remissinstanser som yttrat sig dver promemorian Tillsyn Bilaga 5
over revisorer (Ds 1994:125)

Linsritten i Stockholms Ein, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Kom-
merskollegium, Statskontoret, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Bokforingsnimnden, Konkurrensverket, Patent- och re-
gistreringsverket, Kammarkollegiet, Hovritten for Vastra Sverige, Kam-
marritten i Stockholm, Svenska Handelskammarforbundet, Aktiebolags-
kommittén, Redovisningskommittén, Sveriges Industriférbund, Grossist-
forbundet Svensk Handel, Sveriges Kopmannaforbund, Tjansteforbundet,
Foretagarnas riksorganisation, Sveriges Advokatsambund, Foreningen
Auktoriserade Revisorer FAR, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund, Tjanstemidnnens Centralorganisation
TCO, Sveriges Akademikers Centralorganisation SACQO, Landsorganisa-
tionen i Sverige LO, Aktiespararna - Sveriges Aktiesparares Riksfor-
bund.
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Prop. 1994/95:152
Lagradsremissens lagforslag Bilaga 6

1 Forslag till lag om revisorer
Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmdnna bestdmmelser

1 § Denna lag giller provning av revisorers och revisionsbolags 1imp-
lighet. Lagen innehdller bestimmelser om godkinnande och auktorisation
av revisorer, registrering av revisionsbolag, allminna forutsittningar for
deras verksamhet samt tillsyn Gver dem.

2 § I denna lag avses med

1. revisor: godkind eller auktoriserad revisor,

2. godkdnd revisor: revisor som godkints enligt 4 §,

3. auktoriserad revisor: revisor som auktoriserats enligt 5 §,

4. revisionsbolag. handelsbolag eller aktiebolag som registrerats enligt
10 eller 11 §.

Revisorsndmnden

3 § Revisorsnimnden provar frigor om godkinnande, auktorisation och
registrering samt utdvar tillsyn. Nimnden skall i sin verksamhet ut-
veckla och frimja god revisorssed.

Nirmare bestimmelser om Revisorsnimnden meddelas av regeringen.

Godkiénnande och auktorisation

4 § For att bli godkind revisor skall den sokande

1. yrkesmissigt utbva revisionsverksamhet,

2. vara bosatt i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet,

3. varken vara i konkurs, vara underkastad niringsférbud, ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken, vara forbjuden att utva rddgivnings-
verksamhet enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmassig
rAdgivning i vissa fall, m.m. eller vara underkastad nigon annan
motsvarande rddighetsinskrinkning i en annan stat,

4. hos Revisorsnimnden ha avlagt revisorsexamen, och

5. vara redbar och i dvrigt lamplig att utova revisionsverksamhet.

5 § For att bli auktoriserad revisor skall den s6kande uppfylla de krav
som anges i 4 § 1-3 och 5 samt hos Revisorsnimnden ha avlagt hogre
revisorsexamen.

6 § Det krav som i 4 § 4 stills upp om revisorsexamen skall anses
uppfyllt ocksd av den som 100
1. innehar ett sidant examensbevis som krivs for att fi utfora lagstad-



gad revision i stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, och  Prop. 1994/95:152
2. hos Revisorsnimnden har genomgatt ett sdrskilt limplighetsprov. Bilaga 6

7 & Det krav som i 5 § stills upp om hdgre revisorsexamen skall anses
uppfyllt ocksi av den som

1. innehar ett sidant examensbevis som krivs for att utan behorighets-
begrinsning fA utfora lagstadgad revision i stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet, och

2. hos Revisorsnimnden har genomgatt ett sirskilt lamplighetsprov.

8 § Revisorsnimnden fir, om det finns sirskilda skiil, meddela en revisor
tillstdnd att med bibehllet godkinnande eller bibehdllen auktorisation
vara bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet under viss
tid.

Revisionsbolag

9 § For att bli registrerat som revisionsbolag skall ett svenskt handels-
bolag eller aktiebolag

1. bedriva revisionsverksamhet,

2. uppfylla de sarskilda kraven i 10 respektive 11 §, och

3. inte vara i konkurs eller likvidation.

10 § For registrering av ett handelsbolag som revisionsbolag krivs
sarskilt att det av bolagsavtalet framgar att

1. bolagets verksamhet inte omfattar annat 4n yrkesmissig revision och
dirmed forenlig verksamhet, och

2. bolagsminnen ar godkinda eller auktoriserade revisorer.

Om det finns sirskilda skil fir Revisorsnimnden medge undantag fran
kravet i forsta stycket 2 betriffande viss bolagsman.

11 § For registrering av ett aktiebolag som revisionsbolag krdvs sarskilt
att det av bolagsordningen framgr att

1. bolagets verksamhet inte omfattar annat in yrkesmissig revision och
diarmed forenlig verksamhet,

2. minst tre fjirdedelar av styrelseledaméterna och minst tre fjairdedelar
av styrelsesuppleanterna samt verkstillande direktoren skall vara
godkiinda eller auktoriserade revisorer, och

3. styrelsen 4r beslutfor endast om de nirvarande godkinda eller
auktoriserade revisorerna tillsammans representerar en majoritet av
rostetalet vid sammantridet.

Vidare krivs for registrering att minst tre fjirdedelar av aktierna med
minst tre fjirdedelar av rostetalet dgs av godkinda eller auktoriserade
revisorer och att de personer som tilldts dga Gvriga aktier ar verksamma
i bolaget.

Om det finns sirskilda skil fir Revisorsnimnden medge undantag frin
kraven i forsta stycket 2 och andra stycket. En majoritet av styrel-
seledaméterna och en majoritet av styrelsesuppleanterna skall dock alltid 101
vara godkiinda eller auktoriserade revisorer och mer in hilften av ak-ti-



erna och rostetalet skall alltid tillkomma godkinda eller auktoriserade Prop. 1994/95:152
revisorer. Bilaga 6

12 § Ett revisionsbolag skall for varje revisionsuppdrag som bolaget Atar
sig utse en av de i bolaget verksamma revisorerna att vara huvudansvarig
for revisionen. Den huvudansvarige skall vara auktoriserad revisor, om
det behovs for att uppfylla foreskrift i lag eller annan forfattning om att
sddan revisor skall utses och i andra fall auktoriserad eller godkind
revisor. Bolaget skall utan drdjsmal anmila till uppdragsgivaren vem som
ar huvudansvarig for revisionen.

Revisionsberittelse skall undertecknas av den som ir huvudansvarig for
revisionen. Undertecknas berittelsen av flera, skall det anges vem som
ar huvudansvarig.

Giltighetstid for godkénnande, auktorisation och registrering

13 § Godkinnande, auktorisation och registrering giller i fem A4r.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Revisorsnimnden

fir meddela nirmare foreskrifter om godkinnande, auktorisation och

registrering av revisionsbolag samt villkor for verksamheten.

Utdvande av verksamhet som revisor

14 § En revisor skall utfora sina uppdrag omsorgsfullt och enligt god
revisorssed.

Revisorn skall noggrant iaktta gillande javsbestimmelser for revisorer.
Om det i annat fall finns nigon sirskild omstindighet som kan rubba
fortroendet till revisorns opartiskhet eller sjialvstindighet, skall revisorn
avbdja eller avsdga sig uppdraget.

Revisorn svarar for det arbete som utfors av bitride till honom.

Bestimmelserna i forsta-tredje stycket géller dven for revisionsbolag.

15 § Revisorer och revisionsbolag fir inte utova verksamhet som kan
rubba fortroendet till deras opartiskhet eller sjalvstindighet som revisor.

Revisorsnimnden fir pd ansokan av en revisor eller ett revisionsbolag
meddela forhandsbesked om huruvida en viss verksamhet dr forenlig med
kraven i forsta stycket. Ett sddant forhandsbesked dr, om det vunnit laga
kraft, bindande for nimnden i forhallande till revisorn eller revisions-
bolaget. Forhandsbeskedet upphor att gilla vid andrade fGrutsittningar
eller vid forfattningsindringar som piverkar den friga som beskedet
avser.

16 § En revisor fir driva revisionsverksamhet endast i form av egen
rorelse eller i form av handelsbolag eller aktiebolag som uppfyller av
Revisorsnimnden foreskrivna villkor.
Revisorsnimnden fir tillita att en revisor som dr verksam i Sverige
driver revisionsverksamhet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet Aven om kraven i forsta stycket inte dr uppfyllda. 102



17 § En revisor fir inte vara anstilld hos nigon annan in godkiind eller Prop. 1994/95:152
auktoriserad revisor, registrerat revisionsbolag, bolag som avses i Bilaga 6
16 §, eller juridisk person som Revisorsnimnden sirskilt har godtagit.
Om det finns sirskilda skil fir Revisorsnimnden medge undantag frin
forbudet i forsta stycket.

Bystnadsplike

18 § En revisor fir inte, till forde! for sig sjilv eller till skada eller nytta
for annan, anvinda uppgifter som erhdllits i hans yrkesutévning. Han far
inte heller pd annat sitt obehdrigen roja vad som pa detta sitt kormmit till
hans kinnedom. Han skall vidare se till att bitride till honom iakttar
dessa foreskrifter.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Scikerhet

19 § Revisorer och revisionsbolag skall teckna forsikring eller stilla
sikerhet for den ersittningsskyldighet som revisorn eller bolaget kan
komma att drabbas av i sin revisionsverksamhet.

Om sirskilda skil foreligger, fir Revisorsnimnden medge undantag
frin kravet p4 forsikring eller sikerhet.

Tillsyn

20 § Revisorer och revisionsbolag ir skyldiga att ldta Revisorsnimnden
granska akter, bokforing och Gvriga handlingar som hor till verksamheten
samt att limna de uppgifter som behdvs for tillsynen.

21 § Om en skattemyndighet uppmirksammar nigon anmirkningsvird
omstindighet i frAga om en revisors eller ett revisionsbolags verksamhet,
skall myndigheten underritta Revisorsnimnden.

Upphdvande, varning, straffavgift och erinran

22 § Om en revisor uppsitligen gor ordtt i sin verksamhet eller pd annat
sitt forfar oredligt eller om en revisor inte betalar foreskriven avgift
enligt 29 §, skall godkinnandet eller auktorisationen upphivas. Om det
foreligger formildrande omstindigheter, far i stillet varning meddelas.

Om en revisor pd annat sitt asidosatter sina skyldigheter som revisor,
fir varning meddelas. Om det ar tillrickligt, fir Revisorsnimnden i
stillet meddela en erinran. Ar omstindigheterna synnerligen forsvarande,
far godkinnandet eller auktorisationen upphivas.

Uppkommer friga om upphivande, varning eller erinran, skall revisorn
genom skriftlig underrittelse ges tillfille att yttra sig om vad som anfGrs
i drendet. Varning eller erinran fir inte meddelas om det som liggs
revisorn till last intrfiffat mer 4n fem &r innan revisorn fick underrattelse 103
i drendet.



En revisor som tilldelas varning fir, om det finns sirskilda skil, dven Prop. 1994/95:152
dliggas att betala en straffavgift till staten med ligst ettusen och hogst Bilaga 6
tjugofemtusen kronor.

23 § Om det for en revisor intrider ndgon omstindighet som innebir
hinder for godkdnnande eller auktorisation, skall revisorn genast anmila
detta till Revisorsnimnden. Godkinnandet eller auktorisationen skall i
sddant fall upphivas.

24 § Bestimmelserna i 22 § giller iven for revisionsbolag, varvid
upphivande av registrering skall likstillas med upphivande av godkin-
nande eller auktorisation.

Om ett revisionsbolag trider i likvidation eller forsatts i konkurs eller
om det fOr bolaget intrider ndgon annan omstindighet som innebir
hinder for registrering, skall bolaget genast anmila detta till Revisors-
nimnden. Registreringen skall i sddant fall upphivas.

25 § Revisorsnimnden provar frigor om Atgirder enligt 22-24 §§.
Nimnden fir forordna att ett beslut att upphiva godkinnande, auktorisa-
tion eller registrering skall gilla omedelbart.

Nimndens beslut om straffavgift enligt 22 § fjiarde stycket verkstills
som domstols dom eller beslut.

Overklagande m.m.

26 § Revisorsnimndens beslut enligt denna lag fir Sverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Beslut som ror examination enligt 4 § 4 eller 5 § eller sirskild limp-
lighetsprovning enligt 6 eller 7 § far dock inte Sverklagas.
ProvningstillstAnd kravs vid overklagande till kammarritten.

27 § Om Revisorsnimnden i ett drende om ansokan om godkinnande,
auktorisation eller registrering inte fattat beslut inom fyra manader efter
det att ans6kan gavs in, fir sdkanden begira fSrklaring av kammarritten
om att drendet on6digt uppehills. Om nimnden inte meddelat beslut inom
en minad efter det att en sddan forklaring avgetts, skall det anses som att
ansokan har avslagits.

Straffansvar

28 § Den som obehdrigen utger sig for att vara godkiind eller auktorise-
rad revisor doms till boter.

Avgifier

29 § Foreskrifter om avgifter i drenden enligt denna lag meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Revisorsnimnden.
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Register ' Bilaga 6

30 § Revisorsnamnden skall fora ett register dver revisorer och revi-
sionsbolag. Nirmare foreskrifter om inrittandet av registret meddelas av
regeringen.

Ikrafitrddande- och dvergdngsbestdmmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995, di lagen (1975:86) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisation och godkiinnande
av revisor skall upphdra att galla.

2. Den som ir godkind eller auktoriserad revisor enligt dldre bestim-
melser skall anses som godkind respektive auktoriserad enligt de nya
bestimmelserna.

3. Revisionsbolag som ar godkint eller auktoriserat enligt ildre be-
stimmelser skall sedan denna lag tritt i kraft anses som registrerat.

4. Den som nir denna lag trider i kraft dr i fird med sin revisorsut-
bildning och som inte kommer att uppfylla de villkor som i denna lag
foreskrivs for godkinnande av revisor nir utbildningen avslutas, fir
under sex r frin den 1 januari 1997 godkinnas enligt dldre bestimmel-
ser under forutsittning att revisorn genomgatt kompletterande teoretisk
utbildning i enlighet med vad regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Revisorsnimnden narmare foreskriver.

5. Den som nir denna lag trdder i kraft 4r i fird med sin revisorsut-
bildning och som inte kommer att uppfylla de villkor som i denna lag
foreskrivs for auktorisation av revisor ndr utbildningen avslutas fir under
sex 4r frn den 1 januari 1997 auktoriseras enligt dldre bestimmelser.

6. Den som avslutar sin utbildning fore den 1 januari 1997 och inom
samma tid ansOker om godkinnande eller auktorisation fir godkinnas
eller auktoriseras enligt dldre bestimmelser.

7. Det krav som uppstills i 6 och 7 §§ om sirskilt lamplighetsprov
skall fram till den 1 juli 1996 inte gilla for den som genomgitt en
provotid av hdgst tre &r pd de villkor som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Revisorsnimnden nirmare foreskriver.

8. Aldre bestimmelser skall gilla for drenden som inte slutligt avgjorts
och dir ansékan kommit in till Kommerskollegium fore den 1 juli 1995.

9. Beslut som har meddelats av Kommerskollegium fore den 1 juli
1995 overklagas enligt dldre bestimmelser.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om allmin- Bilaga 6
na forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1971:289) om allminna forvalt-
ningsdomstolar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Kammarritt provar

1. dverklagande som enligt lag eller annan forfattning gors hos domsto-
len,

2. mil som understills domstolen enligt folkbokforingslagen
(1967:198),

3. médl enligt lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden
och mal om skatt, m.m. i den utstrickning som ar foreskrivet i den
lagen,

4. sidana ansokningar om resning i mil eller drenden som enligt 11
kap. 11 § regeringsformen skall provas av forvaltningsdomstol, om malet
eller drendet slutligt avgjorts av en linsritt eller forvaltnings-myndighet,

5. ansokningar om aterstillande av forsutten tid for Gverklagande eller
dirmed jimforbar Atgird till ldnsritt, kammarritt eller forvaltnings-
myndighet,

6. ansokningar enligt lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa
forvaltningsbeslut i den utstrdckning som &r foreskrivet i den lagen,

7. mal om sddant onddigt
uppehillande av drende som
enligt foreskrift i lag skall provas
av kammarrit.

Regeringen forordnar om kammarritternas domkretsar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

'Lagen omtryckt 1981:1323,
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1973:370) om arbets-

Ioshetsforsdkring

Hirigenom foreskrivs att 81 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsfor-

sakring! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

81§
En arbetsloshetskassa skall ha minst tvi revisorer samt personliga
suppleanter for dessa. Revisorerna viljs av foreningsstimman, om det
inte foreskrivs i stadgarna att en eller flera revisorer skall utses pd annat

satt.

Den som ar underdrig, i konkurs eller underkastad naringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken fir inte vara revi-

sor.
Minst en av revisorerna skall
vara auktoriserad revisor eller
godkind revisor. Till revisor kan
utses dven ett auktoriserat eller ett
godkant revisionsbolag. Vid iill-
ldmpningen av bestimmelserna i
denna lag likstdlls et aukioriserat
revisionsbolag med auktoriserad
revisor och ett godkiint revisions-
bolag, med godkdind revisor.

Minst en av revisorerna skall
vara auktoriserad revisor eller
godkind revisor. Till revisor kan
utses dven ett registrerat revisions-
bolag.

Bestaimmelserna i denna lag om revisorer giller i tillimpliga delar om

revisorssuppleanter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

'Lagen omtryckt 1991:1334,

Prop. 1994/95:152

Bilaga 6
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4 Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen Bilaga 6

(1975:1385)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 2, 5 och 10 §§ aktiebolagslagen
(1975:1385)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
2§
Den som dr underarig, i konkurs eller underkastad niringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken kan ej vara revisor.
Revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhillanden, som med hinsyn till arten och omfinget av bolagets

verksamhet fordras for uppdragets fullgdrande.

Till revisor kan dven utses quk-
toriserat eller godkdnt revisions-
bolag. Vid tilldmpning av bestdm-
melserna i detta kapitel likstdlls
auktoriserat revisionsbolag med
auktoriserad revisor och godkdnt
revisionsbholag med godkdnd revi-
sor. Bolag som utses till revisor

Till revisor kan #ven utses eft
registrerat revisionsbolag. Bestdm-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig revisor och om an-
mdlningsskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:000) om revisorer. Be-
stimmelserna i 4, 12 och 15 §§
tillimpas pa den huvudansvarige.

skall till styrelsen for det bolag
som revisionen avser anmdla vem
som dr huvudansvarig for revisio-
nen. Den huvudansvarige skall i
auktoriserat revisionsbolag vara
auktoriserad revisor och i godkdnt
revisionsbolag auktoriserad eller
godkdnd revisor. Bestimmelserna
i 4, 12 och 15 §§ tillimpas pa den
huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor, om det kan ske, utses minst en av
moderbolagets revisorer.

5§
Uppdrag att tills vidare vara revisor upphGr nir ny revisor utsetts.
Uppdrag som revisor upphor i fortid, om revisorn eller den som utsett
honom begir det. Anmilan hirom skall géras hos styrelsen och, om
revisor som ej ar vald pi bolagsstimma vill avgd, hos den som tillsatt
honom.
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En revisor vars uppdrag upphdr
i fortid skall genast anmila detta
till lansstyrelsen. Revisorn skall i
anmilningen limna en redogdrelse
for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfort under den
del av 18pande rikenskapsir som
hans uppdrag har omfattat. For
anmiélningen giller i tllAmpliga
delar vad som i 10 § tredje och
fjirde styckena fOreskrivs om
revisionsberittelse.  Avskrif  av
anmdlningen skall sdndas in till
registreringsmyndigheten samt
overldmnas till bolagets styrelse.

En revisor vars uppdrag upphdor
i fortid skall genast anmila detta
till registeringsmyndigheten for
registrering och Overldmna en
avskrift av anmdlningen till bola-
gets styrelse. Revisorn skall i an-
milningen limna en redogdrelse
for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfort under den
del av l6pande rikenskapsir som
hans uppdrag har omfattat. For
anmilningen giller i tillimpliga
delar vad som i 10 § tredje och
fjirde styckena foreskrivs om
revisionsberittelse. Registrerings-
myndigheten skall oversinda en
avskrift av anmdilningen till skatte-
myndigheten.

Upphor revisors uppdrag i fortid eller uppkommer for honom hinder
enligt 2-4 §§ eller enligt bolagsordningen att vara revisor och finnes ej
suppleant, skall styrelsen vidtaga atgird for att ny revisor for den iter-

stiende mandattiden tillsittes.

Upphor revisors uppdrag som
gdller tills vidare vid annan tid-
punkt dn vid slwet av ordinarie
bolagsstdmma, gdller vad som
Joreskrivs i tredje stycket for revi-
sor vars uppdrag upphdr i fortid.

10 §

Revisorerna skall for vagje rikenskapsir avge revisionsberittelse till
bolagsstimman. Berittelsen skall Gverlimnas till bolagets styrelse senast
tv3 veckor fore ordinarie bolagsstimma.

Revisionsberittelsen skall innehdlla uttalande, huruvida 4rsredovis-
ningen uppgjorts enligt denna lag. Har i 4rsredovisningen icke limnats
sddana upplysningar som enligt 11 kap. skall ldmnas, skall revisorerna
ange detta och, om det kan ske, limna erforderliga upplysningar i sin
berittelse,

Har revisorerna vid sin granskning funnit att Atgird eller forsummelse,
som kan foranleda ersittningsskyldighet, ligger styrelseledamot eller
verkstillande direktor till last eller att styrelseledamot eller verkstillande
direktor eljest handlat i strid mot denna lag eller bolagsordningen skall
det anmirkas i berittelsen. Revisionsberittelsen skall dven inne-hilla

ZSenaste lydelse 1994:210.
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uttalande angiende ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstil- Prop. 1994/95:152
lande direktdr. Revisorerna kan dven i Ovrigt i beritielsen meddela Bilaga 6
upplysningar som de dnskar bringa till aktieigarnas kinnedom.

I revisionsberittelsen skall ocksid anmirkas om revisorerna funnit att
bolaget inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora avdrag for preliminir A-skatt eller kvarstiende skatt enligt
uppbdrdslagen (1953:272),

2. att anmila sig for registrering enligt 14 kap. 2 § mervirdesskattela-
gen (1994:200),

3. att limna uppgift enligt 54 § 1 mom. uppbérdslagen eller 4 § lagen
(1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare eller sirskild
deklaration enligt 14 kap. 3 § mervardesskattelagen, eller

4, att i ritt tid betala skatter och avgifter som avses i 1-3,

Om revisionsberittelsen innehdller anmirkning om att bolaget inte har
fullgjort skyldighet som avses i fjirde stycket 1-4, skall revisorerna
genast sinda in en avskrift av revisionsberittelsen till skattemyndigheten.

Revisionsberittelsen skall innehalla yttrande huruvida forteckning enligt
12 kap. 9 § upprittats nir skyldighet dirtill forelegat och sarskilt
uttalande angdende faststillandet av balansrikningen och resultatrik-
ningen samt angiende det i forvaltningsberittelsen framstillda forslaget
till dispositioner betrdffande bolagets vinst eller f6rlust.

1 moderbolag skall revisor avge en sarskild revisionsberittelse betraff-
ande koncernen. Bestimmelserna i forsta - tredje och sjitte styckena dger
motsvarande tillimpning.

Om anmdilan har gjorts enligt 5 §
tredje eller femte styckena, skall
revisor till revisionsberdttelsen bi-
foga avskrift av anmdilningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1995.
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Prop. 1994/95:152
5 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)  Bilaga 6
Harigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap

12 §

Sekretess giller i drende om nigons intride i Advokatsamfundet, om
disciplinirt ingripande mot advokat eller om advokats uteslutning ur
samfundet for uppgift om hans ekonomiska stillning eller om annans
personliga eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den som

uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess giller i
drende om auktorisation eller
godkdnnande av revisor eller revi-
sionsbolag, om disciplindrt ingri-
pande mot revisor eller revisions-
bolag, som har erhdllit auktorisa-
tion eller godkidnnande, eller om
upphdvande av auktorisation eller
godkinnande. Sekretessen enligt
detta stycke giller inte beslut i
irendet.

Motsvarande sekretess galler i
drende om godkdnnande eller
auktorisation av revisor eller regi-
strering av revisionsbolag, om
disciplinirt ingripande mot god-
kdnd eller auktoriserad revisor
eller registrerat revisionsbolag
eller om upphivande av godkdn-
nande, auktorisation eller registre-
ring. Sekretessen enligt detta
stycke giller inte beslut i irendet.

I frAga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hogst femtio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

'Lagen omtryckt 1992:1474.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1980:1103) om ars-
redovisning m.m. i vissa foretag

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2, 5 och 10 §§ lagen (1980:1103) om
Arsredovisning m.m. i vissa foretag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

2§

Revisorer som inte ar auktoriserade eller godkinda skall vara bosatta
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer tilliter annat for sirskilt fall.
Vad som sagts nu giller dock inte, om dven en auktoriserad eller
godkind revisor deltar i revisionen. Den som ar underdrig, i konkurs
eller underkastad ndringsforbud eller som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § foridldrabalken kan inte vara revisor.

Revisorer skall ha den insikt 1 och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhdllanden som med hinsyn till arten och omfinget av den
Arsredovisningsskyldiges verksamhet behovs for fullgbrandet av

uppdraget.

Till revisorer kan aven utses
auktoriserade eller godkinda
revisionsbolag. Vid tilldmpningen
av bestdmmelserna i detta kapitel
likstdlls auktoriserade revisions-
bolag med auktoriserade reviso-
rer och godkinda revisions-
bolag med godkinda revisorer.
Ett bolag som utses till revisor
skall till den  drsredovisnings-
skyldige anmdila vem som dr
huvudansvarig fir revisionen. 1
et auk-toriserat revisionsbolag
skall den huvudansvarige vara
auktoriserad  revisor; i eft
godkiint revisionsbolag skall han
vara auktoriserad eller godkind
revisor. Bestimmelserna i 4 §
tillimpas pd den huvudansvarige.

Till revisor i ett dotterforetag bor utses minst en av moderfGretagets

!Senaste lydelse 1992:1249,

Till revisor kan dven utses eft
registrerat revisionsbolag. Be-
stimmelser om vem som kan
vara huvudansvarig revisor och
om anmdliningsskyldighet finns i
12 § lagen (1995:000) om revi-
sorer. Bestimmelserna 1 4 §
tillimpas pa den huvudansvarige.

Prop. 1994/95:152
Bilaga 6
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revisorer, om det kan ske.

5§
Uppdrag att tills vidare vara revisor upphdr ndr ny revisor har utsetts.
Uppdrag som revisor upphdr i fortid, om revisorn eller den som har
utsett honom begir det. Anmilan om detta skall goras hos den ars-
redovisningsskyldige samt, om revisorn har utsetts av nigon annan, hos

denne.

En revisor vars uppdrag upphdr
i fortid skall genast anmila detta
till ldnsstyrelsen. Revisorn skall i
anmailningen limna en redogorelse
for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfort under den
del av l6pande rikenskapsir som
hans uppdrag har omfattat. For
anmilningen giller i tillimpliga
delar vad som i 10 § tredje och
fjarde styckena foreskrivs om
revisionsberittelse. Avskrift av an-
mdliningen skall dverldmnas till den
som svarar f¥r forvaltningen av
foretagets angeldgenheter.

En revisor vars uppdrag upphor
i fortid skall genast anmila detta
till Patent- och registreringsverket
Jfor registering och dverldmna en
avskrift av anmdlningen till den
som svarar f¥r forvaltningen av
Jforetagets angeldgenheter. Revi-
sorn skall i anmélningen limna en
redogdrelse for iakttagelserna vid
den granskning som han har utfort
under den del av lopande riken-
skapsir som hans uppdrag har
omfattat. For anmilningen giller i
tilllimpliga delar vad som i 10 §
tredje och fjarde styckena fore-
skrivs om revisionsberittelse. Patent-
och registreringsverket skall dver-
sdnda en avskrift av anmdlningen
till skattemyndigheten.

Om en revisors uppdrag upphor i fortid eller om det uppstir nigot
hinder for att han skall vara revisor och om det inte finns nigon supp-
leant, skall den som svarar for forvaltningen av foretagets angeligenheter
vidta dtgirder for att en ny revisor tillsitts for den iterstiende mandatti-

den.

2Senaste lydelse 1984:946.

8 Riksdagen 1994/95. | saml. Nr 152

Upphor revisors uppdrag som
galler tills vidare, gdller vad som
fOreskrivs i tredje stycket for revi-
sor vars uppdrag upphor i fortid.

Prop. 1994/95:152
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Prop. 1994/95:152
10 § Bilaga 6

Revisorn skall for varje rikenskapsir avge revisionsberittelse till den
arsredovisningsskyldige. Berattelsen skall verlimnas till den som svarar
for forvaltningen av foretagets angeligenheter senast fem och en halv
manad efter rikenskapsirets utging.

Revisionsberittelsen skall innehilla ett uttalande, huruvida Arsredo-
visningen har uppgjorts enligt denna lag. Innehiller inte Arsredovis-
ningen sidana upplysningar som skall limnas enligt denna lag, skall
revisorn ange detta och limna behdvliga upplysningar i sin berittelse, om
det kan ske.

Har revisorn vid sin granskning funnit att itgird eller forsummelse som
kan foranleda ersittmingsskyldighet ligger nigon som ingir i fore-
tagsledningen till last, skall det anmirkas i berittelsen. Revisorn kan
dven i Gvrigt 1 beriftelsen meddela upplysningar som han dnskar bringa
till den Arsredovisningsskyldiges kinnedom.

I revisionsberiittelsen skall ocksi anmirkas om revisorn funnit att
foretaget inte har fullgjort sin skyldighet

1. att géra avdrag for prelimindr A-skatt eller kvarstiende skatt enligt
uppbérdslagen (1953:272),

2. att anmila sig for registrering enligt 14 kap. 2 § mervirdesskatte-
lagen (1994:200),

3. att limna uppgift enligt 54 § 1 mom. uppbérdslagen eller 4 § lagen
(1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare eller sirskild
deklaration enligt 14 kap. 3 § mervirdesskattelagen, eller

4. att i ritt tid betala skatter och avgifter som avses 1 1- 3.

Om revisionsberittelsen innehiller anmiarkning om att foretaget inte har
fullgjort skyldighet som avses i fjarde stycket 1- 4, skall revisorn genast
sinda in en avskrift av rgvisionsberittelsen till skattemyndig-heten.

I ett moderforetag skall revisorn avge en sirskild revisionsberittelse
betriffande koncernen. Hérvid skall forsta - tredje styckena tillimpas.

Om anmdlan har gjorts enligt 5 §
tredje eller femte styckena, skall
revisor till  revisionsberdttelsen
bifoga avskrift av anmdiningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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7 Forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagen
(1982:713)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 3 och 4 §§ forsikringsrorelselagen
(1982:713) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

3§

Revisorer som inte ar auktoriserade eller godkinda skall vara bosatta
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, om inte regeringen eller
efter regeringens bemyndigande Finansinspektionen i sarskilda fall tillater
nigot annat. Vad som sagts nu giller dock inte, om dven en auktoriserad
eller godkind revisor deltar i revisionen. Den som &ar underdrig, i
konkurs eller underkastad naringsforbud eller som har for-valtare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken fir inte vara revisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhillanden som med hdnsyn till arten och omfinget av
bolagets verksamhet fordras for uppdragets fullgorande.

Till revisor kan dven utses aukfo- Till revisor kan utses dven eft

riserade eller godkdnda revisions-
bolag. Vid tilldmpningen av be-
stimmelserna i detta kapitel lik-
stdlls auktoriserade revisionsbolag
med auktoriserade revisorer och
godkdnda revisionsbolag med god-
kdnda revisorer. Ett bolag som ut-

registrerat revisionsbolag. Bestdm-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig revisor och om an-
mdlningsskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:000) om revisorer. Be-
stimmelserna i 5 och 13 §§ dll-
limpas pa den huvudansvarige.

ses till revisor skall till styrelsen
Sf3r det bolag som revisionen avser
anmdla vem som dr huvudansvarig
Jar revisionen. I ett auktoriserat
revisionsbolag skall den huvudan-
svarige vara auktoriserad revisor
och i ent godkdnt revisionsbolag
auktoriserad eller godkdnd revisor.
Bestimmelserna i 5 och 13 §§
tillimpas pa den huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor, om det kan ske, utses minst en av
moderbolagets revisorer.

'Senaste lydelse 1992:1241.
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Prop. 1994/95:152
48 Bilaga 6
Minst en av de revisorer som bolagsstimman utser skall vara auktori-
serad revisor eller godkind revisor, om _
1. forsikringsbolagets verksamhetsomrdde omfattar hela riket, eller
2. tillgingarnas bruttovirde (balansomslutningen) enligt faststillda ba-
lansrikningar for de tvd senaste rikenskapsiren Gverstiger ett grins-
belopp som motsvarar 100 génger det basbelopp enligt lagen (1962:381)
om alimiin forsikring som gillde under den sista manaden av respektive
rikenskapsdr.
Minst en av de revisorer som bolagsstimman utser skall vara auktori-
serad revisor, om balansomslutningen enligt faststillda balansrikningar
for de tvd senaste rikenskapsdren Overstiger ett gransbelopp som mot-
svarar 1 000 ginger det angivna basbeloppet.

Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande kommerskolle-
gium kan i friga om bolag som
avses i andra stycket forordna att
en viss godkind revisor fir utses i
stillet for en auktoriserad revisor.
Sidana beslut ar giltiga i hogst fem

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
ifriga om bolag som avses i andra
stycket forordna att en viss god-
kind revisor fir utses i stillet for
en auktoriserad revisor. Sidana
beslut dr giltiga i hogst fem Aar.

ar.

Forsta - tredje styckena giller dven for ett moderbolag i en koncern,
om koncernens verksamhetsomride omfattar hela riket eller om balans-
omslutningen enligt faststillda koncernbalansrikningar for de tva senaste
rikenskapsdren Gverstiger det grinsbelopp som anges i forsta eller andra
stycket.

Vad som i 8 kap. 17 § foreskrivs om registrering av styrelseledamoéter
giller dven for de auktoriserade och godkinda revisorer som avses i
denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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Prop. 1994/95:152
8 Forslag till lag om dndring i lagen (1985:354) om forbud  Bilaga 6
mot yrkesmaissig radgivning i vissa fall, m.m.

Hirigenom fGreskrivs att 4 § lagen (1985:354) om forbud mot yrkes-
missig rddgivning i vissa fall, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Talan om forbud enligt 3 § fors av allmidn Aklagare vid tingsritt.
Angdende utredningen och forfarandet i sidana mal skall, om inte annat
foreskrivs i denna lag, i tillimpliga delar gilla vad som i allminhet ar
foreskrivet om mdl som ror allmint tal for brott for vilket dr stadgat
fingelse i hogst ett 4r.

Talan mot en advokat fir vickas  Talan mot en advokat fir vickas
endast efter horande av Sveriges endast efter horande av Sveriges
advokatsamfund. Talan mot en advokatsamfund. Talan mot en
auktoriserad eller godkdnd revisor  godkdnd eller auktoriserad revisor
far vackas endast efter horande av  far vickas endast efter horande av
kommerskollegium. Revisorsndmnden.

Bestimmelserna i 24 och 25 kap. rittegingsbalken skall inte tillimpas
vid forbudstalan,
Talan om forbud skall vickas inom fem 4r frdn det att brottet begicks.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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9 Forslag till lag om andring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom fOreskrivs att 3 kap. 3 § bankrorelselagen (1987:617) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§
Den som dr underarig, i konkurs eller underkastad niringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foridldrabalken fir inte vara revisor.
Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhillanden som med hinsyn till arten och omfinget av
bankens verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses dven ett
auktoriserat eller ett godkdnt revi-
sionsbolag. Vid tilldmpningen av
bestimmelserna i detta kapitel
likstdlls ett auktoriserast revisions-
bolag med auktoriserad revisor och
ett godkdnt revisionsbolag med
godkdnd revisor. Ent bolag som
utses till revisor skall till bankens
styrelse anmdla vem som dr huvud-
ansvarig for revisionen. Den hu-
vudansvarige skall i et
auktoriserat revisionsbolag vara
auktoriserad revisor och i ett
godkant revisionsbolag auktorise-
rad eller godkdnd revisor. Be-
stimmelserna i 5 § om behdrighet
och i 13 § om ritt att nirvara pi
stimma tillimpas pi den huvudan-
svarige.

Till revisor kan utses dven ett
registrerat revisionsbolag. Bestdim-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig revisor och om anmdil-
ningsskyldighet finns i 12 § lagen
(1995:000) om revisorer. Bestim-
melserna i 5 § om behdrighet och
i 13 § om riitt att nirvara pa stim-
ma tillimpas pi den huvudansvari-
ge.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse 1990:1301.
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10 Forslag till lag om @ndring i lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3, 8 och 13 §§ lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

3§

Revisorer som inte ir auktoriserade eller godkinda skall vara bosatta
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer i sirskilda fall tilliter annat.
Vad som sagts nu giller dock inte, om dven en auktoriserad eller
godkind revisor deltar i revisionen. Den som dr underdrig, i konkurs
eller underkastad ndringsforbud eller som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken fir inte vara revisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhillanden som med hinsyn till arten och omfinget av
foreningens verksamhet fordras for uppdragets fullgdrande.

Till revisor kan utses aven ett
auktoriserat eller ett godkdns revi-
sionsbolag. Vid ftillimpningen av
bestdmmelserna i detta kapitel
likstalls et auktoriserat revisions-
bolag med auktoriserad revisor och
ett godkdnt revisionsbolag med
godkdnd revisor. Ent bolag som

Till revisor kan utses aven ett
registrerat revisionsbolag. Bestdm-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig revisor och om an-
mdliningsskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:000) om revisorer.
Bestimmelserna i 7 och 15 §§ tll-
admpas pA den huvudansvarige.

utses till revisor skall till styrelsen
SOr den forening som revisionen
avser anmiila vem som dr huvudan-
svarig fir revisionen. Den huvud-
ansvarige skall i ett auktoriserat
revisionsbolag vara auktoriserad
revisor och i ett godkdnt revisions-
bolag auktoriserad eller godkind
revisor. Bestimmelserna i 7 och 15
§§ tllimpas pi den huvudansvari-

ge.

Till revisor i dotterforetag bor utses minst en av moderforeningens revi-
sorer, om det kan ske.

!Senaste lydelse 1992:1242.
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Prop. 1994/95:152
8§ Bilaga 6
Ett uppdrag att tills vidare vara revisor upphdr nir ny revisor har
utsetts.
Ett uppdrag som revisor upphor i fortid, om revisorn eller den som har
utsett honom begdr det. Anmilan om detta skall goras hos styrelsen och,
om en revisor som inte dr vald pd foreningsstimman vill avgd, hos den

som har tillsatt honom.

En revisor vars uppdrag upphor
i fortid skall genast anmila detta
till ldnsstyrelsen. Revisorn skall i
anmilningen limna en redogorelse
for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfort under den
del av l6pande rikenskapsidr som
hans uppdrag har omfattat. For
anmilningen giller i tillampliga
delar vad som foreskrivs i 13 §
tredje och fjarde styckena om
revisionsberittelse.  Avskrift av
anmdlningen skall dverlimnas till
Jforeningens styrelse.

En revisor vars uppdrag upphr
i fortid skall genast anmila detta
till registreringsmyndigheten for
registrering och Overldmna en
avskrift av anmdiningen till fore-
ningens styrelse. Revisorn skall i
anmalningen limna en redogorelse
for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfort under den
del av l6pande rikenskapsir som
hans uppdrag har omfattat. For
anmilningen giller i tillimpliga
delar vad som foreskrivs i 13 §
tredje och fjarde styckena om
revisionsberittelse. Registrerings-
myndigheten skall Oversdnda en
avskrift av anmdlningen till skatte-
myndigheten.

Upphdr en revisors uppdrag i fortid eller uppkommer hinder fér honom
enligt 3, S eller 7 § eller enligt stadgarna att vara revisor och finns det
inte nigon suppleant for honom, skall styrelsen vidta 4tgdrder for att en
ny revisor tillsdtts for den iterstiende mandattiden.

Upphdr revisors uppdrag, som
gdller tills vidare, vid annan tid-
punkt dn vid slutet av ordinarie
JUreningsstimma, gdller vad som
Joreskrivs i tredje stycket for revi-
sor vars uppdrag upphdr i fortid.

13 §

Revisorerna skall for varje rikenskapsir avge en revisionsberittelse till
foreningsstimman. Berdttelsen skall fverlimnas tll foreningens styrelse
senast tvd veckor fore den ordinarie foreningsstimman. Revisorerna skall
inom samma tid till styrelsen dterlimna de redovisningshandlingar som
har $verlimnats till dem.

2Senaste lydelse 1994:217.
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Revisionsberittelsen skall innehilla ett uttalande om huruvida irsredo- Prop. 1994/95:152
visningen har gjorts upp enligt denna lag. Innehdller inte 4rsredovis- Bilaga 6
ningen sddana upplysningar som skall limnas enligt 9 kap., skall reviso-
rerna ange detta och limna behévliga upplysningar i sin berittelse, om
det kan ske.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att nigon atgird eller for-
summelse som kan foranleda ersittningsskyldighet ligger en styrelsele-
damot eller verkstillande direktoren till last eller att en styrelseledamot
eller verkstillande direktSren pa annat sitt har handlat i strid mot denna
lag eller stadgarna, skall det anmirkas i beriittelsen. Revisionsberittelsen
skall dven innehilla ett uttalande i frAgan om ansvarsfrihet for styrelsele-
damoterna och verkstillande direktéren. Revisorerna kan dven i Ovrigt
i berdttelsen anteckna de upplysningar som de Onskar meddela med-
lemmarna.

I revisionsberittelsen skall ocksd anmirkas om revisorerna funnit att
foreningen inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora avdrag for prelimindr A-skatt eller kvarstiende skatt enligt .
uppbdrdslagen (1953:272),

2. att anmila sig for registrering enligt 14 kap. 2 § mervirdesskattela-
gen (1994:200),

3. att lamna uppgift enligt 54 § 1 mom. uppbordslagen eller 4 § lagen
(1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare eller sirskild
deklaration enligt 14 kap. 3 § mervirdesskattelagen, eller

4, att i ritt tid betala skatter och avgifter som avses i 1-3.

Om revisionsberittelsen innehiller anméirkning om att foreningen inte
har fullgjort nigon sidan skyldighet som avses i fjdrde stycket 1 - 4,
skall revisorerna genast sinda in en avskrift av den till skattemyndig-
heten.

Revisionsberittelsen skall innehilla sirskilda uttalanden om faststillande
av balansrikningen och resultatrikningen samt om det forslag till
dispositioner betriffande foreningens vinst eller forlust som har lagts
fram i forvaltningsberittelsen.

I en moderforening skall revisorerna avge en sirskild revisionsbe-
rittelse betriffande koncemen. Harvid skall forsta — tredje och sjatte
styckena tillimpas.

Om anmdlan har gjorts enligt 8 §
tredje eller femte styckena, skall

revisor till revisionsberdttelsen bi-
Jfoga avskrift av anmdlningen,

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
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11 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160) om ut-

lindska filialer

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen om utlindska filialer skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Verkstillande direktdrens for-
valtning och filialens rakenskaper
skall granskas av auktoriserad eller
godkind revisor. Till revisor kan
aven utses auktoriserat eller god-
kdnt revisionsbolag. Dessutom kan
revisorssuppleant utses. Verkstil-
lande direktoren skall se till att
revisor utses och att denne inom
tre manader efter rikenskapsirets
slut for granskning fir redovis-
ningshandlingarna i original eller
bestyrkt kopia.

Verkstillande direktorens for-
valtning och filialens rakenskaper
skall granskas av auktoriserad eller
godkind revisor. Till revisor kan
dven utses eft registrerat revisions-
bolag. Dessutom kan revisorssup-
pleant utses. Verkstillande direk-
toren skall se till att revisor utses
och att denne inom tre manader
efter rikenskapsdrets slut for
granskning fir redovisningshand-
lingarna i original eller bestyrkt
kopia.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

Prop. 1994/95:152

Bilaga 6
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Prop. 1994/95:152
12 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1610) om Bilaga 6
kreditmarknadsbolag

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (1992:1610) om kredit-
marknadsbolag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
68§

I ett kreditmarknadsbolag skall 1 ett kreditmarknadsbolag skall
minst en av bolagsstimman utsedd minst en av bolagsstimman utsedd
revisor vara auktoriserad revisor revisor vara auktoriserad revisor.
eller aukzoriserat revisionsbolag. Till revisor kan utses dven ett regi-

strerat revisionsbolag. Bestdmmel-
ser om vem som kan vara huvud-
ansvarig revisor och om anmdl-
ningsskyldighet finns i 12 § lagen
(1995:000) om revisorer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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Prop. 1994/95:152
13 Forslag till lag om adndring i stiftelselagen (1994:1220) Bilaga 6
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § stiftelselagen (1994:1220) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande tydelse Fdreslagen lydelse
4 kap.
3§
Den som ar underrig, i konkurs eller underkastad niringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken fir inte vara revisor.
En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhillanden som med hinsyn till stiftelsens dndamail samt
arten och virdet av stiftelsens tillgingar fordras for uppdragets fullgér-

ande.

Till revisor kan dven ett auktori-
serat eller godkdnt revisionsbolag
utses. Vid tillimpningen av be-
stdmmelserna i detta kapitel lik-
stills et auktoriserat revisions-
bolag med auktoriserad revisor och
et godkdnt revisionsbolag med
godkdnd revisor. Ett bolag som
utses till revisor skall till den stif-
telse som revisionen avser anmdla
vem som dr huvudansvarig for
revisionen. Den huvudansvarige
skall i ett auktoriserat revisions-
bolag vara auktoriserad revisor
och i et godkdnt revisionsbolag
vara auktoriserad eller godkéind
revisor. Bestimmelserna i 6 §
tillimpas pd den huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor minst en av moderstiftelsens revisorer

utses, om det kan ske.

Till revisor kan dven ett registre-
rat revisionsbolag utses. Bestdm-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig revisor och om an-
mdlningsskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:000) om revisorer. Be-
stimmelserna i 6 § tillimpas pi
den huvudansvarige.
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Prop. 1994/95:152
LAGRADET Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-02-09

Niirvarande: justitieridet Torkel Gregow, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagradsremiss den 26 januari 1995 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande Over forslag till
1. lag om revisorer,
2. lag om indring i lagen (1971:289) om allmiinna forvaltningsdom-
stolar,
lag om andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,
lag om dndring 1 aktiebolagslagen (1975:1385),
lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
lag om dndring i lagen (1980:1103) om Arsredovisning m.m. i vissa
foretag,
7. lag om andring i forsikringsrdrelselagen (1982:713),
8. lag om andring i lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmissig
radgivning i vissa fall, m.m.,
9. lag om éndring i bankrorelselagen (1987:617),
10. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
11. lag om 4ndring i lagen (1992:160) om utlindska filialer,
12. lag om 4ndring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag,
13. lag om 4ndring i stiftelselagen (1994:1220).

oY s W

Forslagen har infor Lagridet foredragits av hovrittsassessorn Margareta
Gardmark-Nylén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:
Férslaget till lag om revisorer
1§

I forsta meningen i denna paragraf anges att lagen giller provning av
revisorers och revisionsbolags limplighet. Dérefter anges i andra
meningen att lagen innehdller bestimmelser om godkinnande och
auktorisation av revisorer, registrering av revisionsbolag, allminna
forutsdttningar for deras verksamhet samt tillsyn Gver dem.

Syftet med paragrafen synes vara att i en inledande bestimmelse ange
dels lagens tillimpningsomrade dels de olika frigor som regleras i lagen.
Enligt Lagradets mening bor det vara tillrickligt att bestimmelsen anger
de huvudfrigor som lagen behandlar. Med hinsyn hidrtill forordar
Lagridet att paragrafen ges foljande dndrade lydelse:

"Denna lag innehdller bestimmelser om godkinnande och auktorisation
av revisorer, registrering av revisionsbolag, revisorers och revisions- 125
bolags verksamhet samt tillsyn och disciplinira atgirder.”



38 Prop. 1994/95:152
Bilaga 7

I paragrafens forsta stycke anges att Revisorsnimnden provar frigor om

godkinnande, auktorisation och registrering samt utdvar tilisyn. Vidare

sags att nimnden i sin verksamhet skall utveckla och frimja god

revisorssed.

Sasom stycket utformats ger det intryck av att innehilla en fullstindig
uppriakning av Revisorsnimndens Aligganden. Ytterligare Aligganden
finns emellertid angivna i andra paragrafer. Enligt 25 § forsta stycket
provar silunda Revisorsnimnden fridgor om Atgirder enligt 22-24 §§,
dvs. disciplinira atgirder. Nir i lagrddsremissen nu valts metoden att i
en av de inledande paragraferna ange Aligganden som 4vilar Revisors-
nimnden, bor redovisningen av dessa goras s fullstindig som mgjligt.
Bestimmelsen i 25 § att Revisorsnimnden provar frigor om disciplinira
Atgarder bor darfor foras in i forsta stycket i forevarande paragraf.
Vidare bor vissa redaktionella dndringar goras i stycket.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att forsta stycket i

forevarande paragraf ges foljande lydelse:
"Fragor om godkinnande, auktorisation och registrering prdvas av
Revisorsnimnden. Namnden utdvar ocksi tillsyn Over revisorer och
revisionsbolag samt provar frigor om disciplinira Atgirder. Nimnden
skall i sin verksamhet utveckla och frimja god revisorssed.”

17 §

Enligt paragrafens forsta stycke fir en revisor inte vara anstilld hos
nigon annan dn godkind eller auktoriserad revisor, registrerat revisions-
bolag, bolag som avses i 16 § eller juridisk person som Revisorsnimnden
sirskilt har godtagit. I andra stycket foreskrivs att Revisorsnimnden fir
medge undantag frin forbudet i forsta stycket om det finns sirskilda skal.

Av det foreslagna andra stycket framgir att Revisorsnimnden med stod
av dispensregeln dir kan godta bl.a. anstillningar hos juridiska personer.
Nigon anledning att dessutom ha en sirskild dispensregel for sidana
anstillningar i forsta stycket har inte framkommit. Lagriddet forordar
darfor att orden “eller juridisk person som Revisorsnimnden sirskilt har
godtagit” i forsta stycket far utga.

23 §

I denna paragraf regleras den situationen att det for en godkind eller
auktoriserad revisor intrider nigon omstindighet som innebar hinder for
godkinnande eller auktorisation. Det foreslds aligga revisorn att genast
anmila forhallandet till Revisorsnimnden. Enligt andra meningen skall
godkinnandet eller auktorisationen i sidant fall upphévas.
De omstindigheter som 4syftas i paragrafen ar de som nimns i 4-7 §§.
DA det giller skyldigheten att vara bosatt i Sverige eller i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (4 § 2) finns det
emellertid i 8 § en bestimmelse, som medger Revisorsnimnden att, om 126
det finns sirskilda skil, meddela en revisor tllstind att med bibehallet



godkinnande eller bibehillen auktorisation vara bosatt utanfor nimnda Prop. 1994/95:152
omride under viss tid. I fall omstindigheten utgors av bosittning utanfor  Bilaga 7
detta omride men det finns forutsittningar for att meddela sidant tillstind
som avses i 8 § bor godkinnandet eller auktorisationen givetvis inte
upphivas.
Med hinsyn till det anférda forordar Lagridet att ordet “upphivas” i
andra meningen i forevarande paragraf i fortydligande syfte byts ut mot
“omprovas”.

24 §

I andra stycket av forevarande paragraf i forslaget anges att, om ett
revisionsbolag trider i likvidation eller forsitts i konkurs eller om det for
bolaget intrider ndgon annan omstindighet som innebidr hinder for
registrering, bolaget genast skall anmila detta till Revisorsnimnden.
Enligt andra meningen skall registreringen i sddant fall upphavas.
Betriffande de omstindigheter som avses i bestimmelsen, vilka
Aterfinns i 9-11 §§, 4r att mirka att Revisorsnimnden enligt 11 § tredje
stycket fir, om det finns sirskilda skil, medge undantag frin de krav
som foreskrivs i forsta stycket 2 och andra stycket i samma paragraf. Av
skil som angetts 1 friga om 23 § forordar dirfor Lagridet att ordet
“upphivas™ i andra stycket i forevarande paragraf ersitts av "omprovas”.

25§

I paragrafens forsta stycke anges i forsta meningen att Revisorsnimnden
provar frigor om atgirder enligt 22-24 §§. I andra meningen foreskrivs
att nimnden fir forordna att ett beslut att upphidva godkinnande,
auktorisation eller registrering skall gilla omedelbart. Paragrafens andra
stycke upptar en regel om att nimndens beslut om straffavgift verkstills
som domstols dom eller beslut.

Om Lagridets forslag tll andrad lydelse av 3 § foljs, bor forsta
meningen utgd och en andring goras i andra meningen. Lagradet foreslir
att paragrafens forsta stycke ges foljande lydelse:

"Revisorsnimnden far vid sin prévning av fridgor om Atgirder enligt
22-24 §§ forordna att ett beslut att upphiva godkinnande, auktorisation

“eller registrering skall gilla omedelbart”.

Bestimmelsen om omedelbar verkstillighet giller enligt sin ordalydelse
endast Revisorsnimndens beslut. Avsikten har uppenbarligen varit att
detsamma skall gilla i friga om beslut av forvaltningsdomstol. En
bestimmelse hdrom bor dirfor tas in i lagen, limpligen i 26 §.

Vad angir andra stycket ir det nigot oklart vad som avses med att
beslut om straffavgift verkstills som domstols dom eller beslut. Enligt 3
kap. 3 § utsokningsbalken far dom alltid verkstillas nir den vunnit laga
kraft. Av 6 § i samma kapitel framgar emellertid att dom varigenom
betalningsskyldighet har 4lagts fir verkstillas genast. Vid foredragningen
av lagradsremissen har upplysts att avsikten varit att beslut om straffav-
gift skall f3 verkstillas forst nir det vunnit laga kraft. For undvikande av 127
missforstind bor detta uttryckligen framgd av lagtexten. Med hansyn



hirtill forordar Lagridet att pararafens andra stycke - efter viss Prop. 1994/95:152

redaktionell jimkning ~ ges foljande lydelse: Bilaga 7
"Nimndens beslut om straffavgift verkstills, sedan det har vunnit laga

kraft, som domstols dom”.

26 §

Av paragrafens forsta och andra stycken framgar att Revisorsnimndens
beslut fir med vissa angivna undantag Overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Enligt tredje stycket krivs provningstillstind vid
overklagande till kammarritten.

Som Lagrddet anfort i anslutning till 25 § forsta stycket bor i foreva-
rande paragraf tas in en bestimmelse att forvaltningsdomstol fir pa
motsvarande sitt som Revisorsnimnden forordna om omedelbar
verkstillighet. Bestimmelsen bor tas in i ett nytt fjarde stycke och kan
forslagsvis ges foljande lydelse:

"Vad som sdgs i 25 § forsta stycket giller dven i friga om domstol”.

Overgangsbestimmelserna

I punkt 8 i Gvergingsbestimmelserna anges att dldre bestimmelser skall
gilla for drenden som inte slutligt avgjorts och dir ansékan kommit in till
Kommerskollegium fore den 1 juli 1995.

Av bestimmelsens lydelse framgr att de ifrdgavarande drendena avses
skola provas i sak enligt dldre bestimmelser, dvs. enligt forordningen
(1973:221) om auktorisation och godkidnnande av revisorer. DA det giller
fradgan vilken myndighet som skall handligga dessa drenden, ligger det
ndrmast till hands att uppfatta bestimmelsen si att handliggningen skall
ankomma p4 Kommerskollegium. Vid foredragningen infor Lagradet har
emellertid upplysts att avsikten 4r att drenden skall Sverlimnas till
Revisorsnimnden for handliggning.

PA grund av det anforda och med en jimkning dven i Gvrigt forordar
Lagrédet att bestimmelsen ges foljande lydelse:

"Arenden enligt forordningen (1973:221) om auktorisation och
godkinnande av revisorer som inte har avgjorts vid ikrafttridandet skall
av Kommerskollegium &verlimnas till Revisorsnamnden for hand-
laggning. Dessa arenden skall provas med tillimpning av nimnda
forordning™.

Punkt 9 innehiller att beslut som har meddelats av Kommerskollegium
fore den 1 juli 1995 Gverklagas enligt dldre bestimmelser.

Eftersom Kommerskollegium inte avses skola ta befattning med
revisorsirenden efter utgdngen av juni 1995, torde det inte finnas
anledning att i bestimmelsen sirskilt ange att den avser beslut som har
meddelats fore nimnda tidpunkt. Lagridet foresldr att bestimmelsen,
med viss jimkning dven i dvrigt, fir foljande lydelse:

"I friga om overklagande av beslut som har meddelats av Kommers-
kollegium giller &ldre bestimmelser™.
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Prop. 1994/95:152
Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen Bilaga 7

Forslaget innebir att bestimmelserna i 9 kap. 12 § andra stycket anpassas
till terminologin i forslaget till lag om revisorer. Silunda foreslis bl.a.
att begreppet “revisionsbolag, som har erhdllit auktorisation eller
godkinnande,” byts ut mot "registrerat revisionsbolag”. Andringslagen
skall enligt forslaget trada i kraft den 1 juli 1995. Nigon Gvergangsbe-
stimmelse foreslis inte.

Enligt Lagridets mening bor bestimmelsen om ikrafttridande komplet-
teras med en Svergingsbestimmelse frimst med tanke pi drenden som
ror revisionsbolag enligt dldre regler. I annat fall limnas uppgifter i
sidana drenden utan sekretesskydd. Overgingsbestimmelsen kan ges
forslagsvis foljande lydelse:

» Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om uppgifter som hinfor
sig till drenden, vilka har anhangiggjorts fore ikrafttridandet”.

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan erinran.
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RADETS ATTONDE DIREKTIV

av den 10 april 1984

grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om godkinnande av personer som
har ansvar for lagstadgad revision av rikenskaper

(84/253/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppriéttandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 54.3 g i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,’

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,?

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande® och

med beaktande av fGljande:

Enligt direktiv 78/660/EEG* skall 4rsbokslutet i vissa foretagsformer
revideras av en eller flera personer som ar behdriga att foreta sidan
revision. Endast foretag som anges i artikel 11 i det direktivet fir undan-
tas frAn revisionen.

Direktivet har kompletterats med direktiv 83/349/EEG* om samman-
stilld redovisning.

Kvalifikationskraven mdste harmoniseras i friga om de personer som
ar behoriga att genomfora lagstadgad revision av riakenskaper. Det bor
sakerstillas att sAdana personer ir oberoende och har ett gott anseende.

Genom en yrkesexamen maste en hog nivd garanteras nar det giller de
teoretiska kunskaper och den formiga att praktiskt tillaimpa kunskaperna
som behovs for en lagstadgad revision av rikenskaper.

Medlemsstaterna mdste ges rdtt att godkinna personer som, utan att
uppfylla alla de krav som stills p teoretisk utbildning, dnd4 under ling
tid genom yrkesmissig verksamhet har fatt tillricklig erfarenhet inom
omridena ekonomi, juridik och redovisning samt har godkiints vid
yrkesexamen.

Medlemsstaterna miste Aven ges ritt att besluta om Overgingsbe-
stimmelser till formin for yrkesmissigt verksamma personer.

Medlemsstaterna fir godkinna savil fysiska personer som revisions-
bolag, vilka kan vara juridiska personer eller andra former av bolag eller

VEGT nr C112, 13.5.1978 5. 6 och EGT nr C317, 18..12.1975 5. 6.
2 EGT or C140, 5.6.1979 s. 154.
3 EGT or C 171, 9.7.1979 5. 30.
4 EGT or 1222, 14.8.1978 5. 11.

S EGT nr L193, 18.7.1983 s. 1.

Prop. 1994/95:152
Bilaga 8
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sammanslutningar.

Fysiska personer som utfor lagstadgad revision av rikenskaper pi ett
sddant revisionsbolags vignar maste uppfylla villkoren i detta direktiv.

En medlemsstat fir godkinna personer som utanfor den staten har
forvirvat kvalifikationer som ar likvirdiga med dem som foreskrivs i
detta direktiv.

Om en medlemsstat di detta direktiv antas erkinner som revisorer vissa
kategorier av fysiska personer vilka uppfyller i direktivet uppstillda krav
men vilkas yrkesexamen ligger pd en ligre niva dn avslutad hogskoleut-
bildning, bor denna medlemsstat i fortsittningen pa vissa villkor och till
dess ytterligare samordning sker f4 sirskilt godkinna sidana personer att
utfora lagstadgad revision i bolag och foretagsgrupper av begrinsad
storlek. En forutsittning bor vara att medlemsstaten inte har utnyttjat de
mojligheter till undantag frin kravet pa lagstadgad revision som limnas
i gemenskapsdirektiven om 4rsbokslut och sammanstillt bokslut.

Detta direktiv berdr varken den etableringsfrihet eller den ritt att fritt
tillhandahélla tjanster som tillkommer personer med uppgift att utféra
lagstadgad revision av rikenskaper.

Frigan om att erkiinna ett sidant godkinnande att utfora revision som
har meddelats en medborgare i en annan medlemsstat kommer att
regleras sirskilt i direktiv om etablering och utévande av verksamhet
inom omradena foretagsekonomi, nationalekonomi och redovisning samt
i direktiv om frihet att tillhandahdlla tjanster inom dessa omriden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE
AVSNITT I

Tillimpningsomride

Artikel 1

1. De samordningsatgirder som foreskrivs i detta direktiv skall vidtas i
friga om sddana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
avser personer, vilka skall:

a) utfora lagstadgad granskning av bolags och andra foretags arsbokslut
samt verifiera att innehdllet i forvaltningsberittelserna ar forenligt med
arsboksluten, forutsatt att sidan granskning och verifiering foreskrivs i
gemenskapsritten,

b) utfora lagstadgad granskning av sammanstiillda bokslut och verifiera
att innehillet i de sammanstillda forvaltningsberittelserna ar forenligt
med de sammanstillda boksluten, forutsatt att sidan granskning och
verifiering foreskrivs i gemenskapsratten.

2. Beroende pA varje medlemsstats lagstiftning kan de i punkt 1 angivna
personerna vara fysiska personer eller juridiska personer eller andra
former av bolag eller sammanslutningar (revisionsbolag enligt definitio-
nen i detta direktiv).

Prop. 1994/95:152
Bilaga 8
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AVSNITT II Prop. 1994/95:152
Bilaga 8
Regler om godkinnande

Artikel 2

1. Lagstadgad revision av de i artikel 1.1 angivna handlingarna fir endast
utforas av godkinda personer. Medlemsstaternas myndigheter fir endast
godkidnna:

a) Fysiska personer som uppfyller minst de villkor som anges i artikel
3-19.

b) Revisionsbolag som uppfyller minst foljande villkor:

i) De fysiska personer som p4 revisionsbolagets vignar utfor lagstadgad
revision av de i artikel 1 angivna handlingarna skall uppfylla minst de i
artikel 3-19 angivna villkoren; medlemsstaterna fir foreskriva att sidana
fysiska personer dven skall vara godkinda.

ii) En majoritet av rostetalet skall tillkomma fysiska personer eller revi-
sionsbolag som uppfyller minst de i artikel 3-19 uppstillda villkoren,
med undantag for artikel 11.1 b; medlemsstaterna fir foreskriva att
sidana fysiska personer och revisionsbolag dven skall vara godkinda. De
medlemsstater som di detta direktiv antas inte kriver nu angiven
majoritet behdver dock inte foreskriva sddan, forutsatt att alla aktier eller
andra andelar i revisionsbolaget ir stillda till viss man och kan dverlatas
endast med samtycke av revisionsbolaget och/eller, om medlemsstaten
foreskriver det, med godkinnande av behdrig myndighet.

iii) En majoritet av ledamdterna i revisionsbolagets forvaltnings- eller
ledningsorgan mAiste vara fysiska personer eller revisionsbolag som
uppfyller minst de i artikel 3-19 uppstiillda villkoren; medlemsstaterna far
foreskriva att sddana personer eller revisionsbolag dven skall vara
godkinda. Om ett organ inte har fler in tva ledaméter, maste en av dessa
minst uppfylla de angivna villkoren.

Med forbehall for vad som giller enligt artikel 14.2 skall godkinnandet
av ett revisionsbolag 4terkallas nir nigot av kraven i b inte lingre ir
uppfyllt. Medlemsstaterna fir dock forordna om en frist pd hogst tva ar
for att uppfylla kraven i b ii och iii.

2. DA bestimmelserna i detta direktiv tillimpas, fir de uppgifter som
ankommer pi medlemsstaternas myndigheter utdvas av yrkesforeningar,
om dessa enligt nationell lagstiftning har befogenhet att limna sidant
godkinnande som avses i direktivet.

Artikel 3

Myndigheterna i en medlemsstat skall godkinna endast personer som har
ett gott anseende och inte utdvar nagon form av verksamhet som enligt
medlemsstatens lagar ir oforenlig med lagstadgad revision av de i artikel
1.1 angivna handlingarna.
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Artikel 4 Prop. 1994/95:152
Bilaga 8

En fysisk person fir godkinnas att utféra lagstadgad revision av de i

artikel 1.1 angivna handlingarna, endast om han efter att ha kvalificerat

sig for tilltrdde tll universitetsstudier har genomgitt en teoretisk och

praktisk utbildning samt avlagt en statligt organiserad eller godkind

yrkesexamen som ir jimfGrbar med slutexamen frin ett universitet.

Artikel 5

En yrkesexamen enligt artikel 4 miste garantera tillrickliga teoretiska
kunskaper fOr lagstadgad revision av de i artikel 1.l angivna hand-
lingarna och en formiga att i praktiken tillimpa sidana kunskaper i
revisionsarbetet.

Denna examen skall dtminstone delvis vara skriftlig.

Artikel 6

Det i examen ing&ende teoretiska kunskapsprovet miste sirskilt omfatta
foljande Aamnesomraiden:
a) - rikenskapsrevision,

- balansanalys,

- extern redovisning,

- sammanstilld redovisning,

- kostnadsbokforing och internredovisning,

- intern revision och kontroll,

- foreskrifter om upprittande av irs- och sammanstilit bokslut samt
foreskrifter om metoder for virdering av balansposter och berikning
av resultatposter,

- rattsliga och yrkesmissiga normer for lagstadgad revision och for
dem som utfor sddan revision,

b) i den utstrickning det har betydelse for revisionen:

- associationsritt,

- lagstiftning om konkurs och liknande forfaranden,

- beskattningsritt,

- civil- och handelsritt,

- lagstiftning om social trygghet och arbetsritt,

- informations- och databehandling,

- foretagsekonomi, nationalekonomi och finansiering,

- matematik och statistik,

- grundiiggande principer for ekonomisk styrning av foretag.

Artikel 7

1. Med avvikelse frin bestimmelserna i artikel 5 och 6 fir en med-
lemsstat foreskriva att personer med universitetsexamen eller annan
likvirdig examen eller med likvardiga betyg i ett eller flera av de i
artikel 6 angivna imnena, fir befrias frAn att avligga teoretiska 133
kunskapsprov i de dmnen som ticks av denna examen eller dessa betyg.



2. Med avvikelse frin bestimmelserna i artikel 5 fir en medlemsstat Prop. 1994/95:152
foreskriva att den som har en akademisk examen eller motsvarande Bilaga 8
kompetens i ett eller flera av de i artikel 6 angivna dmnena fir befrias

frin att avligga prov som avser hans formiga att praktiskt tillimpa

kunskaperna i dessa dmnen, om han har fitt en praktisk utbildning i

imnena som dokumenteras genom av staten erkinda examen eller betyg.

Artikel 8

1. For att garantera formdgan att praktiskt tillimpa de teoretiska
kunskaperna, vilken formAga dven provas i examen, skall under minst tre
ar en praktisk utbildning dga rum som bl.a. skall omfatta revision av
arsbokslut och sammanstillda bokslut eller liknande redovisnings-
handlingar. Denna praktiska utbildning miste till minst tva tredjedelar
fullgoras hos nigon som enligt medlemsstatens lagstiftning dr godkind
i Overensstimmelse med detta direktiv; medlemsstaten fir dock tilldta att
den praktiska utbildningen fullgdrs hos nigon som enligt en annan
medlemsstats lagstiftning dr godkind i Overensstimmelse med detta
direktiv.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla att hela den praktiska utbildningen
fullgdrs hos personer som erbjuder tillrickliga garantier med avseende
p4 utbildningen.

Artikel 9

Medlemsstaterna far tillita personer att utfora lagstadgad revision av de
i artikel 1.1 angivna handlingarna dven om de inte uppfyller villkoren
enligt artikel 4, under forutsittning att de kan visa:

a) att de under 15 Ar har utdvat yrkesmissig verksamhet som har gett
dem mojligheter att forvirva tillricklig erfarenhet pd ekonomi-, juridik-
och redovisningsomridena samt har godkints vid en sidan yrkesexamen
som avses i artikel 4, eller

b) att de under sju ir har utdvat yrkesmissig verksamhet inom de
angivna omridena och dessutom har erhllit praktisk utbildning enligt
artikel 8 samt har godkints vid en sddan yrkesexamen som avses i atid
4,

Artikel 10

1. Medlemsstaterna fir frin de i artikel 9 angivna aren for yrkesmissig
verksamhet rikna av tid for teoretisk utbildning inom de imnesomriden
som anges i artikel 6, forutsatt att denna utbildning har avslutats med en
statligt erkind examen. Utbildningen fir inte understiga ett ir och far
inte heller med mer in fyra 4r riknas av frin tiden for yrkesmissig
verksambhet.
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2. Tiden for den yrkesmissiga verksamheten och den praktiska ut- Prop. 1994/95:152
bildningen fir inte understiga tiden for den teoretiska och praktiska Bilaga 8
yrkesutbildning som har foreskrivits enligt artikel 4.

Artikel 11

1. Myndigheterna i en medlemsstat fir godkdnna personer som helt eller
delvis har forvarvat sina kvalifikationer i nigon annan stat, om dessa
personer uppfyller foljande tva villkor:

a) en behorig myndighet skall finna att deras kompetens ar likvardig
med den som krivs enligt medlemsstatens lagstiftning i Overens stimmee
med detta direktiv, och

b) de skall ha styrkt att de har sidana juridiska kunskaper som i med-
lemsstaten kriavs for lagstadgad revision av de i artikel 1.1 angivna
handlingarna. Myndigheterna i medlemsstaten behdver dock inte fordra
att sidana kunskaper styrks, om myndigheterna finner att de juridiska
kunskaper som har forvirvats i en annan stat ar tillrick liga.

2. Artikel 3 skall tillimpas.
Artikel 12

1. En medlemsstat fir anse sidana yrkesutdvare som godkinda enligt
detta direktiv, vilka har godkiints genom ett forvaltningsbeslut av en
behdrig myndighet i den medlemsstaten innan de i artikel 30.2 avsedda
bestimmelserna skall bérja tillimpas.

2. Intridder en fysisk person i en av staten erkind yrkesforening far detta
anses som ett godkinnande genom forvaltningsbeslut av behorig
myndighet enligt punkt 1, om intridet enligt lagstiftningen i den staten
ger foreningsmedlemmen ritt att utfora lagstadgad revision av de i artikel
1.1 angivna handlingarna.

Artikel 13

Till dess att de i artikel 30.2 avsedda bestimmelserna skall borja
tillimpas fir en medlemsstat anse siddana yrkesutdvare som godkinda
enligt detta direktiv, vilka visserligen inte har godkints genom for-
valtningsbeslut av en behorig myndighet men som dels har samma
kvalifikationer i medlemsstaten som de personer vilka har godkints
genom sddana beslut och dels vid tidpunkten for dessa godkinnanden
utfor lagstadgad revision av de i artikel 1.1 angivna handlingarna pi de
godkinda personernas vagnar.

Artikel 14

1. En medlemsstat fir anse sidana revisionsbolag som godkinda enligt
detta direktiv, vilka har godkiints genom forvaltningsbeslut av en behdrig 135
myndighet i den medlemsstaten innan de i artikel 30.2 avsedda be-



stimmelserna skall borja tillampas. Prop. 1994/95:152
Bilaga 8

2. Villkoren enligt artikel 2.1 ii b iii och i miste uppfyllas senast inom

en tidsfrist som inte fir Gverstiga fem 4r riknat frin den tidpunkt da de

i artikel 30.2 avsedda bestimmelserna skall borja tillimpas.

3. Fysiska personer som till dess de i artikel 30.2 avsedda bestimmel-
serna skall borja tillimpas utfor lagstadgad revision av de i artikel 1.1
angivna handlingama for ett revisionsbolags rikning, fir direfier
meddelas tillstind att fortsitta att utfora sddan revision dven om de inte
uppfyller alla villkor i detta direktiv.

Artikel 15

Intill ett &r efter den tidpunkt di de i artikel 30.2 avsedda bestimmelser-
na skall bérja tillimpas fir de yrkesutdvare som inte har godkints genom
forvaltningsbeslut av en behérig myndighet, men som i en medlemsstat
indA har ritt att utfora lagstadgad revision av de i artikel 1.1 angivna
handlingarna och som faktiskt har utfort sidan revision fram tll den
nimnda tidpunkten, godkinnas av medlemsstaten enligt detta direktiv.

Artikel 16

I ett &r riknat frAn den tidpunkt da de i artikel 30.2 avsedda bestimmel-
serna skall bdrja tillimpas for medlemsstaterna vidta vergangsatgirder
for att reglera forhillandena for sidana yrkesutdvare som efter denna
tidpunkt har kvar ritten att revidera rsbokslut i vissa bolagsformer som
inte 4r underkastade lagstadgad revision, men vilka yrkesutévare till foljd
av inférandet av nya regler om lagstadgad revision inte kommer att
kunna utfora denna revision om inte sirskilda atgirder vidtas till forman
for dem.

Artikel 17
Artikel 3 skall tillimpas pa fall som avses i artikel 15 och 16.
Artikel 18

1. I sex 4&r rdknat frin den tidpunkt di de i artikel 30.2 avsedda
bestimmelserna skall bérja tillimpas fir medlemsstaterna vidta over-
gingsitgarder for att reglera forhllandena for sddana personer som vid
namnda tidpunkt 4r i fard med sin teoretiska eller praktiska utbildning,
men som di utbildningen avslutas inte skulle uppfylla de villkor som
detta direktiv stiller upp och dirfor inte skulle fa utfora den lagstadgade
revision av de i artikel 1.1 angivna handlingarna for vilken de har
utbildats.

2. Artikel 3 skall tillimpas. 136



Artikel 19 Prop. 1994/95:152
Bilaga 8

De i artikel 15 och 16 nimnda yrkesutdvarna och de i artikel 18 nimnda

personerna fir med avvikelse frin artikel 4 godkinnas, endast om de

enligt behdriga myndigheters uppfattning ar limpliga att utfora lagstadgad

revision av de i artikel 1.1 angivna handlingarna och har kvalifikationer

som ir likvardiga med dem som innehas av personer som godkinns enligt

artikel 4.

Artikel 20

I avvaktan pd en senare samordning av den lagstadgade revisionen av
rikenskapshandlingar fir en medlemsstat - som inte utnyttjar den i artikel
51.2 i direktiv 78/660/EEG [fjarde direktivet] angivna mdjligheten och
i vilken stat, di detta direktiv antas, flera kategorier fysiska personer
enligt nationell lagstiftning r behoriga att utfora lagstadgad revision av
de i artikel 1.1 a angivna handlingarna - sirskilt godkinna fysiska
personer som handlar i eget namn att utfora lagstadgad revision av de i
artikel 1.1 a angivna handlingarna i bolag som inte dverskrider grinserna
for tva av de tre kriterierna i artikel 27 i direktiv 78/660/EEG [fjarde
direktivet], om dessa personer:

a) uppfyller de i artikel 3-19 i detta direktiv stillda villkoren, dock att
nivan for yrkesexamen fir vara ligre an vad som kravs enligt artikel 4,
och

b) redan har utfort lagstadgad revision i det ifrigavarande bolaget,
innan detta dverskred grinserna for tvi av de tre kriterierna enligt artikel
11 i direktiv 78/660/EEG.

Om bolaget ingdr i en grupp av foretag vars rikenskaper skall
sammanstillas och som dverskrider grinserna for tva av de tre kriterierna
i artikel 27 i direktiv 78/660/EEG, fir dock inte sddana personer utféra
lagstadgad revision i bolaget av de handlingar som anges i artikel 1.1 a
i detta direktiv.

Artikel 21

I avvaktan pa en senare samordning av den lagstadgade revisionen av
rakenskapshandlingar fir en medlemsstat - som inte utnyttjar den i artikel
6.1 i direktiv 83/349/EEG angivna mdjligheten och i vilken stat, di detta
direktiv antas, flera kategorier fysiska personer enligt nationell lagstift-
ning ar behdriga att utfora lagstadgad revision av de i artikel 1.1 b
angivna handlingarna - limna sirskilt tillstind for en person som har
godkiints enligt artikel 20 i detta direktiv att utfora lagstadgad revision av
de i artikel 1.1 b angivna handlingarna, om pA moderbolagets boksluts-
dag den grupp av foretag vars rakenskaper skall sammanstillas samman-
lagt enligt foretagens senaste drsbokslut inte dverskrider grinserna for tva
av de tre kriterierna i artikel 27 i direktiv 78/660/EEG, forutsatt att
personen i friga ar behorig att utfora lagstadgad revision av de i artikel
1.1 a i detta direktiv angivna handlingarna i samtliga de foretag som 137
ingar i sammanstillningen.



Artikel 22 Prop. 1994/95:152
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En medlemsstat som tillimpar artikel 20 fir i friga om dir avsedda

personer tillita att den i artikel 8 angivna praktiska utbildningen fullgdrs

hos nigon som enligt den statens lagstifming har godkints att utfora

sddan lagstadgad revision som avses i artikel 20 .

AVSNITT I
Yrkesmissig omsorg och oberoende
Artikel 23

Medlemsstaterna skall foreskriva att de personer som har godkints att
utfora lagstadgad revision av de i artikel 1.1 angivna handlingarna skall
utfora revisionen med yrkesmissig omsorg.

Artikel 24

Medlemsstaterna skall foreskriva att dessa personer inte fir utfra en
lagstadgad revision, om de inte ir oberoende enligt lagstiftningen i den
medlemsstat som kriver revisionen.

Artikel 25

Artikel 23 och 24 skall dven tillimpas p4 fysiska personer som uppfyller
villkoren i artikel 3-19 och som utfor lagstadgad revision av de i artikel
1.1 angivna handlingarna pa ett revisionsbolags vignar.

Artikel 26

Medlemsstaterna skall sikerstilla att godkiinda personer blir foremal for
limpliga pafoljder om de inte utfor revisionen enligt artikel 23, 24 och
25.

Artikel 27

Medlemsstaterna skall sikerstilla att i varje fall de aktiedgare och andra
delagare i godkinda revisionsbolag samt de ledamdter i dessa bolags
forvaltnings-, lednings- och Gvervakningsorgan, som i en medlemsstat
inte personligen uppfyller villkoren enligt artikel 3-19, inte ingriper i
revisionsarbetet pd nagot sitt som dventyrar oberoendet hos de fysiska
personer som pad revisionsbolagens vignar reviderar de i artikel 1.1
angivna handlingarna.
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AVSNITT IV Bilaga 8

Offentliggdrande
Artikel 28

1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att namn och adress for alla fysiska
personer och revisionsbolag som av dem har godkints att utfGra
lagstadgad revision av de i artikel 1.1 angivna handlingama ar offentligt
tillgangliga.

2. Darutover skall foljande uppgifter om varje godkant revisionsbolag
vara offentligt tillgangliga:

a) namn och adress for de fysiska personer som anges i artikel 2.1 b
i, '

b) namn och adress for aktiedgare eller andra deldgare i revisionsbo-
laget,

¢) namn och adress for ledamoter i revisionsbolagets foretagsledning.

3. I de fall en fysisk person fir utfora lagstadgad revision av de 1 artikel
1.1 angivna handlingarna under de forutsattningar som anges i artikel 20,
21 och 22 skall punkt 1 i denna artikel tillimpas. Dirvid skall emellertid
anges i vilka kategorier av bolag och foretagsgrupper som en sidan
revision fir utforas.

AVSNITT V
Avslutande bestimmelser
Artikel 29

Den kontaktkommitté som har tillsatts enligt artikel 52 i direktiv
78/660/EEG skall dven:

a) med forbehall for artikel 169 och 170 i Romfordraget underlatta en
enhetlig tillimpning av detta direktiv genom regelbundet samrad, sirskik
om praktiska problem i samband med tillimpningen,

b) vid behov ge kommissionen rdd om tilldgg till eller dndringar i detta
direktiv.

Artikel 30
1. Medlemsstaterna skall fore den 1 januari 1988 sitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som behdvs for att folja detta direktiv. De skall

genast underritta kommissionen om det.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att de i punkt 1 avsedda bestimmel- 139
serna skall tillimpas forst frin den 1 januari 1990.



3. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlimna texterna till Prop. 1994/95:152
centrala bestimmelser i nationell lagstifning som de antar inom det Bilaga 8

omride som omfattas av detta direktiv.

4. Medlemsstaterna skall dven till kommissionen Sverlimna forteckningar

Over examina som har anordnats eller erkiints i dverensstimmelse med

artikel 4.

Artikel 31

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Niringsdepartementet Prop. 1994/95:152

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 februari 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Thalén, Freivalds, Tham, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Heckscher

Regeringen beslutar proposition 1994/95:152 Regler for godkinda och
auktoriserade revisorer.
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Rattsdatablad
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Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som

Celexnummer for

infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivningsbe-
myndigande
Lag om revisorer 13, 29 §§ 384 L 0253
389 L 0048
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