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Propositionens huvudsakliga innehall

Det forslag till statsbudget for budgetiret 1995/96 som avser en 18 mén-
aders period som lades fram i arets budgetproposition kompletteras med
hinsyn till senare intriffade fordndringar rGrande sival inkomst- som
utgiftssidan av budgeten. I samband dirmed redovisas en fGrnyad
berikning av budgetutfallet for innevarande budgetir. Berdkningarna
visar att budgetunderskottet for budgetiret 1994/95 minskar med 31
miljarder kronor jamfort med vad som berdknades i arets budgetpro-
position. Alltsi forutses nu ett underskott om 160,9 miljarder kronor.
Statens lanebehov berdknas till 192,4 miljarder kronor.

For budgetaret 1995/96, 18 minader, berdknades i budgetpropositionen
ett underskott pi statsbudgeten om 243,4 miljarder kronor. De nya
berikningarna visar ett underskott pd 213,6 miljarder kronor. Statens
lanebehov f6r samma tidsperiod berdknas till 198,7 miljarder kronor.

I denna propositionen redovisar regeringen i en reviderad finansplan sin
beddmning av hur den ekonomiska politiken bor utformas.

1 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 150. Bil. 1



Regeringen har i irets budgetproposition (prop. 1994/95:100) forelagt
riksdagen ett forslag till statsbudget for budgetiret 1995/96. I de delar
dir forslaget innehdll endast beriknade anslagsbelopp har regeringens
forslag darefter redovisats i sarskilda propositioner.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen -
forutom forslaget till statsbudget i budgetpropositionen - avge ett sarskilt
forslag till slutlig reglering av statsbudgeten f6r det kommande budgetaret
i den s.k. kompletteringspropositionen. Detta forslag 1dmnas i forevaran-
de proposition, i vilken regeringen redovisar sin bedémning av den
ekonomiska politiken i en reviderad finansplan. Till den reviderade
finansplanen finns fogad en reviderad nationalbudget. Det reviderade
forslaget till statsbudget for budgetaret 1995/96 upptar sivil fornyade
beridkningar av inkomstitlarna, som en sammanstillning av de anslagsfor-
andringar som regeringen fOreslagit efter budgetpropositionen och de
forslag om ytterligare utgiftsanslag som ldggs fram i denna proposition.
I sammanhanget tar regeringen dven upp vissa frigor som har samband
med den ekonomiska politiken och budgetpolitiken m.m. och som bor
behandlas av riksdagen under innevarande riksméte.

Regeringens forslag och bedomningar redovisas narmare i propositionens
bilagor enligt f6ljande forteckning:

Bilaga 1 Reviderad finansplan m.m.

Bilaga 2 Statschefen och Regeringen (forsta huvudtiteln)
Bilaga 3 Justitiedepartementet (andra huvudtiteln)

Bilaga 4 Utrikesdepartementet (tredje huvudtiteln)

Bilaga 5 Socialdepartementet (femte huvudtiteln)

Bilaga 6 Kommunikationsdepartementet (sjatte huvudtiteln)
Bilaga 7 Finansdepartementet (sjunde huvudtiteln)

Bilaga 8 Utbildningsdepartementet (attonde huvudtitlen)

Bilaga 9 Jordbruksdepartementet (nionde huvudtiteln)
Bilaga 10 Arbetsmarknadsdepartementet (tionde huvudtiteln)
Bilaga 11 Kulturdepartementet (elfte huvudtiteln)

Bilaga 12 Naringsdepartementet (tolfte huvudtiteln)

Bilaga 13 Civildepartementet (trettonde huvudtiteln)

Bilaga 14 Miljédepartementet (fjortonde huvudtiteln)
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Forindringar i forslaget till statsbudget budgetiret 1995/96  Prop. 1994/95:150

Inkomster
Budget- Senare Summa
propositionen &ndringar  1000-tal kr.
1000-tal kr. 1000-tal kr.
Skatter 674 862345 +9770378 684 632 723
Inkomster av statens verksamhet 28 763 530 + 6074 847 34 838 377
Inkomster av forsald egendom 30700 + 50000 80 700
Aterbetalning av l4n 9424 809 - 93 990 9330819
Kalkylméssiga inkomster -2 886000 + 840649 -2 045 351
Bidrag m.m. fran EU 8652000 + 911000 9 563 000
Extraordinéra medel frdn EU 6 100 000 - 6 100 000
Summa 724 947 384 +17 552 884 742 500 268
Underskott 213 642 157

956 142 425



Foriandringar i forslaget till statsbudget budgetaret 1995/96  Prop. 1994/95:150

Utgifter

Budget- Senare Summa

propositionen  &ndringar 1000-tal kr.

1000-tal kr. 1000-tal kr.
Statschefen och regeringen 2811560 + 74652 2 886 212
Justitiedepartementet 29 157687 + 37875 29 195 562
Utrikesdepartementet 23944183 + 90580 24 034 763
Forsvarsdepartementet 64 071 737 - 64 071 737
Socialdepartementet 271653 103 - 9530000 262 123 103
Kommunikationsdepartementet 36365377 - 412500 35952 877
Finansdepartementet 118 467 710 +12 948 502 131 416 212
Utbildningsdepartementet 58915917 - 1712759 57203 158
Jordbruksdepartementet 17 281526 + 60 000 17 341 526
Arbetsmarknadsdepartementet 132124301 +4703052 136 827 353
Kulturdepartementet 6916 644 - 37 500 6 879 144
Niringsdepartementet 50 575 177 - 249 069 50 326 108
Civildepartementet 4168001 - 131364 4 036 637
Miljodepartementet 2735511 - 77 701 2 657 810
Riksdagen och dess myndigheter 1189 223 - 1 189 223
Réntor pa statsskulden, m.m. 129000 000 +3 000 000 132 000 000
Oférutsedda utgifter 1 000 - 1 000

Summa: 949 378 657 8763768 958 142 425
Minskning av anslagsbehdliningar 3 000 000 -2 000 000 1 000 000
Berdknat tillkommande utgifis-
behov, netto 16 000 000  -19 000 000 - 3 000 000
Summa: 968 378 657  -12 236 232 956 142 425



Specifikation av statsbudgetens inkomster 1995/96

Prop. 1994/95:150

1995/96 Tusental kronor
1000 Skatter: 684 632 723
1100 Skatt p4 inkomst: 103 466 000
1110 Fysiska personers inkomsiskatt: 34 133 000
1111 Fysiska personers inkomstskatt 34 133 000
varav:  inkomster! 561 652 000
utgifter 527 519 000
1120 Juridiska personers inkomstskatt: 60 475 000
1121 Juridiska personers inkomstskatt 58 525 000
1123 Beskattning av tjinstegruppliv 1 950 000
1130 Ofordelbara inkomstskatter: 3 318 000
1131 OfGrdelbara inkomstskatter 3 318 000
1140 Owriga inkomstskatter: 5 540 000
1141 Kupongskatt 900 000
1142 Utskiftningsskatt och ersittningsskatt 0
1143 Bevillningsavgift 0
1144 Lotteriskatt 4 640 000
1200 Socialavgifter och allmiinna egenavgifter: 248 056 000
varav:  inkomster 399 609 000
utgifter? 151 553 000
1211 Folkpensionsavgift 61 456 000
1221 Sjukfdrsakringsavgift 58 560 000
1231 Barnomsorgsavgift 0
1241 Utbildningsavgift 0
1250 Owriga sociala avgifter, netto: 62 130 000
varav:  inkomster 202 240 000
utgifter 140 110 000
1251 Tillaggspensionsavgift, netto 9 648 000
varav:  inkomster 137 829 000
utgifter 128 181 000
1252 Delpensionsavgift 0
varav:  inkomster 2 101 000
utgifter 2 101 000

"Huvudsakligen utbetalningar till kommuner
2Huvudsakligen utbetalningar till fonder



Prop. 1994/95:150

1995/96

Tusental kronor

1253 Arbetsskadeavgift, netto
varav:  inkomster
utgifter

1254 Arbetsmarknadsavgift

1255 Arbetarskyddsavgift, netto
1256 Lonegarantiavgift

1257 Sjofolkspensionsavgift, netto

varav:  inkomster
utgifter

1260 Allmdinna egenavgifter:
1261 Allmén sjukfdrsikringsavgift

1262 Allman pensionsavgift, netto
varav:  inkomster

utgifter
1281 Allmén 16neavgift
1291 Sarskild 16neskatt

1300 Skatt pi egendom:

1310 Skatt pd fast egendom:
1311 Skogsvardsavgifter
1312 Fastighetsskatt

1320 Formogenhetsskatt:
1321 Fysiska personers formdgenhetsskatt
1322 Juridiska personers formogenhetsskatt

1330 Arvsskatt och gdvoskart:
1331 Arvsskatt
1332 Gavoskatt

1340 Ovrig skatt pd egendom:
1341 Stimpelskatt

1400 Skatt pa varor och tjinster;

1410 Allmanna férsdljningsskatter:
1411 Mervardesskatt

1420 , 1430 Skatt pa specifika varor:
1423 Forsiljningsskatt pa motorfordon
1424 Tobaksskatt
1425 Skatt pa spritdrycker

14 231 000
9 779 000

49 000
49 000

11 443 000
11 443 000

4 452 000

44 211 000
1 754 000
2 065 000

0

40 734 000
40 734 000
0

15 481 000
9 695 000

25370 723

14 725 723
0
14 725 723

2 925 000
2 853 000
72 000

1 770 000
1 575 000
195 000

5 950 000
5 950 000

307 740 000

187 523 000
187 523 000

103 742 600
3 460 000
11 874 000
9 075 500



Prop. 1994/95:150

1995/96 Tusental kronor
1426 Skatt p4 vin 4 352 300
1427 Skatt pa maltdrycker 5028 300
1428 Energiskatt 66 766 000
1429 Sarskild avgift pa svavelhaltigt bransle 500
1431 Sarskild skatt pa el.kraft fran karmkraftverk 857 000
1434 Skatt pa viss elektrisk kraft 2 230 000
1435 Siirskild skatt mot forsurning 99 000
1440 Overskott vid forsdljning av varor med statsmonopol: 200 000
1442 Systembolaget AB:s inlevererade Sverskott 200 000
1450 Skatt pa tjdnster: 1 554 300
1452 Skatt pa annonser och reklam 1 457 300
1454 Skatt pa spel 97 000
1460 Skart pd vagtrafik: 5 607 300
1461 Fordonsskatt 5 607 300
1470 Skatt pd import m.m.: 8 788 800
1471 Tullmedel 8 064 600
1472 Ovriga skatter m.m. pa import 3 300
1473 Jordbruks- och sockeravgifter 720 900
1480 Ovriga skatter pa varor och tjdnster: 324 000
1481 Ovriga skatter pa varor och tjinster 324 000
2000 Inkomster av statens verksamhet: 34 838 377
2100 Rorelsedverskott: 9 093 036
2110 Affdrsverkens inlevererade overskott: 647 800
2113 Statens jirnvdgars inlevererade Gverskott 0
2114 Luftfartsverkets inlevererade Gverskott 243 000
2116 Affirsverket svenska kraftnits inlevererade utdelning
och inleverans av motsvarighet till statlig skatt 346 000
2118 Sjofartsverkets inlevererade Gverskott 58 800
2120 Ovriga myndigheters inlevererade sverskott: 377 000
2124 Inlevererat Gverskott av Riksgildskontorets
garantiverksamhet

377 000



Prop. 1994/95:150

1995/96 Tusental kronor
2125 Inlevererat Gverskott av dtgdrder for att stdrka
det finansiella systemet 0
2130 Riksbankens inlevererade dverskott: 5 500 000
2131 Riksbankens inlevererade Sverskott 5 500 000
2150 Overskott frdn spelverksamhet: 2 568 236
2151 Tipsmedel 1 601 158
2152 Lotterimedel 967 078
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning: 0
2210 Overskott av fastighetsforvaltning: 0
2300 Riinteinkomster: 6 051 230
2310, 2320 Rdntor pa ndringslan: 92 841
2314 Ranteinkomster pa lan till fiskerindringen 7 000
2316 Ranteinkomster pa vattenkraftslan 115
2318 Ranteinkomster pa statens lan till den mindre skeppsfarten 50
2321 Rénteinkomster pa skogsviglan 6
2322 Rantor pA Gvriga naringsldn, Kammarkollegiet 83 345
2323 Rantor pi Gvriga naringslan, Statens jordbruksverk 2 325
2330 Rdntor pd bostadsldn: 5190 125
2332 Ranteinkomster pa 1an for bostadsbyggande 5 184 500
2333 Ranteinkomster pa 14n for bostadsforsGrjning
for mindre bemedlade barnrika familjer 125
2334 Réntor pa Gvriga bostadslan, Boverket 5 500
2340 Rdntor pd studieldn: 44 650
2341 Raateinkomster pa statens lan fOr universitetsstudier
och garantilan for studera 150
2342 Ranteinkomster pa allminna studielan 44 500
2350 Rdntor pd energisparldn: 168 497
2351 Réntor pa energisparlin 168 497
2360 Rantor pa medel avsatta till pensioner: 6 000
2361 Rantor pi medel avsatta till folkpensionering 6 000



Prop. 1994/95:150

1995/96 Tusental kronor
2370 Rdntor pad beredskapslagring: 267 730
2371 Réntor pa beredskapslagring och forradsanldggningar 267 730
2380 , 2390 Ovriga rinteinkomster: 281 387
2383 Ranteinkomster pa statens boséttningslin 0
2385 Rénteinkomster pa lan for studentkérslokaler 45
2386 Rinteinkomster p4 lan for allméiinna samlingslokaler 9 750
2389 Ranteinkomster pa lan fOr inventarier i vissa specialbostider 40
2391 Rinteinkomster pA markfGrvirv for jordbrukets rationalisering 900
2392 Rantor pa intressemedel 10 800
2394 Ovriga rinteinkomster 199 852
2395 Rintor pa sarskilda rikningar i riksbanken 60 000
2400 Aktieutdelning: 4 130 000
2410 Inkomster av statens aktier: 4 130 000
2411 Inkomster av statens aktier 4 130 000
2500 Offentligriittsliga avgifter: 7 917 860
2511 Expeditions- och ansGkningsavgifter 761 345
2519 Koncessionsavgift pa televisionens omréade 416 000
2521 Avgifter till granskningsnimnden 6 927
2522 Avgifter for granskning av filmer och videogram 15 500
2524 Bidrag for arbetsplatsintroduktion 460 000
2525 Finansieringsavgift frin ArbetslGshetskassor 1 821 600
2526 Utjamningsavgift frAn Arbetsloshetskassor 63 800
2527 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 10 600
2528 Avgifter vid bergsstaten 5555
2529 Avgifter vid patent- & registreringsvasendet 256 100
2531 Avgifter for registrering i forenings- m.fl. register 0
2532 Avgifter vid kronofogdenmyndigheterna 1 275 000
2534 Avgifter for korkort och motorfordon 926 801
2535 Avgifter for statliga garantier 36 676
2536 Lotteriavgifter 30 510
2537 Miljoskyddsavgift 75 373
2538 Miljéavgift pa bekdmpningsmedel och handelsgodsel 592 279
2539 Taktavgift 45 000
2541 Avgifter vid Tullverket 86 389
2542 Patientavgifter vid tandldkarutbildningen 6 500
2544 Avgifter for Alkoholinspektionens verksamhet 31 700

10



Prop. 1994/95:150

1995/96

Tusental kronor

2545 Nirradioavgifter

2546 Lokalradioavgifter

2547 Avgifter for statens telenimnds verksamhet
2548 Avgifter for finansinspektionens verksamhet
2549 Avgifter for provning vid riksprovplats
2551 Avgifter fran kdrnkraftverk

2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter

2600 Forsiiljningsinkomster:
2624 Inkomster av uppbdrd av felparkerings- avgifter
2625 Utforsaljning av beredskapslager
2626 Inkomster vid Banverket

2700 Biter m.m.:
2711 Restavgifter och dréjsméalsavgifter
2712 Botesmedel]
2713 Vattenfororeningsavgift m.m.
2714 Sanktionsavgifter m.m.

2800 bvrig_g inkomster av statens verksamhet:
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet
2812 Aterbetalning av 16negarantimedel

3000 Inkomster av forsdld egendom:

3100 Inkomster av firsidlda byggnader och maskiner:

3110 Affdrsverkens inkomster av forsdlda fastigheter
och maskiner:

3120 Statliga myndigheters inkomster av forsdlda byggnader
och maskiner:

3124 Statskontorets inkomster av forsilda datorer m.m.

3125 Fortifikationsverkets forsiljning av fastigheter

3200 Ovriga inkomster av markforsiljning:
3211 Ovriga inkomster av markforsiljning

5 400
178 000
162 800
151 500

0
256 011
240 494

1 562 480
91 352
534 420
936 708

1379771
764 099
611 404

168
4 100

4 704 000
4 404 000
300 000
80 700

50 000

50 000

50 000

1 000
1 000

11



Prop. 1994/95:150

1995/96

Tusental kronor

3300 Ovriga inkomster av forsild egendom:
3311 Inkomster av statens gruvegendom

4000 Aterbetalning av lan:

4100 Aterbetalning av niiringslan:

4120 Aterbetalning av jordbrukslan:
4123 Aterbetalning av 14n till fiskerindringen

4130 Aterbetalning av bvriga ndringsldn:
4131 Aterbetalning av vattenkraftslin

4133 Aterbetalning av statens 1in till den mindre skeppsfarten

4135 Aterbetalning av skogsvaglin

4136 Aterbetalning av Svriga niringslan Kammarkollegiet
4137 Aterbetalning av Gvriga ndringslan, Statens jordbruksverk

4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier

4200 Aterbetalning av bostadslin m.m.:
4212 Aterbetalning av 1an for bostadsbyggande
4213 Aterbetalning av 1an for bostadsforsdrjning for
mindre bemedlade barnrika familjer
4214 Aterbetalning av Gvriga bostadslan, boverket

4300 Aterbetalning av studielan:
4311 Aterbetalning av statens lan for universitetsstudier
4312 Aterbetalning av allmiinna studielin
4313 Aterbetalning av studiemedel

4400 Aterbetalning av energisparlin:
4411 Aterbetalning av energisparlan

4500 Aterbetalning av dvriga lan:
4514 Aterbetalning av lan for studentskarlokaler
4515 Aterbetalning av l4n for allminna samlingslokaler
4516 Aterbetalning av utgivna startlin och bidrag
4517 Aterbetalning fran Portugalfonden

29 700
29 700

9 330 819
195 137

40 338
40 338

154 799
366
400

18

143 857

1958
8 200

4 512 520
4 500 000

520
12 000

3 886 120
120

3 000

3 883 000

360 000
360 000

377 042
260

9 500

2 800

0

12



Prop. 1994/95:150

1995/96

Tusental kronor

4519 Aterbetalning av statens bosittningsldn

4521 Aterbetalning av l4n for inventarier i vissa specialbostider
4525 Aterbetalning av 1an for svenska FN-styrkor

4526 Aterbetalning av 6vriga lin

5000 Kalkylmiissiga inkomster:
5100 Avskrivningar och amorteringar:

5120 Avskrivningar pd fastigheter:
5121 Avskrivningar pi fastigheter

5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader:
5131 Uppdragsmyndigheters m. fl. komplementkostnader

5140 Ovriga avskrivningar:
5144 Avskrivningar p4 forradsanldggningar forcivilt totalforsvar

5200 Statliga pensionsavgifter:
5211 Statliga pensionsavgifter, netto

6000 Bidrag m.m. frin EU
6100 Bidrag fran EG:s jordbruksfond:

6110 Bidrag frdn EGs jordbruksfonds garantisektion:
6111 Arealbidrag och tridersittning
6112 Milj6stod
6113 Interventioner
6114 Exportbidrag
6115 Djurbidrag
6119 Ovriga bidrag fran EG:s jordbruksfonds garantisektion

6120 Bidrag fran EGs jordbruksfonds utvecklingssektion:
6121 EG-finansierade struktur- och regionalstdd inom
jordbrukssektorn

6200 Bidrag till EG:s fiskefond:
6211 Bidrag frin EG:s fiskefond

150
300 000
64 332

-2 045 351

1476 649

566 649
566 649

900 000
900 000

10 000
10 000

-3 522 000
-3 522 000

9 563 000
7 038 000

6 748 000
3 800 000
315 000
1 125 000
900 000
600 000
8 000

290 000

290 000

80 000
80 000

13



Prop. 1994/95:150

1995/96

Tusental kronor

6300 Bidrag fran EG:s regionalfond:
6311 Bidrag fran EG:s regionalfond

6400 Bidrag fran EG:s socialfond:
6411 Bidrag fran EG:s socialfond

6900 Ovriga bidrag frin EG:
6911 Ovriga bidrag frin EG
7000 Aterbetalning avseende avgiften till gemenskapsbudgeten:

7111 Aterbetalning avseeende avgiften
till gemenskapsbudgeten

STATSBUDGETENS TOTALA INKOMSTER

888 000
" 888 000

1 557 000
1 557 000

6 100 000

6 100 000

742 500 268

14



Specifikation av fordndringar i utgiftsanslag for budgetaret

1995/96 i forhdllande till forslagen i budgetpropositionen

1 000-tal kronor
Huvudtitel, anslag Beriknat  Senare forslag eller beslut ~ Fordndring
belopp Okning (+)
budget- Propositio- Anslags- Minskning(-)
proposi-  nens eller belopp
tionen skrivelsens
nummer
1. Statschefen och regeringen
Regeringskansliet m.m., ramanslag 2 704 095 150 2778 747 + 74 652
Summa 2 704 095 2778 747 + 74 652
I1. Justitiedepartementet
Kampanjkostnader m.m. for val till
Europaparlamentet, reservationsanslag 0 150 30 000 + 30000
Domstolarna m.m., ramanslag 3 822 817 150 3 830 692 + 7 875
Summa 3 822 817 3 860 692 + 37875
III. Utrikesdepartementer
UtrikesfGrvaltningen, ramanslag 2 666 663 150 2710363 + 43700
Utredningar m.m., reservationsanslag 15 809 150 30 809 + 15000
Fredsbevarande verksamhet, reservationsanslag 1341 948 150 1352 808 + 10 860
Ovrigt, reservationsanslag 73 331 150 0 - 73 331
Ovriga bistindsrelaterade insatser,
reservatonsanslag 0 150 77 200 + 77200
Kommerskollegium, ramanslag 61275 152,150 71 025 + 9 750
Europainformation m.m., reservationsanslag 9 000 150 16 200 + 7200
Delegationen fér oversittning av EG:s
regelverk . 0 150 1 + 1
Samarbete med ldnderna i Central- och Osteuropa,
reservationsanslag 855 999 160 856 199 + 200
Summa 5024 025 5114 605 + 90 580
V. Socialdepartementet
Bostadsbidrag, forslagsanslag 12 230 000 150 11 320 000 910 000
Fordldraforsakringen, fdrslagsanslag 28 463 000 150 27 261 000 - 1202 000
Sjukpenning och rehabilitering, fdrslagsansiag 34 663 000 147,150 31 244 000 - 3419000
Sjukvardsformancr m.m., forslagsansiag 23 145 000 150 20 051 000 - 3094 000
Fortidspensioner, forslagsanslag 21 080 000 147 20 820 000 - 260000
Bidrag till hélso- och sjukvérd, forslagsanslag 1313 025 195 1 345 825 + 32800
SBL Vaccin AB, reservationsanslag 0 150 40 000 + 40 000
Information om organdonation, reservationsanslag 0 150 10 000 + 10000
Stimulansbidrag till sdrskilda boendeformer och
rehabilitering, reservationsanslag 200 000 150 150 000 - 50 000
Bidrag till missbrukarvird och ungdomsvird,
reservationsanslag 720 000 150 75 000 - 645 000
Riksférsikringsverket, ramanslag 819 626 195 819 326 - 300
Allminna forsikringskassor, ramanslag 6 452 907 195 6 420 407 - 32 500
Summa 129 086 558 119 556 558 - 9530 000

Prop. 1994/95:150
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Prop. 1994/95:150
1 000-tal kronor
Huvudtitel, anslag Berdknat  Senare forslag eller beslut  Fordndring
belopp Okning (+)
budget- Propositio- Anslags- Minskning(-)
proposi-  neas eller belopp
tionen skrivelsens
nummer
VI. Kommunikationsdepartementet
Nyinvesteringar i stomjérnvégar, ramanslag 9 408 060 150 9 145560 - 262 500
Byggande av vigar, ramanslag 7 592 656 150 7 442 656 - 150 000
Summa 17 000 716 16 588 216 - 412 500
VII. Finansdepartementer
Byggnadsstyrelsen: Avvecklingskostnader,
Jorslagsanslag 0 150 1 + 1
Tullverket, ramanslag 1 667 380 rskr.240 1617 380 - 50 000
Bidrag till fornyelsefonder pad det
statligt reglerade omrddet, reservationsanslag 0 150 1 + 1
Statligt utjimningsbidrag till kommuner,
Jorslagsanslag 57 109 500 150 19 036 000 -38 073 500
Skatteutjimningsbidrag till landsting,
Jorslagsanslag 11 304 000 150 3 768 000 - 7 536 000
Generellt statsbidrag till kommuner,
Jorslagsanslag 0 150 44 740000 +44 740 000
Generellt statsbidrag till landsting,
Jorslagsanslag 0 150 12048000 +12 048 000
Sirskilda insatser for vissa kommuner och
landsting, reservarionsanslag 0 150 1820 000 + 1 §20 000
Summa 70 080 880 83029382  +12 948 502
VIII. Urbildningsdepartementet
Enskilda och kommunala hégskoleutbildningar
m.m., reservationsansiag 1939 114 150 1 986 614 + 47 500
Utvecklingsverksamhet och internationell
samverkan, reservationsanslag 90 390 150 60 390 - 30 000
Vissa sirskilda utgifter inom universitet
och hogskolor m.m., reservationsanslag 735 340 150 675 340 - 60 000
Opvriga utgifter inom forskning och
forskarutbildning, reservationsanslag 212 067 164 249 567 + 37 500
Kanslersimbetet, reservationsansanslag 40 212 165 0 - 40 212
Verket for hogskoleservice, ramanslag 111 247 165 (o] - 111 247
Overklagandenimnden for hogskolan, ramanslag 4 956 165 0 - 4 956
Radet for grundldggande hdgskoleutbildning,
reservationsanslag 64 730 165 V] - 64 730
Hogskoleverket, ramanslag 0 165 240 000 + 240 000
Verket for hogskoleservice 0 165 1 + 1
Europeisk forskningssamverkan, ramanslag 642 533 150 560 033 - 82 500
Studiemedel m.m., forslagsanslag 11 053 125 150 11028 125 - 25 000
Vuxenstudiestdd m.m., reservarionsanslag 3 932 700 150 3 484 600 - 448 100
Sirskilt vuxenstudiestdd till studerande vid
vissa ldrarutbildningar, forslagsansiag 85 580 150 82 580 - 3 000
Studiearvode, forslagsansiag 1 620 000 139 0 - 1 620 000
Sarskilt vuxenstudiestdd till vissa natur-
vetenskapliga och tekniska utbildningar,
Jorslagsanslag 0 139 435 600 + 435600
Utvecklingsarbete inom Utbildnings-
departementets omrdde, reservationsanslag 25 231 150 41 616 + 16 385
Summa 20 557 225 18 844 466 - 1712759
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Huvudtitel, anslag Berdknat  Senare forslag eller beslut  Fordndring
belopp Okning (+)
budget- Propositio- Anslags- Minskning(-)
proposi-  nens eller belopp
tionen skrivelsens

nummer

IX. Jordbruksdepartementet

Fran EG-budgeten finansierade regionala stod

till jordbruket, forslagsanslag 284 000 150 0 - 284 000

Fran EG-budgetens jordbruksfond finansierade

regionala stdd, forslagsanslag 0 150 344 000 + 344 000

Bidrag till fiskevard, reservationsanslag 5418 150 5418 0

Erséttning for intrdng i enskild fiskerdtt m.m.,

Jorslagsanslag 1 500 150 1 500 0

Statens maskinprovningar: Uppdragsverksamhet 1 150 1 0

Bidrag till Statens maskinprovningar,

Jorslagsanslag 8 106 150 8 106 0

Summa 299 025 359 025 + 60 000

X. Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader,

ramansla, 4 328 452 218 5498 111 +1 169 659

Arbetsmarknadspolitiska atgérder,

reservationsansiag 33 956 746 218 34352016 + 395270

Bidrag till arbetsloshetsersittning m.m.,

Jorslagsanslag 59 765 000 150 61 358 582 +1 593 582

Bidrag till I6negarantiersittning,

Jforslagsanslag 0 150 2419 600 +2 419 600

Europeiska socialfonden, forslagsanslag 0 218 593 000 + 593 000

Arbetarskyddsverket, ramanslag 567 739 158 558 096 - 9 643

Arbetsmiljdinstitutet, ramanslag 251759 158 0 - 251759

Yrkesinriktad rehabilitering,

ramanslag 1 159 484 218 0 - 1159 484

Myndigheter inom arbetslivsomradet, ramanslag 0 158 1214 483 +1 214 483

Sarskilda atgdrder for arbetshandikappade,

reservationsanslag 10 808 081 218 10 366 081 - 442 000

Bidrag till Samhall Aktiebolag, reservationsanslag 7 074 628 218 6774 628 - 300 000

Institutet {5r arbetslivsforskning, ramanslag 51 760 158 0 - 51 760

Arbetsmiljofonden, ramanslag 791 145 158 0 - 791 145

Regional utveckling 3519383 161 0 - 3519383

Lokaliseringsbidrag, reservationsanslag 0 161 450 000 + 450 000

Regionala utvecklingsinsatser,

reservationsanslag 0 161 1 988 625 +1 988 625

Tickande av forluster pA grund av kreditgarantier

till foretag pa landsbygden m.m., forslagsanslag 0 161 1 + 1

Ersiittning f5r nedsittning av socialavgifter,

Jorslagsanslag 0 161 693 000 + 693 000

Sysselsattningsbidrag, forslagsanslag 0 161 300 000 + 300 000

Transportstod, forslagsanslag 0 161 430 000 + 430 000

Glesbygdsverket, ramanslag 0 161 30 930 + 30930

Expertgruppen for forskning om regional

utveckling (ERU), ramanslag _ 0 161 12 075 + 12075

Lokaliseringslan, reservationsanslag 0 161 1 + 1

Europeiska regionala utvecklingsfonden,

Jorslagsanslag 0 161 338 000 + 338 000

Ersittning till kommunerna for dtgirder

for flyktingar m.m., forslagsanslag 6 647 700 150 6247 700 - 400 000

Summa 128 921 877 133 624 929 +4 703 052
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budget- Propositio- Anslags- Minskning(-)
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tionen skrivelsens
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XI. Kulturdepartementer
Bidrag till vissa museer m.m. 151 528 rskr.251 152 528 + 1 000
Stdd till icke-statliga kulturlokaler,
forslagsanslag 50 000 150 27 500 - 22 500
Némnden for hemsldjdsfragor, ramanslag 3 800 rskr.251 4 550 + 750
Kulturstdd vid ombyggnad m.m., forslagsansiag 255 000 150 240 000 - 15 000
Bidrag till utvecklingsverksamhet inom
kulturomradet m.m., reservationsanslag 213 762 rskr.252 212 012 - 1750
Summa 674 090 ' 636 590 - 37500
XII. Naringsdepartementet
Nirings- och teknikutvecklingsverket:
Forvaltningskostnader, ramanslag 295 967 150 302 967 + 7 000
Frémjande av kvinnors foretagande,
reservationsanslag 200 000 150 150 000 - 50 000
Bidrag till teknikdverforing,
reservationsanslag 100 000 150 50 000 - 50 000
Investeringsfrimjande, reservationsanslag 97 500 150 75 000 - 22 500
Marknadsdomstolen, ramanslag 8 570 rskr.237 0 - 8 570
Bidrag till forbittring av inomhusklimatet,
reservationsanslag 125 000 150 0 - 125000
Revisorsndmnden, forslagsanslag 0 152 1 + 1
Summa 827 037 §77968 - 249 069
XII. Civildepariementet
Linsstyrelserna m.m., ramanslag 2 686 773 150 2 662 173 - 24 600
Stod till trossamfund m.m., reservationsanslag 94 500 150 91 200 - 3 300
Marknadsdomstolen, ramanslag 0 rskr.237 8 570 + 8 570
Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet m.m., reservationsanslag 174 303 150 171 103 - 3200
Stad till kooperativ utveckling, reservationsanslag 9 750 150 8 750 - 1 000
Utveckling av ideel verksamhet,
reservationsanslag 23 700 150 22 700 - 1 000
Stdd till idrotten, reservationsanslag rskr.224,
894 694 150 787 860 - 106 834
Summa 3 883 720 3 752 356 - 131 364
XIV. Miljodepartementet
Statens naturvardsverk, ramanslag 559 885 150 564 685 + 4 300
Bidrag till kalkningsverksamhet for sjoar
och vattendrag, reservationsanslag 240 000 150 210 000 - 30 000
Miljéforskning, reservationsanslag 213 031 150 175 531 - 37 500
Statens kéarnkraftinspektion: Kéarnsakerhetsforskning,
ramanslag 95 939 150 88 439 - 7 500
Forvaltningskostnader for Centralnimnden
for fastighetsdata, ramanslag 138 698 166 0 - 138 698
Uppdragsverksamhet vid Centralndimnden
for fastighetsdata 1 166 0 - 1
Lantméteriet 1 166 0 - 1
Férvaltningskostnader for lantméteriet, ramansiag 601 158 166 0 - 601158
Bidrag enligt lantmateritaxan, forslagsanslag 10 350 166 10 350 0
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Firvaltningskostnader for Lantméteriverket m.m., '
ramanslag . 0 166 732 356 + 732356
Uppdragsverksamhet vid Lantméteriverket m.m. 0 166 1 + 1
Summa 1 859 063 1781362 - 77701
Summa forindringar 384 741 128 390 504 896 +5 763 768
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 april 1995 Prop. 1994/95:150

Nirvarande: statsradet Sahlin, ordforande, och statsriden

Peterson, Freivalds, Wallstrom, Persson, Schori, Blomberg, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh,
Johansson :

Foredragande: statsridet Persson och statsrdden Sahlin, Freivalds,
Wallstrom, Schori, Blomberg, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrdm, Lindh, Johansson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:150 Forslag till slutlig reglering
av statsbudgeten f6ér budgetaret 1995/96, m.m.
(kompletteringsproposition).

20



Bilaga 1

Reviderad finansplan m.m.






Prop. 1994/95:150

Bilaga 1 till kompletteringspropositionen [
Bilaga 1

Reviderad finansplan m.m.

1 Den ekonomiska politikens inriktning

Maélen for den ekonomiska politiken 4r god tillvixt, full sysselsittning och
stabila priser. Sunda offentliga finanser krivs for att n& dessa mal och fr
att trygga vilfirdssamhdllet. I dessa avseenden dr Sverige nu pa ritt vig:

*  Den ekonomiska tillvéixten dr god och inflationen 13g. Sysselsitt-
ningen har 6kat med 83 000 personer pé ett & och bed6ms fortsitta
tka i samma takt under de nirmaste tvé &ren.

*  Statsfinanserna 4r under kontroll. Statsskulden som andel av BNP
berdknas stabiliseras redan 1996, ett &r tidigare 4n vad som for-
véintades i budgetpropositionen. Direfter sjunker skuldkvoten. Under-
skottet i de offentliga finanserna berdknas i stort sett elimineras under
mandatperioden.

For att befista och stirka den goda utvecklingen foreslr regeringen
ytterligare atgrder inom frimst fem omriden:

*  Budgetdisciplinen dterupprittas. Budgetfdrstirkningar pa 15 miljarder
kronor foreslds for att Atgirda kvarstiende finansieringsbehov,
tidigare underskattningar av kostnader och forsvagningar i budgeten.

*  Ett utgiftstak fOreslds for att hélla de offentliga utgifterna under
kontroll.

*  Trygghetssystemen gors mer uthdlliga. Ersdttningsnivéerna sinks till
75 procent samtidigt som matmomsen sinks till 12 procent. Denna
strukturella forindring bidrar till ligre offentliga utgifter, ligre
skattetryck och ligre inflation.

*  Den kommunala inkomst- och kostnadsutjdmningen frbittras. Dess
utom infdrs ett balanseringskrav fér de kommunala budgetarna och
sirskilda Atgirder for att forebygga att kommunerna hamnar pa
obestand.

*  Arbetsmarknadspolitiken effektiviseras ytterligare. Arbetsmarknads-
verket fir friare mojligheter att anvinda resurserna. Atgirderna
inriktas i htgre grad pa de langtidsarbetsldsa.



I syfte att skapa ett brett parlamentariskt stod for saneringen av
statsfinanserna och omlidggningen av den kommunala inkomst- och
kostnadsutjimningen triffade regeringen den 5 april 1995 en Overens-
kommelse med Centerpartiet om huvudinriktningen av den foreliggande
propositionen. Propositionen har dérefter utformats i ett nira samarbete
mellan regeringen och Centerpartiet.

Sverige héller pd att iterhtimta sig efter de senaste &rens ekonomiska
kris. Aterhdmtningen sker emellertid fran en mycket 1ag niva. Fortfarande
aterstdr mycket innan Sverige Ater har en sund ekonomi, stabila
statsfinanser och en tillfredsstéllande sysselséttningsniva.

Den nidrmast katastrofala minskningen av syssels4ttningen i bdrjan av
1990-talet inneb4r att det nu behdvs en stark syssels4ttningsokning under
flera 4. Den kraftiga obalansen i de offentliga finanserna innebir
samtidigt att konjunkturuppgéngen méste utnyttjas for att stirka de
offentliga inkomsterna och minska de offentliga utgifterna. Dessa tva
uppgifter stiller stora krav pa en uthéllig tillvixt, pa en stdrkt arbetslinje
samt pa aktiva atgirder for att frimja flexibilitet och forebygga inflation.

Det svenska niringslivets internationella konkurrensforméaga &r mycket
god. Exporten 6kade under 1994 med ca 14 procent och den starka export-
okningen forvintas fortsitta under 1995 och 1996. Industriproduktionen
6kade med 11 procent under 1994 och forvéntas fortsitta att dka kraftigt
under 1995 och 1996. Produktionstkningen har foljts av en snabb 6kning
av investeringarna och en stark utbyggnad av produktionskapaciteten.
Niringslivet redovisar en fortsatt hog orderingdng, och planerar for en
fortsatt snabb utbyggnad av produktionskapaciteten och en stark dkning
av produktionen. Bytesbalansen uppvisar ett stabilt 6verskott som innebér
att folkhushéllet under de néirmaste &ren klarar en betydande amortering
av sin nettoskuld till utlandet.

Sysselsittningen minskade mellan 1990 och 1994 med mer &n 500 000
personer. Minskningen har nu hejdats och vints till en 6kning av
sysselsdttningen med 83 000 personer p ett &r. Féretagen planerar for en
fortsatt stark 6kning av antalet anstéllda. Arbetsmarknadspolitiken inriktas
pa att underldtta och mojliggora denna Skade sysselséttning.

Aven de offentliga finanserna utvecklas i ritt riktning. Regeringen har
sedan den tilltridde i oktober 1994 lagt fram ett omfattande program for
att stirka statsfinanserna. Med de A&tgirder som redovisas i denna
proposition uppgér de samlade budgetforstirkningarna till ca 118
miljarder kronor. Parallellt med detta har regeringen lagt fram ett
ambitidst Atgirdsprogram med insatser inom arbetsmarknads-, nirings-
och utbildningspolitiken for att Oka sysselséttningen och minska
arbetslosheten.

Denna politik ger resultat. Den offentliga sektorns sparandeunderskott,
som uppgick till som mest 13,4 procent av BNP &r 1993 beriknas i 4r
minska till 9 procent av BNP for att 1996 sjunka till ca 5 procent och till
mindre dn 1 procent 1998. Statsskulden som andel av BNP stabiliseras
redan 1996 for att sedan bérja minska. Bakom denna snabba forbittring
ligger s&vdl konjunkturuppgingen som de mycket omfattande budget-
forstéarkningarna.

Prop. 1994/95:150
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Vid sidan om denna ljusa bild av svensk ekonomi finns emellertid Prop. 1994/95:150
ocks4 en morkare bild. Den ekonomiska utvecklingen paverkas i hog grad Bilaga 1
av vad som sker i var omvirld. Under de senaste manaderna har ett antal
hindelser i omvirlden samverkat till att skapa stora rorelser i vixelkurser
och rintor. Dessa héndelser har péverkat kronans virde och de svenska
rintorna pd ett stundtals dramatiskt s#tt.

Den internationella turbulensen har slagit igenom med stérre kraft i

Sverige #n i minga andra jémforbara linder. Orsakerna stér i forsta hand
att finna i de svaga offentliga finanserna och Sveriges inflationshistorik.
Den senaste tidens oro pd de internationella finansiella marknaderna har
lett till en fortsatt hog och t.o.m. stigande rénteniva i Sverige, samtidigt
som kronan har forsvagats. S& linge detta tillstdnd fortsitter kan den
ekonomiska A&terhimtningen komma att dimpas. Den ekonomiska
politiken inriktas p4 att &terstilla fortroendet fr den svenska ekonomin.
Regeringen kommer att folja utvecklingen noga, och &r fast besluten att
gora vad som krivs for att uppné en god ekonomisk utveckling och sunda
offentliga finanser.

Tabell 1.1 Nyckeltal fér svensk ekonomi
Arlig procentuell fSrindring

BNP -2,6 2,2 2,5 2,9 2,6 2,3 1,7 1,7
Inflation 4,7 2,2 2,9 2,7 2,7 2,8 28 2,7
Arbetsloshet 8,2 8,0 7,0 6,1 58 5,6 5,6 5,6
Bytesbalans, procent av BNP -2,2 0,4 2,6 4,0 4,0 4,0 3,7 3.2
Offentlig sektor procent av BNP

Finansiellt sparande -134 -104 90 -52 -35 -09 -02 0,7
Skattekvot 50,5 504 508 51,6 51,5 522 523 528
Utgiftskvot 743 70,5 696 664 650 629 618 61,0
Statsskuld 785 84,8 902 91,3 903 87,7 853 823
Finansiell nettoskuld 128 233 314 345 357 347 334 31,2

Anm. Uppgifterna for 1997-2000 i tabellen avser modellberikningar som bygger pa
alternativet med medelhdg tillvdxt i den reviderade nationalbudgeten. I andra alternativ
redovisas berikningar med andra utvecklingstal for tillviixt, arbetsldshet, offentliga
finanser m.m.

Kalla: Finansdepartementet.

Forutsdttningarna for en stark ekonomi

Det svenska vilfirdssamhéllet 4r beroende av god tillvixt och hég syssel-
sdttning. Utan denna grund for sunda offentliga finanser 4r méjligheterna
mycket begrénsade att upprétthélla en godtagbar standard nir det giller
social service och trygghet. Det beror pé att det finns ett nira samband
mellan sysselsittning och statsfinanser. En hog arbetsloshet innebér stora
kostnader for kontantstdd till de arbetslosa. Till detta kommer statens
kostnader for arbetsmarknadsétgérder samt for dem som slds ut frén arbets-
marknaden som fortidspensionérer. Dessutom forsvagas statens inkomster



vid 13g sysselséttning och hog arbetsloshet. De samhéllsekonomiska kost-
naderna pd grund av betydande produktionsbortfall &r dértill omfattande.

Samtidigt 4r det viktigt att den offentliga sektorns underskott begrinsas,
och att budgeten #r i rimlig balans sedd 6ver en konjunkturcykel. For-
bittringen under en konjunkturuppgang méste vara tillricklig for att viga
upp den fSrsimring som f6ljer med en konjunkturnedgéng. Den ekono-
miska politiken inriktas d4rfor pa att anpassa utgifterna till en langsiktigt
hallbar niva.

Den offentliga skulden far dessutom inte vara for stor. Hog skuldsitt-
ning medfor att de offentliga finanserna #r utsatta och mycket kénsliga for
tillfalliga sviingningar i rintenivéer och véxelkurser. En hog skuldséttning
ger vidare higa rintebetalningar. Den ekonomiska politiken inriktas dérfor
pé att stoppa statsskuldékningen, och att s& snart som mdjligt reducera
statsskulden mitt som andel av BNP. Ett minimikrav 4r vidare att
skuldkvoten inte far fortsitta att o6ka frdn konjunkturcykel till
konjunkturcykel.

Sverige har - i likhet med t.ex. Norge och Finland - betydande offent-
liga finansiella tillgdngar i staten och i AP-fonden som gor att den
offentliga finansiella nettoskulden #4r ligre 4n genomsnittet for OECD-
linderna. Aven om detta #r en styrkefaktor, s& utgér den hoga bruttoskul-
den 4nd4 en allvarlig svaghet, inte minst p4 grund av de senaste rens
snabba 6kning av skulden.

En léngsiktigt stabil och utvecklingsbar ekonomi forutsitter vidare
prisstabilitet. L&g inflation skapar goda forutséttningar for en stark och
balanserad tillvixt samtidigt som de fordelningsproblem som foljer med
en hog inflation undviks. Den ekonomiska politiken #r darfor inriktad pa
prisstabilitet.

Fullfdljandet av denna ekonomiska politik avser att gora Sverige
betydligt mindre sirbart for olika ekonomiska stdrningar och kriser,
liksom for turbulens pa kapital- och valutamarknaderna. Detta 4r en
forutsiittning for mer stabila vixelkurser, och dirmed ocksa stabilare
villkor for foretagande, produktion och investeringar. Légre inflationsfor-
vintningar kommer att kunna minska oron for en fdrsimring av kron-
kursen och ddrmed kunna ge ligre réntor.

Dessa kriterier - balanserade offentliga finanser, 1ag skuldséttning, pris-
stabilitet, stabila véxelkurser och lga langr#intor - 4r naturliga for alla
ekonomiskt utvecklade l4nder eftersom de bidrar till att 14gga grunden for
god tillvixt och h8g sysselsittning. Det 4r mot denna bakgrund forklarligt
att de ocksd har kommit att ligga till grund for de konvergenskriterier
som EU-linderna gemensamt faststillt for det framtida valutasamarbetet.
Sveriges medlemskap i EU innebir sdledes inte ndgra nya restriktioner for
den ekonomiska politiken. Riksdagen kommer senare att ta stéllning till
frdgan om ett svenskt deltagande i den europeiska monetira unionen.

For regeringens del &r det av storsta vikt att ocksd ge bekdmpning av
arbetslosheten samma ambititsa behandling som konvergenskriterierna i
EU:s arbete. Det #r darfor virdefullt att EU:s riktlinjer for den ekono-
miska politiken med aktiv svensk medverkan nyligen har kompletterats
med dkade krav pa sysselsattningspolitiken. Arliga rapporter om syssel-
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sittning och arbetsloshet kommer att redovisas fér EU:s ministerrdd och
linderna uppmanas att utarbeta medelfristiga program for sysselsittningen.

Som ny medlem i EU bor Sverige liksom andra medlemslédnder
presentera ett s.k. konvergensprogram inom kort. Programmet bor
innehalla en redovisning av den politik som Sverige &mnar bedriva for att
uppfylla konvergenskriterierna. En bred politisk samling kring detta
program dr vésentlig. Det skulle stiirka stabiliteten i den svenska
ekonomiska politiken. Regeringen har d4rfor inbjudit riksdagspartierna till
overliggningar om den ekonomiska poiltiken infor utarbetandet av
konvergensprogrammet.

En politik for sunda offentliga finanser

Regeringen har sedan tilltrddet i oktober bedrivit en konsekvent och stram
politik for att oka sysselsittningen, sanera de offentliga finanserna och
stirka Sveriges ekonomi inf6r nista lagkonjunktur. Politiken har i allt
visentligt motts av ett starkt och brett stéd i riksdagen, och med smd
justeringar har regeringens forslag om budgetforstirkande atgérder &ven
beslutats.

Det starka parlamentariska stddet speglar en bred medvetenhet hos
folket om att en sanering av statsfinanserna #r nédvindig och dessutom
en stor vilja att deltaga i de n6dvindiga uppoffringarna. Uppslutningen
bakom politiken 4r dock helt avhingig av att fdrdelningen av bérdorna &r,
och upplevs som, rittvis. Dirfor har savil forslagen i denna proposition
som saneringsprogrammet sammantaget en jimn fordelningsprofil. Var
och en skall efter formaga deltaga i den gemensamma strévan, och var
och en kommer att vinna pa att Sverige lyckas ta sig ur den mycket
allvarliga statsfinansiella situationen. Detta arbete 4r inte minst viktigt
fran jimstilldhetssynpunkt. Kampen mot arbetslésheten méste prioriteras
for att Sverige skall kunna uppritthdlla vilfirden och den offentliga
sektorn, vilken #r viktig inte minst for kvinnor. Jimstdlldhetsperspektivet
maste dirvid koncentreras pa arbetsmarknadspolitiken samt pa dversynen
av arbetsritten, bl.a. vad giller det ofrivilliga deltidsarbetet.

Redan sex veckor efter regeringsskiftet lade regeringen i hostens
ekonomisk-politiska proposition fram forslag till omfattande budgetfor-
starkningar. En andra del av budgetforstirkningarna avsag finansieringen
av EU-avgiften och presenterades senare i november 1994. I 1995 ars
budgetproposition lade regeringen fram forslag om ytterligare utgifis-
minskningar.

Tillsammans med de 4tgirder som beslots under den forra mandat-
perioden berdknas detta program for sanering av de offentliga finanserna
uppgé till ca 113 miljarder kronor motsvarande drygt 7 procent av BNP.
Riksdagen har nu i allt visentligt godtagit regeringens forslag.

Regeringen foljer nu upp det i hostas aviserade programmet for
sanering av de offentliga finanserna genom att sikerstilla att de samman-
tagna budgetforstarkningarna blir s& stora som avsett. For det forsta
foreslds budgetforstirkningar som kompenserar for de hittillsvarande
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avvikelserna mellan regeringens fbrslag och riksdagens beslut. For det
andra ligger regeringen nu fram det tidigare aviserade forslaget till
finansiering av arbetsmarknadsétgérderna i hostens ekonomisk-politiska
proposition och i budgetpropositionen. For det tredje fullfsljs finansi-
eringen av EU-avgiften genom att tidigare forslag nu kompletteras med
ytterligare inkomstfrstirkningar och utgiftsminskningar si att hela
medlemsavgiften blir fullt finansierad. For det fjirde foreslds en
kompletterande finansiering for vissa regelforandringar som beslts under
den forra mandatperioden, och for vilka kostnaderna har visat sig vara
kraftigt underskattade. En ansvarsfull budgetpolitik forutsitter att dven
denna typ av kostnadsdverskridanden finansieras fullt ut. Fér det femte
foreslas atgirder for att sinka de offentliga utgifternas niva samtidigt som
mervirdesskatten pé livsmedel reduceras frén 21 till 12 procent.

Sammantaget foresldr regeringen i denna proposition permanenta
inkomstforstirkningar och utgiftsminskningar p& sammanlagt 15,4
miljarder kronor. Till detta kommer engdngsdtgirder motsvarande
sammanlagt 23,4 miljarder kronor. Regeringens fUrslag redovisas
utfdrligare i avsnitt 5 av den reviderade finansplanen.

Tillsammans med de atgirder som tidigare beslutats av riksdagen
uppgdr programmet for sanering av de offentliga finanserna dirmed totalt
till 118 miljarder kronor eller ca 7,5 procent av BNP. Det utgér ddrmed
ett av de stdrsta saneringsprogram som genomfbrts i ndgot industriland
under efterkrigstiden. Av de totala 4tgirderna fir 6ver 3,5 procentenheter
genomslag 1995, ca 2 procentenheter 1996 och ca 1 procentenhet vardera
dren 1997 och 1998. Dirmed far budgetfbrstirkningarna ett snabbt
genomslag pa underskottet och pa skuldutvecklingen.

Som framgér av diagram 1.1 bedoms budgetfdrstirkningsprogrammet
vara tillrickligt for att stabilisera statsskulden som andel av BNP &r 1996
vid det scenario med s.k. medelhdg tillvixt som redovisas i den
reviderade nationalbudgeten. Det 4r emellertid inte tillrickligt med en
stabilisering av skuldkvoten p& en hog nivd, utan denna bdr minska s
snart som mdojligt for att 8ka det ekonomisk-politiska handlingsutrymmet
vid kommande konjunkturavmattningar, och for att htga ranteutgifter inte
skall tringa undan andra angeldgna offentliga utgifter.
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Tabell 1.2 Forstiirkning av de offentliga finanserna

Effekt 1998

Miljarder kronor

Effekter av beslut under foregiende mandatperiod 18,3
Proposition 1994/95:25 Vissa ekonomisk-politiska atgirder

- Inkomstfbrstirkningar 36,6
- Avgdr dirav orsakade utgiftstkningar -0,3
- Utgiftsminskningar 248
- Avgér ddrav orsakade inkomstminskningar -4,7
Sammanlagd forstiirkning 56,4
Forslag i budgetpropositionen exkl. tidigare aviserade
forstdrkningar

- Utgiftsminskningar 24,6
- Avgér ddrav orsakade inkomstminskningar -2,1
- Avgdr justeringar i riksdagen m.m. 2,1
- Avgér handlingsprogrammet mot arbetsldshet -1,1
Sammanlagd forstiirkning 19,3

Finansiering av medlemsavgiften till EU
- Inkomstfbrstirkningar i prop. 1994/95:19 12
- Avgér ddrav orsakade utgiftstkningar -0,
- Inkomstfurstirkningar i prop. 1994/95:203 1
- Utgiftsminskningar presenterade

i budget- och kompletteringspropositionerna 6
Sammanlagd forstiirkning 20,

Kompletteringspmopositionen m.m.

- Sinkt mervirdesskatt pa livsmedel -1,7
- Utgiftsminskningar 9.9
- Inkomstftrstirkningar 2,6
- Diverse dverskridanden -1,2
Sammanlagd forstirkning 3,6
Summa foreslagna och beslutade Atgiirder 117,6
Avgér medlemsavgiften till EU -20,0
Minskad rintebetalning p.g.a. ldgre statsskuld 18,0
Total frstiirkning av de offentliga finanserna 115,6

Anm. Siffrorna i tabellen 4r hiimtade frin olika propositioner. Merparten poster 4r
angivna i 1995/96 ars prisnivd. Om alla poster riknades i den prisnivan skulle
forbattringen av de offentliga finanserna bli nagot stdrre.

Av diagram 1.2 framgér att den offentliga sektorns underskott beréknas
bli i stort sett eliminerat 1998. Mot sekelskiftet uppstar ett Sverskott i de
offentliga finanserna. Detta 4r en dramatisk forbittring som innebir att
statsfinanserna nu &r under kontroll.

Eventuella inkomster frin utforsiljning av statlig egendom har inte
beaktats vid berikningen av framtida underskott och skuldutveckling
utdver den aviserade omorganisationen av SBAB. Under den aktuella
perioden fram till & 2000 kan det tillkomma betydande forsiljnings-
inkomster. Detta kan leda till ligre underskott och en snabbare minskning
av statsskulden 4n den hir redovisade.

Forsiljningsinkomster av detta slag reducerar statsskulden. De #dr dock
inte jamforbara med budgetfdrstiarkningar i form av sénkta utgifter eller
hojda skatter, eftersom de medfor att sivil statsskulden som statens
tillgdngar reduceras. I en aktiv #garpolitik ingdr emellertid att #ven
fordndringar av fgandet kan aktualiseras. Regeringen kommer diremot
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inte att foresld utforsdljningar som alternativ till utgiftssdnkningar eller
skattehojningar.

Diagram 1.1 Statsskulden och den offentliga sektorns finansiella nettoskuld
1980-2000

Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran, Riksg#ldskontoret, Konjunkturinstitutet och Finans-
departementet.

Diagram 1.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor 1970-2000
Procent av BNP
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Kdllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Ulgifistak

De offentliga utgifternas nivd 4 avgérande for hur de offentliga
finanserna kommer att utvecklas. Utrymmet for ytterligare skattehojningar
dr starkt begrinsat. Skatteuttaget kan inte hdjas ndmnvirt utan risk for
negativa ekonomiska aterverkningar. De offentliga utgifterna behéver
dérfdr hallas under strikt kontroll. Enligt regeringens uppfattning bor
kontrollen av de offentliga finanserna forbéttras genom att riksdagen
faststiller ett tak for de offentliga utgifternas utveckling. Detta utgiftstak
syftar till att mera varaktigt etablera en budgetdisciplin av det slag som
kommer till uttryck i denna proposition.

Inneborden i ett utgifistak #4r att regeringen foreslar och riksdagen
beslutar om en hogsta nivd for de nominella offentliga utgifterna.
Rutinen for detta finns redan genom den rambudgetprocess som tilldimpas
i regeringskansliet och frdn och med & 1996 ocksd i riksdagen.
Utgiftstaket bor kompletteras med en uppfoljning for att sikerstélla att de
regeldndringar genomftrs som kan erfordras for att utgiftstaket inte skall
overskridas.

Den exakta utformningen av utgiftstaket och uppfljningsprocessen
kréver ytterligare beredningsarbete. Detta bor bedrivas i en sddan takt att
ett utgiftstak for de niirmaste ren kan faststéllas vdren 1996 och tillimpas
fullt ut vid arbetet med budgeten foér ar 1997. Diskussionen om ett
utgifistak redovisas utforligare i avsnitt 5 av den reviderade finansplanen.

Sdnkta utgifter och sinkt matmoms

Sveriges offentliga utgifter 4r mycket kénsliga for konjunktursvingningar.
En av orsakerna till denna kénslighet &r erséttningsnivéerna i trygg-
hetssystemen. For att skapa en langsiktig uthallighet behover utgifterna
sjunka relativt kraftigt under denna konjunkturuppgang och fér sedan inte
6ka for kraftigt. Som en del i denna strivan foreslar regeringen att ersitt-
ningsnivderna i trygghetssystemen samlat sénks till 75 procent 1 januari
1996.

Forandringar av bidragsnivaer far kraftiga férdelningspolitiska konsek-
venser. Dérfor kombineras sinkningen av nivéerna med ett forslag om en
sinkning av matmomsen frén 21 till 12 procent. Detta gynnar sérskilt
barnfamiljer och laginkomsttagare som i allm#nhet anvinder en relativt
stor andel av sin hushéllsbudget till matinkép. De sammantagna konse-
kvenserna av fréandringarna blir dérfér mera jamnt fordelade. Genom att
matmomsen sénks berdknas dven inflationen minska med inemot en pro-
centenhet under 1996. Reformen innebér vidare strukturella forbattringar
i ekonomin genom att utgiftskvoten och skattekvoten sinks.
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Den kommunala ekonomin

Den kommunala verksamheten 4r starkt beroende av en stabil sam-
hillsekonomi. Genom en stabilisering av de offentliga finanserna, en
uthdllig tillvéixt och en ¢kad sysselsittning tryggas den kommunala
verksamhetens ekonomiska bas. Regeringen ligger vidare i denna
proposition fram forslag som syftar till att ligga fast ett antal viktiga
forutsittningar for kommunernas och landstingens verksamhet under de
nérmaste &ren.

Regeringen foreslar ett nytt system for inkomst- och kostnadsutjimning
mellan kommuner respektive mellan landsting i syfte att skapa mera
likvirdiga forutsattningar for olika kommuners respektive landstings
verksamhet. Systemet infors successivt och avser att kompensera for
skillnader i skattekraft samt i aldersstruktur och andra strukturella
forhéllanden. Genom denna utj4mning av de ekonomiska forutséttningarna
kommer skillnaderna i skattesats att i storre utstrickning spegla skillnader
i service- och avgiftsnivd samt effektivitet. Tillsammans med tidigare
fortindringar av kommunernas och landstingens villkor kommer om-
l4ggningen ddrmed att frimja en mer effektiv resursanvindning inom
denna viktiga sektor. Samtidigt tills#tts en parlamentarisk beredning som
skall arbeta i en sidan takt att férindringar i det nya systemet skall kunna
genomforas vid en kontrollstation efter tva &r.

Regeringen lidgger ocksa fram forslag till ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn. Mot bakgrund av de mycket svaga statliga
finanserna och den fbrhéllandevis goda utvecklingen av kommunernas
skatteunderlag foreslar regeringen att statsbidraget till kommunerna under
1996 i huvudsak endast justeras motsvarande hdjningen av arbetsgivarav-
giften i samband med EU-medlemskapet.

De medelfristiga berikningar som redovisas i denna proposition
forutsétter att de allménna statsbidragen dr nominellt oforindrade under
kommande &r fram till & 2000. Regeringens slutliga fdrslag avseende
bidragen till kommunerna kommer dock att liggas fram f6rst i budgetpro-
positionen for respektive kalenderdr. Dirvid kommer en avvigning att
goras mot andra angeldgna utgiftsomréden inom ramen for det utgiftstak
som enligt regeringens forslag skall tillampas for de offentliga utgifterna.

Det utrymme for skatteh$jningar som finns under de nirmaste &ren 4r
redan intecknat genom beslutade eller foreslagna statliga skattehojningar.
Dessa 4r nodvindiga for att uppnd en tillricklig forstdrkning av stats-
finanserna och for att budgetforsttirkningarna skall fordelas pa ett rittvist
och ddrmed hallbart sitt. Fortsatta kommunala skattehdjningar ddrutéver
skulle kunna hota tillvixten och dirmed saneringen av statens finanser.

Den #terhdllsamma utvecklingen av statsbidragen till kommuner och
landsting, liksom forindringen av utjimningssystemet, inneb#r betydande
anpassningsbehov i manga kommuner och landsting. Regeringen avser att
inventera mdjligheterna till ytterligare avregleringar som kan vidga
kommunernas och landstingens m&jligheter att géra avvigningar mellan
olika utgiftsomraden, samt att effektivisera sin verksamhet.
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Regeringen kommer att vara mycket restriktiv med forslag till
forandringar som hdjer kommunernas respektive landstingens kostnader.
Om sé&dana forslag 4ndd skulle aktualiseras, t.ex. genom att ett an-
svarsomrdde flyttas fran staten till kommunerna, skall finansierings-
principen tillimpas for att neutralisera kostnadseffekterna. Om &6ver-
flyttningen 4ven innebdr en utdkning av ambitionsnividn skall kost-
nadstkningen finansieras fullt ut genom andra regeldndringar. Detta
synsétt 4r en del av skdrpningen av budgetdisciplinen, och ligger i linje
med det fOrslag regeringen nu aviserar om ett tak for de offentliga
utgifternas utveckling.

For att skapa bittre forutsittningar for ekonomisk hushallning kommer
kommuner och landsting al#ggas att balansera sin budget och att inte lina
till annat 4n investeringar. Ett frslag till system aviseras for att hantera
situationen om en kommun eller ett landsting riskerar att inte kunna
fullgora sina betalningsforpliktelser.

Tillvaxt, sysselsdtining och arbetsmarknad

Den ekonomiska tillviixten &r god. Vart land erbjuder gynnsamma
betingelser for en avancerad produktion tack vare en &ppen ekonomi,
deltagandet i den gemensamma europeiska marknaden, en vilutbildad
arbetskraft, en hdg kvalitet pa infrastruktur och offentliga tjinster samt
stabila samhilleliga forhallanden. Dessutom 4r konkurrenskraften nu
mycket god p4 grund av kronans liga kurs, vilket skapar goda fdrut-
sittningar for att dra nytta av den internationella konjunkturuppgéngen.

Samtidigt str Sverige infor en mycket krivande uppgift. Mer 4n
500 000 personer stdr vid sidan om den reguljira arbetsmarknaden, dvs.
r Oppet arbetsldsa eller i nigon form av arbetsmarknadsatgird. For att
Sverige snabbt skall komma tillbaka till full sysselsattning krivs ett stort
antal nya jobb, huvudsakligen inom den privata sektorn. Flertalet av dessa
jobb maste komma i smé& och medelstora foretag.

Sysselsidttningen ¢kar nu starkt. P4 ett &r har sysselsittningen Skat med
83 000 personer. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens prognos kommer
sysselsattningsuppgéngen att fortsitta i samma takt de nirmaste tv4 &ren.
Okningen f8rutses ske frimst inom tillverkningsomradet, inom tekniker-
och datayrken samt inom utbildningsomridet. Den totala uppgingen
berdknas till 180 000 personer frin inledningen av 1995 till slutet av
1996. Detta ligger i linje med regeringens egna beddmningar.

Erfarenheterna fran andra linder visar att det kan vara mycket svart att
minska arbetslosheten om den tillats att gd Sver i langtidsarbetsldshet.
Aven om arbetslosheten inledningsvis orsakats av en konjunkturnedging
sd Overgdr den med tiden till att bli strukturell, bl.a. genom att de
arbetsldsas kompetens, sjélvfortroende och kontakt med arbetsmarknaden
forsvagas. Arbetsmarknadspolitiken inriktas dédrfor pa att stirka arbets-
kraftsutbudet, oka flexibiliteten och minska langtidsarbetsldsheten. Det 4r
sdlunda angeléget att de arbetslosa dr aktiva, utbildar sig och dirmed
stirker sina utsikter att fi arbete. En starkare arbetslinje méste fSrenas
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med satsningar pd kompetenshdjning och ytterligare forbittringar av
arbetsmarknadens flexibilitet.

Genom omfattande utbildningsinsatser hdjs arbetskraftens kompetens,
vilket motverkar flaskhalsar i konjunkturuppgangen. Ett antal néringspoli-
tiska insatser har gjorts for att stimulera tillvixt och nyforetagande. Nar
konjunkturen nu forbittras inriktas atgirderna pé att 6ka sysseiséttningen
pé den reguljira arbetsmarknaden. Ungdomsintroduktionen underlittar
ungdomars Overgang till reguljart arbete. Genom det tillfilliga riktade
anstillningsstbdet uppmuntras smi och medelstora foretag att bide
tidigareldgga nyanstillningar och att anstilla arbetslésa arbetssskande. De
mer resurskrivande atgirderna inriktas i forsta hand p personer som stétt
utanfor den reguljira arbetsmarknaden under lang tid. Det 4r framfor allt
dessa personer som behdver sérskilt stdd for att underlétta en atergang till
reguljdrt arbete och for att férebygga definitiv utslagning. I takt med att
sysselsittningen okar och arbetslosheten minskar bér den sammanlagda
atgirdsvolymen reduceras.

En kraftfull och aktiv regionalpolitik har stor betydelse for att oka
sysselsdttningen och bidrar till den 6kade tillvixt som 4r noédvéndig for
att obalanserna i den svenska ekonomin skall kunna rittas till.
Regionalpolitiken syftar till tillvixt, rittvisa och valfrihet. Den inriktas pa
att sprida tillvéixten och att skapa mer likvérdiga levnadsvillkor i alla
delar av landet. Forslag till reformatgéirder pé regionalpolitikens omréde
har nyligen fbrelagts riksdagen i proposition 1994/95:161.

2 Den ekonomiska utvecklingen
2.1 Den internationella ekonomin

Konjunkturen inom EU-omradet forb4ttrades markant under 1994. BNP-
tillvixten uppgick mot slutet av &ret till ca 3 procent i arstakt. Uppgéngen
inom EU medférde att BNP-tillviixten inom OECD-omradet var den
starkaste sedan 1989. Tillvixten i Nordamerika var fortsatt hég och i
Japan inleddes en &terhdmtning. Inflationen inom EU fortsatte att dimpas
under 1994, men ligger pd ca 3 procent trots att medlemslinderna
genomgétt en utdragen lagkonjunktur. Inflationen tangerar ddrmed den
Ovre grinsen for hogsta acceptabla inflation som Europeiska Rédet
faststillt i de dvergripande riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Inom EU forutses under 1995 och 1996 en BNP-tillvixt pa drygt 3
procent per 4r. Det 4r ndgot dver den genomsnittliga tillvéixten inom
OECD. I Japan sker en gradvis uppgang medan tillvéixten dimpas i USA.
Inflationen inom EU beréknas dka n&got och riskerar ddrmed att dverstiga
3 procent 1996. Okningen av inflationen i USA beriknas bli forhallande-
vis mattlig.

Arbetslosheten inom EU fortsdtter att vara hog och ligger visentligt
Over nivan i sdvdl USA som Japan. Dessutom é#r arbetskraftsdeltagandet
ldgre inom EU 4n i USA och Japan. Under de nirmaste dren forvéintas en
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viss nedgéng i arbetsldsheten savil inom EU som inom OECD, men den
kommer trots detta att ligga kvar p en historiskt sett hog niva.

Tabell 2.1 Internationella fSrutsiittningar
Procentuell f8réndring

1993 1994 1995 1996
BNP-tillviixt
OECD 1,2 3,0 29 2,7
EU -0,5 2,6 3,0 3,2
Konsumentpriser
OECD 2,8 2,3 2,6 29
EU 34 3,1 3,0 3,3
Arbetsloshet'
OECD 8,0 8,3 7,9 7,7
EU 11,2 11,8 11,4 10,9

! Procent av arbetskraften.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Underskottet i de offentliga finanserna inom EU uppgick i genomsnitt
till ca 6 procent av BNP 1994. Det var en viss nedgang frdn 1993 men
forbattringen var otillricklig for att forhindra en fortsatt dkning av den
offentliga skuldsittningen. Det férefaller osannolikt att en majoritet av
EU-ldnderna kommer att uppfylla konvergensvillkoren for de offentliga
finanserna redan 1996. De offentliga finanserna vintas fortsitta att visa
underskott i sd gott som samtliga OECD-ldnder och den offentliga skuld-
séttningen som andel av BNP kan komma att fortsitta att viixa nigot de
nérmaste &ren.

De langa rintorna steg markant i manga OECD-lénder under 1994,
delvis som en rekyl efter nedgdngen under 1993, delvis som en f5ljd av
att tillvéxtutsikterna reviderades upp och att inflationsférvintningarna
okade. Rinteuppgingen fbrstirktes troligen av att ocksd de reala
avkastningskraven har ¢kat. USA paborjade i februari 1994 en &tstram-
ning av penningpolitiken varpa ett antal centralbanker i andra OECD-
lander foljde efter.

1 inledningen av 1995 har det &ter blossat upp oro p& de finansiella
marknaderna. Den amerikanska dollarn har forsvagats kraftigt gentemot
den japanska yenen och D-marken. Samtidigt har D-markens styrka till-
sammans med politisk oro i nigra linder inom EU medfort att spén-
ningarna inom ERM har 6kat, trots de mycket vida fluktuationsbanden.
Riktkurserna for de spanska och portugisiska valutorna har justerats.
Utvecklingen har lett till hojningar av styrrintorna i vissa linder i syfte
att forsvara vixelkurserna. De reala effekterna av uppgéngen i rdntorna
och de stora vixelkursfluktuationerna har hittills varit begridnsade. Om
oron pa de finansiella marknaderna blir bestdende kan emellertid negativa
effekter pd den reala ekonomin de nidrmaste &ren inte uteslutas.
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2.2 Den svenska ekonomin

Den svenska ekonomin genomgick under bdrjan av 1990-talet den
djupaste lagkonjunkturen sedan 1930-talet. Den samlade produktionen
minskade tre &r i f5ljd med sammanlagt 5 procent. Det ledde till en
flerdubbling av arbetslosheten samtidigt som den offentliga sektorns
finansiella sparande frvandlades frin ett tverskott p& drygt 4 procent av
BNP 1990 till ett rekordstort underskott motsvarande drygt 13 procent av
BNP &r 1993. Detta har i sin tur lett till en snabb 6kning av den
offentliga skulds#ttningen. Statsskulden uppgick i slutet av 1994 till 1 287
miljarder kronor eller 84,8 procent av BNP.

Under 1994 bbrjade ekonomin aterhéimta sig och BNP 6kade med 2,2
procent. Spridningseffekterna fran den gynnsamma exportutvecklingen till
andra delar av ekonomin blev allt mer pétagliga, vilket frimst tog sig
uttryck i en kraftig investeringsexpansion inom néringslivet.

Den ekonomiska dterhdmtningen har ocksd medfrt en forbittring av
situationen pd arbetsmarknaden. Till en borjan innebar den &kande
efterfrigan pa arbetskraft frimst att medelarbetstiden tkade. Efter hand
har dock ocksé antalet sysselsatta stigit. Den Oppna arbetsldsheten har
under inledningen av 1995 varit ca 1 procentenhet ifigre 4n under
motsvarande period 1994. P§ ett &r har sysselsittningen 6kat med 83 000
personer. Utvecklingen har ocksd inneburit att underskotten i de offentliga
finanserna har minskat. Riksgildskontorets beddmning av det statliga
l&nebehovet for innevarande budgetér har successivt reviderats ned och
ligger nu pa ca 200 miljarder kronor, vilket 4 ca 40 miljarder kronor
ldgre 4n berdknat i budgetpropositionen.

Aterhamtningen fir den svenska ekonomin har skett parallellt med en
turbulent utveckling p4 de finansiella marknaderna. Sedan varvintern 1994
har obligationsréntorna tkat kraftigt bade i Sverige och andra lénder.
Riénteuppgéngen har inte bara géllt de nominella riintorna. De marknads-
noterade realrintorna har ocksé stigit. Trots betydande budgetftrstirk-
ningar och en stramare penningpolitik ligger de svenska obligations-
rédntorna kvar pd en hog nivd samtidigt som kronan #4r svag. Detta tyder
pa att det har varit svart for Sverige att etablera fortroende pd de
finansiella marknaderna for att inflationen kommer att forbli 18g, samt for
att -vidtagna Aatgirder for att konsolidera de offentliga finanserna 4r
tillréckliga.

Utvecklingen pa de svenska finansiella marknaderna har utlgsts av en
rad hindelser i omvirlden, som politisk osdkerhet i Italien och Spanien
samt den finansiella turbulensen i Mexiko och den d4rpd fbljande
forsvagningen av dollarn. J4mfor man uppgéngen i obligationsrintor i
olika linder under 1994 4r det dock tydligt att uppgangen varit storst i
ldnder med svaga statsfinanser och oftrdelaktig inflationshistorik.

Prisutvecklingen har hittills i &r blivit ungefir som forutsigs i budget-
propositionen. Hojda indirekta skatter samt relativt stora prisokningar i
producentledet har fatt ett mycket begrénsat genomslag p& priserna i
konsumentledet. Detta har sin grund i den svaga inhemska efterfragan,
men torde ocksd vara en foljd av EU-medlemskapet. Den framtida
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inflationsutvecklingen kommer emellertid att i htg grad bestimmas av hur
lénerna utvecklas mot bakgrund av fbreliggande obalanser mellan
ekonomins olika delar.

Industriproduktionen 8kade med n#ra 11 procent under 1994. Kapaci-
tetsutnyttjandet inom industrin steg emellertid inte i samma utstrickning.
Detta speglar den betydande flexibilitet i produktionen som industrin
uppvisat under den innevarande uppgéngen. Investeringsplanerna for de
ndrmaste &ren #r mycket omfattande. For 1995 berdknas industriin-
vesteringarna tka med hela 36 %. Detta mdjliggdr en fortsatt betydande
expansion av produktion och sysselséttning inom industrin.

Den svenska bytesbalansen uppvisar nu verskott. Overskottet i den
privata sektorns finansiella sparande Gverstiger siledes det offentliga
underskottet. Sverige 4r ddrigenom ett kapitalexporterande land. Ex-
portvolymen steg under 1993 och 1994 med sammantaget ca 20 procent,
framst genom kraftigt dkande marknadsandelar. Dértill kommer att
virldsmarknadspriserna pd vissa viktiga svenska exportomriden inom
basniringarna har okat kraftigt den senaste tiden. Overskottet i bytes-
balansen har dock d#mpats av att #ven importen tkade kraftigt under
1994, trots den konkurrensfrdel som producenter p4 hemmamarknaden
fitt gentemot utlandet.

Sedan bedémningen i budgetpropositionen har indikationerna avseende
den realekonomiska utvecklingen i flera avseenden varit positiva. Sddana
indikationer har bl.a. kommit frin Konjunkturinstitutets barometer och
SCB:s investeringsenkit. Tecken pd en stabil utveckling av den privata
konsumtionen har kunnat utldsas i detaljhandelsstatistiken samt i SCB:s
enkdt om hushallens inkdpsplaner. Mot detta star den 8kande turbulensen
pd de finansiella marknaderna med hdgre réntenivder och svagare
kronkurs 4n vad som forvintades i budgetpropositionen.

Den nya informationen i positiv och negativ riktning bedéms ta ut
varandra n4r det giller BNP-tillvéxten 1995 och 1996. Detta innebir att
BNP fortfarande forvintas 6ka med ca 2,5 procent i & och med nérmare
3 procent nista r. Diremot har ekonomins tudelning blivit ytterligare
markerad av den finansiella oron, vilket riskerar att 8ka balansproblemen
i ekonomin pé lingre sikt.

Bed6mningen av den privata konsumtionen 4r behdftad med stor
osdkerhet. Det hdga rinteliget verkar ddmpande pa utvecklingen. Dirtill
kommer att den nddvindiga konsolideringen av statsfinanserna innebdr att
hushéllens inkomster utvecklas mycket svagt de ndrmaste &ren. Speciellt
géller detta 1995 da inkomsterna realt minskar med ca 2 procent. Ar 1996
forutses inkomsterna i stillet 6ka nigot.

Det #r dock troligt att hushdllen till viss del kommer att méta den svaga
inkomstutvecklingen med ett minskat sparande. Hushallens skuldanpass-
ning har varit kraftig de senaste &ren samtidigt som priserna pa bl.a.
fastigheter och aktier stabiliserats eller stigit. Darmed har hushéllens
finansiella formogenhet ater 6kat och behovet av fortsatt skuldanpassning
torde ha avtagit. Det forbittrade arbetsmarknadsldget och den dkande
sysselsittningen #r ocksa viktiga positiva faktorer. Risken att drabbas av
arbetslgshet torde uppfattas som allt mindre, vilket frimjar konsumtionen.
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Sammantaget forvintas den privatakonsumtionen minskamed 0,5 procent  Prop. 1994/95:150
i & samt dka med 1,0 procent 1996. Bilaga 1

Bruttoinvesteringarna i niringslivet okar nu kraftigt. Under 1994 steg
de med drygt 17 procent medan expansionen inom industrin uppgick till
hela 28 procent. Den snabba produktionstillvixten innebdr att kapacitets-
utnyttjandet dkar, vilket i kombination med den goda lénsamheten medfr
mycket gynnsamma forutsittningar for ytterligare investeringstkningar i
industrin. Detta 4r ocksd tydligt i Statistiska centralbyrdns investerings-
enkdit ddr investeringsplanerna successivt reviderats upp den senaste tiden.
Ar 1995 frutses industrins investeringstkning bli 36 procent och 1996
uppga till ca 20 procent. Tendensen 4r ocksa att investeringarna allt mer
sker i helt nya produktionsaniiggningar och ddrmed pi ett tydligt sitt
innebdr en tkad produktionskapacitet. Ocksd i det dvriga niringslivet
vintas investeringsexpansionen fortsitta, om #n i ldngsammare takt #n i
industrin. Den svaga efterfrigan pA stora delar av hemmamarknaden
verkar fortsatt ddmpande. De totala bruttoinvesteringarna bedoéms stiga
med drygt 11 procent & 1995 trots ett kraftigt fall i bostadsbyggandet.
Under 1996 ddmpas okningstakten i n#ringslivets investeringar, men
samtidigt forutses d ett Skat bostadsbyggande. Sammantaget vixer de
totala bruttoinvesteringarna med knappt 10 procent. Sdvil det hdga
rinteléget som den svaga kronkursen innebdr dock att investerings-
utvecklingen 4r osiker.

Tabell 2.2 Férs8rjningsbalans och nyckeltal
Procentuell forindring

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

BNP 2,2 2,5 2,9 2,6 2,3 1,7 1,7
Import 13,2 7,5 6,0 6,6 6,8 6,6 6,3
Privat konsumtion 0,5 -0,5 1,0 2,2 2,2 2,1 2,1
Offentlig konsumtion -1,0 -0,2 -0,8 -1,1 -1,0 0,0 0,0
Bruttoinvesteringar -0,4 11,1 9.6 7.4 7,0 4,5 3.4
Lagerinvesteringar" 1,4 -0,3 0,2 0.1 0,1 -0,1 0,2
Export 13,8 10,6 7.3 6,5 5,9 5,1 4,8
Inhemsk efterfragan 1,4 1,0 2,1 2,3 2,3 1.9 2,0
Nyckeltal

Timlén 3,5 3,5 4,0 42 4,5 5,0 5,0
KPI, arsgenomsnitt 2,2 2,9 2,7 2,7 2,8 2,8 2,7
Disponibel inkomst 1,0 -2,2 0,2 1,6 1,4 2,1 1,9
Sparkvot, nivd 83 6,7 5,9 53 4,5 4,6 43
Bytesbalans’ 0.4 2,6 4,0 4,0 4,0 3,7 3,2
Sysselsiittning -0.9 24 2,0 1,6 1,2 0.4 0,3
Arbetsloshet’ 8,0 7,0 6,1 58 5,6 5,6 5,6
Rinta, femariga statsobligationer 9,1 10,6 10,0 9,0 85 8,0 8,0

! Forindring i procent av foregdende ars BNP.
2 I procent av BNP.

3 1 procent av arbetskraften.

Kdlla: Finansdepartementet.



Tabell 2.3 Den offentliga sektorns finanser
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomster 60,9 60,1 60,6 61,2 61,4 62,0 61,6 61,7
Utgifter 743 70,5 696 664 65,0 629 618 61,0
Finansiellt sparande -13,4 -10,4 -9,0 -5,2 -3,5 -0,9 -0,2 0,7
Primiirt finansiellt sparande’ -14,0 96 72 -2,8 -1,2 1,2 1,9 2,7
Olika skuldbegrepp
Statsskuld 785 84,8 90,2 91,3 90,3 87,7 853 823
Offentlig nettoskuld 12,8 233 314 34,5 35,7 34,7 334 31,2
Konsoliderad offentlig
bruttoskuld 74,3 80,1 843 848 84,0 81,3 78,7 75,5

! Finansiellt sparande exkl. kapitalinkomster och réinteutgifter.

Anm. Kalkylerna som redovisas i tabellen avser alternativet med medelhdg tillvixt i
den reviderade nationalbudgeten.

Kalla: Finansdepartementet,

Ett fortsatt mycket gynnsamt konkurrensltge tillsammans med den
internationella konjunkturuppgéngen innebir att exporten fortstter att
stiga relativt snabbt. De kraftiga investeringarna innebdr en betydande
kapacitetetsutbyggnad, vilket mojliggér en sidan utveckling. Exportens
okningstakt beriknas dock minska frdn knappt 14 procent 1994 till
7 procent 1996. Under 1996 innebir detta att den svenska exporten vixer
i takt med omvirldens efterfrdgan. Imporen 6kade 1994 i niistan samma
takt som exporten. Med tanke p4 att svenska producenter som konkurrerar
p&4 hemmamarknaden har fitt en stirkt konkurrenskraft 4 denna ut-
veckling anmérkningsvard. Till en del kan forklaringen ligga i en snabb
lageruppbyggnad av importvaror i slutet av 1994. Under de nirmaste &ren
berfknas importen tka i ungefir samma takt som efterfrdgan i ekonomin.
Detta innebdr att de importkonkurrerande fSretagen inte dkar sin andel av
hemmamarknaden. Bytesbalansdverskottet stiger successivt och beriknas
1996 uppga till drygt 4,0 procent av BNP, vilket dr mycket hogt i ett
historiskt och internationellt perspektiv.

Arbetsmarknadsldget har successivt fSrbittrats sedan inledningen av
1994. Minskningen av arbetsldsheten har dock héllits tillbaka av en
tkande medelarbetstid och ett pd nytt stigande arbetskraftsutbud.
Aterhimtningen i ekonomin, satsningama pi sysselsittningsskapande
tgérder samt en 4tergdng av medelarbetstiden mot mer normala nivéer
vintas medféra en sammanlagd sysselsittningsékning med 175 000
personer fran 1994 till 1996. Detta ligger i linje med Arbetsmarknadssty-
relsens prognos att sysselsittningen kommer att 6ka med 180 000
personer frin inledningen av 1995 till slutet av 1996. Utbudet av
arbetskraft viintas dka nir sysselsittningsmdjligheterna forbittras, vilket
bromsar nedgéngen av arbetsldsheten. Arbetslosheten berdknas minska
frén 8 procent 1994 till 6,1 procent 1996. Lénema berdknas stiga med 3,5
procent &r 1995 och 4 procent 1996.

Héjda indirekta skatter och sinkta subventioner ger i &r ett betydande
bidrag till KPI-6kningen. Genomslaget pd KPI torde dock komma att
begrénsas nigot di det relativt svaga efterfrigeliget sannolikt innebdr att
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foretagen inte fullt ut kan &verviltra kostnaderna p& konsumenterna. Nista
ir snks mervéirdesskatten pa livsmedel frén 21 procent till 12 procent.
Vid fullt genomslag p& konsumentpriserna ger detta en prissinkning pé
livsmedel med 7,5 procent och démpar KPI med 1,1 procent.
Sammantaget beriknas KPI-6kningen uppga till knappt 3 procent per &r
1995 och 1996. Nettoprisindex véntas under samma period 8ka med drygt
2 procent per &r.

Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande minskade
fran toppnivan 13,4 procent av BNP 1993 till drygt 10 procent av BNP
1994 eller ca 158 miljarder kronor. Det &r ca 10 miljarder kronor bittre
4n vad som berdknades i budgetpropositionen. Under de nérmaste tv &ren
leder uppgangen i ekonomin tillsammans med successiva genomslag av
de omfattande budgetfSrstirkningarna till att den offentliga sektorns
sparandeunderskott 1996 berfknas uppgé till ca 90 miljarder kronor
motsvarande drygt 5 procent av BNP. Dé de &rliga underskotten i staten
alltjimnt 4r betydande fortsétter statsskulden att 6ka och uppskattas i
slutet av 1996 &verstiga 90 procent av BNP for att dérefter sjunka. Den
offentliga sektorns skuld definierad enligt EU:s konvergensvillkor
beréknas d4 uppgi till motsvarande knappt 85 procent av BNP.

Tabell 2.4 Finansiellt sparande
Miljarder kronor, l8pande priser

1993 1994 1995 1996
Offentlig sektor -193 -158 -146 -90
Hushall 87 94 81 75
Foretag 75 70 108 83
Bytesbalans -31 7 42 69

2.3 Utvecklingen t.o.m &r 2000

Att i dag med fullstindig sikerhet beddma effekterna av regeringens
ekonomiska politik fram t.o.m. &r 2000 #r inte mdjligt. Déremot 4r det
mojligt att utifrén vissa teoretiska antaganden goéra kalkyler &ver den
ekonomiska utvecklingen. I den reviderade nationalbudgeten (bilaga 1.1)
redovisas tre scenarier for den ekonomiska utvecklingen fram till &r 2000.
I denna finansplan redovisas utvecklingen vid alternativet med medelhdg
tillvixt.

Den potentiella BNP-tillvixten bedoms uppga till ca 1,7 procent per &r.
Under aren 1995 till 2000 antas den faktiska tillviixten bli ndgot hégre s&
att gapet mellan faktisk och potentiell produktion sluts strax fore
sekelskiftet. Inflationen uppgér till knappt 3 procent per &r och bytes-
balansen uppvisar stora ¢verskott under hela perioden. Dirmed stirks
fortroendet for den svenska ekonomin. Detta férvéntas bl.a. ta sig uttryck
i en fallande rdntemarginal gentemot Tyskland, en appreciering av den
svenska kronan, ett minskat hushéllssparande och en fortsatt utbyggnad
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av n#ringslivets produktionskapacitet s att inflationsdrivande flaskhalsar
kan undvikas.

Sysselsédttningen bedtms i detta scenario stiga med ca 300 000 personer
mellan 1994 och &r 2000. Trots detta reduceras den &ppna arbetsldsheten
med endast 88 000 personer. Att nedgingen inte blir kraftigare beror
frimst pd att deltagandet i arbetskraften Skar nir arbetsmarknadsliget
forbttras. Det bor understrykas att dessa siffror avser modellberdkningar
som bygger pi alternativet med medelh&g tillviixt. Vid en starkare tillvixt
blir utvecklingen béttre.

De offentliga finanserna stdrks under 3terstoden av decenniet. Det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn uppgér till I procent av BNP
ar 2000. J4amfort med & 1994 har dd utgifterna som andel av BNP
minskat med drygt 9 procentenheter, medan inkomsterna som andel av
BNP 6kat med knappt 1 procentenhet. I nominella tal 6kar utgifterna
exkl, utgiftsrintor och exkl. direkta utgifter fr arbetsmarknadssttd frén
1994 till &r 2000 med i genomsnitt 2,2 procent per &r Statsskulden
uppgar till 82 procent av BNP &r 2000. Aven om skulden minskat sedan
ar 1996, dr skuldsittningen vid slutet av perioden fortfarande hog.

De alternativa scenarierna for utvecklingen fram till & 2000 visar att
den offentliga sektorns finanser 4r kinsliga framfor allt for tillvéxten och
arbetslosheten, 1 alternativet med lag tillviixt uppvisar de offentliga
finanserna ett underskott p& 64 procent av BNP &r 2000, bl.a. som en
foljd av hogre utgifter. Arbetslosheten 4r den huvudsakliga forklaringen
till de hdgre utgifterna, &ven om den hdgre rintenivan i detta alternativ
ocksd bidrar till relativt sidmre offentliga finanser. P4 grund av dels
loptiden, dels det faktum att statsskulden bara delvis 4r inhemskt placerad
och dels den offentliga sektorns omfattande rintebdrande tillgingar blir
effekten dock begrinsad och far fullt genomslag pa rintekostnaderna forst
efter ett antal &. Om i stillet tillviixten under &terstoden av decenniet
skulle bli hdgre #n i alternativet med medelhég tillvéixt, inneb4r detta en
markant forbittring av de offentliga finanserna.

Det 4r regeringens ambition att inrikta politiken p3 att det hogre
tillvixtalternativet uppnds. Forutsittningarna att nd en hogre tillvixtbana
in den i medelalternativet redovisade, och ddrmed en ligre arbetsldshet,
bedéms som goda.

3 Den ekonomiska politiken
3.1 En politik for uthallig tillvaxt

En uth8llig ekonomisk tillvixt 4r en grundliggande forutsittning for att
minska arbetslgsheten, sanera statsfinanserna och stabilisera statsskulden.

Den svenska ekonomins och det svenska niringslivets allt starkare
integration med omvirlden skapar nya betingelser for ekonomisk
utveckling och konkurrensférméaga. Nationen blir allt mer beroende av
gransoverskridande foretag och av deras beslut om produktion och
lokalisering. Mdjligheterna att utforma regler och begrinsa skadliga
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aktiviteter blir allt mer beroende av mellanstatligt samarbete och
mellanstatliga 8verenskommelser. Samhillenas stabilitet och arbetskraftens
kompetens blir allt viktigare. Den statliga tillvéixtpolitiken maste utvecklas
$4 att den inrymmer och beaktar dessa nya dimensioner.

Tillviixten kan ge negativa effekter pa vilfirden om den kommer till
stdnd med metoder som sliter pd natur och ménniskor. Kostnaderna fSr
att reparera miljtskadorna 6kar, och miljoskulden hotar att vixa. Klara
grinser maste finnas for att skydda miljon i vid bemirkelse, och for att
bryta miljéskuldens dkning. Ekonomiska styrmedel bor anvindas i storre
utstrdckning inom miljépolitiken. Kretsloppssamhdllet ger sdvél miljovin-
ster som mojlighet till nya foretag och nya jobb. En parlamentarisk
utredning undersker mdjligheterna till en kad miljorelatering av
skattesystemet.

Miljoproblemen #r i hog grad internationella. I det europeiska samar-
betet, liksom i dvrigt internationellt samarbete, bdr ambitionsnivan hgjas
inom det miljépolitiska omradet. Producenterna bor ta ett tkat miljo-
ansvar for varor och tjinster. Alla mste som konsumenter i stdrre
utstrickning beakta miljSaspekter i vardagen. Arbetet med kommunala
handlingsprogram, s.k. lokala Agenda 21, kan bli ett stdd for de enskilda
som medborgare och som konsumenter.

Under 1950- och 1960-talen steg den samlade produktionen i Sverige
snabbt. Den tillgingliga arbetskraften 6kade genom att kvinnorna fick
forbittrade mojligheter till eget firvdrvsarbete, genom arbetskrafts-
invandring, och genom en aktiv arbetsmarknadspolitik som vérdade och
stirkte arbetsutbudet. Den genomsnittliga produktiviteten tkade ocksé
kraftigt genom mekanisering och &kad kapitalintensitet, genom att
arbetskraft fordes &ver frin jordbruk och andra ligproduktiva nérings-
grenar till industrin, och genom att industrin genomgick en omfattande
strukturomvandling.

Sedan borjan av 1970-talet har de ekonomiska drivkrafterna bakom
denna snabba tillvéxt forsvagats. Sverige har inte lingre ndgra dolda
arbetskrafisreserver i jordbruket eller i en lag forvérvsfrekvens. Sverige
har vidare i likhet med de flesta andra vistliga industrilinder gatt dver i
en utvecklingsfas som kinnetecknas av en starkare syssels4ttningstkning
inom olika tjinsteverksamheter 4n inom industrin. Drmed tenderar ocksé
den genomsnittliga produktivitetsokningen i samhdllet att avta. Under
1980-talet uppgick BNP-tillvéixten till ca 2 procent per 4r, vilket var ligre
4n i OECD-omrédet som helhet. Den langsiktigt svaga tillvéxten har sin
huvudsakliga grund i en lag produktivitetstillvéxt.

I bdrjan av 1990-talet var tillviixten i Sverige kraftigt negativ i samband
med att ekonomin drabbades av den djupaste ldgkonjunkturen sedan 1930-
talet. Under &ren 1991-1993 minskade Sveriges BNP med ca 5 procent,
samtidigt som den totala produktionen inom OECD-omrddet steg med
over 2,5 procent. Nedgéngens djup #4r resultatet av flera samverkande
faktorer. Overhettningen i den svenska ekonomin under slutet av 1980-
talet ledde till en urholkning av ndringslivets konkurrenskraft. Efter den
snabba kreditexpansionen under andra hélften av 1980-talet sjénk
fastighetspriserna och stora kreditférluster drabbade banker och
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finansinstitut. Hushallssparandet 8kade dramatiskt och investeringarna foll
till en historiskt 14g nivd; nigot som inte & forenligt med en stabilt hdg
tillvéixt. Véirldsekonomin utvecklades dessutom svagt under bérjan av
1990-talet efter 1980-talets langa hdgkonjunktur.

Forutsdttningarna dr emellertid nu goda for en relativt stark tillvixt
under 4terstoden av decenniet. Det finns ett betydande utrymme kvar upp
till den potentiella BNP-nivin samtidigt som o6kade investeringar

. forbittrar industrins produktionskapacitet. Det finns ocks8 en god tillging
pa utbildad och erfaren arbetskraft.

I syfte att f& till stind en stabil och uthdllig tillvixt och en &kad
sysselsittning 4r den ekonomiska politiken inriktad pd att forbéttra
forutsittningarna fr en stark investerings- och produktivitetstillvixt samt
l4ga pris- och lnekostnadsdkningar. Néringspolitiken #r inriktad pa att
stddja och underlitta for sma och medelstora firetag.

En stark och uthllig tillvéxt i produktion och sysselséttning forutsitter
att den uppgéng som inletts inte bryts i fortid pd grund av inflations-
drivande bristsituationer, flaskhalsar och dverhettningseffekter. Politiken
4r darfor dven inriktad p3 att friimja flexibilitet, expansion och foryelse.
Stora krav méste stillas p4 arbetsmarknadens funktionssitt vad giller
lonebildning, kompetenshéjning och arbetskraftens rorlighet. En 6kad
rorlighet underléttar for arbetskraften att verga till expansiva yrken och
branscher utan att de nominella l6netkningarna tilltar.

I ett modernt, hégproduktivt och kunskapsintensivt samhélle samverkar
offentlig och privat verksamhet for att tillsammans l4gga grunden for
privatliv och produktion, V&lfirdssystemen - de gemensamt finansierade
forsikringarna, bidragssystemen och tjdnsterna - 4r den fasta bas som
tillsammans med de breda utbildningssatsningarna gor det méjligt att
forma stabila institutioner, fredliga samhallsfdrhdllanden och goda
samfOrstdndslosningar. Darmed skapas ocksd de nodvindiga forutsitt-
ningarna for en stark och uthallig tillvixt.

Efterkrigstidens starka ekonomiska uppgéng gjorde det mdjligt att
inleda en utbyggnad av vilfirdssystemen p4 bred front. Utbyggnaden gav
i sig starka positiva dynamiska effekter, inte minst genom att arbetslinjen
tilldimpades i de olika systemen. Den inhemska efterfragan stiirktes genom
att utsatta grupper fick en fdrbittrad levnadsstandard, genom att nya
grupper kunde forsdrja sig pd eget arbete, och genom ett omfattande
bostadsbyggande. Produktionsformagan stirktes och utvecklades genom
ett kraftigt tkat arbetsutbud, genom kraftiga forbéttringar av varje ny
ungdomskulls utbildningsniva, och genom framvixten av starka och
samarbetsinriktade arbetsmarknadsorganisationer. Under loppet av négra
decennier bytte Sverige ansikte.

Den kraftiga utbyggnaden av vilfirden gjordes mojlig av sysselsitt-
ningsékning och tillvixt, Allt fler i arbete medforde en vixande skattebas
och dkade inkomster for stat och kommuner. P4 motsvarande s#tt har den
minskade sysselsdttningen under 1990-talets fdrsta &r krympt skattebasen,
samtidigt som kostnaderna for arbetsldsheten har hojts.

Den uppgift som Sverige nu stdr infér handlar inte enbart om en
tillfillig budgetsanering, utan ocksi om att mer varaktigt anpassa de
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offentliga dtagandena till en uthallig niva pa de offentliga inkomsterna.
For nirvarande pégér en omfattande versyn pa bred front av de svenska
vilfirdssystemen. Inget atagande kan undantas frin den nddvindiga
granskningen och omprovningen. Riksdag och regering stir infor
uppgiften att modernisera och stabilisera vilfirdssystemen.

Det 6vergripande maélet for reformarbetet 4r sdledes att fbrbittra
systemens effektivitet, triffsikerhet och rittvisa samt att samtidigt stirka
drivkrafterna for arbete och egen aktivitet. Samspelet mellan de olika
delarna av vélfirdssystemen 4gnas sirskild uppmérksamhet. De offentliga
finanserna utgdr en ofrdnkomlig restriktion.

P4 pensionsomrddet triffades en uppgorelse mellan riksdagens partier
under véren 1994. Avsikten #4r att forbéttra sambandet mellan inbetalda
avgifter och erhdllna forméner, respektive mellan nivin p& formanerna
och den allméinna ekonomiska utvecklingen i samhillet. En parlamenta-
riskt sammansatt genomforandegrupp arbetar vidare med frigorna.
Beslutet om en begrénsad prisupprikning av utgéende pensioner dimpar
kostnadsutvecklingen s4 linge statens budget har ett stort underskott.

P& fortidspensioneringens omrade har kostnaderna okat under lang tid
genom att fler beviljats fortidspension. Av s&vil sociala som samhélls-
ekonomiska skil & det nodvéndigt att den stabilisering och nedgéng som
intriffade under 1994 befdsts Fortidspension bor utgé endast vid arbets-
ofdrméga pd grund av medicinska skil och bor beviljas forst nir alla
mojligheter att f& den forsdkrade ater i arbete uttdmts.

PA sjukforsdakringens omréde triffades en bred uppgorelse som en del
av 1992 é&rs krisuppgtrelse mellan den dévarande regeringen och
oppositionen. En karensdag har infbrts och arbetsgivarna har Svertagit
ansvaret for sjukersdttningen under de forsta 14 dagarna. De har dirmed
fAtt 8kade drivkrafter att f5lja upp och sdka dtgirda en hég korttidsfran-
varo. Dérutdver forslar regeringen nu att ersittningsnivan sénks till 75
procent.

P& familjestédets omrade foreslas ocksa att ersittningsnivn sinks till
75 procent. Barnbidragen sinks till 640 kronor per minad och barn. En
utfasning av de s#rskilda flerbarnstilliggen i barnbidragssystemet har
inletts.

Pé arbetsloshetsforsdkringens omride foreslas ocksé att erséttningsnivan
sinks till 75 procent. Regeringen tillsitter inom kort en utredning med
uppgift att se dver arbetsloshetsforsikringens utformning.

Inom omrédet offentligt finansierade tjinster svarar kommuner och
landsting fér en mycket stor del av utbudet, antingen i egen regi eller
genom entreprenad. Tjinsteutbudet avser i huvudsak skola, stdd och
omsorg for barn, gamla och handikappade, ridgivning, samt hilso- och
sjukvard. Tjinsterna finansieras med egna skatteintikter, avgifter och
statsbidrag.

Statsbidragssystemet har lagts om frin specialdestinerade till fritt
anvindbara bidrag. De formella hinder som funnits for kommuners och
landstings mdojligheter att fritt utforma sin verksamhet har begrinsats.
Kommuner eller landsting forvéntas agera ekonomiskt rationellt och
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viirdera olika alternativ med h#nsyn till pris och kvalitet. Samtidigt
forvintas de ha kvar kontrollen 8ver fordelningen av tjinsterna.

Den svenska hilso- och sjukvérden erbjuder det tydligaste exemplet pé
att det gér att fdrena en hdg effektivitet med ett offentligt ansvar och en
offentlig finansiering. S&vil internationella jimfbrelser som faktorer som
den laga spidbarnsdddligheten och hdg forvintad livslingd visar p ett
hilso- och sjukvérdssystem i virldsklass. Samtidigt motsvarar sjukvards-
kostnaderna en mindre andel av BNP i Sverige 4n i méinga jimforbara
ldnder.

Genom de forindringar av villkoren for kommunal verksamhet som har
genomforts har forutsittningarna okat for en mer #ndaméilsenlig
organisation och en forbdttrad kostnadseffektivitet. De kommunala
verksamheterna #r ocksa utsatta for ett starkt rationaliseringstryck, och
utgifterna for den kommunala konsumtionen beritknas minska frén 18
procent av BNP 1995 till 16 procent 1999. Dessa fragor behandlas mer
utforligt i avsnitt 4 av finansplanen.

Inom socialbidragsomrddet provar primirkommunerna behovet av
ekonomiskt stod fran fall till fall med ledning av en nationell norm. St8d
utglr endast till den som saknar egna resurser och som uttdmt sina egna
méjligheter att klara sin eller sin familjs forsdrjning. Prévningen av den
enskildes ekonomiska och sociala férhillanden 4r dirfor med nddvindig-
het ingiende. Den som kan, skall vidare sti till arbetsmarknadens
forfogande for att fa stod.

Under 4ttiotalet har ocksd socialtjinsten utvecklats i riktning mot en
starkare inriktning p& en arbetslinje; dvs. p& rehabilitering och pé att
forebygga passivisering och bidragsberoende. Kommunerna bér f& en
okad frihet att anpassa verksamheten enligt sina lokala forutséttningar.
Socialtjinstkommitténs férslag pa detta omrade bereds for nirvarande i
regeringskansliet.

En stark och uthdllig tillvixt 4r beroende av att produktiviteten kar i
hela ekonomin. Samhillets férmiga att anpassa sig till féréindringar av
olika slag 4r hirvid av central betydelse. Viktiga forutsittningar ir att den
goda konkurrenskraften i niringslivet befdsts och att rintenivierna
sjunker. Detta stéller hoga krav pa politiken inom en rad omraden.

Betydande investeringar i infrastruktur genomfbrs. Viktiga satsningar
gors for att forbittra underhdllet av végar, jarnvigar, skolor och andra
byggnader. Avsevidrda insatser gors ocksd inom miljo- och kultur-
omradena. Direktavdrag for byggnadsinvesteringar har inforts under
perioden fr. 0. m. den 1 november 1994 t.o.m. den 31 maj 1996.
Riksdagen har beslutat att under det nirmaste &ret avsitta 2 miljarder
kronor till bl.a. miljsinvesteringar som forbittrar inomhusklimatet i
bostdder och offentliga lokaler. Nyproduktion av bostider fbreslas
stimuleras genom ett investeringsbidrag om 2 miljarder kronor.

Omfattningen och kvaliteten pa utbildningen och forskningen har stor
betydelse for utvecklingen av produktiviteten och tillvixten. Satsningen
pa hdgre utbildning och forskning har skat. Sammanlagt kommer 90 000
extra utbildningsplatser att erbjudas under 1995 och 1996. Teknik- och
sprékutbildningen prioriteras.
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Bade niringspolitiken och regionalpolitiken har stor betydelse for
produktivitetstillviixten genom att bidra till att landets produktionsresurser
utnyttjas effektivt. Stabilitet, 1angsiktighet och &ppenhet 4r nddvéindiga
forutsittningar for att samhillet skall forma att pa ett konstruktivt sitt
mota de krav som den tekniska utvecklingen stiller.

I kunskapssamhdllet blir ett snabbt utbyte av information en forutsitt-
ning for bibehdllen konkurrenskraft. En effektiv infrastruktur for
informationsspridning underléttar f6r mindre foretag att nd ut till
exportmarknader. En bred anviindning av informationsteknik i samhéllet
4r visentlig for ekonomisk tillvixt och sysselsdttning. Regeringen har
tillsatt en 1T-kommission, med uppgift bl.a. att vara radgivande till
regeringen i &vergripande och strategiska frdgor inom IT-omrddet.
Kommissionen skall ldimna forslag till &tgdrder som frémjar anvidndningen
av informationsteknik med s#rskild inriktning pa fdretagande och arbetsliv
samt utbildning och kompetensutveckling. Kommissionen skall samtidigt
samordna de insatser som sker i Sverige gentemot EU.

De sméa och medelstora foretagen har en central roll for att fa till stind
en utveckling med hég och stabil tillvixt och tkad sysselsittning. Det dr
darfor viktigt att undanrdja eventuella hinder som dessa foretag méter pa
marknaden, sdsom brist pa kapital, information och service. Sirskilda
insatser gors nu for att frimja de sm& och medelstora fSretagens
mojligheter att ta till vara kunskaper om ny teknik samt utnyttja
kompetens. Staten bidrar bl.a. till att bygga upp ett nédtverk dir ett stort
antal aktdrer - regionala utvecklingsbolag, forskningsinstitut, universitet,
m.l - l4ttare kan knytas samman.

Med hénsyn till de smé och medelstora foretagens behov av riskkapital
avser regeringen att l4gga fram forslag om ett sérskilt tidsbegrénsat s.k.
riskkapitalavdrag. En ritt till kvittning av underskott i nystartad aktiv
n#ringsverksamhet mot inkomst av tj4nst infors. Frigan om permanenta
tgirder i syfte att underlitta riskkapitalforsérjningen for de sma och
medelstora foretagen bereds vidare.

Arbetsritten spelar en viktig roll fdr produktiviteten och tillvéxten.
Regeringen har nyligen tillsatt en kommission med foretriidare for
parterna pd arbetsmarknaden med uppgift att diskutera den fortsatta
utvecklingen inom arbetsrittens omrdde s att den blir stabil och
langsiktigt hallbar. Kommissionen skall &gna sirskild uppmérksamhet 4t
smd foretags villkor. Det 4r s#rskilt angeldget att de framtida arbets-
rattsliga ldsningarna blir sddana att de gr att tillimpa pé ett smidigt sétt
i sméfbretagen. Vidare bor sdrskild uppmirksameht dgnas at atgérder for
att frimja jamstélldhet mellan kénen och fdrbéttra invandrares villkor pa
arbetsmarknaden.

3.2 Finans- och penningpolitiken
Regeringen Overtog i oktober 1994 ansvaret fér en ekonomi som

priglades av stark obalans. Arbetslgsheten var mycket hég och de
offentliga finanserna mycket svaga. Sedan dess har bdde arbetsmarknaden
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och de offentliga finanserna forbittrats, men I4get 4r fortsatt allvarligt. Ar
1994 var 13 procent av arbetskraften i 6ppen arbetsldshet eller i arbets-
marknadsétgirder. Underskottet i de offentliga finanserna motsvarade dver
10 procent av BNP. Statsskulden motsvarade 85 procent av BNP.

Trots den goda utvecklingen i den reala ekonomin och omfattande
budgetforstdrkningar har Sverige pdverkats negativt av turbulensen pé de
finansiella marknaderna under de senaste manaderna. Framfbr allt har den
kraftiga forsvagningen av den amerikanska dollarn haft stor betydelse.
Kronan har forsvagats och rdntorna stigit. Om de hoga rdntorna blir
bestdende sd hotar de att fdrsvaga tillvéixten, bromsa upp
sysselsittnings6kningen och forsvdra arbetet med att stabilisera de
offentliga finanserna.

Det 4r nu viktigt att aterskapa fortroendet for den svenska ekonomin
och den svenska kronan. Ett problem i detta sammanhang #r Sveriges
inflationshistoria och upprepade devalveringar. Sverige behdver nu visa
att prisutvecklingen kan hallas p& en stabilt 14g nivi. Det stora bud-
getunderskottet i forening med den hdga statsskulden bidrar ocksé till
osdkerhet om den fortsatta ekonomiska utvecklingen. En kraftfull och
konsekvent forstirkning av budgeten, begrinsning av utgifterna och en
minskad upplining kommer att stirka fortroendet for den svenska
ekonomin.

Kombinationen av hog arbetsldshet och svaga offentliga finanser
inskrdnker riksdagens och regeringens handlingsfrihet nir det giller den
ekonomiska politiken. Den nuvarande konjunkturuppgéngen maste an-
véindas for att stirka de offentliga finanserna, oka sysselstttningen och
dstadkomma en tillriicklig stabilitet fore nista konjunkturavmattning,
Atgarderna for att sanera statsfinanserna méste kombineras med insatser
for okad tillvéxt och sysselsittning.

Av finanspolitiken krivs i detta lige en svir och kinslig balansgéng.
Alltfor sena och svaga budgetforstirkningar skulle tka riskerna for att
Sverige gir in i n&sta konjunkturavmattning utan ekonomisk-politisk
handlingsfrihet. Alltfor snabbaoch omfattande budgetforstirkningar skulle
4 andra sidan leda till en for kraftig &tstramning och kunna bryta
konjunkturuppgéngen.

Finanspolitiken inriktas nu p att eliminera underskottet i de offentliga
finanserna under mandatperioden och p4 att stabilisera statsskulden som
andel av BNP redan 1996, ett ar tidigare 4n ber#knat i budgetpro-
positionen. P4 detta sitt bidrar finanspolitiken till l4gre rintor och starkare
krona. Dérmed liggs grunden for god tillvixt och hég sysselsittning,

Regeringen har under det halvdr som gtt sedan regeringsskiftet lagt
fram ett mycket omfattande program som fbrstirker de offentliga
finanserna. Riksdagen har med smé justeringar beslutat i enlighet med
forslagen.

Den forsta delen av budgetforstiarkningsprogrammet presenterades i
hostens ekonomisk-politiska proposition (prop. 1994/95:25) och omfattade
forslag till budgetforstirkningar p& ca 56 miljarder kronor. 1995 Ars
budgetproposition (prop. 1994/95:100) inneholl fSrslag till utgifts-
minskningar pé ytterligare ca 22 miljarder kronor.
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Kompletteringspropositionen innehdller nu en uppfljning av det i
hdstas aviserade budgetfdrstirkningsprogrammet. For att sikerstilla att de
sammanlagda budgetforstirkningamna blir s& stora som avsetts foreslds en
rad ytterligare itgarder. Uppfoljningen 4r visentlig bade for kontrollen
dver de offentliga utgifterna och for att stdrka fortroendet for den
ekonomiska politiken. Den avser i huvudsak féljande finansieringsbehov.

Medlemsavgifien till EU berdknas efter infasningsperioden uppg# till ca
20 miljarder kronor. Beslut har hittills fattats om en sammanlagd
finansiering pé ca 12 miljarder kronor. Regeringen ligger nu fram forslag
till resterande finansiering motsvarande dels tidigare aviserade 5 miljarder
kronor, dels ytterligare ca 3 miljarder kronor. Ddrmed har regeringen
forelagt riksdagen forslag till full finansiering av medlemsavgiften till
EU. I den man EU-medlemskapet leder till en starkare ekonomisk
utveckling s kommer denna att stirka statsfinanserna.

Regeringen har tidigare lovat att &terkomma med forslag till finans-
iering av de arbetsmarknads- och sysselsdttningsatgdrder som lades fram
i hostens ekonomisk-politiska proposition, och i programmet "En nation
i arbete’ i budgetpropositionen. Férslaget avsdg sammanlagda engingsut-
gifter p 9 miljarder kronor och en varaktig utgiftsékning pd ca 1 miljard
kronor. Dessa kostnader har medtagits i budgeten for 1995/96. Regeringen
ldgger nu fram forslag till full finansiering av dessa kostnader. Det
innebir att intdkterna fran den planerade fdrséljningen av Nordbanken inte
kommer att tas i ansprik for detta &ndamél, utan att de i stéllet anvinds
for att reducera statsskulden.

Avvikelsen mellan regeringens forslag i budgetpropositionen for inne-
varande budgetdr och riksdagens besiut med anledning av fbrslagen
uppgér till ca 1 miljard kronor. Vidare ber#knas kostnaderna fbr
bostadsbidrag samt fOr assistansersdttning bli ca 3 miljarder kronor hgre
in vad som tidigare forutsatts. Regeringen ldgger nu ocksa fram forslag
till full finansiering av dessa kostnader.

Slutligen fdresldr regeringen att mervirdesskatten pd livsmedel skall
sinkas frdn 21 till 12 procent. Inkomstbortfallet uppgar till nirmare 8
miljarder kronor. Vidare foreslds ett tidsbegrinsat system for stod till
nyproduktion av bostdder inom en kostnadsram pa 2 miljarder kronor.
Kostnaderna for dessa tgédrder skall ocksd finansieras. De 2 miljarder
kronor som tidigare avsatts for skattel4ttnader i foretag anvénds delvis for
riskkapitalavdrag och kvittningsritt.

Det samlade finansieringsbehovet uppgér dirmed till ca 18 miljarder
kronor engéngsvis och drygt 15 miljarder kronor varaktigt. For att méta
detta finansieringsbehov foreslds fvljande engingsvisa &tgirder: In-
dragningar av reservationsmedel (ca 4 miljarder kronor), inleveranser frin
statliga bolag och fonder (ca 5 miljarder kronor), en tidigareltiggning av
momsuppbdrden (ca 8 miljarder kronor) samt andra neddragningar (ca 4
miljarder kronor). De engdngsvisa forstdrkningarma uppgar ddrmed till ca
21 miljarder kronor, dvs. mer 4n finansieringsbehovet. Vidare freslas
varaktiga budgetforstirkningar p& drygt 15 miljarder kronor. Huvuddelen
bestdr av utgiftsneddragningar (ca 12 miljarder kronor) inom fréimst
Social- och Arbetsmarknadsdepartementens omraden. Diri ingér neddrag-
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ningen av erskttningsnivderna inom socialforsikringssystemet till
75 procent.

Det budgetforstiarkningsprogram som regeringen ddrmed sedan tilltréidet
foreslagit riksdagen uppgar till ca 118 miljarder kronor motsvarande
ca 7,5 procent av BNP och 4r ett av de storsta som genomforts i nigot
industriland under modern tid. Det beriknas reducera den offentliga
sektorns sparandeunderskott frin &ver 13 procent av BNP 1993 till drygt
5 procent av BNP 1996 och ddrefter nistan eliminera underskottet 1998.
Statsskuldens andel av BNP stabiliseras redan 1996. Med hinsyn till
vikten av stabila finanser infSr n#sta ldgkonjunktur krévs att skulden inte
bara stabiliseras utan dven nedbringas si snart som mdjligt. Nuvarande
kalkyler tyder pa att skuldkvoten skulle kunna reduceras med ndrmare 9
procentenheter frdn 1996 till sekelskiftet.

De offentliga utgifterna #r pa sikt avgérande for bade de offentliga
finanserna och skatteuttagets storlek. For att undvika &terkommande
underskottsproblem krivs att de offentliga utgifterna hélls under strikt
kontroll. Regeringen kommer att foresld riksdagen att ett tak for de
offentliga utgifterna infors. Detta tak bor anges i nominella belopp och
utgora ramen for regeringens budgetarbete. BudgetuppfSljningen skall
forstirkas, och kompletteras med mekanismer for att sikerstilla att
utgifterna héller sig inom de budgetramar som faststllts for det aktuella
budgetaret.

Regeringen é&r fast besluten att géra vad som krévs for att uppnd en god
ekonomisk utveckling och sunda offentliga finanser. Om de offentliga
finanserna skulle forbittras snabbare 4n vad som nu kan fSrutses s bor
den dérvid uppkomna budgetfbrstirkningen anvindas for att uppnd en
ytterligare minskning av skuldbordan.

Penningpolitiken

Prisstabilitet 4r en viktig forutsittning for en framgingsrik ekonomisk
politik och skapar goda fSrutséttningar for en htg och balanserad tillvixt.
Linder med varaktigt 1ag inflation 4r betydligt mindre sarbara nir det
intriffar ekonomiska storningar eller kriser av olika slag. Det 4r dérfor av
yttersta vikt att inflationsproblemen inte tillats dterkomma i den svenska
ekonomin.

Penningpolitiken bedrivs sjilvstindigt av Riksbanken och har som
huvuduppgift att sikerstélla prisstabilitet. For att motverka tendenser till
stigande inflation i delar av ekonomin och stigande inflationsfSrvéntningar
har penningpolitiken stramats &t under senare tid. Riksbanken hojde repo-
rdntan forsta gingen i augusti forra dret och har ddrefter hojt den vid ett
flertal tillfillen med sammanlagt éver 1 procentenhet.

[ samband med turbulensen pa de internationella finansiella marknader-
na har kronan fbrsvagats och de linga rintorna stigit. Riksbanken har
betonat onskvdrdheten av en forindrad tyngdpunkt av de monetira
forhallandena mot en starkare krona och ligre langa rintor. En sidan
foréindring sammanhénger med trovirdigheten fér den samlade ekonomis-

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 150. Bil. 1
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ka politiken, Efter hand som det nu etablerade budgetfrstirkningspro-
grammet far fullt genomslag forbéttras forutsittningarna for en sddan
forskjutning, vilket minskar b&rdan p& penningpolitiken och skapar en
mera balanserad ekonomisk utveckling och en i mindre grad tudelad
ekonomi. Dirmed forbittras ocksd forutsittningarna for prisstabilitet.

Ett avskaffande av alla mojligheter till monetér finansiering av statens
utgifter &r ett viktigt bidrag till att 8ka penningpolitikens trovirdighet och
ddrmed till mgjligheterna att uppnd en varaktigt 1g och stabil prisutveck-
ling samt l4ga rintor. Dirfor foreslér regeringen en lagindring som
innebdr att Riksbanken inte far bevilja staten kredit. 1 praktiken har det
inte skett under senare &r. Foridndringen bidrar till att skapa en tydligare
institutionell ram for penning- och statsskuldspolitiken. Forslaget
tillgodoser de krav det svenska medlemskapet i EU stiller pd en
anpassning av svensk forfattning till EU:s lagstiftning.

3.3 Sysselsittning, 16ner och priser

Den ekonomiska &terhdmtningen har under 1994 bérjat f3 effekt pa
sysselsdttningen. Mellan borjan av 1994 och borjan av 1995 gkade
sysselsittningen med 83 000 personer. Trots denna kraftiga dkning &r nu
antalet sysselsatta 526 000 personer firre 4n under 1990. Okningen sker
sdledes frdn en mycket lag niv4, och en betydande potential for skad
sysselsittning finns fortfarande pa arbetsmarknaden. Sysselsittningen
beddms kunna fortsitta ¢ka i samma héga takt under de nirmaste tva
aren.,

Sysselsittningsuppgingen har emellertid inte inneburit en motsvarande
minskning av den Oppna arbetslosheten. Framst beror det pa att utbudet
av arbetskraft har 8kat kraftigt i takt med att mdjligheterna att f3 en
anstillning har forbéttrats och att antalet som limnar olika utbildningsat-
girder har ¢kat. Antalet Oppet arbetslosa uppgick vid &rets bérjan
fortfarande till ca 335 000 personer, vilket 4r 23 000 firre 4n under
motsvarande period 1994. Sedan oktober forra aret har den totala arbets-
losheten, dvs. antalet dppet arbetsldsa och personer i olika konjunktur-
beroende &tgirder, minskat. Sammantaget uppgar minskningen till ca
40 000 personer, eller ca 1 procent av arbetskraften.
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Diagram 3.1 Sysselsdttning och arbetskraftsutbud 1980-1996
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Kclla: Finansdepartementet.

Trots att antalet sysselsatta Okar och arbetslosheten minskar &r
situationen p& arbetsmarknaden fortfarande mycket allvarlig. Det mest
akuta problemet 4r den hoga langtidsarbetslosheten. Mer #n var tredje
arbetslds har varit arbetslds under ldngre tid #n 6 ménader. Situationen for
de dldre arbetslosa 4r dnnu sdmre. Bland de 1angtidsarbetsldsa finns ocksd
en betydande rundgdng mellan oppen arbetsloshet och olika arbets-
marknadsatgérder. Enligt arbetsformedlingens statistik fanns det i slutet
av mars i &r 200 000 personer som hade varit inskrivna vid arbetsférmed-
lingen oavbrutet i mer 4n tv4 &r. Det motsvarar var fjdrde inskriven.

Med denna utveckling finns det en stor risk att arbetslosheten perma-
nentas pd en oacceptabelt hog nivd. Erfarenheterna fran dvriga Europa 4r
i detta avseende nedsldende. 1 ett flertal linder borjade arbetslosheten
stiga kraftigt under mitten av 1970-talet for att inte minska frran mitten
av 1980-talet. Nedgangen blev dock begrinsad, trots den i vrigt tdmligen
goda ekonomiska utvecklingen. I genomsnitt sjonk arbetslgsheten i EU-
ldnderna med 2,5 procentenheter till drygt 8 procent mellan &ren 1985 och
1990.

Den konjunkturberoende arbetsldsheten riskerar att bli strukturell om
sysselséttningsokningen inte kommer tillrdckligt tidigt och 4r tillrackligt
kraftig. Det &r dérfor viktigt att arbetsmarknaden fungerar vl si att
arbetslosheten patagligt kan reduceras utan att I18ner och priser accelererar.

Inflationen i den svenska ekonomin #r nu i nivd med genomsnittet inom
sdvil OECD som EU. Denna ldga inflationsniva har dock etablerats under
en lagkonjunktur med mycket hog arbetsloshet. For att erhdlla fullt
fortroende for prisstabilitet krivs att inflationen kan hallas tillbaka dven

Prop. 1994/95:150

29



under mera normala konjunkturférhdllanden. Vid en s&dan langsiktig
prisstabilitet skapas frutséttningar for ldgre obligationsrintor, dkade
investeringar och ddrmed ocksd en stabil tillvéxt och tkad sysselséttning.

Den snabbt 8kande produktionen och uppgangen i kapacitetsutnyttjandet
har bidragit till att industrins priser har accelererat under de tv4 senaste
ren. An si linge har emellertid effekten p& konsumentpriserna varit
relativt liten. Industrins fdrséiljningspriser for konsumtionsvaror tkade
under 1994 med mindre #4n 4 procent, vilket har givit ett begrinsat bidrag
till inflationen. Det finns emellertid en risk for att de htjda prisema pa
insatsvaror senare kan komma att leda till konsumentprishtjningar. Om
kronan forstirks minskar denna risk.

For att industrins prishdjningar skall bli méttliga &ven med fortsatt hog
aktivitet méste investeringamna tka sd snabbt att det inte uppkommer
négra kostnadshéjande flaskhalsar i produktionen. Sa sker av allt att dma
ocksé nu. Under 1994 6kade industrins investeringar med 28 procent, och
andelen fbretag som planerar att uttka kapaciteten ligger enligt Kl:s
konjunkturbarometer pa historiskt htga nivaer.

Sverige har nu goda mdjligheter att fortsitta i en god cirkel med pris-
stabilitet, stark tillvixt, okad sysselsdttning och gradvis Aterstillt
fortroende. Den ekonomiska politiken 4r emellertid inte ensamt avgorande
for om den fulla tillviixtpotentialen kan utnyttjas. En alltfor stark
loneutveckling - allmént eller i stora delar av ekonomin - riskerar att
bromsa den ekonomiska tillvixten i fortid. Lonebildningen kommer
ddrmed att vara avgérande for om politiken skall bli framgéngsrik och
sysselsittningen Oka tillrickligt fort for att forhindra en permanent hog
arbetsloshet.

Den s.k. Edingruppen, som bestér av fackféreningarnas och arbets-
givarorganisationernas frdmsta ekonomer, har nyligen belyst de sam-
héllsekonomiska forutsittningarna for 16nebildningen under resten av
1990-talet. Gruppen ansluter sig till kravet pd en prisstabilitet p& god
europeisk nivd, och konstaterar att de svenska l6nerna kan 6ka hogst i takt
med lonerna i ovriga vésteuropeiska linder. Med dessa utgingspunkter
kommer de fram till en norm for l6nekostnads6kningarna motsvarande 3,5
procent per ar under de néirmaste aren. Vid en sddan 16neutveckling kan
kronan stirkas och reallonerna forbittras samtidigt som arbetsldsheten
minskar.

Edingruppens rapport 4r en bekriftelse pd den breda svenska enigheten
om vad som krivs for att komma ur de grundliggande fortroendeproble-
men. Regeringen anser att det vore ytterst virdefullt om arbetsmarknadens
parter nu formadde att etablera och uppritthdlla denna lénenorm, och
dirmed forbittra forutsittningarna for en stark och uthéllig Skning av
sysselsdttningen. Ansvaret for 16nebildningen ligger emellertid pa
arbetsmarknadens parter.

Regeringens uppgift &r att genom den ekonomiska politiken i allménhet,
och arbetsmarknadspolitiken i synnerhet, skapa bista mojliga forut-
sittningar for en lag pris- och I6neutveckling samt en 1ag arbetsltshet.
Den kraftfulla forstarkningen av de offentliga finanserna och sinkningen
av moms p4 livsmedel bidrar till att minska inflationsforvintningarna.
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Regeringen har ocksa ett ansvar for att utgiftsutvecklingen i den offentliga
sektorn hélls under kontroll. Lonebildningen bdr dock vara sé flexibel att
det gér att forena en dterhillsam utveckling av l6nerna inom den
offentliga sektorn med forindrade l6nerelationer dér sddana kan motive-
ras; t.ex. for att motverka léneskillnader mellan mén och kvinnor med
likvirdiga arbeten.

Arbetsmarknadspolitiken har traditionellt haft en central roll i den
svenska ekonomiska politiken. I sysselséttningsprogrammet "En nation i
arbete” lades tyngdpunkten p& kompetenshdjning och en 6kning av
arbetskraftens flexibilitet. Genom bland annat ett $kat antal utbildnings-
platser underlédttas &vergdngen frén omrdden eller yrkeskategorier med
hdg arbetsloshet till delmarknader med arbetskraftsbrist. Sdvil match-
ningsproblem som inflationsdrivande tendenser reduceras dirigenom.
Genom det tillfilliga riktade anstillningsstodet stirks de arbetslosas
stidllning pa arbetsmarknaden.

Atgirderna kommer i och med forslagen i kompletteringspropositionen
och den arbetsmarknadspolitiska propositionen i stérre utstrickning 4n
tidigare att riktas mot personer som riskerar en permanent utslagning fran
arbetsmarknaden. De unga, de langtidsarbetsldsa, de utomnordiska
invandrarna och de &dldre som forlorat sitt arbete under ldgkonjunkturen
ir de grupper som &r mest utsatta pi dagens arbetsmarknad. Trots att
arbetslosheten fortfarande 4r ligre bland kvinnor 4n bland min &r det
dessutom av stor vikt att vidta atgérder som riktas mot att férhindra att
kvinnor slas ut frén arbetsmarknaden i samband med att syssels#ttningen
kan forvéntas utvecklas svagt inom manga kvinnodominerade yrken.

Personer som har varit arbetslosa under minst sex ménader skall vara
tydligt dverrepresenterade i &tgérder under de kommande &ren. Dessutom
skall rekryteringsstod utgd endast till denna grupp. Ménga invandrare
saknar erfarenhet av svensk arbetsmarknad. For att underlitta for dem att
fa praktik bor de ges en 8kad tillgang till ALU och arbetsplatsintroduk-
tion. Aven de &ldre som fSrlorat arbetet skall prioriteras vid beviljandet
av dessa Atgérder for att beredas mojlighet att uppritthilla en kontakt med
arbetslivet. T vissa fall ges de dven mojlighet att anstillas med ett
16nebidrag.

Det #r viktigt att uppritthilla arbetslinjen. Det innebir att politiken
ytterst inriktas pa att Aterfora de arbetsldsa till reguljira jobb. Den
arbetsloses ansvar att st till arbetsmarknadens forfogande fortydligas. Ett
avvisande av ett lampligt arbete eller en arbetsplatsintroduktion skall leda
till avstingning frin arbetsldshetsersittning. Regeringen avser inom kort
tillsitta en utredning med uppgift att se dver arbetsloshetsforsakringen.
Vidare foreslér regeringen att kompensationsnivan sénks till 75 procent
av tidigare 16n. Denna stinkning stirker budgeten och gor de offentliga
utgifterna mindre utsatta f6r konjunktursvingningar.

En val fungerande arbetsformedling utgdr grunden for en framgéngsrik
arbetsmarknadspolitik. Férmedlingens viktigaste uppgift 4r att se till att
lediga platser snabbt blir tillsatta. De fordndringar i riktning mot firre

regler, stabilare atgdrder och mindre detaljstyrning som foreslds i den
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nyligen framlagda arbetsmarknadspolitiska propositionen kommer att
underlitta och effektivisera formedlarmas verksamhet.

3.4 Skattepolitiken

Den skattepolitik som regeringen har fort sedan sitt tilltride i oktober
1994 har haft tvd utmirkande drag. De stora underskotten har gett
skattepolitiken en betydelsefull roll vid saneringen av de offentliga
finanserna. Forindringarna i skattereglerna har dérutover bidragit till att
ateruppritta den avvigning mellan fordelningspolitiska mél och kraven pa
en samhillsekonomiskt effektiv beskattning som gjordes i 1990-91 ars
skattereform.

Den fordelningspolitiska profilen p& inkomstférstérkningarna avgor om
det sammantagna saneringsprogrammet blir trovéirdigt och vinner en bred
acceptans. Genom den ekonomisk-politiska propositionen i november
1994 Korrigerades de senaste Arens avsteg frin skattereformen. De
betydande séinkningarna av skatten pé kapitaligande - med hogst osikra
effekter pd tillvixten - har atertagits. Tillsammans med &vriga for-
indringar resulterar detta i en inkomstforstarkning pd ca 36 miljarder
kronor.

1 november 1994 niddes en parlamentarisk Overenskommelse om
finansieringen av den svenska medlemsavgiften till EU inklusive en
hdjning av arbetsgivaravgifterna med 1,5 procentenheter fro.m. 1 januari
1995. Regeringen fullfoljer nu finansieringen av medlemsavgiften genom
olika forslag som tillsammans med tidigare beslut avseende finansiering
av EU-avgiften medfor en sammanlagd inkomstforstirkning p& ca
14 miljarder kronor. Resten av avgiften pa totalt ca 20 miljarder kronor
finansieras genom utgiftsminskningar.

I en stirskild proposition lidggs forslag om inférande av fastighetsskatt
pa industribyggnader och kommersiella lokaler. Vidare utvidgas diesel-
oljeskatten till att ocksd omfatta arbetsredskap. Koldioxidskatten,
vattenkraftskatten, kirnkraftskatten och eiskatten hojs. Frigan om att hdja
koldioxidskatten for industrin utéver vad som nu foreslagits utreds vidare.
1 detta sammanhang provas ocksa frégan om att vixla fastighetsskatten for
industrin mot ytterligare hdjd koldioxidbeskattning. Férséljningsskatten p&
motorfordon hojs och indexeras. Avdragsritten fbr privata pensions-
forsdkringspremier kommer att begrinsas. Vidare kommer forslag om
skatt pd naturgrus att l4ggas fram under hésten. Forslag har redan tidigare
lagts fram om beskattning av sjukvardsfSrminer, mervirdesskatt pa
begagnade varor m.m. samt kontrolluppgifter for aktieforséljningar.
Regeringen avser vidare att foresld en uppstramning av avdragsramarna
for representation fr.o.m. inkomstéret 1996, vilket beriknas medfora en
arlig inkomstforstirkning pd ca 400 miljoner kronor.

Férslag om manadsvis uppbord av mervirdesskatt och en tidigareligg-
ning av betalningstidpunkten for skatten har redovisats i betdnkandet SOU
1995:12. P4 grundval av betinkandet kommer regeringen att ldgga fram
forslag om manatlig uppbord och en forkortad kredittid for mervirdes-
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skatten. Forslaget kommer att utformas si att strskild hinsyn tas till de
minsta foretagens situation och méjligheter.

Regeringen ldgger ocksa fram forslag om sénkning av mervirdesskatten
pé livsmedel fran 21 till 12 procent. Eftersom EU:s regler tillater hogst
tre momsnivéer dppnas ddrmed mojligheten att infdra en ligre mervirdes-
skattesats &n 12 procent samtidigt som KPI-8kningen begréinsas. Regering-
en kommer vidare att ligga fram forslag om mervérdesskatt pd dags-
tidningar. Skattebeldggningen bor ge en inkomstfdrstirkning pa minst 0,4
miljarder kronor. Den nirmare utformningen bereds vidare.

I den ekonomisk-politiska propositionen avsattes ett sdrskilt utrymme
om 2 miljarder kronor for Atgirder inom fSretagsskatteomradet. At-
gérderna boér ha sin inriktning mot de mindre fSretagen och i forsta hand
syfta till att underlitta riskkapitalfsrsérjningen. Samradd med fSretridare
for ndringslivet skall fortsitta.

Som en fbrsta 4tgérd kommer regeringen att ldgga fram forslag om ett
tempordrt s.k. riskkapitalavdrag. Forslag om atghrder i syfte att forbattra
tillgdngen pa riskkapital bereds vidare. Regeringen avser vidare att foresla
en kvittningsritt for underskott i nystartad aktiv niringsverksamhet mot
tidnsteinkomster. Kvittningsritten bor gilla fr.o.m. inkomstéret 1996. Vid
utformningen av kvittningsritten kommer sirskilt att beaktas att systemet
inte ldmnar utrymme fr skatteundandraganden. Bortfallet av skatteintik-
ter p& grund av riskkapitalavdraget och kvittningsméjligheten riknas av
frén den tidigare ndmnda ramen p& 2 miljarder kronor.

I tabell 3.1 ges en Bversiktlig bild av de olika skatteftréndringarna och
deras bidrag till budgetsaneringen.
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Tabell 3.1 Budgeteffekter genom findrade skatteregler firdelade pa olika slag

“Prop. 1994/95:150

av skatter Bllaga 1
Fffekter for offentlig sektor 4r 1998 i 1994/95 Ars priser
Miljarder kronor
Skatter pad
Forvirvs- Kapital-  Foretag Ovrigt'  Totalt
inkomster #gande
Ekonomisk-politiska propositionen 23,1 13,7 -0,5 - 36,3
Finansiering av EU-avgift 7,1 29 - 4,0 14,0
Forslag i KP mm. 0,9 0,3 0,9 -6,4 -43
varav
Reducerat grundavdrag 0.7 - - - 0,7
Beskattning av sjukvardsfdrméner 0,2 - - - 0,2
Skarpt kontrolluppgifisskyldighet - 03 - - 0,3
Moms begagnade varor m.m. - - - 04 0,4
Sinkt moms livsmedel - - - -7,6 -1,6
Moms dagstidningar - - - 04 04
Andrad momsuppbord - - 0,5 - 0,5
Overskjutande EU-finansiering - - 0,4 0,4
Begrinsning representationsavdrag - - 0,4 - 04
Summa 31,1 16,9 04 2,4 46.0

'Konsumtionsskatter och vissa ovriga indirckta skatter, bl.a. pa ndringslivets faktoran-
vindning.

Efter beslutade och nu foreslagna och aviserade ftrindringar i
skattereglerna - som sammantagna bidrar till att skatterna som andel av
BNP Skar ndgot fram till 1998 men di fortfarande kommer att ligga
under 1990 érs niva - 4r utrymmet for ytterligare skattehdjningar starkt
begrinsat. Detta giller #&ven kommunalskatterna. Ytterligare skatte-
h&jningar riskerar att forsémra den svenska ekonomins funktionssitt,

Dock kan omfbrdelningar komma att aktualiseras for att kraven pé en
samhallsekonomiskt effektiv beskattning skall kunna uppfyllas dven i
framtiden. Det handlar bl.a. om avvigningen mellan interna krav pa
skattereglerna och de krav som fSljer av den fortgdende internationali-
seringen av den svenska ekonomin. Onskemdlen om en enhetlig och
likformig beskattning skall forenas med det forhdllandet att olika
skattebaser i varierande grad #r rorliga dver nationsgrinserna.

Sveriges medlemskap i EU har redan frindrat bide f6rutsittningarna
for och det faktiska innehéllet i den svenska skattepolitiken. Som en foljd
av medlemskapet har skattereglerna justerats i en rad avseenden, s#rskilt
vad giller merviirdesskatten och olika punktskatter. For att i framtiden
framgéngsrikt kunna paverka olika gemensamma stillningstaganden inom
EU pi skatteomrddet 4r det av storsta vikt att Sverige respekterar de
riktlinjer i form av olika direktiv som redan fastlagts. Ddrigenom ¢kar
ocksd vara méjligheter att indirekt pdverka de framtida forutsittningarna
for den svenska skattepolitiken.
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Inom EU 4r for nirvarande ett antal skattepolitiska fragor aktuella. Fran
miljosynpunkt #r det angeltget att fortsatta anstringningar gors att
astadkomma en gemensam miniminiva for en koldioxidskatt. P4 kapital-
beskattningens omride &r det angeliget att forbéttra forutsittningarna for
en effektiv beskattning. I forsta hand boér informationsutbytet mellan
skattemyndigheterna i de olika medlemslénderna forbéttras. Ett gemen-
samt system for beskattningen av rinteinkomster skulle bidra till att ett
rimligt skatteuttag uppritthdlls. En tredje sedan lang tid aktuell fréga
giller mervirdesskattens definitiva utformning, ddr en central aspekt 4r
férdelningen av skattebasen mellan medlemslinderna.

Fragan om en s.k. gron skattevixling med en héjning av skatteuttaget
p4 miljoskadlig verksamhet och en sénkning av skatten pé arbete aktuali-
serats i EU:s vitbok om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning. For
Sveriges del har en utredning tillsatts, som skall understka fSrutsitt-
ningarna for en okad miljorelatering av det svenska skattesystemet.
Utredningen kommer bl.a. att behandla en skattevixlings effekter pd
miljon, ndringslivets internationella konkurrenskraft, sysselséttningen och
inkomstfordelningen. En gron skattevéxling kan bidra till en samhéllseko-
nomiskt sett mer effektiv beskattning. En eventuell omfrdelning av
skatteuttaget méste dock ske pa ett ansvarsfullt sitt. De svaga offentliga
finanserna goér att eventuella sinkningar maste finansieras fullt ut.

Aven om kravet p& en samhillsekonomiskt effektiv beskattning kan
motivera férindringar i skattereglerna bor detta i varje enskilt fall avvigas
mot Onskemdlet om stabila regler. Detta talar for &terhdllsamhet med
foréndringar i skattereglerna.

Tilltron till skattepolitiken handlar ocks& om att om skatter debiteras
och uppbirs pé ett effektivt sitt och att olika former av skatteflykt och
skattebrott bekidmpas. Detta dr visentligt #ven ur statsfinansiell och
samhiillsekonomisk synvinkel samt av rittviseskil. Regeringen har nyligen
i en sérskild proposition foreslagit en skdrpning av kontrolluppgiftsskyl-
digheten vid bl.a. aktiefdrsiljningar. En sdrskild kommitté med uppgift att
limna forslag till en reviderad generalklausul mot skatteflykt har
tillkallats. I avvaktan p& utredningens arbete har regeringen foreslagit att
den tidigare gillande lagen terinfbrs som ett provisorium. I kommitténs
uppdrag ingér vidare att foresld &tgirder som ger forutsittningar for en
effektivare skattekontroll.

3.5 Fordelningspolitiska effekter

Den ekonomiska politiken syftar till att stdrka tillvéixten och sysselsitt-
ningen samtidigt som inflationen hélls p& en 1ag niva. For att nd dessa
mél och dirigenom trygga vilfirdssamhillet méste de offentliga
finanserna saneras. Uppslutningen bakom en sddan politik 4r beroende av
att den upplevs som rittvis. Darfor har forslagen utformats med syfte att
ge en jamn fordelningsprofil. Nedan redovisas de fordelningspolitiska
effekterna av nu foreslagna atghirder.
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Stinkt moms p4 livsmedel gynnar i forsta hand barnfamiljer och lagin-  Prop. 1994/95:150
komsttagare. For en trebarnsfamilj minskar manadsutgifterna for Bilaga 1
livsmedel med ca 400 kronor mot endast ca 80 kronor for ett ensamstéen-
dehushall.

Tabell 3.2 Effekter av siinkt matmoms
Kronor per manad

Familjetyp Livsmedels- Sankt matmoms
utgifter
Ensamstiende utan barn 1 090 81
Gifta/sambo utan barn 2 470 184
Ensamstdende, ett barn 1730 129
Gifta/sambo, ett barn 310 231
Gifta/sambo, tv4 barn 3970 295
Gifta/sambo, tre barn 5 400 402

Anm: Livsmedelsutgifter enligt Konsumentverkets budgetprognos for 1995.

Effekten av en sinkt kompensation i arbetsloshetsforsakringen frin
80 procent till 75 procent varierar beroende pa tidigare inkomst och
forekomst av bostadsbidrag. Som mest kommer &tgérden att medfdra en
minskad disponibel inkomst vid en hel ménads arbetslshet pa ca 480
kronor. 1 de fall bostadsbidragen paverkas, kommer sénkningen att bli
maximalt ca 320 kronor per ménad.

Den minskade ritten till avdrag for privata pensionsforsikringar
kommer att sdrskilt piverka personer med hogre inkomster eftersom
denna typ av forsikringar 4r vanligare bland hdginkomsttagare. De flesta
som har forsikringar av detta slag berdrs emellertid inte av begrénsningen
eftersom de redan idag sparar mindre 4n den nu fdrslagna hogsta
avdragsnivdn. Som mest minskar véirdet av skatteavdraget med n4rmare
1 700 kronor per ménad.

De sammantagna fordelningseffekterna av budgetforstirkningarna i den
ekonomisk-politiska propositionen hésten 1994, budgetpropositionen 1995
- inkl. forindringar vid riksdagsbehandlingen - samt fdrslagen i denna
proposition visas i diagram 3.2 och 3.3. Berikningen visar de kom-
binerade direkta (statiska) effekterna av i stort sett alla &tgdrder inom
skatte- och transfereringssystemen d4 de tritt i kraft 1998.

Berdkningen av forslagen i denna proposition omfattar sinkt moms pa
livsmedel, en i huvudsak enhetlig ersdttningsniva i sjuk-, fordldra- och
arbetsloshetsforsdkringarna om 75 procent, odvriga fOrdndringar i
arbetsloshetsforsikringen, sinkta bostadsbidrag samt minskad avdragsratt
for privata pensionsfdrsikringar. Effekten av siinkt moms pé livsmedel
grundas pa faktisk konsumtion i SCB:s undersokning av hushéllens
utgifter. Bertkningen forutsitter att momssénkningen helt tillfaller
hushallen och inte producenter m.fl. Den foreslagna minskningen av
bostadsbidragen har i avvaktan pd den sérskilda utredningen antagits
medftra en dterglng till 1994 &rs regler samt sdnkt ersattningsniva i det
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ovre hyresintervallet. Vissa skérpta villkor i arbetsldshetsforsikringen har
efterbildats genom en proportionell minskning av utbetalade erséttningar.
I kalkylen far hushallen svagt forbittrad disponibel inkomst, vilket beror
pa att vissa budgetforstirkningar som direkt eller indirekt beror hushéllen,
inte kan efterbildas fordelningsmissigt. Det giller bl.a. tgérder avseende
assistanserséttning, koldioxidskatt, fastighetsskatt pA kommersiella lokaler
och industrilokaler m.m.

Av de sammantagna budgetforstdrkningarna i den ekonomisk-politiska
propositionen, budgetpropositionen och i denna proposition bidrar hushall
i decilgrupperna 9 och 10 (de 20 procent med hogst ekonomisk standard)
tillsammans med en mycket stor andel medan hushéllen i decilgrupperna
1 och 2 (med l4gst standard) bidrar med en mindre andel (diagram 3.2).

Diagram 3.2 Andel av den totala budgetfSrstirkningen som resp. decilgrupp
bidrar med

Procent
30

Kdlla: Finansdepartementet.
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Diagram 3.3 Decilgrupper. Foriindring av disponibel inkomst 1998 genom skatte-
och transfereringsitgiirderna

Procent

e
Zz

BPg5 KPg5 Totalt |
ez Y7277

Anm. Samtliga hushall decilindelade efter disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
Kdlla: Finansdepartementet.

Diagram 3.3 visar att den disponibla inkomsten forindras mycket
marginellt till f8ljd av de nu foreslagna dtgdrderna, med mindre #n en
procent i samtliga decilgrupper.

Foérdelningsanalysen har ocksi visat att pensionfirer gynnas av de nu
presenterade itgirderna jimfort med andra hushéll medan ensamstiende
fordldrar kommer att berdras sérskilt av séinkta bostadsbidrag. Aven vid
en uppdelning av hushéllen pa socio-ekonomisk grupp erhélls smé forin-
dringar i disponibel inkomst. Nettoeffekten beriknas bli nigot mer
ogynnsam for hogre tjinstem#n och gruppen 6vriga hushdll, dir bl.a
foretagare, jordbrukare, arbetsldsa och studerande ingér.

Analysen visar att dtgiirderna i den ekonomisk-politiska propositionen,
budgetpropositionen och denna proposition sammantaget har en rimlig
fordelningsprofil. Aven om s#nkta sociala transfereringar sirskilt bersr
hushall med mattliga eller laga inkomster, s kompenseras det pa grupp-
niva relativt vil av sinkt moms pé livsmedel.

Atgirderna slir relativt jimnt for olika grupper och alla 4r med och
delar de nddvindiga uppoffringarna. De viktigaste effekterna ur fordel-
ningssynvinkel, nimligen de genom Aatgirderna forbittrade fOrutsitt-
ningarna for hog sysselstttning och lg rénta, kommer utéver de hir
redovisade direkta effekterna.
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4 Den kommunala sektorns ekonomi m.m.

Kommuner och landsting svarar for en betydande del av Sveriges
offentliga vilfard, framfor allt i form av vard, omsorg och utbildning.
Den kommunala verksamheten dr starkt beroende av en stabil sam-
hillsekonomi. En god tillvixt och en hog sysselsdttning innebdr att
utvecklingen av den kommunala skattebasen tryggas. Liga rintor och lig
inflation minskar trycket pa de kommunala kostnaderna.

Den kommunala sektorn har genom sin omfattning ocksa stor samhills-
ekonomisk betydelse. Av det totala skatteuttaget om 50 procent av BNP
svarar kommunsektorn for 17 procentenheter. Kommunsektorn svarar for
drygt en fjardedel av den totala sysselsdttningen. Omkring en femtedel av
sektorns inkomster utgors av statsbidrag.

Kommuner och landsting stir infor stora utmaningar de nirmaste aren.
Sektorn har nu gitt igenom nigra ir som priglats av ligkonjunktur,
endast svagt Okade skatteinkomster, och andra snabba fordndringar av
forutsittningarna. Kommuner och landsting har dock lyckats klara detta
genom att visa prov pa snabb anpassningsférmaga och férméga att 6ka
effektiviteten och produktiviteten i verksamheten. Overgingen till
generella statsbidrag och en omfattande avreglering har forbattrat forut-
sittningarna fér kommuner och landsting att klara problemen. Kirn-
verksamheterna har kunnat bibehallas.

De nirmaste dren kommer att priglas av de nodvindiga forstirk-
ningarna av de offentliga ekonomin. Som ett viktigt led i den fortsatta
saneringen av finanserna aviserar regeringen forslag om tak for de
offentliga utgifternas utveckling. Utgiftstaket fér den offentliga sektorn
kommer att omfatta 4ven den kommunala sektorn. Statsbidragen kommer
aven fortsdttningsvis att utvecklas restriktivt. Det kommunala skatteutta-
get far inte oka.

For att ge kommuner och landsting forbéttrade forutséttningar att méta
den fortsatt strama situationen fOreslar regeringen en omlédggning av
statsbidrags- och utjimningssystemet, som skapar en mer rittvis fordel-
ning av resurserna och ger kommuner och landsting mer likvirdiga forut-
sittningar oberoende av skattekraft och strukturella férhéllanden.
Samtidigt aviseras en Oversyn av vissa regelsystem i syfte att skapa en
storre foljsamhet mellan ekonomiskt och verksamhetsméssigt ansvar, och
som ger kommunerna ett storre utrymme att prioritera med hénsyn till
lokala forhallanden och astadkomma en béttre hushéllning med resurs-
erna.

Utvecklingen av den kommunala ekonomin

Kommunsektorns finansiella sparande har under aren 1992 och 1993 varit
starkt positivt, vilket frimst forklaras av nedvixlingen i pris- och
lonedkningstakten samt efterslipningen i det tidigare systemet for
utbetalning av kommunalskattemedel. Ar 1994 var det finansiella
sparandet svagt negativt for sektorn som helhet, framfor allt pa grund av
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minskade skatteinkomster. Landstingens finansiella sparande ar betydligt
bittre &n kommunernas, vilket kan bero pa att landstingen 4r dels mindre
konjunkturkinsliga, dels mindre beroende av statsbidrag. Ar 1995 vintas
det finansiella sparandet bli fortsatt negativt for sektorn som helhet, men
positivt for landstingen. For &r 1997 beriknas det finansiella sparandet
bli negativt for sektorn som helhet, men positivt fram till & 2000.
Kommunernas finansiella sparande beriknas dock vara negativt dnda fram
till &r 1998. Samtidigt som skatteintikerna okar med i stort sett samma
takt som BNP. Berdkningen innebir att de kommunala konsumtions-
utgifterna sjunker frin 18 till 16 procent av BNP fram till & 2000.
Utdebiteringen antas vara oforindrad. Statsbidragen utvecklas fortsatt
restriktivt.

En sidan utveckling av konsumtionsutgifterna bedoms vara forenlig
med strdvandena att bibehilla kirnan i vilfirden. Kérnverksamheterna
kan i stora drag séigas utgora omkring 70-80 procent av den samliade
kommunala verksamheten, Sett i ett historiskt tidsperspektiv, och &ven i
forhallande till andra sektorer, 4r de senaste och de kommande 4rens ned-
dragningar timligen mattliga. Det bor fortfarande finnas utrymme for en
mer effektiv resursanvindning och en 6kad kostnadsmedvetenhet.

Det skattefinansierade utrymmet och statsbidragen

Regeringen anser att en modell med utgiftstak bor inféras for hela den
offentliga sektorn och dirmed ocksa for den kommunala sektorn. Det
innebr att fokus vid beddmningen av det skattefinansierade utrymmet for
sektorn framdver kommer att ligga pd den totala utgiftsnivin och
avvigningen mellan kommunala och statliga utgifter. Statsbidragen kan
siledes komma att reduceras om de samlade kommunala utgifterna
tenderar att bli for hoga, resp. 6kas om motsatsen skulle vara fallet.
Skatteunderlagsforandringar regleras ej. En overflyttning av verksamhet
och kostnadsansvar mellan staten och kommunsektorn kommer dock att,
i enlighet med finansieringsprincipen, leda till motsvarande justering av
statsbidraget.

Regeringen redovisar en reviderad bedomning av det skattefinansierade
utrymmet for &r 1995. I budgetpropositionen aviserades att kommunsek-
torn skall kompenseras for sin andel av den hojning av den sirskilda
16neskatten som gjordes for att finansiera EU-intridet dvs. motsvarande
medel skall aterféras till sektorn. Kompensationen uppgér till
2,4 miljarder kronor. Aterforingen for ar 1995 sker dels genom att en del
av kompensationen anvinds for sirskilda insatser for Haninge och
Goteborgs kommuner, dels genom att det generella avdraget fran skatte-
inkomsterna fér kommuner och landsting sinks fran halvarsskiftet 1995.
Avdraget avser tidigare beslutade ekonomiska regleringar mellan staten
och kommunsektorn.

Regeringen redovisar vidare en bedomning av det skattefinansierade
utrymmet for ar 1996 och ett forslag till statsbidrag for detta ar.
Bedémningen av utrymmet ir en avvdgning mellan de krav som stélls for
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att “stabilisera statsfinanserna och resursbehoven i den kommunala
verksamheten. Utgangspunkten dr dérfor nominellt ofdrdndrade stats-
bidrag. Verksamhetsforindringar regleras enligt finansieringsprincipen.
Den tidigare ndimnda kompensationen for hojd arbetsgivaravgift till f6ljd
av medlemskapet i EU l4ggs in i bidraget. Dirtill kommer en dkning av
bidraget till f6ljd av omldggningen av systemet for momskompensation
vilken motsvaras av en minskad utgift, dvs. fordndringen &r statsfinan-
siellt neutral. Utifran denna berdkning kommer statsbidragen totalt att
uppga till 57,2 miljarder kronor for ar 1996, varav 45,0 miljarder for
kommuner och 12,2 miljarder kronor for landsting.

De okade egenavgifterna i sjukforsdkringen och pensionssystemet
innebér en ldngsammare 6kning av skatteunderlaget fér kommunsektorn.
Om kommunerna skulle kompenseras av staten for de hdjda egenav-
gifterna skulle det innebdra motsvarande forsdmring av statens finanser,
som i nuldget ir betydligt simre dn kommunernas och landstingens. I
nuvarande statsfinansietla ldge maste staten ha méojlighet att fullt ut
tillgodogora sig effekterna av sidana férandringar i skatteunderlaget som
syftar till att forstéarka statens finanser.

Skattetrycket fir av samhdllsekonomiska skil inte Oka ytterligare.
Regeringen utgdr vid bedémningen av det skattefinansierade utrymmet
fran att skattenivdn inom den kommunala sektorn inte héjs jimfort med
1995 ars niva. Det skattefinansierade utrymmet ligger fast. En snabbare
I6nedkning inom den kommunala sektorn ger ddrfor en motsvarande ldgre
sysselsittningsutveckling och innebir sledes ett hdgre produktivitetskrav
for att uppnd adekvat serviceniva.

Ext nyrt statsbidrags- och utji@mningssystem

Regeringen foreslar ett nytt statsbidrags- och utjimningssystem som si
langt mojligt skall skapa likvirdiga férutsdttningar fér kommuner och
landsting att kunna bedriva de verksamheter som utgdr en viktig del av
vilfardens kirna.

Overgangen frin specialdestinerade till generella, utjaimnande stats-
bidrag, i kombination med en omfattande avreglering, har stirkt den
kommunala sjdlvstyrelsen och givit kommuner och landsting kraftigt
forbattrade mojligheter att bedriva verksamheten effektivt utifrin sina
egna forutsittningar. Principen om ett samlat bidrag ligger dirfor fast,
och kombineras med en forstirkt statlig uppfoljning och utvérdering av
den kommunala verksamheten.

En restriktiv utveckling av kommunsektorns resurser kar kraven pi att
dessa resurser fordelas mer rittvist 4n idag. Det 4r bl.a. mot denna
bakgrund som det foreslagna utjimningssystemet bor ses. Det finns
indikationer pa att férdelningen i det nuvarande bidrags- och utjimnings-
systemet innebdr problem, inte minst for kommuner i storstadsregionerna.
Andra kommuner har bittre ekonomiska forutsittningar. Samtidigt maste
omfdrdelningar av bidragen ske i varsam takt och omfattning.
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Forslaget innebér bl.a. en lingtgiende utjimning av skatteinkomster.
Kommuner och landsting som har en relativ skattekraft ver genomsnittet
far avsta skatteinkomster till dem med en skattekraft under genomsnittet.
Med den foreslagna inkomstutjimningen uppnds en hdg grad av utjim-
ning meilan kommuner och landsting med hog respektive 1ag skattekraft.
Summan av de skatteinkomster som omfordelas genom inkomstutjim-
ningen berdknas for kommunerna till 6,5 miljarder kronor och for
landstingen till 3,6 miljarder kronor i 1994 &rs niva.

Forslaget innebdr ocksa en utjimning for strukturellt betingade kost-
nadsskillnader mellan kommuner respektive landsting. Syftet ar att
astadkomma "samma standard till samma pris”. Kostnadsutjimningen
avser i forsta hand obligatoriska verksamheter, men dven vissa frivilliga
verksambheter och icke verksamhetsanknutna kostnader. Kostnadsutjam-
ningen baseras pi den s.k. standardkostnadsmetoden, som innebir att
varje verksamhet hanteras for sig och att for respektive verksamhet
specifika faktorer anvinds for att uttrycka behov och struktur. Kost-
nadsutjamningen ar si konstruerad att de kommuner och landsting som
har gynnsamma strukturella forhillanden fir ett avdrag och de som har
ogynnsamma forhéllanden fér ett tilldgg till skatteinkomsterna.

Nuvarande statsbidrag gors om till ett generellt, invanarbaserat stats-
bidrag fér kommuner respektive landsting. Erséttningarna till sjukvérds-
huvudmin for sjukresor och bidragen till kommunernas missbrukarvard
och ungdomsvard ldggs in i de generella statsbidragen. Nuvarande avdrag
fran skatteinkomsterna kvittas bort mot bidraget.

Utjamningssystemet kommer, dven efter vissa justeringar, att innebira
stora fordndringar for minga kommuner och landsting, frimst beroende
pa att syftet med det nya systemet delvis skiljer sig frin det som gillt
tidigare. Systemet infors successivt. De arliga bidragsminskningarna
maximeras till 250 kronor per invdnare for kommuner och 150 kronor
per invanare for landstingen. Landsting som fir hogre bidrag som en
foljd av de nya principerna fir det hogre bidraget direkt utan en
overgangsperiod.

De forstirkningar som gjorts av kostnadsutjdmningen samt forlang-
ningen av Gvergangsreglerna i férhallande till utredningsforslaget innebar
6kade arliga kostnader med ca 2 miljarder kronor ar 1996-1998. Direfter
sjunker kostnaden. Regeringen foreslar att de 2,4 miljarder kronor som
skall aterforas till kommunsektorn som kompensation for den allminna
l6neavgiften till f6ljd av medlemskapet i EU, for &r 1996 anvénds for att
finansiera infdrandet av systemet. En pott pd totalt 400 miljoner kronor
avsitts for sirskilda insatser.

En parlamentarisk beredning skall tillsittas som skall se 6ver dels ett
antal i skatteutjimningen ingiende faktorer, dels beakta helheten samt
utvirdera reformen. Arbetet skall bedrivas si att fordndringar kan goras
efter tva ar.
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Ovriga forslag rorande relationen mellan staten och kommuner och
landsting

Det kommer att stillas miycket stora krav pd kommuner och landsting de
niirmaste dren for att de skall kunna méta de 6kade anspriken pa verk-
samheten bl.a. till féljd av den demografiska utvecklingen och den
oroande dkningen av socialbidragskostnaderna. Samtidigt skirps kraven

pa hushdllning med resurserna. Det forutsétter ett fortsatt arbete med att

effektivisera verksamheten. Det forutsitter ocksd att kommuner och
landsting kan ta det ekonomiska ansvaret for sin verksamhet samt fir
storre méjligheter att goéra avvigningar mellan olika utgiftsomriden.

Regeringen kommer dirfor att undersdka forutsittningama for regel-
indringar som innebidr Okad frihet for kommuner och landsting att
anpassa sin verksamhet till lokala forutséttningar.

En dversyn kommer att goras av kommunallagen i syfte att skapa bittre
forutsdttningar for ekonomisk hushalining. Regeringen avser att aterinfora
ett krav pa balanserad budget samt ett forbud mot linefinansiering av
annat in investeringar. Ett fOrslag till lagstiftning for att hantera
situationen nir en kommun eller ett landsting inte kan fullgéra sina
betalningsforpliktelser, liggs fram.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 150. Bil. 1
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5  Budgetfragor

5.1 Uppfoljning av budgetutvecklingen

I den ekonomisk-politiska propositionen hésten 1994 redovisades en rad
Atgirder, sivil besparingar som inkomstforstirkningar, for att stirka de
offentliga finanserna. Regeringen foreslog i prop. 1994/95:40 principer
for finansieringen av EU-medlemskapet. I prop. 1994/95:122 foreslog
regeringen vissa skattehdjningar som ett led i demna finansiering. I
budgetpropositionen lades forslag om ytterligare budgetforstarkande 4t-
girder i form av utgiftsneddragningar. Regeringen redovisade samtidigt
sin avsikt att aterkomma med preciserade forslag angiende det ater-
stdende finansieringsbehovet om 3 miljarder kronor till f8ljd av EU-
medlemskapet.

For att sikerstiilla att regeringens program for sanering av de offentliga
finanserna uppritthlls p den niva som lades fast i budgetpropositionen
har regeringen mycket noga f6ljt savil budgetutvecklingen for innevaran-
de och nista budgetir som den fortsatta beredningen av budgetforstirk-
ningsatgirderna i riksdagen. Utrymmet for det totala offentliga utgifts-
dtagandet ar starkt begrinsat. Savil hojda skatter som 6kad statlig upp-
laning medfor risker for negativa aterverkningar pA den svenska ekono-
min. Det 4r dirfér n6dvindigt att inféra rutiner och regelsystem som till-
fOrsikrar regering och riksdag en starkare kontroll 6ver budgeten och
budgetutvecklingen. Regeringen har som ett forsta steg i detta arbete
under viren fo6ljt upp budgetutvecklingen. Uppfoljningen har resulterat
i att ett behov av att finansiera redan gjorda utgiftsitaganden och over-
skridanden har identifierats. Atgirder har vidtagits eller foreslas nu till
riksdagen i syfte att motverka dkade utgifter. Regeringens uppf6ljning
kan dirmed ocksd betraktas som ett forsta steg mot att tillimpa ett
utgiftstak (se avsnitt 5.3).

5.1.1 Budgetfirsvagningar m.m.

Regeringen har i sin budgetuppfoljning konstaterat att budgetfSrsvag-
ningar har uppkommit eller beddms uppkomma till f6ljd av olika slag av
fordndringar pA budgetens utgiftssida:

- nya utgiftsitaganden som dnnu ej finansierats,

- riksdagsbehandlingen av foreslagna besparingsatgérder,

~ Overskridanden i innevarande ars budget varav nigra med varaktig
effekt,

- nyautgiftsataganden eller inkomstminskningar i kompletteringspropo-
sitionen.
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Dessa dkade utgifter och bortfallande inkomster bor enligt regeringens  Prop. 1994/95:150

uppfattning finansieras si att de inte leder till en negativ effekt pi de Bilaga 1
offentliga finanserna. Finansieringsbehovet fordelar sig enligt foljande.

Tabell 5.1 Finansieringsbehov
Miljoner kronor, 1995/96 ars prisnivd, nettoeffekt pd offentlig sektor

Engéngsvis Varaktigt

Annu icke finansierade utgifisdtaganden
i tidigare propositioner

Arbetsmarknadspolitiska Atgirder i prop. 1994/95:25 5 463
Arbetsmarknadspolitiska atgédrder i prop. 1994/95:100 7 000 1052
EU-medlemskapet 3 000
Budgetforsvagningar i samband med riksdags-

behandlingen

Avbytarverksamheten (JoU) 150

Tillfilligt stéd for norra Sverige (JoU) 20

Utdkning av EU-stod (JoU) 230
Deltidsersittning i A-kassa (SfU) 108
Arbetsloshetskassa, arbetslosa under 20 ar (AU) 632
Korrigeringar i tidigare berdkningar

Justering av felrikning avseende EU:s strukturfonder -150 820
Stérre overskridanden

Bostadsbidrag 1 880
Assistansersittning 1106 1226
Nya finansieringsbehov i denna proposition

Information om organdonation 10
Agartillskott SBL 40
Investeringsbidrag for nyproduktion av bostider 2 000

Sinkt moms pa livsmedel till 12 % 7700
Smaforetagsstdd 400

Regional utveckling 260
Summa budgetférsvagningar 17 919 15 028

I budgetuppfoljningen har regeringen uppmirksammat dels ett antal
budgetforsvagningar till foljd av riksdagsbehandlingen, dels att budgetbe-
lastningen pi ett antal regelstyrda anslag Gverstiger de budgeterade be-
loppen. For att undvika att denna typ av anslag urholkar statsfinanserna
ar det viktigt att snabbt fi till stind regeldndringar som forhindrar
framtida 6verskridanden. Regelférindringarna bor utformas sa att utgifts-
systemens merbelastning pa statsbudgeten upphor.
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5.1.2 Atgiirder med anledning av budgetuppftljningen
Engdngsvisa digdrder

For att finansiera den engingsvisa budgetbelastning som nu identifierats
i budgetuppfbljningen konstaterar regeringen att det krdvs engingsvisa
budgetforstirkande dtgirder om sammantaget 18 miljarder kronor. M§j-
ligheten for regeringen att vidta Atgirder i innevarande 4rs budget 4r
mycket begrinsad, varfor alla méjligheter att hilla inne 4nnu ej dispo-
nerade medel maste tas till vara. Regeringen har dirfor bl.a. sett tver
budgetbelastningen pa samtliga stérre reservationsanslag. Regeringen har
vidare inventerat méjligheterna att utnyttja inleveranser fran statliga bolag
och fonder samt uppldsning av vissa fonder.

Mot bakgrund av det totala engingsvisa finansieringsbehovet har rege-
ringen dirfér beslutat att som en besparing fora bort medel frin vissa
reservationsanslag. Dirtill kommer medel frin avveckling av Arbets-
livsfonden och Arbetsmiljéfonden. Regeringen stéller vidare krav pi
hogre utdelning frin vissa statliga bolag.

Regeringen foreslar dirutbver i denna proposition vissa dtgirder av
engingskaraktir inom Socialdepartementets omride. Atgirderna bestar
bl.a. av tidigareldggningar av redan foreslagna utgiftsminskningar inom
tandvards- och likemedelsomridena samt fér slopade kontaktdagar,
minskade resurser till yrkesinriktad rehabilitering samt sénkta bidrag till
missbrukar- och ungdomsvard. Inom Kommunikationsdepartementet fore-
slas tillfilligt minskade anslag till vig- och jirnvégsinvesteringar. Inom
Jordbruksdepartementets omrade uppkommer engéingsvisa budgetforstérk-
ningar genom utforsiljning av beredskapslager, tillfillig lageravgift pa
socker och ris, avveckling av Jordfonden, m.m. Inom Arbetsmarknads-
departementet foreslas tillfidlligt minskade anslag till Samhall AB, be-
sparingar p4 itgirder for arbetshandikappade samt tidigareliggning av be-
sparingar pi 16nebidrag. Inom Néringsdepartementet foreslas vissa be-
sparingar pi teknikéverforing och inomhusklimat.

Reglerna fér momsuppbdrd dndras, vilket medfor en engingsvis hogre
inkomst i statsbudgeten.

Sammantaget uppgar den engéngsvisa finansieringen till 23,4 miljarder
kronor, dvs. 5,5 miljarder kronor mer &n det ovan angivna engingsvisa
finansieringsbehovet.
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Tabell 5.2 Engangsvis finansiering’ _
Miljoner kml;:n?)f, 1995/96 ars prisniva, nettoeffekt pd offentlig sektor

Indragning av reservationsmedel 4422
varav

Utrikesdepartementet 1 000
Socialdepartementet 75
Kommunikationsdepartementet 646
Finansdepartementet 186
Utbildningsdepartementet 214
Jordbruksdepartementet 15
Arbetsmarknadsdepartementet 1 980
Niringsdepartementet 9
Miljodepartementet 297
Inleveranser fran statliga bolag och fonder 6 059
Ovriga engingsvisa Atgiirder 12 938
varav

Socialdepartementet 2295
Kommunikationsdepartementet 300
Utbildningsdepartementet 86
Jordbruksdepartementet 1385
Arbetsmarknadsdepartementet 697
Niringsdepartementet 175
Andrad momsuppbérd 8 000
Summa engingsvis finansiering 23 419

! Se dven Appendix, tabell 5.6.

Finansiering av varaktig karakidr

For att finansiera de varaktiga budgetforsvagningarna, som redovisas i
tabell 5.1, krivs Atgirder som ger en varaktig forstirkning av de
offentliga finanserna med 15 miljarder kronor. Regeringen har huvud-
sakligen dvervigt regelandringar i ett antal trygghetssystem.

En Atgird med varaktig budgeteffekt &r att regeringen fOreslar att
myndigheterna inte ges kompensation for den allméinna 16neavgiften m.m.
Statliga myndigheter har tidigare kompenserats for forindringar i
arbetsgivaravgifter och skatter. Detsamma har gillt vissa organisationer.
Den 1 januari 1995 infordes en allmin loneavgift pd 1,5 procent. Vid
samma tidpunkt hojdes de sirskilda 16neskatterna och den sirskilda pre-
mieskatten pa grupplivforsikringar. Regeringen foreslar att riksdagen,
som en besparing, avstir fran att kompensera myndigheter och organisa-
tioner for dessa kostnads6kningar. Effekten av denna 4tgérd har beriknats
till 875 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att kostnaderna for bostadsbidragen minskas
fro.m. den 1 juli 1996. Vidare kommer regeringen senare att foresla
Atgirder vad giller den statliga assistansersittningen. Atgirderna och
regelférindringarna sikerstiller att de aktuella anslagen ej overskrids.
Vidare foreslar regeringen héjda avgifter inom likemedelsforsikringen
fro.m. den 1 juli 1995.
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I 1995 irs budgetproposition foreslog regeringen att en enhetlig
ersittningsnivi om 75 procent av inkomstbortfallet i sjuk- och for-
dldraforsikringen skulle inforas. Med hinsyn till behoven av varaktig
forstirkning av de offentliga finanserna finner regeringen det nu meoti-
verat att precisera ett mer lingtgiende forslag till reformering av sivil
sjuk- som forildraforsikringen som arbetsloshetsforsikringen. En enhetlig
ersiittningsniva om 75 procent av den forménsgrundande inkomsten samt
bibehillande av karensdagen i sjukférsikringen och sjuklonesystemet
foreslds. Taket for hogsta dagersittning i arbetsloshetsersittningen
bibehdlls.

En rad besparingar foreslas inom Arbetsmarknadsdepartementets omra-
de. Regeringen foreslar regelfordndring gillande erséttningen till deltids-
arbetslésa samt ett skirpt arbetsvillkor och dndrade avstingningsregler i
arbetsloshetsforsakringen. Ddrutdver foreslds regelforandringar gillande
subventionsgraden i rekryteringsstod och beredskapsarbeten. Vidare fore-
slas regelindringar i jobb-sokar-aktiviteter samt en avgift for arbetsgivare
som tar emot personer for arbetsplatsintroduktion.

Inom det invandrarpolitiska omridet foreslas en omléggning av ersitt-
ningen till kommunerna for flyktingmottagandet.

Inkomsterna beriknas oka till f6ljd av forslag om inférande av mer-
virdesskatt pa dagspress, beskattning av sjukvardsformaner, m.m. samt
forslag till finansiering av EU-avgiften genom vissa skatteféréndringar.

Sammantaget uppgir den varaktiga finansieringen till 15,7 miljarder
kronor, dvs. i stort sett samma belopp som det ovan angivna varaktiga
finansieringsbehovet.

Tabell 5.3 Varaktiga Atgiirder for forstirkning av de offentliga finanserna'
Miljoner kronor, 1995/96 ars prisniva, nettoeffekt pa offentlig sektor

Ingen kompensation for arbetsgivaravgifter, m.m. 875
Regelindring for bostadsbidrag 1 500
Likemedelsforsikringen 300
Regelindring for assistansersittning 1226
"75-procentspaket” 3 800
Arbetsloshetsforsdkring, m.m. och regelandringar

i arbetsmarknadspolitiken, m.m. 3175
Flyktingmottagandet 93
EU-finansiering genom 6kade inkomster 1 800
Tidningsmoms 400
Andrad momsuppbdrd, rinteeffekt 450
Beskattade sjukvardsforméner, skarpt kontroll pa forsiljning

av aktier m.m. samt moms p4 begagnade varor m.m. 900
Hojd skatt pA kidrnkraft 400
Sinkt representationsavdrag 400
Ovrigt 410
Summa varaktiga atgiirder 15729

! Se dven Appendix, tabell 5.7.
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Finansiering av EU-medlemskapet

Regeringen redovisade i finansplanen sin syn p4 hur finansieringen av
EU-medlemskapet skulle genomforas. EU-medlemskapet kan forvintas
leda till en bestiende 6kad budgetbelastning om ca 20 miljarder kronor
pé helarsbasis. 1 prop. 1994/95:122 foreslog regeringen som en forsta
etapp skatteférandringar som leder till inkomstférstirkningar pa 7,5 mil-
jarder kronor. Propositionerna har antagits av riksdagen. 1 budgetpropo-
sitionen limnade regeringen forslag till utgiftsneddragningar om 4,6 mil-
jarder kronor. Dirmed hade konkreta forslag om finansiering limnats for
12,2 miljarder kronor. Regeringen aviserade ocks i finansplanen férslag
om Okad fastighetsskatt m.m., motsvarande inkomstforstirkningar p
sammanlagt 4,8 miljarder kronor, samt angav sin avsikt att dterkomma
med andra forslag till budgetforstirkningar pd 3 miljarder kronor for att
ticka resterande del av finansieringsbehovet.

Regeringen har genom forslag i prop. 1994/95:203 foreslagit en in-
komstfdrstirkning p4 7,0 miljarder kronor. Av dessa 7,0 miljarder kronor
r 4,8 miljarder kronor en konkretisering av de inkomstforstirkningar
som aviserats i budgetpropositionen, 1,8 miljarder kronor bidrar till att
ticka en del av det Aterstiende finansieringsbehovet pd 3 miljarder kronor
och resterande 0,4 miljarder kronor tillgodoriknas som en inkomstfor-
stirkning i denna proposition. Genom forslagen till varaktiga utgiftsned-
dragningar som foreslis i férevarande proposition har déirmed kostnaden
for EU-avgiften fullt ut finansierats.

Med anledning av att Sverige vid arsskiftet blev medlem i Europeiska
Unionen (EU) har regeringen haft att ta stillning till utgiftsbehov hos
myndigheter och departement for att fullgora Sveriges dtaganden gente-
mot EU. Merparten av dessa medel har i budgetpropositionen foreslagits
komma jordbruksadministrationen till godo. Forslag till 6kade resurser
for vissa myndigheter redovisas i foéreliggande proposition. Kostnaderna
har finansierats genom att en mindre del av den i budgetpropositionen
foreslagna 11-procentiga besparing p4 myndigheternas forvaltningskost-
nader har aterlagts. Detta beaktades i budgetpropositionen under posten
Tillkommande utgiftsbehov, netto.

Fortsart budgetuppfiljning

Den redovisade budgetuppf6ljningen och 4tféljande forslag till kompense-
rande Atgirder utgor ett forsta steg i en uppstramning av den svenska
budgetprocessen och budgetdisciplinen. Ingen tidigare regering har
genomfdrt en motsvarande uppféljning. Utan denna genomgang skulle
budgeten kunna uppskattas varaktigt forsimras med ett betydande belopp,
framst till f6ljd av overskridanden i innevarande ars budget och olika
riksdagsbeslut.

Av de budgetforstirkningsitgirder som regeringen forslagit har den
storsta delen ocksa godtagits av riksdagen. Hostens ekonomisk-politiska
proposition godtogs med smai indringar och av forslagen i budgetproposi-
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tionen lindrades ett mindre antal. De storsta av de ej antagna forslagen
giiller arbetsldshetsersittningen for ungdomar under 20 &r och inom jord-
bruksomridet. P4 samtliga punkter dir riksdagens beslut inneburit bud-
getférsvagningar i forhallande till regeringens forslag har regeringen i
denna proposition iterkommit med nya forslag som skall sikerstélla att
den av regeringen avsedda budgetforstirkningen uppnas.

I samband med utvecklingsarbetet infor dvergangen till kalenderbud-
getering, avser regeringen se Over sdvil innehéll som form i de arliga
budgetférslagen. 1 samband dirmed kommer dven den institutionella
ramen for budgethanteringen att skirpas, se avsnitten 5.3 och 5.4, Vidare
avser regeringen hoja ambitionsnivdn vad géller berdkningar av budget-
effekter och den lopande uppfoljningen av budgeten (budgetprognoserna).
Regeringen avser att dven fortsittningsvis noga folja budgetutvecklingen
och ingripa om budgetutfallet riskerar att inte hillas inom uppsatta ramar.

5.2 Det reviderade budgetforslaget
Andrade redovisningsprinciper

I budgetpropositionen féreslogs en omlidggning av redovisningen av sjuk-
och forildraforsikringen samt Arbetsmarknadsfonden. Sjuk- och forildra-
forsdkringen bruttoredovisas helt fr.o.m. budgetaret 1995/96. Detta inne-
bér att samtliga inkomster redovisas pa inkomstsidan och samtliga utgifter
redovisas pa utgiftssidan. Arbetsmarknadsfonden har lyfis in pa budgeten
fr.o.m. budgetaret 1995/96. Detta innebir att bide inkomster och utgifter
Okar samt att det reviderade budgetsaldot forsimras till foljd av att
fonden uppvisar ett negativt finansiellt sparande. (For en mer ingaende
beskrivning, se Finansplanen bil. 1 s. 93-94).

I denna proposition foreslas ytterligare nigra redovisningsmissiga for-
andringar. Dessa berér regleringarna mellan stat och kommuner, den
kommunala momsredovisningen och Lénegarantifonden.

Regleringarna mellan stat och kommun nettoredovisas i dag pa stats-
budgetens inkomstsida. En reglering till staten frdn kommunerna, lands-
tingen och kyrkokommunerna redovisas som en minskad utbetalning frin
inkomsttiteln 1111, Fysiska personers inkomstskatt, dvs. som en 6kning
av statsbudgetens skatteinkomster. Fr.o.m. 1995/96 foreslds att dessa
regleringar i stillet skall redovisas pa utgiftsanslag och ingé i de generella
statsbidragen, vilka redan i dag ligger som utgifter under Finansdeparte-
mentets huvudtitel. En reglering som i dag redovisas som en okad in-
komst kommer i det nya systemet att redovisas som en minskad utgift.
Denna forindring innebér att inkomster och utgifter minskar med samma
belopp - ca 11,8 miljarder kronor for kalenderaret 1996. Budgetsaldot
paverkas inte. (For en detaljerad beskrivning, se bil. 1 kap. 1.3-1.4).

Som en anpassning till EU:s momsregler foreslds att kommunerna
fr.o.m. den | januari 1996 inte lingre skall fA géra momsavdrag for icke-
skattefinansierad verksamhet, I stillet for att dra av mervirdesskatten
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betalas medlen tillbaka till kommunerna 6ver det generella statsbidraget
pa statsbudgetens utgiftssida. Detta innebér att statens momsintéikter och
det generella statsbidraget bdda okar med samma belopp - ca 19 miljar-
der kronor for kalenderiret 1996. Budgetsaldot paverkas inte heller av
denna foréndring. (Fér en detaljerad beskrivning, se bil. 1 kap. 1.3-1.4).

Vidare foreslar regeringen att Lonegarantifonden lyfis in p statsbud-
geten och bruttoredovisas. Fondens inkomster redovisas under tva in-
komsttitlar, 1256 Lonegarantiavgift och 2812 Aterbetalning av lonegaran-
timedel. Fondens utgifter redovisas pa ett nytt anslag under Arbetsmark-
nadsdepartementet, A6. Lonegarantiersittning. Fonden beriknas ge ett
Overskott pa ca 1,5 miljarder kronor budgetaret 1995/96 och detta dver-
skott anvinds till att betala tillbaka en del av fondens ackumulerade
underskott, vilket for nirvarande uppgar till ca 2,5 miljarder kronor.
Detta innebdr att bide inkomster och utgifter 6kar med ca 2,4 miljarder
kronor budgetiret 1995/96 (18 minader). Inte heller denna féréindring
paverkar vare sig budgetsaldot eller linebehovet.

Budgetliiget for innevarande och niista budgetar
Budgetdret 1994/95

I budgetpropositionen i januari 1995 beriknade regeringen budget-
underskottet for innevarande budgetar till 192 miljarder kronor. Rege-
ringens nuvarande berdkning visar pa ett underskott pd 160 miljarder
kronor. Det har siledes skett en mycket kraftig forbattring av saldot. De
storsta avvikelserna ligger pA inkomstsidan. Drygt 10 miljarder kronor
av den forbittring som skett beror pi att tidigare prognoser underskattat
foretagens taxerade inkomster fér 1994, Inkomsterna fran fysiska perso-
ners inkomstskatt berdknas ocksa bli hégre - ca 11 miljarder kronor -
dels pa grund av att preliminirskatteinbetalningarna okat, dels pa att
utbetalningarna av &verskjutande skatt visat sig bli ligre 4n vad som
tidigare prognosticerats. En bidragande orsak till att preliminiirskatterna
okat beddms vara att realisationsvinsterna tillfilligt var mycket hdga
under 1994 till f6ljd av att skattesatsen hojdes vid arsskiftet fran 12,5 till
25 procent. Vidare kan nimnas att utfall avseende mervirdesskatten indi-
kerar att intiikterna blir drygt 5 miljarder kronor hdgre én tidigare prog-
nosticerats. Utgifterna exkl. statsskuldrintor beridknas bli ca 7 miljarder
kronor ldgre 4n i budgetpropositionen. Detta férkiaras huvudsakligen dels
av att forbrukningen av myndigheters anslagsbehallningar beriknas bli ca
2 miljarder kronor ligre, dels att avgiften till EU berdknas bli ca 1 mil-
jard kronor ligre och slutligen att ett stort antal myndigheter bedémer att
utgifter for 16ner m.m. blir ldgre 4dn i budgetpropositionens berikning.
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Tabell 5.4 Statsbudgetens beriiknade utfall budgetiret 1994/95
Miljarder kronor

Stats- Budgetpropo-  Kompletterings-

budgeten sitionen propositionen
Inkomster 368,2 394,4 427,0
Utgifter exkl. statsskuldrintor 442.8 469,3 462,6
Statsskuldrintor 76,0 117,0 125,3
Redovisat budgetsaldo -150,7 -192,0 -160,9

Det reviderade budgetfirslaget for 1995/96, 18 mdnader

Det reviderade budgetforslaget for 1995/96 visar, i likhet med prognosen
for innevarande budgetr, pd en bittre utveckling &n den som forut-
spiddes i budgetpropositionen. I januari lade regeringen fram ett bud-
getforslag avseende 18 manader som uppvisade ett underskott pa 243 mil-
jarder kronor, Regeringen redovisar nu ett underskott pA 214 miljarder
kronor.

Den starkare utveckling som registrerades under 1994 far dven genom-
slag pA prognosen 6ver hur mycket foretagen forvintas betala in i in-
komstskatt under 1995/96 med drygt 10 miljarder kronor. Utdver den
ekonomiska utvecklingen ir det framfor allt de skatteforslag som fore-
slagits i propositionen om Finansiering av medlemskapet i Europeiska
Unionen (prop. 1994/95:203) som fir effekt samt olika indragningar frin
fonder och inleveranser fran statliga bolag som beriknas forstirka bud-
geten under kommande budgetir. Dirutbver foreslir regeringen bespa-
ringar pi ett stort antal omraden som leder till att utgifterna berdknas bli
lagre dn i budgetpropositionen, se vidare Appendix-tabellerna 5.6 och
5.7.

Tabell 5.5 Budgetforslaget for budgetret 1995/96 (18 manader)
Miljarder kronor

Budgetpropo- Kompletterings-

sitionen propositionen
Inkomster 724,9 742,5
Utgifter exkl. statsskuldrintor 839.4 824,1
Statsskuldrintor 129,0 132,0
Redovisat budgetsaldo -243 4 -213,6

5.3 Ett tak for de offentliga utgifterna
De offentliga utgifterna och samhiillsekonomin

De offentliga utgifterna 4r pa sikt avgorande for skatteuttagets niva.
Utrymmet for ytterligare skatteh6jningar ar starkt begrinsat di skatteutta-
get inte kan héjas utan att det samtidigt medfor negativa ekonomiska
Aterverkningar. Allmidnna skattehdjningar gér det svarare att uppni en
icke inflationsdrivande 16nebildning, 6kar 16nsamheten av skattefusk och
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skatteplanering och riskerar att leda till ldgre investeringar och pro-
duktion. For att skadliga skattehdjningar samt Aterkommande under-
skottsproblem skall undvikas krévs att de offentliga utgifterna halls under
strikt kontroll.

De offentliga utgifterna, exklusive rinteutgifterna for statens upplaning,
ar littare att kontrollera genom politiska beslut dn budgetunderskott och
skuldutveckling. Detta beror bl.a. pa att rinteutvecklingen &r svar att
forutsiga samt pa att inkomsterna i storre utstréckning in utgifterna styrs
av bl.a. konjunkturvariationer och ir svara att prognosticera.

Regeringen anser, mot denna bakgrund att det bdr inforas ett system
med tak fér de offentliga utgifterna. Utgiftsmal tilldmpas pd ett till synes
framgéingsrikt sdtt i andra industrilinder som i visentliga avseenden
liknar Sverige.

Ett utgiftstak kan utformas si att regeringen foreslar och riksdagen
beslutar om en hégsta niva for de offentliga utgifterna under ett antal ir
framat. Valet av niva utgdr en avvigning mellan 4 ena sidan dnskemalet
om att kunna tillgodose angelidgna utgiftsbehov och & andra sidan onske-
mélet om att uppnd en hillbar utveckling av de offentliga finanserna
inom ramen for ett skatteuttag som inte skadar konkurrenskraften.

Ett utgiftsmdl for budgetpolitiken tydliggér behovet av politiska
prioriteringar mellan olika utgiftsomraden bl.a. genom att verskridanden
kriver motverkande atgirder pa det sitt som foresias i denna proposition
for budgetiren 1994/95 och 1995/96. Detta kan ses som en forsta partiell
tillimpning av principen om ett utgiftstak.

De frimsta férdelarna med ett utgiftstak 4r att budgetpolmken ges en
langsiktig inriktning med hdgre forutsigbarhet. Ett utgifistak forebygger
ocksé en utveckling dir skatteuttaget maiste hojas trendmissigt pa ett icke
avsett sdtt som en foljd av bristfillig utgifiskontroll. Ett utgiftstak okar
dirmed fortroendet for den ekonomiska politiken och frimjar tillvixten.

En forstirkning av budgetprocessen

Det svenska statliga budgetsystemet har kritiserats i flera olika samman-
hang fér att det inte medger en tillfredsstidllande budgetkontroll. Svenska
studier som jimfor regelverket i Sverige med forhallandena i andra linder
visar att Sverige 4r ett av de europeiska linder som har den svagaste
budgetkontrollen. Andra europeiska linder, bl.a. flera av de nordiska
linderna, har system och regelverk som medger en bittre kontroll av
budgeten och de offentliga utgifterna.

Sedan slutet av 1980-talet har den statliga budgetprocessen i Sverige
successivt stirkts, bl.a genom dvergang till rambudgetering av utgifterna.
Rambudgeteringen har t.ex. resulterat i ett nytt anslagssystem for
myndigheternas forvaltningskostnader. Den nya anslagsformen ramanslag
innebir en okad delegering till myndigheterna och ett okat ansvar for
myndigheterna samt att anslagen inte kan dverskridas, vilket tidigare var
méjligt.

Numera utgdr, till skillnad frdn i mitten av 1980-talet, budgeteringen
av de statliga utgifterna frin en bedémning av det totala utgiftsutrymmet
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som sedan delas upp i utgiftsramar for olika utgiftsomriden. Riksdagen
har fattat beslut om att fr.o.m. budgetarbetet 1996 - avseende budgetéret
1997 - tillimpa en rambudgetprocess som utgar frn ett beslut om totalt
utgiftsutrymme uppdelat pa utgiftsramar for 25 olika utgifisomraden.

Totalt utgiftsutrymme och utgiftsramar kommer att faststiillas i inled-
ningen av riksdagens budgetarbete. Direfter vidtar behandlingen i
riksdagens utskott pd grundval av de av riksdagen faststillda utgifts-
ramarna. Statsskuldrintorna behandlas som ett sirskilt utgiftsomrade vid
sidan av de 25 sektorsvisa utgiftsomradena.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn miste ges en sidan form att det
klart framgir vad som &r ett statligt respektive kommunalt ansvar.
Formemna for uppfoljning av den kommunala utgiftsutvecklingen och
processen for att sékerstilla att den hélls inom uppsatta ramar blir delvis
andra &n for den statliga sektorn.

Regeringen har, som framgitt, under flera 4r i sitt interna arbete
utnyttjat sig av olika slag av utgiftstak och utgiftsramar. Diremot har
budgetpolitiken utat i allméinhet formulerats i andra termer. Mélen for
budgetpolitiken, som riksdagen faststillt pA regeringens forslag, har i
allmiinhet formulerats som skuldsittningen uttryckt i relation till BNP
eller som storleken pd de budgetforstirkningar - skattehdjningar och
utgiftsneddragningar - som regeringen avser att ligga fram. De budget-
politiska mélen har i allmiinhet avsett medellang sikt, men ibland har de
irsvisa stegen preciserats.

Med den forindring i riksdagens budgetprocess som beslutats, dr det
naturligt att utveckla milformuleringen for budgetpolitiken.

Milet att stabilisera statsskulden uttryckt som andel av BNP och att
darefter minska densamma &r fortfarande ett overgripande medel- och
langsiktigt mal for budgetpolitiken. Men det bor kompletteras med ett
utgiftstak som 4r mer operativt och didrmed ocksa léttare att 16pande félja
upp. Eftersom regeringen i den nya budgetprocessen till riksdagen skall
redovisa bide totalt utgiftsutrymme och ramar for de olika utgifts-
omradena, 4r utgiftsutvecklingen det naturliga operativa malet for budget-
politiken.

Som framgir av genomgéingen nedan aterstar det ett stort antal tekniska
fragor att 16sa innan kvantitativa utgiftstak kan faststillas. Redan nu kan
dock vissa allmiinna bedémningar goras.

Den offentliga sektorn omfattar dels statliga ataganden som redovisas
pa statsbudgeten, dels statliga ataganden som redovisas utanfor stats-
budgeten (i forsta hand socialforsikringssektorn), dels den kommunala
sektorn. Ett utgiftstak bor omfatta samtliga dessa omriden. Om det
statliga itagandet redovisas pa eller utanfér budgeten ir ovisentligt, da
det statliga sparandeunderskottet och stymingen av de totala statliga
atagandena stir i centrum. De omfattande budgetforstirkningar som
beslutats under senare r omfattar ocksé alla typer av statliga dtaganden
oavsett var deras ekonomiska konsekvenser redovisas.

Staten har ansvar for att precisera kommunernas skattefinansierade
utrymme, dvs. i praktiken deras utgiftsutrymme. I de paket for sanering
av de offentliga finanserna som lagts fram har ocksa de statliga bidragen
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till kommunerna och kommunernas utgiftsutveckling varit en viktig
ingrediens. Att bedomningar av den kommunala verksamhetens omfatt-
ning 4r en central friga, framgir ocksd av den prioritering mellan
offentliga transfereringar och kommunal verksamhet som socialdemokra-
tin gjorde i valrérelsen och av den politik som forts sedan regeringen
tilltrdidde. Mot denna bakgrund &4r det naturligt att ett utgiftstak for de
totala utgifterna omfattar samtliga delsektorer inom den offentliga
sektorn.

Diremot bor tva slag av utgifter eventuellt sirbehandlas, nimligen
rantorna for statsskulden och de utgifter som &r direkt beroende av
konjunkturen. Statsskuldrintorna bestims i princip av dels statsskuldens
storlek, dvs av de ackumulerade arliga under/Overskotten, dels rinte-
nivan. Dessa utgifter kan inte styras av staten, annat 4n indirekt genom
att underskottens storlek paverkas och genom att fortroendet fér den
ekonomiska politiken paverkar statens upplaningskostnad.

Ett antal utgiftsposter dr direkt och i stor utstrickning beroende av
konjunkturldget. Detta giller vissa utgifter inom arbetsmarknadspolitiken.
Det bor provas nirmare om och pi vilket sétt dessa utgifter bor omfattas
av ett utgiftstak. Ett alternativ dr att de t.ex. omfattas av ett utgiftstak
som giller dver en konjunkturcykel. Aven andra utgifter kan paverkas av
konjunkturen antingen pi ett indirekt sitt eller i mer begrinsad ut-
strackning. Dessa utgifter bor emellertid inte exkluderas fran ett
utgiftstak, utan forandringar bor hanteras inom ramen for utgiftstaket,
vilket ocksd dr den praxis som vanligen tillimpas i andra linder.

Ett utgiftstak bor preciseras i nominella termer, frimst mot bakgrund
av det prisstabiliseringsmal som géller fér den ekonomiska politiken. For
detta talar ocksd att valet av deflatorer, som dr ofrAnkomligt med ett realt
utgiftstak, dr komplicerat och gér att mélet for budgetpolitiken blir
otydligare och svarare att f6lja om det formuleras i reala termer.

Utgiftstak och ramar f6r de olika utgiftsomradena méste for att fungera
pa ett forutsebart sdtt baseras pad palitliga prognoser dver utgiftsutveck-
lingen och ocksé foljas upp l6pande. En héjning av prognoskvaliteten &r
en forutsittning for ett vil fungerande system med utgiftstak.

Utgiftsutvecklingen foljs upp genom RRV:s budgetprognoser och i
interna processer i regeringskansliet. Utgiftsutvecklingen redovisas ocksa
till riksdagen i budgetpropositionen och kompletteringspropositionen,
ibland ocksd i ekonomisk-politiska propositionen pa hosten.

Processerna for uppfoljning av utgiftsutvecklingen maste utvecklas,
sarskilt pA myndigheterna och i regeringskansliet, si att tendenser till
avvikelser fran beslutade utgiftstak och ramar snabbt uppmirksammas.

Ansvaret for bade prognoser och uppfoljning bor i hog grad liggas
den som disponerar det enskilda anslaget. Det svenska budgetsystemet
baseras pi en langtgiende decentralisering, vilket forligger en stor del av
ansvaret for resursutnyttjandet och uppféljningen p4d den nivd dir
verksamheten bedrivs. I enlighet med denna princip bér ansvaret for
uppfoljningen av ett utgifisomrdde i regeringskansliet liggas pa det
departement som svarar for verksamhetsomradet. Samtidigt ir det rege-
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ringens samlade ansvar att leva upp till de mél som etablerats och att till
riksdagen redovisa miluppfyllelsen.

Inom regeringskansliet behover ocksd rutiner och processer utvecklas
sa att tendenser till utgifiséverskridanden snabbt kan korrigeras, antingen
genom beslut av regeringen eller genom att forslag tillstills riksdagen om
Atgirder for att sikerstilla att de utgiftstak som &r beslutade kan hillas
och att mdlen for budgetpolitiken uppnis.

Senast i den ekonomisk-politiska propositionen varen 1996 kommer
regeringen att ligga fram forslag om dels den tekniska utformningen av
ett utgiftstak, dels ett kvantitativt angivet utgifistak for ar 1997. For
budgetiret 1995/96 kommer utgiftsdverskidanden ej att accepteras.
Utgiftsutvecklingen kommer att foljas noga och Atgirder vidtas vid
tendenser till Overskridanden av fastlagda utgiftsnivder. I denna pro-
position inleds utgiftsuppféljningen med de atgirder som nu liggs fram
och som kompenserar for 6kningar av utgifter till f6ljd av riksdagsbestut,
6verskridanden m.m.

5.4 Uppstramning av regelverket

Utover inforande av ett utgifistak kommer regeringen att i tvd andra
avseenden skirpa regelverket avseende de offentliga finanserna.

I arets budgetproposition (bil. 1, avsnittet Budgetpolitisk strategi)
anmildes att det inom regeringskansliet sedan tidigare pagdr ett ut-
redningsarbete rérande en eventuell lagreglering av den statliga budget-
processen och revisionen. Regeringen avser att inom kort tillsdtta en
sdrskild utredare med uppgift att analysera pi vilka omraden det ar
onskvért med en utdkad rittslig reglering av den statliga budgetprocessen.
Arbetet har sin utgingspunkt i riksdagens beslut om rambudgetprocess
och syftar till att klarlégga vilka krav som detta stiller pa andra delar av
budgetprocessen, exempelvis vad avser anslagsformer, prognoser och
uppfoljning under 16pande budgetir samt mojligheter till ompriorite-
ringar. I uppdraget avses ocksi inga att undersoka hur langsiktigheten i
budgetbesluten kan stirkas, vilket bland annat innebir att olika tekniker
for att forverkliga det flerariga utgiftstaket kommer att analyseras.

Regeringen har for avsikt att skyndsamt goéra en dversyn av kommunal-
lagens bestimmelser om ekonomisk forvaltning. Oversynen skall syfta till
att skapa dnnu bittre forutsittningar for kommuner och landsting att
astadkomma en god ekonomisk hushéllning. Det skall dirfor utarbetas ett
forslag om hur kravet pi balanserad budget skall uttryckas i kommunal-
lagen och vilka krav pi den kommunala redovisningen som ett sidant
balanskrav ger upphov till. Vidare skall utarbetas forslag om en lag-
reglering av kommunernas laneverksamhet. Utgingspunkten bor dirvid
vara att ratten att ta upp lan i huvudsak begrinsas till investeringsverk-
samhet.

Uppstramningen av det institutionella regelverket avseende de offentliga
finanserna omfattar dérmed:
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For det forsta den redan beslutade forindringen av riksdagens
budgetprocess med beslut om totalt utgiftsutrymme och ramar for de
olika utgiftsomradena.

For det andra inforande av ett tak for de offentliga utgifterna, dvs.
for bade statliga och kommunala utgifter, inklusive den strikta
uppfoljning av utgifterna som inleds i denna proposition.

For det tredje framtagandet av en budgetiag som syftar till att samia
och ytterligare skirpa regelverket for den statliga budgetprocessen.

For det fjirde det lagreglerade forbud for kommunerna att lana till
konsumtion m.m., som nu bereds.
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Appendix

Tabell 5.6 Engingsvisa finansieringsitgiirder

Miljoner kronor, 1995/96 irs priser, nettoeffekt pa offentlig sektor

Prop. 1994/95:150
Bilaga 1

Indragningar av reservationsmedel

Utrikesdepartementet

Bidrag till internationella bistindsprogram
Utvecklingssamarbete genom SIDA

Stéd till ekonomiska reformer och skuldlittnader
Utvecklingssamarbete genom BITS
U-landsforskning genom SAREC
Niringslivsbistind genom SwedeCorp
Projektbistand till vissa Linder m.m.

Socialdepartementet
Bereredskapslagring, utbildning
Ovrigt

Kommunikationsdepartementet
Sysselsittningsatgérder
Diverse dldre anslag

Finansdepartementet
Skatteforvaltningen, lokalférsérjning, SPV m.m.

Utbildningsdepartementet

Vissa sirskilda utgifter inom universitet och hiogskolor
Kanslersimbetet

Vissa sirskilda utgifier for forskningsandamal

Ovrigt

Jordbruksdepartementet

Miljoforbéttrande atgirder

Inkdp av livsmedel for beredskapslagring, m.m.
Lan till fiskerindringen

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadspolitiska Atgirder

Sirskilda atgarder for arbetshandikappade
Lokaliseringsbidrag

Regionala utvecklingsinsatser

Siirskilda regionalpolitiska infrastrukturitgirder

Niiringsdepartementet
Insatser for ny energiteknik

Miljédepartementet

Atgirder for att rena Dalilven
Bidrag till miljéarbete, Ostersjon
Landskapsvard

Summa Indragningar av reservationsmedel

246
4422
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Inleveranser fran statliga bolag och fonder

Beslutade inleveranser:
varav

Nordbanken
Byggnadsstyrelsen
AMU-gruppen
Arbetslivsfonden
Arbetsmiljéfonden

Yuterligare planerade inleveranser:

Summa Inleveranser friin statliga bolag och fonder

Ovrig engdngsvis finansiering

Socialdepartementet

Hajd sjilvrisk, tandvard

Slopade kontaktdagar

Hojd patientavgift, likemedel
Stimulansbidrag, sirskilda boendeformer
Yrkesinriktad rehabilitering

Bidrag till missbrukar- och ungdomsvérd

Kommunikationsdepartementet
Minskade viginvesteringar
Minskade jémvigsinvesteringar

Utbildningsdepartementet

Fortbildning m.m.

Genomfbrande av skolreformer

Vissa sirskilda utgifter inom universitet och hogskolor

Jordbruksdepartementet
Utfdrsiljning av beredskapslager
Lageravgift pa socker och ris
Avveckling av Jordfonden
Resterande exportbidragsmedel

Arbetsmarknadsdepartementet
Tidigareldggning av sénkt 18nebidrag
Anslagssinkning, dtgirder for handikappade
Bidrag till Samhall

Niringsdepartementet
Teknikdverforing
Inomhusklimat

Inkomster
Andrad momsuppbérd

Summa Ovrig engingsvis finansiering

Totalt Engangsvis finansiering

3110

1000

125

1200
750

2 949

6 059-

2295
500
190

1250

70
70
215

300
150
150

86
15
30
41

—

385
525
480
360

20

697
232
165
300
175
125

8 000
8§ 000

12 938

23 419

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 150. Bil. 1
Riittelse: S. 59 siffrorna rad 2 och 9 byter plats
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Tabell 5.7 Varaktiga finansieringsatgirder

Miljoner kronor, 1995/96 ars priser och volymer, nettoeffekt pa offentlig sektor

1995/96 1998

(12 man)
Socialdepartementet 2813 6 826
Bostadsbidrag 0 1 500
75 % ersittningsnivaer i forsakrmgar summa
effekter pa S-dep., A-dep!., U-dep. 1900 2 38002
Lakemedelsforsakrmg 300 300
Assistansersittning 613 1226
Kommunikationsdepartementet .75 75
Minskade jarnvigsinvesteringar 75 75
Utbildningsdepartementet 75 75
Europeisk utbildningssamverkan 20 20
Europeisk forskningssamverkan 55 55
Arbetsmarknadsdepartementet 2 855 3268
Regelférandring for arbetsloshetsersittning;
fast och deltid 200 190
Starthjilp 125 125
Regeldndringar inom arbetsmarknadspolitiken 620 620
Bidrag till arbetsplatsintroduktion 240 240
Omlidggning av kommunbetalningar till flykting-
mottagande 70 93
Schablonbelopp vid rekryteringsstéd och beredskapsarbete 1 200 1200
Andrade intrideskrav till arbetsloshetsforsakringen och
avstaningstid vid egen uppsagning 400 800
Kulturdepartementet 25 25
Stéd till icke-statliga kulturlokaler 15 15
Kulturstéd till ombyggnad 10 10
Niiringsdepartementet 50 160
Kvinnors féretagande 35 35
Investeringsfraimjande 15 15
Neddragning som kommer att specifieras senare 0 110
Civildepartementet 25 25
Lénsstyrelserna m.m. 16 16
Stod till trossamfund 2 2
Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 2 2
Stod till kooperativ utveckling ! 1
Utveckling av ideell verksamhet 1 1
Stod till idrotten 3 3
Miljodepartementet 50 50
Kalkning 20 20
Miljéforskning 25 25
Sutens kirnkraftinspektion, forskning 5 5
Gemensamt 875 875
Ingen kompensation till myndigheterna for allmin
loneavgift m.m. 875 875
Inkomster 1 050 4 350
Resterande EU-finansiering 0 1 800
Tidningsmoms 200 400
Andrad momsuppbord, varaktig rinteeftekt 0 450
Beskattning av sjukvardsférmaner, kontrolluppgift pa
forsiljning av aktier m.m. samt moms pa begagnade
varor m.m. - 600 900
Hojd skatt pa kamkmft 250 400
Sinkt representationsavdrag 0 400
Totalt Varaktig finansiering 7893 15729

! Inkl. bibehallet tak i arbetsloshetsforsakringen.
2 Netto, efter avdrag for forslag i budgetproposmonen 1995.
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Reviderat budgetforslag och statens
ekonomiska stillning

1 Berikning av statsbudgetens inkomster och
utgifter for budgetiren 1994/95 och 1995/96

1.1 Berdkningsforutsattningar

Vid beriikning av statsinkomsternas utveckling ér de antaganden som gérs
om inkomstutvecklingen i samhallet av stor betydelse. Riksrevisions-
verket (RRV) har under hand lamnat en beriikning av statsbudgetens in-
komster. Berdkningen i sin slutliga utformning avser RRV att publicera
den 20 april 1995. De antaganden som RRYV rikknat med redovisas i tabell
1.1. En sammanfattning av beridkningen iterfinns i bilaga 1.2. Regering-
en riknar med delvis andra antaganden &n RRV. Aven dessa antaganden
redovisas i tabell 1.1.

Tabell 1.1 Antaganden om den ekonomiska utvecklingen
Procentuell fordndring fran foregdende ar

1994 1995 1996
RRV Regeringen RRV Regeringen RRV  Regeringen

Lonesumma 4,3 4,3 5,6 56 5,7 5,7
Konsumentpriser

drsgenomsnitt 2,2 2,2 2,7 2,9 34 2,7
Privat konsumtion,

l16pande priser 3,6 3,6 3,0 2,7 4,0 34

I RRV:s berikningar avseende budgetiren 1994/95 (statsbudgetens in-
komster och utgifter) och 1995/96 (statsbudgetens inkomster) har verket
tagit hinsyn till beslut som riksdagen fattat fore den 6 april 1995. RRV
har dven beaktat forslag frin regeringen fore denna tidpunkt. Darutdver
har dven forslag som lagts fram efter den 6 april och t.o.m. den 12 april
beaktats av regeringen. Det fir ankomma pé finansutskottet att géra even-

tuellt ytterligare justeringar.

1.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter under
budgetiret 1994/95

RRYV kommer den 20 april 1995 att presentera en ny berdkning av bud-
getutfallet for 1994/95, budgetprognos nr 5. Berikningarna av inkomst-
erna for budgetaret 1994/95 redovisas ocksé i verkets inkomstberikning.
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Inkomster

I statsbudgeten uppgér inkomsterna for innevarande &r till 368 191 mil-
joner kronor. I sin inkomstberikning beriknar RRV nu de totala in-
komsterna for budgetaret till 427 029 miljoner kronor.

I forhillande till RRV:s berikning av inkomsterna riknar regeringen

med foljande foriindringar.

Justeringen gors till foljd av vad som tidigare angivits om den eko-
nomiska utvecklingen och sdledes riiknas inkomsttiteln 1411 Mervardes-
skatt ner med 70 miljoner kronor. Foriindringen i forhillande till RRV:s
berikning framgéar av tabell 1.2.

Detta innebdr att regeringen gor en nedskrivning av inkomsterna med
70 miljoner kronor i forhdllande till RRV:s beriikning for budgetiret.
Regeringen beriiknar siledes statsbudgetens inkomster for budgetaret till
426 959 miljoner kronor.

Tabell 1.2 Awvikelser mot RRV:s beriikningar av statshudgetens inkomster

budgetiret 1994/95

1 000-tal kronor

Inkomsttitel RRV:s Forindring
berlkning ealigt rege-

ringen

1411 Mervirdesskatt 114 500 000 -70 000

Summa inkomster enligt RRV 427 028 930

Summa friindringar ealigt regeringen <70 000

Summa inkomster enligt regeringen 426 958 930

I budgetpropositionen beriknade regeringen inkomsterna till 394 366
miljoner kronor. Nuvarande prognos innebdr en kraftig upprevidering av
inkomsterna. I stora drag forklaras revideringen av att inkomsterna frin
mervirdesskatten beriknas bli drygt 5 miljarder kronor hogre till foljd av
att utfallet under &rets forsta minader blivit hogre. Inkomsterna frin
fysiska personers inkomstskatt beriknas ocksd bli hogre, ca 11 miljarder
kronor, dels p& grund av att preliminirskatteinbetalningama Gkat, dels pd
grund av att utbetalningarna av overskjutande skatt visat sig bli ldgre &n
vad som tidigare prognosticerats. En bidragande orsak till att preliminir-
skatterna Okat bedoms vara att de realiserade realisationsvinsterna
tillfilligt var mycket hoga under 1994 till f6ljd av att skattesatsen héjdes
vid Arsskiftet frin 12,5 till 25 procent. Aven inkomstskatterna frin
Jjuridiska personers inkomstskatt tyder pd en bittre utveckling éin den som
prognosticerades i budgetpropositionen.

En knaftig Skning i fOretagens taxerade inkomst for 1994 har noterats
och bedoms bero pd en hogre vinstnivd i niringslivet &n tidigare prog-
noser tytt pA och foranleder siledes en upprevidering av fysiska personers
inkomstskatt med drygt 10 miljarder kronor.
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Utgifier

1 budgetpropositionen beriiknades utgifterna exkl. statsskuldrintor till
469,3 miljarder kronor. I denna proposition berilknas utgifterna till 462,6
miljarder kronor. De minskade utgifterna forklaras av ett storre antal
mindre forindringar. Forbrukningen av reservationsmedel beriknas nu
bli ca 2 miljarder kronor ligre éin i budgetpropositionen. Medel som av-
satts i Tillkommande utgiftsbehov for att ticka utgifter for det riktade an-
stillningsstodet (RAS) har lyfts ut och denna kostnad paverkar i stilllet
Arbetsmarknadsfonden. Kostnaderna for den statliga assistansersittningen
har reviderats ned sedan budgetpropositionen och dven det svenska bud-
getbidraget till EU beriknas nu bli ndgot ligre. Ett stort antal myndig-
heter har dessutom reviderat ner sina beriknade 16nekostnader m.m. for
dterstoden av innevarande budgetir.

I statsbudgeten f5r innevarande budgetir uppgér utgifierna till 518 855
miljoner kronor. RRV beriknar nu de totala utgifterna till 588 085
miljoner kronor. Verket prognosticerar utgifterna exkl. statsskuldriintor
till 462 285 miljoner kronor. Enligt ovanndmnda budgetprognos fran
RRV beriknas utgifterna for statsskuldrdntorna till 125 800 miljoner
kronor for budgetiret. Regeringen beriknar att utgifterna fOr stats-
skuldriintor kommer att uppga till 125 300 miljoner kronor. RRV:s be-
rikning bygger pi stopprintan, dvs. den riintenivd som ridde vid
beriikningstillfillet, medan regeringens berikning bygger pi de rinteanta-
ganden som redovisas i denna proposition.

Regeringen beriknade i budgetpropositionen anslaget Rantor pd stats-
skulden m.m. till 117 000 miljoner kronor. Forindringen sedan budget-
propositionen forklaras till Gvervigande del av att valutafrlusterna stigit
till foljd av den ldgre kronkursen samt av hogre inhemska riintor.

Tabell 1.3 Riintor pd statsskulden budgetiret 1994/95

Miljarder kronor

Berikning Berékning Nuvarande

till grund till grund berik-

fOr stats- for budget-  ning

budgeten propo-

sitionen

Rintor pé lan i svenska kronor 41,5 83,6 85,8
Riintor p4 14n i utlindsk valuta 24,2 23,1 23,2
Valutaforluster, netto 4,3 10,3 16,3
Summa 76,0 117,0 128,3

Regeringen beriknar att anslagsbehdllningarna pd reservasionsanslag
under innevarande budgetir kommer att Gka med 3 818 miljoner kronor.
Denna berikning Gverensstimmer med RRV:s. RRV beriiknar den totala
anslagsbehillningen viG budgetirets utging till 32 640 miljoner kronor,
vilket inkluderar de indragningar av anslagsbehillningar p4 reservation-
sanslag som skett hittills under budgetiret. Med anledning av de ytter-
ligare indragningar som foreslis justerar regeringen ner beloppet med
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2 977 miljoner kronor och beriiknar dirmed de totala anslagsbehall-
ningama till 29 663 miljoner kronor vid budgetirets utging.

For Berdknaz tillkommande wigifisbehov, netto, tar RRV upp noll kro-
nor. Regeringens berikning Gverensstimmer med detta.

Nedanstiende tabell visar stora avvikelser mellan regleringsbrevens
beslutade utgiftsnivd och regeringens nuvarande prognos. Den viktigaste
forklaringen till avvikelserna &r rintor pd statsskulden, som i den
nuvarande prognosen Gverstiger nivin i regleringsbreven med ca 49 mil-
jarder kronor. Detta beror pi att rintenivin for budgetaret blivit hogre
in vad som beriknades till statsbudgeten. Detta far till f6ljd att de under
viren 1994 prognosticerade Sverkurserna vintas vindas till underkurser,
vilket innebdr att det uppstir en kraftig Gkning av statsskuldriintorna.
Systemet med Gver- respektive underkurser leder i detta fall till att
statsskuldriintorna Skar mer én vad som motiveras av den Gkade rdnteni-
vin. En annan stor enskild tillkommande 6kning av utgifter som paverkar
utgiftsanslagen &r avgiften till EU med anledning av Sveriges med-
lemskap i den Europeiska Unionen den 1 januari 1995. Forindringen i
Tillkommande wigifisbehov, netto, forklaras i allt visentligt av intakterna
av forsiljningen av Pharmacia AB, som i regleringsbreven ldg under
denna post.

Regeringen beriiknar utgifterna under anslaget Sdrskilda boendeformer
och rehabilitering pA Socialdepartementet till 499 miljoner kronor hogre
d@n RRV. De hogre utgifterna avser frimst st5d till boendeenheter for
psykiskt storda personer. Anslaget Studiemedel m.m. p4 Utbildnings-
departementet beriiknas bli 182 miljoner kronor ligre &n RRV:s uppgift
som foljd av skillnader i rintenivder vid berakningstillfallena.

Sammantaget riknar regeringen med att utgifterna under budgetiret
kommer att uppgi 587 902 miljoner kronor. Beriikningarna sammanfattas
i tabell 1.4.

Tabell 1.4 Statsbudgetens utgifter budgetiret 1994/95

Miljoner kronor
Regle- RRV! Rege-
ringsbrev ringen’
Utgifisanslag exkl. statsskuldrintor
och berikningsanslag 448 439 462285 462 602
Statsskuldréntor 76000 125800 125300
Forindring i anslagsbchéllningar 4 500 0 0
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto -9 000 0 0
Summa 519939 588 085 587 902

! Dea beriknade kningen av anslagsbehiliningarna ir inkluderad i utgiftsanslagen.
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1.3 Statsbudgetens inkomster och utgifter under
budgetaret 1995/96

18 manaders budget

Efter beslut i riksdagen om att indra budgetirets periodicitet, kommer
statsbudgeten fr.o.m. 1997 att omfatta ett kalenderdr i stallet for att som
nu omfatta perioden den 1 juli-den 30 juni. Budgetiret 1995/96 kommer,
som en Gvergingsldsning, att omfatta tiden den 1 juli 1995-den 31 decem-
ber 1996, dvs. 18 minader. For att underltta jimfGrelser bakat i tiden
redovisas i vissa av de Oversiktliga tabellerna i budgetfSrslaget dven

berikningar av hur budgetiret 1995/96 skulle sett ut om det endast hade

omfattat de fOrsta 12 minaderna, dvs. perioden den 1 juli 1995-den
30 juni 1996.

Inkomster berdknade pd 18 mdnader

Sedan budgetpropositionen forelades riksdagen har dels ett antal pro-
positioner innebdrande inkomstforindringar forelagts riksdagen, dels har
den ekonomiska bilden forindrats. Regeringen ligger nu ytterligare for-
slag som piverkar inkomstnivan. _

RRV beriknar statsbudgetens totala inkomster till 734 270 miljoner

kronor for budgetaret 1995/96. I det foljande redovisas de forindringar

i berikningarna av inkomsterna i forhéllande till RRV:s beriikningar som
regeringen funnit nodvindiga.

Med anledning av att hinsyn tas till de effekter av kommunregleringar-
na som presenteras senare i dag justeras inkomsttiteln 1111 Fysiska

personers inkomstskatt ner med 12 782 miljoner kronor. Samma inkomst- |

titel justeras samtidigt upp med 160 miljoner kronor med anledning av
den skrivelse regeringen lade fram for riksdagen den 7 april angdende
begrinsad avdragsriitt p4 pensionsforsikringar.

Inkomsttiteln 1254 Arbetsskadeavgift, netto justeras upp med 2 000 mil-
joner kronor pd grund av att regeringen gér en annan bed6mning avseen-
de belastningen till foljd av det riktade anstéllningsstodet. Vidare justeras
inkomsttiteln 1253 Arbetsskadeavgift, netto upp med 667 miljoner kronor
till foljd av att statliga myndigheter fr.o.m. den 1 juli betalar arbets-
skadeavgift pd samma siitt som arbetsmarknaden i Gvrigt.

Regeringen fullfSljer i denna proposition de i budgetpropositionen ut-
tryckta ambitionerna att i 5kad utstrickning redovisa statsbudgeten brutto.
Siledes justeras inkomsttiteln 1256 Lonegaransiavgift upp med 2 065 mil-
joner kronor pa grund av att Lonegarantifonden lyfis in pé statsbudgeten
och fondens utgifter lyfts Gver och redovisas pé utgiftssidan.

Till foljd av omliggningen av kommunernas momsredovisning justeras
inkomsttiteln 1411 Mervdrdesskatt upp med 19 000 miljoner kronor.
Vidare justeras inkomsttiteln ner med 8 200 miljoner kronor med hinsyn
till den siinkning av mervirdesskatten pa livemedel fran 21 till 12 procent
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som regeringen redogr for senare i dag. Dessutom justeras titeln ner
med 1 027 miljoner kronor p& grund av vad som tidigare anfSrts om den
ekonomiska utvecklingen.

Med anledning av propositionen om Finansiering av medlemskapet i
Europeiska unionen (prop. 1994/95:203) justeras foljande inkomsttitlar:
1423 Forsaljningsskatt motorfordon justeras upp med 560 miljoner kronor
till foljd av indexering m.m.; 1428 Energiskart justeras totalt upp med
2 100 miljoner kronor ~ dels med 1 000 miljoner kronor till foljd av for-
slaget om hdgjd dieseloljeskatt p& arbetsredskap, dels med 700 miljoner
pé grund av den allminna hojningen av koldioxidskatten, dels med 400
miljoner till foljd av forslaget om hdjd elskatt.

Vidare justeras 1431 Sdrskild skast pd el.kraft frdn kdrnkraftverk upp
med 650 miljoner kronor pd grund av forslaget om héjd kirnkraftsskatt.
Inkomsttiteln 1434 Skatt pd viss elkraft justeras upp med 900 miljoner
kronor pa grund av forslaget om fordubblad vattenkraftsskatt.

Den sammanlagda effekten till f6ljd av prop. 1994/95:203 blir siledes
4 210 miljoner kronor. Inkomsttiteln 2524 Bidrag fir arbetsplatsintroduk-
tion justeras upp med 360 miljoner kronor med anledning av att en finan-
sieringsavgift pA 1 000 kronor per person och minad infGrs pd Atgirden
arbetsplatsintroduktion.

I konsekvens med regeringens fOrslag att lagen (1989:484) om arbets-
miljSavgift skall upphora att gilla vid utgdngen av 1995 och i samband
med detta lita medel som finns i Arbetslivsfonden levereras in till
statsbudgeten, justeras inkomsttiteln 2811 Ovriga inkomster av statens
verksamhet upp med 600 miljoner kronor.

Till foljd av att 16nekostnadspaligget hjs — dels for att regeringen har
beslutat att inte kompensera de statliga myndigheterna for hdjningen av
den siirskilda 16neskatten och den siirskilda premieskatten pd grupplivfor-
sikringen for finansiering av medlemskapet i EU, dels som en konse-
kvens av att egenavgifterna hdjs per den 1 januari 1996 - kommer in-
komsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifier att justeras upp med 1 380
miljoner kronor.

Slutligen gérs en nedjustering av inkomsttiteln 6121 EG-finansierade
struktur~ och regionalstéd inom jordbrukssekiorn med 203 miljoner
kronor, efiersom antagandena vad avser iterflodet frin EG:s jordbruks-
fond foréndrats.

Sammanlagt innebiir detta att inkomsterna raknas upp i forhillande till
RRV:s beriikningar med 8 230 miljoner kronor for budgetir 1995/96.
Regeringen beriknar siledes statsbudgetens inkomster for budgetiret
1995/96 till 742 500 miljoner kronor. Foriindringen i forhillande till

RRYV:s berikningar framgir av tabell 1.5.
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Tabell 1.5 Awvikelser mot RRV:s berikningar av statsbudgetens inkomster
budgetiret 1995/96, 18 minader

1 000-tal kronor
Inkomsttite} . RRV:s Foriindring
berikning ealigt
regeringen

1111 Fysiska personers inkomstskatt . 46 755 000  -12 622 000
1253 Arbetsskadeavgift, netto 3785000 - 667000
1254 Arbetsmarknadsavgift, netto 42 211 000 2 000 000
1256 L3negarantiavgift : 0 2 065 000
1411 Merviirdegskatt 177 750 000 9 773 000
1423 Forsijningsskatt pd motorfordon 2900 000 - 560 000
1428 Energlskm 64 666 000 2 100 000
1431 Sirskild skau pa el kraft

frin kirnkraftverk 207 000 650 000
1434 Skatt pd viss elektrisk kraft - 1 330 000 900 000
2524 Bidrag fOr arbeslivsintroduktion 100 000 360 000
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 3804000 600000
5211 Suwtliga pensionsavgifter, netto -4 902 000 1 380 000
6121 EG-finansierade struktur- och regional-

st5d till jordbrukssektorn 493 000 -203 000
Summa inkomster enligt RRV _ 734 270 268
Summa firindringar enligt regeringen 8 230 000
Summa inkomster enligt regeringen 742 500 268

I budgetpropositionen beriknade regeringen inkomsterna till 724 947
miljoner kronor. Nuvarande prognos innebar en kraftig upprevidering av
inkomsterna. De storsta forklaringarna till denna revidering ar att de
hogre vinstnivder som noterats i niringslivet for 1994 bedoms kvarstd
dven under inkomstiren 1995 och 1996 och leder till en upprevidering av
juridiska personers inkomstskatt med knappt 14 miljarder kronor.

Regleringar mellan stat och kommun som tidigare till storsta delen skett
via skatteunderlaget skall fr.o.m. den 1 januari 1996 ske via utgiftsan-
slag. De regleringar som i budgetpropositionen redovisades under fysiska
personers inkomstskatt lyfts fr.o.m. den 1 januari 1996 Gver till utgifts-
anslag och motsvarar en minskning av inkomsterna med ca 11 miljarder
kronor. Diarutver forklaras 19 miljarder kronor av den tekniska justering
som fir till f5ljd att inkomsterna frin mervirdesskatten Skar med 19 mil-
jarder kronor samtidigt som utgifterna 6kar med samma belopp p& grund
av att kommunerna inte lingre skall fi géra mervardesskxtteavdmg for
icke skattefinansierad verksamhet.

Regeringens forslag att sinka mervirdesskatten pé livsmedel frén 21 till
12 procent fir diremot motverkande effekt och minskar de prognosticera-
de inkomsterna frin mervirdesskatten med ca 8 miljarder kronor.

Utdver ovan namnda fOrklaringar tillkommer forslag frin regeringen
om diverse inleveranser frin statliga bolag och fonder som Okar in-
komsterna med ca 3 miljarder kronor.

Avslutningsvis redovisas foriindringarna i indelningen av statsbudgetens
inkomster i forslaget till statsbudget for budgetiret 1995/96 (tabell 1.6).
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. Tabell 1.6 Firslag till forkndringar i uppstiliningen av statsbudgetens inkomster  Prop. 1994/95:150

" for budgetiret 1995/96

Inkomsttitel m.m. Forslag
1256 LOdnecgarantiavgift Namnindring
1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter till Arbetarskydds-

verkets och Arbetsmiljdinstitutets verksamhet Upphir
1421 Bensinskatt Upphér
2214 Overskott av Byggnadsstyrelscns verksamhet Upphdr
2519 Koncessionsavgift pa televisionens omride Ny inkomsttitel
2524 Bidrag for arbetsplatsintroduktion Namnlndring
2525 Finansicringsavgift frdn Arbetsldshetskassor Ny inkomsttitel
2526 Utjimningsavgift frin Arbetsloshetskassor Ny inkomsttitel
2812 Aterbetalning av 15negarantimedel Ny inkomsttitel

6119 Ovriga bidrag fran EG:s jordbruksfonds garantiscktion Ny inkomsttitel
6121 EG-finansierade struktur- och regionalstdd inom

jordbrukssektorn Namnindring
6122 EG-finansicrade regionala stdd till jordbruket Upphér
69500 Ovriga bidrag fran EG Ny inkomst
huvudgrupp
6911 Ovriga bidrag frdn EG Ny inkomsttitel
Utgifter

I det slutliga fOrslaget till statsbudget for budgetiret 1995/96 uppgir
utgifterna till 956 142 miljoner kronor.

I drets budgetproposition upptogs utgifterna till 968 379 miljoner kro-
nor. Av detta belopp svarade utgiftsanslagen exkl. statsskuldréintor for
820 379 miljoner kronor. Tillkommande utgiftsbehov samt minskning av
anslagsbehillningar svarade sammantaget for 19 000 miljoner kronor.
Riintorna pd statsskulden beriiknades uppga till 129 000 miljoner kronor.

Sedan riksdagen forelades budgetpropositionen har dels ett antal pro-
positioner innebiirande anslagsforindringar fOrelagts riksdagen, dels har
riksdagen beslutat om vissa @ndringar i forhillande till forslagen i budget-
propositionen. Vidare ligger nu regeringen ett antal ytterligare forslag.
I denna proposition beriiknas utgiftsanslagen exkl. statsskuldréntor till
826 142 miljoner kronor och beriikkningsanslagen (tillkommande utgifts-
behov och minskning av anslagsbehillningar) till -2 000 miljoner kronor.
Utgifterna under Finansdepartementets huvudtitel har Skat med 12 948
miljoner kronor, vilket i huvudsak kan forklaras av tekniska faktorer som
¢j piverkar budgetsaldot. En omléggning av vissa av kommunernas mer-
vardesskattebetalningar och forindrad redovisning av regleringamna
mellan stat och kommuner foranleder merparten av denna utgiftsGkning.
(Se aven reviderad finansplan avsnitt 5.2). Inom Socialdepartementets
omride minskar utgifterna med 9 530 miljoner kronor, frimst till f5ljd
av foreslagna besparingar dels i propositionen om Ritten till fortids-
pension och sjukpenning samt folkpension for gifta (1994/95:147), dels
i denna proposition. Foreslagna besparingar minskar dven utgifterna inom
bl.a. Utbildnings-, Kommunikations- och Niringsdepartementets
omriden. Inom Arbetsmarknadsdepartementets omride fOreslds dven
betydande besparingar, men dessa uppvigs av tillfélligt Gkade utgifter for
bl.a. allergisanering och investeringsbidrag for bostadsbyggande samt

Bilaga 1

68



- bruttoredovisning av Lbnegarantifonden. Dessa tillfalliga utgifter
summerar till ca 6 400 miljoner kronor.

Berikningsanslagen har sedan budgetpropositionen reviderats ner med
21 000 miljoner kronor. Detta forklaras till storsta delen av fa relativt
stora foriindringar. Medlen som beriiknats for att ticka kostnaderna for
det riktiga anstillningsstodet har nu Gverforts till berdrd inkomsttitel.
Vissa Gkade utgifter betriffande kommunema som tidigare ingick i berik-
ningsanslagen har nu lyfts ut (se ovan). Nya regler betriffande inbe-
talningar av merviirdesskatt beriknas nu ge engingsvis Skade inkomster
under 1995/96 vilka redovisas under tillkommande utgiftsbehov, netto.
Slutligen har den beriiknade forbrukningen av reservationsmedel justerats
ned sedan budgetpropositionen.

Sammantaget leder detta till att statsbudgetens utgifter exkl. stats-
skuldrintor i denna proposition beriiknas bli 824 142 miljoner kronor,
dvs. 15 237 miljoner kronor lagre én i budgetpropositionen.

I samband med regeringens beriikning av anslagskonsekvenserna har en
specifikation upprittats Gver foreslagna och i forekommande fall be-
slutade anslagsforindringar pd statsbudgeten i forhallande till budget-
propositionen. Denna specifikation ticker i princip perioden fram t.o.m.
den 19 april 1995.

Anslaget Rdntor pd statsskulden m.m. upptogs i budgetpropositionen
for budgetdret 1995/96 till 129 000 miljoner kronor. Belastningen pa
detta anslag dr beroende av den ackumulerade statsskulden under det
budgetdr for vilket anslaget anvisas och av rintenivin inom och utom
landet samt av realiserade valutadifferenser till foljd av vixelkursfor-
dndringar mellan de tidpunkter linen togs upp respektive lostes in.
Statsskuldrintorna har sedan budgetpropositionen piverkats av ett antal
motverkande faktorer. Ett ligre primért budgetunderskott har bidragit till
ligre statsskuldrintor samtidigt som en hogre riintenivd har Gkat be-
lastningen p4 anslaget. Regeringen gor en annan bedomning pa anslaget
Rdntor pd statsskulden m.m. &n Riksgildskontoret, som i sitt forslag till
inkomst- och utgiftsstat for Rintor pa statsskulden m.m. (se bilaga 1.3)
sedovisar 144 000 miljoner kronor. Detta beror pd att regeringen baserar
beriikkningen p4 de antaganden om riintenivin som finns publicerade i den
reviderade nationalbudgeten. Riksgildskontoret baserar diaremot sin
beriikning pd stopprinta, dvs. den rintenivd som ridde det datum be-

rikningen genomfdrdes.
Tabell 1.7 Rilntor pa statsskulden budgetiret 1995/96

Miljarder kronor
Berikning Nuvarande
i budget- berikning
proposi-
tionen
Riintor pd lan i svenska kronor 88,6 91,0
Réntor pd 1an i vtléndsk valuta 39,6 39,5
Valutaforluster, netto 0,8 1,5
Summa - 129,0 132,0
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- Sammantaget innebir detta att statsbudgetens utgiftsanslag for
budgetiret 1995/96 uppgir till totalt 958 142 miljoner kronor.

I syfte att fi en sd lingt mbjligt rittvisande bild av hela belastningen
pé statsbudgeten beriiknas, utdver utgiftsanslagen, pd statsbudgetens ut-
gifissida dven mede) for foriindringar i anslagsbehillningar och beriknat
tillkommande utgiftsbehov, netto.

I budgetpropositionen beriiknades minskning av anslagsbehdllningar pk
reservationsanslag under budgetiret 1995/96 komma att uppga till 3 000
miljoner kronor, netto. Mot bakgrund dels av att forbrukningen av
reservationsmedel Gverskattats de tva foregdende budgetdren, dels av de
indragningar av reservationsmedel som gjorts eller kommer att goras,
siknar regeringen nu med att forbrukningen av reservationsmedel blir
1 000 miljoner kronor.

Posten Berdknat tillkommande uigifisbehov, netto, fors upp pa budge-
tens utgiftssida. Vid berikningen av denna post gors en uppskattning av
sidana utgifts- och inkomstfSriindringar som inte forts upp p4 nigot annat
stille i budgeten. I budgetpropositionen beriknades denna post till 16 000
miljoner kronor och i denna proposition beriknas det tillkommande ut-
giftsbehovet till -3 000 miljoner kronor. En nirmare forklaring ges ovan.

Tabell 1.8 Statsbudgetens utgifter budgetiret 1995/96

Miljoner kronor

Budget- Ny

propositionen berikning
Utgiftsanslag exkl. statsskuldrintor 820 379 826 142
Statsskuldrintor 129 000 132 000
Forindring av anslagsbehdllningar 3000 1 000
Berfiknat tillkommande utgiftsbehov, netto 16 000 -3 000
Summa 968 379 956 142

1.4 Statsbudgetens saldo for budgetaren 1994/95
och 1995/96

Med hiinvisning till redovisningen i det foregiende beriknas utfallet av
statsbudgetens inkomster och utgifter for innevarande budgetdr och i
forslaget till statsbudget for budgetiret 1995/96 enligt vad som framgir
av tabellerna 1.9 och 1.10.

Beriikningen av budgetutfallet for innevarande budgetir ger vid handen
att budgetunderskottet minskar med 31,0 miljarder kronor jimfSrt med
vad som beriiknades i budgetpropositionen. Nu forutses ett underskott om
160,9 miljarder kronor.

Forindringara betriffande innevarande budgetir av inkomster och ut-
gifier i forhillande till regleringsbreven sammanfattas i tabell 1.9.
Forindringama i forhillande till budgetpropositionen for budgetiret
1995/96 sammanfattas i tabell 1.10.
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" Tabell 1.9 Statsbudgetens saldo blldgeﬂm 1993/94-1984/98
Miljarder kronor

1993/94 1994/95
Utfall Regle- RRV Ny be-
ringsbrev rikning
Inkomster 376,9 368,2 4270 427,0
Utgifter exkl. statsgkuldrintor 459,3 4439 4623 462,6
Statsskuldrintor 94,7 76,0 1258 1253
Saldo -177,1 -151,7 -161,1 -160,9
Tabell 1.10 Statsbudgetens saldo och statens linebehov 1995/96!
Miljarder kronor
12min 12 mén 18 mén 18 méAn
Budget- Ny be- Budget- Ny be-
propo-  rikning  propo-  rikning
sitionen sitionen
Inkomster 505,2 516,4 724,9 742,5
Utgifter 675,7 668,6 968,4 956,1
Saldo -170,5 -152,2 2434 -213,6
Primirsaldo -53,5 -37,2 114,4 -81,6
Linebehov 163,8 142,7 238,5 198,7

Anm Varje delpost &r korrekt avrundad
1 budgetpropositionen fGreslogs att Arbetsmarknadsfonden samt sjuk- och for-

Aldrafdrsikringen skulle bruttoredovisas. I och med denna proposition 5kar brutto- -

redovisaingen pd statsbudgeten ytterligare. Nu foreslds ant dven Linegarantifonden
skall bruttoredovisas. Detta ger dock ingen effekt pd budgetsaldot, eftersom det
Sverskott som fonden berdknas generera under 1995/96 anviinds till att dterbetala en

del av fondens ackumulerade underskott.

1.5 Underliggande budgetutveckling

Den underliggande utvecklingen av statsbudgetens saldo erhills om det
redovisade saldot korrigeras fOr effekter som dr av tillfillig art eller
hinger samman med dndringar i redovisningsprinciperna. Som bas an-
viinds de forhillanden som skall gilla for budgetaret 1995/96. Detta inne-
bir att den underliggande budgetutvecklingen i ett budgetfGrslag inte
direkt kan jimfGras med de redovisningar som gjorts i tidigare &rs finans-
planer och reviderade finansplaner.

Det bdr betonas att det ofta ir en bedémningsfriga om en enskild post
skall betraktas som en reguljir inkomst eller utgift eller som en extra-
ordinir effekt. Berakningarna av det underliggande budgetsaldot far dir-
for anses vara behiftade med en viss osikerhet. Trots att avgrinsningen
i det enskilda fallet inte &r helt sjilvklar anser regeringen det inda
angelaget att redovisa en berdkning dir tillfilliga inkomster eller utgifter
uteslutits, si att statsbudgetens underliggande utveckling tydliggdrs.
Overforingen till bruttoredovisning forsvérar jimforelser av budgetsaldo
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mellan aren, men berikningen av det underliggande saldot ir gjord som
om bruttoredovisning tillimpats dven tidigare.

P4 inkomstsidan har fOljande effekter betraktats som tillfalliga vid
framrikning av det underliggande budgetsaldot:

~ englngsvisa hojningar/sinkningar av skatter eller avgifter,

~ tillfdlliga inleveranser frin affarsverk till statsbudgeten,

- ftillfalliga indragningar frin Arbetslivsfonden och ArbetsmiljGfonden,
~ intdkter av forsiljning av statlig egendom.

P2 utgiftssidan har bl.a. foljande effekter betraktats som extraordiniira
vid framrikning av det underliggande budgetsaldot:

- valutafSrluster/vinster som uppstir vid amortering av statens utlands-
l4n,

- enghngsvisa besparingar,

- det statliga stddet till den finansiella sektorn,

- periodiseringseffekter till foljd av att Riksgildskontoret emitterar
benchmark-lan till Gver- eller underkurser se vidare avsnitt 1.7.

Tabell 1.11 Underliggande budgetsaldo for budgetiren 1993/94-1995/96
Miljarder kronor, iGpande priser

1993/94 1994/95 1995/96

12 'mén
Underliggande budgetsaldo -165,6  -148,2  -150,1
I relation till BNP (%) 114 % 94 % 9.0 %

1.6 Budgetunderskott, lanebehov och statsskuld

Statens budgetsaldo utgdr den viktigaste forklaringen till statsskuldens
forandring och storlek.

Statsskuldsforindringen under en given tidsperiod dr lika med det totala
lanebehov som staten har att finansiera samt effekterna av de tillfilliga
bokforingstransaktioner av dispositiv karaktir som Riksgéldskontoret
vidtar och som paverkar redovisningen av statsskuldens storlek. RRV
publicerar i sina budgetprognoser fem ginger per &r en prognos Gver
statens uppliningsbehov for pagiende budgetir.

Riksgildskontoret publicerar minadsvis upplaningsbehovet for tvd
minader framaAt. Vid ett flertal tillfillen har kontoret dven valt att
offentliggdra sin syn pd linebehovet for hela budgetiret. Under inne-
varande budgetar har myndigheternas prognoser uppvisat betydande skill-
nader. Ett gemensamt arbete mellan myndigheterna for att utreda skillna-
derna mellan myndigheternas respektive prognoser har inletts. Det ar
angeliaget att detta arbete fortsitter dven i framtiden och ambitionen bor
vara att fi okad Gverensstimmelse mellan myndigheternas prognoser.

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1

72



Tabell 1.12 Linebehov och statsskuld
Miljarder kronor

1993/94 1994/95 1995/96
18 mén
Budgetunderskott 177,1 160,9 213,6
Kassaméssig korrigering 27,8 - -
SBAB - - -9,0
Riksgéldskontorets nettoutldning:
CSN, studieldn m.m. 73 8,0 10,8
Investeringsldn till myndigheter -8,5 3,6 4,5
Tillaggspensionsavgift (inldning) - -4,0 -16,0
Finansicring av underskott i Arbetsmarknads-
fonden inkl. rinta 36,7 31,2 -
Finansiering av underskott i L3negarantifonden
inkl. réinta! 0,9 0,4 -
Vasakronan AB m.m. (Byggnadsstyrelsen) 13,8 0,8 -1,5
LAn till Sparbanksstiftelsen Forsta -3,8 - -
Infriat garantidtagande Securum -13,1 - -
Bankst3d Retriva och Securum 38 - -4,8
Inléning fran myndigheter (rdntekonto) - -3,0 -
Ovrigt, netto 0,1 -4,7 1,1
Redovisningsteknisk korrigering -8,4 - -
Lénebebhov 233,5 192,4 198,7
Skulddispositioner -15,5 2,4 -6,4
Statsskuldsfor#ndring 218,0 194,8 192,3
ls)‘:dt:!ﬁlrld vid uighngen av respektive 11786 13734 15657
I relation till BNP 813% 875% -

Anm: Inbetalning markeras med minustecken.

YFr.o.m. 1995/96 tillimpas bruttoredovisning och sAledes redovisas Arbetsmarknads-
fonden och Linegarantifonden inom statsbudgeten

Riksgildskontoret har till uppgift att lina for att finansiera utgifter som
beslutats av riksdagen och som inte ticks av statsinkomster. Budgetunder-
skottet utgdr den viktigaste bestindsdelen i detta ldnebehov (tabell 1.12).
Det ir emellertid inte det redovisade budgetutfallet - som med nigra
viktiga undantag &r baserat p& inkomst-/utgiftsmassiga principer -~ som
ir relevant i det hir sasmmanhanget, utan i stallet dess kassamissiga mot-
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svarighet. Den motsvaras av utfallet pé statsverkets checkriikning i Riks-
banken. 1 tabellen anges skillnaden mellan redovisat budgetutfall och
rorelserna pd statsverkets checkrikning som kassamiissiga korrigeringar.
Dessa korrigeringar kan i allminhet endast goras i efterhand niir utfallen
iir kiinda. For prognoser antas att de kassamissiga flodena iir lika med
budgetsaldot.

Mot bakgrund av att det successivt skett nedrevideringar av linebehovet
under innevarande budgetar och att prognoserna historiskt sett ofta under-
skattar forbittringen vid en konjunkturuppging, kan lanebehovet for bud-
getiret 1994/95 slutligen komma att uppga till en niva som ir ligre én
ovanstiende beriikning. Riksgildskontorets berikning for innevarande
budgetér talar ockséd for att detta kan bli fallet.

Riksgildskontoret har en omfattande utlaning till affirsverk och myn-
digheter, bl.a. till Centrala studiestodsnimnden for studielan. Riks-
gildskontorets utidning pdverkar inte statsbudgeten men vil statens
linebehov.

Budgetiret 1995/96 reduceras Riksgildskontorets nettoutlining med
16 miljarder kronor, till foljd av att kontoret forvaltar medel som
Sverfors frin AP-fonden i enlighet med pensionsSverenskommelsen.
Denne minskning av linebehovet beriiknades i budgetpropositionen till
11,4 miljarder kronor. Skilinaden beror pi att i budgetpropositionen

antogs att medel skulle foras Sver till en premiereserv fr.o.m. september

1996. Nu gbrs bedomningen att inga medel kommer att betalas ut under
budgetaret.

De forindringar betraffande de statliga bostadslinen som aviserades i

propositionen om Enhetlig rintesittning och finansiering av statliga
bostadslan m.m. (prop. 1994/95:219) beriknas minska lanebehovet for
1995/96 (18 minader) med ca 10 miljarder kronor.

Statsskuldens forandring paverkas darutGver av transaktioner av dispo-
sitiv karaktir som Riksgildskontoret gor. Dessa transaktioner, eller
skulddispositioner, ér ofta betingade av tidsforskjutningar mellan de
kassamissiga betalningar statsskulden ger upphov till och redovisningen
av dessa. Valutaomvirderingar har stdrst betydelse for skulddispositio-
nema. Den del av statsskulden som dr placerad i utléindsk valuta virderas
16pande till aktuella valutakurser samtidigt som avrikningen mot stats-
budgeten enbart avser de realiserade valutadifferenserna. Prognosen for
skulddispositionerna innehiller enbart berdknade realiseringar av
valutadifferenser. De Svriga skulddispositionerna prognosticeras inte.

Uppldningsbemyndigande

Liksom foregiende &r bor riksdagen utfirda bemyndigande for regeringen
enligt lagen (1988:1387) om statens upplining.
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1.7 Kompletterande redovisning av statsskuldréantor

Over- respektive underkurser uppstdr nir Riksgildskontoret emitterar
statsobligationer som har en kupongriinta som Sver- eller understiger den
aktuella marknadsriintan vid emissionstillféllet.

Over- respektive underkurser ir siledes nuvirdet av mellanskillnaden
mellan den kupongriinta langivaren erhiller och den rinta han skulle ha
fatt om kupongriintan varit lika stor som marknadsrintan. Regeringens
reviderade budgetforslag baseras pa att Gver- och underkurser redovisas
mot statsbudgeten vid emissionstillfallet, dvs. redovisningen &r ut-
giftsmissig i enlighet med principerna for redovisning mot statsbudgeten.

Tabell 1,13 Statsskuldréintor
Miljarder kronor

1994/95 1995/96 1995/96
12mén 18 mén

Statsskuldréintor enligt regeringens budgetfrslag 125,3 115,0 132,0

Justering f8r periodiserade Sver/underkurser -15,2 -8,9 -11,2
Justerade statsskuldrintor 110,1 106,1 120,8

For att tydliggbra den underliggande budgetutvecklingen gors dven en
kompletterande kostnadsmissig redovisning, i vilken nettot av 6ver- och
underkurser har fordelats ut Over lanets 1optid. For en utforligare
beskrivning, se bilaga 1.2.

1.8 Den langsiktiga konsekvenskalkylen

Finansdepartementet har sedan en lang tid tillbaka varje var tagit fram en
Jangsiktig konsekvenskalkyl (LK), som presenterats i form av en bilaga
till den reviderande finansplanen. LK:n dr en berikning som stricker sig
fem ar framat i tiden och beskriver utvecklingen av statens finanser under
olika scenarier Gver den ekonomiska utvecklingen forutsatt att inga nya
politiska beslut fattas. Syftet med LK:n bar varierat ver tiden men de
senaste Aren har det frimsta syftet varit att ligga grund for den komman-
de héstens budgetarbete.

Till f6ljd av omldggningen frin budgetirs- till kalenderirsbudgetering,
som sker i och med att budgetdr 1995/96 forlangts till 18 ménader,
kommer inte nigot traditionellt budgetarbete bedrivas under hosten 1995.
Arbetet med 1997 ars budget inleds siledes forst i borjan av 1996.

Det innebir att en LK berdknad under viren 1995 skulle vara alltfor
inaktuell for att fungera som grund for 1996 irs budgetarbete. Infor
overgangen till kalenderbudgetir pigir ett utvecklingsarbete inom rege-
ringskansliet for att anpassa det arliga budgetarbetet till de nya krav som
nu stills pA budgetprocessen. Detta utvecklingsarbete kommer @ven att
inkludera Svervdgande av LK:ns funktion och innehall.

7 Riksdagen 1994/95. ] saml. Nr 150. Bil. 1
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Med anledning av vad som ovan sagts har Finansdepartementet, efter
samrid med finansutskottet, beslutat att inte presentera nigon langsiktig

konsekvenskalkyl i 1995 irs reviderade finansplan.

2 Finansfullmakten

Riksdagen har bemyndigat regeringen att for budgetiret 1994/95, om
arbetsmarknadsliget kriver det, enligt vissa villkor besluta om utgifter
intill ett sammanlagt belopp av 4 000 000 000 kronor (prop. 1993/94:150
bil. 1, bet. 1993/94:FiU20, rskr. 1993/94:453). Regeringen har inte
beslutat om nagra utgifter enligt denna finansfullmakt under innevarande
budgetar.

Med hiinsyn till arbetsmarknadsliget anser regeringen att det beh6vs en
finansfullmakt som beredskap fOr ytterligare sysselsattningsitgérder
utdver vad som anvisats med anslag. Medel till Atgdrder skall i forsta
hand riktas mot lingtidsarbetslosa. Finansfullmakten bér ocksid fi
anviindas for att tidigareldgga, utvidga eller pAskynda investeringar som
normalt finansieras med anslag pA statsbudgeten. Den bor ocksi kunna
disponeras fOr andra Atgirder som regeringen beddomer kan ge en
omedelbar effekt pd sysselsattningen.

I det nuvarande konjunkturlaget ar det rimligt att beloppsramen for
finansfullmakten under budgetiret 1995/96 sinks jamfort med in-
nevarande budgetir. For budgetiret 1995/96 forordar regeringen en
finansfullmakt intill ett sammanlagt belopp av 2 000 miljoner kronor.

Regeringen avser att i samband med den allminna Gversynen av
budgetprocessen &terkomma till riksdagen betraffande den framtida regle-
ringen av finansfullmakten.

3 Arsredovisning for staten 1993/94
3.1 Inledning

Riksrevisionsverket (RRV) har for budgetiret 1993/94 upprittat en
drsredovisning fOr staten (RRV dnr 33-95-0549). Den omfattar dels
balans- och resultatrikning for staten, dels en sammanstillning av den
statliga sektorns tillgangar och skulder.

Med staten avses i princip alla myndigheter under regering och riksdag.
Hir ingir forsikringskassorna och fonder som redovisas av statliga
myndigheter - t.ex. arbetsmarknadsfonden och 16negarantifonden - men
inte Riksbanken eller AP-fonden.

Den statliga sektorn omfattar alla statliga verksamheter som staten har
ett viisentligt inflytande Gver. Med viisentligt inflytande menas i detta
sammanhang att staten har en dgarandel pd minst 20 procent. Stiftelser
ingar inte, d de dr sjalvigande.

Principiellt kan balans- och resultatrikningarna for den juridiska
personen staten jamforas med motsvarande redovisning for en privatigd

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1

76



juridisk person (ett foretag) som har minga verksamheter och arbets-
stillen. De statliga myndigheterna utgdr visserligen inte formellt en
koncern, men di de har sjalvstindiga ledningar och upprittar egna redo-
visningar skulle de sammantagna kunna betraktas som en sidan. Vanligen
brukar termen koncern annars anvidndas fOr att beteckna en grupp juri-
diska personer, t.ex. aktiebolag, under gemensamt inflytande eller
dgande.

I den av RRV sammanstallda &rsredovisningen skall balans- och resul-
tatrikningarna fOr staten i princip vare konsoliderade, dvs. interna
mellanhavanden mellan myndigheter skall vara eliminerade. De kallas
diirfor i1 de foljande "konsoliderad balansrikning” respektive "konsolide-
rad resultatrikning” for staten, trots att denna benimning normalt inte
anvinds for en redovisning avseende en enskild juridisk person utan
endast i koncernredovisningen.

Det ir forsta ghngen som det varit mdjligt att gora sammanhilina
konsoliderade balans- och resultatrdkningar for staten. Det innebir bl.a.
att det saknas jamfOrelsetal for tidigare ar och att den presenterade
redovisningen inte i alla delar uppfyller kraven pA enhetlighet och
fullstindighet. Trots dessa brister innebdr den ett viktigt steg framét i
arbetet med att forbittra informationen om de statliga verksamheternas
ekonomiska resultat och stilining. Till skillnad frin av RRV tidigare
publicerade statistiska sammanstillningar som bendmnts arsbokslut for
staten baseras de aktuella konsoliderade balans- och resultatrakningarna
pa av myndigheterna bokforda virden enligt bokforingsforordningen.

Sammanstillningen av den starliga sektorns tillgéngar och skulder kan
ses som ett embryo till vad som skulle kunna kallas en egentlig "koncern-
redovisning” for staten, dvs. en konsoliderad redovisning for den statliga
sektorn. Den omfattar emellertid inte nigon resultatrikning och kan inte
heller i Gvrigt jamstillas med en utvecklad koncernredovisning. Det dr
dock - inte minst mot bakgrund av debatten om statsskuldens storlek - av
stort intresse att pA detta sitt fi information om den samlade statliga
sektorns formogenhetsstallning.

En arsredovisning for staten kan fylla ménga syften. For det forsta ger
den en samlad bild av statens resultat och stillning. Det finns andra
killor som ger liknande information, fraimst statsbudgeten och national-
rikenskaperna, men Arsredovisningen har flera fordelar framfor dessa.
Jamfort med statsbudgeten ger den en betydligt mer analytisk fram-
stillning av myndigheternas och statens ekonomi. Statsbudgeten omfattar
dessutom inte hela staten. Till skillnad frin nationalrikenskaperna kan
drsredovisningen brytas ned p4 myndighetsniva.

Fér det andra ger en enhetlig redovisning som kan sammanstillas pa
olika nivder underlag for effektivare styrning, kontroll och utvirdering.
Méjligheten att bryta ned den ekonomiska redovisningen pd operativa
enheter anses ofta vara en central forutsittning for att kunna formedla
ekonomiska krav frin hGgsta till lagsta niva i en organisation. Det brukar
uttryckas som att en kravkedja skall skapas mellan organisationens alla
nivier.
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For det tredje kan pd sikt en drsredovisning for staten anvindas som
underlag for analyser av olika slag. Det kan exempelvis gélla hur
intakter, kostnader och formogenhet paverkas av rianteutvecklingen.

3.2 Redovisningsprinciper

De konsoliderade balans- och resultatrikningarna for staten har blivit
mdjliga att utarbeta genom de forindringar av myndigheternas redovis-
ning som égt rum under senare ir. Frin och med rikenskapsaret 1993/94
avger samtliga myndigheter balans- och resultatrikningar. Det har dock
inte varit mGjligt att tillimpa de nya redovisningsprinciperna fullt ut for
det aktuella riikenskapsaret.

Fdljande avvikelser frin bokforingsfGrordningens generella regler kan
nimnas:

— skatteuppbord och transfereringar redovisas i huvudsak
kassamiissigt '

— vigar och jarnvigar och huvuddelen av forsvarets
anliggningstillgangar har inte tagits upp som tillgingar

— fordringar och skulder, respektive intikter och kostnader
inom staten har inte kunnat elimineras fullt ut.

Vidare har inte statens pensionsétaganden for kompletteringspensioner
till statligt anstillda tagits upp som skuld da slutgiltig stillning inte tagits
till hur dessa poster skall redovisas.

Dirutver kan nimnas att tillgAngar med svirbestimbara ekonomiska
virden som nationalparker, museisamlingar och krigsmateriel inte
redovisas Sver huvud taget.

Vissa tillgingar som inte ingdr i myndigheternas bokslut har virderats
till en beriknad nukostnad. Dessa tillgingar dr vigar, jirnvigar, ej
bokforda forsvarsanliggningar och pensionsskulder avseende statliga
kompletteringspensioner. Aven vissa andra poster - frimst statens innehav
av aktier - bar virderats till nukostnad som ett komplement till den
bokfGringsmissiga virderingen.

Med nukostnad avses for materiella anldggningstillgAngar ateranskaff-
ningsvirdet minus avskrivningar och for aktier bolagens eget kapital plus
70 procent av obeskattade reserver. Nukostnaden avser att ge en bittre
bild av tillgingarnas och skuldenas marknadsvirden &n de bokforda
virdena.

3.3 Statens resultat, tillgangar och skulder 1993/94
I avsnitt 3.3.1 sammanfattas de konsoliderade balans- och resultatrik-

ningarna for staten och i avsnitt 3.3.2 behandlas sammanstillningen av
hela den statliga sektorns tillgingar och skulder.
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3.3.1 Konsoliderad resultat- och balansriikning for staten
Resultatrakning

Resultatrikningen visar ett kraftigt negativt resultat - minus 220 miljarder
kronor - for budgetaret 1993/94. Aven om resultatrikningen till stor del
fir upprittad enligt samma principer som foretagens redovisningar si ar
det inte meningsfullt att berikna sidana nyckeltal som brukar anvindas
vid traditionell riikkenskapsanalys. Exempelvis dr "nettomarginalen” minus
40 procent.

Det finansiella nettot utgdrs i huvudsak av Riksgildskontorets
finansiella intiikter och kostnader. Riksgaldskontorets redovisning bygger
pd kostnadsmilssiga principer och skiljer sig dirmed frin den kassa-
missiga redovisningen i statsbudgeten. En utforligare redogorelse for
redovisningen av statsskuldrintorna limnas i bilaga 1.3 till demnna
proposition. En skillnad mot foretagens redovisning ér att orealiserade
valutakursvinster pa langfristiga 1an ingir i Riksgaldskontorets resultat.

Tabell 3.1 Resultatrikning for staten 1993/94

Miljarder kronor

Verksamhetens intdkter

Skatter m.m. 465,1
Avgifter m.m. 54,8
Bidrag, utbetaln. frin AP-fonden m.m. 39,9
Summa intikter 559,7
Verksamhetens kostnader

Transfereringar och bidrag 531,4
Drifikostnader 141.8
Avskrivningar 18,2
Summa kostnader 691,4
Verksamhetens resuitat -131,7
Finansiellt netto -88,6
Arets resultat -220,2

Huvuddelen av statens kostnader utgors av transfereringar. Den utan
jamfGrelse stdrsta posten dr alderspensioner. Darnast foljer skatteutjim-
ningsbidrag till kommuner, arbetsloshetsersattningar och rintebidrag.
Driftkostnaderna bestir i huvudsak av personal- och lokalkostnader, samt
krigsmateriel. En grov uppdelning av statens kostnader visas i tabell
3.2
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Tabell 3.2 Oversiktlig specifikation av statens kostnader 1993/94
Miljarder kronor

Iransfereringar 531.4
Dirav:
- Aldenpensioner inkl. ATP 142,4
- Skatteutjimningsbidrag till kommuner 47,5
- Arbetsloshetsersittning inkl. KAS 4.5
- Rintebidrag m.m. 439
- Fortidspensioner och sjukbidrag 37,0
- Barnbidrag och bidragsforskott, m.m. 27,0
- Foriildraforsikring m.m. 20,2
- Sjukvdrd m.m. 18,9
- Sjukpenning och rehabilitering 18,6
- Pensioner till f.d. statsanstillda 16,4
- Bidrag till Samhall, folkbildning m.m. 11,9
- Arbetsmarknadspolitiska dtgarder 11,4
- St3d till jordbruket m.m. 9,7
- ArbetsskadefGrsikring m.m. 8,8
- Studiestdd 8,2
- St5d till Gota och Sparbanken 7,8
- Ovrigt 57,2
Driftkostnader 141,8
Dirav: :
- Forevaret inkl. krigsmatericl 38,9
- 8J, Banverket och Végverket 20,7
- Polisen 11,0
- Riksskatteverket 6,7
- Riksforstkringsverket inkl. forsikringskassorna 5.4
- Ovriga myndigheter 59,1
Balansrdkning

Balansrikningen for staten skall ge en bild av statens formbgenhetsstill-
ning vid utgingen av rikenskapsiret. Den 30 juni 1994 uppgick statens
nettoformbgenhet, dvs. motsvarigheten till ett foretags bokfGrda egna
kapital, till minus 924 miljarder kronor i bokférda virden och till minus
763 miljarder kronor vid en virdering till nukostnad.

Dirtill hade staten garantidtaganden for kapitalskulder pa 161 miljarder
kronor. Statens balansrikning i sammandrag visas i tabell 3.3.
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Tabell 3.3 Balansrikning fOr staten per 1994-06-30
Miljarder kronor

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1
Bok{Brda Beraknad
viirden nukostnad
Omsiittningstilighngar m.m. 109,3 110,5
Finansiella anldggningstiligngar 225,1 360,6
Jirnviigar, vigar . 114,9
Ovriga anléggningstillgingar 63,6 93,9
Summa tillgingar 398,0 679,9
Kortfristiga skulder m.m. 131,6 131,6
Avsatt till pensioner . 73,1
Léngfristiga skulder 1190,1 1237,7
Nettoformdgenhet (eget kapital) -923,7 -762,5
varav:
- &rets resultat (-220,2)
Summa skulder och eget kapital 398,0 679,9
Garantidtaganden 161,2

De konsoliderade balans- och resultatrékningamna for staten rikenskaps-
dret 1993/94 visar sammanfattningsvis att statens finansiella stéllning r
mycket svag. Resultatrikningen visar ett stort underskott och balans-
rikningen en kraftigt negativ nettoférmdgenhet. Dirmed bekriftas i allt
viisentligt den bild av statens finanser som framkommer i statsbudgetens
och nationalbudgetens utfallsapportering. En rapportering enligt
bokfGringsmissiga principer kan siledes inte forindra bedomningen av
det statsfinansiella laget. Tvdrtom stiarker den slutsaten att en fortsatt

stram finanspolitik dr n6dvindig.

3.3.2 Statliga sektorns tillgadngar och skulder

I sammanstiillningen &ver den statliga sektorns tillgdngar och skulder
ingdr varje verksamhets tillgingar och skulder med si stor del som

motsvarar statens agarandel.

Den statliga sektorns sammanlagda formGgenhet framgér av tabell 3.4.
Aven om till staten adderas statliga bolags, Riksbankens och AP-fondens
formogenheter kvarstar for ir 1993 en nettoskuld pa 251 miljarder kronor
vid en bokfSringsmissig virdering och en nettoskuld p4 228 miljarder

kronor vid en nukostnadsvirdering.

Mellan aren 1992 och 1993 minskade den statliga sektorns bokfGrings-
missiga nettofdrmdgenhet med omkring 200 miljarder kronor. Staten
(myndigheterna) svarade for mer dn hela denna formogenhetsminskning
medan Gvriga delar av den statliga sektorn tillsammans redovisar en

okning.
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Tabell 3.4 Den statliga sektorns formdgenhet (egna kapital) vid utgingen avaret Prop. 1994/95:150

Miljarder kronor

1992 1993
Bokfrda varden
Staten (myndigheter) -692 924
Statliga bolag exkl. finansinstitut 73 88
Statliga finansinstitut 26 41
Riksbanken 64 83
AP-fonden 507 534
Eliminering av interna poster (cj fullstindig) -42 -58
Totalt -49 -251
Nukostnad
Totalt -228

Sammanstéllningens uppgifter om den statliga scktorns nettoformogen-
het bor av flera skil tolkas med forsiktighet.

For det forsta ér virderingen av flera av de statliga tillgAngama osiker.
Det giller sarskilt de beriknade virdena for végar, jarnvagar m.m.
Virderingen av skulderna ar diremot betydligt sakrare och grundas i
huvudsak pa marknadsnoteringar. Vidare baseras sammanstillningen pa
drsedovisningar som grundas pa nagot olika redovisningsprinciper och
avser olika rikenskapsperioder. Uppgifterna for staten avser budgetir
medan redovisningarna for bolagen, Riksbanken och AP-fonden avser
kalenderir.

For det andra &r flera av tillgAngarna till stor del reserverade for
sirskilda &ndamél. Riksbankens forméGgenhet ar exempelvis en nddvindig
forutsattning for penning- och valutapolitiken. Den kan darfor inte tas i
ansprik fGr att amortera statens skulder. Delar av rinteinkomsterna kan
dock eventuellt anvindas for att betala rintorna pa dessa skulder. Av
sirskilt intresse i detta sammanhang &r AP-fondens formogenhet. Ett
synsitt dr att dessa tillgingar avser gjorda pensionsitaganden pd liknande
sitt som livforsikringsbolagens tillgangar svarar for gjorda pensionsutfas-
telser. AP-fondens medel skulle dA inte vara tillgingliga for att reducera
statens skuldsittning eller riintekostnader. Ett annat synsétt ar att ATP-
systemet dir ett s.k. fordelningssystem som bara behGver en mindre
formogenhet som buffert for ovintade variationer i pensionsutbetal-
ningarna. De Sverskjutande tillgdngama skulle enligt detta alternativa
synsatt kunna anvindas for att reducera statsskulden. Det kan nimnas att
gjorda utfastelser inom ATP-systemet motsvarar en aktuariemissigt
beriknad pensionsskuld p4 omkring 4 000 miljarder kronor.

For det tredje hivdas ibland att vissa statliga tillgingar som inte kan
avyttras bor tas upp som formogenhet, exempelvis konstskatter. Sidana
tillgngar kan varken anvandas for att betala rintor eller amortera statens
skulder och bdr dérfor inte ingé i en redovisning av statens nettof6rma-
genhet.

Slutsatsen ar att uppgifter om den statliga sektorns nettoformogenhet
kan ge en alltfor positiv bild av statsskuldsituationen - trots att netto-
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formGgenheten dr kraftigt negativ. Delar av tillgingama &r inte till-
gingliga for att reducera statsskulden och ger inte heller avkastning som
kan anviindas for rintebetalningar. Mycket talar dirfor for att analyser
av statens skuldsittning bor ta sin utgéngspunkt i statsskulden och att
kvittning mot olika tillgAngar bir ske i endast begriinsad omfattning.

4 Ekonomisk styrning av statlig verksamhet

4.1 Regeringens bedomning och atgirder med anledning av
revisionens iakttagelser 1994

RRV granskar och avger revisionsberiittelser for myndigheter, stiftelser,
bolag och andra organisationer.

Innevarande budgetir har RRV uttalat sig om drygt 400 organisationer.
RRV:s revision har resulterat i 31 revisionsberiittelser med invéndning,
varav 29 avser myndigheter, en avser ett bolag och en avser en kyrklig
organisation. Antalet revisionsberittelser med invindningar har okat
nagot i forhallande till foregdende r. Aven antalet revisionsrapporter till
styrelserna har Gkat.

Regeringskansliets revisionskontor gor motsvarande arlig revision av
departementen (inkl. utrikesforvaltningen), regeringskansliets fOrvalt-
ningskontor, RRV och Svenska institutet. Revisionskontorets granskning
har inte foranlett nigon invandning.

1 budgetpropositionen (prop. 1994/95:100 bil. 1) redogjorde regeringen
kortfattat for RRV:s rapport frin ir 1994 om resultatet av revisionen och
det ekonomiadministrativa laget. Vidare anmildes att regeringen skulle
dterkomma i kompletteringspropositionen med en narmare redovisning av
vilka atgirder som vidtas med anledning av att RRV limnat revisions-
berittelse med invandning eller pa andra grunder visat pA forhillanden
som bor atgardas.

En sjilvklar utgAngspunkt for regeringens beredning ar att bristfallig
eller ineffektiv anvidndning och redovisning av statliga medel inte kan
accepteras. Att erhilla revisionsberittelse med invindning ir allvarligt da
det riskerar att leda till att skattebetalarnas fOrtroende for statsfor-
valtningen minskar. Den Okning av antalet invindningar som skett de
senaste tv dren miste brytas. Regeringen forutsitter hirvid att ansvariga
styrelser och chefer for de statliga myndigheterna, bolagen och stiftelser-
na gor sitt yttersta for att tillse detta.

Regeringen bedomer att de atgarder som redovisas i det foljande bor
medféra att grunderna for de brister som revisionen identifierat undan-
rojs. Redovisningen har strukturerats efter olika problemomriden.
Regeringens bedomning och Atgérder med anledning av RRV:s iakttagel-
ser inom Utbildningsdepartementets omride redovisas emellertid i ett
separat avsnitt, bl.a. i syfte att ge plats for en uppfoljning av vissa av de
problem som uppmirksammades inom detta omrdde vid 1993 érs
revision. '

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1

83



Atgiirder med anledning av att RRV pavisat brister av mer principiell
natur

Frdgor av generell karakidr

RRV:s revision har visat att flertalet myndigheter har haft swirr af
relatera resultatet av verksambheten till verksamhetsmdl och att koppla
samman den ekonomiska redovisningen med redovisningen av verksam-
heten. Resultatstyrningen fOrutsétter att resultatet bedéms i forhallande
till uppsatta mil. Regeringen anser att bide mélformuleringar och bedom-
ningen av resultatet i forhillande till milen méaste forbittras. En inter-
departemental arbetsgrupp har i februari 1995 lagt fram fOrslag till
atgirder for att stirka genomfOrandet av resultatstyrningen (Ds 1995:6).
I rapporten har bl.a. de problem som RRV visat pi uppmirksammats.
Arbetsgruppens forslag bereds for ndrvarande inom Finansdepartementet
(dnr Fi95/1458). Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under
1995 med en redovisning av de dtgirder som vidtas fOr att resultatstyr-
ningen skall fungera fullt ut.

RRV har vidare uppmirksammat problem som fljer av bristande jidm-
forbarhet i resultatinformation for myndigheter som har samma verksam-
hetsuppdrag men dir central myndighet saknas, Regeringen vill, mot
bakgrund av verkets iakttagelse, understryka att en forutsittning for
statsmakternas mojligheter att bedoma resultatet inom olika sektorer dr
att ber6rda myndigheters redovisningar ar baserade pd samma grunder
och har ett enhetligt informationsinnehill. Inom universitets- och hég-
skoleomrédet och lansstyrelseomradet pagir ett utvecklingsarbete for att
Oka jimforbarheten mellan myndigheter med samma verksamhetsuppdrag.
Regeringen kommer att folja utvecklingsarbetet och verka for att mdjlig-
heterna till jamfSrbarhet och didrmed till rittvisande tolkning av in-
formationen tillgodoses inom dessa och andra berérda omriden.

Vidare har RRV uppmirksammat att omldggningen till nya finansiella
styrmetoder skapar vissa problem inom kapitalfSrsGrjningsomradet vad
giller bristande regelefterlevnad vid myndigheterna. Det giller bl.a.
tillimpning av bestimmelserna om att ta upp l4n i Riksgildskontoret for
att finansiera anlaggningstillgangar och att administrera sivil réntebelag-
da som icke rintebelagda medel. Flera myndigheter, sirskilt de mindre
myndigheterna, uppfattar regelverket om kapitalforsdrjning och redovis-
ning som betungande i forhillande till den verksamhet som bedrivs.

Utgangspunkten for den nya finansiella styrningen har varit att
tydliggora ansvaret for samtliga kostnader i den verksamhet som orsakat
kostnaderna, att skapa fOrutsittningar for rationella investeringsbeslut
samt att kunna fa en fullgod Aterredovisning av medelsanvindningen och
den ekonomiska stillningen i staten. Mot denna bakgrund kommer
regeringen att vara restriktiv med forindringar av regelverket. Emellertid
skall naturligtvis reglema utformas sd enkelt som mdjligt for att
underliitta en indamélsenlig tillimpning. En 16pande Gversyn av befintliga
forordningar inom omradet gors av Finansdepartementet. Ofta torde det
dock handla om verksamhetsforeskrifter liksom kompetenshGjande
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insatser for att undanrdja brister. RRV genomfGr fOr narvarande en Gver-
syn av bl.a. kapitalforsGrjningsbestimmelserna fOr att prova om rutiner
som &v myndigheterna uppfattas som kringliga kan &ndras eller om andra
dtgarder kan vidtas utan att effekten av de finansiella styrmetoderna
minskas. 1 Gvrigt utghr regeringen frin att de dtgirder som bl.a. RRV
kan vidta genom utvecklade foreskrifter, rid och st6d undanrdjer de
phvisade problemen.

RRV:s granskning har foranlett verket att rekommendera att affdrsver-
kens redovisning av leasingitaganden forbattras. Regeringen vill under-
stryka vikten av en god och rittvisande redovisning av de ekonomiska
forpliktelser som dr forknippade med den statliga verksamheten. Sedan
RRYV avgav sin rapport har de principer som skall gilla for hur leasing-
ftaganden skall redovisas klarlagts genom att kompletteringar till fore-
skrifterna till bokfGringsférordningen har beslutats av RRV. Regeringen
utgér frin att de brister som RRV identifierat dirmed undanrdjs.

RRV har vidare konstaterat att affarsverkens riitt att ingd leasingavtal
bor fortydligas. Det finns ocksé, enligt RRV, behov av att for affarsver-
ken fortydliga avkastningskraven samt att se Gver styrelsernas samman-
sittning. Dessa rekommendationer avser principfrigor som ror den niir-
mare utformningen av statens styming av affarsdrivande verksamhet,
vilka dr relevanta inte bara for affarsverken utan dven for bolag och
andra statliga eller statligt gda affarsdrivande organ. Regeringen avser
att gora en Gversyn av styrningen av affarsdrivande versamhet och dirvid
beakta det underlag som tagits fram. Regeringen avser dock inte, som
RRV foreslar, att nu omprova behovet av affarsverksformen som sidan.

RRV har aven pétalat att det kan finnas skl att samordna frdgor som
ror statens dgande av bolag inom en central funktion i regeringskansliet.
Regeringen delar RRV:s uppfattning att det dr angeliget att den
dgarstyrning av bolag som utSvas inom de olika departementsomriderna
ir samordnad. I syfte att utveckla dgarstyrningen och Gka samordningen
i beredning och beslut i agarfrigor inom regeringskansliet har en in-
terdepartemental referensgrupp bildats vilken inlett en Gversyn av dessa
frigor. Sedan Gversynen har slutforts, planerar regeringen att till hdsten
redovisa resultatet for riksdagen.

Verket har vidare pekat pd att det foreligger oklarheter huruvida
regeringens godkiinnande erfordras for samtliga typer av privatiseringar.
RRYV rekommenderar att regeringen regelmiissigt bor besluta i frigor som
innebdr avhindande av visentliga tillgAngar eller verksamheter t.ex. i
form av forsiljning eller Gverlatelse forknippat med avtal att &terkGpa
tjdnster. RRV:s pépekande ror frigor som behandlas bl.a. i betinkandet
om statliga myndigheters avtal (SOU 1994: 136). Forslaget har remissbe-
handlats och ar fSr nirvarande foremil for beredning inom Finansde-
partementet (dnr Fi94/3530). Regeringen avser vidare att uppdra it en
sirskild utredare att ndrmare Gverviiga behovet av att genom lag stiirka
den rittsliga regleringen av budgetprocessen och hur en sidan lag skulle
kunna utformas. Frigan om tydliggorande av kompetensfordelning nér
det giller beslut om Gverlatelse av statliga tillgangar (och skulder) mellan

riksdag, regering och myndighet avses att ing i utredarens uppdrag.
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Myndigheternas internkontroll uppvisar enligt RRV fortfarande klara
brister. Som redovisats for riksdagen i &rets budgetproposition anser
regeringen stt detta forhillande &r oacceptabelt. Regeringen avser bl.a.
att genom forordning besluta om striktare krav pd inférande av intern
revision vid de statliga myndigheterna. FGrordningen skall trida i kraft
den 1 juli 1995.

I sammanhanget kan niimnas att regeringen #éven uppmirksammat
RRV:s iakttagelse att det finns anledning att sirskilt prioritera kontroll-
funktioner inom transfererings- och uppbdrdsmyndigheter och -system for
att pa ett bittre satt tillvarata det statsfinansiella intresset. En allmiint
svag myndighetsbevakning av statens ekonomiska intressen liksom system
som riskerar att leda till bidragsfusk och annat undandragande av statliga
mede] kan inte accepteras. Regeringen vill peka pd att avsikten med
inforandet av intern revision ar att hGja kvaliteten pd myndigheternas
egen kontroll av bl.a. medelshanteringen. Vidare genomfr RRV for
nirvarande, pA regeringens uppdrag, en kartlaggning av forekomsten av
fusk med forméner och bidrag av sivil social karaktdr (i forsta hand
socialforsakringen) som vad giller arbetsloshetsersittning och kontant
arbetsmarknadsstod. Syftet ar att kartligga fuskets omfattning och
karaktir. Svagheter i regelsystem och dess tillimpning skall analyseras.
Det finns, enligt regeringen, ett behov av att mer systematiskt gi igenom
samtliga berdrda regelsystem och deras handlaggning for att prova balan-
sen mellan medborgarnas rittigheter och deras skyldigheter gentemot det
allminna, hur statens 4tagande inom respektive omride formulerats och
hur statens mojligheter till kontroll tiligodosetts. Regeringens Atgarder
kommer att bero bl.a. pd resultaten av RRV:s pigiende utredning.

RRV pekar i sin Arliga rapport ocksi p3 behovet av en effektivisering
av myndigheternas informationsforsdrjning och anvindning av infor-
mationsteknik. Regeringen delar RRV:s beddmning.

1 1994 &rs budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 1 och bil. 8)
understrGk den divarande regeringen den offentliga sektors roll i utveck-
lingen av en elektronisk infrastruktur for informationsforsdrjning. Som
utgdngspunkt for det fortsatta arbetet angavs ocksd vissa riktlinjer for
forvaltningens informationsforsGrjning. En uppfoljning gjordes i drets
budgetproposition (bil. 8) dir regeringen redovisade inriktningen av ett
program for att fornya den offentliga forvaltningen genom Gkad anvind-
ning av informationsteknik. Programmet syftar till aft utveckla gemen-
samma strategier och st6dja erfarenhetsutbyte mellan statliga myndighe-
ter, kommuner och landsting.

RRYV har pekat ph behovet av att forenkla och fortydliga géllande for-
fattningar som ror bisysslor. Detta giller sarskilt ansvarsfordelningen for
uppfoljning och kontroll av de anstilldas bisysslor. Enligt RRV:s mening
bor ett regelsystem Gvervdgas som ger arbetsgivaren ritt att kriva att
samtliga bisysslor inrapporteras.

Frigan om bisysslor har nyligen behandlats i propositionen En dndrad
lagstiftning for statsanstillda m.fl. (prop. 1993/94:65, bet. 1993/94:
AU16, rskr. 1993/94:257). Nigot behov av dndringar i bl.a. reglerna om
s.k. fortroendeskadliga bisysslor ansdgs darvid inte fOreligga utan

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1

86



reglerna fordes i sak oforindrade Gver till den nya lagen (1994:260) om
offentlig anstillning. Regeringen kommer emellertid, mot bakgrund av
bl.a. RRV:s iakttagelser inom universitets- och hdgskoleomridet,
Overviga om verkets forslag i friga om handliggningen om bisysslor bor
leda till nigra foriindringar pd sikt.

Vissa frdgor inom ndgra departementsomrdiden

Inom Miljédepartementets omride har, liksom forra dret, inte migon
myndighet fitt revisionberittelse med invandning. Den ekonomiadmini-
strativa kompetensen vid de granskade myndigheterna &ir dock skiftande.
Nigra av myndigheterna ligger langt framme betriffande ekonomistyr-
ning, vérderingsfrigor och budgetuppfoljning. Bland dessa nimns sérskilt
Statens lantmaiteriverk och Centralndmnden for fastighetsdata. Regeringen
anser att myndigheterna inom omridet generellt bor arbeta vidare med att
konkretisera sina verksamhetsmil och att utveckla prestations- och
kvalitetsmitt. Ett exempel hirpd dr det arbete som har bedrivits i en
arbetsgrupp med foretridare fOor Statens naturvardsverk, Miljodeparte-
mentet, Finansdepartementet och Riksrevisionsverket. Arbetsgruppen har
arbetat med att gora verksamhetsmilen for Naturvardsverket mera
éndaméilsenliga, konkreta och mitbara.

Inom Kulturdepartementets omride har RRV bl.a. uppmirksammat
brister i den interna kontrollen, stymingen och uppfGljningen, dock ej s&
grava att de foranlett revisionsberittelse med invéndning. Departementet
har som ett led i dialogen om mil- och resultatstyrningen, anordnat
seminarier for myndigheterna och institutionerna for att tydliggéra
redovisningskraven infér den fordjupade anslagsframstillningen 1996
samt fOr att bereda verksamhetsmAl m.m. infor regleringsbrevet 1995/96.

RRYV har i sin arliga rapport avseende Forsvarsdepartementets omride
bl.a. pApekat att myndigheternas resultatredovisningar uppvisar brister i
forhéllande till regeringens krav. Det dr av mycket stor vikt att myndig-
heternas verksamhet gir att bedoma pd ett rittvisande satt. Resultatredo-
visningarna har en nyckelroll i detta sammanhang. Som ett led i att ut-
veckla resultatredovisningarma si att de motsvarar regeringens krav
aviserade regeringen i budgetpropositionen (prop. 1994/95:100 bil. 5) en
konferens for ekonomiansvarig personal inom Forsvarsdepartementets
omride. Konferensen genomfGrs i tvd etapper under varen 1995. Vidare
har hanteringen av forskott inom Forsvarsmakten lyfts fram i RRV:s
rapport. Regeringen har uppmirksammat problemet redan i Arets
budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 6 5.99). Frigan bereds for
narvarande inom regeringskansliet med utgéingspunkten att de kostnader
som faller pd staten vid forskottsgivning skall beaktas till fullo.

I juni bildades stiftelsen Riskcentrum, Stiftare var Handelskammaren
i Viarmland och Karlstad kommun. Enligt stadgarna r Linsstyrelsen i
Virmlands lin, Statens Raddningsverk och Hogskolan i Karlstad
representerade i styrelsen for Riskcentrum. RRV anser att Liinsstyrelsen
och Riddningsverket genom sitt engagemang kringgér statsmakternas i
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olika sammanhang uttalade restriktioner rGrande stiftelser. Regeringen har
for avsikt att folja frigan.

Aven inom Ndringsdepartementets omride har arbetet med att utveckla
resultatdialogen med myndigheterna givits hGg prioritet vilket resulterat
i kompetensutvecklingsinsatser for handliggare, projektlagd verksamhet
och niirmare och titare dialog med myndigheterna, frimst med avseende
pd regleringsbrev och arsredovisningar. Departementet kommer att ge
sirskild prioritet dt resultatredovisningarna infor niista Arsredovisnings-
tillfalle.

Vad betriffar socialforsakringsadministrationen inom Socialdepar-
tementets omride anser regeringen att det finns anledning att skarpa
kraven pa resultatstyrning och pa tillsynen Gver hur reglerna tillimpas
och utvecklas. Som anfors i drets budgetproposition skall en Gversyn av
socialforsikringsadministrationen goras. Ansvaret for samordning av
rehabiliteringsatgirder och insatser for att begriinsa behovet av ersittning
vid sjukdom och handikapp har gett socialforsikringsverksamheten en
mer sammansatt karaktir. Hartill kommer de generella kraven pa uppfolj-
ning och utvirdering. Oversynen utfors bl.a. mot bakgrund hirav.

Vidare anser RRV att forsdken att styra missbrukarvdrden genom
riktade statsbidrag inte varit lyckosamma. Det har inte bidragit till att
stimulera ppns vérdinsatser i den omfattning som Onskats. Som framgar
i Socialdepartementets bilaga i denna proposition fGreslar regeringen att
huvuddelen av statsbidraget till missbrukar- och ungdomsvérd liggs in i
det nya utjimningsbidraget till kommunerna. For att behalla mGjligheten
att pAverka utvecklingen inom dessa virdomriden fOreslas att de sirskilda
utvecklingsmedlen finns kvar. Dessa bor disponeras av lansstyrelserna i
form av riktade bidrag till sidana verksamheter som bedoms behdva
utvecklas.

1 RRV:s arliga mapport avseende Jordbruksdepartementets omrade
foreslar verket att det bor provas om inte rinta skall utga pd belopp som
bidragsmottagare felaktigt erhillit. RRV har konstaterat att dterkrav pé
felaktigt utbetalda bidrag endast avser kapitalbeloppet och att bidragsmot-
tagare darfor rintefritt kan forfoga Gver felaktigt erhiillna belopp en
lingre tid. Regeringen har tagit fasta pA RRV:s synpunkter och f6r nu in
regler om riinta i samtliga nya forfattningstexter avseende bidragsutbe-
talningar.

Inom Justitiedepartementets omride har RRV uppmirksammat
regeringen pd att bristen pd helhetssyn och samordning inom rittsvisen-
det kan medfora risk for ineffektiv styming och bristfilligt resursut-
nyttjande, Sett utifrin ett Gvergripande perspektiv dr det, enligt RRY,
mdjligt att betrakta delar av rittsvisendet som ett produktionssystem. I
detta system handliggs drenden frin brottsanmalan till verkstillande av
pafoljd. For att rittsvasendet skall fungera effektivt i de enskilda stegen
i denna process krivs, enligt RRY, en helhetssyn pA den administrativa
styrningen.

1 sammanhanget kan noteras att regeringen tillsatt en utredning med
uppgift att ta fram en samlad resultatredovisning for det kriminalpolitiska
omradet. Ett syfte med en sidan resultatredovisning ar att den skall
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kunna ge ett bittre underlag for bedomningen av vilka insatser som ger
bist resultat i forhdllande till de kriminalpolitiska mélen.

Inom Arbetsmarknadsdepartementets omride har RRV i sin irliga
rapport uppmirksammat regeringen p& behovet av dtgirder for styming
och uppfoljning vid Invandrarverket. Regeringen kommer att ta stillning
till eventuella atgirder niir resultatet av RRV:s pigiende huvudstudie av
Invandrarverkets ekonomi- och resultatstyrning foreligger. RRV har éven
i vissa fall ifrigasatt Invandrarverkets tillimpning av linga uppsignings-
tider och avtal om avgingsvederlag. Regeringen fOrutsatter att Invand-
rarverket foljer de generella anvisningar som galler for statliga myndig-
heter.

Regeringens atgiirder med anledning av revisionsberiittelser med
inviindning

Invandningar med anledning av att resultatredovisning saknats eller varit
bristfallig

RRV har lamnat invdndning i revisionsberittelsen dver Statens arbets-
givarverks (numera Arbetsgivarverket, AgV) &rsredovisning. Enligt RRV
har gillande regler och vedertagen praxis for den finansiella redovis-
ningen i minga fall inte foljts. Resultatredovisningen ger inte en full-
stindig bild av verkets mil och slutprestationer. RRV:s beddmning skall
ses mot bakgrund av att det dr tredje Aret som Statens arbetsgivarverk
upprittat resultatredovisning.

AgV:s styrelse har inkommit till regeringen med en skrivelse dir man
redovisar vilka dtgirder som har vidtagits och vilka anmirkningar som
ir foremal for dtgarder med anledning av RRV:s revisionsberittelse.
Regeringen konstaterade redan i budgetpropositionen att kritik riktats, att
regeringen instimmer i kritiken och att bristerna skall tas upp i en dialog
med AgV:s ledning.

Regeringen konstaterade vidare att AgV:s nya och delvis unika orga-
nisation stiller siirskilda krav pd resultatredovisningen. Regeringen avser
att diskutera denna friga med AgV:s ledning och i sammanhanget
forsikra sig om att statsmakternas behov av resultatinformation till-
godoses. Efter avslutade diskussioner med AgV, och efter en utviirdering
av de dtgirder som myndigheten vidtagit, kommer regeringen att ta
stillning till eventuellt ytterligare Atgirder.

Forsvarets forskningsanstalt har inte redovisat verksamhetsmil for de
olika verksamhetsgrenarna och har inte heller pa ett tillfredsstillande sétt
redovisat hur resultatet har utvecklats per verksamhetsgren. Infor
innevarande budgetir har regeringen beslutat om verksamhetsgrenar och
Gverlatit &t myndigheten att sjilv besluta om verksamhetsmél. Mot denna
bakgrund utgir regeringen frin att resultatredovisningen frin och med nu
kommer att uppfylla stiallda krav pa resultatinformation. Regeringen avser
att i regleringsbrev fOr niista budgetir faststilla sivil verksamhetsgrenar
som verksamhetsmal for myndigheten.
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Riksforsakringsverket (RFV) har fitt invindning pd grund av att
resultatredovisningen saknar visentlig information vad avser analys av
resultat i forhillande till milen, visentliga slutprestationer och kvaliteten
i slutprestationerna. I Gvrigt har Arsredovisningen bedomts rittvisande.

Regeringen anser att RRV:s invandningar dr av sidan art att skynd-
samma Atgarder kriivs for att forbattra resultatredovisningen. Ett utveck-
lingsarbete i detta syfte bedrivs for nirvarande i samarbete mellan
Socialdepartementet, RRV och RFV. Regeringen avser ocksd att ange
verksamhetsmal och indelning i verksamhetsgrenar for niista budgetar i
regleringsbrevet. Enligt RFV har samarbetet med fOrsékringskassorna
utokats for att fOorbittra utformningen av den gemensamma delen av
resultatredovisningen. Inom RFV pidgir vidare sirskilda utbildnings-
sktiviteter kring Arsredovisningen. Avsikten ar att kommande resultat-
redovisningar i betydligt hogre utstrickning skall analysera fGrsik-
ringsutgifterna, redovisa det resultat som socialforsikringsadministra-
tionen presterat jimte innehélla en analys av resultaten i forhallande till
milen, vésentliga slutprestationer och kvalitet. Vidare skall resultatet av
RFV:s egen verksamhet tydligare framga. Regeringen fGljer utvecklingen
och fOrvintar sig att resultatredovisningarna framdeles kommer att
motsvara regeringens krav.

Invandningar med anledning av otillfredsstallande ekonomiadministration
vid stdrre ombildningar av myndigheters verksamhet

Fortifikationsfdrvaltningens resultatredovisning uppfyller inte stiillda krav.
Vidare har kreditramen Sverskridits med 31,7 miljoner kronor vilket be-
lastat statsverkets checkriikning utan regeringens medgivande. Myndig-
heten har varit foremal for omstruktureringsitgarder i samband med att
Fortifikationsforvaltningens avvecklades och Fortifikationsverket i stillet
inrattades vilket torde ha foranlett en del av bristerna. Regeringen har i
regleringsbrevet for budgetiret 1994/95 givit Fortifikationsverket i
uppdrag att limna forslag till forbittrad resultatredovisning. Ett forslag
bar lamnats frin verket. Forslaget visar att ett utvecklingsarbete pighr
inom verket och att resultat kommer att redovisas i Arsredovisningen for
innevarande budgetar. Regeringen avser dessutom att terkomma i frigan
i regleringsbrevet. Nir det galler Sverskridandet av kreditramen, som nu
enligt ett yttrande frin myndigheten har reglerats, har myndighetens
rutiner forbéttrats. Regeringen avser att hélla sig noga informerad om
utvecklingen.

RRV har vidare limnat revisionsberittelse med invindaing for den
forutvarande Militdrhdgskolan for dels bristfallig redovisning av anligg-
ningstillgingar, dels for missvisande redovisning av lén upptagna i Riks-
gildskontoret. Myndigheten for avveckling av vissa verksamheter inom
totalforsvarer har fatt invindning for felaktig fakturering samt att &rets
resultat inte ar rittvisande redovisat. RRV har ocks4 limnat invindning
for Civilbefdlhavaren i nedre Norrland for handlaggningen i ett sirskilt
forvaltningsarende rorande ersattning for forlust vid avyttring av bostads-
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ritt. Myndigheten avvecklades vid budgetarets slut och ansvaret Gvergick
till den nya myndigheten Civilbefalhavarna i norra civilomrddet. Myndig-
heterna bar till regeringen redovisat vilka dtgirder som vidtagits, bl.a.
pigér ett arbete med att forbittra de ekonomiadministrativa rutinerna.
Regeringen bedomer de redovisade atgirderna som adekvata varfGr inga
itgirder for nirvarande vidtas frin regeringens sida.

Invandningar med anledning av allvarliga brister i forvalining eller
redovisning

RRV bedomer att Fiskeriverkets Arsredovisning inte i allt visentligt dr
rittvisande. Revisorerna konstaterar bl.a. att vissa kostnader och intikter
inte dr ratt periodiserade och att vissa projektmedel bokforts felaktigt.
Arendet har behandlats i 4rets budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil.
1).

Fiskeriverket har i ett yttrande till regeringen bl.a. framfGrt att verket
avser att forstirka den ekonomiadministrativa kompetensen for att
forbattra redovisnings- och bokslutsrutinerna. Regeringen bedomer att
RRV:s invandningar &r av sidan art att dtgirder snarast bor vidtas. Rege-
ringen har mot denna bakgrund den 30 mars 1995 gett Fiskeriverket i
uppdrag att senast den 2 maj 1995 redovisa vilka atgarder som verket vid-
tagit for att undanrGja bristerna som legat till grund f6r revisionsanmérk-
ningama.

Tullverket har fitt revisionsberiittelse med invdndning avseende
Tullverkets sitt att skota uppbordsuppfoljningen och uppbirdsbevak-
ningen. I revisionsrapporten har RRV pivisat stora efterslapningar i
6verlamnandet av forfallna fordringar till kronofogdemyndigheten och
fiven vad giller anmalan till konkursforvaltare. Forseningarna innebar att
det finns stor risk att skattemyndigheten gor utbetalningar till foretag och
privatpersoner trots att dessa har skulder till Tullverket. RRV dr kritisk
till Tullverkets interna kontroll avseende bevakning av uppbdrdsfordring-
ar.
RRV pitalar vidare brister i tulldatasystemet, som lett till att upp-
skattningsvis 1,9 miljarder kronor inte avriknats I6pande mot inkomsttit-
lar pd statsbudgeten.

Tullverkets styrelse har inkommit till regeringen med en skrivelse dir
man redovisar de dtgirder som vidtagits eller som avses att vidtas med
anledning av RRV:s revisionsberdittelse. Tullverket instimmer i allt
viasentligt i RRV:s kritik och redovisar ett itgirdsprogram for att komma
till ritta med patalade brister.

Regeringen vill poangtera vikten av att Tullverket snabbt kommer till
ritta med av RRV patalade brister si att invindningarna som riktas mot
verket for budgetaret 1993/94 dr undanrojda for budgetdret 1994/95.
Utover de dtgarder Tullverket redovisat skall verket snarast sl fast dels
en tidsplan for arbetet med att utveckla tulldatasystemet och med att
skapa ett fungerande systemstod i uppbGrdsbevakningen, dels den
nirmare utformningen av samarbetet med Kronofogdemyndigheten och

8 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 150. Bil. |
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Riksskatteverket i syfte att effektivisera Overlimnandet av fOrfallna
fordringar till Kronofogdemyndigheten.

Beredningen for internationellt tekniski-ekonomiskt samarbete (BITS)
har fatt inviindning i revisionsberittelsen pd grund av att vissa uppgifter
i balansrikningen inte kan styrkas. Myndigheten har av RRV rekommen-
derats att se Gver sina rutiner i syfte att dtgdrda bristerna. Myndigheten
har anmalt att den skall uppritta ett provbokslut per den 31 mars 1995.
Regeringen avser att ta del av detta och vidta de atgérder som beh6vs for
att forsikra sig om ett nGjaktigt resultat. Nordiska afrikainstitutets arsre-
dovisning har befunnits missvisande vilket har lett till att RRV har limnat
revisionsberiittelse med invindning. RRV pétalade bl.a. behovet av stirkt
ekonomiadministrativ kompetens i syfte att undvika framtida missvisande
redovisningar. Institutet har till f5ljd dirav tagit hjalp av Kammarkollegi-
et fOr att utarbeta nya rutiner. Vidare har institutet upprittat provbokslut
vilket for nirvarande granskas av RRV. Regeringen ser positivt pd de
vidtagna Atgirderna och utgir frin att problemen skall vara Atgéardade till
niista rsredovisning.

RRV har i revisionsberiittelsen f6r polisvdsendet lamnat invandning
med anledning av brister i den ekonomiska forvaltningen p4 koncernniva.
Betydande felvirderingar har gjorts av poster i balansrikningen liksom
att det foreligger bristande jamforbarhet mellan uppgifterna i arsredovis-
ningen. Vidare saknas redovisning av utfall pd de inkomsttitlar som
myndigheten redovisar mot. Anslagsredovisningen ér ocksd inte helt
rittvisande di anskaffningar av investeringar felaktigt har finansierats
med anslagsmedel istillet for med lan. Bristerna beror, enligt RRYV, i
huvudsak pa for 14g redovisningskompetens p4 den centrala nivan. Riks-
polisstyrelsen (RPS) redovisade till regeringen i december 1994 utveck-
lingen av den ekonomiadministrativa kompetensen och en atgardsplan for
att komma tillriitta med bristerna pa central nivd, bl.a. skall ytterligare
ekonomer rekryteras till redovisningssektionen.

Regeringen har i planeringsdirektiv for polisvasendet avseende verk-
samheten under budgetiret 1995/96 m.m. uttalat att det dr av yttersta vikt
att RPS fullfljer de dtgérder som RPS har Atagit sig att vidta for att
komma till ritta med bristerna.

Aven Kriminalvdrdsverket har fitt revisionsberittelse med invandningar
med anledning av brister i redovisningen, dels av intikter och inbetal-
ningar, dels av mervardesskatt och 16nekostnadspaligg samt att kund-
fordringar inte har bevakats enligt géllande regler. Detta har bl.a. lett till
vissa rinteforluster. Vidare har det forekommit att anskaffningar av
investeringar har finansierats med anslagsmedel i stillet for med lan,
vilket lett till en felaktig belastning av anslaget. Regeringen anser att
RRV:s invandningar &r allvarliga och att de skyndsamt bor atgirdas.
Regeringen har dirfor i planeringsdirektiv for kriminalvarden avseende
verksamheten under budgetdret 1995/96 angett att kriminalvardsverket
under budgetiret skall ha dtgérdat de grunder som orsakat revisions-
anmarkningen.

RRY har i revisionsberiittelsen for Statens institutionsstyrelse (SiS) haft
invindningar mot &rsredovisningen som RRV inte anser vara tillforlitlig
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i vasentliga avseenden. Bristerna utgdrs bl.a. av att uppgifterna i
balansrikningen om upptagna inventarier och anlaggningstillgingar inte
kan styrkas. Vidare ér bokforingsunderlaget liksom den 1Gpande
bokforingen bristfillig. Aven inbetalningar till RFV avseende 16nekost-
nadspdligg har gjorts med fel belopp och inbetalats for sent.

Regeringen anser att RRV:s anmarkningar miste tas p4 stort allvar,
dven om en del av bristerna foranletts av initiala problem. Socialdeparte-
mentet har med anledning av RRV:s iakttagelser haft ett flertal Gver-
liggningar med myndighetens ledning. Aven RRV har medverkat som
stod i arbetet att forbittra de ekonomiska och administrativa systemen
som dir nddvindiga for SiS verksamhet.

SiS har i en skrivelse till regeringen redovisat att den vidtagit en rad
dtgarder for att forbittra ekonomiadministrationen. Den interna kontrollen
avseende olika rutiner for olika betalningar har forbittrats. Forstarkningar
av huvudkontorets ekonomiadministration har gjorts. SiS har aven
pébirjat en omfattande utbildning av personalen vid institutionerna for att
Oka den ekonomiadministrativa kompetensen.

Regeringen ser positivt pA de av SiS redovisade Atgirderna och har, for
att sikerstilla att de genomfGrs, alagt myndigheten att i slutet av april
inkomma med en rapport till Socialdepartementet angiende vidtagna
tgirder i anledning av pitalade ekonomiadministrativa brister. Styrelsen
skall d@ven lamna en prognos for budgetutfallet for innevarande budgetar.

RRYV har dven limnat revisionsberittelse med inviandning for Drama-
tiska teatern AB med anledning av att vissa produktioner har redovisats
pA ett felaktigt sétt i resultatrikningen. Det &r naturligtvis viktigt att iven
de statliga bolagen limnar en rittvisande redovisning. Regeringen har via
dgarrepresentanterna diskuterat den nu aktuella frigan med bolagets
ledning och utgir frin att redovisningen av produktionen framdeles
kommer att vara korrekt.

Invandningar avseende hantering av anslag som stdr i strid med
riksdagens eller regeringens beslut

Statens konstrdd har Gverskridit reservationsanslaget forvarv av konst for
statens byggnader m.m. med 6,4 miljoner kronor, och har dirfGr erhallit
revisionsberiittelse med invindning, Regeringen ser mycket allvarligt pa
det intraffade och har den 22 december 1994 fattat beslut om att
Konstridet inom befintliga anslagsramar skall finansiera Gverskridandet
inklusive rinta med fordelning p4 nuvarande och foljande budgetar.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har fitt invéndning i revisions-
berittelsen. Ett av skillen var att det obetecknade anslaget F4. Forsknings-
verksambhet for rustningsbegriinsning och nedrustning utnyttjats med drygt
65 000 kronor utjver anvisade medel. FOA har i skrivelse till regeringen
framhillit att resursforbrukningen inom anslaget nu sarskilt foljs upp.
Mot denna bakgrund kommer regeringen ej att vidta ytterligare dtgarder
med anledning av revisionsanmirkningen.
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Forsvarsmakiens Arsredovisning for budgetiret 1993/94 omfattar
myndigheter som frin och med 1 juli 1994 ingér i myndigheten Forsvars-
makten. Revisionsberiittelsen innehiller invindningar for flera av dessa
myndigheter. Bl.a. har myndigheterna totalt Gverskridit tilldelade medel
med 104 miljoner kronor. Samtliga forsvarsgrenar och Overbefilhavaren
har forsummat att bokfGra upplupna semester- och andra 16nekostnader
motsvarande 800 miljoner kronor. Vidare har redovisningen av avgifter
och ersittningar p totalt 4 miljarder kronor ej bokfbrts p ett rittvisande
siitt. De invindningar som &r oberoende av sammanslagningen till en
myndighet har eller kommer att dtgidrdas av Forsvarsmakten. Rorande de
Overskridna anslagen Marinforband: Anskaffning av anldggningar,
Operativ ledning m.m: Ledning och forbandsverksamhet samt Frivilliga
forsvarsorganisationer inom den militéra delen av totalfGrsvaret m.m. av-
ser regeringen att fatta ett sirskilt beslut om att Sverskridanden skall
finansieras inom ramen for tilldelade anslagsmedel innevarande budgetar.
Regeringen kommer dessutom att noga folja upp utvecklingen av
Forsvarsmaktens ekonomiadministration.

RRY har i sin granskning av Sametingets drsredovisning for budgetiret
1993/94 inviint mot att 494 000 kronor av anslaget betalats ut som stdd
till partier representerade i Sametinget. Enligt verket far inte anslaget
disponeras for partistod. Regeringen delar verkets bedomning och har
meddelat Sametinget att tingets medel inte far anviindas for partistod eller
andra bidrag till samiska organisationer. For bidrag till samiska
organisationer bdr dven i fortsittningen de av Sametinget disponerade
medlen ur bl.a. Samefonden anvindas. Regeringen avser sdledes att fatta
beslut om att dra in det for partistGd felaktigt utbetalda beloppet (494 000
kronor) frin Samefonden.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn har fatt invindningar i revisionsberittelsen
med anledning av att myndigheten Gverskridit tilldelad anslagspost for
landskapsvardande atgarder med 1,9 miljoner kronor och anslagsposten
for kulturstdd med 450 000 kronor. Overskridandena har dock inte inne-
burit att resp. anslag har Gverskridits utan har finansierats genom om-
fordelning av medel inom berorda anslag. Bristerna hanfors till bristande
intern kontroll vid myndigheten. Regeringen anser att detta dr otillfreds-
stillande och har givit Lansstyrelsen i Gotlands lan i uppdrag att per den
1 mars 1995 till Statens Naturvirdsverk redovisa vilka forindringar, i de
ekonomiadministrativa rutinera samt verksamhetskontroll m.m. som
myndigheten vidtagit for att framtida Overskridanden inom anslaget
landskapsvardande atgirder skall undvikas. Vad giller Gverskridandet av
anslagsposten for kulturstdd har myndigheten forbattrat uppfoljnings-
rutinerna genom inriittande av eit verksamhetsanpassat ADB-system.
Regeringen bedomer att dessa Atgirder bdr undanrGja de brister som
RRV pitalat.

RRYV har vidare limnat invindning d4 lénsstyrelsen betalat 3 miljoner
kronor frin anslaget for regionala utvecklingsinsatser till hogskoleut-
bildningen pé Gotland. RRV anser att medlen utgor driftsstod. Utbetal-
pingens karaktir dir foremél for bedomning inom regeringskansliet varfor
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eventuella Atgirder inte nu kan redovisas. Regeringen avser att senare Prop. 1994/95:150

dterkomma till riksdagen i denna fraga.

Lansstyrelsen i Kristianstads ldn har fatt invindning pd grund av att
arsredovisningen inte innehGll nigon finansieringsanalys. Myndigheten
har direfter inkommit med en finansieringsanalys. Regeringen anser att
det iir av stor vikt att beslutade tidpunkter for limnande av &rsredovisning
foljs. Linsstyrelsen kommer fortsittningsvis att tillse att si sker.
Regeringen har dirfor inte for avsikt att vidta nigon ytterligare tgérd i
detta fall.

Linkdpings domkapitels fondforvaltning har fitt invandningar i
revisionsberiittelsen. RRV pitalar att drsbokslutet saknar sdvil samlad
balans- och resultatrikning som forklarande noter. RRV avser att ta upp
frigan om en samlad balans- och resultatrikning med forklarande noter
i den grupp, med representanter for kyrkliga organ, som bildats for att
bringa klarhet i vilka regelverk som de kyrkliga myndigheterna skall
folja. Regeringen vill inte foregripa gruppens arbete utan avvaktar dess
resultat. Regeringen kommer direfter ta stillning till eventuella atgérder.

Atgarder med anledning av invindningar till myndigheter inom
Utbildningsdepartementets omrdde

For de myndigheter som ligger inom Utbildningsdepartementets omride
har RRV avlimnat 65 revisionsberéttelser varav 6 med invindningar.
Dessutom har 22 revisionsrapporter avlimnats. De 6 som erhallit
invindningar i revisionsberittelserna ar Uppsala universitet, Lunds
universitet, Karolinska instituset, Hogskolan i Vaxjo, Grafiska institutet
och Tomtebodaskolans resurscenter.

Under budgetiret 1993/94 har RRV kunnat konstatera att det finns
brister i kopplingen mellan ansvar, befogenhet, kompetens och kontroll.
P4 grund av friheten i medelshantering och den lingt gingna delegering-
en inom minga myndigheter fordras det att denna koppling ar mycket
tydlig. RRV konstaterar mot denna bakgrund att det finns behov av
insatser for att utbilda personal, kartligga ansvar och skapa rutiner inom
ett flertal myndigheter for att uppni god intern kontroll. Vid ett flertal
universitet och hdgskolor har dock en uppbyggnad pébirjats av den
interna revisionen, vilket @r ett steg i riktning mot en forbéttrad intern
kontroll.

Regeringen vill for sin del betona vikten av att myndigheternas interna
kontroll forbattras och att internrevision, som ett led i detta arbete, skall
inforas i enlighet med vad som anmildes i 1994 &rs kompletteringspropo-
sition. For att ge bestiende effekter miste arbetet med att utveckla den
interna kontrollen dven inkludera ett fortydligande av kopplingen mellan
ansvar, befogenhet, kompetens och kontroll.

Vidare konstaterar RRV att olika redovisningsprinciper i vissa fall
anvints vilket bl.a. resulterat i att uppgifter om &rets kapitalfrindring
inte pd ett enkelt sitt dr jimforbara mellan olika universitet och hog-
skolor. Kapitalforindringens storlek paverkas av vilka redovisningsprin-
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ciper som anvints bl.a. vid invirderingen av anliggningstillgdngar,
hanteringen av semesterloneskuld, avskrivningar av anlaggningstillgngar
samt hanteringen av reservationer.

Regeringen vill piminna om vikten av att den praxis eller goda redo-
visningssed som etablerats i den statliga fOrvaltningen tillimpas dven
inom universitet och hogskolor. Regeringen anser vidare att det &r
mycket virdefullt att det s.k. branschridet etablerats med foretridare for
ett par universitet och hdgskolor i vilket &ven RRV deltar i som
diskussionspartner. Branschridet skall verka for god redovisningssed
etableras for de fragor som &r specifika for universitets- och hogskoleom-
ridet.

RRV har i revisionsberittelserna och -rapporterna avseende budgetiret
1993/94 framfort anmirkningar pi ett antal punkter dir redovisningen
inte skett pi ett korrekt sitt eller dir andra felaktigheter har begitts och
dér Atgérder fordras frin myndigheternas sida. Regeringen har med
anledning av detta fattat ett beslut den 12 april 1995 om ett antal Atgirder
som berorda myndigheter skall vidta.

Tva frigor ér dirvid principiellt mest visentliga nimligen invardering-
en av anliggningstillgdngar samt forvaltningen av donationsmedel. Av
regeringsbeslutet till universitet och hogskolor framgéir att samtliga
universitet och hogskolor som fitt anmirkningar av RRV i revisionsbe-
rittelser, rapporter eller promemorior avseende den gjorda invérderingen
av anlaggningstillgingar skall ritta upp sin invérdering och redovisning
av ingéende balanser for rikenskapsiret 1994/95, si att en rattvisande
redovisning uppnis.

" 1frigan om donationsmedel har Uppsala universitet tagit upp en check-
rikningskredit fOr att finansiera renovering av en donationsfastighet,
forvirvat ett kommanditbolag och kopt aktier. Regeringen har i fraga om
Uppsala universitets totala kredit- och laneitaganden beslutat att de skall
regleras inom géllande regelverk for statliga myndigheter. Vidare avser
regeringen att uppdra 4t en sirskild utredare att utreda frigan om
forvaltning av donationskapital.

Vissa universitet och hogskolor har fatt invindning pa grund av att de
limnat Arsredovisningen fOr sent. Regeringen betonar i regeringsbeslutet
vikten av att de tidpunkter som giller for inlimnandet av &rsredovis-
ningarna hills.

I regeringsbeslutet uppdras 4t RRYV att sérskilt rapportera till regeringen
om resultatet av sin fortsatta granskning av de frigor som berdrs i
beslutet och verifiera de Atgdrder som respektive universitet och
hogskolor vidtagit.
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Linkdpingskommittén

Regeringen tillkallade under viren 1994 en kommitté med uppdrag att
stddja Linkdpings universitet i dess arbete med att atgirda de pipekanden
som RRV tagit upp i revisionsberiittelser och rapporter. Dessutom skulle
kommittén limna sin bedomning av de atgdrder som universitetet
vidtagit.

Kommitténs bedomning var att LinkGpings universitet vidtagit en del
tgirder som skulle innebira att en del av universitetets problem 13stes
(SOU 1994:143). Det kunde ocksa konstateras att universitetet erh6ll en
revisionsberittelse avseende rikenskapsiret 1993/94 som inte innehdll
pAgra invindningar. FGr att universitetet skall uppni en mer varaktig for-
biittring av den administrativa styrningen framforde emellertid kommittén
forslag till ytterligare dtgdrder. Bland dessa kan noteras att ett tydlig-
gbrande behOver gbras i lokala beslut och delegeringsordningar av
befogenhets- och ansvarsfordelningen mellan den centrala nivin,
fakultetsnivan och institutionsnivan. Dessutom framgick att den admini-
strativa organisationen vid universitetet behover forenklas och fortydligas.

Av Linkdpings universitets svar framgir att universitetet delar
kommitténs syn pé behovet av tydlighet i ansvars- och befogenhetsfordel-
ningen och att universitetet avser att vidareutveckla befogenhetsfordel-
ningen. Med anledning av att en ny rektor tilltrader den 1 juli 1995 si fir
en omprovning av organisationen vinta.

Regeringen gor bedomningen att universitetet beaktat den kritik som
har framfGrts och att man pi ett konstruktivt sitt forsbker komma till
ritta med problemen. Mot bakgrund av universitetets yttrande vidtar
regeringen ingen ytterligare atgird.

Anmalan om Justitiekanslerns yttrande med anledning av regeringens
uppdrag att préva ett antal jdvssituationer

I 1994 irs kompletteringsproposition anfordes att regeringen avsig att till
Justitickanslern (JK) Gverldmna ett antal fall for provning dir det enligt
RRV kan ha forelegat javsforhillanden mellan & ena sidan myndigheten
och 4 andm sidan t.ex. bolag. Regeringen fattade beslut om uppdraget till
JK den 23 juni 1994 och den 15 februari 1995 inkom JK:s yttrande i
frigan. Av yttrandet framgar att JK funnit att javssituationer forelegat i
samtliga granskade fall. Regeringen ser allvarligt pa det intriiffade och
har i ett beslut uppmanat samtliga lirositen att - genom att sprida
kunskap om javsreglerna och pd andm sitt - tillse att javssituationer
undviks.
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4.2 Revision av verksamhet i statliga aktiebolag och
stiftelser

4.2.1 Riksrevisionsverkets riitt att granska verksamhet

Enligt 1 § lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av
statliga aktiebolag och stiftelser far Riksrevisionsverket (RRV) granska
den verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse,
om verksamheten &r reglerad i lag eller nigon annan forfatttning eller om
staten som dgare eller genom tillskott av anslagsmedel eller genom avtal
eller pd nigot annat siitt har ett bestimmande inflytande Sver verksam-
heten. I forordningen (1993:958) om Riksrevisionsverkets granskning av
statliga aktiebolag och stiftelser anges vilka bolag och stiftelser som RRV
har ratt att granska.

Lagen fick sin nuvarande lydelse ar 1993 mot bakgrund av att staten
i Okad utstrickning beslutat fora Gver verksamhet som bedrevs av
myndighet till annan verksamhetsform genom bildande av bolag och
stiftelser (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447).
Genom lagéndringen fick lagen en generell utformning i stillet for att
som tidigare ha innehillit en upprikning av de aktiebolag och stiftelser
som RRV fick granska. Avsikten med lagéandringen var inte att utdka
tillimpningsomradet t.ex. genom att ge RRV ritt att granska verksamhet
i bolag som staten, av konjunkturella eller liknande skil, iklatts ett
igaransvar for. Andringen syftade enbart till en for statsmakterna
effektivare hantering av fragan,

Under ar 1994 bildade staten tva stiftelsehGgskolor - Stiftelsen
Chalmers Tekniska Hdgskola med Chalmers Tekniska Hogskola AB och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping med Internationella Handelshgskolan
i Jonkoping AB, Hogskolan for lararutbildning och kommunikation i
Jonkdping AB, Ingenjorshogskolan i Jonkoping AB och Hogskolan i
Jonkdping Service AB - vilka nu driver hogskoleverksamhet i dotterbo-
lag. Verksamheten dr till stor de] beroende av uppdrag frin staten. RRV
bor ges riitt att granska verksamheterna som stiftelserna och deras
dotterbolag driver. Lagtekniskt bor detta - eftersom stiftelseh6gskolomas
konstruktion &r av sdrskilt slag - 16sas genom att det i 1 § lagen
(1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och
stiftelser liggs till att RRV ocksd fir granska stiftelserna jaimte deras
dotterbolag.

4.2.2 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad regeringen anfort har inom Finansdepartementet
upprittats forslag till

lag om &ndring i lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning
av statliga aktiebolag och stiftelser.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.4.
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Forslaget, som faller inom Lagridets granskningsomrade, ér av sidan Prop. 1994/95:150

enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Yttrande
frin Lagridet behover dirfor inte inhimtas.

4.3 Risk- och skadehanteringen i staten

Regeringens heddmning: Det principiella forbudet for myndig-
heterna att teckna eller lita teckna extern forsdkring for statens
egendom eller ansvarighet bor fortfarande gilla.

Bakgrunden till regeringens beddmning: I prop. 1992/93:100 bil. 1
s. 122-129 har fBreslagits riktlinjer for risk- och skadehanteringen i
staten. De fOreslagna riktlinjerna som har godtagits av riksdagen (bet.
1992/93 :FiU20, rskr. 1992/93:189) avser bl.a. myndigheternas riskanaly-

1, skadeforebyggande arbete och riskfinansiering. Bland annat skall
moﬂxgheten provas att skapa interna statliga 16sningar for riskfinan-
siering. Det konstateras dock att underlag saknas fOr ett definitivt
stillningstagande till vilka metoder for riskfinansiering som ar mest
adekvata.

Riktlinjerna skall mynna i ett nytt regelverk. I avvaktan pi det nya
regelverket giller dock fortfarande den grundregel som innebir att
statliga myndigheter inte far teckna forsikring for statens egendom eller
ansvarighet. Motivet for detta forbud mot extern forsikring ar att staten
som helhet har tillriicklig finansiell styrka att hantera sina risker och
skador. Genom sina stora tillgingar kan staten siledes sjilv sprida sina
risker. Detta forhillande giller diremot inte for den enskilda myndig-
heten, som darfor har behov av att pa nagot sitt finansiera sina risker och
skador.

Sedan september 1993 giiller forordningen (1993:674) om fGrsikrings-
skydd m.m. vid statliga tjinsteresor. Den innebidr att myndigheterna skall
se till att de anstillda #r forsikrade eller har motsvarande skydd vid
tjansteresor. Myndigheterna har majlighet att ingd i ett internt statligt for-
sakringssystem som ticker skador i samband med tjinsteresor. Det finns
dven ett motsvarande system som ersatter skador som uppkommer nir
statens fordon &r inblandade. Forsakringssystemen forvaltas av Kammar-
kollegiet.

Regeringen har i maj 1994 beslutat att samtliga myndigheter skall
genomfora riskanalyser och gora berikningar av sina riskkostnader. De
skall aven planera och genomfGra skadefGrebyggande arbete.

Kammarkollegiet har p& uppdrag av regeringen utarbetat allminna rad
for riskanalyser m.m. och har dven limnat 5vrigt stod for dessa analyser,
liksom for skadeforebyggande arbete hos myndigheterna. Kollegiet har
ocks utrett och lamnat forslag om ett utvidgat statligt forsdkringssystem.
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Problem med den nuvarande ordningen

Det utvecklingsarbete som bedrivs betriiffande risk- och skadehanteringen
i staten har visat att flera vasentliga problem kvarstar p4 omridet. De kan
sammanfattas pA foljande sitt.

~ Skadeforebyggande Atgiirder frimjas inte i tillricklig utstriickning av
det siitt pA vilket risker for nirvarande hanteras.

— Finansieringen av kostnaderna fOr intriffade skador sker pa ett
osystematiskt sétt.

— Fordelarna med att kunna jimna ut de enskilda myndigheternas risker
Over hela den statliga verksamheten tas inte till vara.

— Det nuvarande systemet att reglera skador ar ineffektivt och alltfér
komplext.

— Informationen om risker och intriffade skador ar bristfallig.

Skiilen for regeringens bedémning
Fortsatt externt fdrsdkringsforbud

Enligt de riktlinjer for risk- och skadehanteringen som riksdagen antagit
skall myndigheterna sjdlva avgora hur risker och skador skall finansieras.
Detta ligger i linje med den utveckling som innebér att beslutanderitten
i finansiella frigor skall delegeras till myndigheterna. I riktlinjerna anges
ocksé att externa forsikringslosningar bor undvikas i si stor utstriickning
som mdjligt, eftersom den nuvarande sjalvforsakringsprincipen dr mest
fordelaktig fran strikt ekonomisk synpunkt.

De nya riktlinjerna om Gkad frihet att vilja riskfinansiering har hittills
inte tillimpats i nigon stGrre utstrickning, eftersom det externa for-
siikringsforbudet i princip fortfarande giller f6r myndigheterna. Effekter-
na kan dock i viss min studeras genom att de har mdjlighet att teckna
externa forsikringar fOr anstillda som gor tjansteresor. Myndigheterna
kan dven avtala om motsvarande skydd genom den tjéinstereseforsikring
som forvaltas av Kammarkollegiet.

Mgdjligheten att teckna externa tjinsteresefGrsikringar har framst
personalpolitiska motiv. Det har bedomts som angeldget att snabbt ge
statligt anstillda ett forsikringsskydd som motsvarar vad som allmiint
tillimpas for privatanstillda. Reglerna har tillkommit mot bakgrund av
det bristande forsikringsskyddet for de efterlevande till de statligt
anstillda som omkom vid olyckan p& Oskarshamns flygplats ir 1989.

Kammarkollegiet har i en promemoria i mars 1994 redovisat sina
erfarenheter av det statliga tjinstereseskyddet. Kollegiet anser bl.a. att det
finns en bristande jamfGrbarhet mellan de statliga och de externa
forsikringsalternativen, vilket fOrsvirar premieséttningen och upp-
handlingen.

Den av Kammarkollegiet foreslagna interna statliga fGrsikringslds-
ningen forutsitter att det nuvarande externa fOrsikringsforbudet bestar.
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Kollegiet anser att de ursprungliga motiven for detta forbud fortfarande
ir giltiga. De myndigheter som pa olika sitt foljt arbetet att utveckla ett
nytt riskfinansieringssystem har inte redovisat nidgon avvikande upp-
fattning. Sveriges forsakringsforbund, som ar en branschorganisation for
forsikringsbolagen, har yttrat sig 6ver Kammarkollegiets principlosning.
Forbundet motsitter sig inte heller det foreslagna systemet och menar att
den sammanhéllna 16sningen inom staten tveklGst har fordelar.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det inte ar motiverat att
upphiiva det externa forsikringsforbud som galler sedan ldnge. Det finns
siledes ur riskfinansieringssynpunkt inte ndgot skil fOr staten att anlita
forsakringsbolag som fOrsikringsgivare. Didremot kan det vara kost-
nadseffektivt att i vissa fall utnyttja den speciella kompetens som finns i
forsikringsbranschen, t.ex. i frigor om riskteknisk service och skadebe-
siktning. Det regelverk som kommer att utarbetas for risk- och skadehan-
teringen i staten bor darfor ha som principiell utgéngspunkt ett fortsatt
forbud for statliga myndigheter att teckna extern forsikring for statens
egendom eller ansvarighet.

Utvecklingen av ett nytt riskfinansieringssystem

Det fortsatta arbetet med att utveckla ett internt statligt system for
riskfinansiering har foljande inriktning.

Riktlinjerna for risk- och skadehanteringen innebir bl.a. att myndig-
heterna i princip skall bira hela kostnaden for intriffade skador. Sedan
ndigra dr giller att myndigheterna i regel har en ram fGr sina forvaltnings-
kostnader. For finansieringen av sina skador kommer myndigheterna i
forsta hand att anviinda de mdjligheter som redan finns inom detta system
med ramanslag, t.ex. anslagskrediter och anslagssparande. Regeringen
kan dven besluta om merutgifter pd ramanslagen. Ramarna for 14n i Riks-
galdskontoret kan ocksd anpassas med hinsyn till intriiffade skador, i den
mén de avser anliggningstillgAngar.

Vissa storre skador kan inte hanteras inom ramen for en myndighets
befintliga resurser. For att 15sa kvarstiende finansieringsproblem kommer
dirfor ett internt statligt forsakringssystem att skapas. Myndigheterna far
mdjlighet att ansluta sig till detta system som dven omfattar skadeservice,
skadereglering och skadekostnadsrapportering. Forsikringen iir avsedd att
galla i forsta hand for egendom, foljdskador, skadestindsskyldighet och
formGgenhetsbrott. Varje myndighet betalar en premie och fir som
motprestation ersiittning, skadeservice och hjalp med skadereglering pd
forutsebara grunder. Premiens storlek dr beroende av det faktiska
skadeutfallet hos myndigheten och forutsitts bli justerad efter hand. Aven
inriktningen pd det skadefGrebyggande arbetet skall kunna péverka
premiens storlek. Om en myndighet har en hog skyddsniva till foljd av
skadeforebyggande Atgirder skall detta siledes leda till ligre premier.

Den likviditetsmissiga riskutjimningen kommer att ske centralt genom
et rintebirande konto hos Riksgildskontoret som disponeras av
Kammarkollegiet. Detta konto har i princip samma funktion som de
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nuvarande interna statliga motorfordons- och tjinstereseforsikringarna
hos Kammarkollegiet. Avsikten r att dessa forsikringar skall integreras
i det nya riskfinansieringssystemet.

Den tillkommande centrala administrationen skall ha en niycket liten
omfattning. Regeringen fOrutsitter att kostnaderna for denna admini-
stration visentligt understiger de direkta besparingar som kan antas
uppsta till foljd av systemet. Ett forsakringssystems frimsta kinnetecken
- att fordela risker mellan de deltagande aktGrerma och Gver tiden -
innebiir niimligen i sig 6kade mdjligheter till besparingar.

Forsikringssystemet kommer att tillimpa relativt hoga sjalvrisker.
Darigenom undviks att de centrala delarna av systemet belastas med
administrationen av mindre skador. Dessutom motverkas risken att
forsikringssystemet skulle kunna minska incitamenten for skadefore-
byggande arbete hos myndigheterna. Hoga sjilvrisker innebdr diven att
riskfinansieringen i stor utstrickning sker genom de metoder som redan
finns till forfogande for myndigheterna.

De I8pande stdrre skadorna kommer i forsta hand att finansieras med
riskutjimningskontots premiemedel. For att kunna hantera hogrisksituatio-
ner kommer det dock att finnas mdjlighet att utnyttja sarskilda krediter
hos Riksgildskontoret. Myndigheterna kommer att finansiera réntor och
amorteringar for de utnyttjade krediterna i efterhand. Riskfinansiering
genom extern Aterforsikring eller samforsikring kommer darfor att ske
endast i undantagsfall, av andra @n finansiella skil. Vid extremt stora
skador kan regeringen besluta om sirskilda medelstillskott. I sidana fall
kan sjuttonde huvudtitelns forslagsanslag Of6rutsedda utgifter anvindas.

Det nya riskfinansieringssystemets forsikringsmoment innebir en
ytterligare nedtoning av de efterhandsitgirder som karaktiriserar den
nuvarande ordningen for risk- och skadehanteringen. De riskanalyser som
genomforts av myndigheterna och det skadefSrebyggande arbete som
paborjats innebdr att tgirder som vidtas i forvdg fatt 6kad vikt. Risk-
finansieringssystemet foOrutsitter dven att det finns en fungerande
skadempportering. Riskfinansieringen kan siledes inte hanteras isolerat
utan kompletterar och stodjer Gvriga delar av systemet for risk- och
skadehantering. Dessutom synliggdrs de skadekostnader som uppstir
oavsett vilket risk- och skadehanteringssystem som tillampas.

Kunskapen om myndigheternas risker och skadeutfall kommer efter
hand att 6ka, huvudsakligen genom det planerade riskfinansieringssyste-
met. Dirmed kommer fOrutsittningar att finnas for en fortlopande
anpassning av systemet - t.ex. genom successivt precisare premieberik-
ningar - s att de totala riskkostnaderna for staten kan minimeras.

Det fortsatta utvecklingsarbetet har inriktningen att riskfinansierings-
systemet skall kunna tas i bruk successivt frin den 1 januari 1996.
Verksamheten kommer att finansieras med avgifter frin myndigheterna
i form av premier.

En myndighet kommer i princip att sjalv fa vilja om den skall ingé i
det nya riskfinansieringssystemet. Detta Gverensstimmer ocksd med de
delegerade styrformer som numera giller i staten. I enkitsvar till
Kammarkollegiet har flertalet myndigheter visat intresse av att delta i
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systemet. Det ligger dock i sakens natur att incitamentet till fortsatt
deltagande paverkas av hur bl.a. skaderiskerna, skadeutfallet och
premiesittningen utvecklas. Dessa forhAllanden bestammer i hog grad
systemets stabilitet. Regeringen avser diirfor att noga fOlja utvecklingen
péd omridet. En forutsittningslos uppfoljning och utvirdering kommer
dessutom att goras efter nigra Ar. Vidare kommer Kammarkollegiet att
fa i uppdrag att fortlpande rapportera till regeringen hur riskfinansie-

ringssystemet tillimpas.

4.4 Konsekvenser for de statliga myndigheterna m.fl. av
inférandet av en allméan l6neavgift m.m.

I enlighet med riksdagens beslut (bet. 1994/95:SkU16, rskr. 1994/95:

149) infordes en allmin l6neavgift fr.o.m. den 1 januari 1995 och fran
samma tidpunkt genomfordes hdjningar av de sirskilda 16neskatterna och
den sirskilda premieskatten pd grupplivforsikringar for finansiering av
medlemskap i EU.

I &rets budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 1) nimnde regeringen
att statliga myndigheters kostnad for 16neavgiften och skattehdjningarna
under budgetiret 1994/95 skulle betalas samlat frin tillgingliga medel pa
inkomsttitel 5211 Statliga pensionsavgifier, netto.

Regeringen meddelade vidare sin avsikt att Aterkomma i 1995 &rs
kompletteringsproposition angiende hanteringen av den allminna
l6neavgiften m.m. for budgetiret 1995/96.

Statliga myndigheter har tidigare kompenserats for forandringar av
arbetsgivaravgifter och skatter. Detsamma har gillt vissa organisationer.
Regeringen kommer, som en besparing, att avstd frin att kompensera for
kostnaderna for den beslutade allmiinna 15neavgiften och for héjningen
av de sirskilda 16neskatterna och premieskatten pd grupplivforsikringar.
Beslutet att inte kompensera for dessa kostnader kommer att omfatta alla
myndigheter och organisationer.

4.5 Arbetsgivaravgifter for statliga myndigheter
4.5.1 Arendet och dess beredning

I 1992 irs budgetproposition aviserade regeringen sin avsikt att lata
utreda mdjligheterna till att forindra systemet for finansiering av statliga
myndigheters personalomkostnader (prop. 1991/92:100 bil. 1 s. 48, bet.
1991/92:FiU20, mskr. 1991/92:128). Regeringen besl6t den 17 juni 1993
att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att prova mdjligheterna att
ersitta den statliga sektorns lGnekostnadspilagg med ett system for
uppbord av lagstadgade arbetsgivaravgifter, sirskild 16neskatt och avgifter
som foljer av kollektivavtal som motsvarar det system som giller den
privata sektorn (dir. 1993:89). Syftet var att gora anstallningsfor-
billandena inom staten jimfOrbara med dem som rider pad arbets-
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marknaden i dvrigt och att forstirka ett sjalvstindigt arbetsgivaransvar for
de totala personalkostnaderna vid myndigheterna.

Utredningen har i februari 1995 lagt fram sitt betinkande Fullt
ekonomiskt arbetsgivaransvar (SOU 1995:9). Arbetet har bedrivits i tre
etapper. I etapp 1 behandlades de lagstadgade arbetsgivaravgifterna for
statliga arbetsgivare, i etapp 2 finansieringen av ersittning vid arbets-
skador och i etapp 3 finansieringen av de avtalsreglerade forméiner som
dagens 16nekostnadspilagg dr avsett att ticka.

Utredningen har i september 1994 avlimnat en lagesrapport avseende
etapperna 1 och 2. Rapporten, som i huvudsak Overensstimmer med
betiinkandet vad galler dessa etapper, har remissbehandlats. Regeringen
behandlar hir endast de tva forsta etapperna, dvs. den framtida hantering-
en av de lagstadgade arbetsgivaravgifterna for statliga arbetsgivare och
finansieringen av ersittning vid arbetsskador. Nir det giller finans-
ieringen av de avtalsreglerade forminer som behandlats i utredningens
etapp 3, avser regeringen att iterkomma till riksdagen. Regeringen har
dock redovisat sin grundsyn i frigan i prop. 1993/94:150 bil. 1 s. 93 f.

Féljande remissinstanser har yttrat sig Over lagesrapporten frin
utredningen om arbetsgivaravgifter for statliga myndigheter: Arbets-
givarverket, Luftfartsverket, Riksforsikringsverket, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Statens jordbruksverk, Statens jarnvigar, Statens 16ne-
och pensionsverk, Statistiska centralbyrin, Statskontoret.

4.5.2 Enhetliga regler for uppbird av arbetsgivaravgifter

Regeringens forslag: Statliga arbetsgivare skall frin och med den
1 juli 1995 betala och redovisa lagstadgade arbetsgivaravgifter,
allmiin 16neavgift och sirskilt 1oneskatt p vissa forvarvsinkomster,
enligt samma regler som giller for arbetsmarknaden i Gvrigt. De
sirregleringar som galler for staten pd detta omréde skall darfor
upphivas.

Forutom forindringar av administrativ natur innebir forslaget att
statliga arbetsgivare skall betala arbetsskadeavgift enligt samma
regler som andra arbetsgivare och att arbetsskadeersattning till
statligt anstillda skall finansieras via Arbetsskadefonden. Betalnings-
ansvaret for de arbetsskadeerséttningar som hanfors till arbetsskador
som reglerats fore den 1 juli 1995 och som i dag debiteras statsbud-
getens inkomsttitel Statliga pensionsavgifter, netto, skall ocksé foras
Sver till Arbetsskadefonden. Betriffande ersittning till arbetstagare
som var anstilld hos ett affarsverk ndr arbetsskadan intriffade
debiteras ersittningen alltjimt verket om skadan faststallts i laga-
kraftvunnet beslut fore utgangen av juni 1995, i annat fall finansieras
ersittningen av Arbetsskadefonden.

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1

104



Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna iir uttalat positiva
till utredningens forslag. Nir det giller finansiering av ersittning vid
arbetsskada inviander dock Riksfdrsdkringsverket (RFV) mot att statliga
arbetsgivare skall betala arbetsskadeavgift och anser, bl.a. av stats-
finansiella skil, att staten som kollektiv dven i fortsittningen skall svara
for verkliga kostnader for skadeerséttningar. Sjuk- och arbetsskadebered-
ningens arbete bor avvaktas enligt RFV. Aven Arbetsgivarverket hinvisar
till Sjuk- och arbetsskadeberedningen och anser det rimligt att de statliga
arbetsgivarna ges nedséttning i avgiften med en procentenhet i avvaktan
pé kommande forslag frin beredningen. Flertalet remissinstanser forordar
vidare att ikrafttridandebestimmelserna for finansiering av ersittning vid
arbetsskada utformas s att affarsverken inte Gvergdngsvis drabbas av en
hdg finansiell belastning.

Bakgrund till regeringens fUrslag: Staten som arbetsgivare omfattas
av lagen (1981:691) om socialavgifter och staten betalar siledes redan i
dag lagstadgade arbetsgivaravgifier. UppbGrden av arbetsgivaravgifterna
regleras i lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin arbets-
givare (USAL). Normalt redovisar och betalar arbetsgivaren de olika
lagstadgade arbetsgivaravgifterna tillsammans med innehdllen preliminar
skatt till skattemyndigheten ménatligen enligt en uppbdordsdeklaration.
RFV fordelar varje minad inkomna avgifter pi aktuella inkomsttitlar i
statsbudgeten. USAL galler dock inte statliga arbetsgivare.

For staten styrs uppborden av socialavgifterna av en sirskild for-
ordning, forordningen (1984:674) om uppbdrd av vissa arbetsgivarav-
gifter frin staten. Enligt denna fGrordning svarar RFV for inbetalning av
myndigheternas samlade arbetsgivaravgifter genom Gverforing av medel
frin inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter, netto, till respektive in-
komsttite] under inkomsthuvudgruppen Lagstadgade socialavgifter.
Myndigheterna i sin tur betalar avgifterna i form av 16nekostnadspaligg
enligt forordningen (1969:54) om berikning och redovisning av
lonekostnadspalagg. Lonekostnadspalagget ar dven avsett att finansiera
avtalade forméner som inte finansieras direkt av arbetsgivaren. Inbe-
talningen av 16nekostnadspiligget sker minadsvis till RFV som Sverfor
medlen till statsverkets checkrikning i Riksbanken och redovisar beloppet
mot inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter, netto, pa statsbudgeten.

Affirsverken betalar lagstadgade arbetsgivaravgifter till RFV genom
direktinsittning pad statens checkrikning. RFV redovisar beloppen mot
inkomsthuvudgruppen Lagstadgade socialavgifter pé statsbudgeten.

Vid sidan av de skilda uppbGrdsrutinerna dr den enda sakliga skillnaden
mellan statens och Gvriga arbetsgivares betalning av lagstadgade arbets-
givaravgifter, att staten inte betalar arbetsskadeavgift. Myndigheternas
arbetsskador finansieras i stillet kollektivt via 1onekostnadspalagget.
Afférsverken debiteras dock -de verkliga kostnaderna.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens allméiinna strivan pa den
statliga arbetsmarknaden #ir att forstirka myndigheternas sjalvstindighet
som arbetsgivare. Det finns ocksé skil att minska sdrldsningarna och att
Oka jaimfOrbarheten med den Gvriga arbetsmarknaden.

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1

105



Utredningen har visat att det inte finns nigra avgorande skil mot att Prop. 1994/95:150

lata statliga arbetsgivare fGlja de regler for redovisning och inbetalning
av lagstadgade arbetsgivaravgifter som giller for andra arbetsgivare.
Regeringen delar utredningens uppfattning att ett enhetligt system for all
uppbdrd av lagstadgade arbetsgivaravgifter bor skapas genom att géllande
sirregleringar for staten upphivs. Bortseft frin rent administrativa
konsekvenser innebdr detta en fOrindrad hantering av statens arbets-
skadeersittningar. Frin att vara vad som kan kallas sjalvforsikrare och
betala arbetsskadeersattning till sina anstdllda, skall staten betala
arbetsskadeavgift. Arbetsskadeersittningar till statligt anstiillda finansieras
i fortsdttningen via Arbetsskadefonden.

Utredningen har visat att statens arbetsskador kostar mindre &n vad
som kommer att inbetalas i arbetsskadeavgift nir de allmiinna reglera i
2 kap. 1 § lagen (1981:91) om socialavgifter tillimpas pa staten. Anled-
ningen till att staten har relativt liga kostnader for arbetsskadeersattningar
torde enligt utredningen vara att arbetsskadorna ar betydligt farre pa den
typ av arbetsplatser som &r vanliga inom statsforvaltningen @n pé
arbetsplatser inom arbetslivet i Gvrigt. Regeringen anser dock att staten
inte skall sirbehandlas utan ansluter sig till utredningens syn att de
nackdelar som fGljer av schablonmissigt satta forsakringsavgifter ar
problem som méste 16sas for den svenska arbetsmarknaden i dess helhet.
Denna friga behandlas inom Sjuk- och arbetsskadeberedningen (S 1993:
07). Av utredningen framgar ocksi att det faktum att staten skall betala
arbetsskadeavgift inte innebar nigon extra belastning for statens finanser.
Arbetsskadefonden har for narvarande ett ackumulerat underskott som i
mars 1995 uppgick till cirka 21 miljarder kronor. Under de nirmaste
dren beriiknas de arliga intikterna frin arbetsskadeavgifterna Gverstiga
utbetalningarna frin fonden. Detta drliga Sverskott Sverfors till statsbud-
geten sdsom amorteringar pd den skuld som uppkommit genom de senaste
drens underskott i Arbetsskadefonden. Genom att statliga arbetsgivare
skall borja betala arbetsskadeavgift kommer ytterligare medel att aterfGras
till statsbudgeten si linge det ackumulerade underskottet kvarstar i
fonden. Statens avgiftsskyldighet skall i dvrigt inte utvidgas.

Nir det giller affdrsverken forordar regeringen en 16sning som innebér
att affirsverken finansierar ersittningen fOr vissa skadefall som intriffat
fore den 1 juli 1995, nirmare bestdimt skador som faststillts i laga-
kraftvunnet beslut fére nimnda datum. Affarsverken har inte haft
tillrickligt underlag for att kunna beakta andra én sddana skador i
samband med sin ekonomiska planering. Den extra finansiella belastning
som fOrslaget Gvergdngsvis innebir for affirsverken begriinsas genom

denna 16sning.
4.5.3 Genomforande
Av tekniska skil anser regeringen att myndigheternas Gkade kostnader for

den arbetsskadeavgift som de foreslds betala frin och med den 1 juli
1995, skall kompenseras av en sinkning av 16nekostnadspaligget. Hari-
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genom kriivs ingen omprbvning av myndighetsanslagen. Effekten blir att Prop. 1994/95:150
inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter, netto, kommer att redovisa ett Bilaga 1
Gkat underskott motsvarande de Gkade kostmdema for myndigheternas
arbetsskadeavgift.
De ytterligare utgifter som kommer att belasts inkomsttiteln Statliga
pensionsavgifter, netto, balanseras av att mkomster frin arbetsskade-
avgifterna tillfors statsbudgeten.
Lidnekostnadspilagget kommer att uppga till 7,7 % under budgetéret
1995/96.

4.5.4 Uppriittade lagfirslag

I enlighet med vad regeringen anfGrt har inom Socialdepartementet

upprittats forslag till

1. lag om iindring i lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare,

2. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadefGrsikring.

LagfGrslagen finns i bilaga 1.4.

4.5.5 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om andring i lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frdn arbetsgivare

Tillampningsomridet for lagen vidgas genom att meningen om att lagen
inte giller arbetsgivaravgifter som staten skall betala tas bort. Som en
folid hirav tas ocksd hiinvisningen till speciella regler for staten bort.
Lagen blir siledes tillimplig vid uppbdrd av samtliga arbetsgivaravgifier.
Den blir aven tillimplig pd sidana avgifter som avses i fOrordningen
(1964:484) om mottagande for statens rakning av gdvo- och donations-
medel.

Forslaget till lag om andring i lagen (1981:691) om
sacialavgifier

Sarregleringen fOr staten upphivs. Genom att ta bort meningen om att
staten inte skall betala arbetsskadeavgift likstills staten med dvriga
arbetsgivare.
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Forslaget till lag om andring i lagen (1976:380) om Prop. 1994/95:150
arbetsskadeforsakring Bilaga 1 '

Genom att statliga arbetsgivare dliiggs att betala arbetsskadeavgift enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter enligt samma regler som giiller for
andra arbetsgivare kan hinvisningen till speciella regler om avgifter for
staten tas bort. I och med att staten frin och med dea 1 juli 1995 skall
betala denna avgift skall ocksé utbetald arbetsskadeersiittning frin och
med samma dag finansieras via Arbetsskadefonden. Nir det giller affirs-
verken har i Svergingsbestimmelserna tagits in en bestimmelse om att
arbetsskada som intriffat fore utgingen av juni 1995 och som fastslagits
som sidan i lagakraftvunnet beslut fore nimnda datum, alltjimt skall
finansieras av affarsverken. ' '
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“ Férslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

godkinner de allméinna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
regeringen har forordat,

godkénner de allmanna riktlinjer for budgetreglermgen som
regeringen har frordat,

godkéinner beraknmgen av statsbudgetens mkomster for budgetéret
1995/96,

godkénner beridkningen av fdrandrmgar i anslagsbehéllningarna for
budgetaret 1995/96,

godkanner bérakningen av Berdknat tillkommande utgifisbehov,
netto for budgetaret 1995/96,

antar forslaget till inkomst- och utgiftsstat rérande Rdntor pa
statsskulden, m.m. for budgetaret 1995/96,

till Rantor pd statsskulden, m.m. for budgetéret 1995/96 anvisar ett
forslagsanslag pa 132 000 000 000 kronor,

bemyndigar regeringen att ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om
statens uppléning,

bemyndigar regeringen att for budgetdret 1995/96, om arbets-
marknadsldget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad
som fbrordats intill ett sammanlagt belopp av 2 000 000 000
kronor,

godkénner vad regeringen anfdrt om ett tak fSr de offentliga
utgifterna,

antar forslaget till lag om #ndring i lagen (1987:519) om Riks-
revisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser,
antar forslaget till lag om 4ndring i lagen (1984:668) om uppbtrd
av socialavgifter fran arbetsgivare,

antar forslaget till lag om #ndring i lagen (1981:691) om socialav-
gifter,

antar fdrslaget till lag om #ndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring.
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Reviderad nationalbudget
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Reviderad Nationalbudget
Forord

Den reviderade nationalbudget som hirmed liggs fram, beskriver den
internationella och den svenska ekonomins utveckling t.0.m. 1996.

Nationalbudgeten bygger pA material frin fackdepartementen samt frin
olika myndigheter och institutioner. For bedémningen av den internatio-
nella utvecklingen har material erhallits frin bl.a. QECD. Beskrivningen
av den svenska ekonomin baseras frimst pA underlag frAn Statistiska
centrakbyran och pi den prognos som Konjunkturinstitutet publicerade
den 29 mars. Vidare har seminarier med bransch- och konjunkturexperter
hallits. Ansvaret for de redovisade bedomningarna Zvilar dock helt
Finansdepartementets ekonomiska avdelning.

Nationalbudgeten innehiller dessutom kalkyler dver ekonomins ut-
veckling i ett nigot lingre perspektiv. Den traditionella prognosen for
1995 och 1996 kompletteras med tre alternativa scenarier Gver ut-
vecklingen t.o.m. &r 2000. Dessa berikningar ir gjorda med stod av
Konjunkturinstitutets modeller KOSMOS och FIMO. Scenariekapitlet
kompletteras med en analys av de offentliga utgifternas utveckling.

Nationalbudgeten avslutas med tva s.k. fordjupningskapitel som syftar
till att ge en djupare bakgrund till analyserna i nationalbudgeten. Dessa
kapitel ar av en mer teknisk karaktir 4n vad som normalt ryms inom en
pationalbudget.

Arbetet med den preliminira nationalbudgeten har letts av departe-
mentsrddet Hikan Frisén. Kalkylerna avslutades den 18 april 1995.
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1. Inledning
1.1 Den svenska ekonomin 1995 och 1996

Under de senaste minaderna har de finansiella marknaderna praglats av
stor oro. Den internationella turbulensen initierades av den finansiella
krisen i Mexiko samt av okad politisk osdkerhet i Italien och Spanien.
Effekterna for Sveriges del blev dock stora, frimst avseende valutan dér
kronan tillsammans med andra svaga valutor har foljt US-dollarn ner i
virde. Aven rinteuppgingen har varit pataglig.

Trots betydande budgetfdrstirkningar och en stramare penningpolitik
ligger diirmed de svenska obligationsrintorna kvar p en mycket hog niva
samtidigt som kronkursen ir utomordentligt svag. Det har uppenbarligen
varit svart for Sverige att etablera fortroende pa de finansiella mark-
naderna for att inflationen forblir 14g under den pigiende ekonomiska
Aterhimtningen samt att vidtagna budgetatgirder ir tillrickliga.
Bedomningen av ekonomins utveckling blir naturligtvis extra osiker mot
bakgrund av den stora turbulens som rader betriffande valutor och rintor
En central friga ir hur linge oron kommer att rAda och hur den paverkar
den reala ekonomin.

Det hoga rinteldget tillsammans med den allmédnna osékerhet som nu
rader dimpar den inhemska ekonomiska aktiviteten. Mest pataglig ar
troligen effekten pA den privata konsumtionen. Investeringsutvecklingen
torde pa kort sikt vara mindre kinslig. Inom den exportinriktade delen av
ekonomin ir den hoga lonsamheten och snabba produktionsékningen
sannolikt viktigare faktorer for investeringsbesluten 4n rinteliget.
Investeringarna i de niringslivssektorer som idr mer beroende av den
privata konsumtionen torde dock i viss min paverkas, liksom bostads-
byggandet.

Den ytterligare forsvagningen av kronan bedoms inte stimulera exporten
i nAgon storre utstrickning. Konkurrenskraftsliget var redan tidigare
mycket starkt och produktionsokningarna rekordstora. Istillet accentuerar
den svaga kronkursen tva andra problem i ekonomin. Inflationsimpulsen
frAn importpriserna forstirks 4ven om genomslaget i konsumentledet i viss
mén halls tillbaka av den svaga konsumtionsefterfrigan. Samtidigt okar
ekonomins tudelning genom ytterligare forbittring av lonsamheten i
exportscktorn medan ¢kade importpriser begrinsar hushillens reala
inkomstutveckling. Darigenom 6kar spanningarna i ekonomin vilket bl.a.
riskerar att leda till pafrestningar pa lonebildningen.

Sedan bedomningen i budgetpropositionen har signalerna avseende den
realekonomiska utvecklingen dock i flera avseenden varit positiva. BNP-
tillviixten accelererade under fjirde kvartalet forra aret, vilket innebar att
okningen av BNP for helaret 1994 uppgick till 2,2 %. SCB:s senaste
investeringsenkiit visar pa en ytterligare okning av de redan hoga investe-
ringsplanerna i niringslivet. Konjunkturinstitutets industribarometer
indikerar mycket expansiva produktionsplaner, vilket tyder pi att
industrins formaga att oka uttnyttjandegraden av befintlig produktions-
apparat varit storre dn vintat. Indikationer pa en stabil utveckling av den
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privata konsumtionen har kunnat utlisas i detaljhandelsstatistiken samt i
SCB:s enkiit om hushéllens inkOpsplaner. Vissa signaler om en svagare
utveckling har dock kommit den allra senaste tiden. Sammantaget har
dock den kraftiga uppgangen i obligationsrintorna det senaste ret trots
allt inte haft s& stor kortsiktig effekt pA den ekonomiska utvecklingen.

I foreliggande prognos for 1995 och 1996 har ny information sedan
budgetpropositionen i positiv och negativ riktning bedomts som ungefar
likvirdig ur ett kortsiktigt tillvixtperspektiv. BNP-tillvixten bedoms bli
2,5 % 1 ar for att oka till 2,9 % procent nista r.

Tabell 1.1 Prognosforutsiittningar

1992 1993 1994 1995 1996

BNP-tillvixt i OECD 1,4 1,2 3.0 2.9 2.7
Konsumentprisokning i OECD 3,1 2,8 2,3 2.6 2,9
Dollarkurs (i kr.) 5,8 7,8 7,7 7,3 7.3
Ecu-index 101,7 123,0 123,8 128.8 1250
Tysk rinta 5-drs statsobl. 7,8 6,0 6,2 6,9 7,1
Svensk rdnta 5-ars statsobl. 10,4 8,0 9.1 10.6 10,0
Svensk rinta 6-manaders ssvx 12,6 8.1 7,7 8.9 9,0

! ECU-index antas vara 127 den 31 december 1995 samt 123 den 31 december 1996.
Kallor: OECD och Finansdepartcmentet

Den internationella konjunkturen forstirktes under 1994. Framst bidrog
den kraftiga omsvingningen i Europa, med sirskilt hog tillvixt i véara
nordiska grannldnder. Den japanska ckonomin Aterhdmtade sig ocksi i
viss man samtidigt som tillvixten tilltog ytterligare i USA. BNP-tillvixten
i OECD blev dirmed den hogsta sedan 1989. I EU-omridet forutses
under 1995 och 1996 en BNP-tillvixt pi drygt 3 %. I Japan sker en
gradvis uppging medan den ekonomiska aktiviteten dimpas i USA.

Prognosen for den svenska ekonomins utveckling baseras pa antaganden
om valutakurs och rdntor som i betydande grad ar piverkade av den
senaste tidens hindelser. Detta innebir betydligt hogre rintor och svagare
krona in vad som lag till grund for bedomningen i den preliminira
nationalbudgeten. En viss nedging av obligationsrintorna samt en
forstirkning av kronan forutsitts dock.

Tabell 1.2 Viixelkursutvecklingen
Procentuella forindringar mellan drsgenomsnitt

1992 1993 1994 1995 1996
ECU-index 0,4 20,9 0,6 4,0 -3,0
Dollar 4,0 33,8 -1,2 -5.4 -0,4
Konkurrentvigt -0,3 23,8 1,7 3,7 -1.8
Importviigt -0.8 24,4 1,8 3,9 -1,8

Kallor: Riksbanken och Finansdepartementet.
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Ett fortsatt mycket starkt konkurrenslige tillsammans med den inter-
nationella konjunkturuppgingen innebir att exporten fortsitter att stiga
relativt snabbt. De kraftiga investeringarna innebir en betydande kapaci-
tetsutbyggnad vilket méjliggor en sadan utveckling. Exportens Okningstakt
minskar dock fran drygt 13 % 1994 till 7 % 1996. Under 1996 innebir
detta att den svenska exporten vixer i takt med omvirldens efterfrigan.
Importen okade 1994 nistan lika snabbt takt som exporten. Med tanke pa
att svenska producenter som siljer pA hemmamarknaden fatt en stirkt
konkurrenskraft dr denna utveckling anméarkningsvird. Till en del ligger
tforklaringen i en uppdriven import under slutet av aret till foljd av att
medlemskapet i EU innebidr nya regler for import till Sverige. Under
prognosperioden bedoms importen stiga i betydligt mattligare takt 4n
under 1994, Svenska producenter vintas kunna utnyttja sin konkurrensfor-
del ocksa pA hemmamarknaden samtidigt som efterfrigeexpansionen sker
i nigot mindre importintensiva delar av ekonomin.

Bedomningen av den privata konsumtionens utveckling ar behiftad med
sarskilt stor osdkerhet. Det hoga ranteliget dampar utvecklingen.
Incitamenten att spara Okar ytterligare genom att den redan héga
realrintan stiger, sirskilt om detta far Aterverkningar pA fastighetspriser
och tillgangspriser. PA kort sikt innebdr ocksi den finansiella oron att
hushallen torde bli forsiktigare, speciellt avseende inkop av kapitalvaror.
Konsolideringen av statsfinanserna innebar ocks att hushallens inkomster
sjunker 1995. Det 4r dock rimligt att anta att skattehojningar och bidrags-
minskningar i stor utstrickning var forutsedda av hushallen. 1 sA fall har
hushillen redan, Atminstone delvis, anpassat sin konsumtionsniva.
Effekten ndr val atgirderna trdder i kraft blir d4 begrinsad och tar sig
delvis uttryck i ett minskat sparande.

Flera andra faktorer som bidragit till det hoga hushallssparandet under
senare tid har ocksa borjat minska i betydelse. Hushéllens har minskat sin
skuldsittningsgrad, som under slutet av 1980-talet var mycket hog.
Vindningen i sysselsattning har varit pataglig. Risken att drabbas av
arbetsloshet torde ha minskat patagligt vilket frimjar konsumtions-
bendgenheten. Dartill finns ett uppdimt behov av att 6ka inkdpen av
kapitalvaror efter en lang period av 1aga inkop. Av dessa skil forvintas
en viss minskning av hushillens sparande under prognosperioden.
Sammantaget forvintas 4nda den privata konsumtionen minska med 0,5 %
under 1995 for att sedan stiga med 1 % 1996.
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i..Tabell 1.3- Forstrjningsbalans

Miljarder kr. Procentuell volymforindring

1994 1992 1993 1994 1995 1996

BNP 1517,0 -1,4 -2,6 2,2 2.5 2,9
Import 492.3 1,1 -2,8 13,2 7,5 6,0
Tillgéng 2 009,3 -0,9 -2,6 4,5 3,7 3,6
Privat konsumtion 820,2 -1,4 -3,7 0,5 -0,5 1,0
Offentlig konsumtion 413,5 -0.0 -0,6 -1,0 -0,2 -0,8
Stat 131,5 1,8 4.4 -0,7 1,5 -0,5
Kommuner 282,0 -0,8 -2,7 -1,2 -1,0 -1,0
Bruttoinvesteringar 208,2 -10,8 -17,6 -0,4 11,1 9,6
Niringstiv 136,6 -15,5 -14,3 17,4 21,1 10,7
Bostidder 36,3 . -7,3 31,0 -37,5  -18,2 12,4
Myndigheter 35,4 0,6 4,3 6,4 5,6 3,2
Lagerinvesteringar' 10,5 1,1 -0,3 1,4 -0,3 0,2
Export 556,7 2,3 7.6 13,8 10,6 7,3
Anvindning 2 009,3 -0,9 -2,6 4,5 3,7 3,6
Inhemsk anvindning 1 452,5 -1,8 -5,6 1,4 1,0 2,1

! Forindring i procent av foregiende irs BNP.
Killor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Bruttoinvesteringarna i niringslivet okar nu kraftigt. Under 1994 steg
investeringarna med drygt 17 % i niringslivet totalt, och med 28 % i
industrin. Den snabba produktionstillvixten innebir ett 6kande kapacitets-
utnyttjande, vilket i kombination med den goda lonsamheten medfor
mycket gynnsamma forutsittningar for en yiterligare investerings-
expansion, speciellt i industrin. Ar 1995 forutses dirfor industrins inves-
teringsokning overstiga 35 % och 1996 uppga till ca 20 %. Tendensen ir
ocksd att investeringarna allt mer sker i helt nya produktionsanliggningar
och dirmed pa ett tydligt sdtt innebir en okad produktionskapacitet.
Ocksi i det Gvriga niringslivet vintas investeringsexpansionen fortsitta,
om in i langsammare takt in inom industrin. Den svaga efterfragan inom
stora delar av hemmamarknaden verkar dock fortsatt dimpande. De totala
bruttoinvesteringarna bedéms stiga med drygt 11 % ar 1995 trots ett
kraftigt fall i bostadsbyggandet. Under 1996 dimpas okningstakten i
niringslivets investeringarmen samtidigt forutses bostadsbyggandet vinda
uppit, delvis p.g.a.det nu aviserade investeringsstddet. De totala brutto-
investeringarna beriknas dirigenom stiga med ca 10 %.

Lagerinvesteringarna Okade kraftigt under 1994. Bidraget till BNP-

tillvixten uppgick till bela 1,4 procentenheter Den starka produktions-

okningen i industrin ledde till ett 6kat behov av insatsvaror och varor i
arbete. Dirtill kommer att den extremt omfattande importen under slutet
av 1994 i betydande omfattning utgjorde lagerinvesteringar. Dessa lager
vintas avvecklas under 1995, vilket bidrar till att lagerposten ger ett svagt
negativt bidrag till BNP-tillviixten.
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" Diagram 1.1 Sysselsittning och arbetskraftsutbud

Tusental personer
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Anm.: I underliggande arbetskrafisutbud inkluderas dven personer i sddana arbets-
marknadspolitiska tgirder som i AKU inte ingér i arbetskrafisutbudet.
Katlor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den genomsnittliga timlonen for ekonomin som helhet okade 1994 med
ca 3,5 %, enligt nationalrikenskapernas uppgifter om lonesumma och
antal arbetade timmar. Enligt SCB:s s.k. fortjinststatistik var okningen
nirmare en procentenhet ligre. Skillnaden beror till en del pA extra
utbetalningar av resultatbonus samt speciellt hoga 16neutbetalningar for
overtid infor beslutade skattehojningar vid Arsskiftet. Dessa effekter
inriknas ¢j i fortjinststatistiken. Eftersom utgingsiiget blir artificiellt hogt
bidrar de i viss utstrickning till att dimpa den uppmitta 16ne6knings-
takten, baserad pi lonnesummestatistik, i ir. Sammantaget bed6ms
loneokningarna komma att uppga till 3,5 % respektive 4 % under 1995
och 1996 for ekonomin som helhet, med en nigot snabbare dkningstakt
inom industrin.

Utvecklingen av konsumentpriserna (KPI) har under bérjan av 1995
blivit ungefir vad som forvintades i den preliminira nationalbudgeten.
Hushallens efterfragan ar fortsatt svag, vilket bidrar till att halla tillbaka
prisokningarna i konsumentledet. Dirtill kan konkurrensbefrimjande
effekterav EU-medlemskapet forvintas dimpa prisutvecklingen. Oknings-
takten for producentpriserna dr dock hog, vilket pa sikt kan fi Ater-
verkningar ocksi pi konsumentpriserna. Forsvagningen av kronan bidrar
ocksa till att hoja inflationstrycket i ekonomin genom okade importpriser
Under prognosperioden kommer hdjda indirekta skatter och subventioner
att bidra till ¢kningen av KPlL. Den nu foreslagna sinkmingen av
mervirdesskatten pi livsmedel fr.o.m. I januari 1996 innebir dock att
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denna effekt blir forhallandevis liten 1996. Sammantaget beriknas den Prop. 1994/95:150
registrerade inflationstakten uppgd till 3,3 % respektive 2,8 % under Bilaga 1.1

loppet av 1995 och 1996. Nettoprisindex vintas under samma period stiga

med 2,0 respektive 2,4 %.

Tabell 1.4 Nyckeltal

1993 1994 1995 1996
Timion, kostnad 3,3 3,5 3.5 4.0
KPI, dec.-dec. 3,9 2,3 3.3 2,8
NP1, dec.-dec. 3.6 1,6 2,0 2,4
Disponibel inkomst -3,5 1,0 -2,2 0,2
Sparkvot (niva) 7.9 8,3 6,7 5,9
Industriproduktion 1,5 10,6 8,0 6,0
Relativ enhetsarbetskostnad -24,7 -1,0 0,6 3.4
Oppen arbetsloshet (niva)! 8,2 8,0 7.0 6,1
Arbetsmarknads politiska atgirder! 4.2 5,1 5.1 5,2
Handelsbalans (mdr. kr.) 54,0 68,6 108,9 127,0
Bytesbalans (i % av BNP) 2.2 0,4 2,6 4,0

"1 % av arbetskraften.
Kdllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Ndringslivets produktion 6kade ir 1994 med drygt 4 %.Industriproduk-
tionen steg med hela 10,6 % samtidigt som spridningseffekterna till
industrirelaterade delar av tjinstesektorn var patagliga. Detta bidrog starkt
till att den totala tjansteproduktionen 6kade med 3,5 %. Aven under 1995
och 1996 vintas produktionsokningarna i niringslivet bli av storleks-
ordningen 4-4,5 %. Takten i industrins expansion avtar nigot samtidigt
som byggnadsaktiviteten nu ater borjar tillta. Den offentliga produktionen
vintas fortsdtta att minska nAgot de nidrmaste dren. Sammantaget vintas
BNP 6ka med 2,5 respektive 2,9 % under 1995 och 1996.

Arbetsmarknadsiiget har successivt forbittrats sedan inledningen av
1994. Minskningen av arbetslosheten har dock hillits tillbaka av en
okande medelarbetstid och ett stigande arbetskraftsutbud. Aterhimtningen
i ekonomin, satsningarna pi sysselsittningsskapande Atgirder samt en
atergdng av medelarbetstiden till mer normala nivier vintas medfora en
sammanlagd sysselsittningsokning med 175 000 personer under 1995 och
1996. Utbudet av arbetskraft vintas 6ka nir sysselsittningsmojligheterna
forbattras, vilket bromsar nedgingen av arbetslosheten. Den 6ppna
arbetslosheten berdknas minska fran 8,0 % 1994 till 6,1 % 1996.

Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande uppgick
1994 till ca 157 miljarder kr, eller drygt 10 % av BNP. Beslutade
budgetforstirkningar i kombination med den ekonomiska Aterhimtningen
gOr att underskottet successivt beriknas krympa till ca 90 miljarder kr.
1996, motsvarande 5,2 % av BNP.



Diagram 1.2 Finansiellt sparande i privat och offentlig sektor samt byteshalans
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Kallor.Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrian och Finansdepartementet.
Tabell 1.5 Sparande
Procent av BNP i lopande pris
1993 1994 1995 1996
Bruttosparande 11,3 14,9 17,6 20,2
Realt sparande 13,5 14,4 15,0 16,2
Fasta investeringar 14,3 13,7 14,7 15,7
Lagerinvesteringar -0,8 0,7 0,4 Q0,5
Finansiellt sparande -2,2 0,4 2,6 4,0
Offentlig sektor -13,4 -10,4 -9,0 -5,2
Hushall 6,0 6,2 5,0 4.4
Foretag 5,2 4,6 6,6 4.8

Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Jimfort med berdkningarna i den preliminira nationalbudgeten innebir
detta att underskottet nu bedéms bli 25 miljarder kr ligre ar 1996. Detta
beror huvudsakligen pi en timligen kraftig upprevidering av skattein-
komsterna. Som en foljd av bl.a. hogre rantor pa statsskulden har dven de
offentliga utgifterna reviderats upp jamfoért med bedémningen i den

preliminira nationalbudgeten.

Bytesbalansen utgors defintionsméssigt av summan av det privata och
det offentliga finansiella sparandet. Det privata finansiella sparandet
forvantas forbli mycket hogt under 1995 och 1996. Forbittringen i det
offentliga sparandet innebir dirmed ett successivt okande bytesbalans-
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overskott. Ar 1996 beriknas bytesbalansoverskottet bli ca 65 miljarder kr  Prop. 1994/95:150
eller ca 4 % av BNP. Eftersom ocksi investeringarna okar patagligt Bilaga 1.1
kommer ekonomins bruttosparande att stiga mycket kraftigt. Brutto-

sparandet 6kar som andel av BNP frn 11 % 1993 till 20 % 1996.

Diagram 1.3 Bruttosparande, fasta investeringar och bytesbalans
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Anm.. Bruttosparandet dr summan av fasta bruttoinvesteringar, lagerinvesteringar samt
bytesbalansen.

Kdllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

1.2 Den svenska ekonomin i ett medelfristigt perspektiv

I den reviderade nationalbudgeten presenteras kalkyler avseende den
ekonomiska utvecklingen t.o.m. ar 2000. I ett sidant tidsperspektiv ir
informationsunderlaget otillrickligt for att prognoseri vanlig mening skall
kunna utarbetas. Mot bakgrund av de stora forindringar som den svenska
ekonomin genomgar ter sig varje scenario dver utvecklingen pA medellang
sikt som sirskilt osikert. Behovet av lingre framitblickar in den
traditionella tvAirshorisonten ar emellertid stort. Den ekonomiska
politiken och de grundlidggande ekonomisk-politiska fragestillningarnahar
fatt en allt storre tyngdpunkt mot det medelfristiga perspektivet. I
synnerhet behover utvecklingen avseende de offentliga finanserna och
arbetsmarknaden belysas ocksi i detta tidsperspektiv.

Tre scenarier for ekonomins utveckling fram till r 2000 presenteras i
kapitel 12. Scenarierna innehller inga utpriglade konjunkturfrlopp utan
avser istillet att illustrera utvecklingen mot ett jimviktslidge ir 2000. En
central frigestillning 4r i vilken min dagens hoga arbetsloshet kommer



att permanentas. Scenarierna bygger pa olika forutsittningar avseende hur
arbetsmarknaden fungerar. Detta tar sig uttryck i olika antaganden
avseende jamviktsarbetsloshet, arbetskraftsdeltagande etc. Dessa an-
taganden 4r avgorande for tillvixtmojligheterna i ett medelfristigt
perspektiv samt for de offentliga finansernas utveckling. Scenarierna
skiljer sig ocksid med avseende pd underliggande tillvixtformaga samt
graden av trovirdighet for den ekonomiska politiken avseende bl.a.
inflationen och de offentliga finanserna. Ekonomins varierande funktions-
formaga har ocksi tagit sig uttryck i skilda realrinteantaganden mellan
alternativen.

Alternativen 4r konstruerade si att pris- och lonedkningstakterna i stora
drag dr desamima i alla alternativ. Alternativet med hogre jimviktsarbets-
loshet leder siledes till ligre tillvixt och inte till hogre pris- och
lonedkningar. Samtliga alternativ utgdr frin den prognos for 1995 som
presenteras i den reviderade nationalbudgeten. Alternativen skiljer sig
sedan 4t med borjan 1996.

I samtliga tre alternativ forutsitts att den ekonomiska politik som
foreslas 1 kompletteringspropositionen fullféljs. I detta ingir ocksa
uppfoljning och komplettering av regeringens tidigare propositioner. I
ovrigt grundar sig kalkylerna pA antagandet att skatte- och utgiftsreglerna
ir oforindrade samt pd en restriktiv utveckling av den offentliga
konsumtionen.

Den internationella utvecklingen ir gemensam for alternativen.
Liberaliseringen av virldshandeln, den europeiska integrationen och en
successivt starkare internationell konjunktur forutsitts ge en tillvixt i
OECD-omrédet pA i genomsnitt 2,5-3,0 % under perioden 1995-2000.
Marknaden for svensk export av bearbetade varor till dessa linder 6kar
med i genomsnitt drygt 6,5 % per ar under perioden.

Scenariernas realekonoriska utveckling

Saneringen av de offentliga finanserna som genomfors under perioden
innebdr att hushallens inkomster utvecklas svagt i samtliga alternativ. Den
privata konsumtionens bidrag till tillvixten blir dirfor begrinsat. Den
slutliga effekten av besparingarna beror dock pa i vilken grad ekonomins
aktorer anser politiken langsiktigt trovirdig och hallbar. Dirigenom
paverkas rintebildning, konsumtions- och investeringsbeteende i hog grad.

Prop. 1994/95:150
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Tabell 1.6 Nyckeltal

medel lag hog

Arlig fordndring, genomsnint 1996-2000
Timldn 4,5 4,5 4,5
KPI, arsgenomsnitt 2,8 2,9 2,7
NPI 2,3 2,4 2,2
Real disponibel inkomst 1,4 1,2 1,6
Sysselsittning, personer 1,1 0,6 1,5
Produktion, niringsliv 2,9 2,4 3,5

varav industri 3,9 3,0 5,0
Niva dr 2000
Oppen arbetsloshet! 5,6 6,5 48
Arbetsmarknadspolitiska atgirder' 3,8 4,5 3,0
Hushallens sparkvot® 4,2 6,0 2,3
Finansiellt sparande i offentlig sektor® 0,7 -9 2,6
Offentliga sektorns finansiella

nettoskuld? 31,2 41,6 22,7
Bytesbalans® 3,2 4,3 1,5
Exportnetto® 5,8 7,0 4,5

'1 % av arbetskraften.

*1 % av disponibel inkomst.
*1 % av BNP.

Kdlla: Finansdepartementet.

Den arliga BNP-tillvixten uppgar i alternativet med medelhog tillviixt
till i genomsnitt 2,2 % aren 1996 till 2000. Summan av den 6ppna arbets-
losheten och personer i arbetsmarknadspolitiska Atgéirder utgor vid slutet
av perioden antal utgor knappt 9,5 % av arbetskraften. Antalet reguljirt
sysselsatta Okar sammanlagt med 230 000 personer. De personer som
limpade arbetskraften under den kraftiga nedgangen i ekonomin kommer
i detta scepario i viss utstrickning tillbaka till arbetskraften. Den
realiserade realrdntan forutsitts i kalkylen sjunka nigot frin dagens
mycket hoga nivéer och uppgar till ca 5 % ar 2000.

I alternativet med hog tillvixt kar BNP med i genomsnitt 2,7 %. Den
totala arbetslosheten uppgir mot slutet av perioden till ca 8 % av
arbetskraften. Arbetsmarknaden fungerar i detta alternativ tillrickligt bra
for att medge en snabbare tillvix¢ utan att inflationsdrivande I6ne6kningar
uppstdr. Den reguljira sysselsittningsokningen uppgar till 340 000
personer och mojliggérs genom att den permanenta utslagningen fran
arbetsmarknaden é4r mindre in i alternativet med medelhog tillvixt.
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Tabell 1.7 Forstrjningsbalans 1996-2000

Genomsnittlig arlig procentuell forindring i 1991 ars priser

medel lag hog
BNP 2,2 1,7 2,7
Import 6,5 5,3 7.2
Privat konsumtion 1,9 1,3 2,5
Offentlig konsumtion -0,6 -0,6 -0,6
Bruttoinvesteringar 6,1 4,4 7,5
Lagerinvesteringar! 0,1 -0,1 0,2
Export 5,9 5,7 6,2
Inhemsk anvindning 2,1 1,2 2,8

! Fordndring i procent av foregiende irs BNP.
Kalla: Finansdepartementet.

I alternativet med ldg tillvixt uppvisar arbetsmarknaden en lag
flexibilitet, vilket innebdr tendenser till inflationsdrivande 16neGkningar
redan vid en hog arbetsloshet. Arbetsloshetsnedgingen avbryts i ett tidigt
skede och summan av de Oppet arbetslésa och personer i konjunktur-
beroende Atgirder nAr inte under 11 % av arbetskraften. Graden av
permanent utslagning fran arbetsmarknaden dr hog. Den genomsnittliga

BNP-tillvixten stannar vid 1,7 %.

Diagram 1.4 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter vid medelhtg tillvixt
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Utvecklingen av de offentliga finanserna

De budgetforstirkande atgirderna tillsammans med den ekonomiska
Aterhimtningen innebdr en successiv minskning av det offentliga
underskottet i samtliga alternativ. I alternativet med medelhdg fillviixt
forindras den offentliga sektorns finansiella sparande fran ett underskott
pa drygt 10 % av BNP ar 1994 till ett Overskott &r 2000 motsvarande ca
1 % av BNP. Forbittringen kan i huvudsak hinforas till att utgiftskvoten,
dvs. utgifternas andel av BNP, minskar med ca 9 procentenheter Av
dessa ar ca 3 procentenheter en foljd av fattade beslut om utgiftsminsk-
ningar. Utgiftskvoten vid kalkylperiodens slut dr dock si pass hog som
61 %. 1 kapitel 13 diskuteras de offentliga utgifternas utveckling och
struktur mer ingdende. Den offentliga skulden nAr sitt maximum som
andel av BNP under 1996. Skulden enligt Maastrichtdefinitionen, den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, uppgar da till ca 85 % av
BNP. Denna kvot minskar till ca 76 % ar 2000, vilket fortfarande ar
betydlig hogre dn konvergenskriteriets 60 %.

Diagram 1.5 Finansicllt sparande i offentlig sektor 1980-2000
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Kidllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartcmentet.

Alternativen med hiog och lag tillvixe illustrerar de offentliga finan-
sernas kinslighet avseende tillvixt, arbetsloshet och rinteniva. I alterna-
tivet med hog tillvaxt minskar den offentliga skulden som andel av BNP
redan 1996. Den konsoliderade bruttoskulden uppgar ar 2000 till 67 % av
BNP. Motsvarande niva i alternativet med 14g tillvixt uppgar till nirmare
87 %. Skillnaden i den offentliga sektorns primira finansiella sparande i
lag respektive hogalternativet uppgar ar 2000 till 3 procentenheter.
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Skillnaden i real BNP-niv3 ir 5 procentenheter. Detta kan tolkas som att
utslaget i det offentliga priméarsaldot for en viss BNP-skillnad uppgr till
ca 60 %. Denna s.k. elasticitet 4r ovanligt hog i Sverige jimfort med
omvirlden och avspeglar de relativt starka s.k. automatiska stabilisatorer
som finns i ekonomin.

Diagram 1.6 Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld (enligt Maastricht-
definitionen)
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Kdllor: Riksgildskontoret, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Sammantaget indikerar dessa kalkyler att de foreslagna budgetfor-
stirkningarna tillsammans med den ekonomiska Aterhdmtningen innebir
en markant forbittring av den offentliga sektorns finansiella situation i
samtliga alternativ. EU:s konvergenskriterium avseende den offentliga
skuldsittningens niva (maximalt. 60 % av BNP) uppfylls emellertid inte
i nigot alternativ. Skillnaden ir pataglig mellan alternativen i detta
avseende. Diaremot uppfylls konvergenskriteriet avseende den offentliga
sektorns finansiella sparande i samtliga alternativ.

1.3 Fordjupningskapitel

Finansdepartementets kalkyler och bedomningar penetreras och analyseras .

djupgiende, inte minst av finansiella analytiker. Det kan darfor finnas
skiil till att pA nigra centrala punkter redovisa bakgrunden till den analys
som gors i den reviderade nationalbudgeten och kanske frimst i de
medelfristiga berdkningarna. Den reviderade nationalbudgeten innehller
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dirfor tva s.k. fordjupningskapitel som 4r av en mer teknisk karaktir dn
vad som 4r normalt inom ramen for en nationalbudget.

1 kapitel F1 redovisas en analys av det nuvarande produktionsreserven
i den svenska ekonomin, det s.k. BNP-gapet. Resultatet indikerar att BNP-
gapet vid utgangen av 1994 ir av storleksordningen 3 %. Analysen ir
gjord inom ramien for den s.k. produktionsfunktionsansatsen och har varit
central vid bedomningen av de medelfristiga tillvaxtutsikterna. I kapitlet
redovisas utforligt de olika antaganden som ligger bakom resultatet samt
en kinslighetskalkyl for alternativa forutsittningar avseende arbets-
marknaden.

Diagram 1.7 Det svenska produktionsgapet
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Kdllor: Statistiska centralbyran och Finansdcpartementet.

I kapitel F2 analyseras den svenska kronans vixelkurs. UtifrAn real-
ekonomiska utgAngspunkter beriknas det s.k.reala apprecieringsutrymmet
till mellan 10 % och 20 % utgiende fran forhallanden 1994. Jimfort med
den kronkurs som gillt den senaste tiden blir apprecieringsutrymmet
naturligtvis storre. I kapitlet diskuteras ocksa andra aspekter pa virdering
av en valuta. Tyngdpunkt liggs pa faktorer som ir relevanta for dagens
svenska situation och som kan bidra till att forklara den stora avvikelsen
tfran jamviktskursen.
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2. Internationell utveckling

Efter nagra 4r med svag ekonomisk aktivitet vinde konjunkturen uppit i
EU-linderna under 1994. BNP vixte under det andra halvaret med 3 %
i arstakt. Aven i Japan vinde ekonomin uppat efter en utdragen period
med dampad tillvixt. I USA fortsatte produktionen att vixa snabbt, dven
om en viss avmattning kunde noteras mot slutet av ret. BNP-tillvixten
i OECD under 1995 och 1996 vintas ligga strax under 3 %. 1 EU och
Japan vintas tillvixten tillta, medan den dimpas i USA.

Diagram 2.1 BNP-tillviixt i G5-linderma
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Kalior: OECD och Finansdepartementet.

Inflationen ddmpades i EU under loppet av 1994 och uppgick i februari
1995 till 3 % pa Arsbasis. Det innebir att inflationen efter en utdragen
ligkonjunktur tangerar den ovre grins for vad som anses acceptabelt
enligt de dvergripande riktlinjerna for den ekonomiska politiken som
faststillts av Europeiska Radet och som ska vara uppfyllda senast 1996.
I Japan IAg priserna i konsumentledet i stort sett stilla. Under 1994 okade
virldsmarknadspriserna pA ravaror, vilket medforde en uppging i
producentpriserna mot slutet av aret. Under 1995 och 1996 forvintas en
viss okning av inflationen i OECD till ca 3 %. Det ir fortfarande en lag
niva i ett historiskt perspektiv, men ligger i overkant av de inflationsmal
som manga linder har antagit.
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Tabell 2.1 Bruttonationalprodukt, konsumentpriser och arbetsloshet i vissa OECD-
lander
Arlig procentuell foréndring

1993 1994 1995 1996
Bruntonationalproduki
USA 3,2 4,0 3,0 2,0
Japan 0,1 1,0 1,9 3,3
Viistra Tyskland -1,6 2,3 2,7 3,3
Frankrike -0,9 2,5 3,1 3,2
Storbritannien 2,1 4,0 3,3 3,1
Danmark 1,4 4,8 3,5 2,8
Finland '1’7 4-0 4’6 4’6
Norge 2,3 5,1 3.0 2,7
OLECD 1,2 3,0 2,9 2,7
EU -0.5 2,6 3,0 3,2
Konsumenipriser
OECD 2.8 2,3 2,6 2,9
EU 3.4 3,1 3,0 3,3
Arbersloshet’
OECD 8,0 8,3 7.9 7,7
EU 11,2 11,8 11,4 10,9

! Procent av arbetskraften
Kiillor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

En nedging i arbetslosheten i OECD paborjades under andra halvaret
1994. 1 USA vintas arbetslosheten stabiliseras pd dagens niva, 5,5 %.
Arbetslosheten ligger ddrmed p4, eller strax under, den nivid som anses
forenlig med stabila priser Arbetslosheten i EU, som uppgar till
ca 11,5 % av arbetskraften, ligger visentligt dver genomsnittet i OECD.
Hiir, liksom i Japan, forutses emellertid en gradvis nedging. 1 takt med
att sysselsdttningen Okar vintas allt fler personer iter aktivt soka jobb,
vilket dampar nedgingen i arbetslosheten.

Forutom en hog arbetsloshet, med en stor andel langtidsarbetslosa, ar
det laga arbetskraftsdeltagandet ett problem inom EU. Arbetskrafts-
deltagandet var 1993 endast 65 % jamfort med drygt 75 % i savil USA
som Japan. Den lAga sysselsittningsgraden jimfort med USA och Japan
innebdr en relativt sett storre belastning pd de offentliga utgifterna.
Dirmed skapas ocksi behov av hogre skatteuttag av den sysselsatta delen
av befolkningen.

De offentliga finanserna i OECD-linderna forbittrades under 1994 och
underskotten uppgick i genomsnitt till knappt 4 % av BNP. Forbittringen
var dock inte tillricklig for att forhindra en fortsatt ¢kning av den
offentliga skuldsittningen, mitt som andel av BNP. 1 EU vintas de
offentliga finanserna forbattras nigot under de nirmaste aren, medan
budgetunderskotten i USA beddms kvarsti pA dagens niva,
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Tabell 2.2 Sysselsittming och arbetskraftsdeltagande

Arlig procentuell forindring

1992 1993 1994
Sysselsdtming
USA 0,6 15 3,1
Japan 1,1 0,2 0,3
EU -1.4 -2,0 -0,7
Arbetskrafisdeltagande’
USA 76,8 76,8 -
Japan 75,9 75.9 -
LU 65,8 65,0 -

! Procent av befolkningen mellan 15-64 ar.
Kéllor: OECD och EU-kommissionen.

[ prognosen ¢ver den internationella utvecklingen finns vissa delar som
karaktiriseras av betydande osikerhet. I USA forutsitts t.ex. endast en
mittlig uppging i inflationen samtidigt som BNP-tillvixten nu gradvis
dimpas. Detta innebir att den penningpolitiska Atstramningen formér
diampa inflationstrycket utan att strypa den inhemska efterfrigan. Mot ett
sddant mjuklandningsscenario stir att det historiskt sett vid fa tillfillen
varit mojligt att uppn ett konjunkturforlopp av denna typ.

Effekterna av jordbivningen i Kobe pi den japanska ekonomin ir ocksi
svarbedomda. En viss forsening av ekonomins Aterhimtning forvintas
under inledningen av 1995, men den kan direfter komma att vixa
snabbare dn tidigare berdknat. Det har befarats att utbudsrestriktioner och
Okat kapitalbehov skulle leda till tilltagande inflation och en uppging i
rintorna. NAgon uppgéng i de linga rintorna efter jordbdvningen har dock
hittills inte skett, vilket indikerar att dessa farhigor 4r 6verdrivna.

De finansiella marknaderna har under de forsta manaderna 1995
utmiirkts av en betydande oro. De reala effekterna av detta, tillsammans
med den globala rinteuppging som dgde rum 1994, utgor ytterligare ett
osikerhetsmoment i bedomningarna. Forutom effekterna av konkurrens-
kraftsforskjutningar och okad inflationsrisk i vissa linder har turbulensen
medfort att flera europeiska valutor har kommit under tryck. Det har fatt
till foljd att de linga rintorna stigit ytterligare i vissa linder och att
styrrintorna dragits upp for att forsvara viixelkursen.

Den amerikanska ekonomin vixte under 1994 med 4,0 %. De storsta
tillvixtbidragen kom frin privat konsumtion och kraftigt stigande
investeringar. Vissa tecken tyder nu pi att ekonomin passerat kon-
Jjunkturtoppen. Under borjan av 1995 har en dimpning kunnat konstateras
i svil bilforsiljning som industriproduktion och bostadsbyggande. Till
avmattningen har sannolikt den amerikanska centralbankens successiva
hojning av de viktigaste styrrintorna under det senaste aret bidragit. Den
penningpolitiska Atstramningen vintas sinka tillvixten i ekonomin till en
mer langsiktigt ballbar niva. Kapacitetsutnyttjandet ar fortfarande bogt i
industrin och arbetslosheten forvéntas ligga kvar kring 5,5 % - 6,0 %
sivil 1995 som 1996. Lonekningarna var mattliga under 1994 men det
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finns tecken pa en stigande lonedkningstakt i ar. Inflationen berdknas
dirmed tillta nigot under prognosperioden samtidigt som BNP-tillvixten
mattas av till knappt 3 % i ar och till ca2 % 1996. Nettoexporten vintas
dock ge ett storre tillvixtbidrag till foljd av dels starkare tillvixt i Europa,
dels den svagare amerikanska dollarn.

BNP-tillvixten i Japan uppgick till nira 1 % 1994. Den privata
konsumtionen har okat, sirskilt vad giller varaktiga konsumtionsvaror,
och hills uppe av forbittrade disponibla inkomster. Den stimulans som de
offentliga investeringarna tidigare givit till dterhdmtningen kommer de
nirmaste aren att dimpas. Jordbivningen i Kobe bidrar dock till att hilla
uppe dessa investeringar Inflationen ar mycket 1ig och det finns inga
tecken pa att den kommer att stiga nimnvirt de nirmaste aren. Kapa-
citetsutnyttjandet i industrin 4r mattligt, inflationsférvintningarna ir laga,
den starka yenen drar ned imporipriserna och bide producent- och
konsumentpriser har fallit. Nivan pA den langa rintan, ca 3,5 %, drt.0o.m.
lidgre 4n motsvarande rinta pa svenska indexobligationer. Arbetslosheten,
som under 1994 steg till 2,9 %, dr hog efter japanska forhillanden.
Importen har stigit p.g.a.dels den inhemska ekonomiska Aterhimtningen,
dels ett okat utbud av billiga varor i Sydostasien. Nettoexporten har
ddrigenom gett ett negativt bidrag till tillvixten de senaste tva aren och
vintas gora det dven fortsittningsvis till foljd av den héga Yen-kursen.
BNP-tillvixten vintas uppgd till ca 1,9 % 1995 och beriknas stiga
ytterligare till ca 3,3 % 1996.

Ekonomin i vdstra Tyskland befinner sig sedan borjan av 1994 i en
Aterhimtningsfas. Inledningsvis drevs konjunkturforbittringen frimst av
Okande export, men den inhemska efterfrigan har gradvis stigit och var
det fjirde kvartalet 1994 3 % hogre 4n motsvarande period 1993.
Konkurrenskraften i industrin forbittrades under 1994 ill f6ljd av laga
lonedkningar och en kraftig produktivitetsforbittring. Inflationen har
diampats fran 3,5 % pA rsbasis i januari 1994 till 2,3 % i februari 1995.
Styrriantorna hade varit oférindrade sedan maj 1994 innan de ater séinktes
i slutet av mars 1995 efter en stark appreciering av D-marken. Under
1995 viintas BNP-tillvixten hallas tillbaka nAgot av en dimpad utveckling
av den privata konsumtionen. Okande investeringar och ett positivt bidrag
fran nettoexporten bedéms dock medfora en BNP-tillvixt pd 2,7 %. Nir
sedan den privata konsumtionen 1996 ger ytterligare stod it den inhemska
efterfraigan beriknas BNP-tillvixten oka till drygt 3 %. Konkurrenskrafts-
situationen dr dock ett osdkerhetsmoment for utsikterna under prog-
nosperioden. En tilltagande 16neokningstakt i tillverkningsindustrin samt
D-markens appreciering, vintas till en viss del motverkas av fortsatta
produktivitetsforbéttringar Inflationen berdknas falla nigot ytterligare
under inledningen av 1995 for att mot slutet av dret och under 1996 acer
stiga ngot.

[ Frankrike vixte BNP med 2,5 % 1994. Bruttoinvesteringarna ¢kade
efter att ha minskat under tre ar. Ett markant omslag i lagerinvesteringar-
na svarade for ungefir halva BNP-tillvixten under 1994. Under in-
ledningen av 1995 har signaler om en fortsatt god konjunktur kommit.
Bilforsiljningen har varit fortsatt stark, foretagen har reviderat upp sina

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1.1

18



investeringsplaner och hushallens forvintningar har varit stabilt positiva.
For 1995 och 1996 vintas en tillvixt pa drygt 3 %. Ett osdkerhetsmoment
i denna positiva bild 4r effekterna av den Atstramning av penningpolitiken
som nodvindiggjorts av behovet att stddja den franska francen. In-
flationen forutses fortsatt hora till de ligre i EU, trots en viss uppging
under 1996. Arbetslosheten beriknas sjunka nigot, men kommer trots det
att overstiga genomsnittet i EU. De offentliga finanserna vintas forbéttras
nigot under prognosperioden.

Efter en mycket stark BNP-tillvixt under 1994 i Storbritannien, finns
nu tecken pd en avmattning. Bade detaljhandelsforsiljningen och
industriproduktionen har utvecklats forhillandevis svagt under inled-
ningen av 1995. Emellertid planerar foretagen for 6kad produktion varfor
avmattningen endast bedoms vara tillfillig. Inflationstakten har 6kat nigot
den senaste tiden. I februari okade detaljhandelsprisindex rensat for
bostadslanerintor, med 2,7 % pA 12-minadersbasis. Det dr det matt den
brittiska centralbanken anvinder for att bedoma om inflationsmalet
uppfylls. Bank of England har hojt basrintan med sammanlagt 1,5 pro-
centenheter sedan hjningarna inleddes i september 1994. BNP-tillvixten
beriknas dimpas till drygt 3 % 1995 och ligga kvar pa i stort sett samma
niva 1996. Bidraget till BNP-tillvixten frin nettoexporten, som 1994 var
starkt postivt, vintas gradvis avta. Sysselsittningen forutses vixa
forhillandevis snabbt, vilket medfor att arbetslosheten sjunker tillca 7 %
av arbetskraften 1996. Inflationen férvintas 6ka och overstiga 3 % 1996.

Danmark uppvisade i likhet med Norden som helhet en hog tillvixt
1994. BNP-tillvixten uppgick till nirmare 5 %. Under innevarande och
nistkommande ar bedoms tillvixten diampas till ca 3 %. Savil fallande
sparkvot som en god utveckling av de disponibla inkomsterna har medfort
att den privata konsumtionen varit huvudkomponenten i terhimtningen.
Tillvaxten forutses nu breddas frimst genom att investeringar tar fart nir
kapacitetsutnyttjande och efterfrigan pA hemma- och exportmarknader
okar. Aven nettohandeln med utlandet vintas forbittras genom att den
hoga importtillvixten dimpas. Forbittrade offentliga finanser leder
sannolikt till att konvergenskriterierna for EMUs tredje etapp uppfylls till
ar 1996. Till foljd av den okade ekonomiska aktiviteten beriknas
konsumentpriserna stiga med 2,6 % under 1995. Avgorande har, liksom
i Ovriga nordiska lander, blir hur arets avtalsrérelse utvecklar sig. Det
storsta problemet i ekonomin ir arbetslosheten, vilken uppgick till 12,1 %
1994. Den bedoms dock sjunka till strax under 10 % 1996.

Efter tre &r med sjunkande BNP vixte Finlands ekonomi med nira 4 %
under 1994. Uppgangen vintas fortsitta och BNP-tillvixten bedéms bli
drygt 4,5 % sivil 1995 som 1996. Ett uppdimt kopbehov samt en
sjunkande sparkvot gor att den privata konsumtionen tar fart. Underskottet
i de offentliga finanserna uppgick 1994 till 5,6 % av BNP. Under 1995
bromsas forbattringen av de offentliga finanserna av en skatteaterbiring.
Underskottet i den konsoliderade offentliga sektorn beriknas nista ar till
2,5 % av BNP. Det innebir att Finland kan komma att bedomas uppfylla
alla konvergenskriterier redan 1996, forutom det avseende deltagande i
ERM under minst tva 4r. | takt med att den ekonomiska aktiviteten okar
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kommer investeringarna iging. En fortsatt gynnsam utveckling av
exporten forutses. Trots detta vintas nettoexporten ge ett negativt BNP-
bidrag. De nu i princip avslutade avtalsférhandlingarna leder till att
genomsnittslonerna vintas oka med ca 5 %. Det kan medfora att arbets-
krafiskostnaderna i Finland ékar snabbare idn i konkurrentlinderna vilket
kan hota prisstabiliteten. Den finska centralbanken hdjde i februari
styrrintorna med 25 rintepunkter som reaktion pi 1oneutvecklingen. En
fortsatt penningpolitisk Atstramning ir inte osannolik dven om inflation-
stakten for 1995 vintas stanna vid ca 2 %.

For Norge var ir 1994 mycket framgingsrikt med en BNP-tillvixt pA
drygt 5 %. Den norska ekonomin bedoms utvecklas positivt dven under
prognosperioden trots en viss forutsedd avmattning. Under 1994 drevs
tillvaxten till stor del av privat och offentlig konsumtion. Den privata
konsumtionen vintas fortsitta att utvecklas positivt under prognosperioden
samtidigt som sparkvoten faller ytterligare nigot. Industriinvesteringarna
viintas 0ka kraftigt eftersom industriproduktion och kapacitetsutnyttjande
har borjat att stiga. Investeringarna inom oljesektorn beddoms dock
minska. Ett hogt kapacitetsutnyttjande, samt ett eventuellt ofordelaktigt
utfall i arets avtalsrorelse, medfoér en risk for okade inflationsforvint-
ningar. Inflationen var under 1994 endast 1,1 %. En momshéjning pi 1
procentenhet i borjan pA 1995 medforde en engingshdjning av priserna.
For 1995 vintas konsumentpriserna diarfor 6ka med ca 2,5 %. Utrikeshan-
deln vintas ge ett positivt bidrag till BNP-utvecklingen under prog-
nosperioden, om 4n nigot mindre 4n under 1994. Arbetslosheten, som var
5.4 % under forra aret, vintas minska som resultat av den goda kon-
junkturen.
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3. Utrikeshandeln

Den svenska varuexporten 6kade med 16,9 % 1994. Det ir det hogsta
okningstal som uppnitts sedan borjan av 1950-talet. Den storsta ex-
pansionen skedde i Fjirran Ostern samt i Central- och Osteuropa. Bakom

exportokningen 1ig en internationell konjunkturuppging i kombination

med en mycket god konkurrenskraft for svensk produktion.

Under prognosperioden vintas den ekonomiska tillvixten bli fortsatt
hog inom hela OECD-omradet, liksom i Fjirran Ostern. Den starka
tillvixten i USA under de senaste aren ddmpas dock samtidigt som den
tilltar i EU. Den totala marknadstillvixten for bearbetade varor vintas
uppga till ca 8 % savil 1995 som 1996.

Under de senaste aren har den svenska exportindustrins konkurrenskraft
forbaurats kraftigt. Forklaringen ligger dels i deprecieringen av den
svenska kronan, dels i en snabb produktivitetstillvixt. Som ett resultat av
detta gjorde exportindustrin stora marknadsandelsvinster bAde 1993 och
1994. 1 ir bedéms de svenska exportpriserna i utlindsk valuta stiga
snabbare in de internationella exportpriserna trots att kronan antas depre-
ciera, mitt som Aarsgenomsnitt. Det forklaras dock till viss del av
betydande prishojningar pi skogsprodukter och metaller. Dessa pro-
dukter, som i hog grad prissitts pA virldsmarknaden, har en storre andel
i svensk export dn i minga andra linder. Diarmed fir prisokningarna
relativt sett storre genomslag i de svenska exportpriserna dn i de
internationella. Den egentliga konkurrenskraften forsimras dérfor inte i
lika stor utstrickning som relativprisutvecklingen gor gillande. Mot
bakgrund av detta och den gynnsamma konkurrensituation som svensk
exportindustri befinner sig i antas att marknadsandelarna stiger pAgot dven
under 1995.

Exporttillvixten bedoms ha kulminerat under 1994, men 6kningstalen
blir hoga savil i Ar som nista ir. Varuexporten bedoms stiga med ca
11 % 1995 och ca 8 % 1996. Under prognosperioden ir det marknadstill-
vixten som 4r drivkraften i exportokningen nir effekterna av konkurrens-
kraftsforbattringen minskar och marknadsandelsvinsterna dirmed avtar.
En faktor som kan innebira en restriktion for exporttillvixten dr det hoga
kapacitetsutnyttjandet, som stigit snabbt inom exportsektorn under de
senaste aren. Investeringsaktiviteten okar dock under prognosperiodenoch
inom basindustrin, den mest utsatta sektorn, viintas investeringsuppgingen
bli mycket kraftig. Dirmed torde det inte uppstd nigra generella
kapacitetsbrister.

Varuimporten kade forra aret med ca 15 %. Mest 6kade importen av
investeringsvaror Utvecklingen under loppet av aret var brant stigande
och i december noterades en 6kning pa hela 36 %, frin december 1993.
Den extrema tillvixten i december ar sannolike relaterad till Sveriges
intride i EU och i viss min en Aterspegling av att lagerinvesteringarna
samtidigt okade starkt. Aven generellt sett okade emellertid importen
ovéintat mycket under fjolaret, liksom under 1993. Denna utveckling ir
svar att forklara utifrdn historiska monster. Efter den starka konkurrens-
kraftforstirkning som skett for inhemskt producerade varor och tjinster,
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framst till foljd av kronans forsvagning, skulle en betydande importsubs-

importen snabbare dn vad som kunde forvintas utifrdn efterfrigeutveck-
lingen.

Tabell 3.1 Export och import av varor

Miljarder Procentuell volymutveckling Procentuell prisutveckling

ke

1994 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Varuexport
Bearbetade varor 399,2 20,0 12,6 8,5 2,8 8,0 1,5
Fartyg 6,6 -19,4 -44,5 0,0 4,6 6,6 2,3
Petroleumprodukter 10,9 -5,.2 3,0 2,9 -5,8 3,7 2,8
Ovriga ravaror 54,5 7,3 5,7 3,9 13,7 18,7 6,3
Summa Varuexport 471,2 16,9 10,8 7,8 3,8 91 2,1
Varuimport
Bearbetade varor 314,4 15,9 8,4 7,0 3,6 6,0 1,7
Fartyg 2,9 87,7 14,0 -20,2 4,1 7,3 3,2
Raolja 16,2 0,9 2,7 2,5 -5,5 2,7 3,5
Petroleumprodukter 12,3 7,5 3,8 0,8 -5,0 0,1 3,1
Ovriga ravaror 51,8 13,3 5,0 6,5 9,7 12,3 2,5
Summa Varuimport 397,7 14,8 7,6 6,3 3,6 6,5 2,0

Anm.. Varuexporten ir i tabellen redovisad enligt utrikeshandelsstatistiken. Denna har till
foljd av dndrade statistikrutiner i samband med EU-intriidet resulterat i en dverskattning av
den faktiska exporten 1994. I nationalrikenskaperna har man sokt kompensera for detta
genom att ldgga in en korrigering pa -3,5 miljarder kr andra halvaret 1994.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under prognosperioden bedoms importen stiga i betydligt mattligare
takt dn under fjolaret. Detta forklaras dels av att importen under slutet av
1994 sannolikt var exceptionellt hog till foljd av de fordndrade importvill-
kor som foljde av EU-medlemskapet. Samtidigt forindras tillvixtens
sammansittning i riktning mot en lingsammare exportexpansion, vilket
didmpar importokningen. Importprognosen for innevarande ar forutsitter
att de senaste arens relativprishdjning for importen i nigon min Ater-
speglas i forindrade handelsmonster. Under 1996 beriknas emellertid
importen stiga nigot snabbare 4n den s.k. importvigda efterfrigan,

Bytesbalansen visade forra Aret ett 6verskott for forsta gingen sedan
1986. Overskottet vintas stiga kraftigt fran 6,6 miljarder kr 1994 till ca
69 miljarder kr ar 1996, vilket motsvarar 4 % av BNP. Det frimsta
bidraget till Gverskottet kommer frin bandelsbalansen som 1996 vintas
ge ett Overskott pd ca 127 miljarder kr, motsvarande 7 % av BNP.
Utvecklingen av handelsbalansen beror sivil pA en gynnsam volym - som
prisutveckling for exporten relativt importen.

Prop. 1994/95:150
titution, till forman for inhemsk produktion, vara rimlig. 1 stillet steg Bilaga 1.1

22



Tabell 3.2 Bytesbalans

Miljarder kronor
1992 1993 1994 1995 1996
Varuexport 326,0 , 388,3 467,7 565,2 621,6
Varuimport 290,5 333,4 397,2 455,3 493,6
Korrigeringspost -1,2 -0,9 -1,9 -1,0 -1,0
Handelsbalans 34,7 54,0 68,6 108,9 127,0
Sjofartsnetto 83 8,5 9,3 10,3 11,1
Ovriga transporter 1,4 1,7 1,1 1,2 1,3
Resevaluta -22,8 -14,2 -15,8 -16,2 -17,1
Ovriga tjinster 0,1 1,6 2,6 1,5 2,6
Tj4nstebalans -13,2 -2,4 -2,8 -3,2 -2,1
Loner 0,6 0,8 0,8 1,0 1,0
Avkastning pa kapital -57,1 -69,8 -46,0 -37,3 -34,6
dérav
rintenetto -66,0 -69,5 -61,4 -59,5 -56,9
direktinvesteringar 9,7 0,0 16,0 24,1 24,5
portfsljaktier 0,8 0,4 0,5 -1,9 2,2
évriga transfereringar -15,2 -13,9 -14,0 -27.3 -22,7
Bytesbalansen -50,6 31,3 6,6 42,2 68,7
Andel av BNP -3,5 -2,2 0,4 2,6 4,0

Anm. : Bytesbalansen ir enligt Riksbankens definition.
Anm.: P grund av avrundning summerar inte alltid delarna till totalen.
Kéllor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet.

Att bytesbalansen successivt forstirks beror ocksa till viss del pa ett
minskat underskott i avkastningen pa kapital. Denna post bestar av réinte-
betalningar till och fran utlandet samt av avkastningen frin direkt-
investeringar och portfoljaktier. Efter en ling period av stigande
underskott vinde utvecklingen under 1994. Forbittringen vintas fortsitta
under prognosperioden till f6ljd av dels stigande avkastning p4 svenska
direktinvesteringar i utlandet, dels minskat underskott i rintenettot.
Stigande 6verskott i bytesbalansen under 1995 och 1996 bedéms resultera
i en minskning av den rintebirande nettoskulden till utlandet och diarmed
minskade rintebetalningar. Forbittringeni rintenettot begrinsas dock av
att den genomsnittliga rintesatsen pA utlandsskulden stiger.

Fran och med arsskiftet 1995 paverkas ocks4 bytesbalansen av trans-
fereringar till och frin EU. Nettobelastningen pi bytesbalansen av
avgiften till EU och 4terflodet till Sverige beriknas uppgi till ca
14 miljarder kronor 1995 och ca 9 miljarder kronor 1996.

11 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 150. Bil. 1
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4. Néringslivets produktion

Niringslivets produktion steg med drygt 4 % 1994. Till foljd av en
kraftig exporttillvixt var merparten av uppgingen 1994 industriledd.
Industriproduktionen ¢kade med knappt 11 % vilket medforde ett snabbt
stigande kapacitetsutnyttjande. Inom de industrirelaterade delarna av
tjanstesektorn steg produktionen ocksi avsevirt under aret.

Tabell 4.1 Néringslivets produktion
Procentuell volymforindring

1992 1993 1994 1995 1996

Jordbruk, fiske och skogsbruk -2,9 7,4 5,0 3,9 1,9
Industri -3,3 1,5 10,6 8,0 6,0
El, gas, virme och vattenverk -1,9 -1,2 0,6 3,5 1,5
Byggnadsindustri -4,5 -6,6 4,5 4,5 4,9
Niringslivets tjénster 1,0 -3,6 3,5 2,5 4,1
Summa niiringslivet -1,0 -2,1 4,2 4,1 4,5

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Produktionen i niiringslivet beriknas 0ka med drygt 4 % sivil 1995
som 1996. En tilltagande europeisk tillvixt samt en investeringsledd
uppgang i den inhemska efterfrigan férvintas innebira en fortsatt stark
efterfrigan pd industriprodukter Uppgangen begrinsas dock i viss min
av det hoga kapacitetsutnyttjandet. Den tilltagande aktiviteten i in-
dustriscktorn medfor en fortsatt expansion i de industrirelaterade
tjanstebranscherna. Ar 1996 bedoms ocksi uppgingen i den privata
konsumtionen ge ett positivt bidrag till tjainsteproduktionen. Byggandets
utveckling vinder i ar till foljd av kraftigt 6kande byggnadsinvesteringar
i ndringslivet samt okande infrastrukturinvesteringar Ocksi de stora ROT-
satsningar som gors, bl.a. inom bostadsomradet, bidrar till uppgangen.

4.1 Industrin

Den exportledda konjunkturuppgangen i industrin spred sig 1994 ocksa
till de hemmamarknadsorienterade industribranscherna. Den totala
volymokningen uppgick till 10,6 %. Enligt Konjunkturinstitutets kon-
Jjunkturbarometer frin mars planerar féretagen f6r en markant hojning av
industriproduktionen ocks3 under 1995. Tillvixttakten torde dock avta
bl.a. till foljd av kapacitetsbrister inom basindustrin. Bakom uppgingen
ligger en forstirkning av det europeiska konjunkturliget samt en okad
inhemsk efterfrigan pa investeringsvaror Under perioden forvintas ocksi
en viss importsubstitution ske till forman fér inhemska tillverkare till
foljd av det gynnsamma konkurrensliget.

Det faktiska kapacitetsutnyttjandet uppgick till 89,2 % under fjirde
kvartalet 1994. Utnyttjandegraden 1ag dirmed endast en procentenhet
lagre dn den tidigare noterade toppnivan for 1989. Foretagens investe-
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ringsplaner innebdr dock en fortsatt kraftig utbyggnad av produktionska-
paciteten under prognosperioden. Dessutom kvarstir en viss potential till
oOkad utnyttjandegrad av befintlig maskinpark genom exempelvis inforande
av fler skift. Enligt Konjunkturinstitutets barometer sjonk kapacitetsut-
nyttjandet under forsta kvartalet 1995 trots en fortsatt stark produktions-
utveckling. Mycket tyder dirfor pa att nigra generella flaskhalsproblem
inte torde uppkomma under prognosperioden.

Tabell 4.2 Nyckeltal for industrin
Procentuell forindring

1992 1993 1994 1995 1996

Industriproduktion -3,3 1,5 10,6 8,0 6,0
Lonekostnad per timme 3,7 0,7 3,9 5,6 5,7
Produktivitet 5.4 6,5 5.1 2,4 2,4
Enhetsarbetskostnad, (ULC) -1,6 -5,5 -1,1 3,1 3,2
14 OECD-ldnders ULC 2,2 1,4 -1,8 0,7 1,6
14 OECD-ldnders ULC, SEK 1,1 25,5 -0,1 3,7 -0,2
Relativ ULC, SEK -2,7  -24,7 -1,0 -0,6 3,4
Vinstmarginal, forlindring 0,7 3,0 0,7 1,4 -0,3
Bruttoijverskottsandel 23,1 31,3 33,9 37,8 37,3

! Bruttoéverskottsandelen avser andelen av foradlingsvirdet till faktorpris. Uppgifierna 6ver
18nsamhetsutvecklingen avser industri exkl. petroleumraffinadericr och varv.

Anm.: Konkurrentlindernas ULC (Unit Labour Cost, dvs. arbetskostnad per producerad
enhet) och vixelkurser dr viktade med OECD:s konkurrensvikter, som tar hiinsyn till
konkurrensen med bidde export och hemmaproduktion pa exportmarknaden. Konkurrensen
gentemot linder utanfor OECD-omradet ir inte inkluderad.

Kallor:OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Kronforsvagningen samt kraftiga produktivitetsforbittringar har
inneburit en starkt forbittrad konkurrenkraft mellan 1991 och 1994.
Under prognosperioden avtar produktivitetstillvixten genom att utrymmet
for ytterligare stora rationaliseringar bedoms vara begrinsat. Tillgingen
pA arbetskraft forvintas bli god under de nirmaste aren. Det gynnsamma
vinstldget och sysselsittningsékningen medfor dock att industrilénerna

berdknas stiga med S resp 5,5 % Aren 1995 och 1996, vilket 4r drygt 1 -

procentenhet mer 4n okningstakten i konkurrentlinderna. Hojningen av
arbetsgivaravgifterna med 1,5 procentenheter samt det riktade anstill-
ningstodet innebir att industrins 16nekostnad per timme stiger med 5.6 %
1995 och med 5,7 % 1996. Industrins enhetsarbetskostnad Okar dirmed
mer 4n i konkurrentlinderna. Trots detta bestir i hog grad svensk
industris gynnsamma konkurrenssituation.
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Diagram 4.1 Industrins arbetskostnad per producerad enhet i Sverige relativt 14 Prop. 1994/95-150
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Killor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Konjunkturuppgangen har inneburit en kraftig lonsamhetsforbittring. Ar
1994 steg industrins vinstandel, mitt som driftséverskottet brutto som
andel av foradlingsvirdet, till 34 %.Internationella lonsamhetsjimforelser
visar dock att denna niv3 inte dr anmérkningsvird om man beaktar svensk
industris hoga andel kapitalintensiv industri. Som en f6ljd av den
internationellt starkt integrerade kapitalmarknaden ir det troligt att
vinstandelen kommer att ligga i nirheten av denna nivid dven mera
langsiktigt.

Insatsvarukostnaden okar kraftigt i 4r ndr virldsmarknadspriset pa
framforallt basindustriprodukter hojs avsevirt. Den snabbt stigande efter-
fragan i Nordamerika och Visteuropa véntas leda till betydande prishoj-
ningar under prognosperioden. Det bidrar till att de rorliga kostnaderna
Okar med 6 % under 1995. Lonsamheten i industrin forbittras dock ytter-
- ligare genom fortsatta prishojningar inom framfor allt basindustrin. 1996
beriknas de rorliga kostnaderna stiga med 3,6 % nir 6kningstakten for
insatspriserna avtar. Den kraftiga kapacitetsutbyggnaden inom industrin
bedoms leda till att exportforetagen ar relativt Aterhillsamma med
prishojningar. I prognosen har antagits att kronan apprecierar med ca 2 %
mitt som Arsgenomsnitt mellan 1995 och 1996. Det innebidr minskande
marginaler i exportsektorn vilket medfér att lonsamheten i industrin
sjunker nagot under 1996.
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4.2 Byggnadsverksamheten

Byggproduktionen beriknas totalt 6ka med knappt 10 % mellan 1994 och
1996 efter att ha minskat med 20 % mellan 1991 och 1994. Tecken pi en
konjunkturuppgang kunde noteras redan forra Aret. Vakansgraden pa
kommersiella fastigheter stabiliserades samtidigt som priserna steg svagt.
I expansiva delar av landet sjonk vakansgraden. Sammanlagt Okade
bygginvesteringarna i niringslivet med 14 % under 1994. Antalet
pAborjade ligenheter verkar ocksa ha bottnat. Antalet pAborjade lagenheter
uppgick till 12 000 savil 1993 som 1994 efter att ha minskat kraftigt
under borjan av 1990-talet.

Tabell 4.3 Byggnadsverksamhet
Procentuell volymfdrindring

Miljarder
kr
1994 1992 1993 1994 1995 1996
Byggnadsinvesteringar 109,6 7,7 -19,2  -11,5 3,1 7,3
ddrav niringsliv 47,5 -11,8  -13,3 14,1 16,0 6,1
myndigheter 25,8 0,7 12,4 5,7 8,5 4,2
bostider 36,3 -7,3  -31,0  -37,5 - -18,2 12,4
Reparation och
underhall 76,8 -8,4 13,6 7,5 6,6 1,5
Totalt 186,5 -1,9 -9,8 4,6 4,5 4,9

Kiillor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Det hoga resursutnyttjandet i delar av niringslivet beriknas medfora en
kraftig okning av niringslivets byggnadsinvesteringar under prognospe-
rioden. Diirtill har regeringen lagt fram ett stimulanspaket for byggandet
for att forhindra en permanent utslagning av byggkapacitet. Den totala
kostnadsramen pA 4,7 miljarder kronor innehiller bl.a. bidrag till
ombyggnation av bostider samt medel for upprustning av offentliga
lokaler. Dessutom tillkommer nirmare 2 miljarder som avser miljo-
investeringar. Under perioden paborjas dessutom ett antal storre avgifts-
finansierade infrastrukturprojekt vilka drar upp byggandet ytterligare. De
hoga realrintorna samt den svaga utvecklingen av hushallens disponibla
inkomster beddms dock hilla tillbaka efterfrigan pd nya bostider.
Samtidigt forvintas vakansgraden sjunka markant i takt med att arbets-
marknadsldget forbéttras. Det liga igingsittandet under 1993-1994
innebir att mycket fi bostider firdigstills under 1995. Risken for en snar
bostadsbrist inom vissa expansiva regioner ir dirfor 6verhingande. For
att stimulera nyproduktionen 4mnar dirfor regeringen att infora ett tidsbe-
grinsat investeringsbidrag som avser tiden 20 april 1995 till 31 december
1996. Tillsammans med den 6kande bostadsefterfrigan vintas detta leda
till att bostadsproduktionen vinder uppit under andra halvaret 1995.
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5. Arbetsmarknad

Aterhimtningen i ekonomin har inneburit att arbetsmarknadsliget
lingsamt forbittrats. Sedan inledningen av 1994 har antalet sysselsatta
stigit. Denna uppging foregicks av ett stigande antal lediga platser. Att
efterfrigan pa arbetskraft fortsatt att 6ka aterspeglas i antalet nya platser.
I februari fanns ca 10 000 fler lediga platser 4n for ett ir sedan. Detta
innebdr en uppging med 25 %, dock frin en mycket 1ig niva. Antalet
varsel har minskat och atergatt till de nivder som ridde under andra
hilften av 1980-talet, dvs. till ca 3 000 per minad. Minskningen av
arbetslosheten till foljd av den stigande sysselsittningen har dock hittills
hallits tillbaka av en Okande medelarbetstid och ett stigande arbets-
kraftsutbud. Antalet oppet arbetslosa uppgick till ca 330 000 personer i
borjan av 1995, vilket dr drygt 20 000 firre 4n for ett 4r sedan. Samtidigt
minskade antalet deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgirder med ca
15 000 personer

Den markanta uppgingen i medelarbetstiden 1994 berodde pa firre
semesterdagar, en minskad frinvaro och ett okat dvertidsuttag. Bide 1995
och 1996 forutses medelarbetstiden sjunka nigot. I takt med att ekonomin
forbittras vintas foretagen dra ned pi Overtidsarbete och i storre
utstrickning nyanstilla personal. Dessutom Okar normalt frinvaron i
samband med konjunkturuppgingar.

Den stigande produktionen, satsningarna pa sysselsittningsskapande
Atgirder samt en Atergdng av medelarbetstiden till normala nivaer vintas
medfora en sammanlagd sysselsittningsokning med ca 175 000 personer
mellan 1994 och 1996. Hittills har sysselsittningen stigit frimst i den
privata tjanstesektorn, men till viss del ocksi inom industrin. Det ir
framst i dessa branscher som expansionen forutses ske ocksi under prog-
nosperioden. Uppgangen inom den privata tjdnstesektorn beror delvis pa
omstruktureringar som innebir att offentlig verksamhet har privatiserats
men ocksd pa att industriforetag ligger ut verksamhet pi entreprenad
istillet for att genomfora den i egen regi. Det dr frimst uppdragsverksam-
heten, men ocksid samfirdsel samt de industriinriktade delarna av
partihandeln, som expanderar under perioden. Den forvintade sysselsitt-
ningsokningen inom den privata tjanstesektorn, med sammanlagt 120 000
personer mellan 1993 och 1996, innebir att den foregiende nedgingen
med 7 % mellan 1990 och 1993 aterhimtas. Inom industrin bedoms nu
produktivitetsutvecklingen avmattas, efter de foregdende arens starka
tillvixt. Den fortsatt kraftiga produktionsokningen vintas darmed ge
utslag i ett betydande nyanstillningsbehov. Mellan 1994 och 1996
beriknas antalet sysselsatta i industrin 6ka med Gver 80 000 personer,
eller med ca 11 %. Denna uppgéing ska dock ses mot bakgrund av den
minskning med nirmare 25 % som skedde mellan 1989 och 1993. 1
byggnadsverksamheten forutses en viss expansion under prognosperioden
till foljd av okat byggande inom niringsliv och offentlig sektor. For nista
ar vintas en uppging av bostadsbyggandet delvis till foljd av det nu
foreslagna investeringsbidraget. Inom den offentliga verksamheten vintas
sysselsittningen fortsitta att falla,
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Tabell 5.1 Arbetsmarknad
Tusental personer (i dldrarna 16-64 4r)

Niva Forindring fran foregiende ar

1993 1993 1994 1995 1996
Sysselsdtning
Jord- och skogsbruk 137 -4 -2 2 0
Industri 772 -69 -10 45 38
Byggnadsverksamhet 236 -36 -17 15 15
Privata tjanster 1507 -54 31 49 43
Kommunal verksamhet 1113 -48 =27 -15 -15
Statlig verksamhet 194 -8 -11 -4 -3
Totalt 3964 -221 -38 94 80
Arbetskrafl, totalt 4 320 -103 -53 55 45
Arbetsldsa 356 120 -16 -39 -35
% av arbetskraften, nivd 8,2 8,2 8,0 7,0 6,1
Personer i arbetsmarknads-
politiska atgirder, niva 183 183 216 222 226
% av arbetskraften, niva 4,2 4,2 5,1 5.1 5,2

Anm.: I begreppet arbetsmarknadspolitiska atgirder ovan ingdr ej dtgirderna jobbsokarak-
tiviteter samt starta-eget-bidrag. Dessa beriknas omfatta ca 13 000 personer &r 1996.
Kallor: Statistiska centralbyrin (AKU) och Finansdepartementet.

Den hoga produktivitetstillvixten i niringslivet under ekonomins
nedgingsfas i borjan av 1990-talet sammanhingde med omfattande
rationaliseringar och sysselsdttningsneddragningar. Utvecklingen var
sdrskilt markant i industrin. Under 1995 och 1996 vintas niringslivets
produktivitetstillvixt gd in i ett lugnare skede och begrinsas till
1,0 - 1,5 % per 4ar. En given produktionsokning ger dirmed en storre
sysselsittning in under de foregiende Aren.

Bristsituationer som skulle verka himmande pa produktions- och
sysselsttningsexpansionen fOrutses inte bli nigot generellt problem.
Enligt Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer frin mars forvintas det
inte uppstA ngon brist pA arbetskraft annat in for sirskilda yrkesgrupper
inom vissa branscher, t.ex. gillande hogutbildad teknisk personal.

I vilken min arbetslosheten paverkas av den beriknade Okningen av
sysselsittningen med 175 000 personer fran 1994 till 1996, ir avhingigt
av hur kiinsligt i det underliggande utbudet dr for forindringar i efter-
fragan pa arbetskraft. I prognosen beriknas utbudet 6ka med sammanlagt
100 000 personer mellan 1994 och 1996 till foljd av att fler personer
aktivt soker sig ut pa arbetsmarknaden niir arbetsmarknadsliget ljusnar.
Expansionen av antalet reguljira utbildningsplatser verkar i dimpande
riktning pa utbudsokningen. Den 6ppna arbetslosheten beridknas minska
med 75 000 personer frin 1994 till 1996. Samtidigt utokas antalet
personer i arbetsmarknadspolitiska atgidrder med ca 10 000 personer. Den
Oppna arbetslosheten berdknas ddrmed falla frin 8,0 procent 1994 till 6,1
procent 1996. Ett oroande tecken dr att trots att arbetsmarknadsldget har
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forbattrats kvarstir andelen langtidsarbetslosa pd en med svenska matt
mitt hog niva, nirmare 40 %. En hog andel lAngtidsarbetslosa riskerar att
forhindra en flexibelt fungerande arbetsmarknad och 16nebildning. De
arbetsmarknadspolitiska Atgirderna, som beriknas uppga till ca 5 % av
arbetskraften, kommer dock i storre utstrickning dn tidigare att inriktas
mot personer som riskerar en permanent utslagning fran arbetsmarknaden.
Detta minskar risken for en inflationsdrivande 16nebildning.
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6. Loner

I borjan av 1990-talet skedde en markant nedvixling av 16neutvecklingen,
bl.a. till f6ljd av det snabbt forsamrade arbetsmarknadslaget. Den dppna
arbetslosheten steg fran ca 1,5 % i slutet av 1980-talet till dver 8 % 1993.
Loneokningstakten, som borjade dimpas markant redan 1991, o1l frn
nirmare 10 % 1990 till 3,3 % 1993. Den underliggande 6kningstakten for
1993 var dirtill sannolikt uppemot en procentenhet ligre, dvs. uppgick till
ca 2,5 %, delvis till f5ljd av effekter av forindringar i arbetskraftens
sammansittning di sysselsittningen minskar.

Jimfort med denna underliggande utveckling steg 16neokningstakten
nigot 1994, trots att arbetslésheten var mycket hog. Olika statistikkéllor
ger dock en nigot olika bild. Enligt beridkningar utgiende frin den totala
lonesumman, relaterat till antalet arbetade timmar, steg timlonen med
3,5 % 1994. Enligt den andra statistikkillan, den s.k. fortjénststatistiken,
var 6kningen ca 1 procentenhet ligre. En delforklaring kan vara att 16ne-
summeberikningarna ocksa fingar upp sidant som extra utbetalningar av
resultatbonus som skedde i slutet av forra aret. Ovanligt stora 16neutbetal-
ningar for évertid och extraarbete har sannolikt gjorts infor hojningarna
av egenavgifterna, den statliga inkomstskatten och av kommunalskatterna
i vissa kommuner. Effekten av dessa faktorer pA l6neutvecklingen 1994
ir emellertid svar att uppskatta.

Enligt den s.k. Edin-gruppens slutsatser kan de svenska arbetskraftskost-
naderna inte 0ka snabbare dn i 6vriga Visteuropa om Sverige ska kunna
ha en balanserad ekonomisk utveckling med samma prisstabilitet som i
dessa linder. Detta leder fram till en norm for 6kningstakten pi ca 3,5 %
per ar.

Lonerna beriknas 6ka med 3,5 % respektive 4,0 % 1995 och 1996.
SCB:s senaste inflationsenkiit visar att loneforvintningarna ligger ungefir
i linje med denna prognos. Loneokningarna vintas siledes dverstiga den
s.k. Edin-normen ar 1996, trots att arbetslosheten vintas forbli hog. Detta
kan tolkas som att det kvarstAr hoga inflations- och 16nedkningsfor-
vintningar eller att arbetsmarknaden inte ir tillrickligt flexibel.

Tabell 6.1 Liner
Arlig procentuell forindring

1993 1994 1995 1996
Avtal 0,9 1,5
Loneglidning 2,4 2,0
Summa 3,3 3,5 3,5 4,0

Kadllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Lonerna i industrin berdknas stiga med ca 1,5 procentenheter mer én
genomsnittet for hela ekonomin, till f6ljd av den snabba expansionen
inom de exportrelaterade niringarna. Tudelningen i ekonomin med en
mycket gynnsam vinstutveckling i de exportberoende branscherna riskerar
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att forsvaga arbetsgivarnas incitament till att halla tillbaka loneutveck-
lingen. Detta forstirks av den rorliga vixelkursen. A andra sidan bedoms
det inte uppsta I6nedrivande bristsituationer vad giller arbetskraften. Trots
att andelen foretag med brist pA vissa yrkeskategorier stigit successivt
under 1994 ir andelen foretag son, enligt konjunkturinstitutets barometer,
uppger denna orsak som huvudsaklig restriktion for produktionsékningar
historiskt sett mycket 1Ag.

En risk finns for spridningseffekter av 10nedkningarna i industrin till
6vriga branscher. Risken motverkas dock av den svaga konmsumtions-
efterfrigan som forsvararmajligheterna att kompensera 16neékningar med
prishojningar i de hemmamarknadsorienterade niringarna. Tillgingen pa
arbetskraft dr dessutom god inom dessa branscher, forutom vad giller
vissa delar av uppdragsverksamheten. Inom den offentliga sektorn bedéms
fortsatta besparingskrav, samt ett tydligare samband mellan l6ne- och
sysselsittningsutvecklingen inom verksamheter som har ett tydligt givet
nominellt utgiftsutrymme, medverka till en lAngsammare okningstakt av
timlonerna 4n i ekonomin som helhet.

Foriandringar i arbetskraftens sammansittning, t.ex. att andelen yngre
stiger nir sysselsittningen Okar, kan marginellt halla tillbaka genom-
snittslonen. A andra sidan motverkas detta genom att sysselsittningen
stiger 1 branscher med relativt sett hogre 16neniva.

Att 1onerna i Finland forutses stiga med hela 5 % 1995 skulle kunna
tolkas som ett oroande tecken med tanke pa att den finska arbetslosheten
fortfarande ligger pA en mycket hog niva. Detta skulle kunna tas som ett
exempel p att 1onebildningen ar relativt okéinslig for nivin p3 arbets-
losheten. 1 Finland har bl.a.disponibelinkomsterna i konjunkturnedgingen
fallit betydligt mer, vilket torde Oka kraven pd 1onedkningar i ekonomins
aterhdmtningsfas. Tillvdxttakten i den privata konsumtionen och i de
inhemska niringarna 4r samtidigt betydligt starkare i Finland, nAgot som
enligt tidigare resonemang torde leda till hogre lonedkningar. Lone-
Okningen i Sverige behover dirmed inte bli lika snabb.

Sammantaget forutsitter denna prognos att de som idag stir utan
reguljir sysselsittning kommer att ha en reell inverkan pa 1onebildningen.
Om lonerna skulle stiga mer 4n berdknat riskerar den ekonomiska ater-
himtningen att avbrytas i fortid.
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7. Inflation

Konsumentpriserna har under borjan av aret utvecklats ungefir som
forvintades i den preliminiira nationalbudgeten i januari. Frin december
till mars 6kade KPI med 1,5 % samtidigt som nettoprisindex 6kade med
0,7 %. Utfallet visar att utrymmet for prishdjningar i konsumentledet for
nirvarande ir relativt begrinsat. Detta speglar sannolikt hushallens
dimpade efterfrigan. Utvecklingen av efterfrigan ir en faktor som
kommer att bestimma inflationen under prognosperioden. Dirtill kommer
emellertid ocksa faktorer som hur inflationsforvintningarna och vixelkur-
sen utvecklas samt hur lonebildningen fungerar.

Diagram 7.1 Konsumentprisutvecklingen
Procentuell forindring 6ver 12 manader

Procent
147

127

1985 1987 1989 1991 1993 1995

Anm.: Vid berdkning av 12-ménaderstalen har en avrikning gjorts for skillnaden mellan
december ménads langtidsindex och korttidsindex.
Kdllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Lonekostnaderna inom niringslivet okade forra aret med 3,3 %.
Samtidigt forbattrades produktiviteten med drygt 1 %. Enhetsarbetskost-
paden Okade sdlunda med ca 2 %, dvs. ungefir i samma takt som de
genomsnittliga konsumentpriserna. Under prognosperioden vintas
lonedkningarna tillta nigot, i synnerhet inom industrin. I kombination
med en relativt oférandrad produktivitetstillvixt beriknas enhetsarbets-
kostnaden 6ka med 3,0 % 1996. Bidraget till inflationen vintas salunda
forstarkas nagot.

Industrins hemmamarknadspriser har under senare tid okat i tilltagande
takt. Prisokningstakten métt pa arsbasis har stigit frin ca 3 % i borjan av
1994 till drygt 8 % i februari. Detta ir delvis en foljd av att industrins
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kapacitetsutnyttjande stigit. Inom vissa branscher ligger man mycket nira
kapacitetstaket, vilket kan resultera i hogre priser, i synnerhet om alterna-
tivet till forsiljning p4 den inhemska marknaden ir forsiljning i utlandet
till ett hégre pris 1 svenska kronor En betydande del av uppgingen for
de totala hemmamarknadspriserna forklaras dock av stigande insatsvaru-
priser. Dessa dr i minga fall orsakade av en prisuppging pa virldsmark-
naden, exempelvis giller detta priset pA pappersmassa, metaller och
kemikalier. Industrins hemmamarknadspriser pA konsumtionsvaror, som
har den mest direkta kopplingen till utvecklingen av KPI, har inte stigit
i motsvarande grad. Den Arliga 6kningstakten for dessa produkter 13g i
februari pA knappt 4 %.

Uppgangen i insatsvarupriser piverkar dven konsumtionsvarupriserna,
men. erfarenheten visar att priserna for dessa grupper kan utvecklas olika
under avsevird tid. I den riAdande situationen 4r det sannmolikt att
prisuppgingen pé insatsvaror i vissa fall kommer att tas ut i form av
hogre exportpriser snarare 4n p4 inhemska konsumtionsvaror. Genom den
kraftiga 6kning av industrins investeringar som nu sker bedoms inte heller
kapacitetsproblemen utgéra nigon betydande inflationsrisk under
prognosperioden. Ett tecken pa detta dr att industrins kapacitetsutnyttjande
under det forsta kvartalet i Ar sjonk enligt Konjunkturinstitutets barometer.
Industrins bidrag till inflationen beriknas silunda bli relativt oforindrat.

Den svaga utvecklingen for den svenska kronan under borjan av 1995
ar en omstindighet som bidrar till att h6ja inflationstrycket i ekonomin.
Under prognosperioden som helhet antas en viss appreciering ske, men
jamfort med den preliminira nationalbudgeten baseras nu prognosen pa
en betydligt svagare krona under hela prognosperioden. I ir vintas
dirmed importpriserna ge ett storre bidrag till inflationen 4n tidigare
beridknat. Okningstakten bedoms bli migot hogre in 1994. Nista Ar
berdknas importprisokningarna minska, till foljd av den antagna appre-
cieringen.

Inflationsforvantningarnas utveckling har under de senaste manaderna
varierat bland olika grupper i ekonomin. Enligt Riksbankens enkit-
undersokning har inflationsforvintningarna stigit bland flertalet tillfragade
aktorer, i synnerhet bland arbetstagarorganisationerna. Forvintningarna
om inflationen pa 1 A 2 ars sikt ligger generellt mellan 3,5 % och 4,0 %.
Hogst ir inflationsforvintningarna inom industrin. Detta bekriftas av kon-
junkturbarometern enligt vilken inflationsférvintningarna inom industrin
stigit successivt under 1994 och i mars i ar 1ig pd 4 % pA ett ars sike.
Sannolikt speglar detta delvis den hoga aktivitetsnivin inom industrin.
Hushallens inflationsforvintningar har i stillet fallit under de senaste
manaderna. Fran att ha legat Gver 3 % i slutet av 1994 sjonk forvint-
ningarna till nigot éver 2 % i februari. Bilden dr silunda inte helt
entydig. Sammantaget forefaller emellertid inflationsforvéntningarna ha
stigit nigot under vintern.
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Tabell 7.1 Konsumentpriser
Arlig procentuell forindring

1992 1993 1994 1995 1996
KPI arsgenomsnitt 2,3 4,7 2,2 2,9 2,7
KPI dec.-dec. 1,9 3,9 2,3 3,3 2,8
Basbelopp 33 700 34 400 35200 35700 36 300
NPI irsgenomsnitt 4,2 4,3 1,4 1,9 2,1
NPI dec.-dec. 2,9 3,6 1,6 2,0 2,4
IPI privat konsumtion 2,6 5,8 3,0 3,2 2,4
OECD, KPI 3,1 2,8 2,3 2,6 2,9

Anm.: Vid berdkningen av 1994 och 1995 ars basbelopp har en avrikning skett med 1,9
respektive 0,2 procentenheter for deprecieringens direkta effekter. For 1995 och 1996 har
dessutom gjorts en avridkning pa 40 % av den aterstiende upprikningsfaktorn.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Under innevarande Ar bedoms KPI ¢ka med 3,3 % och nistfoljande Ar
med 2,8 %. Forklaringen till att okningstakten minskar mellan Aren ar
dels att importpriserna vintas stiga betydligt mer i ar 4n nista ar, dels att
den sammantagna effekten av forindrade indirekta skatter och sub-
ventioner bedéms bli mindre 1996 in under innevarande ir. Under
antagande om full 6verviltring uppgar effekten av dessa atgirder i ir och
nista ar till 1,0 respektive 0,3 procentenheter. Bland Atgirderna avseende
1995 kan nimnas indexering av vissa punktskatter, slopandet av det s.k.
ROT-avdraget, hojda arbetsgivaravgifter, hojd moms pi porto och
serveringstjinster, hojda tullar, samt hojd patientavgift for likemedel och
tandvard. Dessutom infordes i januari ett s.k. ROT-bidrag som emellertid
avskaffas i oktober i 4r. Nista 4r sker bl.a. en hojning av fastighetsskatten
samt en breddning av basen for fastighetsskatt, fastighetstaxering av
smahus, indexering av vissa punkskatter, hojning av bilaccisen, hojd
patitentavgift for tandvard och likemedel samt momsbeliggning av dags-
tidningar och charterresor till 6vriga EU-linder. Dessutom séinks i januari
mervirdesskatten p livsmedel frin 21 % till 12 %, vilket motsvarar en
KPI-minskning pa drygt 1 procentenhet.

Hushallens efterfrigan bedoms emellertid bli relativt svag under
prognosperioden. Den privata konsumtionen forutses i ir minska med
0.5 % for att nista ar 0ka med 1,0 %. Samtidigt forvintas konkurrensen
stirkas till foljd av medlemskapet i EU. Detta beriknas bidra till att
utrymmet for konsumentprishdjningar i allminhet torde bli begrinsat
under prognosperioden samtidigt som effekten av de nimnda atgirderna
pa skatteomradet inte omedelbart Gverviltras pA konsumenterna fullt ut.
KPI kommer dirfor inte att hojas i motsvarande grad. I det s.k. Nettopris-
index (NPI) riknas indirekta skatter och subventioner bort. NPI beriknas
i &r och nista ar oka med 2,0 % respektive 2,4 %. Avrikningen av
effekten av hojda indirekta skatter och minskade suvbentioner gors
emellertid omedelbart i NPI och med det fulla virdet av forindringen. D4
overviltringen pi kort sikt sillan idr total kommer NPI dirfor att
underskatta den underliggande inflationen, d.v.s den inflation som skulle
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ha etablerats med oforindrade Atgarder, under perioder dA indirekta skatter  Prop. 1994/95:150
héjs. Vid rimliga antaganden om graden av overviltring kan den Bilaga 1.1
underliggande inflationen grovt beriknas till 2,7 % 1995 och 2,6 % 1996.

36



8. Hushaillens ekonomi och privat konsumtion

Ar 1994 skedde en viss iterhimtning av hushallens inkomster och
konsumtion efter det kraftiga fallet 1993. Hushillens realt disponibla
inkomster steg med 1 % 1994 medan den privata konsumtionen 6kade
med 0,5 %. Uppgingen i sparandet fortsatte och sedan 1989 har spar-
kvoten stigit med drygt 13 procentenheter.

Tabell 8.1 Hushillens inkomster, konsumtion och sparande

Prop. 1994/95:150
Bilaga 1.1

Miljarder kr Procentuell utveckling

Procentuellt bidrag till

Lopande 1991 ars priser realinkomstutvecklingen

priser

1994 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Linesumma inkl. sjuklén 655,9 2,1 2,6 2,8 1,5 1,9 2,2
ddrav  timlon fore skatt 0,9 0,6 1,1 0,6 0,4 0,9

sysselsittning 1,2 2,0 1,7 0,9 1,5 1,3

Transfereringar fran
offentlig sektor 393,0 2,7 3,0 4,5 1,2 -1,4 -2,0
Pensioner 205,7 2,8 -0,1 0,0 0,6 0,0 0,0
Sjukforsikring m.m. 44,7 -7,2 0,7 -6,5 -0,4 0,0 -0,3
Arbetsloshetsbidrag m.m. 57.9 -3,5 9,5 -15,6 -0,2 -0,6 -1,0
Ovriga transfereringar 84,7 13,9 -7.8  -7.4 1,2 0,8 -0,7
Riintor och utdelningar,
netto -25,3 0,8 0,9 0,9
Ovriga inkomster, netto 182,9 2,8 04 1,2 -0,6 0,1 0,2
Direkta skatter 312,3 5,9 10,5 2,9 -2,0 -3,7 -1,2
Disponibel inkomst 894,1 1,0 -2,2 0,2 1,0 -2,2 0,2
Privat konsumtion 820,2 0,5 -0,5 1,0
Sparkvot, nivd i % av
disponibel inkomst 8,3 6,7 5,9

Anm.; Lonesumma, inkomstdverforingar, rintenetto och skatter dr deflaterade med KPI.
Disponibel inkomst dr deflaterad med implicit prisindex for privat konsumtion (IPI).
Skillnaden mellan KPI och IPI paverkar posten "Ovriga inkomster, netto".

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet

Inkomstokningen 1994 baserades pA en positiv utveckling av I6ne-
inkomsterna, bide genom ¢kad sysselsittning i timmar och okad reallon
fore skatt. Ett starkt bidrag till inkomstokningen kom frin en fortsatt
forbattring av hushillens nettoinkomster av rintor och utdelningar. De
senaste Arens hoga finansiella sparande har medfort en successiv
forstarkning av hushallens finansiella stillning, sivil genom Okning av
tillgAngarna som minskning av skulderna.

Uppgingen i sysselsittningen forstirks under 1995 och arbetslosheten
minskar. Den genomsnittliga reala timlonen fore skatt stiger nigot och
den reala lonesumman beriknas 0ka med 2,6 %. Loneinkomsterna och en
fortsatt forbittring av rintenettot ger sammantaget ett positivt bidrag pa
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niira 3 procentenheter till inkomstutvecklingen 1995. Direkta skatter och
transfereringar fran offentlig sektor drar ned den realt disponibla
inkomsutvecklingen med ca S procentenheter. Detta 4&r huvudsakligen en
toljd av vidtagna budgetforstirkande Atgirder, men beror dven pa
minskade bidrag nir liget p4 arbetsmarknaden forbittras. Sammantaget
beriknas hushillens realt disponibla inkomster minska med 2,2 % 1995.
Det i4r i stort sett oforindrat sedan prognosen i den preliminira national-
budgeten.

Inkomstutvecklingen for 1996 karakteriseras av samma faktorer som
1995. Lone- och kapitalinkomsterna stiger medan ytterligare budgetfor-
stiarkande Atgirder drar ned inkomsterna. De realt disponibla inkomsterna
beriknas 6ka med 0,2 %. Hushillens inkomstutveckling for 1996 bedoms
siledes nu bli starkare dn den inkomstminskning pa 0,5 % som berik-
nades i den preliminira nationalbudgeten. Upprevideringen av realin-
komsterna dr huvudsakligen en f6ljd av att inflationen justerats ned som
ett resultat av sinkt mervirdesskatt.

Den privata konsumtionens utveckling under loppet av det andra
halvaret 1994 var relativt stark. Uppgingen torde delvis spegla att ett
antal faktorer som bidragit till den svaga konsumtionsutvecklingen under
borjan av 1990-talet minskat i betydelse. Hushallen har minskat sin
skuldsittningsgrad som under slutet av 1980-talet var mycket hog. Den
totala skulden satt i relation till den disponibla inkomsten ér i dag nere pa
samma niv4 som i slutet av 70-talet. Amorteringstakten har ocksa avtagit
ordentligt. De svenska hushallens situation forefalleri detta avseende vara
betydligt gynnsaramare én t.ex. de finldndska. Det branta sysselsittnings-
fallet under perioden fran 1991 till 1994 har vints i en uppgang. Risken
for att nAgon i hushallet skall drabbas av arbetsloshet har dirmed minskat.
Dessutom finns ett behov av att ater oka inkopen av kapitalvaror,
eftersom de senaste arens liga inkop har lett till en forildring av
kapitalvaruinnehavet. Inkopen av dessa f6ll i princip oavbrutet frin 1991
till det andra halvaret 1994. Direfter har en markant uppgang skett.

Den kraftiga konsumtionsuppgingen under loppet av andra halvaret
1994 innebir att den privata konsumtionen som Arsgenomsnitt skulle oka
med ca 1 % mellan 1994 och 1995 om konsumtionen under loppet av
1995 skulle ligga kvar pa fjirde kvartalets nivi. En ofordndrad konsum-
tionsnivd kan forefalla osannolik i ljuset av minskningen av de realt
disponibla inkomsterna till foljd av budgetforstirkande Atgirder som
forvintas i ar. Det dr emellertid inte troligt att hushdllen kommer att dra
ned sin konsumtion fullt ut for att méta inkomstminskningen. Enligt den
mest etablerade konsumtionsteorin forsoker hushdllen anpassa sin
konsumtionsniva efter de forvintade langsiktiga inkomsterna snarare in
efter de faktiska kortsiktiga inkomsterna. Huruvida ett fall i de faktiska
inkomsterna resulterar i minskad konsumtion avgors av i vilken min de
langsiktiga inkomstforvintningarna samtidigt piverkas. Endast om
forvantningarna paverkas dndras konsumtionsnivan.
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Diagram 8.1 Privat konsumtion
Sasongrensad niva, 1991 irs priser, kvartalsdata

Miljarder kronor
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Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det forefaller rimligt att hushallen, bl.a. mot bakgrund av att budgetfor-
stirkningar diskuterades livligt under valrérelsen, i viss utstrickning
riknat med att de svaga offentliga finanserna skulle komma att piverka
de disponibla inkomsterna. Hushallen kan dirmed i viss min redan ha
anpassat sin konsumtion med hénsyn till de skattehdjningar och bidrags-
minskningar som genomfors 1995 och 1996. I sddana fall kommer inte
budgetforstirkningarna att ge en ytterligare effekt pA konsumtionen 1995.
Av olika skil dr det emellertid inte sannolikt att konsumtionsanpassningen
redan varit fullstindig. Vissa hushills konsumtion foljer den faktiska
inkomsten, t.ex. som en foljd av bristande lanemojligheter. Dessa hushall
minskar sin konsumtion nir inkomsterna sjunker.

Den statistik som foreligger avseende hushillens beteende hittills i Ar
ger en nagot tvetydig bild av rikiningen pA konsumtionsutvecklingen.
Detaljhandelns starka 6kning under slutet av 1994 fortsatte i januari och
enligt SCB noterades en Okningstakt frin januari 1994 pa hela 6 %.
SCB:s enkiit 6ver hushallens inkdpsplaner tyder ocksi pé att hushallens
framtidsforvintningar blev mer positiva i februari efter en forsimring
under de tvd foregdende minaderna. Detta dr intressant i och med att
hushdllen i februari bor ha fatt en bittre bild av hur de piverkas av de
budgetforstirkande Atgdrderna.

Enligt Handelns Utredningsinstitut var dock detaljhandelns omsittning
oforindrad i februari jaimfort med motsvarande period 1994. Om detta
stimmer innebir det att omsittningen fallit sisongrensat jamfort med
januarinivan. Nybilsregistreringarnai borjan av aret tyder ocksi pa nigot

12 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 150. Bil. 1
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svagare efterfrigan. Denna bild stirks av information rérande antalet
tecknade order avseende personbilar som indikerar en relativt starkt
avtagande efterfrigan. Med tanke pA den rinte- och valutaoro som ratt
under den senaste tiden 4r det troligt att hushallen faktiskt blivit
forsiktigare. Detta talar for att konsumtionen skulle kunna falla tillbaka
under borjan av 1995. Det 4r ocksa troligt att vissa hushall kommer att
minska sin konsumtion i takt med att effekterna av budgetforstirkningarna
blir tydligare.

Under det forsta halvaret i &r bedoms ddrmed den privata konsumtionen
minska med ca 1,5 % sdsongrensat, for att iter 6ka i mattlig takt under
slutet av aret och under 1996. Till foljd av den relativt branta uppgingen
under senare delen av 1994 beriknas emellertid minskningen av ars-
genomsnittet mellan 1994 och 1995 begrinsas till 0,5 %. Nista Ar beddms
konsumtionen 6ka med 1 %.

Prognosen ir forenad med risker bade pA upp- och nedsidan. Det dr
t.ex. svart att siga sikert i vilken min inkomstminskningen i Ar dr i linje
med hushallens forvintningar, eller om den kommer att innebéra en
revidering av den forvintade langsiktiga inkomsten. Lika svart 4r att
forutsiga effekten av rinte- och valutaoron. Om fértroendet for den
ekonomiska politiken 4r svagt kan konsumtionen komma att utvecklas
simre 4n prognostiserat. A andra sidan kan kraften i uppgingen vara
underskattad. Inte minst utvecklingen i vara nordiska grannlinder tyder
pA att konsumtionsuppgingen kan bli relativt stark.

Prognosen innebir att hushallens nettosparkvot faller i 4r frin 8,3 % till
6,7 % och ytterligare ned till 5,9 % 1996. Sparkvotsnedgingen betyder

emellertid inte att hushallen forvintas 6ka sin skuldborda. Hushillens.

nettosparande inbegriper sivil realt som finansiellt sparande. Det reala
sparandet, bl.a. hushallens investeringar i smahus, ir i dagsliget mycket
1agt och forvintas si forbli under prognosperioden. Det finansiella

sparandet 4r diremot for nirvarande betydligt hégre d4n under 70- och 80-

talet. Samtidigt som hushallen fortsitter att i viss utstrdckning minska sina
skulder bygger de samtidigt upp sina finansiella tillgingar. Denna
tillgdngsuppbyggnad ir sannolikt ett uttryck for ett okat behov av
buffertar 1 takt med att dessa buffertar byggs upp minskar emellertid
behovet av ytterligare uppbyggnad. Detta mojliggér en viss minskning av
det finansiella sparandet. Som framgar av diagram 8.2 ligger hushallens
finansiella sparande pd en mycket hog nivd, trots den forvintade
nedgingen.
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Prop. 1994/95:150

Diagram 8.2-Hushdllens nettosparkvot samt finansiella sparkvot Bilaga 1.1
Sparande i relation till disponibel inkomst
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Killor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.
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9. Bruttoinvesteringar

De totala bruttoinvesteringarna beriknas oka kraftigt de nirmaste aren,
dock frin en lg utgingsnivi. En snabbt vixande produktion inom de
exportrelaterade niringarna, ett hogt kapacitetsutnyttjande samt en hog
l6nsamhet vintas leda till betydande kapacitetsutbyggnader inom
niringslivet trots hoga rintor. Dartill expanderar infrastruktur investering-
arna ytterligare samtidigt som betydande ROT-medel for upprustning av
offentliga lokaler och bostider tillskjuts under perioden. Sammantaget
beriknas de totala investeringarna 6ka med 11% 1995 och med 10 %
1996. Detta ir en nigot gynnsammare utveckling 4n den som forvintades
i den preliminira nationalbudgeten. Det beror frimst pi att bostadsin-
vesteringarna har uppreviderats till foljd av det foreslagna investerings-
bidraget. Investeringskvotenexklusive bostadsinvesteringarnai relationtill
BNP forutses ligga pA knappt 14 % 1996 och nirmar sig dirigenom den
langsiktiga trendnivan.

Tabell 9.1 Bruttoinv'wteringar efter niiringsgren

Miljarder Arlig procentuell volymforindring
kr

1994 1992 1993 1994 1995 1996
Niringslivet 136,6 155  -143 17,4 2,1 10,7
Industri 42,5 -20,1 4,2 27,7 35,9 20,0
Ovrigt niiringsliv 94,0 -13,9  -17,6 13,6 14,9 6,1
Bostider 36,3 -,3 3,0 31,5 -18,2 12,4
Nybyggnad 17,2 -19,1 34,5 488 140 24,0
Ombyggnad 19,1 23,6  -25,1 -20,6 22,2 0,0
Offeatliga myndigheter 35,3 0,6 4,3 6,4 5,6 3,2
Totalt 208,2 -10,8 -17,6 -0,4 1,1 9,6
Maskiner 98,6 -16,0  -14,7 18,4 21,5 12,3
Bygg och anliggning 109,6 7,7 -19.2  -11,5 3,1 7.3

Kdllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Kapacitetsutnyttjandet inom de exportberoende mniringarna steg
foregiende 4r samtidigt som lonsamheten forbittrades ytterligare. Under
prognosperioden kommer det fortsatt hoga kapacitetsutnyttjandet att
utgora en kraftig investeringsstimulans. Investeringarna inom niringslivet
stimuleras ocksi av mdjligheten till direktavdrag for byggnadsinveste-
ringar under perioden november 1994 till maj 1996. Den hoga realrintan
balanseras av den hoga avkastningen inom niringslivet. Det finns dock en
risk att en bestiende hog rinteniva kan dimpa investeringsutvecklingen
inom de hemmamarknadsorienterade sektorerna.
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Diagram 9.1 Bruttoinvesteringar samt bruttoinvesteringar exklusive bostlider som
andelar av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Industrins investeringar beriknas oka med ca 36 % i ir. Bakom upp-
gingen ligger det snabbt 6kande resursutnyttjandet och stigande vinst-
marginaler. Enligt SCB:s investeringsenkiit frin februard i ar var
foretagens investeringsplaner fortsatt mycket expansiva. Uppgingen
forvintas bli mycket kraftig inom framforallt basindustrin som gynnats
avsevirt av stigande virldsmarknadspriser.

Den hoga realrintan under perioden balanseras dértill av den relativt
hoga kapitalavkastningen (driftsoverskottet i forhallande till kapitalstock-
en). Industrins 1onsamhetsniva under prognosperioden innebir dessutom
goda mojligheter till egenfinansiering. Driftsoverskottet brutto uppgar
under 1995 till 136 miljarder kronor vilket kan jimforas med de totala
investeringarna pA 60 miljarder.

Industrins investeringsvolymer bedoms stiga med ytterligare20 % 1996,
nir investeringarna okar ocksi inom hemmamarknadsindustrin i takt med
att den inhemska efterfrigan vixer. Sveriges fordelaktiga kostnadslige och
laga foretagsbeskattning vintas ocksd utgdra starka incitament till storre
utlindska etableringar de nirmaste Aren.

Investeringarna inom Gvrigt ndringsliv vinde uppit med knappt 14 %
under 1994. En svag prisuppging noterades pA kommersiella lokaler
samtidigt som vakansgraden stabiliserades. Det kan forklaras av en
vixande produktion inom de industrirelaterade tjinstesektorerna sasom
uppdragsverksamhet och partihandel. Denna utveckling vintas fortsitta
under prognosperioden. Enligt SCB:s enkiiter dr investeringsplanerna
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fortsatt expansiva. En del av den beriknade investeringsuppgingen inom
ovrigt ndringsliv beror pd infrastruktursatsningarinom samfirdselomradet.
Av dessa kan nimnas Arlandabanan och Oresundsbron. Tillvixten inom
telekommunikationsomradet har ocksi inneburit kraftigt uppreviderade
investeringsplaner inom denna sektor.

De offentliga myndigheterna beriaknas oka investeringsvolymen med
knappt 10 % mellan 1994 och 1996. Merparten av expansionen beror pa
de stora avgiftsfinansierade infrastrukturprojekt som pabdrjas under 1995,
Kommunernas finansiella situation utgor en restriktion for fortsatta
investeringsokningar Under perioden 1995-1996 tillfors dock kommu-
nerna sammanlagt ca 1,9 miljarder kronor i s.k. ROT-medel for upp-
rustning av kommunala lokaler. Detta vantas medfora att de kommunala
investeringarna, trots det begrinsade finansiella utrymmet, ¢kar med
sammanlagt 8 % under perioden.

Bostadsinvesteringarna bedoms vianda uppat under loppet av 1995 frin
en historiskt sett mycket 14g niva. Efterfrigan pA bostider ir lag pA grund
av den svaga utvecklingen av hushillens disponibla inkomster samt hoga
realrintor Forutsittningarna for en viss uppgang ér dock goda. PA grund
av det liga piborjandet av nya bostider under 1993-1994 firdigstills
mycket fA bostider i ir samtidigt som det forbittrade arbetsmarknadsliget
leder till okad bostadsefterfrigan. Dirigenom kan antalet outhyrda
ligenheter p4 expansiva orter sjunka rejilt. Det finns ocks4 indikationer
pA att bostadsbyggandet iter okar. Orderingingen pa smihus steg med ca
10 % under 1994 jimfort med 1993. Linsbostadsnimndernas bedom-
ningar pekar ocks pa en mittlig uppging under ir 1995. De laga fastig-
hetspriserna och de hoga realrintorna begrinsar dock uppgingen. Dirmed
riskerar expansiva regioner att drabbas av bostadsbrist. For att stimulera
nyproduktionen av bostdder infors ett tidsbegrinsat investeringsbidrag som
avser tiden 20 april 1995 till 31 december 1996. Detta tillsammans med
den okande bostadsefterfrAgan vintas leda till 15 000 pabdrjade ligenheter
under 1995. Under forutsdttning att rintorna faller 1996 forvintas 18 000
lagenheter borja byggas nista ir.

Antalet pAborjade ombyggnader blev hogt under 1994. Det beror delvis
pA att viss ombyggnation fortfarande utfordes till 1992 ars mer for-
delaktiga subventionsregler. Omfattningen av varje ombyggnad har
minskat drastiskt mellan 1990 och 1993 vilket bidragit till den negativa
volymutvecklingen. Under 1994 minskade emellertid inte langre
kostnaden per ombyggd ldgenhet. Detta tyder pa att bostadsbolagen nu har
anpassat ombyggnation till det nya subventionssystemet. Trots det hoga
rinteldget forvintas antalet ombyggnader forbli relativt hogt under
prognosperioden. Investeringsbidraget pA 15 % samt bidragen for
forbitttring av inomhusklimat och till dldre- och handikappbostider med-
verkar till att uppratthlla volymen.
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Lagerinvesteringar

Lagerinvesteringarna dkade forra aret nigot mer 4n vad som berdknades
i den preliminira nationalbudgeten i januari. Framfor allt blev lagerok-
ningen inom handel och industri stérre dn véntat. Sammanlagt gav
lagerinvesteringarna ett bidrag till BNP-tillvixten pA 1,4 %, dvs. 0,4
procentenheter mer dn beriknat. Denna lageruppbyggnad torde vara en
bidragande orsak till att importen steg kraftigt under slutet av aret. .

En del av lageruppbyggnaden inom handeln ér sannolikt av hamstrings-
karaktir och relaterad till Sveriges intride i den Europeiska unionen.
Detta innebir att handelns lager kan forvintas minska under borjan av
innevarande 4r, Atminstone inom detaljhandeln, dir den storsta lagerupp-
byggnaden skedde forra aret. Under 1996 vintas okande forsdljning
medfora ett behov att expandera lagren inom bade parti- och detaljhandel.
Ett fortsatt rationaliseringsbehov medfor dock att lagerkvoten, dvs.
relationen mellan lagerstock och forsiljning, bedoms falla nigot.

En stark okning av industriproduktionen under prognosperioden torde
resultera i en fortsatt 6kning av industrins lager av insatsvaror och varor
i arbete. Avvecklingen av industrins firdigvarulager blev forra ret inte
lika omfattande som prognostiserades i den preliminira nationalbudgeten.
Totalt minskades firdigvarulagren med 2,5 miljarder kr eller ca hilften
s& mycket som under 1993. Konjunkturbarometern tyder pi att en viss
lagerokning skedde under det forsta kvartalet i Ar. Okniugen vintas fortgh
i mattlig takt under prognosperioden.

Totalt berdknas lagerinvesteringarna uppgi till 4,4 respektive
7,1 miljarder kr under 1995 och 1996. Genom att lagerinvesteringarna
under forra ret uppgick till knappt 10 miljarder kr ger lagren ett negativt
tillvixtbidrag i 4r pa 0,3 procentenheter. Nista 4r vintas bidraget bli svagt
positivt.
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10. Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finansiella sparande minskade frin ett dverskott
pA ca 57 miljarder kr 1990 till ett underskott pA 193 miljarder kr 1993,
motsvarande 13,4 % av BNP. Den mycket kraftiga forsdmringen beror
huvudsakligen pa 6vergingen frin en hogkonjunktur med dverhettning till
en mycket djup ligkonjunktur. Frin 1990 till 1993 sjonk antalet
sysselsatta med sammanlagt ca 490 000 personer Dérigenom minskade
skatteinkomsterna samtidigt som kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken
och ersittning till de arbetslosa okade. En ytterligare forklaring till den
kraftiga forsimringen av de offentliga finanserna ir de statliga utgifterna
for bankstodet ar 1993.

Under 1994 minskade underskottet i det finansiella sparandet med
35 miljarder kr till 158 miljarder kr. Detta dr 10 miljarder kr bittre dn
vad som beriknades i den preliminira nationalbudgeten. Sparandet
exklusive kapitalinkomster och rinteutgifter (primirt sparande) for-
bittrades med ca 56 miljarder kr mellan 1993 och 1994. Dirav forklaras
ca 50 miljarder kr av att 1993 belastades av utgifter for bankstod.

Budgetforstirkningarna tillsammans med tillvixten i ekonomin leder till
att sparandeunderskottet berdknas minska till ca 90 miljarder kr 1996.
Underskottet som andel av BNP reduceras dirmed fran 10,4 % 1994 till
5,2 % 1996. Huvuddelen av denna forbittring sker under 1996, bl.a.
beroende pa tidsforskjutningar av inkomster och utgifter mellan 1995 och
1996 till foljd av intrddet i EU. Forbittringen sker frimst genom att
utgiftskvoten (utgifterna som andel av BNP) minskar med ca 4 procenten-
heter frin 1994 till 1996, trots stigande rinteutgifter. Avgiften till EU
samt 6kade subventioner till jordbruket m.m. till f61jd av medlemsskapet
drar upp utgiftskvoten med drygt 1,5 procentenheter fr.o.m. 1995. Den
hojda utgiftsnivan pA grund av medlemsskapet i EU kompenseras delvis
av att rabatten pA avgiften samt andra aterfloden frin EU hojer den
offentliga sektorns inkomster. Transfereringarna till hushallen minskar
som ett resultat av besparingar och minskad arbetsloshet. Den offentliga
konsumtionen beriknas minska i volym med 1 % mellan 1994 och 1996.
Neddragningen av den kommunala konsumtionen, som inleddes 1992,
vintas fortsitta under de nidrmaste Aren. Den statliga konsumtionen
berdknas dock oka i volym under 1995, huvudsakligen beroende pi
satsningar pa underhill av vigar m.m.

Skattekvoten (skatter och avgifter som andel av BNP) stiger med 1,2
procentenheter mellan 1994 och 1996. De beslutade och foreslagna
skattehojningarna beridknas ge en varaktig budgeteffekt motsvarande ca
2,5 % av BNP 1996 jimfort med 1994 ars skatteregler (inkluderat sinkt
mervirdesskatt pa livsmedel 1996). Den beginsade uppgAngen av skatte-
kvoten mellan 1994 och 1996 beror till stor del pa att att de hogt
beskattade delarna av BNP utvecklas forhallandevis svagt. Dartill kommer
att de beskattade transfereringarna minskar, vilket har en neddragande
effekt pd skattekvoten.
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Tabell 10.1 Den offentliga sektorns finanser
Lépande priser

1993 1994 1995 1996
Miljarder kronor
Inkomster 878,6 911,7 982,6 1 048,9
Skatter 888,3 764,6 823,9 884,2
Kapitalinkomster 100,1 91,8 95,8 94,7
Ovriga inkomster 50,3 55,3 62,8 70,0
Utgifter 1071,7 1 069,3 1129,0 1138,4
Transfereringar till hushall 374,4 393,0 392,1 384,7
Subventioner m.m. 161,5 112,6 132,9 125,1
Rinteutgifter 91,6 104,2 125,1 136,3
Konsumtion 403,5 413,5 428.8 438,5
Investeringar 40,6 46,0 50,0 53,8
Finansiellt sparande -193,0 -157,6 -146,4 -89,5
Primirt finansiellt sparande -201,5 -145,1 -117,1 -47,9
Procent av BNP
Inkomster 60,9 60,1 60,6 61,2
Skatter och avgifter 50,5 50,4 50,8 51,6
Utgifter 74,3 70,5 69,6 66,4
Finansiellt sparande -13,4 -10,4 9,0 -5,2
Primirt inansiellt sparande -14,0 -9,6 -1,2 2,8
Miljarder kronor
Finansiellt sparande
Staten -237,2 -181,3 -164,0 -108,7
AP-fonden 32,1 25,5 20,6 18,5
Kommunsektorn 12,1 -1,8 -3,0 0,7
Finansiell stillning
Statsskulden 1132 1287 1 462 1 565
Konsoliderad skuld* 1078 1 200 1 367 1454
Finansiell nettoskuld 185 354 508 590
Procent av BNP
Statsskulden 78,5 84.8 90,2 91,3
Konsoliderad skuld' 74.4 79,1 84,3 84,8
Finansiell nettoskuld 12,8 23,3 31,4 34,5

! Den konsoliderade skulden ér definierad enligt EU:s konvergenskriterier (Maastricht).
Kéllor: Konjunkturinstitutet, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyrin och Finans-
departementet.

Forbéttringen av de offentliga finanserna sker i den statliga sektorn.
Statens underskott i det finansiella sparandet forbittras med drygt 70
miljarder kr mellan 1994 och 1996. Det priméira underskottet sjunker med
over 100 miljarder kr och beriknas 1996 uppga till 9 miljarder kr eller
0,5 % av BNP.

AP-fondens sparande har minskat kontinuerligt sedan 1990. Denna
utveckling fortsdtter under prognosperioden trots att en egenavgift pA 1 %
av avgiftsunderlaget inforts fr.o.m. 1995. Forindringari finansieringen av
det allminna pensionssystemet gar emellertid i motsatt riktning. For 1995
och 1996 innebir forindringarna att skattedelen uppgaende till 7 % av
ATP-avgifterna fors till statsbudgeten och att 11 % forvaltas av Riks-
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gildskontoret under en Gvergangsperiod. Dessa sistnimnda medel utgor
en prelimindr avsittning till premiereserven i det nya reformerade
pensionssystemet. Under 1995 och 1996 fors dock uppbyggnaden av
premiereserven till staten, vilket ger ett positivt bidrag uppglende till ca
10 miljarder kr per 4r till statens finansiella sparande och dven reducerar
lanebehov och statsskuld.

Den kommunala sektorns relativt kraftiga overskott i det finansiella
sparandet 1992 och 1993 var betingat av tillfilliga effekter. Ar 1994
uppstod Aater ett underskott. Detta vintas 6ka nigot i 4r trots kommunala
skattehdjningar med i genomsnitt 0,45 procentenbeter, motsvarande ca
4 miljarder kr, och en fortsatt neddragning av konsumtionsvolymen. Ar
1996 beriknas inkomster och utgifter vara i balans. Statsbidragen till
kommunerna minskar de nirmaste iren framfor allt genom minskade
overforingar for flyktingmottagande, forstatligande av bostadsbidragen
(1995) och neddragning av bidrag for ROT-Atgirder. Sammantaget uppgar
minskningen av statsbidragen till ca 10 miljarder kr mellan 1994 och
1996. Tnom kommunsektorn ger landstingens sparande ett fortsatt
overskott medan kommunerna gir med underskott under prognosperioden.

Det offentliga sparandeunderskottet och statens lanebehov kommer att
vara stora de ndrmaste tva aren, Dirigenom fortsitter statsskulden att 6ka
och den offentliga sektorns finansiella stillning att forsimras. Statsskulden
och den konsoliderade skulden, definierad enligt konvergensvillkoren for
deltagande i EMU, reduceras nigot genom forsiljning av statliga
tillgdngar och Okad andel statsobligationer bland AP-fondens tillgingar.
Vid utgingen av 1996 beriknas statsskulden uppga till ca 91,5 % som
andel av BNP och den konsoliderade skulden till ca 85 %. Den finansiella
nettoskulden, som inte paverkas av forsiljningar, beraknas di tll ca
34,5 % av BNP. Nivan 1996 ar emellertid alltjamt ligre 4n i de flesta
andra linder.

Den relativt 14ga nivin pi nettoskulden medfor att den som andel av
BNP stiger med 6ver 20 procentenheter fran 1993 till 1996, medan den
konsoliderade skulden ¢kar med ca 10 procentenheter.

Den foreliggande prognosen ger en gynsammare bild av den offentliga
sektorns finanser jaimfort med prognosen i den preliminira nationalbud-
geten. Den offentliga sektorns finansiella sparandeunderskott f6r 1996 har
reviderats frAn 6,8 % till 5,2 % av BNP. Skatteinkomsterna har justerats
upp med ca 20 miljarder kr. Dirav beror drygt hilften pi foretagens
direkta skatter. De stora skatteinbetalningarna frin foretagen i borjan av
1995 visar att de beskattningsbara vinsterna under 1994 blev stérre dn
vintat. En del av dessa vinster 4r av tillfillig natur, men storre delen av
den hoga vinstnivan forutses ligga kvar under 1995 och 1996. Aven
hushillens direkta skatteinbetalningar blev ovintat stora i slutet av 1994
och i borjan av 1995. Till viss del avspeglar dven detta en permanent
hojning av skatteunderlaget. De offentliga utgifterna beriknas nu bli
marginellt hogre n i tidigare berikningar. Det hojda rinteldget leder till
att ranteutgifterna pa statsskulden riknats upp med drygt 3,5 miljarder kr
for 1996. For den konsoliderade offentliga sektorn balanseras detta delvis
av hogre rinteinkomster for AP-fonden.

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1.1

48



11. Kapitalmarknaden

Under varen 1994 steg obligationsrintorna kraftigt i badde USA och
Europa. Rinteuppgangen inleddes i samband med att penningpolitiken i
USA lades om i en mer kontraktiv riktning. Initialt steg framforallt
obligationsrantorna men i takt med den stramare penningpolitiken steg
ocksi de korta amerikanska rintorna. Aven de marknadsnoterade
realrintorna steg under 1994. Trots uppgingen i obligations- och
realrintor dr de nuvarande nivierna jimforbara med de nivier som radde
ett par ar tillbaka. En stor del av rinteuppgingen bor dirmed ses som en
tergang till tidigare nivier och inte enbart som resultatet av forindrade
konjunktur- eller inflationsutsikter.

Mot slutet av 1994 stannade ranteuppgingen i USA och Tyskland av
och framfor allt i USA har obligationsrintorna sjunkit under vintern. En
orsak till detta 4r en minskad oro for att den starka konjunkturen i USA
skall innebira en pataglig uppgang i inflationen. 1 stillet forefaller det
mer sannolikt att den penningpolitiska Atstramningen har bidragit till att
bromsa ekonomin och att risken for en Overhettad konjunktur nu har
avtagit.

Diagram 11.1 Riinteutvecklingen i Sverige 1992-1995
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Anm.: Dagsobservationer, sista observation avser 7 april 1995.
Kdlla: Finansdepartementet.

De svenska obligationsrintorna foljde under varen och sommaren 1994
den internationella uppgangen. Rintorna steg dock betydligt mer i Sverige
in t.ex. i Tyskland vilket innebar att differensen mellan svenska och tyska
rintor dkade markant fram till i augusti. Detta overenstimmer vil med
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det internationella monstret. Obligationsrinteuppgingen har varit storst i
linder med svaga statsfinanser och dalig inflationshistorik. En bidragande
orsak till den okade rintedifferensen idr att det utlindska innehavet av
ridntebirande virdepapper denominerade i kronor minskade med ca
130 miljarder kr under 1994. Innchavet var vid Arsskiftet 1994/95
omkring 170 miljarder kr. Samtidigt som rintorna steg forsvagades
kronan vilket sammantaget medverkade till tudelningen av den svenska
ekonomin i en lonsam exportberoende del och en hemmamarknadsbe-
roende del med svagare utveckling.

Diagram 11.2 Riintedifferens mot utlandet
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Anm.: Dagsobservationer, sista observation avser 7 april 1995.
Killa: Finansdepartementet.

Obligationsrintorna i Sverige sjonk successivt under hosten 1994.
Nedgangen har dock vid flera tillfillen brutits di enskilda handelser i
Sverige och utomlands skapat oro pA de finansiella marknaderna.
Framforallt bar turbulensen pa de finansiella marknaderna i Mexiko och
den dirpa forsvagade dollarkursen givit foljdverkningar internationellt.
Dollarforsvagningen forklaras delvis av att USA iklitt sig ett ansvar for
de stodatgirder som planerats for att stabilisera den mexikanska ekono-
min. Dirtil} kvarstir det grundldggande problemet med USA:s underskott
i bAde bytesbalansen och statsbudgeten. Detta har inneburit att den redan
tidigare svaga dollarn forsvagats kraftigt under det forsta kvartalet 1995.
Mexikos problem, tillsammans med politisk oro i Italien och Spanien, har
inneburit stigande rintor och svagare valutor i linder med fundamentala
obalanser. Det minskade intresset for placeringar i dessa linder har 4
andra sidan inneburit ett flode av kapital till valutor som uppfattas som
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sikra, framfor allt D-mark och yen.

Efter 6vergingen under 1993 fran fluktuationsband pa 2 25 procent till
fluktuationsband pA 15 procent inom det europeiska valutasamarbetet
stabiliserades ERM-valutorna och konvergensen inom samarbetet tilltog.
Den 6kade efterfrigan pa D-mark tillsammans med en lidgre virdering av
pesetan skapade under mars i Ar Ater stora spanningar inom ERM,
Problemen tvingade fram devalveringar av pesetan och av den portugi-
siska escudon pad 7 respektive 3,5 procent. Samtidigt forsvagades den
franska francen inom fluktuationsbandet. Valutaoron innebar ocksi att
pundet och liran forsvagades patagligt samt att kronan forsvagades
gentemot D-marken. Trots att spinningarna inom ERM avtog under
inledningen av april var kronan fortsatt svag. Forsvagningen har varit
sirskilt kraftig gentemot D-marken medan kronan varit stabil relativt
dollarn.

Diagram 11.3 Viixelkurs fér D-mark och dollar
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Anm..: Dagsobservationer, sista observation avser 7 april 1995.
Kalla: Finansdepartementet.

Den senaste utvecklingen inom ERM har Ater visat pa svarigheten med
ett valutakurssamarbete mellan linder med stora skillnader i statsfinan-
siellt lage och penningpolitiskt fortroendekapital. Valutakurssamarbetet
har visat sig vara kinsligt inte bara for stérningar som kommer ifrin
medlemsstaterna utan dven for storningar som emanerar fran stater utanfor
samarbetet.

Riksbanken har sedan i augusti 1994 stegvis hojt styrrintorna.
Reporéntan har dirmed hojts med omkring en och en halv procentenhet
ifrAn sommarens niva pa 6,92 procent. Omliggningen av penningpolitiken
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syftar till att tidigt motverka de inflationsimpulser som kan uppsta genom
ett hogt kapacitetsutnyttjande och en svag krona. Ytterligare ett skl till
den stramare penningpolitiken ir viljan att 6ka fortroendet for inflations-
malet och pi si sitt motverka stigande inflationsforvintningar.

Den internationella borsutvecklingen har varit svag frAn arsskiftet
1993/94 fram till slutet av mars i ar. Detta beror till stor del p4 obliga-
tionsrinteuppgingen under forsta halvaret 1994. Sedan dess har borserna
i New York och London noterat en mer positiv kursutveckling medan
oOvriga europeiska borser haft en fortsatt svag kursutveckling. Tokyobor-
sen har fallit med nira 25 % sedan halvarsskiftet vilket delvis kan
forklaras av effekter efter jordbiavningen i Kobe. Aven Stockholmsborsen
har utvecklats timligen svagt med en uppging pA knappt 10 % sedan in-
ledningen av 1994. Jamfort med andra europeiska borser har dnda
kursutvecklingen pa Stockholmsbérsen, speciellt sedan halvarsskiftet, varit
relativt god. Detta kan delvis bero pa det stora utlindska intresset for
svenska aktier. Under 1994 var de utlindska nettokopen av svenska aktier
ca 48 miljarder kr vilket motsvarar ca 5 % av borsvirdet. Statistiken for
slutet av 1994 och borjan av 1995 tyder dock pa att intresset for svenska
aktier minskat och att det skett en viss forsiljning. Dirmed 4r det osikert
om utldndska investerares kop av svenska aktier kommer att bidra till en
positiv kursutveckling pA Stockholmsboérsen under 1995.

Bankernas utveckling forefaller allt mer stabil. Under 1994 sjonk
kreditforlusterna i samtliga storre bankkoncerner Det sammanlagda
rorelseresultatet for de fem storsta bankkoncernerna steg fran att ha varit
-14,5 miljarder kr 1993 till 12 miljarder kr 1994. Kapitalsituationen har
forbittrats och relationen mellan det egna kapitalet och utliningen 4r hog
for samtliga storbanker Dock har resultatet exklusive kreditforluster
forsdmrats nAgot under 1994. Detta beror delvis pa ranteuppgingen och
en fortsatt svag utlining men det 4r ocksi en foljd av 6kad konkurrens
och ett sjunkande rintegap inom banksektorn.

Efter de stora kreditforlusterna under bankkrisen har bankernas rutiner
for kreditgivning blivit stramare. Detta har foranlett oro for att utbudet av
krediter har begransats pa ett sitt som himmar tillvixten, framfor allt i
de smA och medelstora foretagen. Finansinspektionen har med anledning
av detta sarskilt analyserat bankernas utlining. Analysen tyder pA att
konkurrensen om foretagskrediterna har okat och att det inte forefaller
finnas ett bristande utbud av krediter till foretagen. Utlaningen till sma
foretag begransas dock genom att insatsen av eget kapital, och dirmed
soliditeten, ar 1ag i dessa.

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1.1

52



12. Medelfristiga scenarier
12.1 Inledning, forutsittningar och sammanfattning

Obalanserna i den svenska ekonomin &r si pass omfattande att de inte
forutses forsvinna i det korta perspektivet fram t.0.m. 1996. Detta medfor
att den ekonomiska politiken miste baseras pa en analys over en lingre
tidsperiod.

Analyser p4 medellang sikt &r sjilvfallet forknippade med betydande
osikerheter. Av detta skil presenteras nedan tre olika utvecklingsbanor
med varierande tillvixt och arbetsloshetsutveckling fram t.o.m. sekel-
skiftet.

Den makroekonomiska utvecklingen har bestimts med hjilp av ekono-
metriska modeller. De finns nidrmare beskrivna bl.a. i bilaga 1, Metoder,
modeller och berdkningar, till LAngtidsutredningarna 1992 och 1995.

Politiska forutsattmingar

Kalkylerna baseras pA den ekonomiska politik som beslutats av riksdagen
samt de Atgirder som foreslds i foreliggande kompletteringsproposition.
For perioden 1997-2000 finns inga beslut vad giller arbetsmarknads-
politikens omfattning. I de olika scenarierna antas att Atgirdsvolymerna
minskas pAgot snabbare 4n den 6ppna arbetslosheten. I Gvrigt forutsitts
alla regler som styr inkomsterna och utgifterna vara oférandrade fram till
ar 2000. Som exempel kan nimnas att barnbidragen halls nominellt
konstanta efter den beslutade sinkningen for ir 1996. Denna ansats
medfor att utgifterna sjunker som andel av BNP aven efter det att de
flesta budgetforstirkningarna fatt fullt genomslag ar 1998. Vidare antas
att volym- och prisutveckling for offentlig konsumtion begrinsas av den
offentliga sektorns svaga finansiella situation. I mer forenklade modellbe-
skrivningar som utfors av bl.a. IMF och OECD antas ofta att trans-
fereringsutgifterna okar i takt med den trendmissiga BNP-tillviixten,
vilket sdledes innebyir ett implicit antagande om framtida regelindringar
och genererar en storre utgiftsokning in den ansats som anvinds i
kalkylerna nedan.

Internationella forutsitmingar

Den internationella utvecklingen, som 4r densamma i de tre scenarierna,
préglas av att de stora industrilinderna befinner sig olika konjunkturfaser.
Dirmed ger de aggregerade tillvixttalen ett forhllandevis jimt kon-
junkturforlopp for virldsekonomin. Den arliga BNP-tillvixten i OECD-
omrédet 1995-2000 beriknas till ca 2 3/4 % , se tabell 12.1.
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Ldner och priser

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1.1

Arbetsmarknaden forutsitts fungera olika och jimviktsarbetslosheten antas
skilja sig At mellan de olika alternativen. Detta illustreras bl.a. genom att
loneutvecklingen och inflationen inte skiljer sig nimnvirt, trots betydande
skillnader i tillvixt och arbetsloshet.

Vid utformningen av flera alternativa utvecklingsbanor for svensk
ekonomi krivs ocksi vissa antaganden som dock skiljer sig mellan de
olika scenarierna.
Den svenska kronan stdrks och realrdntorna stabiliseras
I kapitel F2 diskuteras bl.a. vixelkursens bestimningsfaktorer. En slutsats
ir att kronan, utifrAn en fundamental analys, torde vara undervirderad. De
tre olika scenarierna skiljer sig bl.a. avseende ekonomins flexibilitet samt
avseende fortroendet for svensk ekonomi. Darmed uppkommer skillnader
bl.a. i de offentliga finansernas utveckling. Tillsammans bedoms detta
medfora att utvecklingen av vixelkursen, de reala och de nominella
riantorna blir olika i de olika scenarierna, se tabell 12.1.
Tabell 12.1 Foérutsiittningar
Procent

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

BNP OECD (16)* 30 29 2,7 2,6 2,8 2,8 2,8
KPI OECD (16)' 2,3 2,6 2,9 3,2 3,1 3,1 3,1
Marknadstillvixt OECD (14)' 10,5 8,2 7,1 6,7 6,5 6,5 6,5
Tysk rinta, 5-4rs statsobl. 6,2 6,9 7,1 7,3 7,0 7,0 6,8
Medelhig tillvixt
Svensk rinta, 5-drs statsobl. 9,1 10,6 10,0 9,0 8,5 8,0 8,0
ECU-index, arssnitt 123,8 1288 1250 121,0 1180 1160  114,0
Lag tillviixt
Svensk rinta, 5-ars statsobl. 9,1 10,6 10,5 9,5 9,0 8,5 8,5
ECU-index, 4rssnitt 1238 1288 1260 122,8 1205 1193 1180
Hog tillvaxt '
Svensk rinta, 5-ars statsobl. 9,1 10,6 9,5 8,5 8.0 7,5 7,5
ECU-index, arssnitt 123,8 1288 1240 1193 1155 112,8  110,0

' Arlig procentuell forindring.
Kallor: OECD och Finansdepartementet.

BNP-gap, jdmviktsarbetsldshei och potentiell tillviixt

En central faktor for kalkylerna dr hur den produktionsnivd som &r
forenlig med ett normalt kapacitetsutnyttjande, vilket bl.a. innebir
konstanta pris- och 16nedkningar, forhaller sig till den faktiska pro-
duktionsnivan. Som diskuteras nirmare i kapitel F1 bedoms detta s.k.
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BNP-gap ha uppgatt till ca 3,5 % ar 1994 vid rimliga antaganden om bl.a.
jamviktsarbetsloshetens storlek. Alternativa antaganden i bl.a. detta
avseende resulterar i olika storlek pd BNP-gapet.

Tillvixtmojligheterna vid konstant resursutnyttjande, den s.k. under-
liggande tillviixten, avgors av befolknings- och produktivitetsutvecklingen.
Den sistndmnda faktorn beror i sin tur bl.a. pi teknisk utveckling,
utbildningsniva i landet, de regelsystem som rider samt pA forindringar
i produktionens kapitalintensitet.

I slutet av 1980- och i borjan av 1990-talen genomfordes flera genom-
gripande strukturella reformer i syfte att forbattra ekonomins langsiktiga
funktionsformaga. Som exempel kan nimnas skattereformen, fordndringar
inom sjukforsikringen, pensionsreformen samt EES-avtalet och EU-
medlemskapet. Nir ekonomin nu Ater vixer bor detta komma att
manifesteras i hogre underliggande tillvéixt jamfort med ett lige utan
dessa reformer. Det rider emellertid stor osdkerhet vad giller effekternas
omfattning. Dirtill finns osdkerhet om bl.a. jimviktsarbetsloshetens och
ddrmed ocksd BNP-gapets storlek. Denna osikerhet avspeglas genom
olika antaganden om tillvixt och arbetsloshetsutveckling i de tre
scenarierna. [ samtliga scenarier antas att ett normalt kapacitetsutnyttjande
rider frAn 1998 samt att BNP-gapet sluts successivt frin 1994 t.o.m.
1998. Berikningarna inkluderar siledes inte nigot explicit konjunktur-
monster.

Sammantaget innebir dessa forutsittningar att det dr svart att jimfora
kalkylerna nedan med andra berékningar av den ekonomiska utvecklingen
pA medelling sikt som inte explicit anger antaganden om BNP-gapets
storlek och om jamviktsarbetslosheten. Det dr ocksi svart att jimfora
scenarierna nedan med kalkyler som lagger in ett markant konjunkturfor-
lopp.

I kalkylen med medelhog tillvixt antas BNP 6ka med 2,2 % per ar.
BNP-gapet har bedomts till ca 3,5 % 4r 1994, Detta innebir, givet att
gapet skall slutas, att den underliggande tillvixten 4r 1,7 % per Air.

[ alternativen med 14g respektive hog tillvixt antas att de nuvarande och
framtida skillnaderna i arbetsmarknadens funktionssitt kan éversittas till
att BNP-gapet Ar 1994 uppgick till 2 respektive 4,5 %. Den underliggande
tillvixten har antagits vara 1,5 respektive 1,9 %. Sammantaget medfor
detta att den genomsnittliga tillvixten i dessa tva sidoalternativ uppgar till
1,7 respektive 2,7 %.

Som jimforelse med antagandena vad giller den underliggande
tillviixten kan niimnas att BNP steg med i genomsnitt drygt 2,6 % per ar
under perioden 1950 till 1994 och med drygt 1,4 % i genomsnitt per Ar
under perioden 1977 till 1994.

Sammanfattning av kalkylerna
I scenariet med medelhdg tillvixt, i vilket BNP vixer med 2,2 % per 4r,

antas att fortroendet for dem svenska ekonomin gradvis forstirks,
samtidigt som arbetsmarknadens funktionssitt tillater att sysselsdttningen

13 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 150. Bil. |
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okar utan att inflationen tilltar. Den 6ppna jimviktsarbetslosheten antas
uppga till drygt 5 1/2 % och tillgingen pa arbetskraft stiger relativt
befolkningen. Den offentliga sektorns finansiella sparande forstirks till ett
overskott om 1 % av BNP ar 2000, och statsskulden som andel av BNP
maximeras ar 1996, for att direfter sjunka. Den privata sektorn minskar
sitt finansiella sparande. Detta tar sig uttryck i en stigande privat
konsumtion, trots en relativt blygsam inkomstutveckling, samt i att
produktionskapaciteten i niringslivet byggs ut.

Tabell 12.2 Forsorjningsbalans 1996-2000
Genomsnittlig arlig procentuell fordndring

medel © lag hog
BNP 2,2 1,7 2,7
Import 6.5 53 7.2
Privat konsumtion 1,9 1.3 2.5
Offentlig konsumtion -0,6 0,6 -0,6
Bruttoinvesteringar 6,1 4.4 7.5
Lagerinvesteringar' 0,1 0.1 0.2
Export 5,9 5.7 6.2
Inhemsk anvidndning 2,1 1,2 © 2.8
Nyckelial
Timlon 4,5 4,5 4,5
KPI 2.8 2,9 2,7
I:JPI 2,3 2,4 2,2
Oppen arbetstloshet, niva 20007 5.6 6.5 4.8
Total arbetsldshet, nivad 2000” 9,4 11,0 7.8

' Fordndring i procent av foregacnde ars BNP.
? 1 procent av arbetskraften.
Kdlla: Finansdcpartementet.

[ alternativet med ldg tillvéixt, BNP stiger med 1,7 % per ar mellan
1995 till 2000, illustreras ett scenario dir tillvixten halls tillbaka bl.a. av
att jamviktsarbetslosheten 4r hogre, att arbetsutbudet inte stiger sirskilt
mycket och att den underliggande tillvdxten &r relativt sett ligre. De
offentliga finanserna forbittras 1Angsammare; det offentliga finansiella
sparandet motsvarar -2 % av BNP ar 2000 och statsskuldkvoten fortsitter
att 0ka fram till och med ar 1997. Tillsammans medfor detta ett svagare
fortroende och Okad osikerhet vad giller den svenska ekonomin.
Aterhimtningen blir dirfor langsam, vilket bidrar till en forhallandevis
stor utslagning av arbetskraft.

1 alternativet med hdg tillvixt stiger BNP med 2,7 % per 4r. En vil
fungerande arbetsmarknad med relativt sett 1ag jaimviktsarbetsloshet, hog
potentiell produktionsformaga och en pataglig forstirkning av fortroendet
for den svenska ekonomin leder till hog tillvixt med bibehillen
prisstabilitet. Arbetslésheten reduceras markant, vilket bl.a. medfor att
utslagningen av arbetskraft begrinsas. De offentliga finanserna forstirks
darfor snabbt. Sparandedverskottet i den offentliga sektorn uppgar ar 2000
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till knappt 3 % av BNP, medan statsskulden i detta scenario maximeras
redan ar 1995.

I den preliminira nationalbudgetens medelfristiga kalkyler uppgick det
offentliga sparandet ar 1998 till -2,4 % av BNP. Motsvarande siffra i
dessa kalkyler ir -0,9 %. Forbittringen mellan dessa berikningstillfillen
ar hinforlig till dels nationalrikenskapernas utfall for 1994, dels de hogre
skatteintikter som prognosticeras for innevarande och nista ar. I motsatt

riktning verkar den sinkning av matmomsen som skall genomforas fr.o.m.

1996, och som ar 1998 innebir en forsvagning med ca 9 miljarder kr,
jamfort med januarikalkylerna.

Diagram 12.1 Oppen arbetsloshet och personer i konjunkturber oende
arbetsmarknadspolitiska Atgirder
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Anm.: I procent av arbetskraften.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Arbetsmarknadsstyrelsen, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet.

12.2 Medelhog tillvixt

Detta scenario kinnetecknas av att fortroendet for den svenska ekonomin
successivt forstirks. Arbetsmarknadens funktionsférmiga medger en
betydande sinkning av arbetslosheten, utan att inflationsdrivande
flaskhalsar uppstar.

Sveriges exportmarknad for bearbetade varor bedoms vixa med drygt
6,5 % inom OECD-omrAdet under perioden 1995-2000. Efterfrigan frin
Fjarran Ostern vintas vixa dnnu snabbare. Konkurrenskraften forsimras
gradvis, vilket beror pa att kronan apprecierar och att 1onekostnaderna i
den konkurrensutsatta sektorn antas stiga nigot snabbare i Sverige in
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utomlands. Forsimringen sker emellertid utifrAn ett mycket starkt
konkurrenslige, vilket illustreras av att bytesbalansen uppvisar dverskott
under hela kalkylperioden. Exporttillvixten antas bli fortsatt stark och
marknadsandelarna att stiga fram t.o.m. 1998 for att forst direfter falla
tillbaka nagot.

Bruttoinvesteringarnas utveckling styrs framst av forvintad avkastning
i forhallande till utkomsten av alternativa placeringar, dvs. finansiella
placeringar och reala investeringar utomlands. Detta innebir att investe-
ringtillviixten dr beroende av niringslivets fértroende for svensk ekonomi
och den samlade efterfrigan i landet.

Lonsamheten forsvagas nigot men forblir hog och produktionen i
néiringslivet stiger med i genomsnitt knappt 3 % per Ar. Foretagens finan-
siella sparande 4r hogt i utgAngsliaget, vilket medger en betydande grad
av egenfinansiering av investeringarna och dirmed minskad kéinslighet for
marknadsrealrintor. Kapacitetsutnyttjandet dr hogt i delar av ndringslivet.
Dessa gynnsamma forutsittningar medfor att investeringarna stiger snabbt.
Den samlade produktionskapaciteten byggs ut, vilket i sin tur innebdr att
tillvixten kan realiseras utan att inflationen stiger.

Hushdllens realt disponibla inkomster ir i stort sett oforandrade mellan
1993 och 1997. Detta ér delvis en konsekvens av de budgetkonsoliderande
Atgirder som vidtas under perioden, vilka innebir savil hojda skatter som
realt sett ligre inkomstoverforingar Under scenariernas tva sista ar, 1999
och 2000, tillimpas 1998 irs regelsystem, vilket bl.a. innebir att den s.k.
virnskatten inte lingre tas ut. Detta medfor att inkomsterna stiger med
knappt 2 % per ar 1998-2000. Mellan 1995 och 2000 stiger hushallens
inkomster med i genomsnitt 1,4 % per ar. Den privata konsumtionen, som
foll kraftigt 1992 och 1993, beridknas ni upp over 1991 4rs niva forst Ar
1998. Konsumtionen stiger med i genomsnitt knappt 2 % per ar under
perioden 1995-2000. Hushallens nettosparande i forhallande till in-
komsterna minskar fran knappt 7 % 4r 1995 till drygt 4 % ar 2000. Det
finansiella sparandet forblir dock hogre.

Utgifterna for offentlig konsumtion som andel av BNP forutsitts falla
under hela perioden fram till ar 2000. Detta 4r en konsekvens av dels den
ekonomiska politiken och kommunernas begrinsade ekonomiska
mojligheter, dels en strikt tolkning av de system som antas rAda for ren
1999-2000. Den offentliga konsumtionen, i sivil volym som pris, antas
utvecklas pA ungefir samma sitt i de tre olika alternativen.

Importen bestims frimst av den samlade efterfrigan i ekonomin,
forhallandet mellan priserna pa inhemskt och utlindskt producerade varor
samt av kapacitetsutnyttjandet. Dirtill kommer en tilltagande
specialisering i virldshandeln. Den importvigda efterfrigan, dvs. en
sammanvigning av de olika efterfrigekomponenterna med avseende pa
deras genomsnittliga importinnehAll, stiger med i genomsnitt ca4,5 % per
ar. Relativpriset mellan hemmaproducerade och importerade varor stiger,
men frin en lAg nivA. Importen av bearbetade varor, vilka ir 1994
utgjorde tva tredjedelar av den samlade importvolymen, beriknas stiga
med i genomsnitt knappt 7 % per Ar mellan 1995 och 2000. Importen av
oOvriga varor och tjinster antas utvecklas nigot langsammare.
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Sammantaget ger utrikeshandeln ett positivt men avtagande bidrag till
tillviixten t.0.m. ar 1998. Direfter dr bidraget svagt negativt. Exportnettot
som andel av BNP nir emellertid sitt maximum ar 1996-1997, men
uppgar dnda till knappt 6 % ar 2000.

Det privata finansiella sparandet sjunker snabbt frin de mycket hoga
nivéer som rader i utgingsliget. Ar 2000 beriknas det privata finansiella
sparandet motsvara 2 1/2 % av BNP. Sivil hushillens som foretagens
finansiella sparande sjunker. Delvis ir neddragningen av hushillens
sparande ett uttryck for 6kat fortroende och dirmed minskat behov av
sparande for framtiden, delvis ir det en foljd av att hushallssektorns
skutdkonsolidering nu bedoms vara i stort sett avslutad. Hushallens
finansiella sparande uppgir dock till drygt 5 % av den disponibla
inkomsten i slutet av perioden. Foretagens finansiella sparande sjunker,
framfor allt som en effekt av de 6kande investeringarna. Under perioden
fram till 4r 2000 okar de totala investeringarna som andel av BNP med
drygt 3 procentenheter. Foretagens investeringar stir for hela den
okningen.

Diagram 12.2 Bruttosparande och investeringar 1970-2000
Medelhog tillvaxt
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Kdllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Bruttosparandet i ekonomin utgdrs av summan av investeringar och
bytesbalansen. Under perioden Okar bruttosparandet genom okade in-
vesteringar. Bytesbalansens saldo motsvarar nettot av affirerna med
utlandet, och utgor dirmed tillsammans med virdeforindringar defini-
tionsmissigt forandringen av skulden mot utlandet. Under de nirmaste
dren vintas overskottet i bytesbalansen stiga till mycket hoga nivaer,
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varfor dven nettoskulden mot utlandet faller och rinteutgifterna minskar Pl.'Op- 1994/95:150
nagot. Ar 2000 uppgar bytesbalansens 6verskott till 3,2 % av BNP. Bilaga 1.1

Tabell 12.3 Arbetsmarknad
1000-tals personer

1995 Forandring till 2000

medel lag hég
Reguljirt sysselsatta 3 941 231 121 338
Arbetslosa 301 -55 -20 -89
Konjunkturberoende atgérder 222 -50 22 -85
Utbud 4 322 167 96 220
Underliggande utbud 4 465 126 78 164

Killa: Finansdepartementet.

Arbetsmarknaden antas i detta scenario fungera pa ett sAdant sitt att
summan av de Oppet arbetslosa och personer i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgirder i forhallande till arbetskraften, dvs.
andelen som stir utan reguljir sysselsittning, minskar frin drygt 12 %

1995 till ca 9,5 % ar 2000 utan att det uppstir inflationsdrivande
16nedkningar.

Diagram 12.3 Underliggande utbud och reguljir sysselsittning i forhillande till
befolkningen 16-64 ir
Medelhog tillvixt
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Anm.: Det skuggade omridet ulgbrs av summan av Oppet arbetslosa och personcr i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgérder i forhallande till befolkningen 16-64
ar.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet.
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Savil sysselsdttningen som arbetsutbudet stiger, men i inget fall uppnas  Prop. 1994/95:150
de nivder som radde under senare delen av 1980-talet. Detta ar delvisen  Bilaga 1.1
konsekvens av att en storre andel av befolkningen befinner sig i ut-
bildning. Den reguljdra sysselsittningen beriknas stiga med ca 230 000
personer frin ar 1995 till &r 2000. Arbetskraften okar i sin tur med ca
170 000 personer, se tabell 12.3.

Lonerna okar successivt snabbare under perioden. Ar 2000 antas de
stiga med i genomsnitt 5 %. Lonerna i niringslivet utvecklas nigot
snabbare dn inom den offentliga sektorn. Dels beror detta pa att arbets-
kraftsefterfrigan Okar i niringslivet, till skillnad frin i den offentliga
sektorn, dels pa att statens och kommunernas finansiella utrymme ir
starkt begransat. Inflationen ir stabil under hela perioden. Arbetskraftkost-
naderna per producerad enhet stiger emellertid snabbare dn priserna, vilket
innebdr att /onsamheten forsvagas. Trots detta berdknas vinstnivierpa,
beriknade som bruttodverskott i forhallande till foradlingsvirde, ar 2000
ligga over genomsnittet for 1970- och 1980-talen.

Underskottet i den offentliga sektorns finanser uppgick 1995 till
146 miljarder kr, vilket motsvarar 9 % i relation till BNP. Underskottet
beriknas vinda till ett gverskott pA 14 mdr kr &r 2000. Omslaget i
forhallande till BNP uppgar till 10 procentenheter.

Diagram 12.4 Totalt sparande 1970-2000
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
Forbittringeni det finansiella sparandet beror till storsta delen pa sinkt

utgiftskvot. Utgiftskvoten, dvs. utgifterna som andel av BNP, faller fran
ar 1995 till 2000 med knappt 9 procentenheter Minskningen av kvoten
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beror pi besparingar, den ekonomiska Aterhdmtningen samt 6vriga forut-
sittningar om den ekonomiska politiken. Sinkta utgifter for arbets-
marknadsstod till f6ljd av ldgre arbetslosheten svarar for en procentenhet
av minskningen. Offentliga transfereringar exkl. arbetsmarknadsstdd och
rintor minskar med 4,4 procentenheter. Detta ar till stor del en effekt av
den forbittring som gradvis sker i den reala delen av ekonomin, De
budgetforstirkande Atgirder som vidtagits innebir att utgiftskvoten ar
2000 ir nidrmare tre procentenheter ldgre 4n vad den skulle ha varit vid
oférindrade regler. Den offentliga konsumtionen minskar som andel av
BNP med 2,6 procentenheter mellan Ar 1995 och 4r 2000. Detta innefattar
sdvil de besparingar som gors pA den statliga konsumtionen som en
forhallandevisrestriktiv utveckling av den kommunala konsumtionen. Den
antagna lingsammare l6neutvecklingen i den offentliga sektorn pAverkar
prisutvecklingen for den offentliga konsumtionen relativt t.ex. den
allménna prisutvecklingen for BNP.

Tabell 12.4 Den offentliga sektorns finanser
Medelhdg tilivixt, 16pande priser

Prop. 1994/95:150
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Miljarder  Procent av BNP, 16pande priser

kr
1995 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomster 983 60,9 60,1 60,6 61,2 61,4 62,0 61,6 61,7
Skatter och avgifter 824 50,5 50,4 50,8 51,6 51,5 52,2 52,3 52,8
Kapitalinkomster 96 6,9 6,0 5.9 5.5 6,0 5,9 5,5 5,1
Ovriga inkomster 62 3,4 3,7 3,8 4,0 3,9 3,9 3,8 3,8
Utgifter 1129 74,3 70,5 69,6 66,4 65,0 62,9 61,8 61,0
’[‘ransfcrcringar till hushall 392 26,0 25,9 24,2 22,4 21,7 21,1 20,8 20,7
Ovriga transfercringar 133 11,2 7.4 8,2 7,3 7,0 6,6 6,3 6,2
Rinteutgifter 125 6,4 6,9 7.7 7,9 8,3 8,0 7,6 7,2
Konsumtion, investeringar 479 30,8 30,3 29,5 28,7 27.9 27,2 27.1 26,9
Finansiellt sparande -146 -13,4 -10,4 -9,0 -5,2 -3,5 -0,9 -0,2 0,7
Stat -164  -16,4 -11.9 -10,1 -6,3 -4,5 2,1 -1,5 -0,7
Socialforsikring 21 2.2 1,7 1,3 1,1 1,0 1,0 0,8 0,6
Kommuner -3 0,8 -0,1 -0,2 0,0 0,1 0,2 0,5 0,7
Primirt sparande -117 -14,0 -9,6 -7.2 -2,8 -1,2 1,2 1,9 2,7
Utgifter exkl. rintor och
arbetsmarknadsstod 921 907 950 955 976 995 1023 1057
Procentuell forindring 47 -1,5 4,7 0,6 2,1 1,9 2,8 3,3
Olika skuldmat:
Nettoskuld, offentlig sektor 508 12,8 23,3 31,4 34,5 35,7 34,7 33,4 31,2
Konsoliderad bruttoskuld 1367 74,7 79,1 84,3 84,8 84,0 81,3 78,7 75,5
Statsskuld 1 462 78,5 84,8 90,1 91,3 90,3 87,7 85,3 82,3
BNP, niva 1442 1517 1622 1714 1804 1891 1970 2052

Kdllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet, Riksgildskontoret och Finansdepar-
temenict.
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Den offentliga sektorns utgifter sjunker alltsd med knappt 9 procenten-
heter av BNP under perioden. Aven uttryckt som volymforindring ar
minskningen pataglig, se tabell 12.5. Framfor allt dr det transfereringarna
till hushall som bidrar till fordndringen under de Aterstiende aren av
decenniet. I kapitel 13 redovisas utvecklingen av de offentliga utgifterna
mer ingiende.

Tabell 12.5 Den offentliga sektorns utgifter i 1991 ars priser
Medelhog tillvixt
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Nivd  Arlig procentuell volymforindring

1995 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Summa utgifter 1013 1,4 1,8 2,4 -2,0 0,0 -1,4 -0,7 -0,3
Transfereringar till hushall 348 2.5 2,7 -3,0 -4,5 -0,8 -1,0 0,0 0,9
arbetsmarknadsstod 48 32,0 -3,5 -9.5 -15,6 -4,4 -6,7 0,2 2,6
Ovriga transfereringar 118 -3,0 -2,6 16,6 -8,4 -1.5 -4,1 -2,5 0,9
Riinteutgifter 111 12,3 11,3 16,7 6,0 7,5 -2,6 -3,2 -4,5
Konsumtion 387 -0,6 -1,0 -0,2 -0,8 -1,1 -1,0 0,0 0,0
Investeringar 48 1,6 11,4 5.6 4,7 0,4 1,3 0,2 1,0
Utgifter exkl. riintor 902 0,4 0,8 0,9 -2,9 -1,0 -1,2 -0.3 0,3
Utgifier exkl. rintor och
arbetsmarknadsstod 854 -1,1 1,1 1,5 2,2 -0,8 -1,0 -0,3 0,2

Anm.. Deflatering med implicitprisindex for offentlig konsumtion respeklive investeringar
Ovriga delar deflaterade med KPI.
Kallor: Statistiska centralbyrin, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

I dessa kalkyler har varens uppgorelse pA pensionsomradet beaktats si
till vida att dverforingarna till Riksgildskontoret av premiereservdelen av
ATP-avgiften genomfors fran och med ar 1995. Diremot ir inga ytter-
ligare overforingar gjorda mellan staten, socialforsikringssektorn samt
hushallen. Sidana kapitaltransfereringar kan komma att ske till foljd av
pensionsberedningens forslag.

Tillvixten som sidan dr av stor betydelse for utvecklingen av de
offentliga finanserna. Aven tillviixtens sammansittning spelar emellertid
en viss roll. En exportledd tillviixt innebdr t.ex. ligre skatteinkomster 4n
en tillvixt som harror frin den hogre beskattade privata konsumtionen.
Under perioden fram till ar 2000 stiger loneandelen nigot medan
vinstandelen minskar i motsvarande utstrickning. Eftersom vinster dr
lagre beskattade dn loner, innebir en sidan utveckling, allt annat lika, att
den offentliga sektorns skatteinkomster okar enbart av denna anledning.
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Diagram12.5 Den offentliga scktorns inkomster och utgifter 1970-2000
Medelhog tillvixt

Procent av BNP
80~

757

65"
557

457

40T T T T ———T 7

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Inkomsterna i relation till BNP ¢kar med en procentenhet frin ar 1995
till ar 2000. Okningen star siledes for en mindre del av forbattringen i
den offentliga sektorns finanser. Skattekvoten okar nigot mer, med tva
procentenheter, dn de totala inkomsterna. De beslutade skattehdjningarna
motsvarar emellertid inkomstokningar om 3,6 procentenheter av BNP ar
2000, jamfort med oforindrade regler. Under en period med tillvixt och
sjunkande arbetsloshet faller skattekvoten, allt annat lika. De arbetslosa
flyttas in i produktionen och bidrar ddrmed till BNP-0kningen. Denna
forandring 4r storre 4n forindringen i skatteintikter niir redan beskattade
bidrag ¢vergdr i 16n, dvs. skattekvoten sjunker.

Statsskuldkvoten ar lagre ir 2000 4n ar 1994 till foljd av de 6verskott
som uppstir de tva sista aren i kalkylen. Rinteutgifterna i relation till
BNP faller med 0,5 procentenheter under perioden. Vidare antas det
allménna rinteldget att sjunka jamfort med dagsliget. En forindring av
marknadsrintorna slir emellertid inte direkt igenom pa statens finanser
beroende pa att skulden ir finansierad genom savil kort- som langfristig
upplaning. Det drdjer mer dn tre 4r innan halva skulden dr omsatt. En
hojning av marknadsrintorna innebér ocksa Okade kapitalinkomster dven
for den offentliga sektorn, framfor allt AP-fonden, vars rintebdrande
tillgAngar ar 1995 berdknas uppga till ca 560 miljarder kr.

I detta scenario med medelhdg tillvixt antas kronan appreciera mot ecu-
valutorna med i genomsnitt 2,4 % per ir mellan aren 1995 till 2000.
Eftersom nirmare en tredjedel av statsskulden dr placerad i utlindsk
valuta, innebdr antagandet om appreciering att valutaskulden sinks, di

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1.1

64



den varje Ar virderas till aktuell kronkurs. Ar 2000 motsvarar den Prop. 1994/95:150

ackumulerade virdeforindringen ca 50 miljarder kr.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld i relation till BNP nir
sitt maxinum ar 1996 och reduceras till knappt 76 % ar 2000. Med detta
matt avses den offentliga sektorns bruttoskuld minskat med skulder och
fordringar inom sektorn, i huvudsak AP-fondens innehav av stats- och
kommunpapper. Enligt konvergenskriterierna for deltagande i den
monetira unionen inom EU fir denna kvot uppga till hogst 60 %.

Som framgir av tabell 12.4 stabiliseras statsskulden som andel av BNP
ar 1996, varefter kvoten sjunker. Som nimnts ovan forutsitter kalkylerna
att BNP-gapet reduceras successivt fram t.o.m.ar 1998. Om man i stillet
lagger in antaganden om en explicit konjunkturcykel, kan resultatet bli att
skuldkvoten stiger under vissa delperioder. Resultatet pa lang sikt ar dock
beroende av vilka forutsittningar som foreligger avseende langsiktig
tillvixt och jamviktsarbetsloshet.

12.3 Lag tillvaxt

I detta scenario antas att arbetsmarknaden kdnnetecknas av bristande
flexibilitet och att fortroendet for den svenska ekonomin ir lagt. Detta
medfor bl.a. en svagare krona och ett higre rinteldge.

Den svagare apprecieringen i detta alternativ medfor att pressen nedt
pA exportpriserna inte ir lika kraftig. Tillsammans resulterar detta i en
likartad utveckling av savil relativpriserna mot omvirlden som av
exporten jaimfort med alternativet med medelhog tillvixt.

Det hogre ranteliget, som delvis ar ett uttryck fOr investerarnas storre
osikerhet vad giller svensk ekonomi, tillsammans med en svagare
efterfragetillvixt medfor att de fasta investeringarna stiger langsammare.
Trots detta stiger investeringskvoten, dvs. investeringamas andel av BNP,
maérkbart.

Hushdllens inkomstutveckling skiljer sig inte nimnvért mellan alternati-
ven, vilket delvis beror p att transfereringssystemen dr utformade si att
inkomstutvecklingen jimnas ut éver konjunkturcykeln. Men den storre
osikerheten berdknas resultera i att hushllen kiinner ett storre behov av
att spara infor framtiden och didrmed blir konsumtionsutvecklingen ligre.
Detta kan bl.a. ses som ett uttryck for att hushillen forvintar sig
ytterligare indragningar av framtida inkomster.

Den samlade efterfrigan dr lagre jamfort med alternativet med
medelhog tillvaxt, vilket medfor en svagare importvigd efterfrigan och
importutveckling. Utrikeshandelns bidrag till BNP-tillvdxten forblir
positivt under bela perioden t.0.m. ar 2000. Exportnettot kulminerar som
andel av BNP forst 4r 1998 och uppgar 4r 2000 till 7 %.

Arbetsmarknaden kinnetecknas i detta alternativ av bristande flexibilitet
genom en forhdllandevis hog jamviktsarbetsloshet och mer omfattande
utslagning av arbetskraft. Detta innebir att inflationen tilltar redan efter
en begransad nedging i arbetslosheten. Andelen personer utan reguljir
sysselsittning sammanfaller under slutiret med jimviktsnivan pa 11 %.
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Lonerna stiger lika snabbt som i scenariet ovan men produktiviteten
utvecklas nigot langsammare. Inflationen forblir emellertid méattlig och
konstant, vilket 4r en konsekvens av att det faktiska resursutnyttjandet
understiger det normala utom under kalkylens tva sista ir. Lonsamheten
faller gradvis, men nivan ar 2000 ir trots detta relativt hog sett i ett
historisk perspektiv.

Med en ligre tillvixt sker forbittringarna i den offentliga sektorns
finanser 1angsammare. Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
ir ar 2000 fortfarande negativt, och drygt tva procentenheter simre 4n vid
medelhog tillvixt. Denna skillnad fir som ackumulerad effekt att den
konsoliderade bruttoskulden i den offentliga sektorn uppgar till 88 % av
BNP &r 2000, eller 12 procentenheter hogre dn i medelalternativet. Som
en foljd av de omfattande budgetforstarkningarna samt i nigon min som
en foljd av minskad arbetsloshet forbittras det offentliga sparandet inda
motsvarande drygt 7 procentenheter av BNP jimfort med 1995. Stats-
skuldkvoten nar sitt maximum ar 1997, och sjunker direfter med drygt en
procentenhet till ar 2000. Den offentliga nettoskulden okar varje ir. Den
hoga skulden medfor en bestiende hog rinteborda, vilket tenderar att
tringa undan Ovriga utgifter. Den offentliga sektorns finanser och vissa
nyckeltal i de alternativa tillvixtscenarierna redovisas i tabellbilaga till
detta kapitel.

Diagram 12.6 Finansiellt sparande i offentlig sektor 1970-2000

Procent av BNP
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Lag tillvaxt
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Kdllor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.
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Den hogre arbetslosheten resulterar i att utgiftskvoten inte sjunker lika
snabbt som i scenariet med medelhog tillvixt. 1 fasta priser uppgar den
offentliga sektorns direkta utgifter avseende kontantstdd m.m. per
procentenhet arbetsloshet till omkring 8 miljarder.

Bytesbalansens Overskott 4r storre dn i alternativet med medelhog
tillvixt. Slutaret for dessa kalkyler uppgar overskottet till drygt 4 % av
BNP, vilket 4r hogt jamfort med tidigare ar. Denna utveckling kan ocksa
beskrivas som utebliven investeringsaktivitet.

12.4 Hog tillvixt

Scenariet med hog tillvixt kinnetecknas av ett kraftigt stirkt fortroende
for den svenska ekonomin, en framgingsrik arbetsmarknadspolitik, vilket
tar sig uttryck i en vil fungerande arbetsmarknad med relativt sett l1ag
jamviktsarbetsloshet och begrinsad utslagning samt en nigot snabbare
produktivitetsutveckling in i de andra alternativen.

Exporten bedoms utvecklas i linje med alternativet med medelhog
tillviixt. Den snabbare apprecieringen av vixelkursen kompenseras till viss
del av en langsammare Okning av enhetsarbetskostnaden.

De fasta investeringarna stiger snabbt. Hog lonsamhet, kraftig efter-
fragetillvixt och nedgang i realrintorna medverkar till detta. Produktions-
kapaciteten byggs ut kraftigt, vilket sdvil bidrar till som mdjliggor den
hoga tillvixten.

Tabell 12.6 Produktion och produktivitet, drsgenomsnitt 1996-2000
Genomsnittlig procentuell forindring i 1991 4rs priser

medel lag hog
Produktion
Niringslivet 2.9 2,4 3,5
Industri 3,9 3.0 5,0
Ovrigt niringsliv 2.5 2,1 2.8
Produktivitet
Niringslivet 1.4 1,2 1,6
Industri 2,1 1,8 2,3
Ovrigt niringsliv 1,0 0,9 1,1

Killa: Finansdepartementet.

Hushallens inkomstutveckling ar i stort sett densamma som i de andra
alternativen. Mer positiva framtidsforvintningar kombinerat med ligre
rintor medfor emellertid en storre nedging i hushallens sparande. Den
privata konsumtionen utvecklas dirmed relativt snabbt.

Den privata sektorns finansiella sparande minskar bland savil hushall
som foretag. Hushillens sparande sjunker i takt med det forbattrade
arbetsmarknadsliget och med den gradvisa Aterhimtningen av de
offentliga finanserna. Foretagens finansiella sparande sjunker pA grund av
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den 6kade investeringsaktiviteten. [ detta alternatiy ér tillvéixten i hog grad
investeringsledd. Investeringarna som andel av BNP uppgér till knappt
19 % &r 2000, vilket dr en historiskt sett timligen hog niva.

Importen stiger kraftigare och utrikeshandelns bidrag till BNP-tillvixten
blir betydligt ligre. Exportnettot som andel av BNP faller frdinca 7 %
1996 till ca 4,5 % ar 2000.

Lonsamheten sjunker och slutnivan ar 2000 ligger pA ungefir samma
nivaer som 1i alternativet med medelhog tillvixt. Rinteldget ir emellertid
lagre, varfor lonsamheten 1 alternativet med hog tillvixt framstdr som
bittre dn i dvriga scenarier

De offentliga finanserna forbittras snabbt. Det offentliga finansiella
sparandet Ar 2000 ligger tva procentenheter hogre én i alternativet med
medelhog tillvixt, och motsvarar slutdret for kalkylerna knappt 3 % av
BNP. Det kraftigt forbittrade offentliga sparandet i detta scenario leder
till att den offentliga skulden faller snabbare som andel av BNP in vid
medelhog tillvixt. Detta dr en utveckling som karakteriseras av flera
samverkande positiva faktorer, vilka ger en "god spiral”. S& ger till
exempel den ligre offentliga skulden en hogre trovirdighet for den
svenska ekonomin, bland sivil inhemska som internationella aktorer, 1
detta scenario sjunker rintorna snabbare, vilket ytterligare bidrar till att
sinka skuldkostnaden for den offentliga sektorn, varfor skuldkvoten
minskar 4n mer. Den konsoliderade offentliga bruttoskulden uppgar ar
2000 till 66 % av BNP.

Diagram 12.7 Offentliga scktorns brutto- och nettoskuld 1980-2000
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Killor: Statistiska centralbyrin, Riksgildskontoret och Finansdepartementet.
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Forbittringen av det offentliga sparandet, jamfort med alternativet med
medelhog tillvixt, ligger i huvudsak pi utgiftssidan. De offentliga
utgifterna sjunker med arbetslgsheten och den fallande rintebordan. In-
komsterna i den offentliga sektorn okar diremot nigot lingsammare som
andel av BNP 4n i medelalternativet. Skillnaden i arbetsloshet mellan
alternativen paverkar inte den offentliga sektorns skatteinkomster i storre
utstrickning, eftersom adven arbetsloshetsersittningarna dr beskattade.
Rinteinkomsterna ir nigot ligre dn vid medelhog tillvixt, eftersom den
gynnsamma utvecklingen av den svenska ekonomin medger en snabbare
sanknmg av det allménna ranteldget.

Overskotten i byteshalansen blir betydligt lagre i detta alternativ. Det
privata finansiella sparandet minskar snabbare in forbittringen i det
offentliga finansiella sparandet. Exportnettot uppvisaren betydligt svagare
utveckling, vilket frimst beror pa att den kraftiga inhemska efterfragetlll-
vixten medfor en snabb importtillvixt.

Effekten av de olika tillvixtbanorna for den offentliga sektorns
finansiella stallning redovisas i diagram 12.7.
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Tabellbilaga till kapitel 12

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1.1
Tabell 12.7 Den offentliga sektorns finanser vid lig tillviixt samt nyckeltal
Lopande priser
Miljarder Procent av BNP
kr
1995 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Offentlig sekior:
Inkomster 983 60,6 61,3 61,9 62,5 62,2 62,3
Skatter och avgifter 825 50,8 51,6 51,6 52,4 52,4 52,9
Kapitalinkomster 96 5,9 5,7 6,2 6,2 5,8 5,5
Ovriga inkomster 62 3,8 4,1 4,0 4,0 3,9 3,9
Utgifter 1129 69,6 67,4 66,9 65,5 64,7 64,1
Transfereringar till hushall 392 24,2 22,8 22,5 22,1 21,8 21,7
Ovriga transfereringar 133 8,2 7,4 7,2 6,8 6,5 6,4
Rinteutgifter 125 7,7 8,1 8,8 8,7 8.5 8,3
Konsumtion, investeringar 479 29,5 29,0 28,5 28,0 27,8 27,7
Finansiellt sparande -146 -9,0 - -6,1 -5,0 -3,0 -2,5 -1,9
- stat -164 -10,1 -7.2 -5,8 -3,9 -3.5 2,9
- socialforsikring 21 1,3 1,1 1,0 1,0 1,0 0,8
- kommuner -3 -0,2 0,0 0,3 -0,2 0,0 0,2
Primirt sparande’ -117 -7,2 -3,7 2,5 -0,5 0,2 1,0
Utgifter exkl. rintor och
arbetsmarknadsstdd 950 957 978 997 1023 1 055
Procentuell forindring 4,7 0,8 2,1 2,0 2,6 3,2
Olika skuldmat, offentlig sektor:
Nettoskuld 508 31,3 35,8 39,0 40,3 41,3 41,6
Konsoliderad bruttoskuld 1367 84,3 86,7 88,3 88.3 88,1 87.3
Statsskuld 1462 90,1 93,2 94,5 94,2 94,1 93,3
BNP, niva 1622 1697 1769 1 842 1916 1 994
Nyckeltal :
Real disponibelinkomst 784 -2,3 -0,4 1,3 1,0 2,1 1,7
Hushallens sparkvot® 59 6,6 5,8 5,7 5,2 5,8 6,0
Bytesbalans, % av BNP 42 2,6 3,9 3,9 4,2 4,4 4,3
- exportnetto 106 6,5 7,3 7,5 7,6 7,4 7,0

! Finansiellt sparande exkl. kapitalinkomster och réinteuppgifter.
2 Arlig procentuell forindring 1995 - 2000.
* Andel av hushillens disponibelinkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet, Riksgildskontoret och Finansdepar-

tementet.
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Tabellbilaga till kapitel 12

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1.1

Tabell 12.8 Den offentliga sektorns finanser vid hig tillvixt samt nyckeltal

Lépande priser

Miljarder Procent av BNP
kr
1995 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Offentlig sekior:

Inkomster 983 60,6 61,6 61,5 61,8 61,3 61,1
Skatter och avgifter 825 50,8 52,0 51,7 52,3 52,3 52,6
Kapitalinkomster 96 5,9 5,5 5,8 5,6 52 4,7
Ovriga inkomster 62 3,8 4,1 4,0 3,9 3,8 3,8

Utgifter 1129 69,6 65,7 63,5 61,1 59,7 58,5
Transfereringar till hushall 392 24,2 22,1 21,1 20,4 20,0 19,8
Ovriga transfereringar 133 8.2 7,2 6,8 6,4 6,1 6,0
Rinteutgifter 125 7,7 7,8 8,0 7,4 6,9 6,2
Konsumtion, investeringar 479 29,5 28,6 27,6 26,9 26,7 26,5

Finansiellt sparande -146 9,0 -4,1 2,1 0,7 1,6 2,6
- stat -164 -10.1 -5,4 -3,2 -0,6 0,2 1,2
- socialforsikring 21 1,3 1,1 1,0 0,9 0,7 0,5
- kommuner -3 -0,2 0,2 0,2 0,4 0,7 0,9

Primirt sparande' -117 -7,2 -1,8 0,1 2,5 3,3 4,1

Utgifter exkl. ridntor och

arbetsmarknadsstod 950 954 972 991 1017 1 050

Procentuell forindring 4,7 0,4 1,9 2,0 2,7 3,2

Olika skuldman, offentlig sektor:

Nettoskuld 508 31,3 32,9 32,6 29,8 26,7 22,7

Konsoliderad bruttoskuld 1367 84,3 83,0 80,4 75,8 71,3 66,1

Statsskuld 1462 90,1 89,6 87,1 82,8 78,8 74,1

BNP, nivi 1622 1725 1823 1916 2 000 2 087

Nyckelal’:

Real disponibelinkomst 784 2,3 0,4 1,9 1,7 2,4 1,5

Hushallens sparkvot® 59 6,6 53 42 3,3 3,3 2,3

Bytesbalans, % av BNP 42 2,6 3,5 2,7 2,4 2,0 1,5
- exportnetto 106 6,5 6,8 6,3 5,9 5,2 4.6

' Finansiellt sparande exkl. kapitalinkomster och rinteuppgifter.

? Arlig procentucll forindring 1995 - 2000.

* Andel av hushillens disponibelinkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet, Riksgéldskontoret och Finansdepar-
tementet.

14 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 150. Bil. I
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13. De offentliga utgifterna
13.1 Inledning

De senaste arens statsfinansiella kris har alltmer fokuserats mot de
offentliga utgifternas utveckling. Utrymmet for ytterligare skattehdjningar
ar starkt begriansat da skatteuttaget inte kan hojas utan att det samtidigt
far negativa Aterverkningar pA samhillsekonomin. For att de offentliga
finanserna pA sikt ska balansera krivs dirfor en Aterhallsam utgifts-
utveckling framéver. En lAng rad utgiftssystem utvecklas dock i hog grad
med automatik. Andra ir beroende av konjunktur- och rinteliget. For att
ett framtida utgiftsutrymme ska kunna preciseras krivs en analys av sivil
utgifternas historiska utveckling som av den utveckling som kan forvintas
givet regelsystemens nuvarande utformning. I kapitel 13.2 ges forst en
kortfattad bild av de offentliga utgifternas sammansittning. Direfter
beskrivs utvecklingen under perioden 1970-1994. I genomgingen belyses
olika sitt att mita utgifterna och dirmed sammanhingande métproblem.
I kapitel 13.3 diskuteras drivkrafterna bakom utvecklingen av de
offentliga utgifterna. Dessutom tecknas utvecklingen fram till ar 2000
utifrin det scenario med medelhog tillvixt som presenteras i kapitel 12.

13.2 De offentliga utgifternas utveckling 1970-1994

De offentliga utgifterna berdknas i 4r uppga till drygt 1 100 miljarder kr.
Det dr betydligt mer dn vad t.ex. niiringslivet sammantaget betalar ut i
form av loner, utdelningar, skatter och kollektiva avgifter, Riknat per
invanare motsvarar de offentliga utgifterna ungefir 125000 kronor per
person. Stills utgifterna i relation till BNP uppgar de till omkring 70 %,
vilket 4r en visentligt hogre niva 4n i andra jimforbara linder.

Staten, kommunerna och landstingen betalar totalt ut nirmare
500 miljarder kronor om Aaret (1995) i ersittning till anstillda och
betalningar for inkopta varor och tjinster. Detta ar ersittningar for gjorda
produktionsinsatser och motsvarar det som i nationalrikenskaperna
benimns offentlig konsumtion och investeringar.

Dirtill kommer drygt 600 miljarder kr i olika transfereringar. Detta dr
betalningar som inte dr kopplade till nigon direkt motprestation frin
betalningsmottagarens sida. En transferering forbrukar - i motsats till vad
som giller konsumtion och investeringar - inga reala resurser i ekonomin
som helhet. Transfereringen utgor en dverforing av resurser fran en del
av samhillet till en annan.

Nirmare 400 miljarder kronor av dessa transfereringar riktar sig direkt
till bushallen. En stor del av dessa utbetalningar ombesorjs av socialfor-
sikringssystemen: sjukforsikringen, pensionssystemet, arbetsloshets-
forsdkringen osv. Andra transfereringar riknas som bidrag, t.ex. barn-
bidragen, studiebidragen och socialbidragen.

Aven foretagssektorn erhaller transfereringar fran offentlig sektor, t.ex.

subventioner av olika slag. Totalt sett uppglr dessa overforingar till
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omkring 100 miljarder kronor. Till detta kommer rénteutgifter av ungefir
samma omfattning. Staten betalar ocksd ut pengar till omvirlden.
Utgifterna for u-landsbistind och medlemsavgifter till EU uppgir till
drygt 30 miljarder kronor.

Olika mattstockar

De offentliga utgifternas nivad och utveckling kan beskrivas pa ett antal
olika sitt. Ett sitt 4r att redovisa storleken uttryckt i kronor. En annan
mojlighet, som ofta anvinds, ir att sdtta utgifterna i relation till BNP.
Forandringar i denna kvot ir liktydigt med att utgifterna utvecklas
annorlunda 4n BNP,

En stigande utgiftskvot innebir att skatterna maste 6ka relativt BNP for
att inte de offentliga finanserna ska forsvagas. Detta kan ske antingen
genom att nya skatter infors eller att befintliga skattesatser hojs. Utgifts-
kvoten ger siledes inte bara ett matt pa utgifternas relativa omfattning och
utveckling utan ocksi en antydan om hur stor andel av det sammanlagda
produktionsresultat som maste tillforas den offentliga sektorn for att dessa
overforingar ska kunna finansieras.

I diagram 13.1 framgar hur de offentliga utgifterna utvecklats relativt
BNP under perioden 1970-1994. Utgiftskvoten har okat frin 44 % till
drygt 70 %. Det ar framforallt transfereringarna som bidragit till denna

uppgang.
Diagram 13.1 Den offentliga sektorns utgifter
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Det finns naturligtvis ocksA ett intresse av att belysa hur utgifterna Prop. 1994/95:150

utvecklas i kronor. En komplikation som d4 tillkommer ir forekomsten Bilaga 1.1

av prisforandringar Att de offentliga utgifterna 6kat fran 75 miljarder kr
1970 till drygt 1 100 miljarder kr 1995 beror endast delvis pA okade
offentliga Ataganden. Den frimsta forklaringen ir istillet att prisernaidag
ar vasentligt mycket hogre 4n for 25 &r sedan.

For att ge en mer rittvisande bild av utgifternas utveckling éver tiden
brukar dirfor en korrigering goras for penningvirdets forindring. Ett
problem i detta sammanhang ir att det inte foreligger nigot sjilvklart
prismitt som kan anvindas att korrigera de offentliga utgifterna med.
Nationalrikenskapssystemet innehller visserligen specifika prisindexar
for offentlig konsumtion och offentliga investeringar, men diremot inte
for transfereringarna.

Ett sitt att komma runt detta problem ar att priskorrigera samtliga
offentliga utgifter med prisutvecklingen for totalproduktionen i ekonomin,
dvs. BNP-deflatorn. En fordel med att anvinda just detta prismatt 4r att
det forbittrar mojligheterna till jamforelser mellan den framriknade
volymutvecklingen och utvecklingen av den s.k. utgiftskvoten. Om den
framriknade utgiftsvolymen utvecklas pA samma sitt som BNP i fasta
priser ir detta liktydigt med en konstant utgiftskvot. Detta behover
diremot inte vara fallet om ett annat prismatt anvinds.

Diagram 13.2 Den offentliga sektorns utgifter
Recal utveckling

index 1970 =100
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Killor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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I diagram 13.2 askadliggors de offentliga utgifternas utveckling d Prop. 1994/95:150

dessa justerats med BNP-deflatorns utveckling. Det framgar att trans-
fereringarna vuxit kraftigt under perioden. Den offentliga sektorns
resursforbrukning har diremot 6kat ganska lite sedan 1980-talets borjan.

Olika miitproblem

De offentliga utgifternas nivi paverkas naturligtvis i hog grad av vilken
avvigning som gors mellan 4 ena sidan att tillhandahilla avgiftsfria
tjinster, subventioner och inkomstutjimning och 4 andra sidan
skattetrycket. Ju storre vikt som ldggs pi det forra desto storre tenderar
de offentliga utgifterna att bli. Utgifternas niva paverkas emellertid ocksa
av skattesystemets utformning och det sitt pa vilket resursoverforingarna
sker. Foriandringar i skatte- och bidragssystem kan resultera i bade hogre
och ldgre utgifter utan att for den skull nivan pa de offentliga 4tagandena
har indrats.

Ett exempel pA detta dr inforandet av inkomstskatt for en rad sociala
forminer som t.ex. sjukpenning och arbetsloshetsunderstod 1974. Detta
ledde till 6kade offentliga utgifter i och med att nivierna i ersdttnings-
systemen samtidigt hojdes for att kompensera forminstagarna for
beskattningen.

Ett exempel som gir i motsatt riktning ir inférandet av momsavdrag for
offentliga myndigheter i samband med skattereformen 1990/91. Denna
Atgird resulterade i minskade skatteinkomster, men ocksi i minskade
utgifter for offentlig konsumtion och offentliga investeringar Rundgingen
blev visserligen mindre, men i sak innebar inte mojligheterna till
momsavlyft nigon forindring av den offentliga sektorns resursfor-
brukning.

Vid sidan av regelidndringar kan ocksd forskjutningar i utgifternas
sammansittning registreras som forandringari utgiftsniva och utgiftskvot.
Ett exempel p4 detta ir ATP- och avtalspensionernas vixande andel av de
sammantagna pensionsutbetalningarna. Eftersom den i realiteten skattefria
folkpensionens andel dirmed minskat har skatteandelen vuxit. Detta
innebir att det faktiska stodet till pensionirerna inte vuxit i samma
omfattning som summan av de registrerade pensionsutbetalningarna.

Bilaga 1.1
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Regeliéndringar av teknisk karaktiér som paverkat de offentliga ut-
gifternas storlek:

- Slopade skatteavdrag fér vard av barn i utbyte mot
héjda barnbidrag (bl.a. i samband med skattereformen
1990/91)

- Inférande av inkomstbeskattning for transfereringar,
t.ex. sjukpenning och arbetsléshetsunderstod {1974)

- Omlaggning av beskattningen fran direkt till indirekt
beskattning (skattereformen 1990/91)

- Momsavdrag for offentlig sektor (skattereformen
1990/91)

- Inférande av sjukl6nl (1992)

- Medlemsskapet i EU (1995)

Olika regelandringar, av teknisk karaktir, i kombination med for-
skjutningar i utgifternas ssmmansittning kan siledes paverka de offentliga
utgifternas storlek. Detta innebdr att ett matt som utgiftskvoten inte ger
en precis bild av hur de offentliga dtagandena utvecklas relativt det totala
resursutrymmet,

I en ESO-rapport (Ds 1994:133) har ett forsok gjorts att berdkna en
nettokvot for de offentliga utgifterna. Berikningen innebidr bl.a. att
transfereringarna justerats for de Aterfloden av skatter som dessa ger
upphov till. Korrigeringar har ocksa gjorts for olika regelindringar som
t.ex. inforandet av sjuklon och mojligheterna till momsavlyft for den
offentliga sektorn. De framriknade nettoutgifterna har sedan stillts i
relation till BNP till faktorpris. I diagram 13.3 aterspeglas den offentliga
sektorns sammantagna . brutto- och nettoutgifter relativt BNP till mark-
nadspris respektive BNP till faktorpris.

Uppgangen i nettokvoten &r inte fullt lika dramatisk som uppgingen i
bruttokvoten. Denna skillnad kan 1 hog grad Aterforas till transfere-
ringarnas utveckling. Hojda indirekta skatter, breddad inkomstbeskattning
och kraftigt 6kade utbetalningar av ATP har resulterat i att den del av
transfereringarna till hushallen som Aterfors som skatteintikter till den
offentliga sektorn i det nirmaste fordubblats mellan 1970 och 1993. En
annan faktor som ocksd dimpar nettokvotens utveckling dr att de
offentliga rinteutgifterna i denna kalkyl har nettoberdknats, dvs. rintein-
komsterna har dragits bort frin rinteutgifterna.

Prop. 1994/95:150
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Diagram 13.3 Den offentliga sektorns brutto- och nettoutgifter
Procent av BNP
75
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartcmentet.

Aven efter att en korrigering gjorts for aterforda skatter, regelindringar,
inkomstrantor m.m. framgir att de offentliga utgifterna 6kat pitagligt
sedan 1970. Detta innebir att uppgangen i utgiftskvoten endast delvis 4r
ett resultat av 0kad rundging. Nuvarande niva pi de offentliga utgifterna
framstar som hog ocksi vid en internationell jaimforelse. Detta giller
oavsett valet av redovisningsmetod.

I ovan nimnda ESO-rapport har en jaimforelse gjorts mellan Sverige
och fem andra linder'. Den tidsperiod som analyserats dr 1980-talet, samt
1990 som ett huvudir fo6r jaimforelserna. DA bruttoutgifterna stills 1
relation till BNP ligger Sverige i topp bland de undersokta linderna, med
61 % Aar 1990. Storst ir skillnaderna gentemot Storbritannien och
Tyskland (42,6 respektive 46,6 %). Vid en korrigering for olikheterna i
utgifts- och skattesystem reduceras skillnaderna patagligt. Avvikelsen
gentemot Storbritannien och Tyskland begrinsas till 7,7 respektive 3,6
procentenheter. Nettoutgiftskvoten i Danmark och Nederlinderna kommer
samtidigt upp i nivd med den svenska. Det dr dock viktigt att betona att
denna jamforelse avser ar 1990. Direfter har utgiftskvoten i Sverige vuxit
betydligt snabbare in i 6vriga linder.

. Danmark, Norge, Nederlidnderna, Storbritannien och Tyskland.
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13.3 Drivkrafter bakom de offentliga utgifternas utveckling.

Den offentliga sektorns utgifter 4r pa flera sitt kopplade till nationalin-
komstens utveckling. Hojda 16ner i niringslivet tenderar att Atminstone pi
sikt leda till hojda 16ner ocks4 i den offentliga sektorn. Ersittningarna i
socialforsikringssystemen ir med automatik kopplade till 1oneutveck-
lingen. En uppging i antalet sysselsatta far till f61jd att utgifternas storlek
tenderar att oka i exempelvis sjuk- och forildraférsikringen. En hojd
forvarvsfrekvens innebir pa sikt okade utgifter ocksd for pensionssys-
temet. Transfereringar som U-landsbistind och EU-bidrag ar mer eller
mindre direkt kopplade till den samhillsekonomiska utvecklingen.

En stor del av den offentliga sektorns utgifter tenderar siledes att
langsiktigt utvecklas pa ett likartat séitt som BNP. Detta tenderar att ge en
relativt stabil utgiftskvot. Detta giller dock endast om det inte sker
forskjutningar i demografi och arbetskraftsdeltagande. En 6kad andel pen-
sionirer eller en uppgang i arbetslosheten ar tva faktorer som kan leda till
patagliga forandringar i utgiftskvoten.

Det finns emellertid ocks4 en rad andra faktorer som kan bidra till att
de offentliga utgifterna utvecklas annorlunda dn BNP. Storleken pa
offentlig konsumtion och investeringar dr i hog grad ett resultat av
avgoranden som gors i riksdag och kommunfullmiktige. Upprikningen
av basbeloppet, som styr ersittningsnivierna i bl.a. pensionssystemet, har
t.ex. justerats vid flera tillfillen. Utgiftssystem som &r reglerade i lag kan
naturligtvis ocksi dndras genom politiska beslut.

Det finns dessutom lagreglerade utgiftssystem dir kopplingen till BNP:s
utveckling dr mindre uppenbar eller saknas helt. Exempel pi det forra dr
barnbidragen och bidragsforskotten som styrs av antalet barn respektive
antalet skilsméssor. Ett annat exempel 4r rintebidragssystemet dir utbetal-
ningarna pé kort sikt i hog grad styrs av rintans nivi. Detsamma géller
den offentliga sektorns rintebetalningar p den egna skulden.

Den historiska utvecklingen

I diagram 13.1 framgick att de senaste decenniernas uppging i ut-
giftskvoten i huvudsak kan Aterforas till transfereringarnassnabba tillvaxt.
I reala termer har dessa i det nirmaste fyrdubblats mellan 1970 och 1994
(diagram 13.2). Ovriga utgifter, dvs. offentlig konsumtion och offentliga
investeringar, har diremot utvecklats i ungefir samma takt som BNP.

Transfereringarnas snabba tillvixt under perioden 1970-94 har flera
forklaringar:

- ATP-systemets gradvisa mognad i kombination med en kontinuerlig
uppgang i antalet fortidspensionirer har medfort att de sammantagna
pensionsutbetalningar vuxit mer 4n dubbelt si snabbt som BNP.

Prop. 1994/95:150
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- De senaste Arens kraftiga uppging i arbetslosheten har inneburit att

Prop. 1994/95:150

utgifterna for t.ex. A-kassa och AMU-bidrag vuxit snabbt och dirmed Bilaga 1.1

uppnitt en historiskt sett stor volym.

- Transfereringarna till hushallen har ocks vuxit till f6ljd av ett 6kat stod
till barnfamiljerna bl.a. genom inforandet och utvidgningen av

forildrapenningen.

- Kostnaderna for rintebidragssystemet (infordes 1975) har vuxit snabbt.
Dels till foljd av en kraftig uppging i savil priser och volymer for
bostadsbyggandet i slutet av 1980-talet och dels till foljd av nuvarande

hoga rintelige.

- Ett flertal 4r med omfattande statliga budgetunderskott har resulterat i
en kraftigt okad statsskuld. I kombination med nuvarande hoga
rintelige har detta medfort en pataglig uppgdng i rintebetalningarna

under perioden.

Tabell 13.1 Den offentliga sektorns transfereringar
Procent av BNP

1970 1994 Forindring

1970-1994
Hushall 11,2 25,9 14,7
Arbetsloshet 0,2 3,8 3,6
I:ensioner 6,1 13,6 7,5
Ovrigt 4,9 8,5 3,6
Rintebidrag 0,0 2,1 2,1
Rinteutgifter 1,9 6,9 5,0

Ovriga

transfereringar 2,4 53 2,9
Summa 15,5 40,2 24,7

Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Det finns siledes flera orsaker till de offentliga utgifternas forhallande-
vis snabba utveckling under perioden 1970-1994. Av avgérande betydelse
ar dock att ett flertal transfereringssystem under lang tid tillAtits vixa i
betydligt snabbare takt dn skatteunderlaget. Stodet till barnfamiljerna,
pensionssystemet och rintebidragen ir nigra exempel pa detta. De senaste
arens uppgang i arbetslosheten och nuvarande hoga rintelége har bidragit

till att hoja utgiftsnivan ytterligare.
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En forstirkning av budgetprocessen

Ett viktigt mél for budgetpolitiken 4r att stabilisera statsskulden som
andel av BNP. For att uppné detta krivs en dterhallsam utgiftsutveckling.
Utrymmet for ytterligare skattehdjningar dr diremot starkt begrinsat.

De offentliga utgifterna 4r littare att kontrollera genom politiska beslut
4in budgetunderskott och skuldutveckling. Eftersom regeringeni den nya
budgetprocessentill riksdagen ska redovisa bade totalt utgiftsutrymme och
ramar for de olika utgiftsomridena, ir utgiftsutvecklingen det naturliga
operativa malet for budgetpolitiken. I Finansplanen aviseras inforandet av
ett tak for de offentliga utgifterna fr.o.m 1997. Den konkreta utform-
ningen av ett sidant tak blir dock foremal for ytterligare utredningar.

En viktig fordel med ett utgiftstak ar att budgetpolitiken hirigenom ges
en hogre grad av forutsigbarhet. Forutsittningarna for en effektiv ram-
budgetering varierar dock mellan olika utgiftsomraden. Foratt en styrning
av utgiftsutvecklingen ska framsta som trovirdig krivs att utgifter som av
olika skil inte kan eller bor styras istillet sirbehandlas. Det giller dels
rintorna for statsskulden och dels utgifter som &r ytterst konjunkturkins-
liga.

Moijligheterna att pa forhand faststilla kostnaderna for statsskulden dr
av naturliga skil begrinsade. Det forutsitter, vid sidan av en i ovrigt
perfekt budgetprognos, en korrekt bedomning av nivan pa framtida riantor
och valutakurser. Liknande svarigheter foreligger for utgiftsomraden dir
utgifternas storlek kan variera i betydande grad till foljd av den samhills-
ekonomiska utvecklingen. Exempel pid detta dr statens utgifter for
arbetsmarknadsstod.

Utvecklingen 1994-2000

Den beskrivning som hir gors av de offentliga utgifternas utveckling fram
t.0.m.ar 2000 baseras pa scenariet med medelhdg tillvixt som presenteras
i kapitel 12. I detta scenario forutsitts BNP 6ka med i genomsnitt 2,3 %
per ar under perioden 1994-2000. Den totala arbetslosheten minskar
samtidigt frin 13,1 % till 9,4 %.

Denna utveckling innebir att den offentliga sektorns reala utgifter
beriknas bli i stort sett oférindrade mellan 1994 och 2000°. Nivan dras
visserligen upp av fortsatt vixande rintebetalningar och den tillkommande
avgiften till EU. Dértill kommer att ocks offentlig konsumtion, offentliga
investeringar och stodet till pensionarer okar ndgot under perioden. Den
utgiftsokning som dessa faktorer ger upphov till balanseras dock av en
motsvarande nedging for ovriga transfereringar

Att utgiftsvolymen minskar i atskilliga utgiftssystem, inte bara i relativa
termer utan ocks i absoluta tal, dr i vissa fall en naturlig foljd av den

% Med reala utgifter avses liksom tidigare utgifierna i Iopande priser deflaterade med BNP-

deflatorn.

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1.1

80



makroekonomiska utvecklingen. Sjunkande arbetsloshet leder automatiskt
till att mindre pengar behover betalas ut i form av t.ex. arbetsloshets-
understod. Ett fortsatt 1agt byggande i kombination med sjunkande rantor
och den pagiende successiva avvecklingen av rintebidragen innebir att
kostnaderna for rintebidragssystemet reduceras pitagligt. Aven andra
utgiftssystem fir vidkinnas minskningar till foljd av medvetna be-
sparingar. Det minskade stodet till barnfamiljerna ar ett exempel pa detta.

Kombinationen av realt oforindrade utgifter och en genomsnittlig BNP-
tillvaxt pd 2,3 % leder till att utgiftskvoten sjunker med drygt 9
procentenheter mellan 1994 och 2000. Nedgingen ir pataglig for savil
transfereringarnasom den offentliga sektorns egna resursutnyttjande. Den
offentliga sektorns konsumtion och investeringar sjunker fran drygt 30 %
av BNP 1994 till 27 % av BNP ar 2000. Detta 4r i nivd med den andel
som radde i borjan av 1970-talet.

Trots denna nedging i den offentliga sektorns egna resursutnyttjande
dréjer sig de sammantagna offentliga utgifterna kvar pd en nivd som
overstiger 60 % av BNP. Detta bor betecknas som en hog niva, inte minst
i ett internationellt perspektiv. Transfereringarna motsvarar ar 2000
ungefdr 35 % av BNP vilket ir en dubbelt s hog nivd som i borjan av
1970-talet. Till hilften forklaras denna uppging av Okade pensioner och
arbetsmarknadsstod till hushéllen. En annan starkt bidragande faktor ir de
okade rinteutgifterna.

Diagram 13.4 Offentliga transfereringar

Procent av BNP Procent av BNP
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1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998

Pensioner  Arbetsldshetsersattning Ranteutgifter ~ Réntebidrag Ovrigt

L i

i

Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Betraktas utvecklingen istillet i nominella termer Okar de offentliga
utgifterna under denna period med i genomsnitt 2,4 % per ir. Om rinteut-
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gifterna samt Gverforingarna till hushallen i form av arbetsmarknadsstod Prop. 1994/95:150
exkluderas uppgdr okningstakten till 2,6 %. Att de totala utgifterna Bilaga 1.1
utvecklas nigot langsammare 4n detta justerade utgiftsmate forklaras av

sjunkande rintor och arbetsloshet.

Diagram 13.5 Den offentliga sektorns utgifter

Procentuell forandring i I6pande priser
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Kdillor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

I diagram 13.5 framgir att variationerna i de offentliga utgifternas
utveckling endast till en del later sig forklaras av rinteutgifternas och
arbetsmarknadsstodets utveckling. Andra faktorer som t.ex. inflationens
utveckling har haft en avgjort storre betydelse. Regelindringar av teknisk
karaktir dr ocksi en faktor som bor uppmirksammas.

Forekomsten av regelindringar forsvirar inte bara mojligheterna till
analys av historiska data - de utgér ocksa en komplikation di nivan pa ett
framtida utgiftstak ska faststillas. Dels dérfor att det kan vara svart att pd
forhand faststilla de exakta effekterna av t.ex. en skatteindring och dels
darfor att ytterligare justeringar av ett redan justerat utgifismatt kan leda
till att malet for budgetpolitiken blir mindre tydligt.
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F1. Potentiell produktion
F1.1 Inledning

Avgorande for tillvixten under de nirmaste iren 4r dels den svenska
ekonomins underliggande tillvixtformiga och dels omfattningen av den
konjunkturella Aterhimtningen efter den djupa recessionen. Ett sitt att
finga in hur stort det konjunkturella bidraget till BNP-tillvixten kan
forvintas bli 4r att berikna storleken pA det s.k. produktionsgapet.
Produktionsgapet anger hur mycket den faktiska produktionen understiger
den trendmissiga, eller potentiella, produktionsniva som kan uppritthallas
varaktigt, utan att priser och 16ner accelererar. Ett positivt gap innebdr att
arbetskraften och kapitalet 4r underutnyttjat samtidigt som inflationen i
allménhet sjunker. Ett negativt produktionsgap, dvs. den faktiska
produktionen ir storre dn den potentiella, avspeglar en ohéllbar over-
hettning med stigande pris- och 16nedkningar.

Ekonomins produktionsgap ér av stor betydelse for utformningen av
finanspolitiken. Ett litet positivt gap i kombination med ett stort
budgetunderskott indikerar att den cykliska komponenten i budget-
underskottet 4r liten och att kraftfulla Atgirder krivs for att minska dess
storlek.

Problemet ir, emellertid, att den potentiella produktionen inte ir direkt
mitbar och dirmed inte heller produktionsgapet. Olika metoder har darfor
kommit till anvindning for att berikna den potentiella produktionsnivin,
vilket ofta leder till olika slutsatser. Syftet med foreliggande kapitel ar att
uppskatta det svenska produktionsgapets storlek och att diskutera olika
osidkerhetsmoment som ligger till grund for en sAdan bedémning.

Kapitlet inleds med en kort genomging av konjunkturteori. Avsnittet
behandlar olika teorier som soker forklara vad det dr som ger upphov till
konjunkewurrorelser I nistfoljande avsnitt diskuteras tva vanliga matt pa
potentiell produktion - s.k. HP-filtrering och produktionsfunktions-
ansatsen. I det avslutande avsnittet redovisas forsok att uppskatta det
svenska produktionsgapet med en produktionsfunktionsansats.

F1.2 Konjunkturcykelteori

Konjunkturcykelteori baseras pA att det gir att dela upp produktions-
utvecklingen i en trendkomponent och en cyklisk komponent. Kan inte en
cyklisk komponent urskiljas si ir det inte heller meningsfullt att tala om
en konjunkturcykel. Det traditionella synsittet dr att den trendmiissiga
tillvixten utvecklas i en jimn takt medan konjunkturcykeln beskrivs av
efterfrAgedrivna variationer kring denna langsiktiga tillvixttrend.

I modern makroteori ses i allménhet inte konjunkturcykeln som produk-
tionsavvikelser frin en langsiktig linjir trend. Utvecklingen av pro-
duktionen Over tiden beskrivs istillet av att ekonomin utsitts for olika
typer av fordndringar, s.k. chocker. En del chocker, exempelvis teknisk
utveckling och befolkningstillvixt, har i huvudsak varaktiga (trend-
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missiga) effekter pa produktionsnivan - teknisk utveckling leder till en
hégre produktionsférmaga saval idag som i framtiden. Andra chocker har
mer tillfilliga effekter pA produktionsnivan. Det kan handla om forind-
ringar i hushallens sparande eller penningméingdsférindringar. Variationer
1 produktionsnivin som inte ir §vergiende bestimmer den trendmissiga
utvecklingen. Det finns heller ingen anledning att tro att varaktiga chocker
leder till en jimnt stigande utveckling av produktionstrenden, utan den
kan forindras mellan olika Ar.

For att under dessa mer komplexa férhallanden kunna urskilja den
konjunkturella delen av produktionen krivs ytterligare antaganden. En
vanlig utgingspunkt ir att tillfdlliga chocker ger upphov till tillfilliga
effekter. Tillfilliga chocker uppfattas oftast som efterfrigechocker
Utbudschocker, diremot, antas leda till varaktiga produktionseffekter Det
traditionella synsittet 4r att cykliska fluktuationer forklarar en mycket stor
del av den kortsiktiga produktionsutvecklingen - det ar tillfilliga
efterfrigechocker som ger upphov till omfattande konjunkturrorelser
Under senare ir har det uppmirksammats att ocksd storningar frin
ekonomins utbudssida kan ha betydelse for produktionsutvecklingen pa
kort sikt.

En idag utbredd uppfattning ir att tillfilliga efterfrigebortfall kan ge
upphov till, om inte permanenta effekter, si i alla fall utdragna anpass-
ningsprocesser - arbetslosheten sigs uppvisa persistens i anpassningen.
Det ir speciellt den europeiska arbetsloshetsutvecklingen under 1980-talet
som pekar pi detta. Arbetslosheten dir har visat tydliga tendenser att
ligga kvar pi hoga nivier langt efter det att den initiala konjunkturned-
ging som orsakade uppgangen i arbetslosheten har passerat.

Med denna mer sammansatta bild av effekterna av efterfrige- och
utbudschocker blir slutsatserna vad det giller konjunkturbedomningar och
utformningen av den ckonomiska politiken svarare. I synnerhet kan
begreppet potentiell produktion bli svart att definiera eftersom det ir
oklart hur persistensproblemen pd arbetsmarknaden skall hanteras.
Annorlunda uttryckt si leder forekomsten av lAnga anpassningsprocesser
till att distinktionen mellan trend och cykel blir otydlig och beroende av
tidsperspektivet for analysen. Detta far till foljd att berikningar av
potentiell produktion litt blir osikra och svara att tolka.

F1.3 Olika métt pi potentiell produktion

T detta avsnitt presenteras tva olika metoder att berdkna den potentiella
produktionsnivin: Hodrick & Prescott (HP) filter metoden och en
produktionsfunktionsansats. Gemensamt for ansatserna &r att de forsoker
urskilja konjunkturcykeln frAn den underliggande trendmaéssiga produk-
tionsutvecklingen.
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HP-filter metoden

Det s.k. HP-filtret 4r en tidsseriemetod for att urskilja den trendmdssiga
produktionsutvecklingen frin den cykliska. Metoden anvinds av bland
andra Sveriges Riksbank. Vid berikning av trenden skall skillnaden
mellan den faktiska produktionen i varje period och trenden vara si liten
som mojligt, men trenden skall ocksé fordndras s lite som mojligt mellan
tvd perioder. Dessa tva krav star alltid i konflikt med varandra och en
avvigning mellan dem méaste goras. Ju mer anpassningsbar trenden gors
desto storre vikt liggs vid det forsta kravet. Stor vikt vid detta krav
innebdr att en fordndring i produktionsnivan i hog grad uppfattas som
varaktig. I diagram F1.1 illustreras utvecklingen av den potentiella pro-
duktionsnivin i Sverige beriknad med HP-filter' Som framgir av
diagrammet ir produktionsgapet mycket litet i slutet av 1994.

Diagram F1.1 Det svenska produktionsgapet beriiknat med HP-filter
Sisongrensade kvartalsdata, 1991 4rs priser
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Killor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Osikerheten forknippad med metoden har framfor allt att gora med att
det 4r svart att gora en korrekt avvigning mellan vad som 4r en varaktig

Trenden i diagrammet har anpassats s att den faktiska produktionsutvecklingen i
allméinhet genererar konjunkturcykler som 4r 4-6 ar linga. Den trend som genereras av HP-
filtret Gveranpassas dock till utfall under slutet av perioden. Genom att uttnyltja prognoser
over den framtida produktionsutvecklingen kan innevarande irs produktionsgap beriiknas
$4 att Gveranpassningen inte blir lika kraftig. I diagram F1.1 har Finansdepartementets BNP-
prognoser avseende aren 1995 och 1996 utnyttjats.
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produktionsforindring och vad som ir en tillfillig. Aven om avvigningen
ir korrekt si fingar metoden endast det gemomsnittliga forhallandet
mellan trend och konjunktur - ibland kan konjunkturkomponenten i en
produktionsforindring vara storre 4n sin historiska andel och ibland kan
den vara mindre. En mer allmin invindning mot tidsseriemetoder som
inte bygger p4 ekonomisk teori 4r att de ofta inte dr limpliga for analys
av dramatiska forindringar som intriffar mycket sillan. Det kraftiga
produktionsfallet i Sverige under 1990-talets borjan kan felaktigt tolkas
som ett overdrivet fall i den potentiella produktionsnivan dven om det i
sjdlva verket handlar om en ovanligt djup lagkonjunktur. Trots dessa
brister framstar 4ndid HP-filtrering som en relativt enkel och anvindbar
metod for att anpassa flexibla trender till olika tidsserier.

Produktionsfunktionsansatsen

Med den s.k. produktionsfunktionsansatsen analyseras produktionsnivin
utgiende frin anvindningen av produktionsfaktorerna arbetskraft och
kapital samt dessa faktorers produktivitet. Sambandet mellan produktionen
och produktionsfaktorerna studeras formellt med hjalp av en s.k. pro-
duktionsfunktion (se figur F1.1). Den potentiella produktionsnivin
definieras av jamviktsnivierna for antalet arbetade timmar och kapital-
stocken samt den varaktiga komponenten i den totala faktorproduktiviteten
(TEP). Ett viktigt steg i berdkningarna ir att minska arbetskraftsutbudet
i jamvikt med den arbetsloshetsnivd som &r foérenlig med konstanta
loneokningar och konstant inflation. Med denna definition av jim-
viktsarbetsloshet blir ocksid kopplingen mellan produktionsgap och
inflation tydlig; dr den faktiska arbetslosheten ligre dn jimviktsarbets-
losheten dr risken stor for att 1onedkningstakten, och i forlingningen
inflationen, stiger. Den trendméssiga produktionsutvecklingen blir siledes
liktydig med en produktionsutveckling som &r forenlig med oforindrad
inflation. Jimviktsnivin vad giller kapitalstocken sitts i allminhet till
dess faktiska niva.

Fordelen med produktionsfunktionsansatsen dr att den tvingar analyti-
kern att bilda sig en uppfattning om bidragen fran olika produktions-
faktorer och den tekniska utvecklingen till tillvixten. Kunskapen om det
exakta forhallandet mellan insatser av produktionsfaktorer och pro-
duktionsresultatet dr dock begrinsad. Det finns ocksi empiriska och
teoretiska problem med att méta och definiera en aggregerad kapitalstock
samt med att berdkna nivan pi jamviktsarbetslosheten. Dessa problem bor
dock inte misskreditera produktionsfunktionsansatsen jimfort med andra
mietoder att berikna potentiell BNP. Skillnaden &4r snarare den att
fundamentala osdkerhetsfaktorer gors mer tydliga. Det dr exempelvis
uppenbart att den potentiella produktionsnivan i stor utstrickning beror pa
arbetsloshetens jamviktsniva. Det kan dirfor vara en fordel att ha ett matt
pA potentiell BNP som litt later sig anpassas till olika bedomningar av
jamviktsarbetslosheten. Anvindsistillet renatidsseriemetoder (exempelvis
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HP-filter) ar det omajligt att utréna vilken niva pa jamviktsarbetslosheten
som ligger implicit i ett givet produktionsgap.

Figur F1.1 Produktionsfunktionsansatsen - en principskiss

Antalet arbetade timmar

Produktions- Foradlings-
Kapitalstockens storiek funktion virde "
Totalfaktorproduktivitet (TFP)

F1.4 Sveriges potentiella produktion

I foljande avsnitt redovisas berdkningar av den potentiella produktions-
nivan och produktionsgapets storlek for dren 1983-94. Den valda metoden
r i grunden en produktionfunktionsansats dven om HP-filtrering ocksa
anvinds i syfte att urskilja underliggande trender i vissa tidsserier
Mectoden ar for ovrigt densamma som den som numera anvidnds och
foresprakas av OECD. Att metoden dr densamma betyder emellertid inte
att berdkningen av produktionsgapet Gverensstimmer med OECD:s.
Skillnader i bedomningar av trendnivderna i olika tidsserier (exempelvis
jamviktsarbetsloshetens storlek) och val av tidsserier leder till betydande
skillnader.

Utgangspunkten for analysen 4r att forddlingsvirdet i det svenska
niringslivet betraktas utifrin en produktionsfunktion (s¢ figur F1.1).2
Foradlingsvirdet 1 niringslivet vid en given tidpunkt beror p4 antalet

2 Produktionsfunktionen antas vara av Cobb-Douglas typ. I logaritmerad form har den

{6ljande utseende,

y(t) =a*n +(1-a)k +e,
diir y dr forddlingsvirdeti ndringslivet, n dr antalet arbetade timmar, k ir kapitalstocken och
¢ ir totalfaktorproduktiviteten (TFP). Den valda produktionsfunktionen skall inte betraktas
som en exakt representation av néringslivets *verkliga’ produktionsfunktion. Istillet bsrden
ses som ett bok foringssystem som fingar in bidragen fran arbete, kapital och totalfaktorpro-
duktivitet till niringslivets samlade foridlingsvirde.

15 Riksdagen 1994/95. | saml. Nr 150. Bil. |
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arbetade timmar, kapitalstockens storlek och totalfaktorproduktiviteten
(TEP).

Trenden i totalfaktorproduktivitet

For att berikna potentiell produktion miste trenden i TFP bestimmas.
Utgdende frin faktiskt antal arbetade timmar samt kapitalstocken i
niringslivet kan den faktiska totalfaktorproduktiviteten riknas ut. Den
relativa vikten av arbete i forhallande till kapital (parameter a i fotnot 2)
approximeras med lonernas andel av niringslivets foridlingsvirde. Denna
andel har sedan 1980 varit ca 70 % och uppvisar inte s stora variationer.
Ett HP-filter har slutligen anvints for att eliminera tillfilliga variationer
i den beriknade produktiviteten.’

Trenden i antalet arbetade timmar

Det mest komplexa i berdkningarna ir att uppskatta den trendméssiga
(varaktiga) nivin for antalet arbetade timmar i niringslivet. [ figur F1.2
ges en oOversiktlig bild av de olika delmomenten. For att gora dis-
tinktionen mellan varaktig och konjunkturell arbetsloshet tydlig definieras
den konjunkturella arbetslosheten som den del av arbetslosheten som har
eliminerats nir konjunkturlidget 4r normalt.* I denna analys, liksom i de
medelfristiga kalkylerna, betraktas 1999 som ett ar d4 konjunkturliget ir
normalt.

Ett viktigt stillningstagande ir att avgéra hur stor del av skillnaden
mellan faktiskt och totalt arbetsutbud som kan antas vara konjunktur-
beroende. Med totalt arbetsutbud avses hir den faktiska arbetskraften,
enligt definitionen i AKU, samt personer i arbetsmarknadspolitiska
Atgirder som inte klassificeras som tillhorande arbetskraften (exempelvis
arbetsmarknadsutbildning, ungdomspraktik och arbetslivsutveckling).
Dirtill har lagts de latent arbetssokande, dvs. personer som velat och
kunnat arbeta men inte sokt arbete (se diagram F1.2).

> syfte att korrigera for dveranpassning i trenden vid HP-filtrering har BNP-utvecklingen
t.o.m. ar 2000 i scenariot for medelhog tillvixt (se kapite! 12) utnyttjats for att generera en
TFP serie som gar fram till ar 2000. Scrien har sedan filtrerats med HP-filter.

For, cxempelvis, de latent arbetslosa forutsitts 18 % erhdlla arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden i ett normalt konjunkturlige (sc tabell F1.1). For att crhalla det totala
antalet latent arbetslosa som erhaller reguljira arbeten i ett normalt konjunkturlage, dvs.
1999, skall en justering ocksa goras med befolkningstillvixten fram till denna tidpunkt.
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Figur F1.2 Trenden i antalet arbetade timmar i niringslivet

Arbetsutbudstrenden* Jamvildsarbetsidsheten
Potentiell Offentlig
sysselsétning sysselsattning

Potentiell sysselséttning
i néringslivet
Trenden i
medelarbetstiden
i ndringslivet
Konjunkturelit
undersysselsatta
Trenden i antalet
arbetade timmar

i néringslivet

L]
For definition se texten.

Diagram F1.2 Totalt-, trendmiissigt- och faktiskt arbetsutbud

Tusental personer
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Kdllor: Siatistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Mellan aren 1983-91 var antalet personer i Atgirder som e€j inglr i
arbetskraften relativt konstant. Efter 1991 har antalet personer i dtgérder
utanfor arbetskraften Okat kraftigt. Hilften av Okningen utover den
genomsnittliga nivan for Aren 1983-91 bedéms vara konjunkturell, medan
dessa Atgarder i ovrigt antas vara av varaktig natur. P4 ett liknande sitt
uppskattas drygt en fjirdedel av uppgingen sedan 1991 av antalet latent
arbetssokande vara konjunkturell, medan Aterstoden #r varaktig.® Den
varaktiga andelen avser siledes den andel som inte far reguljira arbeten
i ett normalt konjunkturlige.

Tabell F1.1 Konjunkturell arbetslishet fir olika typer av arbetslishet

Prop. 1994/95:150
Bilaga 1.1

Niva 1991 Niva 1994'  Konjunkturell andel &r 1994 1 %
Huvud Hog Lig
alternativ flexibilitet flexibilitet
Personer i atgirder
utanfor arbetskrafien 68 000 161 000 34 46 22
Latent arbetslosa 66 000 184 000 18 25 12
Oppet arbetsldsa 134 000 340 000 31 40 15
Undersyssclsatta
(miljoner timmar) 141 237 29 39 19
Produktionsgap % av BNP? 3.2 4.9 1.4

' Arsgenomsnitt.
2 Avser fjarde kvartalet 1994,
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

[ tabell F1.1sammanfattas bedomningarna vad giller den konjunkturella
andelen for olika grupper av arbetslosa. De i tabellen angivna sido-
alternativen diskuteras senare. 1 diagram F1.2har de varaktiga komponen-
terna i Atgirder utanfér arbetskraften och latent arbetssokande, vid
huvudalternativet, dragits ifrdn det totala utbudet vilket ger det varaktiga
arbetskraftsutbudet (betecknat som trendutbudet). Trendnivan i arbets-
utbudet har siledes minskat med drygt 200 000 personer sedan 1990.
Nedgéngen dr anmirkningsvart stor med tanke pa att den arbetsfora
befolkningen samtidigt 6kade med ca 250 000 personer. Huvudalternativet
avspeglar sAledes en utveckling dir den djupa lagkonjunkturen i borjan av
1990-talet resulterat i en ganska omfattande utslagning i form av varaktigt

_fler personer i Atgirder utanfor arbetskraften och varaktigt hogre latent
arbetsloshet.

> Mer specifikt definicras den konjunkturclla delen av personer i dtgirder utanfor

arbetskraften (PAUAK) som,

konjunkturell del av PAUAK ett visst ir =0,5* (P/\UAK for ett visst ar -
genomsnittlig PAUAK tor aren 1983-91).

Den konjunkturella andelen latent arbetslosa definicras pd motsvarande siitt med den viktiga
skillnaden att koefficienten dr 0.3 i stillet for 0,5.

90



Att korrekt uppskatta nivan pA den 6ppna jamviktsarbetslosheten (den
varaktiga c¢ller strukturella arbetslosheten) ar, tillsammans med be-
domningen av den varaktiga delen av arbetsutbudsminskningen, det mest
osdkra momentet i berikningarna. Det finns ett antal empiriska under-
sokningar som tyder pa att den 6ppna jimviktsarbetslosheten 1980-89 i
princip sammanféll med den genomsnittliga Gppna arbetsloshetsnivan
under samma ar, dvs. ca 2,5 % av arbetskraften. Samtidigt var prisutveck-
lingen under 80-talet inte forenlig med extern balans givet en fast
vixelkurs - en aspekt som i allmiinhet inte fingas in i de empiriska
analyserna. Fram till 1989 antas dirfor att den 6ppna jimviktsarbet-
losheten varje ar var 3 %, dvs. nigot hogre in den genomsnittliga nivan.
For dren 1989-93 har Anders Forslund vid Uppsala Universitet estimerat
utvecklingen av den 6ppna jamviktsarbetslosheten med hjalp av en makro-
ekonomisk modell.® Hans berikningar ger vid handen att den 6ppna jim-
viktsarbetslosheten har 6kat med mellan 1,3 och 3,8 procentenheter under
denna tidsperiod. I berikningarna antas att den 6ppna jamviktsarbets-
losheten har okat frin 3 % 1989 till drygt 5,5 % av arbetskraften 1994,
vilket 4r ett genomsnitt av Anders Forslunds olika uppskattningar.

Nivan 5,5 % av arbetskraften skall tolkas som den forvintade nivan for
den 6ppna arbetslosheten nir den svenska ekonomin Ater befinner sig i ett
normalt konjunkturlige. Denna bedomning ir betingad av att den totala
Atgirdsvolymen, dvs personer i atgdrder savil i som utanfor arbetskraften,
antas uppgd till knappt 4 % av arbetskraften 1999. Jamviktsarbets-
loshetens omfattning dr dirfor inte oberoende av arbetsmarknadspolitiken.
Den totala arbetslosheten forvintas foljaktligen uppga till knappt 9 2 %
ar 1999. Okar antalet personer i Atgirder utover vad som antagits sjunker
troligen den oppna jamviktsarbetslosheten. Nivan 5,5 % dverensstimmer
ocksa relativt vil med den niv pA den 6ppna arbetslosheten som forutses
ar 1999 i de medelfristiga kalkylerna.

Den potentiella sysselsittningen i hela ekonomin erhélls som skillnaden
mellan arbetsutbudstrenden och jimviktarbetslosheten.” For att fa fram
den potentiella sysselsittningen i niringslivet minskas den potentiella
sysselsdttningen i hela ekonomin med den faktiska sysselsittningen i den
offentliga sektorn.

Den potentiella sysselsittningen i niringslivet multipliceras sedan med
trenden i medelarbetstiden i niringslivet. Dartill har lagts den uppskattade
konjunkturella komponenten i antalet timmar som undersysselsatta 6nskar
arbeta. Slutligen erhalls dA potentiellt antal arbetade timmar i niringslivet.

Medelarbetstiden har okat sedan 1980 efter att fallit under 1970-talet.

® Se Anders Forslund (1994), 'Unemployment. Is Sweden still different’, stencil,

Nationalckonomiska institutionen vid Uppsala Universitet.

Ungefir 25 % av antalet personer i atgirder tillhor arbetskrafien (exempelvis be-
redskapsarbeten och rekryteringsstdd). Dessa personers arbetsinsatser paverkar ocksa
produktionsvardena i niringslivet och offentlig sektor. Det firefaller rimligt att deras bidrag
till produktionsvirdena ar hogre givet att de far reguljira arbeten. I berdkningarna har dock
inte hansyn tagits till att en omvandling frdn atgirder i arbetskraften till reguljira arbeten
faktiskt motiverar en smirre uppjustering av potentiell BNP.
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Okningen har varit snabbare under 90-talets lagkonjunkturdr En
forklaring till uppgngen kan vara att foretagen har varit relativt ovilliga
att 6ka antalet sysselsatta under ldgkonjunkturiren. Det dr ocksi mojligt
att de ligre marginalskattesatserna som infordes i och med skattereformen
har 6kat incitamenten till att arbeta fler timmar.®

Undersysselsittningen, dvs. skillnaden mellan onskad och faktisk
arbetstid for dem som arbetar firre timmar in de Onskar av arbets-
marknadsskil, har 6kat kraftigt under de senaste aren. Ar 1990 uppgick
undersysselsittningen till ca 100 miljoner timmar. Motsvarande siffra ar
1994 var knappt 240 miljoner timmar. Hilften av uppgangen har bedomts
vara av cyklisk natur, dvs. ca 70 miljoner timmar (se tabell F1.1).

Potentiell produktion

Alla bestandsdelar i det potentiella produktionsméttet for niringslivet ar
nu framtagna; loneandelen, trenden i TEP potentiellt antal arbetade
timmar samt den faktiska kapitalstocken. Overgingen till potentiell
produktion i hela ekonomin gors genom att addera faktisk offentlig
produktion och faktisk produktion i hushéllssektorn till potentiell pro-
duktion i niiringslivet. 1 diagram F1.3 illustreras den faktiska BNP-
utvecklingen tillsammans med utvecklingen i potentiell BNP, Det ir svart
att utlisa ett traditionellt konjunkturménster frAn utvecklingen av
produktionsgapen under 80-talet. Mellan 1984-87 dr produktionsgapen
mycket smi. Utvecklingen mellan iren 1987-91 kan karaktiriseras som
en ovanligt l1ing men samtidigt ganska mattfull Gverhettning (i den
meningen att de beriknade produktionsgapen inte ir speciellt stora).

Den mycket l1aga tillvaxten i potentiell BNP efter 1991 forklaras av att
den djupa konjunkturnedgingen har bedomts resultera i en varaktig
nedging i det faktiska arbetsutbudet som en foljd av varaktigt hogre
nivéer for antalet i atgirder utanfor arbetskraften, den latenta arbets-
losheten och undersysselsittningen samt en varaktig uppging i jim-
viktsarbetslosheten. En sidau tdmligen dyster tolkning av utvecklingen
forefaller rimlig i ett medelfristigt perspektiv.

Trots denna ganska dystra bild av de varaktiga skadeverkningarna av
den djupa lagkonjunkturen si kvarstir ett betydande produktionsgap i
slutet av 1994 motsvarande drygt 3 % av BNP.

Storleken pa produktionsgapet dverensstimmer vél med de tillvixtan-
taganden som ligger till grund for scenariot med medelhog tillvixt i de
medelfristiga kalkylerna (se kapitel 12). 1 detta scenario ér den genom-
snittliga tillvaxten mellan ar 1995 till ar 2000 ca 2,2 %. Med en under-
liggande tillvdxt om 1,7 %, samt ett produktionsgap uppgaende till drygt
3 % av BNP som sluts 1999, si genererar gapanalysen i princip samma
genomsnittliga tillvaxe fram till &r 2000.

& Den permancnta komponenten i medelarbetstiden har beriknats genom att HP-filtrera

tidsserien.
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Diagram F1.3 Det sveaska produktionsgapet beriiknat med en produktionsfunktions-
ansats
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Kdllor: Statistiska centralbyrin, Bengt Hansson och Finansdepartementet.

Kan det relativt stora gapet tolkas som att Sverige inte har ett in-
flationsproblem? Det finns dtminstone tre anledningar till varfor en sidan
tolkning inte kan goras. For det forsta dr den potentiella produktionsnivan
konstruerad s att den ir forenlig med konstant inflation. I Sveriges fall
ir den genomsnittliga historiska inflationen hogre dn inflationsmalet
varfor den pigiende overgingen frin hoginflationsekonomi till 1agin-
flationsekononii innebir att inflationsforvintningarna maste nedjusteras.
Det andra skilet till inflationsoro dr takten som gapet sluts i. Skulle gapet
minska for snabbt kan en sidan utveckling ge upphov till betydande
anpassningskostnader med risk for flaskhalsar i produktionen och
overhettningstendenser pa arbetsmarknaden. For det tredje innebir den
kraftiga tudelningen av den svenska ekonomin en risk foér snabbt stigande
loner och priser i de sektorer dir kapacitetsutnyttjandet dr hogt. En sidan
utveckling kan ocksa resultera i att 1one- och prisokningarna sprids till
ovriga delar av ekonomin. Slutsatsen ir dirfor att det inte dr nmojligt att
nirma sig den potentiella produktionsnivan hur snabbt som helst utan att
inflationsmalet, och darmed en viktig forutsittning for en hog under-
liggande tillviixt, hotas.
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Bidragen till potentiell BNP

Prop. 1994/95:150

Bilaga 1.1
1 tabell F1.2redovisas bidragen till tillvixten i potentiell BNP fran arbete,
kapital, TFP samt offentlig sektor. Som framgir av tabellen sjonk
potentiell BNP ar 1992 och 1993. Forklaringen har till stor del att gora
med persistensproblem pa arbetsmarknaden, vilket bidraget frin arbets-
kraften under 90-talet Aterspeglar.
Tabell F1.2 Bidrag il tillviixten i potentiell BNP 1984-1994!
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

BNP-tillvixt (potentiell)® 2,5 21 23 2,1 1.9 24 1.9 05 -0,1 -0.4 1,3
Bidrag fran niringslivet

Arbetskraft 0,4 0,2 0,5 0.5 0.6 0.9 0,5 -04 05 -07 0.6

Kapital 0,5 0,7 0,7 0.8 0.8 0.9 0,9 0,7 0.4 0,2 0,0

“Total faktor-

produktivitet 1,2 1,1 0,8 0,6 0.3 0,1 0.1 0.2 0,4 0,7 1,0
Bidrag fran offentlig sekior 0,5 0,2 0.2 0,2 0,1 0,4 0.4 00 -0,5 -0,6 -03

' Utdver bidrag fran naringslivet och offentlig scktor tillkommer &ven ett bidrag fran
hushallssektorn. Detta bidrag dr dock sd litet att det genomgaende avrundas till noll. Darfsr
redovisas det inte i tabellen.

* P4 grund av avrundning summerar inte alltid delarna till totalen.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdcpartementet.

Det finns ett intressant monster i bidragsutvecklingen under senare
delen av 1980-talet och borjan av 1990-talet. Bidraget fran den totala
faktorproduktiviteten borjade falla redan 1986, bidraget fran arbetskraften
foll kraftigt mellan 1989 och 1990, medan fallet i kapitalbidraget infoll
nigot senare, Totalfaktorproduktivitetsbidraget borjade 6ka redan 1991
och 1994 kommer det storsta bidraget till tillvixten frAn TFP Ar 1994 ir
bidraget fran arbetskraften aterigen positivt medan kapitalbidraget dnnu
foljer en negativ trend. Den negativa utvecklingen av foradlingsvirdet i
oftentlig sektor under 1990-talet har inte motverkats av en expansion i
niringslivet utan genomslaget i den potentiella tillvixttakten har varit
stort.

Sidoalternativ

Mainga av de bedomningar som ligger till grund for den redovisade
berikningen av produktionsgapets storlek 4r mycket osikra, Med den s.k.
produktionfunktionsansatsen tydliggérs dock de centrala antagandena.
Speciellt svart dr det att avgora storleken pa den varaktiga minskuningen
av arbetsutbudet samt pd jimviktsarbetslgshetens nivid. Det huvud-
alternativ som presenterades ovan representerar dock en balanserad
bedomning. I detta delavsnitt redovisas berdkningar av produktionsgapets
storlek vid alternativa rimliga antaganden avseende arbetsmarknadens
funktionssitt.
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I det forsta sidoalternativet antas arbetsmarknaden vara mer flexibel,

t.ex. som en foljd av framgangsrik arbetsmarknadspolitik. Den varaktiga
minskningen i arbetsutbudet dr di mer begrinsad (se tabell F1.1)
samtidigt som jimviktsarbetslosheten ar ligre; drygt 4,5 % i stillet for
drygt 5.5 %. BNP-gapet uppgar da till ndrmare 5 % av BNP.

I det andra sidoalternativet antas arbetsmarknaden vara mindre fiexibel,
dvs. persistensproblemen pi arbetsmarknaden &r allvarligare 4n i huvud-
alternativet. Antagandena ir i detta fall de spegelvinda i férhallande till
den positiva utvecklingen (se tabell F1.1). Den varaktiga minskningen av
arbetsutbudet dr hir dnnu storre dn i huvudalternativet samtidigt som
jamviktsarbetslosheten ir hogre; drygt 6,5 % i stillet for drygt 5,5 %.
BNP-gapet uppgar da till knappt 1,5 % av BNP i slutet av 4r 1994.

F1.5 Sammanfattning

Till foljd av den djupa Jagkonjunkturen har Sverige en mycket stor
arbetskraftsreserv. Denna reserv har under 1990-talets forsta 4r vuxit
mycket spabbt och uppgick 1994 till drygt 800 000 personer och bestar
av personer i arbetsmarknadspolitiska itgirder, latent arbetslésa, oppet
arbetslosa och undersysselsatta. Den hoga nivan och den snabba tillvixten
i arbetskraftsreserven under 1990-talets 1agkonjunktur ir den viktigaste
forklaringen till varfor den potentiella produktionen i slutet av 1994 var
hogre dn den faktiska.

Lagkonjunkturens negativa inverkanpa den potentiella produktionsnivan
under 1990-talets inledning illustrerarpa ett sldende sitt persistensproblem
pi arbetsmarknaden och dirmed svirigheterna med att urskilja en
trendkomponent som dr oberoende av konjunkturcykeln. I vilken
utstrickning arbetsutbudet ir hogre och arbetslosheten ir ldgre nir Sverige
Aterigen befinner sig i ett normalt konjunkturlige ir det mycket svart att
uttala sig om. I ett huvudalternativ, som ocksd méste bedémas som det
mest sannolika alternativet, faller den 6ppna arbetslosheten till drygt
5.5 % ar 1999. Givet att andra kategorier av arbetsloshet utvecklas pa ett
liknande sitt kan produktionsgapet i stutet av 1994 uppskattas till drygt
3 % av BNP. I ett mer optimistiskt, men inte osannolikt, alternativ ir
istillet produktionsgapet knappt 5 %. Skulle diremot persistensproblemen
pa arbetsmarknaden vara allvarligare dn forvintat ir produktionsgapet
mindre dn 1,5 % av BNP.
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F2. Den svenska kronans vixelkursutveckling

De senaste tjugo aren har den svenska kronans vixelkurs varit utsatt for
tvira kast med devalveringar och valutakriser. Som framgéar av diagram
F2.1 har kronans nominella virde i princip halverats mellan 1970 och
utgingen av 1994. Utvecklingen under det forsta kvartalet 1995 har
inneburit en ytterligare forsvagning motsvarande ca 4 %. For en 6ppen
och internationellt beroende ekonomi som den svenska ir vixelkursen en
mycket viktig variabel vid makroekonomiska kalkyler av den typ som
redovisas i kapitel 12. Finansdepartementets prognoser har sedan en tid
tillbaka baserats pa ett antagande om en apprecierande krona. Syftet med
foreliggande kapitel ar darfor att ge en en bild av grunderna for en sidan
analys och i viss min av de faktorer som har motverkat en sidan ut-
veckling.

Diagram F2.1 Kronans nominella vixelkursutveckling vigd mot 14 OECD-linder,
1970-1994

Index 1985-1986 = 100
180

B0 | e e )

140 ............................... oY e e
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Kalla: Finansdcpartementet.

Detta kapitel behandlar forst begrepp relaterade till reala och nominella
vaxelkurser, 1angsiktig jimvikt samt huvudidéerna for virdering av en
valuta. Direfter studeras och analyseras kronans virde vid slutet av 1994
i relation till en lingsiktig jimvikt. Kapitlet avslutas med en diskussion
om vixelkursens utveckling mot sekelskiftet.
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F2.1 Vixelkurser och langsiktig jamvikt

Vixelkursen ar priset pA ett lands valuta uttryckt i termer av ett annat
lands valuta. Detta pris sitts pa den internationella valutamarknaden och
bestims siledes, som andra tillgdngar, av utbud och efterfrigan. Valuta
ar emellertid en helt nominell vara utan egentligt egenviarde och med
speciella egenskaper som gor att det blir ett ovanligt komplext instrument
att vardera. Valuta fungerar bide som bytesmedel och virdebevarare.
Detta medfor att vixelkursen inte bara beror pA den kopkraft pengarna
representerar med dagens prisnivder Forvintningar om pengarnas
framtida kopkraft blir ocksd mycket viktiga nir vixelkursen bestims.

Den nominella vixelkursen dr sirskilt betydelsefullt for en liten
ekonomi med stor utrikeshandel. Vixelkursens virde bestimmer ett lands
bytesforhallanden och konkurrenskraft genom att direkt paverka relativ-
priset pa landets produkter pA den internationella marknaden. Vixelkursen
paverkar ocksa virdet pa alla utldndska tillgAngar, varor och produktions-
faktorer uttryckt i svenska kronor.

Den reala vixelkursen definieras som priset for en uppsittning varor i
ett land relativt ett annat land uttrycke i samma valuta'. Justeringar av den
reala vixelkursen kan diarfor komma till stind bAde genom prisfordndring-
ar samt forindringar av den nominella vixelkursen. Om Sveriges
inflationstakt Overstiger den utlindska kommer svenska varor att bli
dyrare jamfort med utlindska vid en given nominell vixelkurs, dvs. den
reala vixelkursen apprecierar Samma effekt erhilles om den nominella
vixelkursen apprecierar genom att antalet enheter utlindsk valuta per
krona stiger. DA minskar priset pA utlindska varor relativt de svenska.

Ekonomisk teori siger att ett ekonomiskt system strivar efter jimvikt.
Prisbildningen 4r marknadsinstrumentet for att nd jimvikt. Frigan dr vad
som menas med jamvikt nir det giller ekonomin i stort och vilken roll
vixelkursen spelar. T 6ppna ekonomier brukar intern och extern balans
namnas som mal for den ekonomiska politiken.

Med extern balans menas vanligen att bytesbalansen inte uppvisar si
stora underskott att landet i framtiden inte klarar av att aterbetala sin
utlandsskuld. Ett underskott i bytesbalansen ir liktydigt med att landet
bygger upp en skuld till utlandet. Den 1angsiktiga hallbarheten i en sidan
situation 4r av central betydelse. PA kort och medelling sikt kan
underskott i bytesbalansen motiveras av en rad olika skil, t.ex. gynsamma
investeringsmojligheter och demografiska faktorer.

Med intern balans menas att de inhemska produktionsresurserna ir fullt
utnyttjade samtidigt som det rader prisstabilitet.

Vixelkursen spelar en roll i uppfyllandet av bade extern och intern
balans. Relativpriset pa internationellt handlade varor paverkar efterfrigan
béde pa export och import och diirmed den externa balansen. Vixelkursen

Den reala vixelkursen, q, definieras som; q =e * (p* / p");ddr e ir den nominella
véixelkursen, uttryckt som antal enheter utlindsk valuta per krona, och p" p* ir den
inhcmska respeklive utlindska prisnivan,
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paverkar ocksd den interna balansen genom att forindra den relativa
I6nsamheten mellan skyddad och konkurrensutsatt sektor. En hog
vinstnivd i den konkurrensutsatta sektorn p.g.a. en realt undervirderad
valuta leder till en omfdrdelning av produktionsresurser inom landet.

F2.2 Vixelkursteorier

Det finns flera teorier for att forklara utvecklingen av vixelkurser
Gemensamt f6r mAnga av dessa teorier ir att de varit amnade att forklara
vixelkursens utveckling under perioder som karaktiriserats av speciella

problem, som t.ex. stora underskott i bytesbalansen eller hog inflation. T -

detta avsnitt skisseras viktigare idéer och begrepp samit de slutsatser som
kan dras.

Arbitrageteorier

Teorin om kopkrafisparitet, eller Purchasing Power Parity (PPP),

beskriver en av de grundliggande idéerna om vixelkurser. Tanken ar att
om en vara kan kopas och handlas mellan tvi linder s& kommer
vixelkursen att justeras si att varan kostar lika mycket uttryckt i
gemensam valuta. I annat fall kan riskfria, s.k. arbitragevinster, goras
genom handel. Deita gir under namnet "lagen om ett pris”.

PPP forekommer i olika versioner Om lagen om ett pris giller for
enskilda varor s kommer varukorgar att kosta lika mycket i gemensam

valuta, detta kallas absolut PPP. En svagare version, relativ PPP, sidger att

prissutvecklingen i gemensam valuta skall vara densamma. Detta tillater
for bestdende skillnader i relativa prisnivder p.g.a transportkostnader,
haundelshinder m.m. For industrialiserade linder har relativ PPP ett
empiriskt stod pa 1ang sikt.

PPP ir framst ett 1Angsiktigt jamviktsvillkor mellan priser och vixelkurs
och utgdr frin flexibilitet i pris- och vixelkursbildningen. Vid nationella
prisforandringar justeras vixelkursen, och vid en vixelkursforindring
justeras priserna, pa ett sidant sitt att arbitragemojligheter forsvinner.

Sammanfattningsvis géiller allts att enligt PPP s forklaras utvecklingen
av den nominella vixelkursen helt genom relativa inflationstakter vilket
medfor att den reala vixelkursen halls konstant.

Rdntan

Rintan har en ceniral plats vid bedémningar av viixelkursen. En viktig
distiuktion att gira 4r den mellan korta och langa I6ptider p4 rintebarande
papper. Korta rintor bestims till stor del av Riksbankens penningpolitik
vilken paverkar utbudet av pengar i ekonomin. Den linga rintan diremot
speglar forvantningar om framtiden, frimst inflation och vixelkursfor-
vintningar, och bestims p& obligationsmarknaden. Den nominella rintan
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for lingre loptider kan delas upp i en realrinta samt inflationsfor-
vintningar (normalt ingr ocksd en riskpremie vilken bortses frin for
tillfillet).

Avkastningen pi en investering i en obligation denominerad i utldndsk
valuta bestdr, utover upplupen rinta, dels av virdeforindringen pi
obligationen och dels pa vixelkursens forindring. Under ett antagande om
rationella forvintningar och riskneutrala investerare skall den forvintade
avkastningen vara lika, oberoende av vilken valuta pengarna placeras i.
Dirfor bor ett relativt hogre rintelige i en valuta motsvaras av en
motsvarande forvintad depreciering av vixelkursen. 1 annat fall 4r
arbitragevinster mojliga. Detta antagande kallas dppen rinteparitet och
medfor att rintedifferenser utgor ett matt pA marknadens forvintningar
om vaxelkursen. PA lingre sikt ndr inflationsforvantningar overgr till
faktiska prishojningar sammanfaller oppen rinteparitet och PPP. Oppen
ranteparitet visar dock tydligare pi forvantningarnas roll nir dagens
vaxelkurs bestims.

Teorier med trogrirliga priser

Priser pA varor och tjdnster dr av naturliga skil mer trogrorliga dn
vixelkurser. En fordndring i den nominella vixelkursen leder dirfor pd
kort och medellang sikt till en forandring i relativpriser mellan linder,
dvs. den reala vixelkursen foriandras. 1 de teorier vilka antar trogrorliga
priser sker anpassningen av den reala vixelkursen genom att efterfrigan
pd varor och arbetskraft forindras. En real depreciering leder till att
avkastningen p4 produktion av handlade varor Okar och kapitalstocken
byggs ut i det land dér "6vervinster” uppkommit. Foljden blir att utbudet
av varor och efterfrigan pa valuta skiftar si att den reala vixelkursen
successivt dtergar till en langsiktig jamvikt.

Viktiga variabler i detta sammanhang dr sambandet mellan bytesbalans,
internationella marknadsandelar, relativ Ionsamhet och den reala viixelkur-
sen, vilka tillsammans kan visa pa perioder dir den reala vixelkursen ger
"for hog" eller "for 14g" konkurrenskraft.

Viixelkursen i ert tillgdngsmarknadsperspektiv

Andra teorier betonar att vixelkursen dr en viktig del av priset pa
finansiella tillgingar snarare 4n pa varor, vilket kan vara naturligt med
tanke p att bara nigra procent av den dagliga omséttningen pa valuta-
marknaden ir relaterad till kop och forsiljning av varor. Den storsta delen
av valutahandeln placeras i rdntebirande finansiella tillgingar. Dirmed
fungerar vixelkursen pa kort sikt framst till att skapa jamvike pd de
finansiella marknaderna och inte pA varumarknaden.

Internationella investerare haller portfdljer av internationella tillgdngar
och efterfrigar tillgingar i olika valutor for att sprida riskerna globalt.
Om t.ex. investerare i allmidnhet vill ha en storre andel tillgdngar
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denominerade i D-mark och i sina portfoljer, som en foljd av Okat
fortroende for den tyska prisstabilitetspolitiken, okar efterfrigan pA D-
mark som da apprecierar. SAdana portfoljskiften torde till stor del ligga

bakom D-markens uppging under forsta kvartalet 1995. Den amerikanska |

dollarn har diremot, i 6kande grad, uppfattats som en riskfylld valuta.
Vixelkurs och rintor mellan D-mark och dollar anpassas da tills den
onskade portfoljsammansittningen uppnis vid de nya forhallandena.
Sidana perioder kan foranleda turbulens pa valutamarknaderna eftersom
dessa valutor ing4r i en s stor andel av virldens valutatransaktioner.

For att forstd valutakursens utveckling giller det siledes att bestimma
vad som styr efterfrigan och utbudet pA pengar i olika valutor. P4 lang
sikt skall pengar anvindas for konsumtion varfor pengarnas forvintade
kopkraftforandring, dvs. inflationen, ar viktig liksom de andra fundamen-
tala faktorer som tagits upp ovan.

P4 kortare sikt kan dock andra hinsyn vara viktigare. Detta giller fram-
for allt forhallanden som pa kort sikt pAverkar avkastningen pa tillgAngar
denominerade i en viss valuta, t.ex. stora aktorers placeringar och utbudet
av obligationer eller andra vardepapper. Dirfor kan véxelkursens rorlighet
paverkas av hur stor del av den utestdende obligationsstocken som halls
av placerare som stindigt omprévar sin portfoljsammansittning avseende
valutor. Om endast en liten del dgs av sddana placerare blir valutaflédena
mindre under turbulenta perioder pa valutamarknaderna. Detta kan vara
en forklaring till att den finska markkan har piverkats mindre én den
svenska kronan under turbulensen under det forsta kvartalet 1995. En
forhallandevis storre andel svenska virdepapper dgs av placerare med
valutamissigt diversifierade portfoljer.

Reala fordindringar och jamviktskursen

PPP utgar ifrAn att den reala vixelkursen édr oférindrad over tiden och
ovriga teorier forklarar forst och framst kortsiktiga fluktuationer kring och
justeringar mot en langsiktig real jimviktskurs. Reala forindringar i
ckonomin paverkar dock den langsiktiga reala vixelkursen. Andrade
handels- och produktionsmonster leder t.ex. till forindringar i den
langsiktiga reala jamviktsvixelkursen. Forandringar i prisforhallandet
mellan ett lands export- och importvaror paverkar ocksa ett lands handels-
monster och dirmed den langsiktiga reala jimviktskursen. Den kraftiga
Okningen av oljepriset 1973 tenderade siledes att reducera kronans
langsiktiga reala vixelkurs si att exportvolymen i forhallande till
importvolymen blev motsvarande hogre. Skiften i teknologi, preferenser,
handelspolitik och tillvixten av arbetskraft forindrar ocksa den langsiktiga
jamvikten.
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Awvikelser fran jamviktskurs

De teorier som redovisats ovan bygger pa olika jimviktsargument. Det
finns ett antal forklaringar till varfor vixelkursen kan avvika fran ett
langsiktigt realt jimviktslige.

En forklaring till avvikelser fran reala jimvikter kan vara spekulativa
bubblor. Om valutaplacerare ir mer intresserade av vad andra placerare
vintas gora in av underliggande fundamentala faktorer kan det uppstd
situationer di marknaden drar for kraftigt 4t ett hall. Till sist kommer
marknaden till en punkt dA priserna uppfattas som uppenbart orimliga och
bubblan spricker.

En ytterligare forklaring for avvikelser fran en lAngsiktig jimviktskurs
kan vara att det finns risk for ett mycket daligt scenario som aldrig
realiseras. Det kan t.ex. finnas en viss risk for att inflationen skall bli
mycket hijg dven om detta inte 4r den mest troliga utvecklingen. Aven om
sannolikheten &r liten kan det fa betydande effekter pa rintor och valutor.
Dirtill kriver placerare extra riskpremium for att halla tillgingar i en
sidan riskfylld valuta. Om inflationen forblir 1ag har vixelkursen tillsynes
avvikit frin langsiktig jamvikt som inte gir att forklara med realiserade
fundamentala faktorer.

En sista hypotes kan ses som en syntes av ovan diskuterade teorier med
trogrorliga priser och teorier baserade pa ett tillgdngsmarknadsperspektiv.
Den amerikanske ekonomen Dornbusch visade hur en nominell chock,
vilken inte pa sikt skall piverka den reala vixelkursen, kan leda till
overreaktioneri den nominella vixelkursen nir priserna ir trogrorliga och
dirmed en kortsiktig forindring i den reala vixelkursen, s.k. over-
shooting. Vixelkursen avviker pa kort sikt, for att skapa jiamvikt pa de
finansiella marknaderna, fran den kurs som ger jamvikt pid varu-
marknaden. PA lingre sikt anpassar sig dock varupriserna varfor den reala
vixelkursen Atergar till den lingsiktiga jamvikten.

F2.3 Mitproblem och kalkyler

I detta avsnitt gors en empirisk studie av kronans reala vixelkurs 1994
och huruvida den representerade en jamvikt eller ¢j. For att gora detta
méste det forst bestimmas mellan vilka priser och vilka valutor en
jamforelse skall ske. Dessutom maste det faststillas vilken kurs som
representerar en jamvike.

Vilken typ av prisindex bor anvindas?

Det forsta problemet ror vilka prisserier som skall anvindas ndr reala
vixelkurser berdknas. Prisindexen bor i forsta hand avspegla relativa
fordndringar i internationellt handlade varor. Det dr ocksid mer relevant
att jamfora den relativa prisutvecklingen och inte absoluta skillnader i
prisnivaer. Det finns flera anledningar till att prisnivaer kan skilja sig At
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mellan linder, t.ex. regleringar, handelshinder, transaktionskostnader,
skatter m.m.

Relativa arbetskraftskostnader per producerad enhet (RULC, Relative
Unit Labour Cost) ar ett av de vanligast anvinda métten. Det fungerar
som ett jamforande matt p& produktionskostnad och har fordelen att det
pa ett direke sitt miter konkurrenskraften samt justerar for relativa
fordndringar i produktivitet. En nackdel med ULC 4r begrinsningen till
bara en produktionsfaktor, arbetskraft. Linder kan dessutom ha olika
kapital- och arbetskraftskvoter varfor ett 1agt virde pA ULC kan bero pé
hog kapitalintensitet snarare 4n pa laga lonekostnader. Ett ytterligare val
nir det giller RULC dr om indexet skall inbegripa hela, eller bara delar
av, ekonomin. Om exportindustrin anvinder en stor andel av inhemskt
producerade insatsvaror i produktionen paverkas konkurrenskraften
indirekt av arbetskraftskostnadsutvecklingeni de inhemska sektorerna. Eit
bredare RULC-index kan dirfor vara mer rittvisande.

Ett annat relevant index ir relativa exportpriser vilket miter priser pd
internationellt handlade varor. En nackdel dr dock att det ir ett ganska
sialt index. Varor som i och for sig skulle hinna handlas internationellt,
men inte gor det for att relativpriset 4r for hogt, ar t.ex. underpresentera-
de. Dessutom kan exportménster skilja sig avsevirt mellan linder vilket
forsvarar en jamforelse. :

Andra mojliga matt ir BNP-deflator, konsumentpris- samit producent-
prisindex. Dessa har dock nackdelen att de dven inbegriper en stor andel
av hemmamarknadsvaror, vilka inte direkt piverkar den internationella
konkurrenskraften.

En annan friga dr emot vilka valutor vixelkursens utveckling skall
matas. Den vanligaste metoden ir att vikta ihop utvecklingen i priser och
vixelkurser i relation till de storsta handelspartnerna. Som vikter anvinds
d4 normalt export- och importandelar. Aven hir finns ett antal faktorer
att ta hansyn till, som bl.a. konkurrenseffekteri tredje land. Svenska varor
konkurrerar t.ex. inte enbart med tyska varor i Tyskland utan dven pé
andra marknader.

Vilken niva pa vixelkursen representerar en jamvikt?

For att bedoma om den svenska kronans reala vixelkurs avviker frin en
langsiktig jimvikt maste det bestimmas vilken real vixelkurs som
representerar en sidan jimvikt. Som norm for den svenska kronans
utveckling antas hér att perioden 1985-1986 kiinnetecknades av intern och
extern balans. Detta antagande ar baserat pa foljande observationer:

* Den Oppna arbetslosheten (2.4 %) lag pa en niva som da var forenlig
med icke-accelererande priser.

* Den offentliga sektorns finansiella sparande uppvisade ett litet under-
skott motsvarande 1,3 % av BNP.
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* Kapacitetsutnyttjandet inom industrin 14g pa en relativt normal niva.

* Det samlade finansiella sparandet i ekonomin, bytesbalansen, uppv1sade
ett marginellt overskott.

Det finns givetvis ett antal faktorer som kan ha piverkat den lAngsiktiga
reala jamviktskursen sedan 1985/86 som finans- och valutaavregleringen
under slutet pa Attiotalet, Sveriges relativt laga tillvixttakt samt det
kraftiga oljeprisfallet 1986. Det dr dock svart att avgora vilken effekt
dessa faktorer kan ha haft. Sammanvigt kan dnda 1985/86 antas represen-
tera en jimvikt relativt vil, men resultaten i analysen nedan bor tolkas
med forsiktighet.

Underviirderad krona dr 1994

Analysen i detta avsnitt baseras frimst pa teorierna om relativ-PPP och
trogrorliga priser som redovisades ovan. Den svenska industrins konkur-
renskraft sitts i centrum. En analys av svensk konkurrenskraft och handel
med utlandet ger en indikation pA huruvida kronan vid 1994 irs utging
var realt over- eller undervirderad i relation till en extern och intern
balans.

Diagram F2.2 Kronans nominella och reala vixelkurs 1980-1994 vigd mot 14 OECD-
Liinder

Index 1985-1986 = 100
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Relativa exportpriser  Relativpris, privat konsumtion

i
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Kdlla: Finansdepariementet och Konjunkturinstitutet.

16 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 150. Bil. 1
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Diagram F2.2 visar den reala vixelkursens utveckling sedan 1980 i
indexform vigt mot 14 OECD-linder. Genomsnittet av 1985 och 1986 har
satts till 100. De index som redovisas idr relativa enhetsarbetskrafts-
kostnader for tillverkningsindustrin (RULC), relativa exportpriser samt
relativa konsumentprisdeflatorer. Kostnadskrisen fore devalveringen 1982
framgar klart. Lika tydlig 4r den dirpa foljande gradvisa urholkningen av
konkurrenskraftenunder Attiotalet. I detta perspektiv synes deprecieringen
sedan 1992 till stor del motiverad utifrAn tidigare svensk pris- och
loneutveckling. Utvecklingen tyder dock ocksa pa en ¢verreaktion jamfort
med den antagna lAngsiktiga reala vixelkursen. Relativt 1985/86 stod den
svenska kronan i slutet av 1994 p4 en niva som var, beroende pa index,
5-20 % ldgre. Den reala vixelkursen mitt med RULC var 1994 20 %
under 1985/86-ars niva. De relativa exportpriserna ar dock bara 5,5%
lagre vilket kan tyda pa att en stor del av konkurrenskraftsforbattringen
har tagits ut i hogre vinster. Med hinsyn tagen till deprecieringen under
inledningen av 1995 synes kronan nu vara dnnu mer undervirderad ur ett
konkurrenskraftsperspektiv. Utrikeshandelns nettoGverskott i procent av
BNP har forbittrats kraftigt till historiskt hoga nivaer relativt de som
radde 1985/86. Aven detta tyder pa en synnerligen god konkurrenskraft
for svensk exportindustri och siledes en real undervirdering (diagram
F2.3).

Diagram F2.3 Den svenska handeln med varor och tjinster, netto, i % av BNP

Andel av BNP, procent

'2 T T T T T T T T T T Y T A T

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

Kdlia: Finansdepartementet.

En annan viktig indikator nir svensk konkurrenskraft analyseras 4r ut-
vecklingen av kostnader och priser relativt marknadsandelar och vinster.
En exportdr som skall reagera pA en vixelkursforindring kan i princip
vilja mellan att justera priser eller forsiljningsvolym. Darfor bor priser,
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marknadsandelar och vinster studeras i ett sammanhang. P4 14ng sikt kan
dock inte vinstnivan i Sverige avvika frin nivin i vara konkurrentlinder
Det skulle i s fall leda till 6kade investeringar och en anpassning av
vinsterna. :

Diagram F2.4 visar svensk exportindustris marknadsandelar, relativa
exportpriser samt bruttooverskott. Sedan deprecieringen 1992 har svensk
industri Atertagit stora delar av de di forlorade marknadsandelarna.
Samtidigt har kostnadsliget forbittrats mer dn relativprissinkningarna
(diagram F2.2)varfor dven vinstmarginalerna har okat. Detta bekriftas av
utvecklingen av bruttooverskotten, vilka dr kapitalersittningen brutto i
forhallande till foriddlingsvirdet. Under 1993 och 1994 har vinstnivierna
i Sverige Okat kraftigt och 6versteg med mer 4dn 20 % nivin 1985/86.

Sammantaget tyder detta pA en undervirdering av kronan. Vinsterna ir
betydligt hogre samtidigt som Sverige Atertagit den storsta delen av de
forlorade markandsandelarna. Det dr dessutom rimligt att anta att Sverige
skall ha lagre marknadsandelar 4n for tio 4r med tanke pA den snabba
globaliseringen och att omvirlden trendmaissigt vixer snabbare dn Sverige.
Om dagens relativpriser skulle bibehallas fram till 4r 2000 skulle svensk
exportindustris marknadsandelar 6ka kraftigt. Ekonometriska skattningar
ger vid handen att for att stabilisera marknadsandelarna pd 1985/86-4rs
nivi krivs en real appreciering pa ca 10 %.

Diagram F2.4 Relativa exportpriser, marknadsandelar och bruttodverskott for svensk
export av bearbetade varor

Index 1985-1986 = 100
130

Relativa exporipriser

Marknadsandefar B ]
601 RS Bruttodverskott B o
50T ———= — T — T T T T T T T

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

Kalla: Finansdepartementet.
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F2.4 Motiv till undervirdering

Aven om en analys ur ett konkurrenskraftsperspektiv visar att kronan 4r
undervirderad kan det finnas rationella anledningar till att s ir fallet.
Ovan redovisades teorier vilka mer betraktade vixelkursen som en
komponent i relativpriset pA finansiella tillgAngar. Det ir enligt detta
synsitt det totala utbudet pa valuta som &r av intresse, inte bara den andel
som kan relateras till handel med varor och tjinster. Forklaringsfaktorer
som dirutover ofta sitts i centrum dr Sveriges offentliga finanser och
beroendet av utlindska investerare. Diagram F2.5 och F2.6 kan ge en
uppfattning om hur dessa storheter pAverkar vixelkursens utveckling.

Diagram F2.5 Handelsbalans, bytesbalans och kapitalavkastning, netto

Andel av BNP, procent
6 .

| Kapitalavkastning it

6+

| T L | L

1985 1987 1989 1991 1993
Kalla: Finansdepariementet.

Diagram F2.5 visar att Sverige haft flera 4r med stora underskott i
bytesbalansen trots en positiv handelsbalans. Detta har bl.a. berott pa stora
negativa underskott i kapitalavkastningen, vilket frimst bestir av ett
negativt rintenetto. Detta innebir att den svenska nettoutlandsskulden
kontinuerligt har vixt. I avsnittet ovan om extern balans diskuterades att
en ohallbar situation i bytesbalans och utlandsskuldutvecklingen kan leda
till en real depreciering av valutan nidr marknaden forsoker balansera
situationen. En positiv 'bytesbalans dr nodviandig for att amortera
utlandsskulden. En real depreciering kan di motiveras med att tillrickliga
overskott i handelsbalansen maste skapas for att finansiera underskotten
i kapitalavkastningen och stabilisera utlandsskulden vid en hallbar niva.
Offentliga finanserna &r hir av betydelse. Bytesbalansen ir per definition
lika med nationens bruttosparande minus investeringar Diagram F2.6
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visar det svenska finansiella sparandet i privat och offentlig sektor Prop. 1994/95:150

tillsammans med bytesbalansen. Om bytesbalansen ska forbli positiv nir  Bilaga 1.1

det privata sparandet normaliseras krivs ett starkare offentligt sparande.

Diagram F2.6 Bytesbalans, privat och offentligt finansiellt sparande

Andel av BNP, procent
15

1 0 I S ,'l .............
) Privat sektor J/

Offentlig sektor I ----------------

20— T T T T T T T T —— T T T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

Kalla: Finansdepartementet.

Andra argument som relaterar vixelkursens utveckling till de offentliga
finanserna fokuserar mer pA vad som hiinder om staten ej lyckas sanera
sin ekonomi tillrickligt. Det finns en frin marknaden upplevd risk for hog
inflation som en foljd av de svaga offentliga finanserna, en risk som
forstarks av Sveriges ofordelaktiga inflationshistoria. Underskott i de
offentliga finanserna paverkar inflationsférvintningarna och dirmed
vixelkursen. Inflationsforvintningarna piverkas dock ocksi av minga
andra faktorer som t.ex. arbetsmarknadens funktionssitt. En annan
potentiell risk ir att staten viljer att finansiera underskotten genom ¢kade
skatteuttag vilket kan ha negativa konsekvenser for den svenska ekono-
mins funktionssitt genom okade skattekilar och uttringningseffekter. En
sidan utveckling skulle kunna leda till en ligre tillvixtpotential med en
forvintad real depreciering som foljd.

En ytterligare faktor som sitter de offentliga finanserna i fokus ir de
krav som stills for deltagande i EMU:s tredje etapp som fungerar som en
mattstock for jimforelser. Svaga offentliga finanser minskar méjligheten
att delta i en monetir union vilket kan bidra till en 6kad osidkerhet om
framtida vixelkurs-, pris- och rinteutveckling.

P4 valutamarknaden upplevs for nirvarande en mycket stor osikerhet
om den svenska ekonomiska utvecklingen vilket har paverkat vixelkurs
och rintor. Eftersom forsvagningen av den reala vixelkursen rimligen inte
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kan motiveras av otillricklig konkurrenskraft framstar utvecklingen av de
offentliga finanserna som en forklaring till kronans svaga utveckling.
Givet att konsolideringen av de offentliga finanserna blir framgangsrik
samt att prisstabiliteten upprétthills kommer fortroendet for svensk
ekonomi successivt att 6ka och effekten pA vixelkursen av de osiker-
hetsargument som redogjorts for ovan kommer att mattas av. 1 de
medelfristiga kalkylerna som redovisas i kapitel 12 forbittras de offentliga
finanserna successivt. Underskottet i offentlig sektor minskar snabbt och
statsskulden som andel av BNP stabiliseras under 1996. Inflationen
stabiliseras pA en nivd som understiger 3 %. Nir denna utveckling
realiseras torde de fundamentala aspekterna pid kronans vérdering fi
genomslag och en appreciering dirmed komma till stind.

F2.5 En real appreciering, men hur?

Analysen i avsnitt F2.3 tyder p att det finns ett realt apprecieringstryck
i svensk ekonomi nigonstans i ett intervall mellan 5-20 %. De medel-
fristiga kalkylerna har som grundantagande en nominell appreciering pa
7 % till ar 2000 jimfort med 1994 irs nivi. Den reala apprecieringen
under motsvarande period uppgar till mellan 6-19 % beroende pi val av
prisindex. Den reala vixelkursen mitt med RULC antas appreciera med
19 %. Med relativa exportpriser pA bearbetade varor blir apprecieringen
istillet 6 % och med relativ konsumentprisdeflator 7 %.

En real appreciering kan emellertid realiseras genom savil en nominell
appreciering som en relativt hogre inflation d4n omvirlden. En hogre
inflation 4r forenad med samhéllsekonomiska kostnader och dr av flera
skil inte onskvard. De flesta kontrakt och avtal ingis i nominella termer.
En effekt av inflation 4r att det reala vardet av nominella kontrakt
forandras over tiden vilket pakallar kostsamma justeringar. Priser maste
dndras, skatteskalor forskjuts, det reala virdet av nominella skulder och
lan foridndras osv. Ovanstiende kostnader uppstir dven om inflationen ar
forvantad. Ovantad inflation orsakar ytterligare kostnader genom att den
medfor oonskade formogenhetsoverforingar mellan lintagare och
kreditgivare. Ovintad inflation gor ocksi prissignaler otydliga, vilket kan
leda till felaktiga investeringsbeslut. Det ekonomiska och monetira
samarbetet inom EU kréver att inflation halls pi en lag europeisk niva,
Enligt Maastricht-avtalet skall Riksbanken ha en sjilvstindig och
oberoende stillning med huvuduppgift att sikerstilla prisstabilitet. Detta
okar sannolikheten att en real appreciering kommer till stind genom en
nominell appreciering av kronan.

En ytterligare mojlighet ir att den reala apprecieringen realiseras genom
en relativt 13g produktivitetsutveckling. Detta kan ske genom att den goda
konkurrenssituationenminskaromvandlingstrycketidenkonkurrensutsatta
sektorn samtidigt som lonerna foljer med omvirldens loneutveckling.
Detta skulle leda till en relativ urholkning av konkurrenskraften och hojda
enhetsarbetskraftskostnader, dvs. en real appreciering matt i ULC. En
sdan utveckling skulle inte leda till lika stora KP1-6kningar som vid en
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generell loneinflation. Istillet skulle vinsterna i den konkurrensutsatta
sektorn mer specifikt dimpas. En sidan process skulle vara lik den som
upplevdes efter 1982-4rs devalvering, Ett ligre omvandlingstryck medfor
dock andra nackdelar eftersom nodvindiga strukturella fordndringar
uteblir vilket forsimrar industrins méjligheter att hidvda sig pad de
internationella marknaderna pa sikt.

Sammanfattningsvis tycks det siledes som att kronan ar realt under-
vérderad ur ett konkurrenskraftsperspektiv med ca 10-20 %. Detta ligger
i linje med de antaganden som gors i de medelfristiga analyserna. Att
kronan virderas till dagens ligre niver kan till stor del forklaras av den
osikerhet det statsfinansiella liget och Sveriges ofordelaktiga inflations-
historia medfor. P4 sikt bor dock denna misstro mot svensk ekonomi avta
och en real appreciering komma till stind. Det dr d4 bAde 6nskvirt och
troligt att denna reala appreciering foretridesvis realiseras genom en
nominell appreciering av kronan.
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REGERINGEN
FINANSDEPARTEMENTET

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning
for budgetaret 1995/96

Riksrevisionsverket (RRV) skall enligt sin instruktion varje ér till regeringen
limna en reviderad beridkning av statsbudgetens inkomster for det kommande
budgetéret, avsedd som underlag for inkomstberdkningen i kompletterings-
propositionen. RRV redovisar med denna skrivelse nya berdkningar av in-
komsterna for budgetiret 1995/96 avscende de storre inkomsttitlarna samt
vissa speciellt konjunkturkénsliga inkomsttitlar. I anslutning till berékning-
arna har dven en ny prognos for budgetaret 1994/95 gjorts. Underlag for be-
rikningarna har inhimtats frén berérda myndigheter. For beridkningarna av
inkomstskatterna har dessutom uppgifter utnyttjats dels fran RRV:s taxerings-
statistiska undersokning avseende inkomstaret 1993, dels fran RRV:s aktiebo-
lagsenkiit.

Hir presenteras en sammanfattning av berikningsresultaten. I den av RRV
utgivna publikationen Inkomstberikning varen 1995 limnas kommentarer till

rade nationalbudgeten presenteras ocksa berikningsresultaten kalenderérsvis
for aren 1994-1996. :

RRV:s inkomstberdkning fran hosten 1994 finns utgiven i en separat pub-
likation och kan tillsammans med den av RRV utgivna Inkomstliggaren an-
viindas som ett komplement till den nu presenterade reviderade inkomstberak-
ningen. Inkomstliggaren innehaller utforliga beskrivningar av vilka inkomster
som hénfor sig till de olika inkomsttitlarna och vilka bestimmelser som giller
for dessa.

Generaldirektor Inga-Britt Ahlenius har beslutat i detta drende i ndrvaro av
direktor Anctte Wik, revisionsdirektor Per Ostling, avdelningsdirektor Bir-
gitta Hallstener, avdelningsdirektor Jorgen Hansson, byradirektor Peter Ha-
kansson, forste revisor Urban Karlstrom, byraassistent Catarina Frank-Lund-
kvist och foredragande, forste revisor Johan Fall.

Stockholm den 20 april 1995

Inga-Britt Ahlenius

Johan Fall
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Sammanfattning

Forutsiittningar

Riksrevisionsverkets (RRV) forslag till reviderad berikning av statsbudgetens
inkomster for budgetéret 1995/96 och den nu gjorda berdkningen av inkoms-
terna for budgetéret 1994/95 grundas pa beslut av statsmakterna samt forslag
som har lagts fram av regeringen. I foreliggande beriikningar har hinsyn tagits
till foljande propositioner, lagridsremisser och utskottsbetdnkanden:

prop. 1994/95:99 Forandringar i arbetsloshetsersattningen

prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96

prop. 1994/95:137  Stod for nyanstillningar

prop. 1994/95:146 Andringar i lagen om lageravgift p4 socker och ris

prop. 1994/95:158 Ny myndighetsorganisation inom arbetslivs-
omréadet m.m.

prop. 1994/95:182 Beskattning av fri hilso- och sjukvard samt andra for-
maner

prop. 1994/95:197 Vissa socialférsakringsfragor m.m,

Prop.1994/95:209 Kontrolluppgiftsskyldighet vid avyttring av vérdepap-

per m.m.
1994/95:SkU20 Skatteutskottets betankande om skattepolitik
1994/95:AU20 Arbetsmarknadsutskottets betdnkande om stéd till ny-

anstéllningar
Lagradsremiss Mervirdesskatt pa begagnade varor m.m.

En principéverenskommelse har nyligen triffats mellan regeringen och Cen-
terpartiet. Fore tryckningen av foreliggande inkomstberdkning har cmellertid
inte nagra forslag presenterats i form av propositioner cller andra parlamenta-
riska dokument. I de berékningar, som nu presenteras, har darmed inte hdnsyn
tagits till sagda principdverenskommelse.

Forutom de institutionella forutsittningarna ar bedomningen av konjunktur-
utvecklingen betydelscfull for berikningen av statsbudgetens inkomster. RRV
har darfor haft kontakt med Finansdepartementet under det pagéende arbetet
med den reviderade nationalbudge:en fér r 1995 och med Konjunkturinstitu-
tet. P4 grundval hdrav har RRV utgatt fran foljande grundldggande antagan-
den for berdkningarna:

Antaganden for Foriindr. Foriindr. Foriindr.

vissa centrala jfr. med jfr. med jfr. med
variabler budget- budget- budget-
1994 prep. 1995  prop. 1996  prop.

BNP, volym 2.2 +0,2 26  +H-0 28 -0,!
Utbetald lonesumma 4,3 +0.8 56 -0.1 5.7 +0.1
Privat konsumtion,

volym 0.5 -0,1 00 +-0 1,0 +-0
Privat konsumtion, pris 36 +/-0 30 +0.1 4,0 +/-0
Bostadslanerinta, pro-

cent 8.60 0 9.00 -035 10,65 +040
Konsumentprisindex

drsmedeltal 22 +/-0 27 =02 34 -03
Arbetsldshet, procent 8.0 +0.1 7.1 =0l 6,3 -04

Siffrorna avser procentuell forindring frin foregdende ar, dir annat en anges
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Vidare grundas berikningarna nu péa aktuellare uppgifter for inkomstskat-
terna. RRV har dven pé sedvanligt sitt genomfort en enkit bland svenska ak-
tiebolag under februari manad for att forbittra underlaget for berdkningen av
juridiska personers inkomstskatt.

Budgetiren 1995/96 och 1995/96-96

Riksdagen har beslutat att statsbudgeten skall 16pa per kalenderar (januari —
december) fr.o.m. kalenderaret 1997. I 6vergéngsperioden frén det nuvarande
brutna rikenskapsaret (juli - juni) kommer budgetéaret att omfatta 18 méanader.
I vissa fall blir det intressant att sirskilt studera den forsta 12-ménadersperio-
den inom detta budgetdr, bl.a. for att underlitta jimforelser Gver tiden. I
RRV:s inkomstberakning hosten 1994 introducerades f6ljande notation {6r de
olika budgetarsperioderna.

1995/96 Avser 12-ménadersperioden fr.o.m. juli 1995 t.o.m.
Jjuni 1996,
1995/96-96 Avser 18-manadersperioden fro.m. juli 1995 t.o.m.

december 1996.

Aven i RRVs inkomstberikning varen 1995 tillimpas denna notation. I fore-
liggande inkomstberidkning kommenteras i huvudsak forindringar mellan nu-
varande berdkning och beriikningarna i budgetpropositionen vad géller bud-
getdren 1994/95 samt 1995/96-96.
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Statsbudgetens totala inkomster
budgetiren 1994/95 och 1995/96-96

Enligt de nu reviderade beriikningama uppgar statsbudgetens inkomster for
budgetaret 1994/95 till 427 029 n:kr vilket dr 32 663 mkr mier iin vad som be-
rilknades i budgetpropositionen. “6r budgetéret 1995/96-96 uppgar inkoms-
terna till 734 270 mkr, vilket dr en 6kning med 9 323 mkr i forhdllande till
beridkningarna i budgetpropositionen. Diagrammet nedan visar inkomsternas
inbordes storlecksmissiga fordelning for budgetaret 1995/96-96.

EU-anknutnia
inkomster, 2%

Ovriga

shatter, 5%

Ovrig skatt
pd varor och
tjinster, 164

Merviirdesskatt, 245

Budgetiret 1995/96-96
Totala inkomster 734 mdkr

Ovriga
inkomister, 546

Utveckling av inkomsterna

I'ysiska
personers skatt. 66

Juridiska

personers skatt, 86

Socialavgifter och

Prop. 1994/95:150
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allmiéinna egenavgatter, 3%

En fullstindig specifikation per inkomsttitel av RRV:s beriikningar av stats-
budgetens inkomster [6r berikningsperioden framgér av tabell A i tabellbila-
gan. I f6ljande tabell presenteras ndgra av de storre {6riindringarna mellan
[6religgande berikning och beriikningama i budgetpropositionen. Direfter re-
dogors nidrmare {6r vissa av dessa berdkningar.

Storre forindr. 1994/95 Forindr. 1995/96-96 Foriindr.
jam{ort med fr. med jfr. med
budget- budget- budget-
prop. prop. prop.
Totala inkomster 427029  + 32663 734270 +9323
Fysiska personer 36755 + 11046 46 755 -2071
Juridiska personer 48474 + 15596 58525 + 13825
Sacialavgifter och
alimiinna cgenavgifter 75484 + 89 243324 - 6880
Merviirdesskatt 114500 +5730 177750 + 1100
Bensinskatt 13570 -9133 0 -35909
Energiskatt 27545 +8791 64666  + 36342
Inkomster av
statens verksamhet 28398 + 1396 33878 +5115
Ovriga inkomster 82303 - 852 109372 -2197




Fysiska personers inkomstskatt Prop. 1994/95:150

- . . . . Bilaga 1:
Nettot pé titeln Fysiska personers inkomstskatt beriiknas for budgetéret gal2

1994/95 till 36 755 mkr. Det dr en 6kning med 11 046 mkr jaimfort med bud-
getpropositionen. Fir budgetaret 1995/96-96 berdknas nettot pa titeln till
46 755 mkr. vilket ir cn minskning med 2 07t mkr jamfért med budgetpropo-
sitionen.

Okningen av inkomsttitelns netto for budgetdret 1994/95 forklaras bland
annat av att antagandet om Ionesummans utveckling justerats upp i forhal-
lande till beriikningarna i budgetpropositionen. Okningarna i preliminirskat-
teinbetalningar forklaras dven av att realisationsvinsterna bedoms ha okat
krattigt melian inkomstaren 1993 och 1994. En torklaring till de stora realisa-
tionsvinsterna under 1994 utgdr frén (6ljande. Skattesatsen pd aktievinster
sinktes fran 25 procent till 12,5 procent fr.o.m. 1994 och under hosten 1994
lade regeringen (Grslag, som nu antagits av riksdagen, om en hdjning av skat-
tesatsen till 30 procent fr.o.m. 1995. Den tillfilligt 13ga skattesatsen bedoms
ha motiverat aktieéigare att under 1994 realisera ackumulerade virdedkningar
pa akticr. Det br sirskilt betonas att inkomstokningarna il foljd av de higa
realisationsvinsterna dr av engdingskaraktir, dvs de slir inte igenom framat i
tiden.

Minskningen av inkomsttitelns netto f6r budgetaret 1995/96-96 (orklaras i
huvudsak av att prognosen 6kat for utbetalningar av kommunalskattemedel.
Denna 6kning hiinger samman med konstruktionen av systemen t6r kommu-
nalskatteutbetalningar.

Dec utbetalningar som skett och kommer att ske under 1994 och 1995 byg-
ger pd tidigare gjorda prognoser. De revideringar av antagandena for bl.a. 16-
nesummans utveckling som Finansdepartementet gjort. inncbir att de tidigare
gjorda prognoserna varit alltfor forsiktiga och att utbetalningarna dirfor bor
korrigeras upp. Korrigeringarna sker dels genom cn slutavrikning (s.k. 14:e
utbetalning) avseende 1994, dels genom en delavrikning (s.k. 13:e utbetal-
ning) avseende 1995. Slut- och delavrikningarna faststélls i december 1995
och sker i januari 1996. Nuvarande prognoser [6r dessa slut- och delavrik-
ningar har alltsd justerats upp i forhallande till budgetpropositionens beriik-
ningar till f6ljd av uppjusteringarna av antagandena om bl.a. lonesummans
utveckling. Dessa uppjusteringar bidrar till uppjusteringen av kommunalskat-
teutbetalningarna under budgetret 1995/96-96.

Juridiska personers inkomstskatt

Nettot pa titeln Juridiska personers inkomstskatt beriiknas for budgetéret
1994/95 till 48 474 mkr. Det iir en 6kning med 15 596 mkr jim{6rt med bud-
getpropositionen. For budgetaret 1995/96-96 beriiknas nettot pa titeln till
58 525 mkr. vilket dr en 6kning med 13 825 mkr jaimfért med budgetproposi-
tionen.

Resultatet av RRV:s holagsenkiit och utfallet frain RSV:s Ipande redovis-
ning av inbetald preliminir F-skatt visar att juridiska personers taxerade in-
komster okat kraftigt fran inkomstéret 1993 till inkomstéret 1994. Mot bak-
grund av detta och de Gvriga undersdkningar RRV vidtagit revideras progno-
sen {Or nettot pa inkomsttite!n upp for inkomstéret 1994/95.



Denna upprevidering beddms att i huvudsak kvarsta for inkomstaren 1995 och
1996. Detta forklarar dven att nettot pa inkomsttiteln Skar under budgetéret
1995/96-96 jamfort med budgetpropositionen.

Lagstadgade socialavgifter och allménna egenavgifter

Nettot fér inkomsthuvudgruppen Socialavgifter och allméinna egenavgifter
berdknas for budgetéret 1994/95 till 75 484 mkr. Det 4r en 6kning med 89 mkr
jamtoért med budgetpropositionen. Fér budgetaret 1995/96-96 beriiknas nettot
till 243 324 mkr, vilket dr cn minskning med 6 880 mkr jamfért med budget-
propositionen.

Fo6r budgetaret 1995/96-96 har i huvudsak f6ljande forandringar skett sedan
berdkningarna i budgetpropositionen. For det forsta har riksdagen beslutat om
arbetsmarknadspolitiska dtgirder i form av utbildningsvikariat och anstill-
ningsstod. Kostnaderna for dessa édtgarder sker genom mojlighet for arbetsgi-
vare att gora avdrag fran Arbetsmarknadsavgiften. De hirav minskade in-
komsterna forklarar huvuddelen av minskningen av socialavgifterna for bud-
getaret 1995/96-96. For det andra kommer en viixling att ske for tva arbetsgi-
varavgifter. Vaxlingen innebiir en minskning av Sjukforsdkringsavgiften och
samtidigt en motsvarande Skning av Arbetsmarknadsavgiften. Totalt sett pa-
verkas inte statsbudgetens inkomster av avgiftsvixlingen.

Merviirdesskatt

Mervirdesskatt dr den beloppsmassigt storsta inkomsttiteln pa statsbudgetens
inkomstsida. Nettot pa titeln Mervirdesskatt beriiknas for budgetaret 1994/95
till 114 500 mkr. Det 4r cn 6kning med 5 730 mkr jam{6rt med budgetproposi-
tionen. For budgetarct 1995/96-96 beriknas nettot pd titeln till 177 750 mkr,
vilket dr en 6kning med 1 100 mkr jamfort med budgetpropositionen.

Okningen f6r budgetéret 1994/95 beror frimst pa en utfallskorrigering frén
Tullverkets sida vad giller inbetalningar av mervirdesskatt till foljd av att
foretagen importerade mer varor iin normalt fére Sveriges intrdde i EU.

Okningen for budgetaret 1995/96-96 forklaras bl.a. av forslaget i lagradsre-
miss om mervérdesskatt pd begagnade varor. Forslagen dér berdknas oka in-
komsterna med drygt 500 mkr. Ovrig 6kning hanfor sig till indrade antagan-
den om utvecklingen for framfor allt maskininvesteringar.

En principoverenskommelse har triffats mellan regeringen och Centerpar-
tiet bl.a. angéende en sdnkning av mervirdesskatten pa livsmedel (s.k. mat-
moms). Fore tryckningen av forcliggande inkomstberikning har emellertid
inte nigra forslag presenterats i form av propositioner eller andra parlamenta-
riska dokument. RRV:s berdkningar utgar frin det grundlaggande antagandet
om ckonomisk politik i linje med hittills kiinda propositioner m.m. Mot denna
bakgrund inkluderar foreliggande berikningar inte ndgon focdndring betraf-
fande matmomsen.

RRV har av naturliga skil inte heller gjort nagra effcktberikningar for cven-
tuclla forandringar av mervirdesskatten pa dagstidningar (eller ndgot annat)
omrade. Generellt bedomer emellertid RRV att en sddan forédndring skulle ge
i sammanhanget forhéallandevis marginella effekter for statsbudgetens in-
komster.
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RRV berdknar att en sinkning av matmomsen frén 21 procent till
12 procent fr.o.m. den 1 juli 1995 skulle inneb#ra en minskning av statsbudge-
tens momsintdkter om 9 300 mkr for budgetaret 1995/96-96. Om siankningen
infors fr.o.m. den 1 januari 1996 berédknas effekten till 6 700 mkr.

Bensinskatt och Energiskatt

Enligt lagen om skatt pa energi skall skatt betalas for brianslen och elektrisk
kraft. Av denna anledning flyttas skatt pa bensin till inkomsttiteln Energiskatt
fr.o.m. den 1 januari 1995. Flyttningen &r strikt bokforingsméssig och ger inte
négra ekonomiska konsekvenser for statsbudgetens inkomster. Inkomsttiteln
bensinskatt kommer att upphora budgetéret 1995/96-96.

Inkomster av statens verksamhet

Inkomster av statens verksamhet berdknas for budgetiret 1994/95 till
28 398 mkr. Det dr en 6kning med [ 396 mkr jaimfort med budgetpropositio-
nen. For budgetaret 1995/96-96 beriknas dessa inkomster till 33 878 mkr, vil-
ket dr en 6kning med 5 115 mkr jamfért med budgetpropositionen.

Okningen for budgetéret 1994/95 forklaras bl.a. av att utdelningen pa sta-
tens aktier i Vin & Sprit AB justerats upp med drygt 700 mkr i forhallande
till berékningarna i budgetpropositionen. Den ¢kade utdelningen dr att be-
trakta som extraordindr.

Okningen for budgetéret 1995/96-96 forklaras bl.a. av inleveranser av
fondmedel fran Arbetslivsfonden samt den medelstond som finns knuten till
Arbetsmiljofonden. Inleveranserna berdknas uppga till knappt 1 400 mkr och
skall ske i samband med att en ny myndighetsorganisation inom arbetslivsom-
ridet infors. Aven dessa inleveranser kan betraktas som extraordinira.

Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster

P de flesta inkomsttitlar pa statshudgeten redovisas endast inkomster. P ett
mindre antal titlar, men med betydande belopp. redovisas #ven utgifter. For
dessa titlar sker en nettoredovisning, dvs. saldot av inkomster och ulgifter las
upp pé statshbudgetens inkomstsida. For att tydliggora detta forhallande pre-
senterar RRV sedan hosten 1994 dven vissa bruttoinkomster och -utgifter i
anslutning till nettobeloppen i tabell A i tabellbilagan. Utover detta presente-
ras i tabell C i tabellbilagan en mer utf6rlig sammanstillning av bruttobelop-
pen budgetaren 1994/95 och 1995/96-96.

Regeringen har i &rets budgetproposition lagt vissa principiella forslag an-
glende ett framtida budgetsystem for staten. Regeringen har bl.a. foreslagit
dels att inkomster och utgifter som i dag ligger utanfor statsbudgeten skall
redovisas pa statsbudgeten, dels att bruttoredovisning tillimpas i stirre ut-
strackning dn i dag. Dessa forslag innebér bland annat férandringar for redo-
visningen av inkomsthuvudgruppen Socialavgifter och allménna egen-
avgifter.

Den storsta differensen mellan brutto- och nettoredovisningen finns pa in-
komsttypen Skatter. Bland inkomstskatterna bestdr bruttoinkomsterna till
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storsta delen av fysiska och juridiska personers preliminérskatter (statlig och
kommunal inkomstskatt m.m.). Utgifterna under denna huvudgrupp utgors
bl.a. av utbetalningar av kommunalskattemedel och §verskjutande skatt.

Som nimnts ovan far regeringens forslag till 6kad bruttoredovisning m.m.
betydelse for redovisningen av arbetsgivaravgifter. Emellertid kommer det
dven framdeles att finnas utgifter av betydande omfattning fran denna huvud-
grupp. 1 bruttoredovisningen ingéar bl.a. ATP-avgifter och vissa andra arbets-
givaravgilter som overfors till fonder eller konton utanfor statsbudgeten. Ut-
gifterna utgors saledes av utbetalringar till ATP-systemet samt olika fonde-
ringar inom den statliga sektorn.

Tnom huvudgruppen Skatt pa varor och tjdnster utgdrs bruttoutgifterna i
huvudsak av aterbetalningar av mervirdesskatt och den statliga sektorns kom-
pensation for i princip all ingdend: mervérdesskatt.
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TABELLBILAGA Prop. 1994/95:150
TABELLA  RRV:s inkomstberikning varen 1995 Bilaga 1:2
TABELL B RRV:s inkomstberikning véren 1995, per kalenderér

TABELIL. C Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster
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TABELL A

1994/95 1995/96-96 1995/96
RRV:s INKOMST- Enligt Enligt Enligt Enligt (12 ména-
BERAKNING budget- XRVs budget- RRV:s der) Enligt
VAREN 1995 proposi- beriik- For- proposi- berdkning For- RRV:s be-
tusental kronor tioncn ning indring tionen indring rékning
1000 Skatter m.m.: 348 081 983 379860 223 31778240 674862345 678539723 3677378 466 431 923

1100 Skatt pd inkomst: 65407000 92125000 26718000 104394000 116088000 11694000 87028 000

1110 Fvsiska personers

inkomstskatt: 25709000 36755000 11046000 48826000 46755000 -2071000 34 590000
t111 Fysiska personers

inkomstskatt 25709000 36755000 11046000 48826000 46755000 -2071000 34 590000

varav Inkomster 342 958 000 352770 000 9812000 555 306 000 561 492 000 6186000 376 826 000

varav Utgifter 317 249 000 316 015 000 -1 234000 506 480 000 514 737 000 8 257 000 342 236 000

1120 Juridiska personers 34 087 000 49 684 000 15 597 000 46 645 000 60475000 13830000 46 616 000

inkomstskatt:
1121 Juridiska personers 32878000 48474000 15596000 44700000 58525000 13825000 45316000

inkomstskatt
1122 Avskattning av

fisretagens reserver 0 0 0 0 0 0 0
1123 Beskattning av

tjanstegruppliv 1 209 000 1210 000 1 000 1 945 000 1950 000 5000 1 300 000
1130 Ofirdelbara

inkomstskatter: 2096 000 2096 000 0 2318000 3318000 0 2182 000
1131 Ofordelbara

inkomstskatter 2096 000 2 096 000 0 3318000 3318000 0 2 182 000
1140 Ovriga inkomst-

skatrer: 3515000 3590 000 75 000 5605 000 5 540 000 -65 000 3 640 000
1141 Kupongskatt 475 000 475 000 0 1 050 000 900 000 -150 000 500 000
1142 Utskittningsskatt

och ersittningsskatt 0 0 0 0 0 0 0
1143 Bevillningsavgift 0 0 0 0 0 0 0
1144 Lotteriskatt 3040 000 3115000 75 000 4 555 000 4 640 000 85 000 3 140 000

1200 Socialavgifter och
allm. egenavgifter: 75395000 75 484 000 89000 250204000 243324000 -6 880 000 161 043 000

varav Inkomster 241 671 000 240915 000 -756 000 405 71R 000 396 942 (K -8 776 L 263 023 000
varav Uigifter 166 276 000 165 431 000 -845 000 155 514 000 153 618 000 -1 896 000 101 980 OO0
1211 Folkpensions-
avgift 37999000 37743 000 -256 000 61409000 61 456 000 47000 41078 000
1221 Sjukforsikrings-
avgift, netto 3172000 3255000 83000 65573000 58560000 -7013000 40722000
varav Inkomster 50 278 000 50 235 000 -43 000 65 573000 58 560 000 -7013 000 40 722 000
varav Ultgilter 47 106 000 46 980 000 ~126 000 0 0 0 0
1222 Allmin sjukforsikringsavgift Namnindring, enl nedan (1261)
1231 Bamomsorgsavgift 0 0 0 0 0 0 0
1241 Utbildningsavyift 0 0 0 0 0 0 0

1251 Ovriga socialavgifter, netto Namniindring, enl nedan {1250)

1250 Ovriga socialavgifier,

netto 9121000 9251 000 130 000 56 977 H00 57 398 600 421000 35270000
varav Inkomster 125 218 (00 124 592 000 -626 000 201 167 000 199 573 000 -1 594 000 129 674 000
varav Utgifter 116 097 000 115 341 000 756 000 144 190 000 142 175 000 -2015 000 94 404 000
1251 Tilkiggspensions-
avgift, netto 2565 000 2 564 000 -1 000 9 628 000 9 648 000 20 000 6405 (000
varav Inkomster 86 749 000 87 093 000 344 000 137 547 000 137 829 (00 282 000 91 493 000
varav Utgifter 84 184 000 84 529 000 345000 127 919 000 128 181 000 262 000 85 088 000
1252 Delpensionsavgift 0 0 0 0 0 0 0
varav Inkomster 1 332000 1 337 000 5000 2 099 000 2 101 000 2000 1 405 000
varav Utgifter 1332000 1 337 000 5000 2099 000 2101 000 2000 1 405 000
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TABELL A
1994/95 1995/96-96 1995/96

RRV:s INKOMST- Enligt Enligt Enligt Enligt (12 ména-
BERAKNING budget- RRV:s budget- RRV:s der) Enligt
VAREN 1995 proposi- berik- For- proposi- berikning For- RRV:s be-
tusental kronor tionen ning dndring tionen indring rikning
1253 Arbetsskadeavgift,

netlo 1 356 000 1 487 000 131000 3100000 3 785 000 685 000 2501 000

varav Inkomster 8 437 000 8 470 000 33000 13412000 13 564 000 152 000 9 (005 000

varav Utgifter 7081 000 6983 000 -98 000 {0 312 000 9779 000 -533 000 6 504 000
1254  Arbetsmarknads-

avgift, netto 5200 000 5200 000 0 44249000 42201000 -2038000 25201000

varav Inkomster 26 253000 25250 000 -1 003 0n0 44 249 000 42211 000 -2 038 000 25201 000

varav Ulgifter 21053 000 20 050 000 -1 003 000 a 0 0 0
1255 Arbetarskydds-

avgift, netto 0 0 0 0 1 754 000 1 754 000 1 163 000

varav Inkomster 1 113 000 1 108 00O -5 000 1753000 1 754 000 1000 1 163 000

varav Utgifter 1113 000 1 108 000 -5000 1753000 0 -1 753 000 0
1256 Loncgarantiavgift,

netto 0 0 0 0 0 0 0

varav Inkomster 1299 000 1 303 000 4000 2 063 000 2065 000 2000 1 369 000

varav Uigitter 1299 000 1 303 000 4000 2063 000 2 065 000 2000 1 369 000
1257 Sjomanspensions-

avgi(t, netto 0 0 0 0 0 0 0

varav [nkomster 35000 31000 -4 000 44000 49 000 5000 38 000

varav Utgifter 35000 21000 -4 000 44 000 49 000 5000 38 000
1260 Allmdnna egen-

avgifter 12936 000 13 069 000 133000 40346000 40 734 000 388000 25480000

varav Inkomster 16 009 000 16 179 000 170 000 51 670 000 52 177 000 507 000 33056 000

varav Utgifter 3073 000 3 110 000 37 000 11324 000 11 443 000 119 000 7 576 000
1261 Allmin sjukfor-

siikringsavgift 12936 000 13069 000 133000 40346000 40734 000 388000 25480000
1262 Allmin pensions-

avgifl, netta 0 0 0 0 0 0 0

varav Inkomster 3073000 3110000 A7 000 11324 000 11443 000 119 000 7 576 000

varav Ulgifter 3073 000 3110000 37000 11324 000 11 443 000 119 000 7 576 000
1271 Inkomster av arbets-

givaravgifter till

ASV:s och AMLs

verksambhet 595 000 593 000 -2 000 938 000 0 -938 000 0
1281  Allmin Ioncavgift 4 097 000 4 090 000 -7 000 15 468 000 15 481 000 13 000 10 265 000
1291 Sérskild loneskartt 7473 000 7 483 000 8 000 9 493 000 9 695 000 202 000 8 228 000

1300 Skatt pi egendom: 23574423 22775423 -799000 25751723 25370723 -381 000 22830723

1310 Skatr pd fast

egendom: 14419423 14419423 0 14725723 14725723 0 14725723
1311 Skogsvirdsavgifter 0 0 0 0 0 0 0
1312 Fastighetsskatt 14419423 14 419 423 0 14725723 14725723 0 14725723
1320 Fiérmigenhetsskatt: 2 855 000 2855000 0 2 886 000 2925000 39 000 2925000
1321 Fysiska personers :

formogenhetsskatt 2785 000 2 785 000 0 2814000 2 853 000 39000 2853 000
1322 Juridiska personers

formégenhetsskatt 70 000 70 000 0 72 000 72 000 0 72000
1330 Arysskatt och

pdvoskatt: 1000 000 1180 000 180 000 1500 000 1770 000 270 0600 1180 000
1331 Arvsskatt 900 000 1 050 000 150 000 1 350 000 1575 000 225000 £ 050 000
1332 Glvoskatt 100 000 130 000 30 000 150 000 195 000 45 000 13000
1340 Ovrig skatr pd

egendom: 5 300 000 4321 000 -979 000 6 640 000 5950 000 -690 000 4000 000
1341 Stampelskatt 5 300 000 4321 000 -979 000 6 640 000 5950 000 -690 000 4 000 000
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TABELL A
1994/95 1995/96-96 1995/96

RRV:s INKOMST- Cnligt Enligt Enligt Enligt (12 mina-
BERAKNING budget- RRVs budget- RRV:s der) Enligt
VAREN 1995 proposi- beriik- For- proposi- beriikning For- RRV:s be-
tusental kronor tionen ning indring  tionen indring  riikning
1400 Skatt pi varor

och tjanster: 183705560 189475800 5770240 294512622 293757 000 -755622 195530 200
1410 Allmdinna fér-

sdljningsskatter: 108770 000 114500000 5730000 176650000 177 750 000 F100000 117 850 000
1411 Mervirdesskatt 108 770000 114500000 5730000 176 650000 177 750 000 1 100000 117 850 000
1420, 1430 Skatt pa

specifika varor: 03 809 600 63 560 400 -249200 100 258 100 99 532 600 -725500 66 317 700
1421 Bensinskatt 22 703 000 13570000 -9 133000 35 909 000 0 -35909 000 0
1422 Sirskilda varuskatter 4] 0 0 0 0 0 0
1423 Forsiljningsskatt

p4 motorfordon 1 358 100 1 665 000 306 900 2656 100 2900 000 243 900 2 000 000
1424 Tobaksskatt 7 618 000 7 344 000 226 000 11 654 000 11 874 000 220 000 7 780000
1425 Skatt pa sprit-

drycker 6125 000 5936600  -188400 10203 000 9075500 -1 127500 6 097 000
1426 Skatt p vin 3256 000 2950200 -305 800 4 887 600 4352300 -535 300 3029 900
1427 Skatt pd malt-

drycker 2 873 000 3124500 251 500 4930900 5028 300 97 400 3209 000
1428 Energiskatt 18753000 27544600 8791600 28324000 64666000 36342000 43094900
1429 Sirskild avgift pa )

svavelhaltigt brinsle 500 500 0 500 500 0 500
1431 Sirsk. skatt pa el kraft

fr. kdrnkraftverk 138 000 140 000 2000 194 000 207 000 13 000 147 000
1434 Skatt pa viss elektrisk

kraft 920 000 720000  -200 000 1 405 000 1 330 000 -75 000 886 600
1435 Sirskild skatt mot

forsurning 65 000 65 000 0 94 000 99 000 5000 72 800
1440 Overskott vid forsiljning av

varor med statsmonopol: 200 000 200 000 0 200 000 200 000 0 200 000
1442 Systembolaget AB:s

inlevererade 6verskott 200 000 200 000 0 200 000 200 000 0 200 000
1450 Skatt pé tjdnster: 1072 800 1068 300 -4 500 1592 000 1554300 -37 700 1030100
1451 Reseskatt 0 0 0 0 0 0 0
1452 Skatt p4 annonser

och reklam 977 800 968 300 -9 500 1 507 000 1 457 300 -49 700 965 100
1454 Skatt pd spel 95 000 100 000 5000 85 000 97 000 12 000 65 000
1460 Skatt pd vigtrafik: 3 987 900 3 987 500 -400 5620 600 5607 300 -13 300 3987 300
1461 Fordonsskatt 3987900 3987 500 -400 5 620 600 5607 300 -13 300 3987 300
1462 Kilometerskatt 0 0 0 0 0 0 0

1470 Skatt pd import mm.: 5429 260 5836 200 406 940 9582 822 8788 800 -794 022 5929 100

1471 Tullmedel 5249 284 5293 200 43916 8 633 888 8 064 600 -569 288 5441 300
1472 Ovriga skatter m.m.

pd import 30910 3900 -27010 93 000 3300 -89 700 2200
1473 Jordbruks- och

sockeravgifter 149 066 539 100 390 034 855934 720 900 -135034 485 600
1480 Ovriga skatter pa

varor och tjdnster: 436 000 323 400 -112 600 609 100 324 000 -285 100 216 000
1481 Ovriga skatter p4

varor och tjinster 436 000 323400 -112 600 609 100 324000 -285 100 216 000
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Prop. 1994/95:150

Bilaga 1:2
TABELL A
1994/95 1995/96-96 1995/96
RRV:s INKOMST- Enligt Enligt Enligt Enligt (12 ména-
BERAKNING budget- RRV:s budget- RRV:s der) Enligt
VAREN 1995 proposi- berik- For- proposi- beriikning For- RRV:s be-
tusental kronor tionen ning iindring tionen iindring rikning
2000 Inkomster av statens
verksamhet: 27 001 312 28397761 1396449 28763530 33878377 5114847 27865249
2100 Rorelseiverskott: 9 342 073 8691 183 -650 890 9 496 846 9093 036 -403 810 8227 389
2110 Afféirsverkens inlever-
erade éverskott: 449 890 482 350 32 460 521 600 647 800 126 200 631133
2111 Postverkets
inlevererade dverskott 0 0 0 0 0 0 0
2112 Televerkets
inlevererade dverskott 0 0 0 0 0 0 0
2113 SI:s inlevererade dverskott 0 0 0 0 0 0 0
2114 Luftfartsverkets
inlevererade
dverskott 120 600 108 600 -12 000 162 000 243 000 81 000 226333
2116 Affarsverket svenska
kraftnits inlevererade
utdelning och inleverans
av motsvarighet till
statlig skatt 285 000 335000 50 000 296 000 346 000 50 000 346 000
2118 Sjofartsverkets
inlevererade 6verskott 44 290 38 750 -5 540 63 600 58 800 -4 800 58 800
2120 Ovrigy mynd:s
inlevererade dverskott: 1 008 000 308 000 -700 000 988 268 377 000 -611 268 377 000
2124 Inlevererat verskott av '
Riksgildskontorets
garantiverksamhet 281 000 308 000 27 000 277 000 377 000 100 000 377 000
2125 Inlevererat dver-
skott av Atgiirder for
att stirka det
finansiclla systemet 727 000 0 -727 000 711268 0 -711 268 0
2130 Riksbankens
inlevererade
overskort: 6 200 000 6 200 000 0 5 400 000 5 500 000 100 000 5 500 000
2131 Riksbankens
inlevererade
overskott 6 200 000 6 200 000 0 5 400 000 5500 000 100 000 5 500 000
2150 COverskotr frdn
spel verksamhet: ] 684 183 1700 833 16 650 2586 978 2 568 236 -18742 1719256
2151 Tipsmedel 1011736 1003 393 -8 343 1 583 600 1601 158 17 558 1138 896
2152 Lotterimedel 672 447 697 440 24993 1003 378 967 078 -36 300 580 360
2200 O:skott av statens
fastighetsforvaltn.: 2 145 000 2 548 100 403 100 0 0 0 0
2210 Overskott av
fastighetsforvalining: 2 145 000 2548 100 403 100 0 0 0 0
2214 O:skott av Byggn.
styr:s verksamhet 2 145 000 2 548 100 403 100 0 0 0 0
2300 Rinteinkomster: 4276 825 4311733 34 908 6 061 053 6 051 230 -9 823 4155 164
2310, 2320 Réntor pd
ndringslin: 47017 67 391 20374 103 609 92 841 -10 768 56 241
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TABELL A

Prop. 1994/95:150
Bilaga 1:2

1994/95

1995/96-96

1995/96

RRV:s INKOMST-
BERAKNING
VAREN 1995
tusental kronor

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
berik-
ning

For-
dndring

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRV:s
berikning

(12 ména-
der) Enligt
RRV:s be-
rikning

For-
indring

Riinteink. pd 1an

till fiskerindiringen
Rinteinkomster pA
vattenkraftslin
Rinteinkomster pi
statens 1dn till den
mindre skeppsfarten
Riinteinkomster pd
skogsviglin

Riéntor pd dvriga
niringslin,
Kammarkollegiet

3 Riintor pd dvriga
naringslin,

Statens jordbruksverk
Rintor pd Postverkets
statslin

2330
2332

Rdntor pd bostadsldn:
Rinteink. pd 1an
f6r bostadsbyggande

2333 Riinteinkomster pd

11412

93

350

33214

1940
0
3 389 485

3 387400

14n [0r bostadsforsorjning

for mindre bemedlade
barnrika familjer
Riintor pd dvriga
bostadslan, Boverket

2334

2340
2341

Réintor pd studieldn:

85

2000

31090

Rinteinkomster pd statens

14n for universitetsstudier

och garantildn for
studerande
Rinteinkomster pd
allmiinna studielin

Réntor pd energi-
sparldn:

Rintor pd energi-
sparlan

Réintor pa medel
avsatta tll pensioner:
Rintor pd medel avs.
till folkpensionering

Rdéntor pd heredskaps
lagring:

Riintor p4 beredskaps-
lagring och [Orrds-
anliggningar

2380,2390 Ovriga rénte-
inkomster:

2383 Rinteink. pA statens
bosattningslin

90

31000

128 243

128 243

6 000

6 000

410 349

410 349

264 641

0

60 000

1940
0
3557 800

3553700

100
4000

37 090

90

31 000

130 382

130 382

6 000

6 000

247 427

247427

271 643

0

-6 412

0

168 315

166 300

-162 922

-16292

[

7002

17 848

115

50

6

83 345

2245

0

5022095

5019 000

95

3000

44 650

150

44 500

166 449

166 449

6 000

6 000

442 984

442 984

275 266

0

7000

115

50

5190125

5184 500

5500

44 650

150

44 500

168497

168 497

6 000

6 000

267 730

267 730

281 387

0

-10 848 5000

0 82

0 50

0 6

0 - 49 308

80 1795
0 0

168 030 3443 395
165 500 3439 300
95

4 000

0 30 600

0 100

0 30 500

2048 115 500

2048 115 566

0 6 000

0 6 000
-175 254 267730
-175 254 267 730

6121 235632

0 0
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Prop. 1994/95:150
Bilaga 1:2

TABELL A

1994/95 1995/96-96 1995/96
RRV:s INKOMST- Enligt Enligt Enligt Enligt (12 ména-
BERAKNING budget- RRV:s budget- RRV:s der) Enligt
VAREN 1995 proposi- berik- For- proposi- berikning For- RRV:s be-
tusental kronor tionen ning indring tionen dndring rikning

2385 Rinteink. pd l4n for

studentkirslokaler 40 40 0 45 45 0 30
2386 Rinteinkomster pd

l4n for allminna

samlingslokaler 7 500 7500 0 9750 9750 0 7000
2389 Rinteinkomster pd

14n fér inventarier i

vissa specialbostiider 25 27 2 40 40 0 20
2391 Rinteinkomster pd

markforvirv for jord-

brukets rationalisering 900 1200 . 300 900 900 0 700
2392 Riintor p intresse-

medet 5 600 5 600 0 5750 10 800 5050 5500
2394 Ovriga riinte-

inkomster 170 576 167 276 -3 300 218 781 199 852 -18 929 162 382
2395 R:tor pA sdrsk.

rikningar i Riksbanken 80 000 90 000 10 000 40 000 60 000 20 000 60 000
2400 Akticutdelning: 3 496 900 4255900 759 000 3205 000 4130 000 925 000 4130 000
2410 Inkomster av

statens aktier: 3 496 900 4255900 759 000 3205 000 4130 000 925 000 4130000
2411 Inkomster av

statens aktier 3496 900 4255900 759 000 3205 000 4 130 000 925 000 4 130 000
2500 Offentligritisliga

avgifter: 4059 414 4714 599 655 185 4 843 052 7557860 2714 808 5375308
2511 Expeditions- och

ansokningsavgifter 542 863 530 556 -12307 767 238 761 345 -5 893 508 899
2519 Koncessionsavpift

pA televisionens omride 0 0 0 0 416 000 416 000 388 000
2521 Avgifter till gransknings-

nimnden 4618 4618 0 9 698 6927 -2771 6927
2522 Avgifter for granskning

av filmer och

videogram 10 000 10 000 0 15 500 15 500 0 10 000
2524 Bidrag for ungdoms-

praktik 748 800 458 000 -290 800 216 000 100 000 -116 000 100 000
2525 Finansieringsavgift

fran arbetsloshetskassor 0 0 0 0 1 821 600 1 821 600 1214 400
2526 Utjimningsavgift frin

arbetsloshctskassor 0 0 0 0 63 800 63 800 63 800
2527 Avgifter for stats-

kontroll av krigsmatc-

riel tillverkningen 5500 5 500 0 10 600 10 600 0 5500
2528 Avgifter vid

bergsstaten 4125 6 000 1 875 5555 5555 0 4058
2529 Avg. vid patent- och

registreringsvisendet 20000 20 000 0 10 100 256 100 246 000 219 200
2531 Avgifter for registrering

i forenings- m.fl,

register 9550 9550 0 0 0 0 0
2532 Avgifter vid kronofogde-

myndigheterna 600 000 860 000 260 000 850 000 1275 000 425 000 870 000
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Prop. 1994/95:150
Bilaga 1:2

TABELL A
1994/95 1995/96-96 1995/96

RRV:s INKOMST- Enligt Enligt Enligt Enligt (12 ména-
BERAKNING budget- RRVs budget- RRV:s der) Enligt
VAREN 1995 proposi- beriik- For- proposi- beriikning For- RRV:s be-
tusental kronor tionen ning dndring  tionen iindring riikning
2534 Avgitter for kirkort

och motorfordon 644 986 1289 511 644 525 R84 715 926 801 42086 659 K16
2535 Avgifter for statliga

garantier 106 245 165 000 S8 755 36 676 36 676 0 20069
2536 Lotteriavgifier 13 650 13 650 0 510 30510 0 200 405
2537 Miljoskyddsavgift 63 483 65 006 1523 72524 75 373 2849 65 056
2538 Miljiaveift pd bekiimpningsmedel

och handelsgddsel 354 346 355349 1 003 630 000 592279 -37721 361 840
2539 Tiktavgift 30 000 30 000 (i} 45 000 45 000 0 30 000
2541 Avgifter vid

Tullverket 86 267 91 869 5602 91 560 86 389 -5171 57 881
2542 Patientavg. vid

tandlikarutbildningen 4500 4500 0 6 500 6 500 0 4 500
2543 Skatteutjimningsavgifi 0 0 0 0 0 0 0
2544 Avgiflter for

Alkoholinsp:s .

verksimhet 4000 18 600 14 600 43 500 21700 -11 800 30900
2545 Narradioavgifter 3 600 3 oo 0 5400 5400 0 3600
2546 Lokulradioavgilter 118923 1184923 0 146 750 178 000 31 250 128 750
2547 Ave. for Post- & Tele-

styr:s verksamhet 209 841 199 700 -10 141 205 (91 162 800 -42 291 162 800

2548 Avgifter for

Finansinsp:s

verksamhet 101 000 101 000 0 200 100 151 500 -48 600 81500
2549 Avgifter for

provning vid

riksprovplats 4 000 4700 700 0 0 QO \]
2551 Avgifter frin kiirn-

krafiverken 163764 163 764 0 255 6U% 256 411 403 170 674
2552 Ovriga oftentligriitts-

liga avgifter 205 353 185 203 =20 150 304 427 240 494 -63 933 186 736

2600 Forsia