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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslis dndringar i vixtskyddslagen (1972:318) for att
anpassa bestimmelserna pa viixtskyddsomradet till EG:s regler. Anpassning-
en innebir att kontroll och undersdkning skall kunna genomftras for att gora
det mgjligt att faststiilla frihet frin viixtskadegorare. I Svrigt foreslds bestim-
melser om sundhetsintyg for handel med och utférsel av véxter samt vissa
dndringar med avseende pi lagens tillimpningsomrade.

I propositionen foreslas ocksd en dndring i lagen (1983:738) om bekidm-
pande av salmonella hos djur. Andringen innebr att skyldigheten att genom-
fora salmonellakontroll skall kunna 4ldggas alla som yrkesmissigt hiller
fjaderfa.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 15 april 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lagom lindring i vixtskyddslagen (1972:318),
2. lag om indring i lagen (1983:738) om bekidmpande av salmonella
hos djur.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &dndring i viixtskyddslagen
(1972:318)

Hirigenom foreskrivs i friga om vixtskyddslagen (1972:318)!
dels att 1, 3, 4, 6, 10 och 11 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 5 a och 7 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1§

I denna lag forstis med

viixt dven del av vixt sdsom 1ok, rotstock, gren, kvist, blad, blomma,
frukt, frd och bark samt sddan produkt av viixt, som alltjimt har karaktiir av
rdvara, sdsom timmer, utside och spannmal,

vixtskadegOrare virus samr bakte- viixtskadegorare virus, bakterie,
rie, svamp, nematod, insekt, kvals-  svamp, nematod, insekt, kvalster,
ter och annan organism ur vixt- eller  mykoplasma och annan organism ur
djurriket som kan fororsaka sjuk-  vixt- eller djurriket som kan féror-
dom eller annan skada pa viixt. saka sjukdom eller annan skada pi

viixt eller vaxtodling.

3§
Bekimpning enligt denna lag fir Bekimpning enligt denna lag far
ske i friga om viixtskadegorare som  ske i friga om vixtskadegérare vilka
regeringen foreskriver. SAdan fore- anges i foreskrifter som meddelas av

I Jfr rddets direktiv 77/93/EEG av den 21 december 1976 om skyddsitgirder
mot att skadegorare pA viixter eller vixtprodukter fors in till medlemsstaterna
(EGT nr L026, 31.01.77 s. 20).

2 Senaste lydelse 1989:492,
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Nuvarande lydelse

skrift fAir meddelas endast betriff-
ande vixtskadegorare som kan all-
varligt skada viixtodling, skog eller
lager av vixter. .

Foreligger synnerliga skil, fAr
myndighet som regeringen bestim-
mer meddela beslut som avsesi 5 §
utan hinder av forsta stycket. Sidant
beslut far gilla hogst tre manader.

Den som har anledning antaga att
viixtskadegbrare, som omfattas av
foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
angripit viixt pd mark som han dger
eller brukar skall genast anméla det-
ta. Sddan anmilan géres till myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela
undantag frAn anmdlningsskyldig-
het.

3 Senaste lydelse 1989:492.

Fareslagen lydelse

regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Sidan fore-
skrift fir meddelas endast betriff-
ande vixtskadegorare som allvarligt
kan skada vixtodling, skog, annan
mark eller lager av viixter.

Om det finns synnerliga skil, far
den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela beslut som avses i
5 § utan hinder av forsta stycket. SA-
dant beslut far gilla hogst tre ména-
der.

4y

Den som har anledning anta att
viixtskadegérare, som omfattas av
foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
angripit vixt eller vdxtodling pa
mark som han ger eller brukar eller
vdxter i lager som han innehar for
Jorsdljning dill andra dn konsumenter
skall genast anmila detta. Anmélan
skall goras till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om undantag frin
anmdlningsskyldigheten.

S5a§

For att kartldgga forekomst av,
faststdlla frihet frdn och kontrollera
spridning av vaxtskadegdrare enligt
3 § forsta stycket fdr regeringen eller
den myndighet regeringen bestdm-
mer

1. meddela foreskrifter om att den
som odlar eller handlar med vixter
skall anmdla verksamheten till viss
myndighet och fora anteckningar om
verksamheten,
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Nuvarande lydelse

En innehavare av mark, byggnad
eller wransportmedel #r skyldig att
lamna tilltrdde for en Atgird som
avses i 5 § forsta stycket2, 3 och 7.

Féreslagen lydelse

2. meddela féreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om provtag-
ning eller undersékning av vaxt,
Jord eller annat odlingssubstrat,
mark, lokal, ;ransportmedel, forpack-
ning, redskap eller annat foremdl
som kan hysa vdxtskadegérare.

Atg&rd som avses i forsta stycket
2 kan verkstdillas genom myndighets
forsorg.

68

En innehavare av mark, byggnad
eller transportmedel dr skyldig att
limna tilltride for en Atgdrd enligt
denna lag eller foreskrifter som med-
delats med stéd av lagen.

7a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr med-
dela féreskrifter om sundhetsintyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
dverldmna till en juridisk person an
utfarda sddant sundhetsintyg som
krdvs vid handel med vixter eller vid
utforsel av vixter.

10 §°

Till béter ddms den som uppsAtligen eller av oaktsamhet

1. inte gor en anmilan enligt 4 §,

2. inte foljer ett foreldggande eller
bryter mot en foreskrift eller ett for-
bud som har meddelats med stéd av
5§, eller

2. inte foljer ett foreliggande eller
bryter mot en foreskrift eller ett for-
bud som har meddelats med stid av
5,5aeller7 a§, eller

3. Asidositter en skyldighet enligt 6 §.

4 Senaste lydelse 1994:903.
5 Senaste lydelse 1994:903.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §°

Statens jordbruksverks beslut i ett sérskilt fall enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen fr verklagas hos allmin

forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarriitten.

Beslut som meddelats med stod
av S eller 7 § giller omedelbart, om
inte nigot annat bestims.

Beslut som meddelats med stod
av 5,5 a eller 7 § giller omedelbart,

om inte nigot annat bestims.

Denna lag triider i kraft den 15 april 1995.

2.2 Forslag till lag om &dndring i lagen (1983:738) om
bekdmpande av salmonella hos djur

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1983:738) om bekiémpande av salmo-

nella hos djur skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som yrkesmissigt hdller fjd-
derfd for uppfodning till avel eller till
slakt eller for produktion av dgg
skall 14ta utfora och bekosta under-
sokning av djuren i friga om salmo-
nella enligt foreskrifter som medde-
las av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer. Det-
samma giller den som har ett klécke-
ri och producerar kldckdgg.

Foreslagen lydelse

2§!

Den som yrkesmissigt hiller
fjdderfd skall 14ta utfora och bekosta
undersdkning av djuren i friga om
salmonella enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer. Detsamma géller den som har
ett kldckeri och producerar fjdderfa.

Den som yrkesmiissigt driver verksamhet for klickning av dgg eller yrkes-
missigt haller fjaderfd for produktion av dgg dr skyldig an fora anteckningar
och lamna uppgifter om verksamheten enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag triider i kraft den 15 april 1995.

6 Senaste lydelse 1995:26.
1 Senaste lydelse 1994:630.

Prop. 1994/95:145



3 Arendet och dess beredning

Statens jordbruksverk har i en skrivelse den 14 september 1994 hemstillt att
vissa dndringar gors i vixtskyddslagen (1972:318). De foreslagna dndringar-
na syftar till att 4stadkomma en anpassning av de svenska bestimmelserna pA
vixtskyddsomradet till EG:s regler och till GATT-avtalets Uruguay-runda.
Andringarna har ocks4 till syfte att underlitta anvindningen av viixtskyddslag-
stiftningen vid bekdmpning av svérare viixtskadegorare.

Jordbruksverkets forslag har remissbehandlats. En forteckning 6ver re-
missinstanserna finns i bilaga 1. En sammanstillning av remissytirandena
finns i Jordbruksdepartementet (dnr Jo94/1435/1 197).

Jordbruksverket har vidare i en skrivelse den 29 september 1994 hemstillt
att en 4ndring gors i lagen (1983:738) om bekéimpande av salmonella hos
djur. Syftet med den foreslagna dndringen #r att Sverige dven som medlem i
EU skall kunr.a behilla rAdande, internationellt sett unikt gynnsamma salmo-
nellaldge bland animalieproduktionens djur.

Jordbruksverkets forslag har remissbehandlats. En forteckning &ver re-
missinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena
finns i Jordbruksdepartementet (dnr Jo94/1480).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 december 1994 att inhimta Lagridets yttrande
over forslaget till @ndringar i vixtskyddslagen som finns i bilaga 3.

Lagridets yttrande finns i bilaga 4.

I lagridsremissen foreslogs en édndring i den verklagandebestimmelse
som finns i vixtskyddslagen. Lagridet har forordat att &ndringen forses med
en Hvergingsbestimmelse. Nir lagridsremissen beslutades forbisags att ett
likalydande férslag med en vergingsregel av det slag som Lagrddet efterlyst
i det foreliggande lagstiftningsirendet redan hade lagts fram i proposition
1994/95:27 Fortsatt reformering av instansordningen m.m. i de allménna for-
valtningsdomstolarna. Den féreslagna lagéindringen har antagits av riksdagen
(bet. 1994/95:JuU6, rskr. 165). Den proposition som nu liggs fram omfattar
foljaktligen inte nigot forslag till dndring av den aktuella bestimmelsen.

LagrAdet har i 6vrigt limnat lagférslaget utan erinran. Vissa redaktionella
dndringar har dock gjorts i lagtexten.

Efter det att lagridets yttrande Sver férslaget som ror vixtskyddslagen
inhimtats h  ar under den fortsatta beredningen uppmirksammats att vissa
ytterligare dndringar behdver goras i den lagen. Det behdvs ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om sundhetsintyg. Den féreslagna nya 7 a § behver ocksA ges
ett vidare innehall dn vad som foreslagits i lagridsremissen. Dessa frigor tas
upp till behandling i avsnitt 4.2 och i forfattningskommentaren till 7 a §.
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4 Vixtskydd
4.1 Vixtskyddslagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade
utformas si att Jordbruksverket kan ges befogenhet att foreskriva vilka
vixiskadegorare som omfattas av lagen. Befogenheten skall omfatta
#ven vixtskadegorare som allvarligt kan skada annan mark in
viixtodling eller skog.

Till sddana skadegorare skall riknas ocksi organismer ur vixt- och
djurriket som orsakar skador pa odlingar utan att direkt angripa vix-
terna, t.ex. vissa ogris.

Skyldigheten att anmila angrepp av vixtskadegorare vidgas till att
gilla ocksa den som har viixter i lager for forsiljning till annan 4n kon-
sument.

Jordbruksverkets forslag: Regeringen bdr ges behorighet att delegera
till Jordbruksverket att meddela foreskrifter om vilka vixtskadegorare som
skall omfattas av vixtskyddslagen, SAdana foreskrifter skall endast fi med-
delas betriiffande vixtskadegdrare som i vissa uppriiknade fall kan orsaka
allvarlig skada. Skadan skall som hittills kunna gilla viixtodling, skog och la-
ger av viixter men ocksa "annan mark”.

Enligt Jordbruksverket bor i lagen som nytt sjidlvstindigt begrepp inféras
vixtprodukt, som definieras som produkt av vegetabilisk hdrkomst som ir
obearbetad eller litt bearbetad i den min den inte 4r vixt. Vidare bér myko-
plasma riknas upp i definitionen av viixtskadegtrare och i definitionen anges
att begreppet vixtskadegorare dven omfattar organismer som indirekt kan or-
saka sjukdom eller annan skada pA vixt eller vixtprodukt. Dédrmed skulle
ocksd bl.a. ogris kunna bekdmpas.

Remissinstanserna: Nigra invindningar har inte framférts mot Jord-
bruksverkets forslag. Enligt Statens naturvardsverk #r det en nédvindig och
Onskviird anpassning till EU:s regelverk att inkludera ogris i viixtskydds-
lagstiftningen. Med ogris bor avses all icke 6nskviird och svarbekimpad
vegetation. Tridgardsnéringens riksforbund pApekar att det finns risk for att
den nuvarande restriktiva hdllningen nir det giller anvindningen av vixt-
skyddsmedel gor en bekdmpning av ogrds oméjlig. Enligt forbundet 4r det av
vikt att det i landet finns en beredskap for bekidmpning av eventuella skade-
gorare,

Skilen for regeringens forslag: Gillande bestimmelser innebir att
regeringen meddelar foreskrifter om vilka vixtskadegorare som fir bekdmpas
med stdd av lagen. P4 grund av den stindigt forinderliga vixtskyddssitua-
tionen kridvs emellertid att bekdmpning kan sittas in mot nya vixtskadegorare
med kort varsel. Mojligheten till ett snabbt ingripande utgor i minga fall en
forutsitiing for ett effektivt skydd mot och en framglngsrik bekdmpning av
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svira skadegorare. Mot denna bakgrund fir det anses limpligt att Jordbruks-
verket, som 4r ansvarig vixtskyddsmyndighet, genom foreskrifter fir utpeka
de vixtskadegorare som skall omfattas av lagen.

Bemyndigandet bdr, liksom regeringens nuvarande bemyndigande, begriin-
sas till att avse vixtskadegrare som kan orsaka allvarlig skada. I det nuvaran-
de bemyndigandet talas om skada p4 vixtodling, skog eller lager av véxter.
For att bl.a. kunna bekiimpa ogris som forst far sitt faste pd “annan mark” tin
viixtodling eller skog, bor emellertid 4ven vixtskadegdrare som allvarligt kan
skada sddan mark omfattas av foreskriftsritten.

Den gillande definitionen p4 viixt, som §ven innefattar vissa produkter av
vixt, dr vil kiind bland dem som arbetar med vixter och vixtskydd. Nigra
storre problem med att tillimpa vixtskyddslagen med nuvarande definition
forefaller inte finnas. Med hinsyn hirtill och dA gillande definition vil mot-
svarar behoven vid en EG-anpassning finns det enligt regeringens mening
inte anledning att dndra definitionen for vixt.

Regeringen anser, liksom Jordbruksverket, att mykoplasma bér foras in
under definitionen for vixtskadegdrare.

Den nuvarande definitionen av vixtskadegorare omfattar férutom virus,
bakterie, svamp, nematod, insekt och kvalster dven annan organism ur viixt-
eller djurriket som kan orsaka sjukdom eller annan skada pd viixt. Det finns
emellertid en rad olika organismer som inte direkt angriper viixter, men som
dnd4 orsakar skador pd vixtodlingar. Till denna kategori organismer hor
bland annat vissa ogriis och vissa andra organismer som forstor forutsitt-
ningarna f6r odling. Dessa organismer faller utanfér den nuvarande defini-
tionen av viixtskadegérare och dirmed lagens tillimpningsomrade. For ett
effektivt vixtskydd ir det av stor vikt att definitionen for viixtskadegorare
utvidgas. En mojlighet ér att som Jordbruksverket féreslar infora begreppet
indireke skada. Enligt regeringens mening bor emellertid definitionen i stillet
vidgas pA det sittet att som skadegorare skall riknas ocksa organismer ur
viixt- eller djurriket som orsakar skada p4 viixtodling.

For nidrvarande giller att den som har anledning anta att viixtskadegorare
angripit viixter pd mark som han odlar eller brukar &r skyldig att anmiila detta
till Jordbruksverket. For att 6ka mojligheterna till en effektiv bekdmpning bor
enligt regeringens mening anmilningsskyldigheten vidgas till att gilla ocks4
den som lagerhdller vixter. Det 4r bl.a. angeldget att fA kinnedom om skade-
angrepp som kan uppmirksammas i potatislager. Anmilningsskyldigheten
bor begrinsas till lagerhallare i grossistledet.
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4.2 Anpassning till EG:s regler

Regeringens forslag: Bestimmelser infors som ger stdd for fore-

skrifter om anmiilningsskyldighet, kontroll och undersékning i syfte att
genomfira EG:s regler om kontroll i odlingar och skyldighet att kunna
spdra vixtskadegorares ursprung vid handel med viixter. Vidare utgr
bestimmelserna en férutsitming for att konstatera frihet frin viixtskade-
gorare.

Foreskrifter skall kunna meddelas om krav pi sundhetsintyg vid han-
del med och utférsel av viixter. Privata organ skall kunna ges riitt att ut-
fiirda sddana intyg.

Jordbruksverkets forslag: Forslaget $verensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanser: Nigra invindningar har inte framforts mot Jordbruks-
verkets forslag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser vid-
tas 4tgirder med stod av vixtskyddslagen frimst efter anmiilan frin odlare.
Den odlare som har anledning anta att vixter angripits av vixtskadegérare
som omfattas av lagen skall anmila detta till Jordbruksverket, som #r ansva-
rig myndighet. Jordbruksverket har sedan méjlighet att besluta om en rad be-
kdmpningsitgirder. Vid handel med vixter mellan stater kontrolleras vixter-
nas sundhet vid grinsen. Aven i dessa fall har Jordbruksverket méjlighet att
ingripa mot vixiskadegorare.

Sveriges medlemskap i EU innebir en rad forindringar for arbetet med
vixtskydd. Nya krav stills pA Jordbruksverket bland annat vad giller under-
sokningar och kontroll. Eftersom det vid ett medlemskap i EU inte lingre ir
till4tet att kontrollera viixters sundhet vid grinsen vid handel med dvriga
medlemsstater krdvs andra 4tgirder. Kontrollen kommer i stillet i huvudsak
att ske i odlingarna och dligga Jordbruksverket som ansvarig nationell viixt-
skyddsmyndighet. Vid handel med eller annan spridning av vixter, frimst
sidana som ir avsedda for forokning, mellan medlemsstaterna eller inom
landet krivs att sindningen 4tfoljs av sundhetsintyg, ett s.k. viixtpass. Ut-
fardandet av vixtpass forutsitter att en viixtskyddsinspektion skett. De odlare
vars produkter skall genomgd en sddan inspektion for utfirdande av vixtpass
skall vara registrerade i ett officiellt register. Detta for att géra det méjligt att
identifiera en sdld produkt och, vid eventuella skadegérarangrepp, kunna
spira dess ursprung. Samma viixtskyddsstandard skall gilla for vixter oav-
sett om produkten 4r avsedd for handel inom en medlemsstat eller mellan med-
lemsstater.

Jordbruksverket har foreslagit att det i viixtskyddslagen skall inforas be-
stimmelser som mojliggor for verket att foreskriva eller besluta om provtag-
ning eller undersokning hos enskilda. Regeringen anser i likhet med Jord-
bruksverket att detta dr nddvéndigt for at verket, vid ett svenskt EU-med-

Prop. 1994/95:145

10



lemskap, skall kunna fylla sin kontrollfunktion. En forutsittning for en effek-
tiv kontroll dr ocks3 att enskilda #r skyldiga att bereda Jordbruksverket
tilltrdde for kontrollen. Fér att kunna spira vixtskadegorares ursprung och
for att Gver huvud taget pl ett tillfredsstillande sitt kunna ha kontroll Gver
spridningen av viixtskadegorare ir det av stor betydelse att Jordbruksverket
har mdjlighet att foreskriva att den som handhar véxter skall anmala sin verk-
sambhet till verket och fora anteckningar &ver verksamheten.

Inom ramen for EU:s huvuddirektiv pA viixtskyddsomridet, rddets direktiv
77/93/EEG av den 21 december 1976 om skyddsAtgérder mot att skadegdrare
pA vixter eller viixtprodukter fors in till medlemsstaterna, som innehdller de-
taljerade regler om handel inom EU pA omridet, finns méjlighet fér en en-
skild medlemsstat att, for vissa allvarliga skadegorare, f4 delar av sitt terri-
torium férklarade som "skyddade zoner”, Det land till vilket inforsel sker kan
efter en sAdan forklaring stilla striktare krav pa den plats eller region, frin vil-
ken utforsel sker, avseende den speciella skadegbraren. For att ett omrade
skall fi en sAdan status kriivs att det gir att dokumentera frihet frin skade-
goraren i friga trots att férutsitmingar finns for etablering. Att kunna f4 status
som skyddad zon ir sdvil frin vixtskyddssynpunkt som av ekonomiska skél
av stor betydelse. For att mojliggra en nddviindig dokumentation av frihet
frin en viss skadegorare krdvs att Jordbruksverkets kontrollérer fAr tilitride
till enskildas egendom och att verket kan foreskriva eller besluta om under-
sokning och provtagning. Aven i detta sammanhang ir det viktigt att kunna
foreskriva att den som handhar viixter skall anmila sin verksamhet till Jord-
bruksverket f6r att pA si sitt vara siker pi att fAnga upp alla berérda vid un-
dersékningar och kontroller. Foreskrifter miste ocksi kunna meddelas om
krav p4 sundhetsintyg vid handel med eller utférsel av vixter.

Jordbruksverket har vidare foreslagit att juridiska personer efter bemyn-
digande frin verket skall f3 utfirda sundhetsintyg. Det handlar hir om en stor
mingd intyg av en ofta inte sirskilt komplicerad beskaffenhet. Av praktiska
sdvil som av ekonomiska skiil 4r det limpligt att t.ex. sigverk sjilva kan
utfdrda den stora médngd intyg om frihet frin bark som i vissa fall krdvs for
handel med virke. Jordbruksverket ér ansvarig myndighet och har som sidan
att se till att de juridiska personema handhar sin uppgift pA ett riktigt och limp-
ligt sdtt. Utfdrdande av sundhetsintyg &dr en forvaltningsuppgift som ér att an-
se som myndighetsutdvning, For att en sidan uppgift skall kunna éverldmnas
till en enskild krivs lagstod. Regeringen foresldr att ett sAdant stod fors in i
vixtskyddslagen.

4.3 Kostnader

Att ange vilka kostnader som kan uppkomma i anledning av de foreslagna
dndringarna i viixtskyddslagen &r svart av flera skil. Kostnaderna ir beroende
av bl.a, den stindigt varierande vixtskyddssituationen i omvirlden, sundhets-
ldget i Sverige och ambitionsnivén for bekdmpning.
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Jordbruksverket uppskattar att kostnadsdkningen for staten sannolikt kom-
mer att bli ligre 4n en halv miljon kronor &rligen. Producenterna bedéms av
Jordbruksverket fA 6kade kostnader under en Svergingstid. Dessa kostnader
berdknas Arligen uppga till totalt ca S0 000 kronor. Dirtill kommer att vissa
kommuner kan f3 kostnader for bek&impningsitgirder mot jittelokan.

De 6kade kostnaderna for staten utgors framst av kostnader for kontrollen
for att faststilla frihet frin skadegorare, en verksamhet som miste genomfo-
ras som en f5ljd av Sveriges medlemskap i EU. Dessa kostnader kan grovt
uppskattas till ca 300 000400 000 kronor per 4r. Kostnaden for staten for be-
kimpning av strandfréinet kan beriiknas till hdgst SO 000 kronor. Denna be-
kimpning innebdr pi kort sikt dven en dkad kostnad for de enskilda fore-
tagen. Vid en lyckad bekimpning gor foretagen emellertid en langsiktig bespa-
ring. De 4rliga kostnaderna for samtliga berdrda foretag fér bekéimpningen
kan inledningsvis totalt uppskattas till ca S0 000 kronor. Mgjligheten att dele-
gera till enskilda foretag att utfirda sundhetsintyg i samband med egenkont-
roll medfdr en betydande besparing frimst for svensk exportindustri.

5 Bekidmpande av salmonella hos djur

5.1 Obligatorisk salmonellaprovtagning vid uppfodning av
ungdjur avsedda for produktion av 4gg

Regeringens forslag: En obligatorisk salmonellaprovtagning infors
for ungdjur som fods upp till vérphons.

Jordbruksverkets forslag: Forslaget verensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av
samtliga remissinstanser. Enligt Statens veterindrmedicinska anstalt bor emel-
lertid kontrollen begriinsas till att gilla fjiderfi som fods upp i syfte att produ-
cera livsmedel, eftersom lagstiftningens frimst skall skydda svenska konsu-
menter. Linsstyrelsen i Malmohus ldn, Lantbrukamas riksférbund och
Svensk figel framfér synpunker p4 hur provtagningen bor utformas. Fore-
ningen Svensk fjaderfiskotsel anser att kontrollen bor vara mindre omfattan-
de for mindre besittningar. Familjejordbrukarnas riksforbund anser att endast
besittningar med mer 4n tvitusen djur bor omfattas av kontrollen.

Skilen for regeringens forslag: Salmonellainfektion dr en allvarlig
sjukdom sett frin folkhilsosynpunkt. Sverige har internationellt sett fi in-
hemska fall av salmonella. I Sveriges forhandlingar med EU:s medlemsstater
om en svensk anslutning till unionen var frigan om hur det gynnsamma
svenska salmonellaliget skulle kunna behallas vid ett medlemskap en viktig
friga. Forhandlingsresultatet innebir att forekomsten av ett heltickande, obli-
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gatoriskt salmonellakontrollprogram ger oss ritt att stilla krav pd motsva-
rande form av kontrollprogram vid inférsel av djur och livsmedel frin EU-
omridet.

Enligt lagen (1983:738) om bekimpande av salmonella hos djur fir rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
om obligatorisk salmonellakontroll. Det ursprungliga bemyndigandet gillde
foreskrifter om en skyldighet for den som yrkesmissigt foder upp fjiderfd till
slakt att 14ta undersika djuren med avseende pi salmonella. Genom en lagind-
ring som tridde i kraft den 1 januari 1994 vidgades bemyndigandet till att gil-
la foreskrifter om motsvarande skyldighet for den som haller fjiderfd for pro-
duktion av dgg. Lagen har dndrats yuterligare en gAng med giltighet frin den
1 juli 1994. Efter den 4indringen omfattar bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om obligatorisk salmonellaprovtagning ocksA fjiderfi som fods upp
till avel. SAdan provtagning kan ocks3 Alliggas den som har ett kldckeri.

Vad betriffar den svenska fjiderfihillningen kan siledes en obligatorisk
salmonellakontroll foreskrivas for samtliga avels- och produktionsled utom
vad giller uppf6dning av ungdjur till virphons. I Sverige finns ca 45 fjaderfi-
besittningar for uppfédning av sidana djur. Dessutom finns ett mindre antal
virphonsbesittningar i vilka det ocksa fods upp ungdjur. Sedan krav pa ob-
ligatorisk salmonellaprovtagning av virphons infoérdes har innehavarna av
dessa besittningar frivilligt borjat undersoka sina ungdjur fore leverans.

Ett krav p4 obligatorisk salmonellakontroll som ocks4 omfattar provtag-
ning pA ungdjur kommer att bedémas som betydelsefullt vid EG:s granskning
av salmonellakontrollprogrammen. Regeringen foreslAr dirfor och i syfte att
behdlla det gynnsamma salmonellaliiget i Sverige att lagen om bekimpande
av salmonella hos djur @ndras s att dven ungdjur som fods upp till viirphdns
kommer att kunna omfattas av den obligatoriska salmonetlakontrollen. En s&-
dan dndring innebir att hela produktionskedjan kan tickas av kontrollen.
Provtagningen bor ske enligt de foreskrifter som Jordbruksverket meddelar.
Inom ramen for Jordbruksverkets foreskrifter finns utrymme att beakta
Statens veterinirmedicinska anstalts, Foreningen Svensk Fjiderfiskétsels
och Familjejordbrukarnas riksforbunds synpunkter om inskrdnkningar i kont-
rollprogrammen.

5.2 Kostnader

Den kostnadstkning som uppkommer till f6ljd av lagindringen kommer i sin
helhet att f4 biras av uppfodarna. Andringen medfér dirfor sannolikt inte
négra dkade kostnader for staten. Djurégare som har en uppfddningsomging
per 4r kommer att f4 betala ca 800 kr om 4ret fér den utvidgade kontrollen.
Djuriigare som har flera uppfodningsomgangar per Ar fir dirutSver betala
300400 kr per uppfodningsomging beroende pA besittningens storlek.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om #ndring 1 véaxtskyddslagen
(1972:318)

1§

Definitionen av vixtskadegorare utvidgas till att omfatta organismer ur viixt-
och djurriket som kan férorsaka sjukdom eller annan skada pa vixtodling.
Genom dndringen kan lagen tillimpas ocks4 pA skadegtrare som inte angriper
viixter utan pi ett indirekt sitt orsakar skada pa vixtodlingar. Ett exempel pi
sAdana skadegorare ér plattmasken, Artioposthia triangulata. Plattmasken an-
griper den vanliga daggmasken som har stor betydelse for vixtodlingen, inte
minst den ekologiska. Aven ogris som skadar vixtodling faller under den ut-
vidgade definitionen for vixtskadegorare. Tidigare omfattades endast ogris
som skadar vixter. Den ytterligare 4ndringen har gjorts att mykoplasma forts
in bland de i paragrafen uppriknade vixtskadegtrarna.

3§

I paragrafens forsta stycke har regeringen getts mdjlighet att 1dta en myndig-
het foreskriva mot vilka vixtskadegorare som Atgidrder enligt lagen fir vidtas.
Detta for att med mindre tidsutdriikt kunna anpassa gillande bestimmelser till
fordndringar i vixtskyddssituationen inom landet och i omvirlden. Vidare har
paragrafen #ndrats s att riitten att meddela foreskrifter iven omfattar vixt-
skadegorare som allvarligt kan skada annan mark #n viixtodling och skog. Ge-
nom den dndringen blir det méjligt att bekdmpa bl.a. jitteloka, dven om den
inte vixer i skog eller vixtodling.

I paragrafens andra stycke har en redaktionell dndring gjorts.

43

Paragrafens forsta stycke har utvidgats till att #ven avse angrepp av viixt-
skadegorare pa vixtodling. Detta verensstimmer med utvidgningen av defini-
tionen av viixtskadegorare. Anmilningsskyldigheten i paragrafen kommer dér-
igenom att omfatta bl.a. for vixtodlingen skadliga ogrisangrepp. Detta dkar
mdjligheterna att kontrollera och effektivt bekidmpa sAdana angrepp. Anmil-
ningsskyldigheten skall vidare gilla ocksA den som har vixter i lager for for-
sdljning till annan 4n konsument. Bestimmelsen har kommenterats i den all-
ménna motiveringen.

5a§

Paragrafen dr ny och innebir att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fAr meddela foreskrifter dels om anmilningsskyldighet och
skyldighet att fora anteckningar for den som odlar eller handlar med viixter,
dels om provtagning eller undersokning. Majlighet infors ocksA for regering-
en eller den myndighet som regeringen bestdimmer att i enskilda fall besluta
om provtagning eller undersokning. Provtagning och undersdkning kan ske
genom myndighets forsorg. Syftet med Atgirderna enligt paragrafen 4r att kart-
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ligga forekomst av, faststéilla frihet frdn eller kontrollera spridning av de med
stod av lagen utpekade vixtskadegorarna. Bestimmelsen innebir i huvudsak
endast en nédvindig anpassning av vixtskyddslagstiftningen till de nya for-
hilianden som f6ljer av ett medlemskap i EU och GATT-avtalets bestim-
melser pA omridet. Redan i dag har vixtskyddsmyndigheten mdjlighet att ge-
nomfora kontroller och undersdkningar med stod av 5 § forsta stycket 7.
Enligt den bestimmelsen kan vixtskyddsmyndigheten for att bekdimpa och
hindra spridning av vixtskadegérare vidta eller foreskriva om sidana Atgiirder
i friga om enskilds egendom som far anses oundgingligen pAkallade. Bestim-
melsens tillimpningsomrade begriinsas dels genom det angivna syftet, dels
genom att Atgirderna bara fir vidtas om de absolut behovs. Eftersom inga
grinskontroller fir finnas vid handel mellan medlemsstaterna ér det viktigt att
tydligt klargora att den nationella vixtskyddsmyndigheten har befogenhet att
genom provtagning och andra undersokningar utféra nddvindiga kontroller.
Den nationella vixtskyddsmyndighetens kontrollmdjligheter har ocksa stor
betydelse for faststillande av frihet frdn viss vixtskadegorare, vilket dr en for-
utsédttning for att erhilla status som”skyddad zon”. For utfirdandet av de
vixtpass som behovs for handeln med vixter inom gemenskapen och dver hu-
vud taget for kontrollen av spridningen av viixtskadegorare, dr det visentligt
att de som handhar vixter anmiler sin verksamhet till viixtiskyddsmyndig-
heten och dessutom f6r nodvindiga anteckningar om verksamheten.

6§

Paragrafen har dndrats pa det siittet att skyldigheten att 1dmna tilltride kommer
att omfatta alla Atgérder enligt lagen och med stod av lagen meddelade fore-
skrifter. Andringen behdvs friimst for den utdkade kontroll- och undersok-
ningsverksamheten. '

7a$§

Som framglr av den allménna motiveringen innebir medlemskapet i EU att
det i vissa fall kridvs s k. vixtpass inte bara vid handel mellan medlems-
staterna utan ocksd vid handel inom landet. Fér att gora det méjligt att stilla
krav pd sddana pass inneh&ller paragrafens forsta stycke ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om sundhetsintyg.

Paragrafen ger vidare regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer rétt att tillata juridiska personer att utfirda sundhetsintyg. Exempel
pA sidana sundhetsintyg dr de vixtpass som kriivs vid handeln med viixter
inom EU och de intyg som garanterar frihet frAn bark som anvinds vid han-
deln med virke. Syftet med detta dr frimst att underlétta handeln genom att i
vissa fall tillita foretag att utfirda for den egna verksamheten nddvindiga
sundhetsintyg. Paragrafen har utformats med beaktande av att vixtpass kan
krivas inte bara vid utforsel av vixter utan ocksd vid handel med viixter inom
landet. Den ansvariga myndigheten har att se till att den juridiska personen pa
ete riktigt sitt skoter sitt uppdrag.
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10§

Paragrafen har éndrats s att straffbestimmelsen kommer att omfatta ocksi
Svertridelser av foreskrifter meddelade med stéd av 5 a och 7 a §§. Det giiller
foreskrifter om skyldighet att anmiila och féra anteckningar och krav pa sund-
hetsintyg.

11§

Paragrafens andra stycke har utvidgats till att dven avse beslut som meddelas
med stéd avdennya Sa §. Andringen motiveras av behovet av en effektiv
kontroll av spridningen av vixtskadegorare.

6.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1983:738) om
bekdmpande av salmonella hos djur

2%

Som framgr av den allminna motiveringen har paragrafen Yndrats i olika
omgangar. Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att foreskriva att den som hdller fjiderfd skall 14ta utfora
och bekosta salmonellakontroll av djuren gillde ursprungligen bara slaktkyck-
lingsbesittningar. Direfter har bemyndigandet vidgats till att omfatta ocks4 be-
sdttningar av virphons och av avelsfjidderfd. Den éndring som nu gors syftar
till att géra det mojligt att vidga den obligatoriska salmonellakontrollen till att
gilla ett led i produktionskedjan som hittills fallit utanfor kontrollen, nimligen
uppfodningen av fjdderfd till virphons. Bemyndigandet i lagen behdver dir-
med inte lingre avgriinsas pa annat siitt dn att foreskrifterna skall kunna avse
skyldighet for den som yrkesmiissigt haller fjiderfd att 1ata utféra och bekosta
salmonellakontroll. Som papekats i den allm#inna motiveringen kan en be-
gransning av kontrollen med avseende pA viss produktionsinriktning och
mindre besittningar ske i foreskrifter som meddelas med st6d av bemyndigan-
det. Paragrafens lydelse har vidare justerats med avseende pa den del av be-
myndigandet som giller den som har ett kldckeri.
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Forteckning Over remissinstanser angdende
dndringar i vixtskyddslagen

Kommerskollegium

Statens utsideskontroll

Statens naturvirdsverk
Lantbrukamas riksforbund
Tridgardsniringens riksférbund
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Forteckning over remissinstanser angdende dndring Prop. 1994/95:145
i lagen om bekampande av salmonella hos djur Bilaga 2

Statens veterinirmedicinska anstalt
Statens livsmedelsverk

Sveriges lantbruksuniversitet
Lansstyrelsen i Ostergotlands lin
Linsstyrelsen i Kalmar 14n
Linsstyrelsen i MalmGhus ldn
Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn
Lantbrukarnas riksférbund
Familjejordbrukarnas riksforbund
Foreningen Svensk Fjiderfaskotsel
Svensk Figel

Sveriges veterinirforbund



Lagrddsremissens lagforslag

2.1 Forslag till lag om édndring i vixtskyddslagen

(1972:318)

Hirigenom foreskrivs i friga om vixtskyddslagen (1972:318)
dels att 1, 3,4, 6, 10 och 11 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inf6ras nya bestimmelser, 5 a och 7 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstds med

Foreslagen lydelse

1§

vixt dven del av vixt sdsom 16k, rotstock, gren, kvist, blad, blomma,
frukt, fré och bark samt sddan produkt av viixt, som alltjimt har karaktir av
rivara, sdsom timmer, utsidde och spannmil,

vixtskadegorare virus sam¢ bakte-
rie, svamp, nematod, insekt, kvals-
ter och annan organism ur vixt- eller
djurriket som kan férorsaka sjuk-
dom eller annan skada pA vixt.

Bekimpning enligt denna lag fir
ske i friga om viixtskadegorare som
regeringen foreskriver. Sidan fore-
skrift fir meddelas endast betriff-
ande vixtskadegorare som kan all-
varligt skada vixtodling, skog eller
lager av viixter.

Foreligger synnerliga skil, far
myndighet som regeringen bestim-
mer meddela beslut som avsesi 5 §
utan hinder av forsta stycket. Sddant
beslut far gilla hogst tre minader.

1 Senaste lydelse 1989:492,

viixtskadegorare virus, bakterie,
svamp, nematod, insekt, kvalster,
mykoplasma och annan organism ur
viixt- eller djurriket som kan féror-
saka sjukdom eller annan skada pi
viixt eller vixtodling.

3§

Bekdmpning enligt denna lag fAr
ske i frAga om viixtskadegorare som
regeringen eller den myndigher som
regeringen bestimmer foreskriver.
Sddan foreskrift fir meddelas endast
betriffande viixtskadegorare som all-
varligt kan skada vixtodling, skog,
annan mark eller lager av viixter.

Om det finns synnerliga skil, fir
den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela beslut som avses i
5 § utan hinder av forsta stycket.
Sidant beslut fir gilla hogst tre mi-
nader.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Prop. 1994/95:145

Bilaga 3
4§ &

Den som har anledning antaga att
vixtskadegorare, som omfattas av
foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
angripit viixt pA mark som han dger
eller brukar skall genast anmila
detta. Sddan anmilan gores till myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela
undantag frAn anmdlningsskyldig-
het.

2 Senaste lydelse 1989:492.

Den som har anledning anza att
vixtskadegoérare, som omfattas av
foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
angripit vixt eller vdxtodling pA
mark som han #ger eller brukar skall
genast anmila detta. Anmilan skall
goras till den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

I frdga om vdxter i lager gdller
anmalningsskyldigheten ocksd den
som har sddana vdxter for forsdlj-
ning till annan dn slutlig konsument.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifrer om undantag frin
anmadlningsskyldigheten.

5a8 '

For att kartldgga forekomst av,
faststdlla frihet frdn och kontrollera
spridning av vixtskadegirare enligt
3 § forsta stycket, fdr regeringen
eller den myndighet regeringen be-
stammer

1. meddela féreskrifter om att den
som odlar eller handlar med vixter
skall anmdla verksambheten till myn-
dighet och féra anteckningar om
verksamheten,

2. meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om provtag-
ning eller undersékning av vixt,
jord eller annat odlingssubstrat,
mark, lokal, wransportmedel, forpack-
ning, redskap eller annat foremdl
som kan hysa vixtskadegorare.

Atgdrd som avses i forsta stycket
2 kan ske genom myndighets for-
sorg.
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Nuvarande lydelse

En innehavare av mark, byggnad
eller transportmedel &r skyldig att
ldimna tilltride for en Atgdrd som av-
sesi5 § forsta stycket2, 3 och 7.

Foreslagen lydelse

6§

En innehavare av mark, byggnad
eller transportmedel dr skyldig att
limna tilltride for en Atgird enligt
denna lag eller med stéd av lagen
meddelade foreskrifter.

Ta8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr éver-
ldmna till en juridisk person att ut-
farda sddant sundhetsintyg som
kravs vid utforsel av vdxter.

10 §*

Till biter doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet

1. inte gér en anmélan enligt 4 §,

2. inte foljer ett foreliggande eller
bryter mot en foreskrift eller ett for-
bud som har meddelats med stéd av
5 §, eller

2. inte foljer ett foreliggande eller
bryter mot en foreskrift eller ett for-
bud som har meddelats med stéd av
5 eller 5 a§, eller

3. Asidositter en skyldighet enligt 6 §.

Statens jordbruksverks beslut i ett
sérskilt fall enligt denna lag eller en-
igt foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen far Sverklagas
hos kammarrdtten.

Beslut som meddelats med stéd
av § eller 7 § giiller omedelbart, om

inte nigot annat bestims.

11§°

Statens jordbruksverks beslut i ett
sirskilt fall enligt denna lag eller en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen far dverklagas
hos allmdn férvaltningsdomstol.
Prévningstilistdnd krdvs vid éver-
klagande till kammarratten.

Beslut som meddelats med stod
av 5,5 a eller7 § giller omedelbart,
om inte nigot annat bestims.

Denna lag triider i kraft den 15 april 1995.

3 Senaste lydelse 1994:903.
4 Senaste lydelse 1994:903.
5 Senaste lydelse 1991:389.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-12-12

Narvarande: justitierAdet Torkel Gregow, justitierAdet Lars A. Beckman,
regeringsrddet Sigvard Holstad.

Enligt en lagridsremiss den 1 december 1994 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande over forslag tll lag om
fdndring i vixtskyddslagen (1972:318).

Forslaget har infor Lagridet foredragits av hovrittsassessorn Anna
Tofftén.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrdder:

Enligt lagforslaget trider lagen i kraft den 15 april 1995. Lagridet férordar
att forslaget kompletteras med en Svergingsbestimmelse som reglerar éver-
klagande av beslut av Jordbruksverket som meddelats fore ikrafitridandet.
Sidana beslut bor dverklagas enligt 4ldre bestimmelser. Overgingsbestim-
melsen kan ges forslagsvis foljande lydelse:

"Har beslut som avses i 11 § forsta stycket meddelats fore ikraftriidandet,
overklagas det enligt dldre bestimmelser.”

I 6vrigt ldimnar Lagradet lagforslaget utan erinran.

Prop. 1994/95:145
Bilaga 4

22



Jordbruksdepartementet Prop. 1994/95:145

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 januari 1995

Nirvarande: statsridet Sahlin, ordférande, och statsrAden Hjelm-Wallén,
Peterson, Hellstrom, Thalén, Persson, Tham, Heckscher, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh,
Johansson

Foredragande: statsrddet Winberg

Regeringen beslutar proposition 1994/95:145 Andringar i vixtskyddslagen,
m.m.
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Riittsdatablad Prop

Forfattningsrubrik Bestimmelser som in- Celexnummer for bak-
for, dndrar, upphéver omliggande EG-regler
eller upprepar ett norm-
givningsbemyndigande

Lag om éndring i

vixtskyddslagen

(1972:313) 3,4,52,7 a §§ 377L093 m.fl.

Lag om éindring i lagen

(1983:738) om bekim-

pande av salmonella

hos dj

os djur 28

gotab 47750, Stockholm 1995

. 1994/95:145
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