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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresléas att Arbetarskyddsstyrelsens beslut i drenden som
avser skyddsansvar enligt 3 kap. 8 - 10 8§ arbetsmiljolagen
(1977:1160), dvs. beslut mot tillverkare, importérer och leverantérer av
tekniska anordningar och farliga a@mnen, i fortsattningen skall &verklagas
hos allmén férvaltningsdomstol istéllet for som hittills hos regeringen
Prévningstillstand skall kravas vid 6verklagande till kammarratten.

Vidare foreslds att Arbetarskyddsstyrelsen far ritt att 6verklaga lans-
réttens och kammarrattens beslut.

Forslagen foranleds av den skyldighet att tillimpa EG-rdtten som
foljer av EES-avtalet och EU-medlemskapet.

Andringarna foreslés trada i kraft den | april 1995,
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till
(1977:1160).

2 Lagtext

lag om

andring i

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i arbetsmiljélagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § arbetsmiljélagen (1977:1160)" skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap Overklagande

28

Arbetarskyddsstyrelsens  beslut i
&renden som avser tilldmpning av
foreskrifter meddelade med stod
av 5 kap. 2 § tredje och fjarde
styckena, 3 8 andra stycket eller

5 § far inte Gverklagas.

' Lagen omtryckt 1991:677.

Arbetarskyddsstyrelsens  beslut  om
foreskrifter saml styrelsens beslut i
arenden som avser tillampning av
foreskrifter meddelade med stod
av 5 kap. 2 § tredje och fjarde
styckena, 3 § andra stycket eller

5 § far inte 6verklagas.

Arbetarskydds  styrelsens beslut i
arenden  som avser  skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 8§ far overkla-
gas hos allmén  férvaltningsdom-

stol. Provningstillstand kravs  vid
overklagande till kammarratten.
Arbetarskyddsstyrelsen far

Overklaga domstolens beslut.

arbetsmiljolagen
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Andra  beslut som  Arbetarskydds- Andra  beslut, som  Arbetarskydds-
styrelsen i sarskilda fall har med- styrelsen i sdrskilda fall har med-
delat enligt denna lag eller med delat enligt denna lag eller med
stod av regeringens forordnande stod av regeringens forordnande
enligt  lagen, far G6verklagas hos enligt lagen, far overklagas  hos
regeringen genom besvar. regeringen.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om
foreskrifter  till  allman  efterrattelse
far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1995. Beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet 6verklagas enligt dldre bestammelser.

3 Arendet och dess beredning

Arbetsmiljélagsutredningen avlamnade i september 1993 betédnkandet
Oversyn av arbetsmiljolagen (Ssou 1993:81). Beténkandet innehaller
flera forslag till &ndringar i arbetsmiljolagen, déribland férslag till  &nd-
rad instansordning vid Overklagande av beslut i arbetsmiljédrenden. For-
slaget i denna del gar ut pad att mojligheten att till regeringen overklaga
beslut i d&renden enligt arbetsmiljolagen avskaffas och att provningen i

stallet flyttas over till allmdn forvaltningsdomstol. ~ Bakgrunden till  for-
slaget ar  huvudsakligen  Europakonventionens  krav ~ pd  domstolsprévning
samt  osékerheten  huruvida den  tidsbegrdnsade  lagen  (1988:205) om
réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut (rattsprovningslagen) skulle
komma att gélla framdeles. Beténkandet har  remissbehandlats.  Remiss-
yttrandena finns att tillga i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A93/2182/AL).

Regeringen  forelade vdren 1994 riksdagen  propositionen  Andringar i
arbetsmiljolagen  (prop. 1993/94:186).  Vad  galler  utredningens  forslag
om dndrad instansordning var regeringens beddmning att reglerna om
Overklagande av  Arbetarskyddsstyrelsens  beslut  inte  borde  &ndras  da.
Som motivering anfordes att det var av varde att regeringen kan paverka
bedémningen av hur olika intressen skall vdgas mot varandra. Vidare ut-
talades att Fri- och  réttighetskommitténs kommande  betdnkande  borde
avvaktas innan en slutlig stallning tas till frdgan om en omlaggning till
domstolsprévning av arbetsmiljoarendena.
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Fri- och rattighetskommittén avldmnade i augusti 1994 betankandet
Domstolsprévning av forvaltningsarenden (SOU 1994:117). | beténkan-
det foreslds att rattsprovningslagen permanentas for att tillforsikra den
enskilde en sadan ratt till domstolsprovning som avses i Europakonven-
tionen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 december 1994 att inhdmta Lagrédets
yttrande dver det lagforslag som finns i bilaga .

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. Lagrddets yttrande finns i
bilaga 2. Vissa redaktionella &ndringar har gjorts i det remitterade
forslaget.

4 Overklagande

Regeringens  forslag:  Arbetarskyddsstyrelsens ~ beslut ~ som  avser
tillverkare,  importorer  eller  leverantérer av  tekniska  anordningar

eller farliga dmnen oOverklagas hos allman forvaltningsdomstol

stallet for hos regeringen. Provningstillstand kravs  vid
far

overklagande  till  kammarrdtten.  Aven  Arbetarskyddsstyrelsen
rétt att dverklaga lansrattens och kammarréttens beslut.

Arbetarskyddsstyrelsens ~ 6verklagbara beslut i andra drenden skall

aven fortsattningsvis dverklagas hos regeringen.

Arbetsmiljolagsutredningens forslag: Utredningen foreslog att mdj-
ligheten att Overklaga till regeringen skulle avskaffas for samtliga beslut
som Arbetarskyddsstyrelsen fattar som forsta eller andra instans och att
provningen i stéllet skulle goras av allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har huvudsakligen stallt
sig positiva till den foreslagna forandringen. Arbetarskyddsstyrelsen,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjanstemannens Centralorga-
nisation (TCO) har dock avvisat forslaget och ansett att de nuvarande
reglerna bor behéllas.

Bakgrunden till regeringens forslag:  Arbetsmiljélagen  innehéller
bestammelser om arbetsmiljons beskaffenhet pa arbetsstdllena men ock-
sd bestammelser om produktsdkerhet, dvs. krav pd att produkter skall
erbjuda betryggande sakerhet mot ohdlsa och olycksfall nar de slapps ut
pd marknaden eller avlamnas for att tas i bruk. Arbetsmiljélagen har
diarmed en funktion som produktsakerhetslag pa arbetsmiljoomradet.
Tillsynen 6ver efterlevnaden av arbetsmiljélagstiftningen utévas pa cen-
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trdl nivd av Arbetarskyddsstyrelsen och pa regional nivd av Yrkesin-
spektionen.

Yrkesinspektionen och  Arbetarskyddsstyrelsen kan meddela de fore-
lagganden eller forbud som behovs for att arbetsmiljélagen eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas. Genom de
senaste andringarna i arbetsmiljolagen har dessutom inforts méjlighet for
Arbetarskyddsstyrelsen att alagga ndgon som har skyddsansvar enligt

3 kap. 8 - 10 88 - dvs. tillverkare, importor eller leverantdr (Gverlatare
eller upplatare) av en teknisk anordning eller ett farligt d&mne - att ater-
kalla en produkt eller att I&amna varningsinformation om produkten.

Arbetarskyddsstyrelsen &ar vidare forsta instans i fraga om vissa till-
stdnd och dispenser som kan meddelas med stod av styrelsens foreskrif-
ter.

Yrkesinspektionens beslut far Overklagas hos Arbetarskyddsstyrelsen.
Styrelsens beslut, séval i Overklagningsarenden som i é&renden i forsta
instans, far i regel Overklagas hos regeringen. Denna ordning har gallt
sedan ar 1974.

Sedan &r 1952 ar Sverige bundet av Europarddets konvention angaen-
de skydd for de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna.
En av bestammelserna i konventionen galler den enskildes ratt att fa
sina civila rattigheter och skyldigheter provade infér en inhemsk dom-
stol.

Med anledning av konventionen infordes den | juni 1988 réattsprov-
ningslagen. Enligt denna skall Regeringsratten, pd anstkan av enskild
part i ett sadant forvaltningsarende som ror forhallandet mellan enskilda
och det allmanna, préva om avgdrandet strider mot nagon rattsregel.

Genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
avtalet) har Sverige &tagit sig att tillimpa en rad bestimmelser som i
sak motsvarar bestammelser i Romfordraget. Sverige har vidare &tagit
sig att med vissa anpassningar inforliva ett stort antal rattsakter som
tillhér den sekunddra EG-ratten. De fordragsbestimmelser och de rétts-
akter som har tagits in i EES-avtalet har inforlivats med svensk ratt ge-
nom lagen (1992:1317) om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES-lagen) och genom forfattningar pd olika lagstiftningsomraden. P&
arbetsmiljoomrédet har det huvudsakliga inforlivandet skett genom Ar-
betarskyddsstyrelsens  foreskrifter med stdd av bemyndiganden i arbets-
miljolagen.

Pa produktomréadet, dvs. ndr det galler fri rorlighet for varor, har ett
flertal produktdirektiv enligt artikel 100 eller artikel 100a i Romférdra-
get Overforts till svensk rétt genom Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter.
EG:s maskindirektiv (89/392/EEG) t.ex. har inforlivats genom styrelsens
foreskrifter (AFS 1993:10) om maskiner och vissa andra tekniska anord-
ningar.

P& vissa varuomraden saknas gemensamma regler inom EU och dar-
med ocksa i EES-avtalet. P4 dessa s.k. icke harmoniserade omraden
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géller de grundlaggande reglerna om varors fria rorlighet enligt artikel

30 i Romfordraget, bl a den sk. Cassis de Dijon-principen (se vidare
prop.  1991/92:170  och  prop.  1994/95:19).  Artikel 11 i EES-avtalet
svarar i sak mot artikel 30 i Romférdraget.

Sverige & from den | januari 1995 medlem i EU. | det fdljande be-
handlas darfor i forsta hand konsekvenserna av  medlemskapet och inte
EES-avtalet.

Skaélen for regeringens forslag:

Europakonventionen

I Fri- och rattighetskommitténs  betankande  utgdr  kommittén  frdn  att
regeringen i vissa  forvaltningsirenden  kommer att  kvarstd som  Gver-
klagandeinstans samt i vissa  forvaltningsdarenden som  férsta och enda
instans.  Kommittén  foreslar  darfor  att  réattsprovningslagen  permanentas,
for att den enskilde skall tillforsdkras en sadan ratt till domstolsprévning
som avses i Europakonventionen.

I avvaktan p& den slutliga beredningen av  kommitténs forslag  har

rattsprovningslagens  giltighetstid ~ forlangts i ytterligare  tre  ar  (prop.
1994/95:27 Fortsatt  reformering av  instansordningen m.m. i de allménna
forvaltningsdomstolarna, bet. 1994/95:JuU 6, rskr. 1994/95:165).

Rattsprovningslagen far sadeles, i alla fall inom en &verskadlig fram-
tid, fungera som ett medel att uppfylla kraven i konventionen. Raétts-
provningslagen ger mojlighet att fa till stdind en domstolsprévning av
beslut i de é&renden enligt arbetsmiljolagen vilka omfattas av Europakon-

ventionens krav. Det finns darfor for narvarande inte anledning att &ndra
ordningen for dverklagande med hansyn till konventionen.

EU och EG-ratten
En grundldggande princip inom EG-rdtten d&r principen om den fria ror-

ligheten for wvaror. | korthet innebar den att en produkt som lagligen far
marknadsforas och saljas i ett land inom gemenskapen ocksa utan hinder
skall kunna marknadsféras och sdljas inom ett annat land inom denna.
Principen &r fastslagen i artikel 30 i Romfordraget och utvecklad i EG-

domstolens praxis, bl a. i det omtalade Cassis de Dijon-mélet.

For vissa produktslag har EG beslutat om regler som skall gélla inom
hela gemenskapen. Dessa produktdirektiv  innehéller  numera, enligt den
sk. nya metoden, sddana grundliggande sakerhetskrav som maste  upp-
fyllas for att en produkt skall fa sldappas ut pd marknaden inom gemen-
skapen. De innehédller ocksd  bestimmelser om  hur  Gverensstimmelsen
med kraven skall visas och om CE-markning. EU:s medlemsstater &r
skyldiga att inforliva dessa regler med sin nationella lagstiftning. Har
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giller ett krav pd total harmonisering av de olika landernas lagstiftning,
till skillnad mot vad som géller tex. direktiv om arbetsforhallandena pa
arbetsplatserna. De senare direktiven ar minimidirektiv, dvs. de hindrar
inte en medlemsstat att infora och uppratthdlla strangare nationella reg-
ler.

P& det icke harmoniserade omradet kan en medlemsstat inom EU med
stod av artikel 36 i Romfdrdraget infora forbud mot eller restriktioner
for import, export eller transitering, dvs. hinder for den fria rorlighet
som annars foljer av artikel 30, om det & nddvéandigt for att skydda
bl.a. manniskors liv och hélsa.

Konsekvenser av EU-medlemskapet

Med stod av arbetsmiljolagen kan ingripanden med tvangsatgarder ske
pd produktsakerhetsomradet.  Yrkesinspektionen eller  Arbetarskyddsstyr-
elsen har sddeles mojlighet att meddela forbud eller forelagganden mot
antingen leverantor eller brukare av en produkt. Det kan handla om att
forbjuda en leverantdr att fortsitta att leverera en produkt eller att for-
bjuda en eller flera arbetsgivare att anvanda produkten i fréga. Det kan
vidare handla om forelaggande om markning eller annan produktinfor-
mation eller foreldggande om information vid marknadsforing.

Som tidigare namnts har det i arbetsmiljolagen ocksd inforts en moj-
lighet for Arbetarskyddsstyrelsen att meddela Aaldagganden om aterkallelse
av en produkt som har slappts ut pd marknaden och om varningsin-
formation. Dessa tvangsmedel inférdes som en anpassning till de krav
som stélls i nyare direktiv pd ingripanden mot farliga produkter som har
slappts ut pa marknaden. | sadana direktiv finns sk. sakerhetsklausuler
som innebar béde en rattighet och en skyldighet for medlemsstaterna att
ingripa mot produkter som kan &ventyra manniskors liv eller hélsa. In-
gripanden i dessa fall, inom ramen for s.k. marknadskontroll, skall
kunna ske med lampliga &tgdrder for att avlagsna produkten i fraga frén
marknaden och forbjuda att den sliapps ut pd marknaden, tas i bruk eller
anvands samt for att dess fria rorlighet i Ovrigt begrénsas (se vidare om
marknadskontroll och bakgrunden till de nya tvangsmedlen i prop.
1993/94:186 s. 40 - 46 samt om riktlinjer for marknadskontrollen i
prop. 1993/94:161).

Det framgar av vad som tidigare sagts att ett Gverklagande av ett fore-
laggande eller forbud som avser produkter som skall sldappas ut pa
marknaden eller ett &liggande om Aaterkallelse eller varningsinformation
som avser produkter som redan kommit ut pad marknaden eller tagits i
bruk kan komma att innefatta provning av bl.a. EG-rattens princip om
varors fria rorlighet och tex. undantagshestdammelsen i artikel 36 i
Romférdraget. Fragan om lampligheten av att denna prévning kan kom-
ma att ligga pa regeringen i sista hand togs upp i Utrikesdepartementets
promemoria om EG-rittens s.k. Cassis de Dijon-princip (Ds 1990:76).
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I promemorian framholls (s. 159) att frdgan maste stallas om lamplig-
heten av att regeringen, sdsom hittills, avgor OGverklaganden pé& forevar-
ande omréde, dar det Ju ocksd blir regeringen som i sista hand far svara
for beslut vars fordragsenlighet kan komma under diskussion.

| artikel 177 i Romfordraget anges att EG-domstolen ar behorig att
meddela férhandsavgoranden angdende bl.a. tolkningen av de réttsakter
som har beslutats av EU:s institutioner. Nar en sadan frdga kommer upp
vid en domstol i en medlemsstat far den domstolen, om den anser att ett
besked i frdgan ar nodvandigt for att kunna déma i saken, begdra att
EG-domstolen meddelar ett forhandsavgorande. Avgoérandet ar bindande
sdvitt avser tolkningen av EG-ritten. Inhamtande av forhandsavgorande
ar dessutom obligatoriskt i sista instans.

Vad som menas med domstol i artikel 177 avgors ytterst av EG-dom-
stolen, Det &r inte en frdga som kan avgoras med stod av nationell ratt.
Fran EG-domstolens praxis kan konstateras att ett organ som betraktas
som domstol enligt EG-ratten skall ge parterna en ratt att bli hérda samt
mojlighet att bli foretrdadda av ett juridiskt ombud. Organet skall vidare
sakna anknytning till den eller dem som fattat det ifrdgasatta beslutet
(mal 61/65 Vaasen nee Gobbels mot Beamtenfonds [1966] ECR s. 261
och mal 246/80 Broekmeulen mot Huisarts Registratie Commissie
[1981] ECR 2311).

Det skulle sadeles inte vara mojligt for Arbetarskyddsstyrelsen eller
regeringen att inhamta ett forhandsavgérande trots att provningen kan ga
ut pa just tillampningen av ett inforlivat direktiv eller en fordragsbe-
stammelse. Enligt regeringens mening framstar detta som betankligt pa
ett s& centralt omréde som den fria rorligheten for varor.

P& den del av produktomradet som rér marknadsforingen av produkter
bor av de skal som har redovisats en omldggning av &verklagandena ske
frén regeringen till domstol. Regeringen foreslar darfor att nar det galler
de beslut som meddelas av Arbetarskyddsstyrelsen med stdd av arbets-
miljolagen och som riktar sig mot den som slapper ut en produkt pa
marknaden eller avldmnar den for att tas i bruk, skall 6verklagandet ske
hos allmén forvaltningsdomstol i stéllet for hos regeringen.

Arbetarskyddsstyrelsens stéllning i domstolsférfarande!

De beslut som enligt forslaget kommer att kunna oOverklagas hos allman
forvaltningsdomstol utgdrs som tidigare sagts huvudsakligen av beslut
som syftar till att forhindra att fran skyddssynpunkt farliga produkter
kommer ut p& marknaden och slutligen i anvandning tex. pd arbets-
platserna. Besluten forutsatter ofta komplicerade tekniska eller kemiska
beddmningar och de har stor betydelse for sékerhet och hélsa inte bara
for arbetstagarna utan ocksd for enskilda konsumenter En konsekvens
av att malen blir enpartsmal - dvs. nagon motpart till den tillverkare,
importor eller leverantér som kan éverklaga finns inte - skulle dock bli
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att bifall till ett overklagande i t.ex. ldnsrétten inte skulle kunna bli
overprovat darfor att det inte finns ndgon som ar behdrig att dverklaga.

Enligt regeringens mening &r det angeldget att det allménnas intresse
av sakerhet och halsa inte far en svagare stillning genom den féreslagna
omlé&ggningen till domstolsprovning. Nar provningen efter &verklagande
kommer att borja i lagsta domstolsinstans, dvs. i lansratt, enligt den fast-
stédllda huvudprincipen blir det viktigt att mojligheten till provning i
hogre instans finns inte bara for att tillvarata den enskildes utan &ven
det allminnas intresse. Det ar vidare angeldget att det redan frdn borjan
utbildas en tillforlitlig praxis pa det nu aktuella omradet. Detta kommer
att ha stor betydelse for inférandet av marknadskontrollen och tillamp-
ningen av EG-ratten pd omradet.

Aven om det kan finnas vissa allménna skil mot att en beslutsmyn-
dighet ges en rétt att Overklaga finner regeringen mot bakgrund av vad
som sagts att Overvdgande skal talar for att Arbetarskyddsstyrelsen, for
att tillvarata det allmannas intresse, ges ratt att overklaga beslut av
lansratt och kammarratt i de mal som nu ar i fraga.

I Domstolsutredningens  betdnkande (SOU  1991:106) Domstolarna
infor 2000-talet har foreslagits bl.a. att den forvaltningsmyndighet vars
beslut Gverklagats hos lansratten eller kammarratten skall fa Gverklaga
domstolens beslut i saken, om domstolen &ndrat myndighetens beslut
och ingen annan myndighet enligt sarskild bestdmmelse har ratt att over-
klaga. Vidare foresldas att den fdrvaltningsmyndighet som sjalv  har
beslutat i saken eller som & Overordnad sadan myndighet ocksd sjalv-
mant far intrada som part i forfarandet. Domstolsutredningens namnda
betankande bereds for narvarande. Avsikten &r att en proposition skall
overlamnas till riksdagen under varen 1995.

Det ar angeldget att Arbetarskyddsstyrelsen ges en ratt att overklaga
redan i samband med att den nya instansordningen infors. Regeringen
har tidigare foreslagit (prop. 1994/95:44) att Konkurrensverket ges en
ratt att Overklaga beslut av tingsratten som &ndrar verkets beslut enligt
konkurrenslagen  (1993:20). Fragorna om  Arbetarskyddsstyrelsens — stall-
ning i domstolsforfarandet kan dock behdva tas upp pa nytt i samband
med den fortsatta beredningen av Domstolsutredningens forslag.

Med héansyn till instanskedjans langd i den nu foreslagna nya instans-
ordningen bor prévningstillstand inféras  vid overklagande till kammar-
ratten.

overklaganden i 6vriga &renden

Provningen av Overklaganden &ver Arbetarskyddsstyrelsens 6verklagbara
beslut i andra &renden &n de som avser skyddsansvar for tillverkare, im-
portdrer och leverantdrer bor dven fortsattningsvis ske hos regeringen.
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5 lkrafttradande

Den foreslagna andringen i 9 kap. 2 § arbetsmiljolagen bor trdda i kraft
den | april 1995. Arbetarskyddsstyrelsens beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet bor dock dverklagas enligt de nuvarande bestdmmelserna.

6 Kostnader

Genom forslaget tillfors forvaltningsdomstolarna  visserligen en ny mal-
grupp, Vvilket i sig skulle kunna leda till o6kade kostnader, 6verklaganden
till regeringen i denna typ av &renden ar dock mycket sallsynta. Négra
ytterligare resurser torde dérfor inte behdvas.

7 Forfattningskommentar

9 kap. Overklagande

2 § Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter samt styrelsens beslut
i &renden som avser tilldmpning av foreskrifter meddelade med stod av

5 kap. 2 8§ tredje och fjarde styckena, 3 § andra stycket eller 5 § far inte
overklagas.

Arbetarskyddsstyrelsens  beslut i &renden som avser skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 88 far overklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand ~ kravs vid  Overklagande Ull  kammarrétten.

Arbetarskyddsstyrelsen far overklaga domstolens beslut.

Andra beslut, som Arbetarskyddsstyrelsen i sdrskilda fall har meddelat
enligt denna lag eller med stdd av regeringens forordnande enligt lagen,
far 6verklagas hos regeringen.

Denna lag trdder i kraft den | april 1995. Beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet dverklagas enligt &ldre bestdmmelser.

| forsta stycket har lagts till att Arbetarskyddsstyrelsens beslut om fore-
skrifter inte gar att Overklaga. Tilligget motsvarar vad som anges i
nuvarande tredje stycket. Andringen &r endast av redaktionell art.

Ett nytt andra stycke fors in i paragrafen. Genom det nya stycket and-
ras ordningen for Overklagande av vissa av Arbetarskyddsstyrelsens
beslut. Beslut som styrelsen i sérskilda fall meddelar och som riktar sig
mot den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 8 - 10 8§, dvs. tillverkare,
importdrer och leverantrer (Gverldtare eller upplatare) av tekniska
anordningar eller farliga &mnen, skall i fortséttningen Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol istéllet for som hittills hos regeringen. De

Prop. 1994/95:136
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beslut som avses dr bl.a. beslut om foreldgganden eller férbud med stod
av 7 kap. 7 § gallande marknadsforing av produkter samt aldgganden
om att lamna varningsinformation eller att aterkalla en produkt med stod
av 7 kap. 11 § savitt avser produkter som har slappts ut pad marknaden.

Beslut med stod av 7 kap. 7 § kan gélla forbud mot att fortsétta leverera
en bristfallig eller farlig produkt eller férelaiggande om markning,
produktinformation eller information om till vilka en produkt har &ver-
latits eller upplatits.

Andringen innebar en anpassning till det system for rattslig prévning
som gdller inom EU.

Av 14 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar framgar
att om ett beslut skall overklagas hos allman forvaltningsdomstol skall
det ske hos en lansratt. Vidare framgar att det &r lansratten i det lan dar
&rendet forst provats som skall préva overklagandet (prop. 1993/94:133,
bet. 1993/94:JuU24, rskr, 1993/94:319). Talan mot lansratts beslut fors
hos kammarratt. Enligt 34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far i
de fall det &r sérskilt foreskrivet kammarrdtten préva ett Overklagande
frén lansratten endast om kammarritten har meddelat prévningstillstand.
I det nya andra stycket féreskrivs att kravet pd provningstillstdnd galler
vid dverklagande av drenden som avses i stycket.

For att tillvarata det allmannas intresse pd det aktuella omradet ges
Arbetarskyddsstyrelsen ratt att Overklaga lansrattens och kammarrattens
beslut. Bestimmelsen paverkar inte den rétt att Gverklaga som foljer av
andra bestdmmelser. Om  Arbetarskyddsstyrelsen  Overklagar l&nsréttens
eller kammarréattens beslut far styrelsen stallning som part i domstolen.

| tredje stycket har uttrycket "genom besvar" tagits bort.

Prop. 1994/95:136
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &@ndring i arbetmiljélagen (1977:1160)

Nuvarande lydelse

9 kap Overklagande

Foreslagen lydelse

28

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
&renden som avser tillimpning av
foreskrifter meddelade med stod
av 5 kap. 2 § tredje och fjarde
styckena, 3 § andra stycket eller

5 § far inte dverklagas.

Andra  beslut  som  Arbetarskydds-
styrelsen i sérskilda fall har med-
delat enligt denna lag eller med
stod av regeringens forordnande
enligt  lagen, far  G6verklagas hos
regeringen genom besvar.

' Lagen omtryckt 1991:677.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om
foreskrifter saml styrelsens beslut i
arenden som avser tillimpning av
foreskrifter ~ meddelade med stod
av. 5 kap 2 § tredje och fjarde
styckena, 3 § andra stycket eller

5 § far inte overklagas.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
sérskilda fall som avser skyddsan-
svar enligt 3 kap. 810 8§ far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Domstolens beslut
far  overklagas 4&ven av  Arbetar-
Prévningstillstand
kravs vid overklagande till  kam-

skyddsstyrelsen.

marratten.

Andra  beslut som  Arbetarskydds-
styrelsen i sérskilda fall har med-
delat enligt denna lag eller med
stod av regeringens  forordnande
enligt  lagen, far  Gverklagas hos
regeringen.

1994/95:136
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Arbetarskyddsstyrelsens beslut om Prop. 1994/95:136
foreskrifter  till  allman  efterrattelse Bilaga |
far inte 6verklagas.

Denna lag trdder i kraft den | april 1995. Beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet dverklagas enligt aldre bestdammelser.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1994-12-20.

Narvarande: Justitierddet Torkel Gregow, justitierddet Lars A. Beck-
man, regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagrddsremiss den 15 december 1994  (Arbetsmark-
nadsdepartementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande
Over forslag till lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977 1160).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Gosta
lhrfelt

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Prop.
Bilaga 2

1994/95:136
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Arbetsmarknadsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 januari 1995

Narvarande:  statsradet  Sahlin, ordforande, statsrdden  Hjelm-Wallén,
Peterson,  Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Tham, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Ny-
gren, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Sundstrém

Regeringen  beslutar  proposition 1994/95:136 &verklagande av  beslut
enligt arbetsmiljélagen.

gotab 47558. Stockholm 1995

Prop. 1994/95:136
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