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Propositionens huvudsakliga innehall

I pfopositi'onen foreslas dndringar i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt, vilka bl.a. syftar till att forbéttra kriminalvardens méjligheter att
placera de intagna pd en anstalt med lamplig verksambhetsinrikining.
Andringarna syftar ocksa till att bekdmpa forekomsten av narkotika och
i Ovrigt forbittra ordningen och sékerheten i fangelserna.

Indelningen i riks- och lokalanstalter avskaffas. I stillet foreslas att
anstalterna endast delas in i Oppna respektive slutna beroende pa graden
av sakerhet. Den som kan befaras missbruka eller pd annat sitt ta
befattning med narkotika under verkstdlligheten skall foretrddesvis
placeras i en sluten anstalt.

Vid fordelningen av intagna mellan anstalter av samma slag skall
enligt forslaget i propositionen den som har behov av utbildning eller
behandling som anordnas i viss anstalt, om det dr lampligt, placeras i
denna. Vidare skall den placering efterstrivas som &r dgnad att frimja
en dndamdlsenlig planering av frigivningen. Sammantaget innebir detta
att den s.k. ndrhetsprincipen, enligt vilken en intagen om mdjligt skall
placeras pa en anstalt nidra hemorten, inte lingre skall uppritthallas som
en Overgripande norm for anstaltsplaceringarna.

Forsédndelser till eller fran de intagna i alla slutna anstalter skall fa
granskas for att underséka om de innehaller otillitna foremal.

I propositionen foreslds att om det behévs foér att beddma om ett
besdk skall tillatas eller ej och om det i s fall skall vara bevakat skall
det 1 forvdg undersdkas om den bestkande dr domd eller misstinkt for
brottslig verksamhet.
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Enligt forslaget skall kroppsvisitation alltid goras ndr en intagen i en
shuten anstalt terkommer till anstalten efter vistelse utanfor denna eller
nir han har haft ett obevakat bes6k, om det inte ir uppenbart obe-
hovligt. Mojligheterna att i vissa situationer gora dven annat in ytlig
kroppsbesiktning, trots att det inte finns nagon konkret misstanke i det
enskilda fallet, utvidgas till att omfatta alla slutna anstalter. Kropps-
besiktning i form av urinprov och liknande foreslds f4 tas dven i syfie
att utréna om den intagne har anvént dopningsmedel.

I propositionen foreslds ocksd att det skall inforas en uttrycklig
bestimmelse om ridtt for kriminalvirden att omhinderta egendom i
avvakian pa beslut om beslag.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om andring i ratiegangsbalken,
2. lag om dndring i Jagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt,
3. lag om é&ndring i lagen (1976:371) om bebhandlingen av hiktade
och anhallna m.fl.
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2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ﬁndr'mg 1 rattegngsbalken

Hirigenom f(')reskrivs. i fraga om rittegdngsbalken att 28 kap. 13 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

28 kap.

13 §'
Betriffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning skall i tillaimpliga
delar gilla vad i 3 a, 4, 8 och 9 §§ &r foreskrivet om husrannsakan. Ar
fara i drojsmél, fir kroppsvisitation och kroppsbesiktning beslutas av

polisman.

Forrattning, som 4r av mera
vasentlig omfattning, skall verk-
stillas inomhus och i avskilt rum.
Verkstilles den av annan &n
lakare, skall savitt mojligt ett av
forrattningsmannen anmodat tro-
viardigt vittne nirvara. Blodprov
md e tagas av annan an likare
eller legitimerad sjukskdterska.
Annan mera ingdende undersok-
ning md utforas endast av lakare.

Kroppsvisitation eller  kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstéllas eller bevittnas av annan
an kvinna, lakare eller legitimerad
sjukskoterska.  Kroppsvisitation
som enbart innebdr att foremail
som en kvinna har med sig
undersdks och kroppsbesiktning
som enbart innebdr blodprovs-
ragning far dock verkstillas och
bevittnas av en man.

Forrittning, som &r av mera
visentlig omfattning, skall verk-
stillas inomhus och i avskilt rum.
Verkstdlls den av ndgon annan dn
en lakare, skall sdvitt mojligt ett
av  forrdttningsmannen anmodat
trovardigt vittne nirvara. Blod-
prov fdr inte tas av ndgon annan
an en ldkare eller legitimerad
sjukskoterska. Annan mera ingé-
ende undersokning fér utforas
endast av lakare.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av
ndgon annan an en kvinna, likare
eller legitimerad sjukskoterska.
Kroppsvisitation som enbart inne-
bér att féremal som en kvinna har
med sig underséks och kropps-
besiktning som enbart innebdr arr
blodprov eller alkoholutandnings-
prov tas far dock verkstillas och
bevittnas av en man.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995

! Senaste lydelse 1993:1408.
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2.2 Forslag till lag om édndring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs i frAga om lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt
dels att 6 § skall upphévas,

dels aut 3, 7, 11, 26, 29, 42 och 52 a~d §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvA nya paragrafer, 7 a § och 64 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢

Kriminalvardsanstalt dr riksan-
stalt eller lokalanstalr.

Riksansralt, lokalanstalt eller av-
delning av anstalt dr Oppen eller
sluten. For placering av sadana
intagna som avses i 20 a § kan
sluten avdelning inrédttas som spe-
cialavdelning med sérskild over-
vakning och begrinsad gemen-
samhet mellan de intagna.

Regeringen eller myndighet, som
regeringen bestimmer, férordnar
vilka anstalter som dr riksanstalter
eller lokalanstalter, vilka anstalter
eller anstaltsavdelningar som dr
oppna eller slutna och vilka slutna
avdelningar som dr specialavdel-
ningar.

Vad i denna lag sdgs om Oppen
eller sluten anstalt giller 4ven
oppen eller sluten avdelning av
anstalt.

En kriminalvardsanstalt eller en
avdelning av en anstalt skall med
hinsyn till graden av sdkerhet
vara Oppen eller sluten. For
placering av sidana intagna som
avses i 20 a § kan en sluten avdel-
ning inrdttas som specialavdelning
med sdrskild Overvakning och
begriansad gemensamhet mellan de
intagna.

Regeringen eller den myndighet,
som regeringen bestimmer, be-
slutar vilka anstalter eller anstalts-
avdelningar som skall vara Sppna
eller slutna och vilka slutna av-

. delningar som skall vara special-

avdelningar.

Vad i denna lag sdgs om en
Oppen eller er sluten anstalt giller
dven en Oppen eller en sluten av-
delning av en anstalt.

78

Vid fordelning av de intagna
mellan Gppna och slutna anstalter
lakntages foljande.

Intagen bor placeras 1 Oppen
anstalt, om icke annan placering

% Senaste lydelse 1980:930.
3 Senaste lydelse 1988:622.

Vid fordelning av de intagna
mellan Oppna och slutna anstalter
skall foljande iakttas.

En intagen bor placeras i en
Oppen anstalt, om inte placering i
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ir pakallad med hdnsyn till siker-
hetsskdl eller med hdnsyn till ant
mdjlighet bor beredas honom till
sadant arbete elier sidan under-
visning, utbildning eller sarskild
behandling som icke lampligen
kan anordnas 1 dppen anstalt. Vid
bedomningen av om sdkerhetsskél
pakallar annan placering skall
bland andra omstindigheter beak-
tas om fara foreligger for att den
intagne skall avvika eller allvarligt
Stéra ordningen genom att nyttja
eller forfara olagligt med narko-
tika.

Den som undergar fangelse i
lagst fyra ar och den som i annat
fall har domts till fangelse i lagst
tvda ar for grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling som
avser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stdmpling eller med-
verkan till brott som nu angetts
skall placeras i sluten anstalt, om
det med hénsyn till arten av hans

brottslighet eller annars kan
befaras att han ar sirskilt benidgen
att avvika eller fortsitta en

brottslig verksamhet av allvarlig
karaktdr innan verkstilligheten i
anstalt har avslutats.

en sluten anstalt dr nédvindig av
sikerhetsskdl eller for ant den
intagne skall fa mojligher till
sadant arbete eller sddan under-
visning, utbildning eller sirskild
behandling som inte lampligen kan
ordnas 1 en Oppen anstalt. Vid
beddmningen av om det av sdker-
hetsskdl dr nddvandigt med pla-
cering i en sluten anstalt skall
bland andra omstindigheter be-
aktas om det finns risk for att den
intagne skall avvika. Vidare skall
den som kan befaras missbruka
eller pd annat sdnt ta befartning
med narkotika under verkstillig-
heten féretridesvis placeras i en
sluten anstalr.

Den som undergar fingelse i
lagst fyra ar och den som i annat
fall har démts till fangelse i ligst
tvd ar for grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling som
avser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stimpling eller med-
verkan till brott som nu angetts
skall placeras i en sluten anstalt,
om det med hidnsyn till arten av
hans brottslighet eller annars kan
befaras att han ar sdrskilt benigen
att avvika eller forisatta en
brottslig verksamhet av allvarlig
karaktdr innan verkstilligheten i
anstalt har avslutats. Placeringen
skall foretridesvis ske | en sddan
anstalt eller avdelning av anstalt
som dr sdrskilt ldmpad ant tll-
godose kraven pa hog sdikerhet.

Provning av om placering i sluten anstalt skall ske med stod av tredje
stycket skall ske s snart verkstillighet paborjas eller annars sa snart det
finns anledning till det. Ett beslut om sadan placering skall omprdvas
nar det finns anledning till det, dock ailtid inom sex ménader frdn

foregdende provning.

7a8§

Vid fordelningen av de intagna
mellan anstalter av samma slag
skall den som har behov av
utbildning eller behandling som
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anordnas i viss anstalt, om det dr
lampligt, placeras i denna. Vidare
skall den placering efterstrivas
som dr dgnad ant framja en
dndamdalsenlig planering av fri-
givningen.

11 §

For att underldtta anpassningen i
sambhillet kan den som dr intagen
i lokalanstalt medges att under
arbetstid utféra arbete eller dei-
taga i undervisning, utbildning
eller annan sdrskilt anordnad verk-
samhet utom anstalten. Vid anstalt
som nu sagts bor sdrskilda
argdrder vidtagas for att framja
verksamhet av detta slag.

Medgivande som avses i forsta
stycket kan ldmnas dven den som
dr intagen i riksanstalt, om sdr-
skilda skdl foreligger. Vad som
har sagts nu gdller dock inte en
intagen som avses i 7 § tredje
stycket.

For att underlitta anpassningen i
samhallet kan en infagen medges
att under arbetstid utféra arbete
eller delta i undervisning, ut-
bildning eller annan sdrskilt an-
ordnad verksamhet wranfér an-
stalten. Detta gdller inte en in-
tagen som avses i 7 § tredje
stycket.

26 &

Brev eller andra forsindelser till
eller frdn den som ir intagen i
sluten riksanstalt skall granskas
for undersdkning av om de inne-
héiller nagot otillitet féremal.
Finns det anledning anta att en
forsindelse innehaller ett sadant
foremdl, far granskning i detta
syfte ske dven av en forsindelse
till eller frin den som é&r intagen i
annan ansalt, om det dr pdkallat
av sdkerhetsskdl.

Betriffande den som &r intagen
pa specialavdelning, skall gransk-
ningen av brev eller andra for-

4 Senaste lydelse 1988:622.
3 Senaste lydelse 1991:1133.

Brev eller andra forséndelser till
eller fran den som &4r intagen i en
sluten anstalt fdr granskas for
undersokning av om de innehaller
nagot otilldtet foremal. Berrdf-
fande den som dr intagen pa
specialavdelning skall en sddan
granskning alitid géras. Finns det
anledning ar anta att en for-
sindelse innehaller ett sadant fore-
mal eller sker det stickprovsvis,
far granskning i detta syfte géras
dven av en fOrsédndelse till eller
frin den som &r intagen i en
dppen anstalt.

Betriffande den som &dr intagen
pa en specialavdelning skall
granskningen av brev eller andra
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sindelser dven syfta till att
undersoka om de innehéller nagot
meddelande om planldggning av
brottslig  verksamhet, avvikande
eller nigot annat liknande for-
farande. Ndr det dr pdkallat av
sdkerhetsskdl, far granskning i
detta syfte dven ske stickprovsvis
betrdffande intagna i allmdnhet
samt, betrdffande den som é&r in-
tagen i sluten anstalt, om det &r
nodvindigt med hinsyn till hans
sérskilda forhallanden.

Forsta och andra styckena giller
¢j sddant brev som enligt 25 §
skall vidarebefordras utan gransk-
ning.

Om en intagen under utred-
ningen av ett disciplindrende halls
avskild fran andra intagna, far han
ocksa hindras fran kontakter med
andra personer genom brev i den
man det dr oundgingligen nddvén-
digt for att syftet med utredningen
inte skall dventyras.

forsindelser dven syfta till att
undersbka om de innehaller nagot
meddelande om planlidggning av
brottslig  verksambhet, avvikande
eller nagot annat liknande for-
farande. Granskning i derta syfte
far ocksa goras betrdffande andra
intagna, ndr det finns anledning
ant anta ant en forsdndelse inne-
haller et sadant meddelande.
Betriffande den som ir intagen i
en sluten anstalt far sddan gransk-
ning dven goras stickprovsvis samt
om det dr nddvindigt med hinsyn
till den intagnes sirskilda for-
héllanden.

Forsta och andra styckena giller
inte sddana brev som enligt 25 §
skall vidarebefordras utan gransk-
ning.

Om en intagen under utred-
ningen av ett disciplindrende halls
avskild fran andra intagna, fir den
intagne ocksd hindras fran kon-
takter med andra personer genom
brev i1 den utsirdckning det &r
oundgéingligen nodvéndigt for att
syftet med utredningen inte skall
aventyras.

29 §

Intagen far mottaga besdk i den
utstrickning det lampligen kan
ske. Han fir ej mottaga besdk
som dr dgnatr art dventyra siker-
heten i anstalten eller som kan
motverka hans anpassning i sam-
hillet eller eljest vara till skada
for honom eller annan. Om en
intagen under utredningen av ett
disciplinirende halls avskild frén
andra intagna, far han ocksa
vigras besok i den mdn det dr
oundgingligen nodvindigt for att
syftet med utredningen inte skall
dventyras.

% Senaste lydelse 1993:1410.

En intagen fir ta emot besdk i
den utstrackning det ldmpligen kan
ske. En intagen fir inte ta emot
besdk som kan dventyra siker-
heten i anstalten eller som kan
motverka den intagnes anpassning
i samhillet eller annars vara till
skada for den intagne eller annan.
Om en intagen under utredningen
av ett disciplindrende halls avskild
fran andra intagna, fir den intagne
ocksd vdgras besok i den
utstrdckning det ar oundgingligen
nodvindigt for att syftet med
utredningen inte skall dventyras.

‘Prop. 1994/95:124
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Till underlag for bedomningen
av om den som dr intagen i sluten
riksanstalt skall i ert sdrskilt fall fa
ta emot besok skall 1 forvig
undersdkas om den besdkande har
domts eller Ar misstinkt for
allvarlig brotslig verksamhet. 1
den utstrickning det behdvs och
ldmpligen kan ske skall upp-
lysningar ocks& inhdmtas om hans
personliga forhallanden i ovrigt.
Vad som har sagts nu gdller €j, i
den man det dr uppenbart obe-
hovligt pa grund av ant den
besokande dr kind eller av annat
skal.

Till underlag fér beddmningen
av om den som dr intagen i annan
anstalt dn sluten riksanstalt skall i
ent sdrskilt fall fa ta emot besok
far en sadan kontroll som avses i
andra stycket géras i den man det
dr padkallat av sikerhetsskdl.

Tjdnsteman vid anstalten skall
vara nérvarande vid besok, om det
dr pdkallat med hdnsyn till
sdkerheten. Vid besdk av advokat
som bitridder den intagne i rattslig
angeldgenhet fdr tjidnsteman ndr-
vara endast om advokaten eller
den intagne begar det.

Som villkor fér besck kan av

Om det behdvs for att kunna
bedéma om en intagen skall fé ta
emot besok i ert sdrskilt fall eller
om ent besék skall vara bevakar,
skall i forvdg undersdkas om den
bestkande har domts eller 4r miss-
tinkt for brottslig verksamhet. 1
den utstrackning det behdvs skall
upplysningar ocksd inhimtas om
den besokandes personliga for-
hallanden i &vrigt.

Om det behovs med hinsyn till
sdkerheten, skall en tjansteman vid
anstalten vara ndrvarande vid
besdket (bevakatr besdk). Besok av
en advokat som bitrdder den in-
tagne i en ratslig angeldgenhet
skall vara bevakat bara om advo-
katen eller den intagne begir det.
sikerhetsskidl foreskrivas att den

besokande underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

42§

Vid transport av intagen skall
savitt mojligt tillses att han ef
utsdrtes for obehdrigas uppmérk-
samhet.

Om det dr nddvindigt av sdker-
hetsskal, far den intagne vid trans-
port eller annars under vistelse
utom anstalten  beldggas med
Jangsel.

Vid transport av en intagen skall
savitt mojligt ses il att den
intagne inte utsdns for obehorigas
uppmarksambhet.

Om det ar nodvindigt av siker-
hetsskél, fir den intagne beldggas
med fingsel vid forflytining inom
anstalten samt vid transport eller
annan vistelse utanfor anstalten.

Kan befaras att transport medfor skada for den intagnes hilsa, skall
lakares medgivande till transporten inhdmtas.

7 Senaste lydelse 1982:401.
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52a8

Om det inte dr uppenbart obe-
hévligt, skall den som intages i
kriminalvardsanstalt vid ankomsten
till anstalten kroppsvisiteras for
eftersékande av foremdl som han
enligt vad som foljer av denna lag
¢j far inneha.

I ovrigt far en intagen kropps-
visiteras for eftersokande av fore-
mal som nyss sagts ndr

1. anledning forekommer att sa-
dant foremal skall antriffas pa
honom,

2. det sker stickprovsvis eller
ocksa i anslutning till storre un-
dersokning som av sdkerhetsskdl
gors av utrymmen inom anstalten
och den intagne har eller har haft
sdrskild anknytning till utrymme
som berdrs av undersdkningen,

3. den intagne skall mottaga
eller har haft obevakat besdk,
eller

4. den intagne efter vistelse
utanfor anstalten kommer ater till
denna.

Om det inte dr uppenbart obe-
hovligt, skall den som dr intagen i
sluten riksanstalt kroppsvisiteras
da han har haft besok som avses i
andra stycket 3 samt i fall som
anges i andra stycket 4.

Vad som har sagts i andra
stycket utgbr ej hinder mot att i
annat fall foretages sadan ytlig
kroppsvisitation som  beddémes
nodviandig av sdkerhetsskdl och
som endast avser eftersékande av
vapen eller annat farligt foremal.

8 Senaste lydelse 1982:401.

En intagen far kroppsvisiteras
Jor eftersokande av otillitna fore-
mal ndr

1. det finns anledning att anta
att et sadant foremal skall an-
trdffas pa honom,

2. han aterkommer efter en vis-
telse utanfor anstalten,

3. han skall ta emot eller har
haft obevakat besok, eller

4. det gors stickprovsvis eller i
anslutning till en stdrre under-
$6kning som av sdkerhetsskdl gors
av ett utrymme inom anstalten och
den intagne har eller har haft
sdrskild anknytning till utrymmet
som berdrs av undersékningen.

Den som skall tas in i anstalt
skall  kroppsvisiteras ndr han
anldnder till anstalten, om det inte
dr uppenbart obehoviigt. Det-
samma gdller ndr en intagen i
sluten anstalt dterkommer efter en
vistelse utanfor anstalten eller har
haft obevakat besok.

Utover vad som foljer av forsta
och andra styckena far en intagen
underkastas sadan ytlig kropps-
visitation som bedoms nodviandig
av sikerhetsskdl och som endast
syftar till art soka efter vapen eller
andra farliga foremal.
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52b §°

Intagen far kroppsbesiktigas nir
anledning forekommer att foremdl
som han enligt vad som foljer av
denna lag e far inneha skall
antraffas p4 honom.

Utover vad som foljer av forsta
stycket far kroppsbesikining i den
mdn det anses pakallat foretas i
fall som avses i 52 a § forsua
stycket och andra stycket 2-4. 1
fraga om den som inte dr intagen
i sluten riksanstalt giller detta
dock bara ytlig kroppsbesiktning.

52¢

Kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning far inte gbras mer in-
giende 4n vad dndamailet med
atgarden kraver. All den hinsyn
som omstindigheterna medger
skall iakrtagas. Om mojligt skall
vittne nirvara.

Annan kroppsvisitation dn som
avses i 52 a § fidrde strycket eller
kroppsbesiktning far, ndr dtgdrden
gdller kvinna, ej verkstdllas eller
bevitnas av annan dn kvinna,
likare eller legitimerad sjuk-
skoterska.

Foremal, som antriffas  vid
kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning och som intagen enligt vad
som féljer av denna lag e far
inneha, skall omhdndertagas och
foérvaras for hans rakning, savitt ¢f
annat dr sdrskilr foreskrivet.

® Senaste lydelse 1982:401.
10 Senaste lydelse 1982:401,

En intagen far kroppsbesiktigas
nar det finns anledning att anta att
ert otillatet foremal skall antriffas
pa honom.

I den utstrdckning det behovs far
kroppsbesikining goras dven i fall
som avses i 52 a § forsta stycket
2-4 och andra stycket. 1 friga om
den som dr intagen i 6ppen anstalt
giller detta dock bara ytlig kropps-
besiktning.

§10

Kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning fir inte gdras mer in-
giende dn vad dndamalet med
atgarden kriver. All den hénsyn
som omstindigheterna medger
skall iakrtas. Om mojligt skall ert
vittne nérvara.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstdllas eller bevittnas av an-
nan dn en kvinna, ldkare eller
legitimerad sjukskoterska. Kropps-
visitation som avses i 52 a § tredje
stycket och kroppsvisitation som
enbart innebdr att foremal som en
kvinna bdr med sig underséks samt
kroppsbesikining som enbart inne-
bdr ant blodprov eller alkohol-
utandningsprov tas far dock verk-
stdllas och bevirtnas av en man.

Ent otillatet foremdl, som an-
triffas vid kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, skall omhdnder-
tas och forvaras for den intagnes
rakning, savitt infe annat ar fore-
skrivet.
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52d§"

En intagen 4r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att pa
anmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att
han inte 4r paverkad av beroende-
framkallande medel.

En intagen 4r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att pa
anmaning limna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att
han inte 4r paverkad av beroende-
framkallande medel eller nagot
sddant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel.

64 §

Antrdffas i andra fall dn som
avses i 63 § inom anstalten egen-
dom som kan antas bli tagen i
beslag, far kriminalvardsanstalten
omhdiinderta egendomen i avvaktan
pa beslut ddrom. Omhindertagan-
det skall sd snart det kan ske
anmdlas till den som far besluta
om beslag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

' Senaste lydelse 1993:210.
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2.3 Forslag till lag om édndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhallna m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhalina m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11

Hiktad far morraga besok i den
utstrickning det ldmpligen kan
ske. Han fir e mortaga besok
som kan medféra fara fran siker-
hetssynpunkt. Ej heller far den
som 4r hdktad pad grund av
misstanke om brott mortaga besdk
som kan medfora fara for att bevis
undanrdjes eller utredning om
brott eljest forsvaras.

Om det dr pdkallat av siker-
hetsskil eller for att undvika att
bevis undanrdjes eller utredning
om brott eljest forsvéras, skall en
eller flera personer vara nérvaran-
de vid besok.

Under forutsdttningar som anges
i andra stycket kan som villkor for
besok foreskrivas att den be-
sbkande underkastar sig kropps-
visitation eller medger undersok-
ning av vdska, kasse eller annat
dylikt som han vill medfora vid
besdket.

Foreslagen lydelse

§

En hiktad far fa emot besok i
den utstrickning det lampligen kan
ske. En hdktad fir inte ta emot
besok som kan medféra fara frin
sikerhetssynpunkt. Infe heller far
den som dr hiktad pd grund av
misstanke om brott ta emot besok
som kan medfora fara for att bevis
undanrdjs eller utredning om brott
annars forsvaras.

Om det behovs av sikerhetsskil
eller for att undvika att bevis
undanrgjs eller utredning om brott
annars forsvaras, skall en eller
flera personer vara nirvarande vid
besdk.

Under forutsdttningar som anges i
andra stycket kan som villkor for
besdk foreskrivas att den be-
sOkande underkastar sig kropps-
visitation.

Om det behdvs for ant kunna
bedéma om den som dr hiktad
skall fa ta emot besok i ent sdrskilt
Jfall eller om ent besék skall vara
bevakat, skall i forvdg undersokas
om den besokande har domts eller
dr misstinkt for bronslig verk-
samhet. I den utstrdckning det
behdvs skall upplysningar ocksa
inhdmtas om den besokandes
personliga forhallanden i dvrigt.
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Om fOrsvarares rdtt att samman- ~ Om fOrsvarares ritt att trdffa den  Prop. 1994/95:124
trdffa med den som &r hdktad som #r hiktad finns bestimmelser
finns bestdmmelser i rdttegdngs- i rittegéngsbalken
balken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 1992 tillkallades en parlamentarisk kommitté med uppgift att se 6ver
kriminalvirden i anstalt (dir 1992:36). Kommittén skulle gora en
genomgripande Gversyn av de principer och det regelverk som lades fast
genom 1974 ars kriminalvardsreform. Huvuduppgiften var att, efter en
avviagning mellan de olika intressen som gor sig gillande, dverviga
vilka principer for anstaltsplacering som bor tillimpas i framtiden samt
att anpassa regelverket till dessa. Intresset av att hdlla anstalterna
narkotikafria skulle darvid sirskilt uppmérksammas. Kommittén antog
namnet Fingelseutredningen (JU 1992:06).

I augusti 1993 Overlimnade utredningen sitt huvudbetinkande Verk-
stillighet av fangelsestraff (SOU 1993:76). 1 betinkandet féreslar utred-
ningen att lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt skall erséttas med
en ny lag med beniamningen lagen om verkstillighet av fangelsestraff
(Fingelselagen), till vilken dock atskilliga bestimmelser fran den nu-
varande lagen kan Overforas i oforandrat skick. I sitt betinkande
behandlar utredningen inledningsvis de grundliggande mélen f6r krimi-
nalvirden i anstalt. Utredningen tar vidare upp anstaltsindelningen och
reglerna for placering av de intagna. Lagférslaget innehiller sirskilda
bestimmelser om placeringen av ungdomar och kvinnor. Utredningen
limnar ocksd forslag till dndringar bl.a. betrdffande straffverkstillig-
heten for vissa langtidsdomda, de intagnas kontakter med yttervérlden,
vistelser utanfor anstalten, innehav av personliga tillhdrigheter, kontroll-
atgarder mot intagna samt det disciplindra sanktionssystemet.

Utredningens sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1. Be-
tinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 2.

I januari 1994 overlimnade utredningen sitt slutbetinkande Kriminal-
vard och psykiatri (SOU 1994:5), vilket tar upp frigan om behandling
av intagna som 4r psykiskt sjuka eller storda samt fragan om behandling
av min som ir démda for Gvergrepp mot kvinnor och barn. Aven detta
betinkande har remissbehandlats.

Sammanstiliningar av remissyttrandena har upprétats 1 Justitie-
departementet och finns tillgdngliga i lagstiftningsdrendet (dnr 93-3262
och 94-320).

Som en forsta etapp i behandlingen av utredningens forslag tas i
denna proposition upp friagor om indelningen av anstalterna och
fordelning av de intagna mellan olika anstalter samt vissa kontroll-
dtgdrder mot intagna i syfte att hindra forekomsten av narkotika och i
Gvrigt forbattra ordningen och sidkerheten vid anstalterna. Samtidigt
foreslds vissa édndringar i rittegingsbalken och lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhallna m.fl. Regeringen avser att vid ett
senare tillfalle dterkomma till Fingelseutredningens 6vriga forslag.

2 Riksdagen 1994/95. [ saml, Nr 124
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3.1 Lagradet

Regeringen beslutade den 16 juni 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 3. Vissa av lagforslagen i lagrads-
remissen finns dock inte med i propositionen.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Regeringen har i propositionens lagforslag beaktat Lagradets syn-
punkter. Vidare har vissa dndringar av framst redaktionell art gjorts i
lagtexten. Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i forfatt-
ningskommentaren till dndringarna i lagen (1974:203) om kriminalvird
1 anstalt.

4  Allminna utgdngspunkter

Nir lagen om kriminalvard i anstalt (Kval) trddde i kraft den 1 juli
1974 gillde enligt 1 kap. 7 § brottsbalken att ratten vid val av pafolid,
med iakttagande av vad som krdvdes for att uppritthilla allmin
laglydnad, skulle fasta sérskilt avseende vid att pafoljden skulle vara
dgnad att frimja den domdes anpassning i samhéllet.

Att den s.k. behandlingstanken tillméttes stor vikt vid pafoljds-
bestimningen aterspeglas dven i KvaL. Enligt 4 § skall kriminalvarden
i anstalt utformas s att den intagnes anpassning i samhéllet frimjas och
skadliga foljder av frihetsberdvandet motverkas. I den utstrickning det
kan ske utan att kravet p& samhillsskydd eftersitts bor verksamheten
redan fran borjan inriktas pd atgarder som forbereder den intagne for
tillvaron utanfor anstalten. Frigivningen skall forberedas i god tid.

Den 1 januari 1989 tridde nya bestimmelser om péafoljdsbestimningen
i kraft (prop. 1987/88:120, bet. 1987/88:JuU45, rskr. 1987/88:404,
SFS 1988:942). Den generella bestimmelsen i 1 kap. 7 § brottsbalken
upphivdes och i stillet infordes en detaljerad reglering om paféljdsval
och straffmitning, varvid utgéngspunkten skall vara det aktuella brottets
straffvirde. Vid bedomningen av straffvirdet skall sirskilt beaktas den
skada, krinkning eller fara som gédrningen har inneburit, vad
girningsmannen insett eller borde insett om detta samt de avsikter eller
motiv som han har haft. Det finns ocksd bestimmelser om faktorer som
ar sirskilt forsvarande eller formildrande vid beddmningen av straff-
vardet.

Andringarna i brotisbalken syftade inte till att férdndra principerna for
det interna arbetet inom kriminalvarden. Departementschefen anforde i
propositionen att det dr av avgdrande betydelse for mdjligheterna till en
human och meningsfull kriminalvard att man behaller ambitionen att
inom ramen for de utddmda pafoljderna s& lingt som mdjligt genom
stdd och hjdlp sdka underlitta de domdas ateranpassning i samhillet
(prop. 1987/88:120 s. 38).

Enligt regeringens mening bdr, som Fingelseutredningen har fore-
slagit, de andrade reglerna om péfdljdsval och straffmétning i brotts-
balken fi genomslag dven i verkstillighetslagstiftningen. Reglerna om
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verkstillighet av fingelsestraff maste utga fran brottsbalkens regler om
och grundldggande principer for pafoljdssystemet. Lagen om kriminal-
vird i anstalt bor dirfor ersittas med en ny lag om verkstillighet av
fangelsestraff. Av lagen bor framgi att kriminalvardens huvuduppgift 4r
att verkstilla det av domstolen utmdtta straffet sd ant det frihets-
berdvande som foljer av domen upprétthalls och den démde hindras att
begd nya brott under verkstillighetstiden. Vidare bor framga att det
inom denna ram skall vidtas utbildnings-, vard- och behandlingsinsatser
for att pdverka den intagne att leva ett liv utan kriminalitet och fér att
motverka skadliga foljder av frihetsberdvandet.

P& den korta tid som stant till forfogande har utredningen inte haft
mojlighet att gora nigon mer genomgripande redaktionell Gversyn av
lagstiftningen. Utredningen har inte heller behandlat alla frigor som
géller kriminalvarden, bl.a. har man inte tagit upp beslutsordningen.
Innan ett heltickande forslag till en ny lag kan presenteras maste darfor
utredningens forslag beredas ytterligare inom Justitiedepartementet, med
utgdngspunkt i de ovan angivna principerna. Detta arbete kriver sidana
arbetsinsatser att det inte kan slutforas tidigare 4n under den kommande
vintern. Diremot finns det sival mojligheter som starka behov av att
med fortur nu ta stillning till de forslag som forbittrar kriminalvardens
mojligheter att placera de intagna pa en anstalt med lamplig verk-
sambhetsinriktning liksom till de forslag som tar sikte pd bekdmpningen
av narkotika och pé att i 6vrigt forbittra sékerheten och ordningen vid
fangelserna. Dessa fragor har darfor brutits ur lagstiftningsirendet for
att behandlas med fortur.

5  Nuvarande forhallanden

Anstalisindelningen enligt lagen om kriminalvdrd i anstalt

Enligt lagen om kriminalvard i anstalt (Kval) delas kriminalvards-
anstalterna in i riks- och lokalanstalter. Anstalter och avdelningar av
anstalt kan vara ppna eller slutna. En sluten avdelning kan inrittas som
specialavdelning med sirskild 6vervakning och begrinsad gemensamhet
mellan de intagna.

KvaL:s regler for anstaltsindelning har sin grund i en indelning av
klientelet som Kriminalvardsberedningen gjorde i sitt betinkande Krimi-
nalvdrd (SOU 1972:64 s. 125 ff). Nirheten till hemorten - ndrhets-
principen - skulle bilda utgidngspunkt for placeringen av huvuddelen av
de intagna. En placering pa en lokalanstalt skulle skapa forutsittningar
for en successiv utslussning i samhillet och en integration mellan
anstaltsvard och frivard samt for en tillimpning av den s.k. normali-
seringsprincipen, som innebir att den som 4r intagen i kriminal-
vardsanstalt eller stir under 6vervakning inom frivarden har samma ritt
till samhdllets stodatgirder och vardinsatser som andra ménniskor.
Andra myndigheters primdra ansvar for t.ex. bostads- och arbets-
anskaffning samt fysisk och psykisk hilsovard kvarstar. I propositionen
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understrok departementschefen att endast i de fall di den domde
omhaindertagits pa sadant sétt att det forhindrar andra myndigheters eller
samhdlleliga organs medverkan eller nir stodinsatserna uteslutande har
sin grund i kriminalvirdens rehabiliterande uppgift bor det silunda
kunna vara motiverat att gbra nagot avsteg frdn denna princip och lata
kriminalvarden ta det primira ansvaret dven fGr uppgifter som normalt
avilar andra huvudmén (prop. 1974:20 s. 85).

Enligt de nuvarande reglerna i KvaL skall den som undergir fingelse
i hogst ett ar foretridesvis vara placerad i lokalanstalt, om inte annan
placering dr pakallad med héinsyn till risken for att han allvarligt skall
stora ordningen genom att nyttja eller forfara olagligt med narkotika
eller annars av sdkerhetsskdl. Av 4 § forordningen (1974:248) om
kriminalvard i anstalt framgar att vid intagning i lokalanstalt skall viljas
den region och sdvitt mojligt den anstalt inom regionen som é&r
lampligast for att den intagnes frigivning skall kunna forberedas pa ett
dndamalsenligt sitt. Detta giller dven vid forflyttning till lokalanstalt.
Den som undergar fingelse i mer &n ett ar skall foretradesvis placeras i
riksanstalt. Om det behdvs for att man skall kunna forbereda fri-
givningen far en intagen i riksanstalt foras dver till lokalanstalt.

Nir det giller valet mellan 6ppen och sluten anstalt 4r huvudregeln att
intagen skall placeras i en Oppen anstalt och att placering i en sluten
anstalt skall ske endast om det dr pakallat av sidkerhetsskal, t.ex. risk
for rymning eller narkotikahantering, eller for att den intagne har behov
av arbete, undervisning eller behandling, som inte kan tillgodoses i
Oppen anstalt.

Den som undergir fingelse i lagst fyra &r och den som i annat fall
domts till fangelse i ldgst tvd ar fo6r grovt narkotikabrott eller grov
varusmuggling som avser narkotika eller for forsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till sidant brott, skall enligt 7 § tredje
stycket Kval. placeras i sluten anstalt, om det med hénsyn till arten av
hans brottslighet eller annars kan befaras att han dr sérskilt bendgen att
avvika eller fortsitta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktdr innan
verkstilligheten i anstalt har avslutats.

Vid placering av intagen som inte fyllt 21 &r skall enligt 8 § KvaL
sarskilt beaktas att han, om ej sdrskilda skil foranleder annat, skall
hallas atskild frdn sidana intagna som kan inverka menligt pd hans
anpassning i samhallet. 1 dvrigt innehaller inte Kval néagra bestim-
melser som ger ledning for valet mellan anstalter av samma slag.

Utvecklingen efter art KvaL trddde i kraft

Nar Kval tradde i kraft 1974 var verksamheten vid landets anstalter
timligen likartad. Under senare ar har det skett en utveckling mot 6kad
specialisering av verksamhetens inriktning vid savil riks- som lokal-
anstalter. Till grund for denna utveckling ligger bl.a. de krav pa en
Okad differentiering som statsmakterna har uttalat. Specialiseringen har
frimst inriktats pa narkotikamissbrukarna. Riksdagen har vid flera
tillfillen erinrat om att sjalvklara riktmérken for narkotikapolitiken pa
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kriminalvirdens omrade maste vara bl.a. att intagna utan narkotika-
problem och sadana som vill bli av med sitt missbruk inte skall behéva
komma i kontakt med narkotika under anstaltsvistelsen, att missbrukare
skérs av fran tillforsel av droger och att intagna forhindras att bedriva
narkotikahandel inom anstalterna och ute i samhillet. Nagra anstalter
erbjuder sirskilda behandlingsprogram for intagna som har missbruks-
preblem och pd méinga hall bedrivs ett omfattande arbete for att
motivera missbrukande intagna att genomgé behandling. Vissa anstalter
eller avdelningar har avdelats for intagna som inte missbrukar
narkotika, sd att de t.ex. inte skall utsdttas for paverkan att borja
missbruka. Pa vissa anstalter har man samlat den mycket svarbehand-
lade grupp av intagna som missbrukar och som inte vill g& igenom
behandling for sitt missbruk. Avsikten 4r att hdrigenom forbittra
mojligheterna att halla andra anstalter och avdelningar fria fran
narkotika.

Det finns ocksd program for intagna som missbrukar alkohol, t.ex.
den s.k. rattfallan, som riktar sig till intagna som har domts for
rattfylleribrott. Enligt de nya regler om grovt rattfylleri m.m. som
tradde i kraft den 1 februari 1994 bor alla som domts till fingelse for
trafiknykterhetsbrott genomgéd alkoholavvianjande behandling under an-
staltstiden. Ett antal kriminalvardsanstalter kommer att inrittas speciellt
for detta dndamal.

Vid nagra kriminalvardsanstalter finns sirskilda behandlingsprogram
for intagna som har forgripit sig mot kvinnor eller barn. Riksdagen gav
1991 regeringen till kdnna att denna behandling bdr utdkas och inten-
sifieras ytterligare. Malsduningen 4r att de intagna som vill och har
behov av det skall kunna fi sadan behandling.

Placeringen av kvinnliga intagna har i 6kad utstrickning koncentrerats
till vissa anstalter. Inom Stockholmsregionen finns en lokalanstalt som
enbart anvinds for kvinnliga intagna. Detta ligger i linje med uttalanden
fran riksdagen om det angeldgna i att alla kvinnor som sa onskar kan
genomfora sin anstaltsvistelse skild frin manliga intagna.

Det finns ocksid anstalter med andra inriktningar betriffande den
utbildning, vird eller behandling som erbjuds eller med inriktning pa
sdrskilda grupper, sdsom Kriminalvardsanstalten Mariefred, som fore-
triadesvis tar emot forstagdngsdomda yngre mén med langa strafftider.

Bekimpning av narkotika i fingelserna

Arbetet inom kriminalvarden préglas i stor utstrickning av att méanga
intagna dr narkotikamissbrukare. I samband med intagning i anstalt gors
regelmidssigt en beddmning av den nyintagnes drogsituation. Under
budgetéret 1992/93 beddmdes 44 procent av de nyintagna med strafftid
Over tvd manader ha missbrukat narkotika under de tvd manaderna
nirmast fére intagningen pa anstalt. Andelen har varit relative konstant
under de senaste fem dren. For intagna med en strafftid under tva
manader var motsvarande siffra 17 procent.
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Att en intagen bedoms som narkotikamissbrukare behover inte
innebéra att han anvinder narkotika dven under anstaltsvistelsen. Att det
forekommer narkotika inne p& kriminalvardsanstalterna dr dock klarlagt.

Anstalterna rapporterar varje manad till Kriminalvardsstyrelsen sin
bedomning av narkotikasituationen utifrdn bl.a. gjorda beslag, narko-
tikapositiva urinprov och erkdnnande av de intagna. Under perioden
april till september 1993 rapporterade 39 procent av anstalterna att
forekomst av narkotika var sillsynt, 32 procent att narkotika forekom
da och da, 7 procent att det forekom ofta och 5 procent rapporterade
problem ”sé gott som dagligen”.

I april 1994 genomforde kriminalvarden en stickprovsundersékning,
ddr var femte intagen fick lamna urinprov. Positiva prov limnades i 6,5
procent av fallen medan 7 procent vigrade att limna prov. Over 85
procent av de intagna som ingick i undersdkningen hade siledes inte
nagra spar av narkotika i urinen vid unders6kningstillfillet. Av de
intagna som beddmts som narkotikamissbrukare hade 75 procent inte
spar av narkotika i urinen. Motsvarande andel for dem som bedomts
som icke-missbrukare var 91 procent. Vid Oppna anstalter var 90
procent av de undersdkta urinproven negativa. Motsvarande siffra for
slutna lokalanstalter var 81 procent och for slutna riksanstalter 87
procent. Vid de Gppna anstalterna vigrade 2 procent att limna prov, vid
de slutna lokalanstalterna végrade 10,5 procent och vid de slutna
riksanstalterna 10 procent. Vid drygt en tredjedel av anstalterna
lamnades 6éver huvud taget inte nigra positiva urinprov och dir forekom
inte heller ndgon vigran att limna urinprov. Aven om undersokningen
visar att det har forekommit ett visst missbruk av narkotika i anstalt,
tyder den 4nda pi att detta missbruk inte dr s& omfattande som ibland
har befarats. :

Kriminalvirden arbetar pa olika satt for att forsoka hilla anstalterna
fria frdn narkotika och dirmed motverka narkotikamissbruk under
verkstdlligheten. Kriminalvarden forsdker ocksa motivera de intagna till
och skapa forutsittningar for en langsiktig behandling i och utanfor
kriminalvarden som syftar till drogfrihet och social anpassning. Kri-
minalvardens forutsattningar hiarfér har ansetts ha nira samband med
mojligheten att differentiera, eller med andra ord dela upp, de intagna
beroende pa deras forhallande till narkotika. Darutdver har det ocksa
stor betydelse vilka kontrollméjligheter som kriminalvarden foérfogar
Over. Av vad som har redovisats ovan framgér att kriminalvirden redan
idag har haft framgang i sin strdvan att forhindra tillgangen av narkotika
pa fingelserna. Riksdag och regering har dock vid flera tillfdllen uttalat
att narkotikabekampningen maste i fortsatt hdg utstrdckning vara ett
prioriterat omrade for kriminalvarden.
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6 Nya regler om indelningen av anstalter och om
placeringen av intagna

Regeringens forslag: Den nuvarande indelningen i riks- och
lokalanstalter upphor och anstalterna delas enbart in i Oppna
respektive slutna, beroende pa graden av sdkerhet. Liksom i dag
skall placering i oppen anstalt 4ga foretrdde och placering i sluten
anstalt ske endast om det finns sidrskilda skdl. Den som kan
befaras missbruka eller pd nidgot annat sitt ta befattning med
narkotika under verkstilligheten skall foretridesvis placeras i en
sluten anstalt.

Vid fordelningen av de intagna mellan anstalter av samma slag
skall den som har behov av utbildning eller behandling som
anordnas i viss anstalt, om det dr ldmpligt, placeras i denna.
Vidare skall den placering efterstrivas som dr dgnad att frimja en
andamélsenlig planering av frigivningen. Detta innebédr att den
s.k. nirhetsprincipen, enligt vilken den démde skall placeras pé
en anstalt nira hemorten, inte lingre skall ha en Gvergripande
betydelse vid anstaltsplaceringen.

Utredningens forslag: Nir det giller anstaltsindelningen Gverens-
stimmer utredningens forslag med regeringens. Betrdffande placeringen
av de intagna skiljer sig utredningens forslag fran regeringens pa sa sitt
att utredningen foreslar att presumtionen for placering pa sluten anstalt
skall gilla endast den som missbrukar narkotika.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
an nirhetsprincipen inte lingre skall ha dvergripande betydelse vid an-
staltsplaceringarna. Med nigot enstaka undantag tillstyrker remiss-
instanserna dven forslaget om att avskaffa indelningen i riks- och lokal-
anstalter eller ldmnar det utan erinran.

Enligt Svea hovrdrn forefaller det rimligt att nirhetsprincipen far vika
i de fall di den démde &r i behov av en speciell verksamhetsinriktning
och denna inte finns i ndrheten av hemorten. Enligt hovrittens upp-
fattning torde det dock kunna mota svérigheter att upprétthalla normali-
seringsprincipen om nérhetsprincipen skall vika. Liknande farhagor
framfors av Kriminalvdrdsstyrelsen.

Akademikerforbundet SSR menar att placering nidra hemorten fort-
farande r en viktig princip, dd en sddan geografisk nirhet underlittar
samarbetet med frivarden, andra vardgivare, anhdriga m.fl. och att nir-
hetsprincipen dérfér ej bdr utmonstras helt. Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO) och Svenska Réoda korset pekar pa att placering
langt ifran hemorten kan forsvara kontakten med anhoriga och anser att
kriminalvarden borde kunna erbjuda bdde ndrhet och differentiering.
Aven Norrképings tingsrdtr understryker att man bor stréva efter att be-
hilla nirhetsprincipen som sidoordnad med differentieringsprincipen.
Enligt Ldnsrdtten i Sodermanlands Idn ir det till stor del en kostnads-
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fraga att ett tillgodoseende av nirhetsprincipen inte later sig férena med
andra grunder for placering. En forvintad dkning av behovet av platser
med atfoljande nybyggnad av anstalter dr dgnad att med tiden minska
problemet.

Huvuddelen av de remissinstanser som yttrar sig ar positiva till att
narkotikamissbrukare skall hallas atskilda frdn andra intagna. Flera
remissinstanser framhaller att en differentiering av intagna som miss-
brukar narkotika 4r en forutsitining for att de skirpta reglerna i syfte att
hindra inforsel av narkotika inte skall drabba andra 4n de som asyftas.
Kriminalvardsstyrelsen delar utredningens uppfattning att narkotikamiss-
brukare foretradesvis skall placeras i sluten anstalt. Enligt styrelsens
uppfattning  kan med ldmpligt behandlingsinnehall behandling av
narkotikamissbruk med fordel ske i Oppen anstalt for vissa intagna.
Enligt styrelsens bedémning ger dock utredningens fOrslag ett visst
utrymme for en individuell bedémning med mdjlighet till placering i
Oppen anstalt, varfor forslaget bitrdds. Styrelsen papekar att forslaget
forstdrker behovet av ytterligare slutna anstaltsplatser. Sveriges Advokat-
samfund ifragasitter om missbrukare endast pad grund av sitt missbruk
initialt bor placeras i1 sluten anstalt. Vid kortare fingelsestraff dar
permissioner normalt inte kommer i fraga, kan i det enskilda fallet skl
tala for en placering i 6ppen anstalt. Exempelvis bor detta gilla for en
korttidsddomd som é&r uttalat motiverad att paborja behandling for sitt
missbruk.

Skiilen for regeringens forslag:
Rdirt placering - en forursétning for framgangsrikt behandlingsarbete

Som tidigare framgatt &r utgéngspunkten vid pé&foljdsbestimningen
straffvirdet av det eller de brott som ldggs den démde till last och inte
vérd- eller behandlingsaspekter.

Nir péfoljden skall verkstillas bér man diaremot ta stdrsta mdjliga
hinsyn till den domdes personliga forutsdttningar och till strdvan att
anpassa honom till ett liv i frihet utan kriminalitet. Ambitionen 4r sa-
ledes att inom ramen for den d4ddmda pafoljden s& langt som mojligt
genom stod och hjilp soka underlitta den domdes anpassning i
samhillet. Inom ramen for fangelsestraffet bor alla krafter sittas in for
att minska de negativa effekterna av frihetsberdvandet for den intagne.
Stora anstrangningar bor vidare goras for att komma till ritta med den
intagnes personliga och sociala problem for att pa sa sétt minska risken
for ny brotslighet efter straffverkstilligheten.

I anslutning till Fingelseutredningens arbete har gjorts en under-
sokning av anstaltsklientelet, vilken omfattar samtliga personer som
frigavs under oktober méanad 1992. Av undersdkningen framgar bl.a. att
31 procent av gruppen beddmdes ha ett aktuellt narkotikamissbruk
(inom senaste tvd manaderna fore frihetsberdvandet). 44 procent be-
démdes vara missbrukare av alkohol. Sex procent hade varit foremal
for psykiatrisk slutenvard genom tvang eller frivillighet. Omkring
hilften av dem som frigavs under denna tid var arbetslosa fore frihets-
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berdvandet. Tio procent av samtliga hade avbrutit folk- eller grund-
skola. Fullféljd utbildning 6ver grundskolenivd redovisades for 31
procent, dir merparten avsag gymnasial yrkesutbildning.

Tidigare undersOkningar visar att omkring en tredjedel av de intagna
har behov av att forbéttra sina baskunskaper och basfardigheter i att
lasa, skriva och rikna.

De intagnas behov av behandling och utbildning 4r alltsad stort.
Kriminalvardens méjligheter att uppna ett bra resultat i arbetet med att
formd de intagna att leva ett liv utan kriminalitet beror i stor ut-
strdckning pa vilka forutsittningar det finns att erbjuda de intagna en
lamplig behandling eller utbildning under verkstillighetstiden. Mot
denna bakgrund &dr det vérdefullt att utvecklingen av verkstillighetens
innehall inom anstalterna fortsatter.

Nér ndrhetsprincipen infordes hade de flesta anstalter en likartad
verksamhet, varfor sdkerhetsaspekter och nirheten till hemorten ofta var
det enda som behdvde beaktas vid valet av anstalt. Allt eftersom det har
utvecklats olika behandlings- och utbildningsprogram méste hénsyn
ocksé tas till vilket av dessa som 4r bist limpat for den intagne. Det 4r
givetvis inte mdjligt att erbjuda samma behandling och utbildning vid
landets alla anstalter, utan anstalterna maste specialiseras p4 olika inrikt-
ningar. For att en intagen skall kunna erbjudas en verkstillighet som &r
anpassad till hans behov av utbildning, behandling eller liknande, maste
han i ménga fall placeras pa en anstalt som ligger relativt langt frin
hans hemort. 1 vissa fall kan det vara bra for den démde att for en tid
komma ifrn nérheten till ett for honom skadligt umginge. Mot denna
bakgrund och eftersom behandlingshdnsynen maste tillmitas stor vikt
anser regeringen att nérhetsprincipen inte bdr ha samma Gvergripande
betydelse som tidigare vid anstaltsplaceringarna.

Att de intagna under anstaltstiden bereds limplig behandling eller
utbildning 4r dock inte ensamt avgbrande for att man skall kunna
komma till rdtta med den intagnes problem och férma honom att efter
frigivningen leva ett liv utan kriminalitet. Ett annan viktig komponent 4r
att den intagne friges under sidana forhallanden att han har rimliga
mdjligheter att klara sig utan brottslighet. Frigivningsforberedelserna ar
darfor av storsta vikt bl.a. ndr det giller att ordna s att den intagne
har nagon form av stadigvarande bostad, en meningsfull sysselsittning
och ordnad forsorjning nar han friges. En stor del av de intagna
behdver ocksa fortsatt vard och behandling efter frigivningen. I méanga
fall 4r detta en forutsdttning for att den behandling eller utbildning som
getts under anstaltsvistelsen skall bli meningsfull. En annan omstin-
dighet som d@r viktig for bade den intagnes forhallanden under
verkstillighetstiden och for goda forutsdttningar vid frigivningen &r
kontakten med personer utanfor anstalten. Besék av framfor allt nira
anhoriga, men dven av Overvakare och andra, fyller en betydelsefull
uppgift for att bryta den intagnes isolering. De anhdriga kan ocksa vara
en vardefull resurs i arbetet med att forma den intagne att leva ett liv
utan kriminalitet. Kontakterna med de anhériga underlittas givetvis om
den intagne vistas pA en anstalt i nirheten av hemorten. Aven om
narhetsprincipen inte lingre skall ha Overgripande betydelse, bor den
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darfor dven i framtiden vara en av de mest betydelsefulla faktorerna
som skall beaktas vid placeringen av de intagna, framfor allt nir tiden
for frigivningen nalkas.

Regeringen anser, i likhet med Féngelseutredningen och remiss-
instanserna, att det inte finns ndgra skal att fringd normaliserings-
principen. Myndigheter utanfoér kriminalvarden skall darfor dven i fort-
sittningen ha ansvar for t.ex. bostads- och arbetsanskaffning och annat
som dr av stor betydelse infor frigivningen. Under remissbehandlingen
har framforts farhdgor om att det kan bli svart att uppritthilla normali-
seringsprincipen om nérhetsprincipen far ge vika. Enligt regeringens
mening finns det forutsittmingar att tillimpa normaliseringsprincipen
dven nir den intagne vistas pd en anstalt som inte ligger i nirheten av
hemorten. Eftersom behovet av kontakter med frivirden och andra
myndigheter pd hemorten i allménhet ékar ju ndrmare frigivningen man
kommer, kan det finnas skl att d& flytta den intagne till en anstalt som
ligger ndrmare hemorten.

Anstaltsindelningen i framtiden

Som tidigare framgatt har indelningen i riks- och lokalanstalter nira
samband med nérhetsprincipen. Mot bakgrund av att ndrhetsprincipen
inte lingre skall ha samma betydelse som oOvergripande norm foér
placering av de intagna, star det klart att denna indelning har spelat ut
sin roll.

De intagna skiljer sig frén varandra bl.a. med hénsyn till risken for
att de skall férsdka rymma fran anstalten eller gora sig skyldiga till nya
brott under verkstilligheten. For att kriminalvarden skall kunna uppfylla
de krav som stills pad verksamheten samtidigt som resurserna utnyttjas
pa ett rationellt sdtt maste det darfér inom anstaltsorganisationen finnas
anstalter med olika grad av sdkerhet. I lagstifiningen kan sedan
uppstillas olika regler t.ex. betrdffande kontrollatgirder for olika typer
av anstalter.

Kriminalvardsstyrelsen har utarbetat ett system dir landets anstalter
delas in i fyra sikerhetsklasser, dar klass I stir for den hogsta sdker-
hetsnivin och klass IV den ligsta. Indelningen bygger pa ett fiertal
forutsdttningar: anstaltens geografiska ldge, anstaltens fysiska status
(murar, staket, larm etc.), personalen (tithet, rutiner etc.) samt den
verksamhet eller inriktning som utmirker anstalten. Denna indelning
skall tjana till vdgledning vid fordelningen av de intagna samt utgéra
underlag for investeringar och &vriga resursinsatser.

Att det for praktiskt kriminalvirdsarbete dr ldmpligt att dela in an-
stalterna 1 ett flertal olika sikerhetsklasser innebdr inte att dven lag-
stiftningen méste innefatta samma indelning. Regeringen anser i likhet
med utredningen att indelningen i s& manga sdkerhetsklasser ar alltfor
detaljerad for att bestdimmas i lag. Enligt regeringens mening dr det som
idag tillrackligt att i lagen ange tva sdkerhetsnivaer.

Anstaltsindelningen bér alltsd i huvudsak utgd frén sidkerheten. Den
tydligaste skiljelinjen gir mellan Gppna anstalter, som inte har nagra
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direkta rymningshinder, och slutna anstalter med rymningshinder av
varierande slag. En limplig indelning synes darfor dven i fortsittningen
vara att anstalterna, och i férekommande fall anstaltsavdelningarna,
delas in i dppna respektive slutna.

Regler for placering av de intagna

Valet av anstalt stiar i forsta hand mellan 6ppen och sluten anstalt. I
likhet med utredningen anser regeringen att placering i Oppen anstalt
skall dga foretrdde dven i framtiden. For placering i sluten anstalt skall
sdledes sirskilda skl kunna dberopas. Med sérskilda skil for placering
1 sluten anstait avses foretradesvis sdkerhetsskil. Det skall foreligga om-
stindigheter som talar for att bevaknings- och kontrollatgérder verkligen
behdvs for att sikerhetsstilla att den intagne inte avviker frin anstalten
och inte heller fortsdtter med brottslig verksamhet under verkstillig-
heten. Utgangspunkten bor vara att ingen placeras under mer slutna
former dn sékerheten i varje enskilt fall kriver. For en sddan utgéngs-
punkt talar inte bara humanitira skidl utan ocksd det angeligna i att
anstaltsbestdndet utnyttjas si effektivt som mojligt.

Enligt regeringens mening bér man undvika att blanda intagna som
missbrukar narkotika med andra intagna. De intagna som kan befaras
missbruka narkotika under anstaltsvistelsen bor foretriddesvis placeras i
sluten anstalt. Detsamma géller intagna, som utan att sjélva missbruka
narkotika, kan befaras ta befattning med narkotika p& annat sitt, t.ex.
genom fOrsiljning eller insmuggling. Av den nuvarande lagstiftningen
framgar att hinsyn skall tas till risken for att den intagne skall allvarligt
stdra ordningen genom att nyttja eller forfara olagligt med narkotika vid
bedomningen av om han skall placeras i sluten anstalt. Enligt
regeringens mening behdvs det emellertid en presumtion for placering i
sluten anstalt i dessa fall. Fara for missbruk under verkstilligheten
foreligger i allmidnhet alltid betriffande personer som &r inne i ett
aktivt missbruk. I nagot enskilt fall kan dock t.ex. erfarenhet frin
tidigare anstaltsvistelse leda till en bedomning av att det inte finns risk
for missbruk under aktuell verkstillighet. Likasad kan det faktum att en
intagen paborjat en behandling mot sitt missbruk ibland leda till att det
inte ldngre anses foreligga fara for att han skall missbruka eller pa annat
satt ta befattning med narkotika under resten av verkstilligheten.
Uttrycket foretrddesvis lamnar ocksa ett visst utrymme for att under
vissa omstidndigheter vilja en Gppen placering, trots att det finns viss
risk for missbruk, t.ex. nir det ar friga om ett mycket kort fangelse-
straff.

1 7 § tredje stycket finns bestimmelser om sédrbehandling av vissa
lingtidsddmda. Om ett beslut om sadan sirbehandling har fattats kan
bara placering i sluten anstalt komma ifriga. Regeringen har for avsikt
att dterkomma till denna bestimmelse i det fortsatta arbetet med Féngel-
seutredningens forslag.

I likhet med vad som giller i dag maste dock placering i sluten anstalt
i enskilda fall kunna komma i friga dven utan att sdkerhetsskil kan
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aberopas. I den mén sirskilda utbildnings- eller behandlingsresurser
knyts till en viss sluten anstalt bor alltsd intagna som har behov av och
efterfrigar en sadan utbildning eller behandling kunna placeras pa den
anstalten oberoende av om det ar nédvéndigt av sékerhetsskil eller ej.

Nar det giller valet mellan anstalter av samma slag bor, enligt
regeringens uppfattning, den som har behov av utbildning eller be-
handling som anordnas i viss anstalt, om det &r lampligt, placeras i
denna. Vidare skall den placering efterstrdvas som dr dgnad att frimja
en dndamalsenlig planering av frigivningen. En bestimmelse av denna
innebord bor foras in i lagen. Dessa olika hdnsyn kan i manga fall
komma i konflikt med varandra. Enligt regeringens mening maste
kriminalvarden goéra en helhetsbeddmning av den domdes situation for
att avgora vilken placering som skall vidljas. Vad som bor viga tyngst
kan dven variera dver tiden och mot slutet av verkstillighetstiden bér
ofta forberedelse av frigivningen tillmétas stdrre betydelse. For att man
skall kunna tillgodose bade behovet av att bereda den intagne limplig
behandling eller utbildning och behovet av att férbereda frigivningen p4
ett bra sitt bor sd langt det dr mdjligt anstalter med olika inriktning
finnas att tillgd i alla delar av landet.

Att det i lagtexten anges att den som har behov av utbildning eller
behandling som anordnas i viss anstalt, om det ir lampligt, skall
placeras dir och att man skall efterstrdva en placering som ar dgnad att
frimja en dndamalsenlig forberedelse av frigivningen betyder inte att
dessa omstindigheter 4r de enda som skall beaktas vid valet mellan
anstalter av samma slag. Vid valet mellan olika slutna anstalter mdste
saledes forst bedomas vilken grad av sdkerhet som den intagne kraver.
Som riksdagen uttalat skall intagna utan missbruksproblem och de
intagna som vill bli av med sitt missbruk inte behdva komma i kontakt
med narkotika under anstaltsvistelsen. Det dr darfor ocksa viktigt att
beakta att de intagna som missbrukar narkotika och som inte kan formas
att g igenom behandling for att komma ifrdn sitt missbruk bor hallas
atskilda fran andra intagna.

Vig- och sjofyllerikommittén foreslog i sitt betinkande Grovt ratt-
fylleri och Sjofylleri (SOU 1992:131) en édndring av 6 § KvaL for att
det skulle kunna inrittas sdrskilda specialanstalter for rattfylleridomda.
Vid behandlingen av utredningens forslag anfbrde regeringen att
kommitténs forslag i denna del borde behandlas i samband med
beredningen av Fingelseutredningens fOrslag (prop. 1993/94:44 s. 39).
Som tidigare nimnts kommer vissa anstalter att inriktas pd behandling
av trafiknykterhetsbrottslingar. Regeringen foreslar nu att 6 § KvalL
med bestimmelser om indelning i riks- och lokalanstalter skall upphivas
och att man vid placeringen av de intagna bl.a. skall ta hénsyn till den
domdes behov av behandling. T och med detta har &ndamélet med Viag-
och Sj6fyllerikommitténs forslag tillgodosetts.

Regeringen har for avsikt att aterkomma till frigorna om sirskilda
regler for placering av ungdomar och kvinnor i det fortsatta arbetet med
en ny lag om verkstillighet av fangelsestraff.
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7  Granskning av forsdndelser

Regeringens forslag: Mojligheterna att granska ett brev eller en
annan forsandelse till eller frdn en intagen for att undersbka om
den innehaller otillaima foremal, dven utan att det finns nigon
konkret misstanke i det enskilda fallet, utvidgas till att avse
samtliga slutna anstalter och inte som i dag enbart gilla slutna
riksanstalter.

Forsandelser till och fran de intagna i en sluten anstalt skall
enligt forslaget fa granskas for undersdkning av om de innehéller
nigot meddelande om planldggning av brottslig verksambhet,
avvikande eller annat liknande forfarande ndr det finns anledning
att anta att de innehaller sddant meddelande. Liksom tidigare skall
pa sluten anstalt sddan granskning dven fa ske stickprovsvis och
nir det dr nodvdndigt med hénsyn till den intagnes sirskilda
forhallanden.

Nir det giller intagna pd en Oppen anstalt foreslas att granskning
skall fa gdras nir det finns anledning att anta att en forsdndelse
innehdller ndgot otillatet foremal eller ndgot meddelande om plan-
liggning av brottslig verksamhet, avvikande eller annat liknande
forfarande. Granskning i syfte att undersoka om en forsdndelse
innehaller nagot otillatet foremal skall dven fa goras stickprovsvis.

Utredningens forslag: Forsindelser till eller frén en intagen i en
sluten anstalt skall generellt fi granskas bide f6ér unders6kning av om
de innehaller otillaitna foremal och foér undersdkning av om de inne-
héller meddelande om planlédggning av brottslig verksamhet, avvikande
eller liknande. Nar det géller Oppen anstalt foreslar utredningen i
motsats till regeringen att granskning stickprovsvis dven skall fa ske for
unders6kning av om en forsidndelse innehdller meddelande som avses
ovan.

Utredningen foreslar vidare att en forsindelse som uppges komma
fran myndighet, advokat eller internationellt organ som har erkiand
behdrighet att ta emot klagomal fran enskilda, skall fi granskas om det
finns anledning att misstinka att uppgiften inte &r riktig, i stillet som
for ndrvarande forst nar det finns skélig misstanke att si 4r fallet.

Enligt utredningens forslag skall den intagne inte lingre ha ritt att
nérvara nir en férsindelse till honom Oppnas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna
del tillstyrker utredningens forslag ndr det giller rétten att granska
forsandelser. Svea hovrdnt anser att mojligheten att ta del av med-
delanden bor inskridnkas till fall ddr det finns misstanke om plan-
laggning av brottslig verksamhet, avvikande eller liknande och att sddan
granskning inte bor vara erforderlig pA ©Oppna anstalter. Riksdagens
ombudsmin (JO) liksom Sveriges Advokatsamfund menar att det inte
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finns skdl att forsvaga graden av misstanke for granskning av
forsandelser som uppges komma fran myndighet eller liknande. Samt-
liga remissinstanser som yttrar sig i denna del ir negativa till att en
intagen inte lingre skall ha ritt att nirvara vid Oppning av en for-
sindelse och flera instanser anser att en sadan ritt bor goras ovillkorlig.

Skilen for regeringens forslag: For att begrinsa de skadliga verk-
ningarna som ett fingelsestraff medfor, &r det viktigt att de intagna kan
uppritthalla kontakter med personer utanfor anstalten, framfor allt med
sina anhoriga. Detta sker bl.a. genom brev och andra forsindelser.
Sidana forsdndelser kan dock dven anvdndas for att fora in narkotika
och andra otillitna varor i anstalten liksom f6r att planera brottslig
verksamhet, avvikande och liknade forfarande. Det dr darfor uppenbart
at granskning av forsdndelser till eller frdn intagna maste ske dven i
fortsiattningen. Granskningen skall ske av sdkerhetsskil, dvs. for att
forebygga och hindra att intagna under anstaltstiden planerar eller leder
brottslig verksamhet eller sitter sdkerheten i fara genom att t.ex.
forbereda rymningar eller ta emot narkotika eller andra otillitna varor.
Granskningen kan ske pé olika sitt, nimligen genom genomlysning av
ooppnad forsindelse, Oppning av forsindelse utan ldsning av dess
skriftliga innehdll och slutligen bdde Oppning av forsdndelsen och
ldsning av skriftliga meddelanden diri.

Granskning i syfte att séka efter otillatna féremal

En granskning som sker endast i syfte att utr6na om en férsindeise
innehiller otillitna foremal ir i allménhet inte integritetskrankande pa
samma sitt som en granskning som dven omfattar meddelande i
forsindelsen. Detta giller framfor allt om granskningen sker utan att
férsindelsen Oppnas. For ndrvarande skall granskning i detta syfte ske
vid alla slutna riksanstalter. Narkotikasituationen dr dock minst lika
besvirlig vid méinga av de slutna lokalanstalterna. Det foreslds nu att
indelningen i riks- och lokalanstalter skall avskaffas. Regeringen anser
i likhet med utredningen att det mot denna bakgrund 4r rimligt att
granskning i detta syfie skall vara tilliten vid samtliga slutna anstalter,
utan att det foreligger en konkret misstanke i det enskilda fallet. Vid
specialavdelningarna bor sddan granskning dven i fortsdttningen vara
obligatorisk. Trots att forslaget innebér att granskning betriffande andra
intagna i slutna anstalter inte kommer att vara obligatorisk, bor, vid de
anstalter diar det foreligger mer 4n tillfilliga narkotikaproblem, for-
sindelserna till de intagna regelmissigt granskas for att utréna om de
innehaller narkotika eller andra otillama féremal.

Behovet av att granska forsandelser till eller frén de intagna pa &ppna
anstalter 4r inte lika stort som vid de slutna anstalterna. Med hinsyn till
de intagnas integritet bor darfor kontrollnivdn dér inte vara lika hog
som vid de slutna anstalterna. Aven vid &ppna anstalter forekommer
emellanat att narkotika eller andra otillitna féremal kommer in till
anstalten genom forsdndelser. Regeringen anser dirfor, i likhet med
utredningen, att det liksom tidigare bor vara méjligt att dven vid 6ppna
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anstalter granska en forsindelse nir det finns anledning att misstinka att
den innehiller otillitna foremal och att granskning for att soka efter
sddana foremal ocksa skall kunna goras stickprovsvis.

P2 vilket sitt granskningen skall ske fir avgéras av omstindigheterna.
Av 27 § lagen om kriminalvard i anstalt (KvaL) framgar att gransk-
ningen inte far goras mer ingdende &n vad dndamilet med dtgdrden
krdver.

Granskning av meddelanden

Nir det giller granskning i syfte att undersoka om en fOrsandelse
innehaller meddelande om planlaggning av brottslig verksamhet, av-
vikande eller annat liknande forfarande stiller sig saken annorlunda &n
nir det enbart giller eftersokande av otillatna foremal. Att personalen
vid anstalterna har rdtt att dven ldsa breven innebdr otvivelaktigt ett
betydande intrdng i de intagnas personliga integritet. For att kri-
minalvirden skall kunna forhindra att de intagna avviker eller begar nya
brott under verkstilligheten maste dock kriminalvarden ibland ha
mojlighet att dven ta del av innehdllet i forsindelserna. Sadan gransk-
ning bor dven i fortsattningen vara obligatorisk betriffande intagna pa
specialavdelning.

Nir det dr pakallat av sidkerhetsskdl far enligt nuvarande regler
granskning i detta syfte dven ske stickprovsvis betriffande intagna i
allminhet samt, betriffande den som &r intagen i sluten anstalt, om det
ar nddvindigt med hinsyn till hans sirskilda forhallanden. Utredningen
har foreslagit att det i lagtexten skall limnas ett generellt medgivande
fér kriminalvirden att ta del av meddelanden till eller fran intagna i
sluten anstalt. Utredningens avsikt 4r dock inte att alla brev som
kommer till en sluten anstalt skall bli foremal for en sddan granskning,
vilket enligt utredningen inte heller skulle vara praktiskt méjligt. I
stillet anser utredningen att Kriminalvardsstyrelsen i anstaltsforeskrifter
eller i annat limpligt sammanhang bdr ge anvisningar for brev-
granskningens nidrmare inrikining. Forslaget har kritiserats under
remissbehandlingen. Enligt Svea hovritt skulle ett sddant forfarande inte
sta i overensstimmelse med den formella lagkrafiens princip, vilken
innebir att en bestimmelse i lag inte kan inskrdnkas genom foreskrifter
av en myndighet. Enligt regeringens mening &r inte narkotikasituationen
i de svenska fangelserna s& allvarlig att den motiverar ett sa langt
gdende ingrepp i de intagnas integritet som en generell eller néstintill
generell ratt for kriminalvarden att ta del av meddelanden i forsdndelser
skulle innebdra. Regeringen foreslar att kriminalvarden féar ritt att ta del
av innehdllet i en forsindelse till eller fran de intagna ndr det finns
anledning att anta att den innehdller nagot meddelande om planldggning
av brottslig verksamhet, avvikande eller annat liknande forfarande.
Betriffande de intagna pi en sluten anstalt bor granskning av med-
delanden i forsandelser liksom tidigare dven fa goras stickprovsvis samt
om granskningen behdvs med hdnsyn till den intagnes sirskilda
forhallanden. Nir det giller de intagna i Oppen anstalt dr det enligt

Prop. 1994/95:124

31



regeringens mening tillrickligt att en forsindelse fir granskas for detta
dndamal ndr det finns anledning att anta att den innehdller nigot
meddelande om planldggning av brotislig verksamhet, avvikande eller
annat liknande forfarande.

Brev fran svensk myndighet m.fl.

125 § Kval finns bestimmelser om att ett brev frdn svensk myndighet,
advokat eller internationelit organ, som har av Sverige erkind be-
horighet att ta emot klagomal fran intagna, skall vidarebefordras utan
granskning. Ett brev som anges vara avsint frdn sddan myndighet,
advokat eller organ, fir dock granskas om det skdligen kan misstinkas
att uppgifien dr oriktig och forhéllandet inte kan klarliggas pa annat
sitt. Som utredningen anfér dr det av storsta vikt att sidana brev inte
underkastas granskning i anstalterna. Enligt utredningens uppfattning 4r
dock bestimmelsen alltfor restriktiv och man foreslar darfor au ett
sadant brev skall kunna granskas redan om det finns anledning att anta
att uppgiften dr oriktig. Regeringen delar inte utredningens uppfattning
1 denna fraga, utan anser, i likhet med flera av remissinstanserna, att
det inte finns skil att dndra nivan pa den misstanke som skall kravas for
att ett sadant brev skall f& kontrolleras.

Der intagnes ndrvaro vid 6ppning av en forsindelse

Utredningen har foreslagit att en intagen inte ldngre skall ha ratt att, om
det limpligen kan ske, ndrvara vid Oppning av brev eller annan for-
siandelse till honom. Utredningen hinvisar till att det relativt sillan
forekommer att en intagen dr nidrvarande vid 6ppning och at detta i
allminhet synes ha sin grund i att det dr forenat med betydande
praktiska svarigheter. Enligt regeringens uppfatining ir dessa skil inte
tillrdckliga for att ta bort den intagnes ritt att, om det ar lampligt,
niirvara vid 6ppning av en forsdndelse. Denna mdéjlighet r viktig for att
uppratthalla tillron till att granskningen sker pd ett korrekt sitt. Flera
remissinstanser har framfort att det vore 6nskvirt att den intagne kunde
ges en ovillkorlig ritt att ndrvara vid Oppning av en fOrsdndelse.
Regeringen bedémer dock att detta av praktiska skél inte &r mojligt att
genomfora.
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8  Besok

Regeringens forslag: Om det behdvs for att kunna bedéma om en
intagen skall fi ta emot besok i ett sirskilt fall eller om ett besok
skall vara bevakat skall i1 forviag undersokas om den besdkande &r
domd eller misstinkt for brottslig verksamhet. En bestimmelse
om sidan kontroll fors in dven i lagen om behandlingen av hék-
tade och anhallna m.fl.

Inget forslag limnas om inforande av besOksrum som &r sa
utformade att den intagne och besdkaren inte kan Gverlamna fore-
mal till varandra.

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag skall besok kunna
kontrolleras inte enbart enligt nuvarande ordning, dir en tjinsteman &r
narvarande, utan Aven genom att besOket sker under sidana for-
hallanden att den intagne och bestkaren inte kan dverlamna foremal till
varandra. Om det beh6vs med hinsyn till siikerheten eller ordningen vid
en viss anstalt skall Kriminalvardsstyrelsen fa besluta att samtliga in-
tagna pa denna anstalt endast skall fi ta emot kontrollerade besok.
Undantag skall kunna goras ndr sarskilda skal foreligger. Betriffande
sluten anstalt skall, enligt utredningens forslag, alltid inhdmtas uppgifter
om den besbkande i forvig, om det inte dr uppenbart obehdvligt.
Utredningen har inte behandlat den foreslagna dndringen i lagen om
behandlingen av hiktade och anhillna m.fl.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som yttrar sig
i denna del accepterar att fler bes6k skall vara kontrollerade t.ex.
genom att besoket sker under sidana forhillanden att den intagne och
besokaren inte kan ha fysisk kontakt med varandra. Svea hovrdtt
betonar att skillnaden i vdrde for den intagne mellan ett kontrollerat
besdk och ett okontrollerat besok dr mycket stor. Norrkdpings tingsrdtt
och Svenska Skyddsforbundet anser att man inte bdr tnrdtta sirskilda
besdksrum som omdjliggor fysisk kontakt. Riksdagens ombudsmdn (JO)
menar att kontrollen primért bor ske genom ménskliga insatser och inte
genom tekniska anordningar. Rdda korset anser att den intagne och den
besdkande bor fa vilja mellan en mer ingdende kroppskontroll eller att
besoket sker under kontrollerade former. Svea hovrdrt, Sveriges
Advokatsamfund och Svenska Fangvdrdssdllskapet motsitter sig att
kontrollerade besok skall kunna vara huvudregel pd en anstalt, vilket
enligt Svea hovritt far karaktiren av en kollektiv bestraffning. Luled
tingsrdn framhéller att differentieringen av de intagna mdste fungera for
att bestimmelsen om kontrollerade besok inte skall drabba intagna i fall
dar det inte finns risk for att narkotika kommer in i anstalten.
Kriminalvardsstyrelsen och Kriminalvdrdsregionen i Stockholm menar
att det inte 4r meningsfullt med kontrollerade bestk pa Oppna anstalter.

Skilen for regeringens forslag: Besok fyller otvivelaktigt en mycket
visentlig uppgift for att minska skadeverkningarna av frihetsberévandet

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 124
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genom att bryta den intagnes isolering och ge honom médjlighet att
behalla och knyta kontakter med personer som 4r viktiga for honom och
for hans mojligheter att anpassa sig i samhallet efter frigivningen.
Besoken ar ofta mycket viktiga dven for besokaren, sirskilt nir det
giller ndra anhdriga. Vid vissa anstalter har inrdttats sdrskilda s.k.
besoksldgenheter, dir den intagne och dennes besOkare kan vistas
tillsammans under mer hemlika férhdllanden. Sidana besok &r givetvis
sirskilt vérdefulla, framfor allt for langtidsddmda som inte har méjlig-
het att fa permission.

Det stir dock klart att besdken ocksd &r en vanlig inférselvig for
narkotika. Ofta forvaras narkotikan i nagon kroppshilighet, dir den inte
kan upptickas vid en ytlig kroppsbesiktning. Narkotikan Gverlimnas
sedan till den intagne som gdmmer den i nagon kroppshalighet eller
sviljer den. Ett annat problem &r att det 1angt ifran alltid 4r missbrukare
som tar in narkotikan. En intagen som inte missbrukar kan forméis att
medverka i insmugglingen, t.ex. genom lofte om erséttning eller med
hot om fysiskt vald.

Besokens stora betydelse for de intagna gor att det inte kan komma i
fraga att minska mojligheterna till besdk. 1 stillet bor man soka
forbittra kontrollen 1 samband med besok, framfor allt vid de anstalter
dir det forekommer narkotika.

Kontroll av besékarna

Mojligheten att i forvdg inhdmta upplysningar om besokaren har doémts
for eller dr misstinkt for brotislig verksamhet, dr givetvis mycket
viktig, sédrskilt ndr det giller att hindra inforsel av narkotika. Enligt
regeringens mening bor dirfér sddan undersokning alltid ske om det
behdvs for att kunna bedéma om ett besok skall tillatas 1 ett sarskilt fall
eller om ett besok skall vara bevakat. Nir det giller besokare till
intagna péd specialavdelning och till intagna pd anstalter dar det
forekommer narkotika torde en sddan undersokning alltid behdvas, om
inte den besOkande ar kédnd eller det finns andra sirskilda skil. Liksom
tidigare skall vid behov dven inhdmtas uppgifter om den bestkandes
personliga forhéllanden i Svrigt.

Som villkor for besdk kan av sidkerhetsskdl foreskrivas att den
besokande underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.
Vigrar han far besoket inte &ga rum. Det har ifrégasatts om man pa
nagot sitt bor gora det méjligt att underkasta besOkaren en mer om-
fattande kroppslig kontrollatgdrd infor besoket. Redan en ytlig kropps-
besiktning &r ett klart ingrepp i besOkarens integritet. Att tillita dven
annan kroppsbesiktning skulle, som utredningen framhéllit, sannolikt
leda till att besOkarna i storre utstrdckning avstod frin besok. Rdda
korsets forslag om att besOkaren skall fi vilja mellan att underkasta sig
en mer ingdende kroppsundersokning eller att besoket genomfors under
kontrollerade former riskerar enligt regeringens mening att leda till att
det uppstar en presumtion for kroppsbesiktning av besokarna. Det gir
inte heller att bortse fran att minga av besokarna skulle utsittas for en
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stor press frin den intagne att genomgd en sidan unders6kning, dven
om de sjilva inte vill gora det. Nagon dndring angiende mdjligheterna
att kroppsligen understka besokare bor sdledes inte genomforas.

) Kontroll under beséket

Redan enligt nuvarande regler kan bes6k kontrolleras genom att en
tjinsteman vid anstalten dr nirvarande vid besoket. Utredningen har
foreslagit att besok skall kontrolleras 1 storre utstrdckning n for
nirvarande och att kontrollen dven skall kunna ske genom att bestket
genomfors i ett besoksrum, som utformats si att den intagne och
besokaren inte kan Overldimna foremal till varandra. Sa kan t.ex. ske
genom att den intagne och besdkaren skiljs & genom en glasruta.
Sadana besoksrum forekommer i andra lander, bl.a. i Norge.

Sjilvfallet upplever den intagne och besdkaren ofta att kvaliteten for
dem av ett bevakat besok inte dr jaimforbar med ett vanligt besdk. Det
géller framfor allt besdk av maka/make/sambo och andra néra anhériga.
Enligt regeringens mening bor det, vid provning av om obevakat besok
skall tillatas eller inte, finnas ett visst utrymme for att ta hdnsyn till hur
angeliget det dr att den intagne och besokaren kan ha fysisk kontakt
med varandra under besoket. Har bor bl.a. vigas in den intagnes och
den bestkandes inbordes forhallande och hur liangt straff den intagne
skall avtjina. I viss utstrackning kan tilldtande av obevakat besok kom-
penseras genom en noggrannare kontroll av den intagne efter besoket.

Kontroll genom att en tjinstemnan ir nirvarande vid besdket kan
anvindas bide for att hindra inforsel av otillatna féremal och i fall dar
man t.ex. misstinker planliggning av brott eller avvikande. Anvindning
av besoksrum som 4r sd utformade att de omdjliggér éverlimnande av
foremél skulle i och for sig kunna vara ett verksamt medel for att
hindra att narkotika och andra otillaitna varor kommer in till anstalten
genom besOket. Denna form av kontrollerat besdk framstar dock som
frimmande for svenska forhallanden och det finns risk for att den skulle
kunna leda till en avsevird forsimring av anstaltsklimatet. Enligt
regeringens mening finns det darfor for ndrvarande inte tillrdckliga skl
att vid sidan om den nuvarande ordningen infora en méjlighet at
kontrollera besdk genom att det dger rum i besdksrum som ar s
utformade att den intagne och besdkaren inte kan &verldamna foremal till
varandra.

Enligt utredningens forslag skall Kriminalvardsstyrelsen, om det be-
hévs av hidnsyn till sikerheten eller ordningen vid en viss anstalt, fa
besluta att samtliga intagna pa denna apstalt endast skall fi ta emot
kontrollerade bes¢k. Endast om det finns sirskilda skél skall besok fa
genomforas utan kontroll. Under remissbehandlingen har detta forslag
kritiserats, bl.a. for att det ldtt skulle kunna fi karaktiren av en
kollektiv bestraffning. Mot bakgrund av vad som anférts ovan bor
bevakade bes6k enbart anvidndas nir det verkligen behdvs av
sdkerhetsskil och det bor darfor enligt regeringens uppfattning alltid ske
en individuell prévning av om ett besok skall vara bevakat eller inte.
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De stérsta problemen med narkotika finns framfor allt pid de anstalter
dir icke behandlingsmotiverade missbrukare placeras. P3 dessa anstalter
torde bevakade besok bli huvudregeln, dven om det skall goras en
provning i varje enskilt fall.

Aven vid 6ppna anstalter bor det finnas méjlighet till bevakade besok.
Detta torde dock inte behovas i annat dn enstaka fall.

Kontroll av besokande till intagna i hdkte

Bestimmelserna om besdk till en intagen i hikte ir utformade efter
forebild av motsvarande bestimmelse i lagen om kriminalvard i anstalt
(Kval), med de avvikelser som dr pakallade med hinsyn till de bada
lagarnas olika tillimpningsomrade (prop 1975/76:90 s. 48). En intagen
i hdkte far, i likhet med vad som giller for intagna i anstalt, inte ta
emot besok som kan medféra fara fran sikerhetssynpunkt. Den som ir
hiktad pid grund av misstanke om brott far inte heller ta emot besok
som kan medfora fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott
annars forsvaras. Om det dr pékallat av sdkerhetsskil eller for att
undvika att bevis undanrdjs eller utredning om brott annars forsvaras,
skall en eller flera personer vara ndrvarande vid besoket. Nir be-
stammelsen om att man som underlag fér bedémningen om besok skall
tillitas i forvdg kan undersdka om den bestkande domts eller ar
misstankt for allvarlig brottslighet och att man, i den utstrickning det
behovs och lampligen kan ske, dven kan inhdmta upplysningar om den
besdkandes personliga forhillanden i ovrigt, inférdes i Kval. ber6rdes
dock inte fragan om en sddan undersokning av besokare till de intagna
i hikte (prop. 1981/82:141).

I sitt remissyttrande Gver departementspromemorian Lag om kriminal-
register (Ds Ju 1992:32) foreslog Kriminalvardsstyrelsen att det skulle
inforas en regel som gjorde det mdjligt att gora kontroll i kriminal- och
misstankeregister dven av besdkande till intagna i hdkte. Kriminalvérds-
styrelsen har i en framstillning den 11 maj 1994 ater uppméirksammat
Justitiedepartementet pa att det inte finns nagot formellt stod i lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhéllna att gbra en
undersokning i forvidg av besOkande till hdkte. Enligt Kriminalvards-
styrelsen kan detta mojligen vara ett forbiseende i det nimnda lag-
stiftningsdrendet. Manga hdkten har dven agerat som om det fanns
lagstod for att gora en sddan atgird. Enligt Kriminalvardsstyrelsen dr
behovet av att kontrollera besdkande lika stort vid hiktena som vid
anstalterna. Manga som tas in pA hédktena ir narkotikamissbrukare och
kan darfor ha ett intresse av att f in narkotika i hiktet. Vidare forsoker
kriminalvirden Oka gemensamheten mellan de intagna vid hiktena,
vilket ytterligare okar behovet av att kontrollera besékare. Om detta inte
sker finns det risk for att foremal som inte far tas in pd hiktet kommer
in genom besdkare.

Besok vid hikte, liksom vid anstalt, kan viagras med hinsyn till bl.a.
sikerhetsskidl. Om det dr pakallat av sikerhetsskdl skall personal nir-
vara vid besoket. For att kunna gora en riktig beddémning av vilka
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sdkerhetsskidl som fOreligger i det enskilda fallet och for att kunna fatta
beslut om att ett besok skall tillatas, och i sa fall under vilka former,
bor man dven vid hdktena ha mojlighet att 1 forvig ta in upplysningar
om den besdkande pa samma sidtt som sker infor bes6k pad anstalt.
Regeringen foreslar dirfor att en bestimmelse om kontroll i forvig av
bestkande tas in i lagen om behandlingen av hdktade och anhallna.

9  Anvindning av fingsel

Regeringens forslag: Om det 4r n6dvindigt av sdkerhetsskal skall
fangsel fa anvindas dven vid forflyttning inom en anstalt.

Utredningens forslag Overensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna:  Kriminalvdrdsstyrelsen och  Kriminalvards-
regionen [ Umed tillstyrker utredningens forslag. Sveriges Kriminal-
vardspsykologers forening pipekar betydelsen av att transporter ska
kunna ske under optimala former betriffande humanitet och sikerhet
och anser att ett tilligg om detta bor goras.

Skilen for regeringens forslag: Kriminalvardsstyrelsen har i en
framstillning den 27 november 1992 till Justitiedepartementet hemstillt
att 42 § lagen om kriminalvard i anstalt (Kval) skall indras s att
fangse! blir tillatet dven vid transporter inom anstalten. Enligt Kriminal-
vardsstyrelsen visar erfarenheterna att det i undantagsfall kan finnas ett
behov av att av sakerhetsskél beldgga en intagen med fingsel vid en
transport inom anstalten, t.ex. for transport frn en siakerhetsavdelning
till en likarmottagning inom anstalten.

Enligt regeringens bedémning 4r fingsel en sd ingripande atgird att
den endast bor fa tillgripas nir starka skiil talar for det. For niarvarande
far fangsel anvindas endast om det visar sig att andra medel &ir
otillrickliga for att betvinga valdsamt upptrddande, om det 4r ound-
gingligen nodvindigt med hinsyn till den intagnes egen eller annans
sdkerhet till liv eller hilsa, samt vid transport eller annan vistelse utom
anstalten, om det dr nédvindigt av sikerhetsskdl. Eftersom rymnings-
risken skall beaktas vid valet av anstalt, bOr det inte i annat 4n
undantagsfall finnas behov av att av detta skil belégga en intagen med
fangsel medan han befinner sig inom anstalten. Omstindigheter som
skulle goéra det nodvéndigt att anvdnda fangsel vid vistelse utanfor
anstalten behover inte innebdra att det dr nodvindigt att anvianda fangsel
vid en forflyttning inom anstalten. I sillsynta fall kan dock en intagen
vara sd rymningsbenigen att sirskilda atgirder maste vidtas. Si kan
t.ex. vara fallet ndr en intagen som ir placerad i enskildhet eller pa
specialavdelning skall forflyttas inom anstalten. Att en intagen &r
placerad i enskildhet eller pa specialavdelning &r dock i sig inte
tillrackligt skl att anvdnda fangsel vid forflyttning, utan en bedémning
av om det ar nodvéndigt miste alltid goras i det enskilda fallet.
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10 Kroppsvisitation

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att kroppsvisitation alltid
skall goras efter utevistelse och besdk, om det inte 4r uppenbart
obehovligt, utvidgas till att avse samtliga slutna anstalter och inte
som i dag enbart slutna riksanstalter.

Utredningens forslag: Kriminalvarden skall fi en generell rdtt att
foranstalta om kroppsvisitation.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig i denna
del bitrader utredningens forslag. Svea hovrdtt och Sveriges Advokat-
samfund menar dock att det dr olampligt att Gverldimna till Kriminal-
vardsstyrelsen att meddela begrinsningar genom tillimpningsfore-
skrifter. Svea hovrdrt ifragasitter om detta inte strider mot den formella
lagkraftens princip enligt regeringsformen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt utredningen har det inte fram-
kommit nagot som tyder pid att de nuvarande reglerna om kropps-
visitation bor underkastas nagon andring i sak. Utredningen har dock
foreslagit att lagregleringen skall forenklas i enlighet med vad som
giller betriaffande urinprovstagning enligt 52 d § lagen om kriminalvard
i anstalt. Kriminalvirden skulle di fa en generell ratt att foranstalta om
kroppsvisitation. De ndrmare forutsdttningar skulle, enligt utredningen,
kunna anges i tillimpningsforeskrifter.

For nidrvarande giller att kroppsvisitation, om det inte &r uppenbart
obehovligt, alltid skall ske ndr en intagen i en sluten riksanstalt har haft
ett obevakat besok eller dtervdnder till anstalten efter en utevistelse.
Syftet med denna kroppsvisitation 4r i forsta hand att forhindra inforsel
av narkotika till anstalten. Som tidigare ndmnts 4r narkotikasituationen
vid de slutna riks- och lokalanstalterna timligen likartad. Regeringen
foreslar nu att indelningen i riks- och lokalanstalter skall avskaffas.
Kroppsvisitation efter obevakat besdk och utevistelser bor da bli regel
vid alla slutna anstalter, om det inte framstir som uppenbart obehdvligt,
t.ex. beroende pa besokarens person eller liknande. Forutsittningarna
for kroppsvisitation skall framgé av lag dven 1 fortsdttningen.

Enligt den nuvarande lydelsen fir kroppsvisitation ske for efter-
sokande av foremal som den intagne enligt vad som foljer av lagen i
kriminalvird i anstalt inte fir inneha. De foremal som hir avses dr
desamma som avses i bestimmelserna om granskning av forsindelser i
26 §, men dir talas i stillet om otilldtna foremal. For att det inte skall
rdda nigon oklarhet bor samma uttryck anvindas genomgaende i hela
lagen om kriminalvérd 1 anstalt.
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11 Kroppsbesiktning

Regeringens forslag: Mojligheten att i vissa situationer gora dven
annan kroppsbesiktning &n ytlig, utan att det finns en sdrskild
misstanke i de enskilda fallet, utvidgas. Denna médjlighet skall
finnas pa alla slutna anstalter och inte som i dag enbart pa slutna
riksanstalter.

Regeln om kroppsbesiktning i 28 kap. 13 § rittegingsbalken for-
tydligas sa att det klart framgar att mén far ta alkoholutandnings-
prov pa kvinnor.

Bestdimmelsen i lagen om kriminalvard i anstalt om kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning av en kvinna anpassas till réttegéngs-
balkens regler for sidana undersokningar.

Utredningens forslag Overensstimmer i princip med regeringens.

Den lagtekniska utformningen dr dock annorlunda enligt regeringens

forslag, beroende pa att regeringen valt en annan utformning av
bestimmelsen om kroppsvisitation. Utredningen har inte behandlat den
foreslagna dndringen av 28 kap. 13 § rattegdngsbalken.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna som yttrar sig ar
positiva till utredningens forslag i denna del. Svea hovrdtt anser att det
inte utan ndrmare verviganden kan godtas att tillimpningsomradet for
kroppsbesiktning utan sirskild misstanke utokas till samtliga slutna
anstalter.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens be-
domning att de nuvarande reglerna om kroppsbesiktning har en i allt
visentlig lamplig utformning.

Utredningen har dock foéreslagit en utvidgning av anvéndningen av
annan kroppsbesiktning dn ytlig. Enligt nuvarande bestimmelser far
sadan kroppsbesiktning ske vid alla typer av anstalter ndr anledning
forekommer att foremal som en intagen inte fir inneha skall antriffas
pi honom. Vid slutna riksanstalter fir sidan kroppsbesiktning dven ske
nir en intagen skall tas in i anstalt, nidr den intagne skall ta emot eller
har haft obevakat besék, ndr den intagne dtervénder till anstalten efter
vistelse utanfor denna och ndr det sker stickprovsvis eller i anslutning
till storre undersokning som av sédkerhetsskil gors av utrymme inom
anstalten, ndr den intagne har eller har haft sérskild anknytning till detta
utrymme. Betriffande den som inte 4r intagen i sluten riksanstalt far
diremot endast ytlig kroppsbesiktning foretas i dessa situationer. Indel-
ningen i riks- och lokalanstalter foreslds nu upphora. Som tidigare
angivits dr narkotikaproblemen i méanga fall lika stora vid de nuvarande
slutna lokalanstalterna som vid de nuvarande slutna riksanstalterna.
Genom att utvidga tillimpningsomradet for kroppsbesiktning oOkar
kriminalvardens mojligheter att stivja narkotikahanteringen. Detta syfte
ir sa viktigt att integritetssynpunkterna bor fa trida tillbaka. Regeringen
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ansluter sig darfor till utredningens forslag om att de regler som i dag
gdller for slutna riksanstalter skall gilla fér samtliga slutna anstalter.

I likhet med fOrslaget om kroppsvisitation bor dven bestimmelsen om
kroppsbesiktning 4ndras s& att samma uttryck anvinds i samtliga
paragrafer som behandlar kriminalvardens rétt att sdka efter foremal
som den intagne inte fir inneha.

Andring i rittegangsbalken m.m.

Som tidigare ndmnts far kroppsbesiktning och kroppsvisitation enligt
28 kap. 13 § rategangsbalken utforas av likare och legitimerade sjuk-
skoterskor. Vilket kon dessa tillhor saknar betydelse. Utdver sadan
sjukvirdspersonal foreskrivs att kroppsbesiktning och kroppsvisitation
av kvinna i huvudsak endast far utfdras och bevittnas av en kvinna.
Kroppsvisitation som enbart innebér att foremal som en kvinna har med
sig undersoks och kroppsbesiktning som enbart innebir blodprovs-
tagning fiar dock verkstillas och bevittnas av en man. Reglerna i
28 kap. 13 § réttegangsbalken erhdll sin nuvarande lydelse genom en
lagdndring som trddde i kraft den 1 januari 1994 (prop. 1993/94:24,
bet. 1993/94:JuU7, rskr. 1993/94:67, SES 1993:1408). Det lagstift-
ningsirendet syftade bl.a. till att fi definitionerna av kroppsvisitation
och kroppsbesikining mer enhetliga och klart avgrinsade, vilket &r
viktigt inte minst mot bakgrund av det grundlagsskydd som finns mot
integritetskrankande tvangsatgirder. I propositionen papekades — vad
giller utformningen av det sirskilda integritetsskyddet for kvinnor - att
det kan finnas anledning att gora ytterligare Overviganden inom ramen
féor Polisrattsutredningens arbete. Polisrattsutredningen har annu inte
slutfort sitt arbete.

Reglerna om kroppsbesiktning av kvinnor dndrades inte i det ndmnda
lagstiftningsarbetet. Den enda atgérd i form av kroppsbesiktning som en
man far utféra pa en kvinna ar alltjamt tagande av blodprov. Nagot
annat undantag fran huvudregeln att kvinnor skall kroppsbesiktigas av
kvinnor finns inte. Den é&ndrade definitionen av begreppet kropps-
besiktning har emellertid viss betydelse i detta sammanhang. Det har
bl.a. patalats att tagande av alkoholutandningsprov numera faller under
definitionen av kroppsbesiktning (se prop. 1993/94:24 s. 45), vilket
eventuellt kan komma att medfora vissa praktiska problem sétillvida att
manliga polismin inte skulle kunna ta utandningsprov pd kvinnliga
bilforare vid exempelvis trafikkontroller. Mgjligen skulle man kunna
hédvda att regeln i 3 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov som
talar om att en polisman fir ta alkoholutandningsprov, tar Over den
generella regleringen i rattegangsbalken. Med en s&dan tolkning skulle
det allisd vara tilldtet for manliga polismédn att ta utandningsprov pa
kvinnliga bilforare.

Det kan konstateras att rittsliget kan sdgas vara behiftat med en viss
osakerhet. Undantaget i rittegangsbalken dr sndvt formulerat och till sin
karaktar utdmmande. Hansynen till legalitetsprincipen fordrar en tydlig
avgransning. Frigan 4r om man kan mjuka upp formuleringen av
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undantaget utan att legalitetsprincipen trdds for nir. En mdjlighet vore
att man anger att undersdkningar inom ramen for undantaget inte bara
skall kunna avse tagande av blodprov utan dessutom “annan mindre
ingripande provtagning”. Med en sadan lokution fir man onekligen en
flexiblare reglering. Samtidigt blir grdnsen mellan huvudregel och
undantagsregel mindre skarp. Enligt regeringens mening tiligodoser en
sadan reglering inte kraven pa forutsebarhet och tydlighet. Den enda
framkomliga vdgen 4r enligt vr mening att klart ange vilka former av
provtagning som far dga rum inom ramen for undantaget. For att
tillgodose de praktiska #ndamil som mycket starkt talar for att
utandningsprov skall fd tas av mdn pa kvinnor bor man i den aktuella
foreskriften 1 rattegangsbalken darfoér ldgga till att utandningsprov far
tas av mdn pa kvinnor. En sddan ordning stimmer ocksd Overens med
vad som odiskutabelt gillde fore den 1 januari 1994.

Regeringen foreslar darfor att regeln i 28 kap. 13 § réttegingsbalken
nu indras pad angivet sdtt. Detta hindrar inte pid nagot sitt att
Polisrittsutredningens arbete kan komma att medféra ytterligare och
andra andringar i den nu aktuella regleringen.

Sérskilda regler for kroppsbesiktning och kroppsvisitation av kvinnor
finns ocksd i 52 ¢ § lagen om kriminalvird i anstalt. Aven denna
bestimmelse bor anpassas till de nya definitioner av kroppsvisitation
och kroppsbesiktning som anges i rttegdngsbalken.

12 Dopningsmedel

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for 52 d § KvalL ut-
Okas s att prov fir tas dven for kontroll av att en intagen inte
anvinder dopningsmedel som anges i 1 § lagen (1991:1969) om
férbud mot vissa dopningsmedel.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som beror frigan ir
positiva till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel, som tridde i kraft den 1 juli 1992, innehaller
straffbestimmelser for den som uppsétligen 6verlater, framstiller, for-
virvar i Overlatelsesyfte, bjuder ut till forséljning eller innehar anabola
steroider eller andra dopningsmedel som avses i lagen. Bruk av dop-
ningsmedel ir ddremot inte Kriminaliserat.

I sitt remissyttrande Over departementspromemorian Atgﬁrder mot
bruk av narkotika samt ringa narkotikabrott (Ds 1992:19), som lag till
grund for den senaste dndringen av 52 d § lagen om kriminalvard i
anstalt (KvalL), tog Kriminalvardsstyrelsen upp det dkande problemet
med bruk av anabola steroider. Enligt Kriminalvardsstyrelsen var det
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ként att bruket av sddana preparat kunde ge fysiska skador och mentala
storningar som dventyrade de intagnas hilsa samtidigt som sidkerheten
och behandlingsarbetet forsvarades. Det var enligt styrelsens bedémning
oklart om dessa preparat kunde anses som beroendeframkallande medel.
Kriminalvardsstyrelsen foreslog att det skulle inforas regler om att den
intagne skuile vara skyldig att 1dmna urinprov for kontroll av bruk och
férekomst av dopningsmedel, oavsett om preparaten skulle klassas som
beroendeframkallande eller inte.

I samband med att 52 d § KvaL dndrades s att de intagnas generella
skyldighet att lamna urin- och utandningsprov utvidgades till att dven
omfatta blodprov anforde departementschefen att blodprover kunde
komma till anvdndning vid olika sorters droger (prop. 1992/93:142 s,
21 och 28). Bestimmelsen formulerades darfor sa att provtagningen
kunde avse varje form av beroendeframkallande medel och ndgon
specificering av medlen sker inte lingre i lagtexten. Fragan om kontroll
av anabola steroider behandlades diremot inte i propositionen.

Mot bakgrund av vad som anforts i forarbetena till lagen om forbud
mot vissa dopningsmedel kan formuleringen ~beroendeframkallande
medel” for ndrvarande inte anses omfatta dopningsmedel enligt denna
lag. En intagen &r siledes inte enligt nuvarande lagstiftning skyldig att
ldmna urinprov for kontroll om han anvint dopningsmedel.

Foreningen Styresmin och Assistenter m.fl. vid Kriminalvirdsan-
stalterna har i en skrivelse till Justitiedepartementet den 9 februari 1993
hemstillt om en lagindring, som mojliggér testning av de intagna for
kontroll av.om de har anvint anabola steroider. I skriveisen uttrycktes
oro infor utvecklingen mot ett allt frekventare bruk av anabola steroider
framst bland intagna som sysslar med kroppsbygge.

I forarbetena till lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dop-
ningsmedel anférde departementschefen bl.a. att de anabola steroidernas
verkningssatt tyder pa att de pa ett allvarligt sitt kan rubba kroppens
normala funktion och ger anledning att befara skadeverkningar i form
av storningar 1 hormonbalansen och fettomsittningen, vilket bl.a.
innebdr forhdjd risk for aderforkalkning och kranskirlssjukdomar.
Ungdomar som 4nnu inte slutat vixa kan stanna i vidxten om de intar
anabola steroider. Liksom naturligt testeron kan anabola steroider leda
till en bestdende virilisering hos kvinnor samt sterilitet hos min. Aven
andra skador, bl.a. vissa sillsynta former av cancer, misstinks ha
samband med anvédndningen av anabola steroider. Psykisk paverkan har
ocksé rapporterats (prop. 1990/91:199 s. 16).

Om de intagna var skyldiga att pA anmaning limna prov fér kontroll
av om de anvint dopningsmedel skulle kriminalvirden f& ett instrument,
som visar nir det finns skil att vidta mer ingripande atgirder mot
forekomsten av dopningsmedel. Att bruket av dopningsmedel inte &r
kriminaliserat utgdr inte nigot hinder mot en skyldighet for de intagna
att ldmna prov for kontroll av att de inte anvint dopningsmedel. De
intagna dr ju skyldiga att lamna prov for kontroll av om de anvint
alkohol, trots att det inte &r kriminaliserat att dricka alkohol.
Skyldigheten att limna urinprov for kontroll av att den intagne inte
anviant narkotika fanns ocksd innan eget bruk av narkotika kriminali-
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serades. Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att urinprov och  Prop. 1994/95:124
andra provtagningar bor fa anvidndas dven for kontroll av att den

intagne inte anvint siddant dopningsmedel som anges i 1 § lagen om

forbud mot vissa dopningsmedel.

13 Omhindertagande av egendom

Regeringens forslag: En bestimmelse inférs em omhinder-
tagande av egendom som kan antas bli tagen i beslag i avvaktan
pé beslut dirom. Nagon sirskild bestimmelse om knivar, inbrotts-
verktyg och liknande infors inte.

Utredningens forslag skiljer sig frin regeringens genom att
omhindertagande i avvaktan pa beslag foreslas fa ske betriffande egen-
dom som den intagne inte lagligen far inneha.

Remissinstanserna: De remissinstanser som ytirar sig pd denna
punkt ir positiva till forslaget om en bestimmelse angdende omhéander-
tagande av egendom i avvaktan pi beslut om beslag. Enligt Svea
hovrdrts mening bor bide narkotika och dopningsmedel omhindertas
enligt den nya bestimmelsen.

De flesta remissinstanser som yttrar sig anser, 1 motsats till
utredningen, att en bestimmelse om omhéndertagande samt forstdring
eller forsdljning av knivar, inbrottsverktyg och liknande foremadl, bor
inforas. Riksaklagaren anser att de av utredningen anforda problemen
med hidnvisning till rdttssdkerheten inte dr av den arten att de motiverar
det mera tungrodda forfarandet med anmadlan till polis och dklagare. 1
praktiken bor inte avgdrandet av om forbudsreglerna ar tilldmpliga eller
inte vara forenat med nigra storre problem. Den beddmningen bor
kunna anfortros anstalten, i all synnerhet som det enligt nuvarande
regler finns mojlighet att pakalla domstolsprovning. Kriminalvards-
styrelsen instimmer diremot i utredningens Overvdganden och har for
avsikt att utfirda foreskrifter om hur anstalterna kan pakalla provning
av aklagare och domstol i dessa fall.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 27 kap. 1 § rittegngsbalken
far foremal som skiligen kan antagas dga betydelse for utredning om
brott eller vara genom brott nigon avhint eller pd grund av brott
forverkat, tas i beslag. Bestimmelser om forverkande finns framfor allt
i 36 kap. brottsbalken, men dven i andra lagar, t.ex. narkotika-
strafflagen (1968:64), vapenlagen (1973:1176) och lagen (1988:254) om
férbud betriffande knivar och andra farliga foreméal. Prévningen av
férverkande nir det inte ror nagon som &r tilltalad for broft regleras i
lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.
Huvudregeln 4r att talan om forverkande skall véckas vid rétten. Enligt
en nyligen beslutad lagdndring, som tridder i kraft den 1 april 1995, far 43



dock &klagare besluta om forverkande av beslagtagen egendom utan
samband med talan om ansvar for brott, om inte egendomen har ett
betydande virde eller det finns sédrskilda skl att saken provas av ritten.
Polisman skall fi besluta om forverkande, ndr ansvarstalan inte skall
foras, under forutsittning att saken dr uppenbar och egendomen saknar
saluvirde eller dr vird mindre 4n en tiondel av det basbelopp enligt
lagen om allmdn forsdkring (1962:381) som gillde ndr beslaget
verkstilldes. Den som drabbas av forverkande skall dock alltid ha ratt
att pakalla domstolsprovning (prop. 1994/95:23 s. 109 ff, bet. 1994/95:
JuU2, rskr. 1994/95:40, SFS 1994:1422).

Enligt 52 c § tredje stycket lagen om kriminalvird i anstalt (KvaL)
skall foremal. som antrdffas vid kroppsvisitation och som en intagen
enligt vad som foljer av Kval inte fir inneha, omhéndertas och
férvaras for hans ridkning om inte annat ir foreskrivet. I 63 § Kval
finns bestimmelser om omhindertagande av alkohothaltiga drycker och
berusningsmedel. I paragrafen hidnvisas till lagen om foérverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m., vilket medfor att den omhindertagna
egendomen skall forstoras eller forsdljas. Bestimmelserna skall dven
tillimpas i fraga om injektionsspruta eller kanyl som kan anvindas for
insprutning i ménniskokroppen eller i friga om andra féremal som &r
sdrskilt dgnade att anvdndas for missbruk eller annan befattning med
narkotika.

Polismyndigheten i Malmd och Kriminalvardsregionen i Malmé har i
en framstillning den 26 juni 1991 till Justitiedepartementet foreslagit att
63 § skall Andras sd att den dven omfattar foremal som avses i 36 kap.
3 § brottsbalken och i lagen (1988:254) om forbud betriffande knivar
och andra foremal. Enligt skrivelsen 4r det vanligt att knivar, inbrotts-
verktyg och liknande foremél som tillhdér intagna i kriminalvards-
anstalter lamnas ut till vederborande i samband med frigivningen. Enligt
skrivelsen 4r det inte tillfredsstillande och dessutom stdtande for den
allmdnna rétskdnslan att personer som domits till frihetsstraff for
véldsbrott eller inbrott i vissa fall forses med knivar respektive inbrotts-
verktyg nir de lamnar anstalten. Nér framstillningen remissbehandlades
fick forslaget ett blandat mottagande. Kriminalvardsstyrelsen, Kammar-
rdtten i Jonkoping, Sveriges Advokatsamfund samt Riksdklagaren
tillstyrkte framstillningen helt eller delvis, medan Hovrdtten éver Skdne
och Blekinge, JO, JK och Rikspolisstyrelsen avstyrkte eller stillde sig
tveksamma till forslaget.

Nir anstaltspersonalen patraffar egendom som &dr forbjuden enligt
annan lagstiftning dn KvalL, t.ex. vapen och knivar, sker omhinder-
tagande i praktiken inte fér den intagnes rdkning utan i avvaktan pa ett
beslut om beslag. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det
bor inforas en bestimmelse som uttryckligen ger kriminalvarden ritt att
omhinderta sidana foremal i avvaktan pa beslut om beslag. Enligt
regeringens uppfattning bor rétten att omhénderta féremal omfatta allt
som kan bli foremal for beslag. Med en sddan avgrinsning kommer
man saledes kunna omhénderta t.ex. egendom som kan antas vara stulen
och foremal som kan anvdndas som inbrottsverktyg, om de péatriffas
under sadana forhallanden som anges i 36 kap. 3 § broutsbalken. Aven
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narkotika och dopningsmedel bor, som Svea hovritt papekat, omhéinder-
tas enligt denna bestdmmelse.

Som utredningen anfort skulle en ratt fér kriminalvardsanstalt att efter
omhinderiagandet dven forstora eller forsdlja foremal som omfattas av
36 kap. 3 § brottsbalken eller knivlagen vara att jimstilla med att
forverka sidana foremdl. Detta dr emellertid en atgdrd som ligger utan-
for kriminalvardens egentliga uppgifier. Regeringen foreslar darfér i
likhet med utredningen inte nigon utvidgning av tillimpningsomradet
for 63 §.

Enligt regeringens forslag far saledes foremal som kan antas bli tagna
i beslag omhdndertas i avvaktan pd beslut dirom. Anstalten skall si
snart det kan ske anmdla omhéindertagandet till polis eller aklagare f6r
prévning av fragan om beslag och forverkande. Hirigenom kan man
hindra att t.ex. knivar och inbrottsverktyg behdver overldmnas till den
intagne vid frigivningen. Det b6ér ankomma pa Kriminalvardsstyrelsen
att meddela ndrmare foreskrifter hdrom.

14 Kostnader

Den idndrade anstaltsindelningen bedéms inte fi ndgra ekonomiska
konsekvenser. Inte heller torde de nya reglerna for fordelning av de in-
tagna mellan anstalter av samma slag i sig leda till ndgra kostnads-
Okningar.

De dndringar som ger kriminalvarden utdkade mdjligheter att kontrol-
lera de intagna kommer i fOrsta hand att fi betydelse for kriminal-
vardens sitt att arbeta.

Sammantaget bedéms dndringarna inte medf6ra annat &n marginella
kostnadsOkningar for kriminalvarden.

15 Ikrafttrddande

De foreslagna dndringarna bor trdda i kraft si snart som mgjligt. Med
hénsyn till den tid som kommer att férflyta innan riksdagen fattar beslut
i lagstifiningsdrendet torde en ldmpligt tidpunkt vara den 1 juli 1995.

De nya reglerna bor bli omedelbart tillimpliga. Detta innebir att de
dndrade reglerna om granskning av forsidndelser, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, provtagning for kontroll av dopningsmedel och
omhindertagande av egendom giller dven i fall ddr nigon borjat verk-
stilla pafoljden innan lagidndringen trétt i kraft. Dessa dndrade regler
innebdr formellt sett inte att en redan 4domd pafoljd skérps i efterhand
och moter darfor inte nagot principiellt hinder.
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16 Forfattningskommentarer
16.1 Forslaget till dndring i rdttegdngsbalken

28 kap 13 §

Paragrafens tredje stycke har #ndrats sd att det framgar att sidan
kroppsbesikining av en kvinna som endast innebidr tagande av alko-
holutandningsprov dven far verkstillas och bevittnas av en man. Vidare
har nagra sprakliga moderniseringar gjorts i paragrafen.

16.2 Forslaget till d4ndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard 1 anstalt

38

Andringen innebir att indelningen av kriminalvirdsanstalter i riks-
anstalter och lokalanstalter avskaffas. Kriminalvardsanstalterna kommer
1 stillet endast att delas in med hénsyn till graden av sdkerhet i Gppna
respektive slutna anstalter.

Vidare har nigra sprakliga moderniseringar gjorts.

78

I paragrafens andra stycke har, som skél for placering i sluten anstalt,
uttrycket pakallat av sdkerhetsskidl bytts mot uttrycket nédvindigt av
sikerhetsskal, utan att nigon dndring i sak ar avsedd. Tidigare har som
ett exempel pa skil for sddan placering ndmnts fara for att den intagne
skall allvarligt stdra ordningen genom att nyttja eller forfara olagligt
med narkotika. I den nya lydelsen anges i stillet uttryckligen att den
som kan befaras missbruka eller p4 annat sitt ta befattning med
narkotika under verkstilligheten foretrddesvis skall placeras i en sluten
anstalt. Andringen innebir siledes en starkare presumtion for placering
pa sluten anstalt i dessa fall. Grunden f6r placeringen i sluten anstalt ar
fortfarande sdkerhetsskdl. Vidare har vissa ytterligare sprakliga moder-
niseringar gjorts.

Till paragrafens tredje stycke har Overforts en bestimmelse om att
placering av intagna som avses i detta stycke foretrddesvis skall ske i
saddan anstalt eller avdelning av anstalt som &r sérskilt ldmpad att
tillgodose kraven pa hog sikerhet. Detta framgick tidigare av 6 §, som
behandlar foérdelningen mellan riks- och lokalanstalter och som darfor
upphévs i dvrigt. '

Vissa ytterligare sprdkliga moderniseringar har ocksa skett i para-
grafen.
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7al

Paragrafen, som &r ny, behandlar fordelning av intagna mellan anstalter
av samma slag, dvs. mellan olika Oppna anstalter och mellan olika
slutna anstalter. Den avser bade placering vid intagning i anstalt och vid
andrad placering under verkstilligheten. Paragrafen ersitter i viss
utstrickning bestimmelser i 6 § Kval och 4 § férordningen (1974:248)
om kriminalvard i anstalt.

1 lagradsremissen foreslogs att paragrafen skulle utformas si att vid
fordelningen av de intagna mellan anstalter av samma slag skall efter-
strivas en placering som #r dgnad att tillgodose den intagnes behov av
utbildning eller behandling och frimja en dndamalsenlig planering av
frigivningen.

1 sitt yttrande anforde Lagradet:

Som framhaéllits i det betinkande av Fangelseutredningen (SOU
1993:76 s. 116 fI) som ligger till grund for det remitterade forslaget
vilade lagen om kriminalvard i anstalt vid sin tillkomst pa uppfattningen
att behandlingsinsatser inte primért var en uppgift for kriminalvarden
utan i forsta hand borde ankomma p& andra samhillsorgan. 1 enlighet
med vad som framgér av remissprotokollet (avsnitt 5) har under senare
tid sirskilda behandlingsprogram utvecklats vid flera anstalter. Aven om
denna utveckling fortsitter, torde likvidl anstaltsplaceringen betréiffande
det 6verviagande antalet intagna komma att styras av andra faktorer dn
Onskemal att tiligodose behov av viss behandling eller utbildning. Den
foreslagna avfattningen av forevarande paragraf kan déarfor framsta som
nagot missvisande.

Lagradet ifrégasdtter om inte en mera adekvat lydelse av paragrafen
erhills, om den formuleras i huvudsak enligt Fangelseutredningens
forslag till motsvarande bestimmelse (7 § tredje stycket i den foreslagna
lagen om verkstillighet av fingelsestraff). Foérsta meningen av fore-
varande paragraf kan di ges den lydelsen att, vid fordelningen av de
intagna mellan anstalter av samma slag, den som har behov av
utbildning eller behandling som anordnas i viss anstalt skall, om det 4r
lampligt, placeras i denna. Direfter kan i enlighet med remissforslaget
i en andra mening sigas att i ovrigt den placering skall efterstrivas som
dr Agnad att frimja en dndamalsenlig planering av frigivningen.

Det ar givet att i det sirskilda fallet en helhetsbedéomning av vilken
placering som &r den liampligaste maste gbras och att, som ocksé
framhalls i remissprotokollet, de riktlinjer som har kommit till sirskilt
uttryck i paragrafen diarvid maste vigas mot andra faktorer. Det bor
ocksi framhallas att foreskriften om att en placering som dr dgnad att
frimja en dndamalsenlig planering av frigivningen skall efterstrivas
innebir att nirhetsprincipen dven i fortsdttningen far stor betydelse vid
beslut om anstaltsplacering, dven om den inte avses komma att upp-
ritthallas som en dverordnad norm.

Lagtexten har utformats i anslutning till Lagradets yttrande. Nir det
giller fordelningen av intagna mellan anstalter av samma slag skall
enligt bestimmelsen den som har behov av utbildning eller behandling
som anordnas i viss anstalt, om det dr ldmpligt, placeras i denna.
Vidare skall den placering efterstrdvas som 4r 4gnad att frimja en
indamalsenlig planering av frigivningen. Som angetts i den allminna
motiveringen kan dessa olika hinsyn i minga fall komma i konflikt med
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varandra. Som Lagradet har anfort maste kriminalvarden darfor alliid
géra en helhetsbedomning av den démdes situation for att avgora vilken
placering som skall viljas. Avsikten 4r inte att i paragrafen ge en
heltickande beskrivning av vad som skall beaktas vid valet mellan
anstalter av samma slag. Utdver detta bdor man t.ex. ta hinsyn tll
vilken sdkerhetsniva som behovs och till att de intagna som kan befaras
missbruka narkotika och som inte kan férmas att g igenom behandling
mot sitt missbruk bor hallas atskilda frin andra intagna.

11§

Denna paragraf, som behandlar s.k. frigang, har dndrats som en f6ljd
av att indelningen i riks- och lokalanstalter avskaffas.

Enligt den nu gillande lydelsen krivs sirskilda skal for att en intagen
i riksanstalt skall medges frigdng. Denna utformning av lagtexten valdes
sa att det klart skulle framgd att friging normalt skall beviljas fran
lokalanstalt och att frigdng fran riksanstalt bor komma i fraga endast
undantagsvis (prop. 1974:20 sid. 124). Eftersom anstalterna i framtiden
inte skall delas in med anknytning till om de &r inriktade pa att
forbereda frigivningen eller inte, finns det inte heller nagot behov av
sdrskilda regler om frigang for olika typer av anstalter. Den foreslagna
indringen 4r inte avsedd att medféra nigon dndring av tillimpningen av
frigdngsinstitutet. Av 4 § framgar att verksamheten vid anstalterna
redan fran bérjan skall inriktas pa atgérder som forbereder den intagne
for tillvaron utanfér anstalten, i den utstrdckning det kan ske utan att
kravet pa samhillsskydd eftersitts. Vid prévning av om en intagen skall
beviljas friging maste darfor sdkerhetsaspekterna tillmitas stor bety-
delse. Vid de slutna anstalter dir intagna, som kréver en hog sakerhet,
placeras kommer det saledes inte heller i fortsattningen bli aktwellt med
frigang annat 4n i undantagsfall. Intagen som avses i 7 § tredje stycket
KvaL skall liksom tidigare inte kunna beviljas frigang.

Vidare har bestimmelsen om att det vid lokalanstalt skall vidtas
sarskilda atgirder for att frimja frigng tagits bort. Enligt regeringens
mening finns inte langre behov av en sadan bestimmelse. Det bor pa
vanligt sitt 6verldmnas till Kriminalvardsstyrelsen att meddela de till-
lampningsforeskrifter som behovs.

Utredningen har ocksa foreslagit vissa sakliga dndringar av reglerna
om frigng. Regeringen har for avsikt att aterkomma till dessa forslag i
det fortsatta arbetet med anledning av utredningens betinkande.

26 §

Liksom tidigare skall gilla att granskning av brev eller andra for-
sdndelser endast far ske om det behdvs av sdkerhetsskil, alltsd inte som
ett led i arbetet med att anpassa den intagne till samhillet.

I forsta stycket behandlas reglerna om granskning i syfie att
undersdka om ett brev eller annan forsiandelse innehaller nagot otillatet
foremal, dvs. féremal som inte far inforas till eller innehas i kriminal-
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vérdsanstalt. En forsidndelse till eller fran den som 4r intagen i en sluten
anstalt far generellt granskas for detta dndamél. Betrdffande intagna pa
specialavdelning géller liksom forut att siddan granskning alltid skall
ske. Forsindelser till eller fran den som 4r intagen i en Oppen anstalt
far granskas for detta 4ndamél om det finns anledning att anta att den
innehaller nagot otillatet foremal samt stickprovsvis.

I andra stycket behandlas granskning som syftar till att underséka om
ett brev eller annan forsiandelse innehdller nagot meddelande om
planliggning av brottslig verksamhet, avvikande frin anstalt eller ngot
annat liknande forfarande. Aven sadan granskning skall liksom tidigare
vara obligatorisk betriffande forsdndelser till eller frén den som ar
intagen pa specialavdelning. Betriffande andra intagna fir granskning
for detta syfie ske om det finns anledning att anta att en forsdndelse
innehaller ett sidant meddelande. Nir det géller en intagen pa sluten
anstalt fir sddan granskning dven goras om det dr nddvidndigt med
hinsyn till den intagnes sirskilda forhdllanden eller det sker stick-
provsvis. P4 Oppen anstalt blir diaremot granskning i detta syfte inte
langre tllaten stickprovsvis, utan endast ndr det finns anledning att anta
att en forsandelse innehéller nigot meddelande om brottslig verksamhet,
avvikande eller annat liknande férfarande.

29 §

1 paragrafens forsta stycke, dir forutsittningarna for besok behandlas,
har endast vissa sprakliga moderniseringar skett.

Enligt andra stycket skall undersokning i forvdg av om en besokare
domts for eller ar misstidnkt for brottslig verksambhet alltid géras om det
behovs for att kunna beddma om den intagne skall fa ta emot besok i ett
sarskilt fall eller for att kunna beddma om besdket skall vara bevakat. 1
lagen (1965:94) om polisregister m.m. och i polisregisterkungérelsen
(1969:38) finns bestimmelser om inhdmtande av uppgifier frin polis-
registret vid saddan undersokning. I den utstrdckning det behovs skall
dven uppgifter om den besokandes personliga forhallanden i &vrigt
hdmtas in.

Den sprakliga dndringen i det nya tredje stycket dr inte avsedd att
medfora ndgon dndring i sak.

42§

1 paragrafen har gjorts ett tilligg om att fangsel under vissa for-
utsattningar dven far anvidndas vid forflyttning inom anstalten. Vidare
har vissa sprakliga justeringar gjorts.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 124
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52a§

Paragrafen har fatt en dndrad redaktionell utformning.

I forsia stycket behandlas de fall dar kroppsvisitation far ske. I sak ar
dessa samma som giller for nirvarande. Uttrycket "otillitna foremal”
har valts for att skapa en enhetlig terminologi i samtliga paragrafer som
reglerar kriminalvirdens mdjligheter att sdka efter foremil som en
intagen inte far inneha. Ndgon dndring i sak jimfort med den nuvarande
formuleringen &r inte avsedd. Eftersom Kval inte innehaller nagra
uttryckliga forbud mot innehav av olika foremal, maste bestimmelsen
tolkas mot bakgrund av bestimmelserna om intagnas innehav av egen-
dom 24 §.

I andra stycket har samiats de fall dir kroppsvisitation alltid skall ske
om det ime ar uppenbart obehodvligt. Detta giller, liksom tidigare, nir
den som skall tas in i anstalt anldnder till anstalten. Vidare giller det
ndr intagen i sluten anstalt dterkommer efter vistelse utanfor anstalten
eller har haft obevakat besok. Hittills har detta endast gdllt intagna i
sluten riksanstalt.

Den sprakliga moderniseringen av tredje stycket innebdr inte nagon
dndring i sak.

52b§
Aven betraffande kroppsbesiktning har, i enlighet med vad som giller
betriffande gransknit:. -~ forsdndelser och kroppsvisitation, angivits att

syftet med atgirden skall vara att soka efter "ett otilldtet foremal”. Det
nya utirycket 4r inte avsett att innebdra nagon &ndring i sak.

I paragrafens andra stycke behandlas kroppsbesikining som sker utan
att det finns en konkret misstanke i det enskilda fallet. De aktuella
fallen anges liksom tidigare genom en hénvisning till bestimmelsen om
kroppsvisitation. Hittills har endast den som &r intagen i en sluten riks-
anstalt kunnat underkastas annat dn ytlig kroppsbesiktning i de angivna
fallen, men nu utvidgas detta till att gilla intagna i alla slutna anstalter.
Nir det giller den som &r intagen i Oppen anstalt skall liksom tidigare
krivas en konkret misstanke 1 det enskilda fallet fér att annat &n ytlig
kroppsbesiktning skall fa goras.

52c¢§

I forsta stycket har endast vissa sprakliga justeringar gjorts.

Med anledning av rittegingsbalkens nya definitioner av kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning (SFS 1993:1408) har bestimmelsen i andra
stycket om kroppsbesiktning och kroppsvisitation av en kvinna &ndrats.
Den nya lydelsen ir utformad med 28 kap. 13 § réttegangsbalken som
forebild. Kroppsvisitation som avses i 52 a § tredje stycket Kval, dvs.
sadan ytlig kroppsvisitation som beddms nédvindig av sdkerhetsskil och
som endast avser eftersékande av vapen eller annat farligt foremal, skall
dock dven i fortsdttningen kunna verkstillas och bevittnas av en man.
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1 tredje stycket har i enlighet med de dndringar som gjorts betrdffande
kroppsbesiktning och kroppsvisitation uttrycket "féremal som den in-
tagen enligt vad som fGljer av denna lag inte fir inneha” bytts mot
uttrycket “otillatet foremal™. Liksom tidigare giller bestimmelsen
enbart de fall dir inte annat 4r sarskilt foreskrivet. Detta undantag har
tidigare syftat frimst pa regleringen i 63 § om omhéndertagande och
forstorande av bl.a. alkoholhaltiga drycker, men kommer nu dven att
gélla féremal som omfattas av den nya bestimmelsen i 64 §.

52d§

Tillimpningsomradet for bestimmelsen utvidgas till att &ven avse
kontroll av om den intagne anvéinder dopningsmedel. Kontroll av fore-
komsten av dopningsmedel kan for nirvarande ske genom urinprov. Det
bor anmirkas att undersdkningar som avses i denpa paragraf enligt
definitionen i rattegdngsbalken 4r att anse som kroppsbesiktning.

64 §

Paragrafen 4r ny och ger kriminalvirden en uttrycklig rétt att omhin-
derta foremal som kan antas bli tagna i beslag i avvaktan pd beslut
dérom.

1 63 § finns sdrskilda bestimmelser om omhindertagande och for-
storande eller forsiljning av alkoholhaltiga drycker, andra berusnings-
medel och injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som dr sdrskilt
dgnade att anvdndas fér missbruk av eller befattning med narkotika.
Foremal som omfattas av denna bestimmelse har undantagits fran
tillimpningsomradet for den nya paragrafen. For andra otilldtna foremal
dn dem som avses i ndgon av dessa tvd paragrafer finns bestimmelser i
52c§.

Fragan om ett foremal skall tas i beslag eller inte prévas av myn-
digheter utanfor kriminalvarden. Omhindertagandet skall dérfor sa snart
det kan ske anmilas till den som far fatta beslut om beslag. Det bor
ankomma pa Kriminalvérdsstyrelsen att utfirda narmare foreskrifter
hirom. Provningen bor i normala fall hinna ske i god tid innan den
intagne skall friges. Skulle provningen resultera i att foremalet inte skall
tas i beslag kan det i stillet bli aktuellt att omhidnderta foremalet for den
intagnes rakning i enlighet med 52 ¢ §.

16.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och anhéllna m.fl.

11§

1 forsta och andra stycket har gjorts vissa sprakliga moderniseringar.
I paragrafens tredje stycke har den nuvarande uttryckliga under-
sOkningsritten betrdffande medhavda vidskor m.m. utgatt. Efter den

Prop. 1994/95:124

51



dndring av 28 kap. 11 § rittegingsbalken, som trddde i kraft den 1
januari 1994, ryms en sddan undersékningsrétt under begreppet kropps-
visitation (se prop. 1993/94:24 s. 40 fT).

Ett nytt fjarde stycke har forts in som innebdr att kriminalvarden far
ratt att i forviag undersoka besokare till intagen pa hikte genom att ta in
uppgifter om honom pi samma sitt som giller enligt 29 § andra
stycket lagen om kriminalvard i anstalt.
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Féngelseutredningens sammanfattning av betdnkandet Prop. 1994/95:124
Verkstillighet av fingelsestraff (SOU 1993:76) Bilaga 1

Direktiven for Fiangelseutredningen utfirdades den 2 april 1992. Enligt
dessa har utredningen haft till uppgift att gbéra en genomgripande 6ver-
syn av de principer och det regelverk som lades fast genom 1974 irs
kriminalvardsreform. Utredningens arbete borde vara avslutat senast
den 1 juli 1993.

Fingelseutredningen paborjade sitt arbete i maj 1992. Arbetet har
bedrivits si intensivt som varit mdjligt for en parlamentariskt samman-
satt kommitté. Underlag till vara Gvervdganden har bl.a. inhimtats
genom ett stort antal studiebesok vid kriminalvardsanstalter, varvid
personal och intagna beretts tillfdlle att ldgga fram synpunkter. En brett
upplagd klientelundersokning har genomforts.

Utredningsuppdraget 4r vidstrdckt och inrymmer sival Gvergripande
fragor av principiell betydelse som atskilliga detaljfragor. Det ar darfor
uppenbart att den begridnsade tid som vi fatt till sitt férfogande varit
otillracklig for djuplodande dvervdganden och mera genomgripande ana-
lyser i alla fragor. '

Det har inte funnits utrymme f6r att diskutera mera visentliga
férandringar med avseende pa kriminalvardens arbetsformer och
organisation. Arbetet har dirfér i huvudsak inriktats pa vissa frigor av
grundliggande principiell betydelse och pa att dstadkornma en anpass-
ning av regelverket till den utveckling som dgt rum sedan 1974 ars
kriminalvardsreform tradde i kraft.

Bland de forandringar som skett sedan ar 1974 intar de som i#r
betingade av den sedan den 1 januari 1992 gillande nya lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard och behandlingen av psykiskt storda lag-
Overtradare en sdrstilining. Kriminalvdrden har tillférts en kategori
psykiskt stérda lagévertradare som enligt tidigare lagstiftning skulle ha
Overlamnats till sluten psykiatrisk vard. Kraven pd kriminalvarden att
kunna tillgodose de intagnas behov av psykiatrisk vard har darmed
Okats visentligt. Vi har gjort den bedémningen att de problem som &r
forknippade hdrmed bor Gvervidgas for sig och inte kopplas samman
med andra frdgor om verkstilligheten av fingelsestraff. Darfor har vi
begirt och medgetts tillstind att ta upp denna fraga i sirskild ordning
efter det att arbetet med ett huvudbetinkande avslutats. Till ett slut-
betinkande om behandlingen av intagna som &r psykiskt storda har vi
hanfort ocksd den niraliggande fragan om psykoterapeutisk eller annan
behandling av mdn démda for Gvergrepp mot kvinnor och barn. I évrigt
har alla i direktiven sirskilt angivna frigor tagits upp.

Nir det giller beslutsgangen inom kriminalvarden samt domstolsprov-
ningen i kriminalvirdsmal har Domstolsutredningen i sitt betinkande
(SOU 1991:106) redovisat vissa Overvdganden och limnat en del
forslag. Fragor om besluts- och besvérsforfarandet har inte behandlats
sdrskilt 1 vara direktiv. Det ligger emellertid i sakens natur att fragor av
sd central betydelse for kriminalvirdens regelverk maste faila inom
ramen for vart uppdrag och att det bor ankomma pa oss att sjilvstindigt 33



lamna forslag om vilken ordning som lampligen bor gélla. Vi har for  Prop. 1994/95:124
avsikt att behandla dven denna fraga i slutbetinkandet. Bilaga 1

Under den tid som vi arbetat har det i annan ordning pagatt
lagstiftnings- och utredningsverksamhet med avseende pad fragor som
har ett nara samband med vart uppdrag. Nya regler om villkorlig
frigivning har beslutats och trdtt i kraft den 1 juli 1993. Vig- och
sjofyllerikommittén har nyligen lagt fram ett betinkande med bl.a.
forslag om verkstdllighet av fangelsestraff i sidrskild ordning for
personer som domts for grovt rattfylleri. Frigor om brottspafoljd for
ungdomar har utretts av Ungdomsbrottskommittén, vars forslag likasa
redovisats nyligen. Straffsystemkommittén, som har till uppgift att se
over det straffrdusliga pafoljdssystemets innehdll och uppbyggnad, till-
saties samtidigt med Fangelseutredningen. Dess forslag med over-
viganden om bl.a. vilka principer som skall ligga till grund f6r pafoljds-
bestimningen vantas inte foreligga fore halvarsskiftet 1994.

Vi har haft kontakt och visst samrdd med de ovan nidmnda
kommittéerna. Vi har emellertid ansett det nédvindigt att grunda véra
overviganden och forslag pa den lagstiftning som giller nu utan hinsyn
till de andringar som foreslagits eller kan komma att foreslds av andra
kommittéer. Detta innebdr att frigor om verkstillighet av fangelsestraff
kan behova 6vervigas pa nytt mot bakgrund av dndrade forutsattningar
till foljd av en eventuell ny lagstiftning. Sarskilt kan lagandringar som
grundas pa sddana principiella dvervdganden om pafoljdsbestimningen
som ankommer pa Straffsystemkommittén fa betydelse.

Utgangspunkten for straffverkstilligheten maste enligt var mening
vara brottsbalkens regler om och grundlidggande principer for pafoljds-
systemet. Andamilet med fingelsestraffet maste vara detsamma vid
verkstilligheten som vid domstolens pafoljdsval. Detta bér komma till
uttryck i lagregleringen.

De nya regler om straffmatning och pafoljdsval som infordes ar 1989
ger uttryck for ett i viss man andrat synsatt i forhallande till vad som
gillde tidigare. Vid tiden for 1974 Aars kriminalvirdsreform gélide
fortfarande som en huvudregel att domstolen skulle féasta sdrskilt av-
seende vid att pafoljden skulle vara dgnad att framja den domdes
anpassning i samhillet. Regeln gav uttryck for den s.k. behand-
lingstanken. Denna har genom den nya lagstiftningen fau trdda i bak-
grunden. Brottets straffvirde och art har tillerkdnts en dkad betydelse
for pafoljdsvalet pa bekostnad av dvervdganden om vilka atgirder som
kan vara dgnade att frimja den démdes samhéllsanpassning.

Det stir mot bakgrund av dagens lagstiftning klart att ingen doéms till
ett fingelsestraff darfoér att han behover eller har nytta av den be-
handling som kan beredas honom i en kriminalvérdsanstait. Grunden for
straffet ar uteslutande den brouslighet som lagts den domde till Jast.
Straffet utmits i samhillets - inte brottslingens - intresse och &r avsett
att tillfoga brotislingen ett obehag som stdr i proportion till den
brottslighet for vilken han domts. Det obehag som fingelsestraffet ar
avsett att innebédra bestar diri att den domde under strafftiden skall vara
berdvad sin frihet och dirmed avskuren frin normala kontakter med 54



anhoriga och vinner, stilld utanfor arbetslivet samt férhindrad att be- Prop. 1994/95:124
gagna sin fritid efter egna 6nskemal. Bilaga 1

Kriminalvdrdens grundldggande uppgift dr att verkstilla av domstol
utmitta straff. Mot bakgrund av det sagda ankommer det silunda pa
verkstillighetsmyndigheten att se till att den som domts till fingelse ir
berovad friheten och vistas i en kriminalvardsanstalt under den tid som
avsetts med domen. Ett ytterligare krav av grundliggande betydelse ir
att den domde skall férhindras att begd nya brott under den tid som
verkstilligheten pagar.

Aven om den nuvarande lagstiftningen utgar fran att brottet och inte
brottslingen stir i centrum for pafoljdsbestimningen finns det fort-
farande ett utrymme for att vid paféljdsvalet ta hinsyn till den domdes
térhallanden. Péfoljderna villkorlig dom samt skyddstillsyn med
varianterna kontraktsvard och samhillstjanst utgor alternativ till fangel-
sestraffet. Omstindigheter som talar f6r en lindrigare pafoljd dn
fingelse skall sdrskilt beaktas vid pafoljdsvalet. De alternativa pafoljds-
formerna har saledes ett foretride framfor fingelse, om inte brottets
straffvirde eller art eller den omstiindigheten att brottsligheten utgér
aterfall dr hinder mot annan pafoljd dn fangelse. Den tilltalades ungdom
eller mojligheterna att fa till stind en angeldgen kvalificerad miss-
bruksvard kan ytterligare vidga tillimpningsomrédet for alternativen.

Bakom lagens ambition att sa langt det ar mdjligt undvika att fangel-
sestraff utméts ligger insikten om att straffverkstilligheten generellt sett
far negativa konsekvenser. Den som dr berdvad sin frihet drabbas inte
bara av det tidsbegrinsade obehag som avsetts med domen utan straff-
verkstilligheten kan i manga fall ge mera bestiende skadeverkningar.
Den avskildhet frin samhillet som frihetsberdvandet innebdr framjar
inte den domdes anpassning i samhillet utan dr snarare 4gnad att
motverka denna.

Det 4r rimligt att sidana forhallanden som med avseende pad pa-
foljdsvalet gett alternativa pafoljdsformer ett foretrdde framfor fangelse
beaktas ocksa vid verkstilligheten av fangelsestraff. De skadeverkningar
som kan vara forknippade med frihetsberdvandet maste motverkas och
sadana atgéirder som trots frihetsberdvandet kan vara dgnade att frimja
en samhillsanpassning bor vidtas. Det dr viktigt att frigivningen for-
bereds sa att den domde efter verkstilligheten kommer i sa valordnade
sociala forhallanden som mojligt. Behandlingstanken bor ~ i enlighet
med vad departementschefen uttalade i samband med pafdljdsreformen
~ fortfarande tillmatas betydelse for straffverkstilligheten. Satillvida far
dock behandlingstanken anses utmonstrad ocks3 fran verkstillighets-
planet att det tving som utdvas inte skall motiveras med hinsyn till den
intagnes behov och intressen.

Regler om verkstilligheten av fangelsestraff saknas i brottsbalken och
har i stillet hanforts till en sarskild lag, lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt (Kval). Vi har utgétt frdn att detta bdr gilla ocksa i
fortsattningen. Dirvid har vi funnit att Kval. bor ersittas med en ny
lag, till vilken dock atskilliga bestimmelser frin Kval. kan Gverforas i
oftrandrat skick. Vi foreslar att den nya lagen skall bendmnas lagen om 55
verkstdllighet av fingelsestraff (Fingelselagen). Detta dr mot bakgrund



av vér uppfattning att kriminalvardens huvuduppgift &r att verkstilla av.  Prop. 1994/95:124
domstol utmétta straff en mera realistisk bendmning dn den nuvarande. Bilaga 1

1 4 § KvaL anges som ett grundldggande mal for kriminalvirden i
anstalt uppgiften arnt framja den domdes anpassning i samhillet och
motverka skadliga foljder av frihetsberdvandet. Aven om denna mal-
sittning i och for sig inte har nigot att géra med straffets dndamal ir
det uppenbart att den dndd dr vél forenlig med grunderna for
pafoljdssystemet. Det dr var mening att kriminalvardens verksamhet
dven fortsattningsvis bor préaglas av en brotisforebyggande och social
inriktning. Samtidigt dr det emellertid tydligt att det fOreligger en
konflikt mellan denna inriktning av verksamheten och den grund-
laggande uppgiften att verkstilla straff. Sddana atgidrder som &r bist
dgnade att frimja den domdes anpassning i samhillet forutsitter som
regel att den avskildhet frdn samhillet som avsetts med straffet bryts
eller att pa annat satt lattnad i verkstilligheten medges.

Konflikten mellan kriminalvardens olika uppgifter uppmérksammas i
4 § Kval. satillvida att den verksamhet som &r inriktad mot den domdes
rehabilitering begransas med hansyn till att kravet pd samhéllsskydd inte
far eftersattas. Verkstilligheten skall sdlunda anpassas till vad som
behovs for att motverka att den domde fortsdtter brottslig verksamhet
under den tid verkstilligheten pdgar. Kravet pid samhéllsskydd ar
emellertid enligt var mening inte det enda som begrinsar kri-
minalvardens mojligheter att pd bésta sdtt verka for de domdas sam-
hillsanpassning. Aven i de manga fall d& detta krav inte kan aberopas
som hinder mot att den som domts till fingelse vistas utom anstalten
eller medges annan ldttnad mdste kriminalvarden beakta att verk-
stalligheten utformas s att domstolens straffbestimning inte framstar
som asidosatt. Detta dr viktigt for att uppritthilla allminhetens for-
troende for rattsvisendet.

Vi foreslar mot bakgrund av det sagda att den ifragavarande
bestimmelsen kompletieras s& att det framgdr att forutom kravet pé
samhillsskydd dven dndamadlet med straffbestimningen skall beaktas (se
4 § lagforslaget). Tilldgget innebir i huvudsak ett fortydligande och en
anpassning av lagregleringen till en ordning som géller enligt kriminal-
vardens interna foreskrifter och praxis. Enligt var mening rdder nam-
ligen i allt vdsentligt i tillimpningen en rimlig balans mellan kriminal-
vardens rent repressiva uppgift att verkstilla straff och dess uppgift att
verka for de domdas anpassning i samhéllet. Dock har det i nigra fall
forekommit att intagna beviljats ldttnad i verkstilligheten i form av
vistelser utom anstalten under omstindigheter som gjort att det med fog
kunnat sittas i friga om verkstilligheten stdtt i Sverensstimmelse med
straffbestimningen. Det @r darfor inte helt utan betydelse att det av
lagen framgar att straffbestimningen som sddan ibland kan utgéra
hinder mot socialt motiverade frifdrmaner dven ndr dessa intc kan
forvigras under hanvisning till kravet pa samhallsskydd.

Enligt bestimmelsen i 4 § Kval skall dtgiirder som forbereder den
intagne for tillvaron utanfor anstalten vidtas redan frdn straffverkstil-
lighetens bérjan. Foreskriften dr en viktig markering av att hela straff- 56
tiden skall genomsyras av en strdvan att astadkomma en frigivning till



sa socialt vilordnade forhallanden som méjligt. Man bor redan i an-  Prop. 1994/95:124
slutning till intagningen ta stillning till om den démde for sin framtida Bilaga 1
tillvaro 1 samhéilet kan ha nytta av utbildnings-, vard- och behand-
lingsinsatser som kan erbjudas inom ramen for straffverkstilligheten.
Det ligger emellertid i sakens natur att atgarder som direkt tar sikte pa
frigivningssituationen blir mera aktuella och mera angeligna mot
strafftidens slut. Aven en intagen som med hinsyn till kravet pa
samhdllsskydd varit féremal for stringa sdkerhetsmissiga restriktioner
maste mot slutet av verkstilligheten ges en rimlig mojlighet att
forbereda sin frigivning. Kravet pa samhéllsskydd och andra skl for att
uppritthalla frihetsberdvandet maste efter hand som verkstilligheten
ndrmar sig slutet tillmitas allt mindre vikt som hinder mot verksam-
hetens sociala ambitioner. Vi foreslar att detta synsitt markeras genom
att det i 4 § lagforslaget foreskrivs att sdrskild uppmirksamhet skall
dgnas at forberedelse av frigivningen under den senare hilften av
verkstilligheten i anstalt.

Genom 1974 4rs kriminalvardsreform slogs som princip fast att
kriminalvardens intagna har samma rétt till samhéllets stod- och vard-
insatser som andra medborgare. Den sdlunda knésatta principen brukar
bendmnas “normaliseringsprincipen”. Till principen kndts som en
huvudregel grundsatsen att den service som de intagna silunda ir
berittigade till skall tillhandahéllas av de organ utanf6ér kriminalvarden
som normalt har ansvaret for t ex hélso- och sjukvard, socialvard,
arbetsformedling m.m. Kriminalvarden borde bygga upp egna resurser
endast for.sadana fall dér frihetsberovandet utgjorde hinder mot andra
myndigheters medverkan eller dir stédinsatserna uteslutande hade sin
grund i kriminalvirdens rehabiliterande verksambhet.

Vi har inte funnit nidgon anledning till avsteg frdn normaliseringsprin-
cipen som sadan. Ett fangelsestraff bor inte innefatta annan begrinsning
av den domdes rattigheter 4n den som ligger i sjdlva frihetsberdvandet
och det tvang som &r forknippat med detta. Aven grundsatsen att andra
organ in kriminalvirden skall ha huvudansvaret for den samhillsservice
av olika slag som de intagna behdver bor std fast. Grundsatsen kan inte
anses asidosatt p4 grund av den utveckling under senare ir varigenom
atskilliga kriminalvardsanstalter skaffat sig resurser och kompetens for
behandlingsinsatser gentemot bl.a. missbrukare samt min som 4r domda
for valds- eller sexualbrott. Denna utveckling bor enligt var mening
fortsétta.

En annan princip som slogs fast genom 1974 ars kriminalvardsreform
var den s.k. "nérhetsprincipen”. Den som domts till fingelse borde i
enlighet med denna princip fa avtjina sitt straff sd ndra hemorten som
mojligt. Detta skulle underldtta for den domdes samhillsanpassning
nyttiga kontakter med anhoriga och vdnner samt med de samhillsorgan
som enligt normaliseringsprincipen har huvudansvaret for vard- och
stodinsatser i anslutning till frigivningen.

En konsekvent tillimpning av nirhetsprincipen forutsitter i vart for-
hallandevis glest befolkade land strdngt taget att intagna av alla slag
lampligen kan vistas i samma anstalt. Sa dr emellertid inte fallet. Det 57
finns ett behov av att fordela de intagna mellan olika anstalter med



hinsyn tll vilka sakerhetsitgirder som krévs for att forhindra Prop. 1994/95:124
rymningar och éterfall i brott. Det efier hand allt stérre narkotika- Bilaga 1
problemet har gett upphov till ett ytterligare differentieringsbehov.
Missbrukare bér helst inte underga straffverkstillighet tillsammans med
icke missbrukare. Vidare bor intagna som onskar komma till ritta med
sitt missbruk héllas atskilda fran andra missbrukare. Den specietla kom-
petens som byggts upp vid vissa anstalter forutsétter slutligen att dessa
anstalter tillférs sddana intagna som behdver och efterfrigar de
behandlingsinsatser som tillhandahélls. Sammantaget har de olika diffe-
rentieringsbehov som foreligger medfért att narhetsprincipen kommit att
i tillimpningen séttas allt mera at sidan.

Det dr var uppfattning att den utveckling mot en bittre differentiering
av de intagna som dgt rum varit virdefull och bor fortsitta. Detta
innebdr att narhetsprincipen inte kan uppritthllas som en Gvergripande
norm for anstaltsplaceringarna. Ett nira samband med nirhetsprincipen
hade den indelning av anstalterna i riksanstalter och lokalanstalter som
gjordes i samband med 1974 ars kriminalvérdsreform. Denna indelning
ir enligt vir mening inte ldngre dndamalsenlig.

Enligt den av oss fOreslagna fangelselagen skall anstalterna indelas i
oppna och slutna anstalter. Nagon ytterligare indelning behover enligt
var mening inte Jagfistas. Vi anser dock att den av Kriminalvardssty-
relsen foreslagna indelningen av anstalter i fyra sdkerhetsklasser i och
for sig dr lamplig for praktiskt kriminalvardsarbete och att den bor
kunna ldggas till grund for uppbyggnaden av kriminalvirdens anstalts-
bestand och erforderliga tillimpningsféreskrifter.

Vi foreslar foljande bestdimmelser for anstaltsplaceringen.

Valet av anstalt stdr i forsta hand mellan sluten eller 6ppen anstalt.
Hirvid skall precis som nu gélla att placering i Oppen anstalt dger
foretrdde. For placering i sluten anstalt skall sérskilda skil kunna
aberopas.

Med sirskilda skil for placering i sluten anstalt avses foretradesvis
sikerhetsskdl. Det skall foreligga omstindigheter som talar for att be-
vaknings- och kontrollinsatser verkligen beh&vs for att sikerstilla att
den intagne stannar kvar i anstalten och inte fortsdtter i brotislig
verksamhet under verkstilligheten. Utgangspunkten bor vara att ingen
placeras under mera slutna former 4n sdkerheten i varje enskilt fall
kraver. For en sidan utgangspunkt talar inte bara humanitidra skil utan
ocksd det angeldgna i att anstaltsbestindet umyttjas sd effektivt som
mojligt.

Som ett skidl for placering i sluten anstalt anges straffets ldangd.
Generellt sett 4r det uppenbart att risken fér rymning- eller fritagning
framstar som storre ju ldngre straff den doémde har att avtjina. Ju
allvarligare brott den domde gjort sig skyldig till, desto stdrre vikt
maste fastas vid kravet att kriminalvirden skall motverka fortsatt
brottslighet under verkstillighetstiden. Det som nu sagts utesluter inte
att en beddmning i det enskilda fallet kan ge vid handen att en
langtidsdomd kan placeras i Oppen anstalt redan fran verkstillighetens
boérjan. Mgjligen bor ndgon Oppen anstalt reserveras for intagna med 58
lang kvarstiende verkstillighetstid, eftersom en sammanblandning av



dessa med korttidsdomda &r dgnat att medfora vissa oldgenheter. En  Prop. 1994/95:124
annan omstindighet som skall beaktas vid anstaltsplaceringen 4r Bilaga 1
brotislighetens art. Aterfallsbenigenheten ar generellt sett olika vid
olika slags brottslighet. Nar det géller ddmda som gjort sig skyldiga till
allvarlig valds- eller sexualbrottslighet bor ocksd brotsoffrets trygghet
vigas in 1 bedomningen av behovet av sikerhetsatgiarder. For den som
tidigare avtjdnat fangelsestraff dr det vidare uppenbart att valet mellan
sluten och Oppen anstalt i mycket blir beroende av hur den tidigare
verkstilligheten forlopt. Som et sérskilt skédl for placering i sluten
anstalt har ocksi angetts den intagnes missbruk av narkotika.

Valet mellan sluten eller Oppen anstalt &r som tidigare sagts i
huvudsak beroende av en bedémning av vad sidkerheten kridver. En
placering 1 sluten anstalt maste dock i enskilda fall kunna férekomma
utan att sdkerhetsskal kan aberopas. I den man sirskilda utbildnings-
eller behandlingsresurser knyts till en viss sluten anstalt bér intagna som
har behov av och efterfrigar sddan utbildning eller behandling kunna
hinforas till den anstalten oberoende av om den slutna verkstil-
lighetsformen 4dr pékallad av sikerhetsskil eller ej. Den som medgetts
frigng for arbete, utbildning eller annat bdr, om det i1 Ovrigt ar
lampligt, kunna placeras i en sluten anstalt, om denna 4r mest nérbeld-
gen den ort dir frigdngsverksamheten skall dga rum. For en intagen
som pé egen begdran medgetts verkstillighet utan gemenskap med andra
intagna finns inte nagot alternativ till sluten anstalt. Slutligen gér det
inte att komma ifran att ett &ndamalsenligt utnyttjande av kriminalvar-
dens resurser ibland forutsitter att intagna som i och for sig dr dgnade
for verkstillighet i oppen anstalt tillfalligtvis placeras i sluten anstalt.
Som framgar av det foljande foreslas i vissa hdnseenden olika regler for
slutna och Oppna anstalter om kontroll- och sikerhetsatgirder samt om
friférméner. De stringare regler som ar avsedda att gilla fér de slutna
anstalterna bor, i den man det & mojligt, inte tillimpas i frdga om
sidana intagna som placerats i sluten anstalt utan att sikerhetsskil fore-
legat.

Nar det géller fordelningen av de intagna mellan anstalter av samma
slag redovisas i lagforslaget tvd sidoordnade principer. Den forst
nimnda innebir att en intagen som har behov av utbildning eller
behandling som anordnas vid viss anstalt skall placeras i denna, om det
ar lampligt. Den sérskilda kompetens som utvecklats vid vissa anstalter
skall sdlunda tas till vara. En ytterligare specialisering av anstalterna
kan sasom tidigare anforts vara av virde. For det andra bor emellertid
fortfarande nirhetsprincipen 4ga viss betydelse med avseende péa valet
av anstalt. Detta kommer till uttryck genom att det foreskrivs att den
placering skall efterstrdvas som ar bdst dgnad att frimja en dndamals-
enlig planering av frigivningen. I allméinhet innebir detta att en place-
ring i ndrheten av hemorten framstar som fordelaktigast.

Lagforslaget innehdller sarskilda bestimmelser om anstaltsplaceringen
av ungdomar och kvinnor.

Nir det géller ungdomar foreskrivs nu i 8 § KvaL att den som inte
fyllt 21 4r skall, om inte sdrskilda skil foranleder annat, hallas atskild 59
frin sidana intagna som kan inverka menligt pid hans anpassning i



samhillet. Den av oss foreslagna bestimmelsen att den som inte fyllt 21  Prop. 1994/95:124
ar skall, om inte sédrskilda skil foranleder annat, placeras i en anstalt Bilaga 1
som foretradesvis dr avsedd for yngre intagna torde i allt visentligt ha
samma innebdrd. Vi forutsitter att ndgon eller nagra anstalter inom var
region reserveras for ett yngre klientel - intagna upp till ca 25 ar.
Bestimmelsen dr avsedd att i forekommande fall 4dga tillimpning ocksa
pa ungdomar som inte fyllt 18 ar. Vi ansluter oss salunda inte till den
tolkning av FN:s barnkonvention som gjorts i Danmark och som lett till
att intagna under 18 ar verkstiller straffet pd en sérskild avdelning vid
vilken all kontakt med intagna Gver 18 ar &r utesluten.

Det finns for narvarande endast tvd anstalter som ir avsedda enbart
fér kvinnor - Hinseberg och Faringsd. Kvinnliga intagna placeras i
ovrigt pa sirskilda avdelningar vid vissa anstalter som ocksa ir avsedda
for min. Vid dessa anstalter forekommer gemensamhet mellan manliga
och kvinnliga intagna under arbetstid och bevakad fritid. Vi har genom
vara anstaltsbesdk fatt den uppfattningen att renodlade kvinnoanstalter
av olika skidl dr klart att foredra. Kvinnorna utgdr emellertid en i
forhallande till minnen mycket liten klientelgrupp. Inom denna finns
samma behov av differentiering med avseende pa sikerhetsatgirder och
behandlingsinsatser som ndr det géller minnen. Detta innebir att en
koncentration av kvinnorna till rena kvinnoanstalter skulle &sidosatta
saval narhetsprincipen som ambitionen att finna "rdtt” placering med
hidnsyn till férekommande utbildnings- eller behandlingsbehov. Nuva-
rande ordning mdste ddrfor i huvudsak bibehallas. Vi foreslar emellertid
att det i lagen skall fOreskrivas dels att kvinna foretradesvis skall
placeras i en anstalt som 4r avsedd for kvinnor, dels att en kvinna bara
efter att ha gatt med pa det skall kunna placeras i en anstalt dir
gemensamhet med manliga intagna forekommer.

I Kval finns regler om sarbehandling av langtidsdémda som begatt
brott av sirskilt samhillsfarlig natur. Den grundliggande bestimmelsen
finns i 7 § tredje stycket. Enligt denna bestimmelse skall en intagen
som sikerhetsklassificerats verkstilla straffet i en sluten anstalt. Andra
bestimmelser i KvaL anger att anstaltsplaceringen skall avse en riks-
anstalt, foretrddesvis en anstalt som dr sirskilt ldmpad att tillgodose
kraven pa hog sdkerhet, samt att intagna som avses i 7 § tredje stycket
inte fAr medges vistelse utanfor anstalten i annan form 4n som sirskild
permission med bevakning. Beslut om sidkerhetsklassificering meddelas
av Kriminalvardsstyrelsen. Beslutet skall omprdvas av styrelsen nar det
finns anledning till det, dock alltid inom sex méanader fran foregaende
prévning.

Vi har i forsta hand haft anledning ta stdllning till om det finns behov
av en siakerhetsklassificering i enlighet med géllande ordning. Med hén-
syn till kriminalvirdens ansvar att for vart enskilt fall anordna verkstil-
ligheten med beaktande av kravet pd samhillsskydd och si att ordning
och sakerhet vid anstalterna kan upprétthallas far det forutsittas att det
alldeles oberoende av en pa forhand gjord formell sikerhets-
klassificering inte skulle ha kommit i frga att placera de intagna som
det har giller i annat dn slutna anstalter med hog sdkerhet eller att 60
medge dem friformaner. En fordel med klassificeringen dr emellertid att



den intagne genom denna fir et klart férhandsbesked om att han inte  Prop. 1994/95:124
kan parakna en lindrigare anstaltsplacering eller friformaner forrdn en Bilaga 1
lingre tid av verkstilligheten forflutit. Klassificeringen ar hirjimte av
betydelse for allminhetens fortroende for kriminalvardens verksamhet.
Den kan uppfatias som ett atagande fran kriminalvirdens sida att fista
sarskilt avseende vid kravet pd samhiillsskydd nér det giller intagna som
gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet av samhillsfarlig art. Viktigt
i det hidnseendet ir att den delegation av beslutanderitten i friga om
anstaltsplacering och frifdrméner till myndigheter pa lokal nivd som
giller betriffande intagna i allmidnhet inte avser dem som siker-
hetsklassificerats. Vi anser att det finns skél att bibehilla en sdkerhets-
klassificering.

Den kritik som riktats mot gillande ordning for sdkerhetsklassificering
har framfor allt gillt beslutsordningen. Kritiken har frimst kommit fran
intagna eller foretrddare for dessa. Man har menat att det innebir en
dubbelbestraffning att kriminalvdrdsstyrelsen pd i huvudsak samma
underlag som legat till grund for réttens straffbestimning beslutar om en
lingtgdende sirbehandling samt att det med hénsyn till raussdkerheten
inte 4r acceptabelt att frégan avgors i annat 4n domstolsmissiga former.
Vi har for avsikt att ta upp denna fraga i slutbetinkandet i anslutning till
andra fragor om besluts- och besvérsforfarandet i kriminalvardsfrigor.

De rekvisit for siakerhetsklassificeringen som vi foreslar anknyter i allt
vasentligt till vad som nu giller enligt 7 § tredje stycket KvaL. Kravet
pa en viss ldgsta strafftid har dock for all slags brottslighet bestdmts till
fyra ar. Med hinsyn till att det i praxis sdllan férekommit att nagon
med kortare strafftid klassificerats har vi inte ansett det nédvindigt att
bibehalla en sirbestimmelse for personer som domts for grov
narkotikabrottslighet. Att sidan brottslighet i allmdnhet dr att bedéma
som brottslighet av sérskilt samhillsfarlig art torde std klart utan att det
namns sdrskilt 1 lagtexten.

Innebérden av sikerhetsklassificeringen skall enligt virt forslag vara
densamma som nu. Intagning skall ske till en sluten anstalt. Aw
placeringen foretridesvis skall avse en anstalt som uppfyller hogt stillda
krav pa sdkerheten dr sjdlvklart. Permission och andra friférméaner -
forutom sérskild permission under bevakning - far inte medges den som
sdkerhetsklassificerats.

I ett sdrskilt avsnitt av betdnkandet tar vi upp frigor om narkotika
inom kriminalvarden i anstalt. Som framgar av klientelundersdkningen
ir andelen missbrukare hog bland de intagna. De problem som detta for
med sig sdtter 1 mycket stor utstrickning sin prégel pa kriminalvardens
verksamhet. Denna har i detta sammanhang tva skilda inriktningar. Den
ena innefattar ambitionen att halla kriminalvardsanstalterna fria fran
narkotika, medan den andra syftar till att pa bésta sitt hjilpa de intagna
at komma ifrdn sitt missbruk. Redan den omstindigheten att all
befattning med narkotika utgér brott gor det sjalvklart att narkotika inte
skall fa forekomma i anstalterna. Hirtill kommer att ett inflode av
narkotika till anstalterna dr dgnat att stfra ordningen och sdkerheten i
anstalterna. Som ett led i kriminalvardens rehabiliterande och allmént 61
brottsforebyggande uppgift sker ett aktivt paverkansarbete frin anstalts-



personalen, genom erbjudanden om behandlingsinsatser vid vissa an- Prop. 1994/95:124
stalter samt genom formedling av stdd- och behandlingsinsatser utanfér Bilaga 1
kriminalvdrden. Ett infléde av narkotika dr dgnat att motverka detta
paverkans- och behandlingsarbete. Nér det giller malsittningen att halla
anstalterna fria frdn narkotika ar framfor allt de kontrollatgirder av
olika slag som stir till buds av betydelse. Av storsta vikt dr ocksa
fordelningen av de intagna mellan olika anstalter med hénsyn till deras
missbruksférhdllanden.

Vart forslag redovisas i de avsnitt som behandlar olika delar av verk-
samheten. Sammanfattningsvis kan emellertid sdgas att narkotikaproble-
men ligger bakom alla forslag som innefattar mojligheter till skirpta
kontrollatgarder eller storre restriktivitet i friga om friférmaner.

Mot bakgrund av narkotikasituationen foreslar vi i avsnittet om in-
tagnas kontakt med yttervirlden en skdrpning nir det giller reglerna om
brevgranskning vid slutna anstalter. I samma avsnitt behandlas reglerna
om besok till de intagna. Den inforsel av narkotika som fOorekommer
sker i stor utstrickning i samband med besdken. Dirfor foreslar vi en
skérpning satillvida att kontrollerade besok skall fd forekomma i storre
omfattning 4n enligt nuvarande regler. Vid de slutna anstalter dir
narkotikaproblemen ir sirskilt allvarliga bor som huvudregel gilla att
besok endast far tas emot under kontroll av anstaltspersonal eller pa sitt
som omojliggdr fysisk kontakt mellan den intagne och den som besoker
honom.

Problemen med narkotika ligger till en del bakom ocksd de forslag
som redovisas i avsnittet om vistelser utom anstalt. Forslagen har emel-
lertid ocksé andra grunder.

Enligt 32 § forsta stycket Kval. kan korttidspermission i form av s.k.
regelbunden permission beviljas, om det inte foreligger pataglig fara for
fortsatt brotslighet eller avsevird fara for annat missbruk. Lagtexten
ger uttryck for en stark restriktivitet nir det géller forutsittningarna for
att av sikerhetsskil végra permissioner. Sddan restriktivitet forekommer
inte i tilldmpningen. Vi foreslar att lagen anpassas efter den skidrpta
praxis som numera forekommer i detta hidnseende.

Vi foreslar ocksd - i syfte att motverka permissionsmissbruk och for
att fraimja en dndamélsenlig anvindning av permissionsinstitutet - béttre
planering av permissionstillfillena samt stiller krav pa att varje enskild
permission skall ha en uttalad och godtagbar dndamalsbestimning. Aven
om nuvarande fOreskrifter om kvalifikationstider och permissions-
frekvens enligt var mening i allt visentligt kan bibehallas som riktlinjer
for att dstadkomma enhetlighet i bedomningen, torde vart forslag om
bittre planering komma att medféra att permission inte beviljas med
samma regelbundenhet som hittills. Vi foreslar darfor att bendmningen
"regelbunden permission” byts till "normalpermission”.

Av stor betydelse for kriminalvardens rehabiliterande verksamhet &r
mojligheten att med stod av 34 § Kval limna medgivande till att en
vistelse pa behandlingshem eller annan vérdinrittning utanfor kriminal-
varden far tillgodordknas som straffverkstillighet. Institutet har hittills
inte haft ndgon sirskild benimning utan vanligen kallats “34 §-place- 62



ring”. Vi anser att institutet bor bibehallas och foreslar att det skall Prop. 1994/95:124
benimnas "behandlingsplacering utom anstalt” (49 § lagforslaget). Bilaga 1

Vi foreslar inte nigon dndring nér det giller forutsittningarna for att
bevilja behandlingsplacering. Dock hinvisar vi till 4 § lagforslaget och
de dari foreslagna alimédnna foreskrifterna om att dels verkstilligheten
skall utformas sa art straffets dndamal beaktas, dels sirskild upp-
mirksamhet skall dgnas at forberedelse av den intagnes frigivning under
den senare hilften av verkstilligheten i anstalt.

Ett problem med behandlingsplaceringarna dr att en forhallandevis
stor andel av dem bryts i fortid. Nar behandlingstiden strdcker sig forbi
tidpunkten for den villkorliga frigivningen &r antalet avbrutna behand-
lingar stdrre én antalet fullféljda. For att motverka avbroft vid
tidpunkten for villkorlig frigivning och for att biure sdkerstilla att
formanen av behandlingsplacering reserveras for intagna som verkligen
ar motiverade for behandlingen fOreslar vi att foreskrift som avses i
26 kap 15 § brottsbalken skall fi meddelas i anslutning till att medgi-
vandet till behandlingsplacering limnas. Nir den avsedda behand-
lingstiden stricker sig ldngre an till tidpunkten for den villkorliga
frigivningen foreligger ytterligare ett problem som ibland varit till
allvarlig oligenhet for tillimpningen. Problemet hinger samman med att
kostnadsansvaret for den behandling som 4r avsedd att dga rum efter
frigivningen ligger inte pd kriminalvdrden utan pi den kommunala
socialtjdnsten. Av skil som nirmare anges i det ifrigavarande avsnittet
av betinkandet foreslar vi att detta kostnadsansvar skall &vergd till
kriminalvarden.

I samma avsnitt behandlar vi ocksa frigdngsinstitutet. Darvid hinvisar
vi till den allménna bestimmelsen i 4 § lagforslaget. Att indamalet med
straffbestimningen skall beaktas bdr hindra en sadan extensiv
tillampning av frigangsinstitutet som nagon gang forekommit och da
utsatts for allvarlig kritik. Vidare markeras (51 § lagforslaget) att det
skall foreligga ett behov av sérskilda swdatgdrder hos den intagne for
att frigang skall beviljas. En tillampning av frigangsinstitutet enligt de
forslagna reglerna 4r enligt var uppfattning vil forenlig med
fingelsestraffets dndamal. Nir frigdng utgdr en forutsittning for att
astadkomma acceptabla frigivningsforhéllanden eller motverka bestdende
skadliga effekter av straffet och hinder mot frigdng inte moter med
hinsyn till kravet pd samhillsskydd, skulle det tvirtom strida mot
straffbestimningens dndamal att avstd fran tillampningen.

Vi foreslar ingen lagindring ndr det giller forutsittningarna for in-
tagna att delta i fritidsverksamhet utom anstalten.

Arbete och utbildning m.m. vid anstalterna behandlas i ett sdrskilt
avsnitt. Vi foreslar att nuvarande bestimmelser om sysselsattningsplikt
star fast.

I syfte art forsvara inforseln av narkotika till anstalterna samt narkoti-
kahandel mellan de intagna under anstaltsvistelsen foreslar vi skérpta
bestimmelser nar det géller intagnas rétt att i anstalten inneha kontanter
samt andra personliga tillhorigheter 4n kontanter. Vi menar hirvid att
intagna i slutna anstalter inte skall behdva ha négon tillgang alls till 63
kontanter, om kriminalvarden - sdsom vi foresprakar - later utfirda be-



talkort som kan anvindas vid kioskinkdp och for liknande dndamal. Fér Prop. 1994/95:124
att hindra att annan valuta 4n kontanter kommer till anvdndning vid Bilaga 1
narkotikatransaktioner mellan de intagna foreslar vi att dels de intagnas
ritt till innehav i anstalten av personliga tillh6righeter skall begrinsas
till foremal av mindre virde, dels att §verlatelser av sidana foremal till
andra intagna skall vara otillatna.

I avsnittet om kontrollatgirder mot intagna redovisar vi foljande
forslag till lagindringar.

Vi f6reslar en bestimmelse som medger kriminalvirden ritten att
genom husrannsakan underkasta den intagnes bostadsrum i anstalten
samt viskor och andra forvaringsanordningar kontroll. Kriminalvarden
har hittills - mot bakgrund av uttalanden i lagforarbeten - ansett sig ha
sddan ritt utan sirskilt lagstod. Vi menar emellertid att regerings-
formens bestimmelser om ménskliga fri- och rittigheter torde forutsitta
att frigan lagregleras.

Nir det géller bestimmelserna om skyddsvisitation och annan kropps-
visitation foresldr vi ingen édndring i sak. Vi foresprakar emellertid en
forenkling av lagregleringen.

De kontrollatgidrder som i praktiken har storst betydelse fér kampen
mot narkotika i anstalterna ar urinprovstagning och andra former av
kroppsbesiktning. Vi anser att den nuvarande lagstiftningen i och for sig
ger kriminalvarden tillrickliga mojligheter att tillgripa dessa kontroll-
atgirder. Den av oss foreslagna andringen ndr det giller anstalts-
indelningen medfor dock att den mest ingripande formen av kropps-
besiktning kommer att fa anvindas dven i sidana anstalter som nu hén-
fors till kategorin slutna lokalanstalter. Vi anfér i sammanhanget ocksa
skdl for att kriminalvarden bor inforskaffa en sddan urintestapparat som
medger tekniska forutsittningar for att genom urinprovstagning konsta-
tera om en person forvarar narkotika i kroppen.

Efter forebild i rittegingsbalken foreslir vi en regel om att pro-
portionalitetsprincipen skall beaktas vid anvindningen av tvangsmedel
inom kriminalvéarden.

En intagen som under verkstilligheten i anstalt bryter mot anbefalld
ordning eller meddelade anvisningar kan enligt gillande bestimmelser
tilldelas disciplindr bestraffning i form av antingen varning eller tids-
tilligg, dvs. ett forordnande om att viss tid inte skall inrdknas i
verkstilligheten. Vid sidan av eller ibland i stillet fér den sasom
disciplinstraff betecknade sanktionen kan disciplinforseelsen medféra
andra for den intagne negativa foljder. Vanligt dr att kvalifikationstiden
for medgivande till permission eller annan utevistelse &ndras. Det
forekommer ocksa att den intagne utsdus for s.k. "knalltransport™, dvs.
forflyttning till sdkrare anstalt.

Vi foreslar att sddana atgdrder som nu kan motiveras bara av behand-
lingsskal eller sdkerhetsskidl men som i realiteten vidtas som reaktion pa
en disciplindr forseelse bor ingd i ett mera differentierat disciplinirt
sanktionssytem. Det ir i viss min en fraga om riussidkerhet att saker
och ting ges sin ritta bendmning.

Hartill kommer ytterligare ett skil fér den av oss i detta hinseende 64
foreslagna ordningen. Fragan om s.k. fakultativ villkorlig frigivning



overvdgs for ndrvarande av Straffsystemkommittén. Det ankommer Prop. 1994/95:124
dirvid pd kommittén att ta stillning till frigan i vad man den intagnes Bilaga 1
uppforande under verkstilligheten skall fa inverka pa tidpunkten for den
villkorliga frigivningen. Om uppforandet skall beaktas vid prévningen
av frigivningsfragan maste detta emellertid goras pa ett sddant sitt att
det inte kan uppfattas som en dubbelbestraffning for forseelser som
redan medfort sanktioner i annan ordning. En forutsittning for ett
sadant system med fakultativ villkorlig frigivning som Straffsystemkom-
mittén salunda skall overviga ir enligt var mening en ordning for
disciplinir bestraffning som innebdr att det klart kan utredas vilka
dtgirder av disciplindr natur som vidtagits mot den intagne.

Enligt nuvarande ordning kan disciplindra sanktioner tillimpas bara i
friga om forseelser som begétts under vistelsen i anstalt. Permissions-
missbruk o.dyl. kan inte bestraffas disciplindrt, men foranleder regel-
missigt att kvalifikationstiden for ny permission paverkas till den
intagnes nackdel. Med var instillning att atgdrder som vidtas av i
realiteten disciplindra skl skall ges sin ritta bendmning foljer att vi vill
att disciplinsystemet skall dga tillampning ocksi i frdga om fOrseelser
som begatts i samband med permission eller annan medgiven ute-
vistelse. Overviganden om en ordning med fakultativ villkorlig fri-
givning spelar ocksa i det hiar sammanhanget en roll.

Som framgatt av det anforda foresldr vi att beslut om &ndrad
kvalifikationstid for permission eller annan utevistelse samt om
fo. flyttning av disciplindra skil till sdkrare anstalt eller avdelning
formellt skall anses som disciplindra sanktioner.

Nir det giller det disciplindra sanktionssystemet redovisar vi i ovrigt
foljande overvdganden och forslag.

En rimlig reaktion pa inte alltfor allvarliga forseelser av forstagngs-
natur 4r att varning meddelas. Varning bor salunda sta kvar som sank-
tionsform.

Viss kritik har riktats mot tidstilligget som sanktionsform. Det har
ansetts som en verkningslos sanktion mot domda med lang kvarstiende
verkstdllighetstid. Nar det giller intagna med si korta straff att
villkorlig frigivning inte kommer i fraga har det vidare hédvdats att
tidstillagget, vilket beslutas inte av domstol utan av myndighet inom
kriminalvarden, strider mot ataganden i internationella konventioner.
Vér uppfattning ar att tidstilligget fortfarande far betraktas som ett
lampligt disciplindrt sanktionsmedel ndr det gdller intagna med en sa
kort dterstiende strafftid att det foreligger en tydlig koppling mellan
forseelsen och disciplinbeslutets effekt. Tidstilligget bor sédlunda
behéllas, dock med den med hinsyn till konventionsdtagandena gjorda
begrdnsningen att tilldgget i det enskilda fallet inte far medfora att den
intagne 4r berdvad friheten under ldngre tid &n som f6ljer av det av
domstol utmita straffet.

Den kritik som nu anforts mot anvandningen av tidstilligg nir det
giller intagna med lang kvarstiende strafftid har vi funnit berittigad.
Det foreligger darfor behov av ytterligare sanktionsmedel. Som sadana
foreslar vi avdrag pa den ersittning som utgar till intagen for deltagande 65
i anvisad verksamhet ~ arbete eller studier - samt ensamvistelse i den
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intagnes bostadsrum. Nir det giller den forst ndimnda sanktionsformen  Prop. 1994/95:124
hénvisar vi till att 16neavdrag forekommer som disciplinatgird i at- Bilaga 1
skilliga sammanhang. Forslag om isolering som disciplindr sanktion har
framforts tidigare och da avvisats. Vart forslag skiljer sig pa sa vis fran
det tidigare att vi menar att enrumsvistelsen skall verkstillas i den
intagnes bostadsrum. Ddrmed minskas den risk for skadeverkningar som
anforts som skidl mot det tidigare forslaget. Farhdgorna om skade-
verkningar anser vi f.6. nigot dverdrivna med hénsyn till att flertalet av
de intagna som kan tinkas drabbade av sanktionen har atskillig
erfarenhet av enrumsvistelse under avsevirt svarare forhallanden i sam-
band med anhallande och hiktning.
Sammanfattningsvis innefattar det av oss foreslagna differentierade
sanktionssystemet foljande sanktionsformer: Varning, tidstilligg, 16ne-
avdrag, forbud mot vistelse utom anstalt, forflyttning till annan avdel-
ning eller anstalt samt ensamvistelse i den intagnes bostadsrum.
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Remissinstanserna — Verkstillighet av fangelsestraff Prop. 1994/95:124
(SOU 1993:76) ' Bilaga 2

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Domstolsverket, Svea hovritt,
Norrkopings tingsratt, Goteborgs tingsrdtt, Luled tingsritt, Kam-
marritten i Jonkoping, Lénsratten i Sodermanlands ldn, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Kriminalvardsnimnden,
Stockholms andra &vervakningsnimnd, Overvakningsnamnden i
Borlinge, Brottsforebyggande radet (BRA), Straffsystemkommittén
(Ju 1992:06), Socialstyrelsen, Rittsmedicinalverket, Statens institutions-
styrelse, Jamstilldhetsombudsmannen, Barnombudsmannen, Social-
tjanstkommitién (S 1991:07), Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Statens invandrarverk, Malmo
kommun, Orebro stad, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinste-
méinnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Foreningen
Sveriges polischefer, Akademikerférbundet SSR, Foéreningen Styresméin
och Assistenter m.fl. vid Kriminalvardsanstalterna (SAK), Foreningen
Sveriges Frivardstjanstemédn, Svenska Fangvardssillskapet, Riksfor-
bundet Frivilliga Sambhillsarbetare (RFS), Svenska Roda korset,
Svenska kyrkans centralstyrelse, Sveriges Frikyrkosamrad, Brottsoffer-
jourernas Riksforbund (BOJ), Riksorganisationen for Kvinnojourer i
Sverige (ROKS) och Svenska Skyddsforbundet.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Landstingsférbundet,
Svenska kommunférbundet och Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF)
har avstitt frdn att yttra sig 6ver betinkandet.

Riksaklagaren har bifogat yttranden frin Gverdklagarna vid aklagar-
myndigheten i Goteborg och vid regionaklagarmyndigheterna i Kalmar,
Vinersborg och Givle.

Kriminalvardsstyrelsen har bifogat yttrande frdn samtliga region-
myndigheter. Kriminalvardsstyrelsen har dven hallt en hearing med rep-
resentanter fran olika regionala och lokala myndigheter.

Malmo kommun har har som svar i drendet hénvisat till yttrande fran
kommunstyrelsens socialutskott.

Landsorganisationen i Sverige har som yttrande Over remissen Gver-
lamnat yttrande frin Statsanstilldas férbund.

Centralorganisationen SACO/SR har som svar Overldmnat yttrande
fran Sveriges psykologférbund samt hénvisat till yttrandet fran Akade-
mikerforbundet SSR. Sveriges psykologfoérbund har i sin tur aberopat
ett ytirande frin leg psykolog Stefan Andersson, ordforande i Sveriges
Kriminalvardspsykologers forening.

I yttrandet fran Sveriges Frikyrkosamrad deltar dven Sveriges kristna
rad.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om 4ndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken att 28 kap. 13 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28 kap.

13 §
Betriffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning skall i tillimpliga
delar gilla vad i 3 a, 4, 8 och 9 §§ 4r foreskrivet om husrannsakan. Ar
fara i drojsmal, far kroppsvisitation och kroppsbesiktning beslutas av

polisman.

Forrittning, som 4r av mera vi-
sentlig omfattning, skall verk-
stillas inomhus och i avskilt rum.
Verkstdlles den av annan &n
likare, skall sdvitt mdjligt ett av
forrattningsmannen anmodat tro-
virdigt vittne ndrvara. Blodprov
md e tagas av annan an lakare
eller legitimerad sjukskoterska.
Annan mera ingdende under-
sokning md utforas endast av
ldkare.

Kroppsvisitation eller  kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av annan
an kvinna, ldkare eller legitimerad
sjukskoterska.  Kroppsvisitation
som enbart innebdr att foremal
som en kvinna har med sig under-
soks och kroppsbesiktning som
enbart innebdr blodprovstagning
far dock verkstillas och bevittnas
av en man.

Forrittning, som ar av mera vi-
sentlig omfattning, skall verk-
stillas inomhus och i avskilt rum.
Verkstdlls den av ndgon annan in
en lakare, skall savitt mojligt ett
av forratmingsmannen anmodat
trovirdigt vittne nirvara. Blod-
prov fér inte tas av ndgon annan
an en lakare eller legitimerad sjuk-
skOterska. Annan mera ingiende
undersdkning fdr utforas endast av
lakare.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av
ndgon annan in en kvinna, ldkare
eller legitimerad sjukskdterska.
Kroppsvisitation som enbart inne-
bér att foremal som en kvinna har
med sig underséks och kropps-
besiktning som enbart innebir att
blodprov eller alkoholutandnings-
prov tas far dock verkstillas och
bevittnas av en man.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1995.

! Senaste lydelse 1993:1408.

Prop. 1994/95:124
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:203) om Prop. 1994/95:124
kriminalvard i anstalt Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt
dels att 6 § skall upphivas,

dels att 3, 7, 11, 26, 29, 42 och 52 a-d §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 7 a § och 64 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38

Kriminalvardsanstalt dr riksan-
stalt eller lokalanstalt.

Riksanstalt, lokalanstalt eller av-
delning av anstalt 4r &ppen eller
sluten. For placering av sadana
intagna som avses i 20 a § kan
sluten avdelning inrdttas som spe-
cialavdelning med sdrskild Over-
vakning och begrdnsad gemen-
samhet mellan de intagna.

Regeringen eller myndighet, som
regeringen bestimmer, forordnar
vilka anstalter som dr riksanstalter
eller lokalanstalter, vilka anstalter
eller anstaltsavdelningar som &r
Oppna eller slutna och vilka slutna
avdelningar som 4r specialavdel-
ningar.

Vad i denna lag sdgs om &ppen
eller sluten anstalt giller dven
Oppen eller siuten avdelning av
anstalt.

En kriminalvardsanstalt eller en
avdelning av en anstalt ir med
hdnsyn till graden av sdkerhet
6ppen eller sluten. For placering
av sadana intagna som avses i
20 a § kan en sluten avdelning in-
rittas som specialavdelning med
sarskild Overvakning och be-
gransad gemensamhet mellan de
intagna.

Regeringen eller den myndighet,
som regeringen bestimmer, beslu-
tar vilka anstalter eller anstalts-
avdelningar som &r Oppna eller
slutna och vilka slutna avdelningar
som dr specialavdelningar.

Vad i denna lag sdgs om en
Oppen eller en sluten anstalt giller
dven en Oppen eller en sluten
" avdelning av en anstalt.

78

Vid fordelning av de intagna
mellan Oppna och slutna anstalter
lakntages foljande.

Intagen bor placeras i Oppen
anstalt, om icke annan placering

? Senaste lydelse 1980:930.
3 Senaste lydelse 1988:622.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 124

Vid fordelning av de intagna
mellan 6ppna och slutna anstalter
skall foljande iakntas.

En intagen bor placeras i en
Oppen anstalt, om inte placering i
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r pakallad med hdnsyn till saker-
hetsskidl eller med hdnsyn till att
mojlighet bir beredas honom iill
sadant arbete eller sddan under-
visning, utbildning eller sarskild
behandling som icke lampligen
kan anordnas i 6ppen anstalt. Vid
beddmningen av om sdkerhetsskal
pakallar annan placering skall
bland andra omstindigheter beak-
tas om fara foreligger for att den
intagne skall avvika eller allvarligt
stéra ordningen genom att nytfja
eller forfara olagligt med narko-
tika.

Den som undergar féngelse i
lagst fyra ar och den som i annat
fall har domts till fangelse i lagst
tvd 4r for grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling som av-
ser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stimpling eller med-
verkan till brott som nu angetts
skall placeras i sluten anstalt, om
det med hénsyn till arten av hans
brottslighet eller annars kan be-
faras att han 4r sirskilt benidgen
att avvika eller fortsitta en brotts-
lig verksamhet av allvarlig karak-
tdr innan verkstilligheten i anstalt
har avslutats.

Provning av om placering i
sluten anstalt skall ske med stod
av tredje stycket skall ske sa snart
verkstillighet paborjas eller annars
sd snart det finns anledning till
det. Ett beslut om sadan placering
skall omprovas nir det finns an-
ledning till det, dock alltid inom
sex manader fran foregdende prov-
ning.

en sluten anstalt ir nodvindig av
sdkerhetsskdl eller for att ge den
intagne mdjlighet till sadant arbete
eller sidan undervisning, utbild-
ning eller sirskild behandling som
inte lampligen kan ordnas i en
Oppen anstalt. Vid bedémningen
av om det av sdkerhetsskdl dr nod-
véindigt med placering i en sluten
anstalt skall bland andra omstin-
digheter beaktas om det finns risk
for att den intagne skall avvika.
Den som kan befaras missbruka
eller pa annat sdtt ta befattning
med narkotika under verkstdllig-
heten skall foretrddesvis placeras i
en sluten anstalt.

Den som undergdr fangelse i
lagst fyra ar och den som i annat
fall har domts till fingelse i lagst
tvd 4r for grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling som av-
ser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stimpling eller med-
verkan till brott som nu angetts
skall placeras i en sluten anstalt,
om det med hinsyn till arten av
hans brotislighet eller annars kan
befaras att han ar sarskilt benidgen
att avvika eller fortsitta en brotts-
lig verksamhet av allvarlig karak-
tar innan verkstilligheten i anstalt
har avslutats. Placeringen skall
Jforetridesvis ske i en sadan anstalt
eller avdelning av anstalt som ér
sdrskilt ldmpad att tillgodose kra-
ven pa hog sdkerhet.

Provning av om placering i en
sluten anstalt skall ske med stéd
av tredje stycket skall ske sd snart
verkstillighet paborjas eller annars
sd snart det finns anledning till
det. Ett beslut om sadan placering
skall omprdvas nidr det finns an-
ledning till det, dock alltid inom
sex ménader frin féregdende prov-
ning.
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7a$§

Vid fordelningen av de intagna
mellan anstalter av samma slag
skall efterstrdvas en placering som
dr dgnad an tillgodose den in-
tagnes behov av utbildning eller
behandling och framja en dn-
damalsenlig planering av frigiv-
ningen.

11 §

For att underldtta anpassningen i
sambhillet kan den som dr intagen
i lokalanstalt medges att under
arbetstid utfora arbete eller del-
taga i undervisning, utbildning
eller annan sirskilt anordnad verk-
samhet utom anstalien. Vid anstalt
som nu sagts bor sdrskilda
dtgdrder vidtagas for ant frimja
verksamhet av detta slag.

Medgivande som avses i forsta
stycket kan ldmnas dven den som
dr intagen i riksanstalt, om sdr-
skilda skal foreligger. Vad som
har sagts nu giller dock inte en
intagen som avses i 7 § tredje
stycket.

For att underldtta anpassningen i
samhillet kan en intagen medges
att under arbetstid utfora arbete
eller delta 1 undervisning, ut-
bildning eller annan sirskilt an-
ordnad verksamhet wutanfér an-
stalten. Derta gdller inte en inta-
gen som avses 1 7 § tredje stycket.

26 §°

Brev eller andra forsindelser till
eller frin den som &r intagen i
sluten riksanstait skall granskas
for undersékning av om de inne-
haller nagot otillatet foremal.
Finns det anledning anta att en
forsindelse innehaller ett sadant
foremal, far granskning i detta
syfte ske dven av en forsiandelse
till eller fran den som ir intagen i
annan anstalt, om det dr pékallat
av sdkerhetsskal.

4 Senaste lydelse 1988:622.
5 Senaste lydelse 1991:1133.

Brev eller andra forsdndelser till
eller fran den som &r intagen i en
sluten anstalt far granskas for art
undersoka om de innehaller nagot
otillatet foremal. Betrdffande den
som dr intagen pd special-
avdelning skall en sddan gransk-
ning alltid goras. Finns det
anledning art anta att en forsin-
delse innehaller ett sidant féremal
eller sker det stickprovsvis, far
granskning 1 detta syfte gdras
dven av en forsidndelse till eller
frin den som 4r intagen i en
Oppen anstalt.
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Betriffande den som ér intagen
pé specialavdelning, skall gransk-
ningen av brev eller andra for-
sdndelser dven syfia till att under-
sOka om de innehalier nagot med-
delande om planldggning av
brottslig  verksamhet, avvikande
eller nagot annat liknande for-
farande. Ndr det dr pakallat av
sdkerhetsskdl, far granskning i
detta syfte dven ske stickprovsvis
berrdffande intagna i allmdnhet
samt, betrdffande den som &r in-
tagen i sluten anstalt, om det &r
nddvéindigt med hansyn till hans
sarskilda forhallanden.

Forsta och .andra styckena giller ej
sdadant brev som enligt 25 § skall
vidarebefordras utan granskning.

Om en intagen under utred-
ningen av ett disciplinirende halls
avskild fran andra intagna, far han
ocksd hindras fran kontakter med
andra personer genom brev i den
mdn det dr oundgingligen nddvin-
digt for att syftet med utredningen
inte skall dventyras.

29 &

Intagen far morntaga besok i den
utstrdckning det lampligen kan
ske. Han far ej mottaga besok
som dr dgnar ant dventyra siker-
heten i anstalten eller som kan
motverka hans anpassning i sam-
hillet eller eljestr vara till skada

6 Senaste lydelse 1993:1410.

Betrdffande den som ir intagen
pd en specialavdelning skall
granskningen av brev eller andra
forsandelser dven syfta till an
undersdka om de innehaller nagot
meddelande om planldggning av
brotislig  verksamhet, avvikande
eller nagot annat liknande for-
farande. Granskning i detta syfte
far ocksa goras betriffande andra
intagna, ndr det finns anledning
att anta att en forsdndelse inne-
haller ett sadant meddelande.
Betriffande den som é&r intagen i
en sluten anstalt far sddan gransk-
ning dven géras om det finns
anledning att anta ant planligg-
ning av brottslig
awvikande eller ndgot annat lik-
nande forfarande pagar vid an-
stalten eller granskningen dr néd-
vindig med hinsyn till den
infagnes  sérskilda forhallanden
eller sker stickprovsvis.

Forsta och andra stycker giller
inte sadana brev som enligt 25 §
skall vidarebefordras utan gransk-
ning.

Om en intagen under utred-
ningen av ett disciplindrende halls
avskild fran andra intagna, far den
intagne ocksad hindras fran kon-
takter med andra personer genom
brev i den wtstrdckning det ir
oundgingligen nodvandigt for au
syftet. med utredningen inte skall
dventyras.

En intagen far ta emot besok i
den utstrickning det limpligen kan
ske. En intagen far inte ta emot
besok som kan Aaventyra siker-
heten i anstalten eller som kan
motverka den intagnes anpassning
i samhillet eller annars vara till

verksamhet, .
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fér honom eller annan. Om en
intagen under utredningen av ett
disciplindrende halls avskild fran
andra intagna, far han ocksd
vigras besdk i1 den man det ar
oundgingligen nodvéndigt for att
syftet med utredningen inte skall
dventyras.

Till underlag for bedémningen
av om den som dr intagen i sluten
riksanstalt skall i ett sdrskilt fall fa
ta emot besok skall i1 forvag under-
sokas om den besokande har
domts eller dr misstdnkt for all-
varlig brotislig verksamhet. I den
utstrackning det behdvs och
lampligen kan ske skall upplys-
ningar ocksd inhidmtas om hans
personliga forhallanden i1 Ovrigt.
Vad som har sagts nu gdller ej, i
den madn det dr uppenbart obe-
hovligt pa grund av att den
besokande dr kind eller av annat
skadl.

Till underlag for bedomningen
av om den som dr intagen i annan
anstalt dn sluten riksanstalt skall i
et sdrskilt fall fé ta emot besok
far en sadan kontroll som avses i
andra stycket géras i den madn det
dr pdkallar av sdkerhetsskil.

Tjdnsteman vid anstalten skall
vara ndrvarande vid besék, om det
dr pakallat med hdnsyn il
sdkerheten. Vid besok av advokat
som bitrdider den intagne i en
ritislig angeldgenhet fdr tjdnste-
man ndrvara endast om advokaten
eller den intagne begér det.

Som villkor for besok kan av

skada for den intagne eller annan.
Om en intagen under utredningen
av ett disciplindrende halls avskild
fran andra intagna, fir den intagne
ocksd végras besok 1 den utstrdck-
ning det ir oundgingligen nod-
vandigt for att syftet med utred-
ningen inte skall dventyras.

Om det behévs for att kunna
bedima om en intagen skall fa ta
emot besok i ett sdrskilt fall eller
om ett besok skall vara kontrol-
lerat, skall 1 forvdg undersokas
om den besdkande har domts eller
ar misstinkt for brottslig verksam-
het. T den utstrackning det behdvs
skall upplysningar ocksi inhdmtas
om den besokandes personliga for-
hallanden i 6vrigt.

Om det behdvs med hinsyn till
sdkerheten, skall en tjansteman vid
anstalten vara ndrvarande vid
besoket eller detta ske under
sddana forhallanden att den in-
tagne och den besokande inte kan
overlimna foremd!l till varandra
(kontrollerat besék). Besok av en
advokat som bitrader den intagne i
en rattslig angeldgenhet skall vara
kontrollerat bara om advokaten
eller den intagne begir det.
sdkerhetsskal foreskrivas att den

besokande underkastar sig kroppsvisitation eller yilig kroppsbesiktning.
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42§

Vid transport av intagen skall
savitt mojligt ullses att han ef
utsdrtes for obehorigas uppmérk-
samhet.

Om det ar nodvindigt av siker-
hetsskidl, fir den intagne vid
transport eller annars under vis-
telse utom anstalten beliggas med
féngsel.

Vid transport av en intagen skall
savitt mojligt ses i/l att han inte
wtsdnts for obehorigas uppmirk-
samhet.

Om det dr nddvindigt av siker-
hetsskil, far den intagne beldggas
med fingsel vid forflyttning inom
anstalten samt vid transport eller
annan vistelse utanfor anstalten.

Kan befaras att transport medfor skada for den intagnes hdlsa, skall
ldkares medgivande till transporten inhdmtas.

52a§t

Om det inte dr uppenbart obe-
hovligt, skall den som intages i
kriminalvdrdsanstalt vid ankomsten
tll anstalten kroppsvisiteras for
eftersokande av foremal som han
enligt vad som foljer av denna lag
¢j far inneha.

1 ovrigt far en intagen kropps-
visiteras for eftersékande av fore-
mal som nyss sagts nir

1. anledning forekommer att
sadant foremal skall antriffas pa
honom,

2. det sker stickprovsvis eller
ocksa i anslutning 1ill stérre under-
s6kning som av sdkerhetsskdl gors
av utrymmen inom anstalten och
den intagne har eller har haft
sdrskild anknytning till utrymme
som berdrs av undersokningen,

3. den intagne skall mottaga
eller har haft obevakat besék,
eller

4. den intagne efter vistelse
utanfor anstalten kommer dter till
denna.

Om det inte dr uppenbart obe-
hévligt, skall den som dr intagen i
sluten riksanstalt kroppsvisiteras
da han har haft besok som avses i

7 Senaste lydelse 1982:401.
¥ Senaste lydelse 1982:401.

En intagen far kroppsvisiteras
Jfor att séka efter otillatna foremdl
nar

1. det finns anledning att anta
att et sadant foremal skall an-
triffas pd honom,

2. han dterkommer efter en vis-
telse utanfor anstalten,

3. han skall ta emot eller har
haft okontrollerat besék, eller

4. det gors stickprovsvis eller i
anslutning till en storre under-
sokning som av sdkerhersskdl gors
av ett utrymme inom anstalten och
den intagne har eller har haft sdr-
skild anknytning till utrymmet som
berérs av undersékningen.

Den som skall tas in i anstalt
skall kroppsvisiteras ndr han an-
ldnder till anstalten, om det inte
dr uppenbart obehovligt.  Det-
samma giller ndr en intagen |
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andra stycket 3 samt i fall som
anges i andra stycket 4.

Vad som har sagts I andra
Stycket utgor ej hinder mor att i
annar fall foretages sadan ytlig
kroppsvisitation som  beddimes
nodvindig av sdkerhetsskdl och
som endast avser eftersokande av
vapen eller annat farligt foremal.

Sluten anstalt dterkommer efter en
vistelse utanfor anstalten eller har
haft okontrollerat besék.

Utdver vad som féljer av forsta
och andra stycket fir en intagen
underkastas sadan ytlig kropps-
visitation som beddéms nddvindig
av sakerhetsskidl och som endast
syftar till att séka efter vapen
eller andra farliga foremal.

52b §

Intagen far kroppsbesiktigas ndr
anledning forekommer att foremail
som han enligt vad som foljer av
denna lag e far inneha skall
antrdffas pa honom.

Utover vad som foljer av forsta
Stycket far kroppsbesiktning i den
mdn det anses pdkallat foretas i
fall som avses i 52 a § forsta
stycket och andra stycket 2-4. 1
fraga om den som inte dr intagen
[ sluten riksanstalt giller detta
dock bara ytlig kroppsbesiktning.

52 ¢

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning far inte goéras mer in-
gdende dn vad &dndamalet med
atgirden kriver. All den hinsyn
som omstindigheterna medger
skall iakitagas. Om mojligt skall
vittne nirvara.

Annan kroppsvisitation dn som
avses i 52 a § fidrde stycket eller
kroppsbesiktning far, ndr atgdrden
gadller kvinna, ej verkstillas eller
bevittnas av annan dn kvinna,
ldkare eller legitimerad sjuk-
skoterska.

Foremadl, som antriffas vid
kroppsvisitation eller kropps-
besiktning och som intagen enligt
vad som foljer av denna lag ef far

® Senaste lydelse 1982:401.
10 Senaste lydelse 1982:401.

Utbver vad som framgdr av
52d§ far en intagen kroppsbe-
siktigas ndr det finns anledning att
anta att et otillatet foremal skall
antrdffas pé honom.

I den utstrdckning det behdvs far
kroppsbesikining goras dven i fall
som avses i 52 a § forsta stycket
2-4 och andra stycket. 1 friga om
den som &r intagen i oppen anstalt

giller detta dock bara ytlig
kroppsbesiktning.
§10

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning far inte géras mer
ingdende 4n vad dndamalet med
atgirden kriaver. All den hinsyn
som omstindigheterna medger
skall jakrtas. Om mbijligt skall e
vittne ndrvara.

Vad i 28 kap. 13 § tredje stycket
rdttegangsbalken  foreskrivs om
kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning av en kvinna gdller inte
sddan ytlig kroppsvisitation som
avses i 52 a § tredje stycket.

Ent otilldtet foremdl, som an-
triffas vid kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, skall omhdnder-
tas och forvaras for den intagnes
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inneha, skall omhindertagas och
forvaras for hans rakning, savitt ef
annat ar sarskilt foreskrivet.

524

En intagen dr, om inte annat for-
anleds av medicinska eller liknan-
de skil, skyldig att pd anmaning
limna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av att han
inte 4r paverkad av beroende-
framkallande medel.

rakning, sdvitt infe annat ir sir-
skilt foreskrivet.

§11

En intagen dr, om inte annat for-
anleds av medicinska eller liknan-
de skil, skyldig att pa anmaning
lamna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av att han
inte 4r paverkad av beroende-
framkallande medel eller ndgot
sddant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel.

64 §

Amrdffas | andra fall dn som
avses | 63 § inom anstalten egen-
dom som kan antas bli tagen i
beslag, far kriminalvdrdsanstalten
omhdnderta egendomen i avvakian
pa beslut dirom.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1995.

11 Senaste lydelse 1993:210.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och anhdlina m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhédlina m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Hiktad far morraga besok i den
utstrdckning det Idmpligen kan
ske. Han far ej mortaga besodk
som kan medfora fara fran siker-
hetssynpunkt. Ej heller fir den
som dr hidktad pd grund av
misstanke om brott mortaga besék
som kan medfo6ra fara for att bevis
undanrdjes eller utredning om
brott eljest fOrsvaras.

Om det dr pdkallar av séker-
hetsskil eller for att undvika att
bevis undanrdjes eller utredning
om brott eljest forsvaras, skall en
eller flera personer vara narvaran-
de vid besok.

Under forutsittningar som anges
i andra stycket kan som villkor for
besok foreskrivas att den be-
sokande underkastar sig kropps-
visitation eller medger under-
s¢kning av vdska, kasse eller
annat dylikt som han vill medféra
vid besoket.

En hiktad fir ta emot besok i
den utstrickning det ldmpligen kan
ske. En hiktad far inte ta emot
besok som kan medféra fara fran
sakerhetssynpunkt. Inte heller far
den som ir hiktad pd grund av
misstanke om brott ta emot besok
som kan medfora fara for att bevis
undanrdjs eller utredning om brott
annars forsvaras.

Om det behdvs av sidkerhetsskil
eller for att undvika att bevis
undanrdjs eller utredning om brott
annars forsvaras skall en eller
flera personer vara ndrvarande vid
besok.

Under forutsdttningar som anges
i andra stycket kan som villkor for
besok foreskrivas att den be-
sokande underkastar sig . kropps-
visitation.

Om det behdvs for an kunna
bedéma om den som dr hdktad
skall fa ta emot besok i ett sdrskilt
fall eller om ert besck skall vara
kontrollerat, skall i forvdg under-
sokas om den besdkande har
domts eller dr misstinkt for
brotislig  verksamhet. I den
utstridckning det  behdvs  skall
upplysningar ocksd inhdmtas om
den besckandes personliga for-
hallanden i évrigr.
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Om forsvarares ritt att samman- ~ Om forsvarares ritt att trdffa den  Prop. 1994/95:124
triffa med den som &r hiktad som ir hiktad finns bestimmelser Bilaga 3
finns bestimmelser i rittegdngs- i rittegdngsbalken
balken.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1995.
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Lagréadets yttrande Prop. 1994/95:124
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-09-09

Nirvarande: f.d. regeringsridet Magnus Sjoberg, justitierddet Johan
Munck, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 16 juni 1994 (Justitiedepartementet) har re-
geringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till lag om
andring i rdttegdngsbalken, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn
Elisabeth Lager.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av Lagrdder.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvdrd i
anstalt

7a$§

Som framhallits i det betdnkande av Fingelseutredningen (SOU 1993:76
s. 116 ff) som ligger till grund for det remitterade forslaget vilade lagen
om kriminalvird i anstalt vid sin tillkomst pd uppfattningen att be-
handlingsinsatser inte primirt var en uppgift for kriminalvarden utan i
forsta hand borde ankomma pé andra sambéllsorgan. I enlighet med vad
som framgir av remissprotokollet (avsnitt 5) har under senare tid
sirskilda behandlingsprogram utvecklats vid flera anstalter. Aven om
denna utveckling fortsitter, torde likvil anstaltsplaceringen betrdffande
det 6vervidgande antalet intagna komma att styras av andra faktorer in
Onskemdl att tillgodose behov av viss behandling eller utbildning. Den
foreslagna avfattningen av forevarande paragraf kan dérfor framstd som
nagot missvisande.

Lagréadet ifragasitter om inte en mera adekvat lydelse av paragrafen
erhélls, om den formuleras i huvudsak enligt Fidngelseutredningens for-
slag till motsvarande bestimmelse (7 § tredje stycket i den foreslagna
lagen om verkstillighet av fangelsestraff). Forsta meningen av
forevarande paragraf kan di ges den lydelsen att, vid fordelningen av
de intagna mellan anstalter av samma slag, den som har behov av
utbildning eller behandling som anordnas i viss anstalt skall, om det dr
lampligt, placeras i denna. Direfter kan i enlighet med remissforslaget
i en andra mening séigas att i ovrigt den placering skall efterstrdvas som
dr dgnad att frimja en indamalsenlig planering av frigivningen.

Det dr givet att i det sirskilda fallet en helhetsbedémning av vilken
placering som #ir den lampligaste maste goéras och att, som ocksa
framhalls i remissprotokollet, de riktlinjer som har kommit till sarskilt
uttryck i paragrafen dirvid maste vdgas mot andra faktorer. Det bor
ocksa framhdllas att foreskriften om att en placering som 4r #gnad att
frimja en dndamalsenlig planering av frigivningen skall efierstrivas
innebdr att ndrhetsprincipen dven i fortsdttningen far stor betydelse vid 79



beslut om anstaltsplacering, &ven om den inte avses komma att uppritt- Prop. 1994/95:124
hallas som en dverordnad norm. Bilaga 4

Ovriga lagforslag

Forslagen ldmnas utan erinran,
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 8 december 1994

Nidrvarande: statsradet Sahlin, ordforande, och statsrdiden Hjelm-
Wallén, Peterson, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham,
Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Nygren, Ulvskog,
Sundstrom, Lindh

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1994/95:124
Andringar i kriminalvirdslagstiftningen (anstaltsindelningen m.m.).
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