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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa lagindringar som en foljd av att Sverige vid
ett medlemskap i EU ansluter sig till den Europeiska atomenergigemen-
skapen (Euratom).

Anslutningen till Euratom foranleder endast mindre dndringar i de
svenska reglerna. Nir det giller transporter av radioaktivt avfall foreslas

att strdlskyddslagens (1988:220) tillimpningsomride utvidgas till att"

omfatta tillstindsprévning vid export av radioaktivt avfall. Vidare bor
vissa grundliggande begrinsningar i ritten till export tas in i lagen.
Samma regler kommer att galla vid tillimpningen av kidmntekniklagen
(1984:3) och lagen (1991:341) om strategiska produkter.

Dessutom foreslds att det gillande forbudet mot slutforvaring i Svenge
av kimavfall frAn utlandet utvidgas till att gilla mellanlagring i avvaktan
pa slutférvaring.

Euratomreglerna om forsérjning med kirnbrinsle innebdr att avtal om
leveranser miste godkinnas av Euratoms forsorningsbyrd. I proposi-
tionen foreslds ett bemyndigande i kiArntekniklagen fGr regeringen att
meddela foreskrifter i syfte att sikerstilla att reglerna foljs pd detta
omrade.

Slutligen foreslis tva tilligg all kamuekmklagen for att sikerstilla att
de skyldigheter fullgérs som krivs enligt Euratoms regler om saker-
hetskontroll, dvs. atgirder i syfte att forhindra spridning av kirmvapen.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:118

.Regeringen foreslar att riksdagen

- antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i stralskyddslagen (1988:220),
2. lag om dndring i lagen (1984:3) om kimteknisk verksamhet,
3. lag om dndring i lagen (1991:341) om strategiska produkter.
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2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag tll lagtext.

2.1
(1988:220)

Forslag till lag om andring i strdlskyddslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om strdlskyddslagen (1988:220)
dels att 5, 20 och 24 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Med verksamhet med strilning avses i denna lag

1. tllverkning, inforsel, trans-
port, saluférande, Overlitelse,
upplatelse, forviarv, innehav och
anviandning av eller annan dirmed
jamforlig befattning med radioakt-
va dmnen,

1. tillverkning, inforsel, wfor-
sel, transport, salufdrande, Over-
latelse, upplatelse, forvarv, in-
nehav och anvindning av eller
annan dirmed jimforlig befattning
med radioaktiva amnen,

2. anvindning av eller annan dirmed jimforlig befattning med tekniska

anordningar som kan alstra strilning,

20§

Tillstdnd krivs for att

1. tillverka, till landet infora, transportera, salufora, dverlata, upplita,
forvirva, inneha eller anvinda ett radioaktivt Amne,

2. tllverka, till landet infora, salufora, Gverlata, upplita, forvirva,
inneha, anvinda, installera eller underhilla en teknisk anordning som kan
och ir avsedd att sinda ut joniserande strilning eller sidan del av
anordningen som dr av visentlig betydelse frdn strdlningssynpunkt,

3. dllverka, till landet infora,
saluféra, Overlita, upplata, for-
vdrva, inneha, anvinda, installera
eller underhdlla andra tekniska
anordningar 4n sidana som avses i
2 och som kan alstra joniserande
strilning och for vilka regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer foreskrivit krav pi
tillstind.

3. tllverka, till landet infGra,
salufora, overldm, upplita, for-
virva, inneha, anvinda, installera
eller underhilla andra tekniska
anordningar 4n sidana som avses i
2 och som kan alstra joniserande
stralning och for vilka regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer foreskrivit krav pi
tillstand,

4. fran landet utfora radioaktivt
avfall.
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20a§

24
Ett tillstind fir begrinsas dll att
avse viss tid.

Tillstand till utfdrsel av radio-
aktivt avfall far inte avse utfdrsel
till

1. omradet séder om 60 grader
sydlig bredd,

2. en stat wtanfor Europeiska
‘unionen som dr part i den fjirde
ACP/EEG-konventionen av den 15
december 1989,

3. en stat som forbjudit import
av radioaktivt avfall eller som kan
antas sakna formdga ant ta hand
om sddant avfall pa et sikert sdst.

§
Ett tillstind fir begrinsas till att

avse viss tid. Tillstand till inforsel
eller utforsel av radioaktivt avfall
skall begrinsas till en tid av hogst
tre dr.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1995.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om kim- Prop. 1994/95:118
teknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet

dels att 5 a, 18 och 27 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a$
Tillstind att uppfora en kirnkraftsreaktor fir inte meddelas.

Det ir forbjudet att utan sirskilt Det ir forbjudet att utan sirskilt
tillstind hdr 1 riket slutforvara tllstind hir i riket slutforvara
anvant kirnbrinsle eller kirmavfall anvint kirnbrénsle eller kirnavfall
frin en kimnteknisk anldggning frin en kdmteknisk anliggning
eller en annan kirnteknisk verk- eller en annan kirnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Tillstind sambhet i ett annat land. Detsamma
fir medges endast om det finns gdller sddan lagring som sker i
synnerliga skil och genomforandet avvaktan pa slutforvaring (mellan-
av det program som avses i 12 § lagring). Tillstind fir medges
inte forsvéras. endast om det finns synnerliga skil

och genomfrandet av det program
som avses 1 12 § inte forsvaras.

I fraga om tillstdnd till infdrsel
eller uyforsel av karnavfall géller
de begrdnsningar som anges i 20 a
och 24 §§ strélskyddslagen
(1988:220).

8a$

Regeringen far fOreskriva att
tillstdnd till karnteknisk verksamhet
skall forenas med de villkor som
behovs for ant sdkerstilla tillimp-
ningen av de krav i friga om for-
sdrjning med malmer, rématerial
och speciella klyvbara material
som foljer av bestdmmelserna i
fordraget den 25 mars 1957 om
upprdttandet av Europeiska atom-
energigemenskapen.



18 §

Tillsynsmyndigheten fir besluta om de &tgirder som behdvs samt
meddela tillstindshavaren de foreligganden och forbud som behdvs i
enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stdd av lagen skall foljas. ’

Tillsynsmyndigheten fdr dven
besluta om verkstillandet av sank-
tioner enligt artikel 83.1 i fordra-
get den 25 mars 1957 om upprdt-
tandet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen.

Om nigon inte vidtar en dtgird som iligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stdd av lagen
eller enligt tillsynsmyndighetens foreliiggande, fir myndigheten lita vidta

atgidrden péd hans bekostnad.

27 §

Den som inte fullgdr vad tillsynsmyndigheten begir eller beslutar med
stdd av 17 eller 18 § eller vad den lokala sikerhetsnimnden begir med
stdd av 21 § eller som uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar
myndigheten eller nimnden oriktiga uppgifter, déms tll béter eller

fangelse i hogst sex manader.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms ocksd den som inte fullgor
sin uppgifisskyldighet enligt kom-
missionens forordning (Euratom) nr
3227/76 av den 19 oktober 1976
om tilldmpning av bestdmmelserna
om sdkerhetskontroll i Euratom
eller som vid uppgifisldmnandet
uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het ldmnar oriktiga uppgifier till
kommissionen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:341) om
strategiska produkter

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1991:341) om strategiska pro-
dukter skall inforas en ny paragraf, 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48
I fraga om tillstdnd till utfSrsel
av anvdnt kdrmbrdnsle galler de
begrdnsningar som anges i 20 a
och 24 8§ strdlskyddslagen
(1988.220).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Ett medlemskap i EU innebdr att Sverige ansluter sig till Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom). Regeringen har i prop. 1994/95:19
om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen foreslagit att Euratom-
fordraget och de réttsakter m.m. som beslutats med stdd av detta fordrag
skall gilla i Sverige. I propositionen limnas en Gversiktlig redogorelse
for innehdllet i fordraget och réttsakterna. Vidare sdgs i propositionen att
regeringen kommer att iterkomma till riksdagen med fGrslag till de
lagindringar som behdvs.

Forslag till sidana kompletteringar har limnats i promemorian And-
ringar i lagstiftningen om kidmsikerhet och strdlskydd med anledning av
anslutningen till den Europeiska atomenergigemenskapen (Ds 1994:124).
Promemorian har upprittats inom Miljédepartementet. Lagforslagen i
promemorian finns i bilaga 1.

Miljodepartementet har inbjudit berdrda myndigheter, foretag och
organisationer till ett mote i oktober 1994 for att inhdmta synpunkter pa
forslagen 1 promemorian. Dessa har ocksa ldmnat skriftliga yttranden. En
forteckning Gver inbjudna till och nirvarande vid motet och en samman-
stillning av remissynpunkterna finns i bilaga 2.

Lagradet

Regeringen beslot den 8 december 1994 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagridet limnade forslagen utan
erinran. Lagridets yttrande finns 1 bilaga 4. Vissa redaktionella indringar
har gjorts i lagtexten jamfort med de lagfGrslag som remitterades till
Lagridet.

4  Allmént om lagstiftningsbehovet

Regeringens bedomning: Behovet av nationell lagstiftning som
komplettering till Euratom-fordraget bor bedomas med utgings-
punkt frin hur fordraget har kommit att tillimpas i praktiken.
Lagstiftning krdvs dirfor bara i begrinsad utstrickning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen invindning framfGrs mot slutsatserna i pro-
memorian i denna del. Naturskyddsforeningen anser att beslutsunderlaget
och remissforfarandet ar otillrickligt samt att ett beslut bor grundas pa
en offentliggjord och remissgranskad, systematisk genomging av
Unionens gillande rittsakter pd omrddet. Liknande synpunkter framf6rs
av Greenpeace.

Skilen for regeringens beddomning: Euratom ar en av de tre
ursprungliga Europeiska gemenskaperna och fordraget om Euratom
undertecknades liksom Romf6rdraget 4r 1957. Euratoms centrala uppgift
ir enligt Euratom-fordraget att skapa de forutsittningar som behdvs for
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en snabb organisation och tillvixt av kidrnenergiindustriema och
dirigenom bidra till en hdjning av levnadsstandarden i medlemsstaterna
och till utvecklingen av forbindelserna med Ovriga linder. Innehallet i
fordraget bor bedomas i ljuset av det politiska liget under 1950-talet. Det
fredsbevarande syftet, att stilla en potentiellt farlig verksamhet under
gemensam kontroll, var darvid visentligt. Samtidigt ville man med hjilp
av atomenergin gora Europa energimissigt oberoende av omvirlden. Det
gillde att skapa goda betingelser for en fortsatt snabb utbyggnad av
industrin och att rittvist fordela det uran som man vid den tidpunkten
antog skulle forbli en bristvara i virlden.

Forhillandena 4r sedan linge helt annorlunda 4n de som fanns di
Euratom-fordraget undertecknades. Kirnkraftindustrin har varit verksam
under lang tid och behovet av forskning och utveckling har dndrats sedan
1957. Synen pA kiirnkraften 4r dessutom en annan. Det rdder Sverskott

av uran pi virldsmarknaden och denna situation kan i stort sett forvintas

besta. .

Detta har sammantaget lett till att fordraget i stora delar ar fordldrat.
Delar av fordraget tillimpas inte enligt sin lydelse utan enligt en succes-
sivt utvecklad praxis. Av politiska skiil har det emellertid inte varit aktu-
ellt att omforhandla och dndra fordraget i dessa delar. Andra delar av
fordraget behandlar dock frigor som fortfarande ar aktuella, dvs. dir
spelar fordraget och de underliggande rittsakterna en viktig roll. Ex-
empel hdrpd ir skapandet av en gemensam basniva for strilskydd samt
kontrollen for att garantera att kimmaterial inte anvinds for andra dnda-
mal dn dem for vilka de dr avsedda (s.k. safeguards).

Behovet av kompletterande svenska regler

Efter anslutningen till EU giller Euratom-fordraget i Sverige i enlighet
med lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. De fOrordningar som beslutats med stéd av
fordraget giller ocksa direkt i Sverige.

Nationella regler krivs dock fOr att genomfGra bestimmelserna i
direktiven under Euratom, eftersom sidana rittsakter inte dr direkt
tillimpliga i Sverige. I vissa fall stiller Euratom-fordraget vidare krav pa
att Atgirder vidtas av medlemsstaten for att sikerstilla att kommissionen
och andra organ skall kunna fullgdra sina uppgifter. Vidare giller som
en allmin princip att medlemsstaterna skall se till att de skyldigheter
fullgdrs som Aldggs enskilda enligt direkt tillimpliga ritsakter, frimst
forordningar,

Regeringen anser att behovet av lagstiftning skall bedomas mot bak-
grund av den praxis som har utvecklats vid tillampningen av fordraget.
Som nimnts stimmer ofta inte fordragets ordalydelse och praxis Gverens.
Framst giller detta Euratom-fordragets komplicerade system for att
sikerstilla tiligingen p4 kiimnbrinsle inom gemenskapen.

I friga om regler om strilskydd och s.k. safeguards finns det ddremot
stora likheter mellan EU:s och Sveriges sitt att arbeta. Reglerna i for-
draget och i rittsakterna kan pi ett enkelt sitt samordnas med det gél-
lande svenska systemet. I allminhet finns redan i den svenska lagstift-

Prop. 1994/95:118

10



ningen bemyndiganden for regeringen eller myndigheterna att besluta om
de foreskrifter som behGvs.

Nir det giller de synpunkter pA drendets beredning som framforts av
bl.a. Naturskyddsforeningen om behovet av en genomging av Euratoms
rittsakter vill regeringen anfora foljande. Forhandlingsresultatet pA Eura-
tom-omridet samt innehillet i fordraget och i rittsakterna under Euratom
redovisas i propositionen om EU-medlemskap. Foérhandlingarna om
medlemskap har bl.a. resulterat i en gemensam forklaring om tillamp-
ningen av fordraget, dir vissa grundliggande frigor om fordragets
tlldmpning klarlaggs. Propositionen foregicks av en departementspro-
memoria om Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen (Ds
1994:48). Promemorian har remissbehandlats. En mer utforlig genom-
ging av Euratom-fordraget och de sekundira rittsakterna pd omridet
faller utanfor ramen for detta lagstiftningsarende. De forslag som limnas
i detta sammanhang avser frimst att dndra lagstiftningen i de fall det be-
hovs for att komplettera de direkt verkande Euratomreglerna.

Den svenska lagstiftning som berdrs finns frimst i lagen (1984:3) om
kiarnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) och i strilskyddslagen
(1988:220). Av intresse i detta lagstiftningsirende ar bestimmelserna i
avdelning IT i Euratom, nirmare bestimt reglema om informationssprid-
ning (kap. 2), hilsoskydd (kap. 3), forsorjning och egendomsordning
(kap. 6 och 8) samt sikerhetskontroll (kap. 7).

De dndringar i lagstiftningen som foreslds innebdr bl.a. nya regler om
tillstindsprovning vid utforsel av radioaktivt avfall. Forslagen medfor
inte nagot behov av dkade resurser for de ansvariga myndigheterna.

5 Informationsspridning

Regeringens bedomning: Reglerna om gemensamt utnyttjande av
forskningsresultat pd kirnenergiomradet i kapitel 2 i Euratom-
fordraget tillimpas inte i praktiken. Det begrinsande uppgiftslim-
nande till kommissionen som sker pd detta omrdde kan fullgoras
utan sirskild lagstiftning. Bestimmelserna om sekretess och tyst-
nadsplikt i samma kapitel och i artikel 194 i fordraget kriver inte
heller nagon lagstiftning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Slutsatserna i promemorian om bestimmelserna
om sekretess och tystnadsplikt ifrdgasitts av Naturskyddsforeningen och
Greenpeace. 1 Gvrigt kommenteras inte de Gvervdganden som gors i
promemorian.

Skiilen for regeringens bedomning: Euratom-fordragets bestimmelser
om informationsspridning (kap. 2, artikel 12-29) syftar till att sikerstilla
att patent, forskningsresultat m.m. snabbt skall bli tillgangliga for samt-
liga medlemslinder. Det finns enligt artikel 12 en skyldighet for kom-
missionen att till medlemsstater, personer och foretag upplita rétt till
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icke-exklusiva licenser till sidana patent, provisoriska uppfinningsskydd,
nyttighetsmodeller eller patentanskningar som gemenskapen innehar
under forutsiittning att dessa kan effektivt utnyttja de uppfinningar som
licenserna avser.

Det finns dven en skyldighet for en medlemsstat att informera kom-
missionen om anstkningar om patent eller nyttighetsmodeller som an-
knyter till kirmenergiomridet och som limnas in i medlemsstaten. Om
sokanden samtycker, skall information om innehdllet i ansdkan limnas
till kommissionen inom en bestimd tid. Om s6kanden végrar att ge sitt
samtycke, kan kommissionen dnd4 kriva att information om innehillet
i en ansokan ldmnas (artikel 16). Fordraget innehdller vidare regler om
hur licenser till uppfinningar skall upplatas till kommissionen for att
kunna utnyttjas i medlemsstaterna. I de fall en frivillig uppgorelse med
sGkanden inte kan uppnis finns sirskilda regler om skiljedom och tving-
ande beslut (artikel 17-23).

Bestimmelserna har i allt visentligt inte lingre nigon praktisk be-
tydelse. Medlemsldnderna limnar som en ren formalitet information till
kommissionen om de patentansdkningar pA omrddet som limnas in tll
respektive medlemsstats patentmyndighet. Kommissionen sammanstiller
den information om ansdkningar som medlemslinderna limnar in, men
man begir inte att f ta del av innehillet i ansokningarna.

Reglerna om informationsspridning har kompletterats med vissa sekre-
tessbestimmelser. Enligt artikel 24 skall sddan information som Eura-
tomgemenskapen fir nir den genomfdr sitt forskningsprogram och vars
rojande dr dgnat att skada en eller flera medlemsstaters forsvarsintressen
vara sekretessbelagd i enlighet med vissa i fordraget angivna villkor. Om
kommissionen finner att réjandet av viss information 4r Zgnat att skada
en eller flera medlemslidnders forsvarsintressen skall kommissionen tills
vidare tillimpa den sekretessgrad som anges i en av ridet antagen
sekretessforordning (Radets férordning nr 3 av den 31 juli 1958 om
tillimpningen av artikel 24 i Euratom-fSrdraget).

Kommissionen skall omedelbart limna informationen till medlemssta-
terna som i sin tur skall sikerstilla sekretessen pd samma sitt. Medlems-
staterna skall inom tre manader underritta kommissionen om de Onskar
bibehilla den provisoriskt tillimpade sekretessgraden, ersitta den med en
annan eller hdva sekretessen. Efter utgingen av denna tid skall den
stringaste av de begirda sekretessgraderna tillimpas. Kommissionen skall
underritta medlemsstaterna om detta.

Vidare kan en medlemsstat som informerar om forekomsten av eller
innehdllet i en ans6kan om patent eller nyttighetsmodell upplysa om
eventuella behov av sekretess pa grund av forsvarshinsyn. Kommissionen
och Ovriga medlemsstater skall direfter vidta de atgirder som enligt
sikerhetsforordningen krivs for den sekretessgrad som medlemsstaten
begirt (artikel 25).

Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt finns ocksd i artikel 194
i fordraget. Enligt punkt 1 i denna artikel géller bl.a. att medlemmarna
av gemenskapens kommittéer samt alla andra personer, som antingen i
tjdnsten eller genom sina offentliga eller privata forbindelser med ge-
menskapens institutioner eller anliggningar eller med de gemensamma
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foretagen skaffar sig eller fir vetskap om sidana faktiska forhillanden,
upplysningar, kunskaper, dokument eller foremal vilka dr sekretessbe-
lagda med st6d av bestimmelser som utfirdats av en medlemsstat eller
nigon av gemenskapens instimutioner, ar skyldiga att dven efter det att
deras tjanst eller forbindelser har upphort, bevara sekretessen gentemot
alla obehériga personer liksom allminheten. Varje medlemsstat skall
betrakta ett dsidosittande av denna skyldighet som ett brott mot landets
sekretessregler; staten skall dirvid bide i sakligt hinseende och nar det
giller behorigheten tillimpa sina rittsregler om brott mot statens sikerhet
eller om brott mot tystnadsplikt. Staten skall p4 begédran av varje berord
medlemsstat eller kommissionen vicka talan mot var och en under dess
Jjurisdiktion som begr ett sidant brott. :

Enligt punkt 4 i samma artikel giller, att om ett bemyndigande att
inhimta uppgifter om sddana faktiska forhdllanden, upplysningar, doku-
ment eller foremal som omfattas av fordraget och som ar sekretessbe-

lagda har limnats av ndgon av gemenskapens institutioner eller av en’

medlemsstat till en person som utdvar sin verksamhet inom tillimp-
ningsomradet for fordraget, skall bemyndigandet godtas av varje annan
institution och varje annan medlemsstat.

Behovet av dndrade regler

Med hénsyn till det mycket begrinsade informationslimnande som sker
i praktiken enligt artikel 16 krdvs inte nigra kompletterande regler i
svensk lagstiftning. Information om patentansdkningar kan for Sveriges
del limnas av Patent- och registreringsverket.

Nir det giller bestimmelserna om sekretess och tystnadsplikt kan
foljande overvdganden goras.

[ sekretesslagen (1980:100) finns bl.a. bestimmelser i 2 kap. om
sekretess med hinsyn frimst till rikets sikerhet och dess forhillande till
annan stat eller mellanfolklig organisation. Av 7 kap. 3 och § §§ tryck-
frihetsforordningen samt 5 kap. 1 och 3 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
framgdr att friheten enligt dessa grundlagar att meddela och offentliggora
uppgifter i vissa fall dr begrinsad. Det giller bl.a fall av uppsatligt
sidosittande av tystnadsplikt. I 16 kap. sekretesslagen anges i vilka fall
dessa friheter i Ovrigt dr begriinsade vid uppsatligt dsidosittande av
tystnadsplikt. I 20 kap. 3 § brottsbalken finns bestimmelser om straff vid
brott mot tystnadsplikt.

Fragan om forhallandet mellan sekretessregler i gemenskapens rin-
sakter och de svenska reglerna om sekretess och meddelarfribet har
behandlats i samband med att beslut fattades om en Skad Sppenhet nir
det giller uppgifter som omfattas av utrikessekretess (prop. 1994/95:112,
bet. 1994/95:KUS8, rskr. 1994/95:128). I propositionen redovisade
regeringen sin syn pi den svenska offentlighetsprincipens stillning vid ett
svenskt EU-medlemskap. Regeringens bedomning, som delades av
riksdagen, var att det inte kriivs nigon dndring i de svenska reglerna si
linge de intressen som skall skyddas enligt gemenskapsreglerna dverens-
stimmer med de intressen som skyddas enligt sekrctesslagen. Vidare
konstaterades att straffbestimmelsen 1 20 kap. 3 § brotisbalken inte kan
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anses omfatta gemenskapsrittsliga tystnadsplikter, men att ndgon dndring
av bestimmelsen inte behdver goras eftersom de gemenskapsrittsliga
tystnadsplikterna har sin motsvarighet i sekretesslagens foreskrifter.

De overviganden och slutsatser som redovisats i den nyssnimnda
propositionen giller dven bestimmelserna om sekretess och tystnadsplikt
i Euratom-fordraget och de sekundira rittsakterna under fordraget. Det
finns dock skil att hiir sirskilt nimna artikel 194 i Euratom-fordraget,
som enligt sin ordalydelse innehiller mycket lingtgdende freskrifter om
tystnadsplikt. I betinkandet Utrikessekretessen (SOU 1994:49), som legat
till grund for den nyssnimnda propositionen om utrikessekretess,
kommenteras den bestimmelsen. Dirvid konstateras att det kan ifragasit-
tas om detta stadgande dr forenligt med vir meddelarfrihet, de svenska
aalsreglerna och bestimmelserna i 2 kap. 13 § regeringsformen.

Med hénsyn till den praxis som utbildats inom Euratom och att artikel
194 savitt bekant aldrig har tillimpats i praktiken anser regeringen dock
att det saknas anledning att foresld nigon dndring av de svenska reglema.

6 'Strélskydd och avfallstransporter

Regeringens furslag: Lagstiftningen om kimsikerhet och stril-
skydd kompletteras med anledning av bestimmelserna i direktivet
om transporter av radioaktivt avfall. Strilskyddslagens tillimp-
ningsomréde utvidgas till att omfatta utférsel av radioaktiva dmnen.
Tillstindsplikt infors for utforsel av radioaktivt avfall. I lagen
anges vissa fall d4 tillstAnd till utforsel inte fir ges. Tillstind fir
gdlla i hogst tre 4r. Samma regler kommer att tllimpas vid
tillstindsprévning nir det giller utférsel av material som faller
under kéirntekniklagen och lagen om strategiska produkter.

I dvrigt foranleder inte Euratoms regler om strilskydd nigon
lagstiftning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks. Statens strdlskyddsinstitut
anser att tillstAndsplikten skall omfatta utférsel av alla radioaktiva amnen
och dven transitering genom landet av siddana dmnen. Greenpeace anser
att utforsel till icke OECD-linder bor vara forbjuden.

Skilen for regeringens forslag:

Bakgrund

Enligt reglerna om hilsoskydd i fordraget (kap. 3, artikel 30 — 39) skall
gemensamma normer beslutas f6r strilskyddet. Sidana regler finns i en
omfattande sekundirlagstiftning pA omradet i form av forordningar och
direktiv. En redogorelse for dessa regler och for de Overgangsbe-
stimmelser som giller enligt anslutingsavtalet har limnats i prop.
1994/95:19. Som konstateras i propositionen finns det i strilskyddslagen
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(1988:220) och i livsmedelslagen (1971:511) de bemyndiganden som

behovs for att regeringen eller de ansvariga myndigheterna skall kunna

besluta om nédvindiga foreskrifter pd grund av de sekundira rattsakter-
na. De regler om uppgiftslimnande som finns i artikel 34, 36 och 37 kan
fullgoras av de ansvariga myndigheterna eller av regeringen i samband
med behandlingen av tillstindsansGkningar m.m. utan att nigon sirskild
lagstiftning behdvs. I fridga om ett direktiv som grundas p4 strilskydds-
reglerna i fordraget krivs dock lagstiftning.

Ridets direktiv 92/3/Euratom av den 3 februari 1992 om &vervakning
och kontroll av transporter av avfall mellan medlemsstater samt till och
frdn gemenskapen innehiller bestimmelser om ett tillstindsforfarande vid
transporter av radioaktivt avfall samt begrinsningar i rétten till export till
linder utanfor gemenskapen. '

Med radioaktivt avfall avses enligt direktivet alla imnen som innehiller
eller 4r fororenade med radionuklider och for vilka det inte finns nigon
anvindning (artikel 2).

Enligt direktivet krivs tillstind for transport av radioaktivt avfall frin
ett EU-land till ett annat (artikel 4). For att transporten skall f4 genom-
foras maste det land som skall ta emot avfallet ge sitt godkinnande.
Detsamma giller betriffande eventuella transitlinder. Mottagar- eller
transitlandet kan ocksi stilla villkor for transporten. Villkoren fir inte
vara stringare dn de som normalt tillimpas for transporter inom landet
i fraga (artikel 6). Transporten miste dock minst uppfylla de krav som
giller enligt nationella regler, gemenskapsbestimmelser och internatio-
nella dverenskommelser om transport av radioaktiva amnen (artikel 3).

Direktivets regler avseende stater utanfor EU ar utformade pd ett nigot
annorlunda sitt men innebir ocksi att tillstind krdvs f6r import till
respektive export frin en medlemsstat vad avser radioaktivt avfall.
Tillstind far inte ges for export till antarktiska fastlandet, till stat utanfor
EU som undertecknat den fjirde ACP/EEG-konventionen (vissa stater i
Afrika, Karibien och Stilla havet) eller till stat som saknar tekniska,
rittsliga eller administrativa resurser att hantera radioaktivt avfall pa ett
sikert sitt (artikel 11).

Direktivet omfattar inte s.k. forseglade killor som &tersinds av an-
vindaren till den som tillhandahallit killan, utom i1 fall di Kkillan
innehiller klyvbart material. Direktivet inskrinker inte ritten att skicka
tillbaka avfall till ursprungslandet, om avfallet mottagits for behandling.
Slutligen finns regler som skall sikerstilla att avfallet tas tillbaka av av-
sdndaren om transporten inte kan genomfdras pa avsett satt.

I kommissionens beslut 93/552/Euratom av den 1 oktober 1993 finns
de standarddokument for Svervakning och kontroll av transporter av
radioaktivt avfall som avses i direktivet.

Tillstand till utfirsel av radioaktivt avfall

De svenska reglerna om radioaktivt avfall finns i kdmtekniklagen och
strilskyddslagen. Enligt 1 § kirntekniklagen giller att utforsel av kim-
avfall 4r tillstindspliktig kdrnteknisk verksamhet. Bestimmelserna i
kidmtekniklagen syftar enligt 3 § till att upprétthlla sikerheten, dvs.

1*¥* Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 118
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undvika olyckor, och till att uppfylla Sveriges Overenskommelser om att
forhindra spridning av kirnvapen och obehdrig befattning med kiirnimne
och sidant kdmavfall som utgdérs av anvant kirnbrinsle. Den som
bedriver kiirnteknisk verksamhet ansvarar bl.a. for att det kirnavfall
omhindertas som hirrér frin verksamheten. Frigor om tllstind till
utforsel av kirnavfall provas enligt 19 § forordningen (1984:14) om
kirnteknisk verksamhet av Statens strilskyddsinstitut (SSI) eller, om det
ror sig om hogaktivt avfall frin upparbetning, av regeringen.

Utforsel av kiarnimne ar tllstAndspliktig enligt lagen (1991:341) om
strategiska produkter. Med kimidmne avses vid tillimpningen av lagen
dven anvint kirnbrinsle som inte har placerats i slutférvar. Till-
stindsprovningen enligt lagen omfattar siledes dven material som avses
i direktivet 92/3/Euratom. '

Fragor om strilskydd regleras i strilskyddslagen, som ocksi innehdller
vissa bestimmelser om ansvaret for radioaktivt avfall som uppkommit i
verksamhet med strdlning (13 och 14 §§). Utforsel ur landet av radioak-
tivt avfall omfattas dock inte av tillimpningsomréddet for lagen och ingir
inte i begreppet verksamhet med strilning enligt 5 §. Bestimmelser om
ullstindsplikt finns i 20 och 21 §§. Av 23 § foljer att tillstind enligt
strdlskyddslagen normalt inte behdvs om tillstind meddelats enligt
kirntekniklagen. I sidana fall meddelas i stillet stralskyddsvillkor enligt
27 § stralskyddslagen,

For aut uppfylla direktivets krav behdver stralskyddslagen kompletteras,
sd att utforsel av radioaktivt avfall blir tlistindspliktig dven i de fall
tillstindskrav inte giller enligt kiirntekniklagen och lagen om strategiska
produkter. Statens strdlskyddsinstitut foreslar 1 sitt yttrande att ett
tillstindskrav for utférsel infors for alla typer av radioaktiva 4mnen och
inte bara for avfall. Regeringen anser att dven om det kan finnas skil for
en sidan utvidgning bor den frigan beredas sirskilt och behandlas i ett
annat sammanhang, En sirskild regel om transitering torde inte behdvas
nir sdvil inforsel, transport och - i friga om avfall ~ utforsel 4r till-
stAndspliktig.

En bestimmelse om tillstAndsplikt bor tas in i 20 §. Utforsel av radio-
aktiva dmnen bor ingd i begreppet verksamhet med strilning enligt 5 §.
Dessutom bdr det i en ny 20 a § anges att utforsel inte fir ske till An-
tarktisomradet, till en stat utanfér EU som &r part i den fjirde
ACP/EEG-konventionen eller tili en stat som har forbjudit sidan inforsel
eller som kan antas sakna formdiga att ta hand om avfailet pi ett sikert
sért.

Foreskrifter om undantag frin dessa regler i vissa fall, t.ex. i friga om
utforsel av avfall som mottagits av Sverige och som skall atersindas efter
behandling, kan beslutas av regeringen eller en myndighet med stdd av
3 § strilskyddslagen. Den bestimmelsen kan ocksd tillimpas for att
undanta material i de fall utférselprovningen skall ske enligt lagen om
strategiska produkter. Ytierligare regler om forbud mot utfrsel av avfall
till vissa linder behdvs inte mot bakgrund av dessa bestimmelser.

Vid utforsel av material som faller under kirntekniklagen sker till-
stindsprévningen enligt den lagen. 5 a § bor dirfor kompletteras med en
hinvisning till de nya reglerna i strilskyddslagen. En motsvarande

Prop. 1994/95:118

16



komplettering bor goras i lagen om strategiska produkter sivitt giller
anvint kimbrinsle.

Slutligen bor 24 § stralskyddslagen kompletteras med en bestimmelse
av vilken framgir att tillstdnd till inforsel eller utforsel av avfall far gilla
1 hégst tre ar. Direktivets regler om hanteringen av tillstAndsirenden
kriver inte lagstiftning,

7  Mellanlagring av utlindskt anvdnt kdarnbrinsle
och kirnavfall

Regeringens forslag: Forbudet mot ‘slutférvaring av utlindskt
anvint kdmbrinsle eller kdrnavfall utvidgas tll att omfatta mel-
lanlagring.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan invindningar.
Skiilen for regeringens forslag:

Bakgrund

Enligt 5 a § kiimtekniklagen dr det forbjudet att utan tillstind slutforvara
utlindskt anvidnt kirnbrinsle eller kiirnavfall i Sverige. 1 forarbetena till
den svenska bestimmelsen (prop. 1992/93:98) framhdlls att ett forbud av
denna art inte strider mot Euratom-fordraget. Detta bekriftades ocksd vid
Sveriges anslutningsférhandlingar med EU. I den gemensamma férklaring
betriffande tllimpningen som EU:s medlemslinder och Sverige kom
Overens om sigs att varje medlemsstat avgor vilken politik den skall fora
ndr det giller slutstegen i kimbrinslecykeln.

Det svenska programmet for slutligt omhdndertagande av det anvinda
kdArnbrinslet utarbetas av reaktorinnehavarna och redovisas vart tredje ar
tll regeringen enligt 12 § kirntekniklagen. Den metod som avses
tillimpas i Sverige for omhindertagandet ér direktdeponering. Med denna
metod kan slutstegen i kdrnbrinslecykeln sigas omfatta tre delar:
mellanlagring av anvint kirmnbrinsle, inkapsling samt slutforvaring genom
deponering i ett djupforvar.

Mellanlagringen utgdr det forsta steget i den slutliga hanteringen av
det anvinda kidrnbrénslet. I mellanlagret fGrvaras materialet i cirka 40 ar
- 1 vissa fall upp till 60 ar - for att sedan kapslas in och deponeras i ett
slutforvar. Under mellanlagringen minskar branslets aktivitetsinnehill och
resteffekt med ca 90 %. Viarmeavgivningen minskar avsevirt. Dirmed
underlittas hanteringen infor slutlig deponering.

I Sverige mellanlagras det anvinda kirnbrinslet i det s.k. centrala
mellanlagret for anvint kdrnbrinsle, CLAB, som ligger intill OKG AB:s
kidrnkraftverk i Oskarshamn. CLAB togs i drift 1985 och avlastade di
lagringsbehovet vid kirnkraftverken. CLAB bestir av en mottag-
ningsbyggnad ovan jord och ett forvaringsutrymme i bergrum. Kim-
brinslet hanteras och férvaras nedsinkt i vatten i rostfria bassinger.
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Lig- och medelaktivt avfall frdn drift av kiirkraftreaktorer och annan
kirnteknisk verksamhet deponeras i slutforvaret for reaktoravfall
(SFR-1), som &r beliget intill Forsmarks kdrnkraftverk.

Forbud mot mellanlagring

Att varje land skall ta fullt ansvar i alla led for det anvdnda kirnbrinsle
och kirnavfall som uppkommer i landet har vid flera tillfallen slagits fast
av riksdagen som en grundliggande princip for Sveriges handlande.
Denna princip har kommit till uttryck i kirntekniklagen genom forbudet
mot slutférvaring i Sverige av anvint kimbransle och kdrnavfall frin en
kiimteknisk anldggning i ett annat land. Med slutférvaring avses enligt
2 § 1 ¢ lagen sidan forvaring som avses bli bestiende. Forbudet avser
sdledes inte mellanlagring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall med hdg
aktivitet. Teoretiskt skulle alltsd ett tillstind till inforsel och mellanlag-
ring av sidant avfall kunna ges enligt kirntekniklagen.

Som nidmnts utgdr mellanlagringen ett led i det slutliga omhiandertagan-
det av avfallet. Den dr ett av slutstegen i kirnbrinslecykeln. Principen
att varje stat skall ta fullt ansvar for sitt avfall miste dirfor gilla iven for

mellanlagring. Inforsel och mellanlagring av utlindskt material i Sverige

som senare skall slutfdrvaras utomlands ar dessutom olimplig av princi-
piella skil mot bakgrund av den I4nga tid som mellanlagringen avser. Det
svenska programmet for slutligt omhéndertagande av anvint kirmbrinsle
och kiirnavfall ar inte heller utformat for en sidan hantering.

Regeringen anser dirfor att det svenska forbudet mot slutforvaring av
utlindskt anvint kirbriinsle och kirnavfall bér utvidgas tll att dven
omfatta mellanlagring av material med utlindskt ursprung. Nir det galler
frigan om ett sidant forbud skulle komma i konflikt med EU:s regler kan
konstateras att de overvdganden som regeringen gjorde infor beslutet om
forbud mot slutférvaring (prop. 1992/93:98 sid. 29 ff) dven &r tillimpliga
pa mellanlagring. Ett forbud mot mellanlagring strider inte mot Euratom-
fordraget eller mot andra EU-regler. Att slutsatserna i den propositionen
dr riktiga stdds ocksd av den nyssnimnda gemensamma deklarationen.

Forbudet bor endast avse mellanlagring som sker i avvaktan pA slutfor-
varing. Det boér inte omfatta lagring i Sverige av utlindskt anvint kirn-
brinsle eller kirnavfall under en begrinsad period for andra syften, t.ex.
d4d materialet ir foremdl for undersdkningar av olika slag. Inte heller
lagring som utgdr ett led i en behandlingsprocess bor omfattas. Darmed
avses en process som avser att forindra avfallets egenskaper med
avseende pd volym, form, aktivitetsinnehdll och kemiska egenskaper
m.m. [ dessa fall dr det inte friga om Atgirder som kan ses som ett led
i det slutliga omhandertagandet av anvint kirnbrénsle eller kirnavfall.

Det nya regeln om férbud mot mellanlagring bor tas in i 5 a § andra
stycket kirntekniklagen.

Det slutliga omhindertagandet av det anvinda kirnbrinslet planeras bli
utfort i tvd huvudfaser, demonstrationsdeponering och slutférvaring.
Demonstrationsdeponering infordes forsta gdngen som ett begrepp i det
tredje programmet for forskning m.m. angdende kirnavfallets behandling
och slutférvaring. Programmet §verlimnades till regeringen den 31 mars
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1993. Demonstrationsdeponeringen planeras omfatta 5-10 % av den
totala mingden anvint brinsle. Det deponerade branslet skall kunna
dtertas under demonstrationsskedet.

Det kan diskuteras om definitionen av begreppet slutforvaringi2 § 1 ¢
kdrniekniklagen beh6ver kompletteras for att fortydliga att dven
demonstrationsdeponering omfattas. Slutférvaring ar enligt lagen for-
varing som avses bli bestiende. Nir det giller demonstrationsdeponering
torde det inte ridda nigon tvekan om att avsikten i och for sig dr att
forvaringen skall bli bestiende. Skillnaden jamfort med den slutgiltiga
deponeringen ar endast att materialet kan itertas utan svdrigheter, om
detta skulle visa sig nddvindigt. Det star darfor klart att dven en de-
monstrationsdeponering skall ses som slutforvaring i kimtekniklagens
mening och att den omfattas av forbudet mot slutforvaring av utlindskt
anviint kiimnbrinsle och kidrnavfall i 5 a § andra stycket kirntekniklagen.
Négon komplettering av lagstiftningen pd denna punkt ar darfor inte
nddvindig.

8  Forsorjning med kirnbrinsle

Regeringens forslag: Bestimmelserna i Euratom-fordraget om
forsorjning med kirnbrinsle tillimpas i praktiken inte enligt sin
ordalydelse och kriver dirfor inte nigon andring i de svenska
reglerna. Regeringen ges dock ett bemyndigande att meddela
foreskrifter for att sidkerstilla att de begrinsade krav som stills
enligt det s.k. forenklade forfarandet uppfylls av dem som bedriver
kiarnteknisk verksamhet. Av praktiska skil tas regeln in i kdm-
tekniklagen.

Promemorians forslag: Som villkor for tillstind till kiirnteknisk verk-

samhet skall gilla att Euratom-fordragets krav betriffande forsGrjning
med kidrnimnen m.m. 4r uppfyllda.

Remissinstanserna: Starens kdrmkraftinspektion anser att férslaget kan
medfora oklarheter om i vilken omfattning fordraget giller for en enskild
tillstindshavare och foreslar att nodvindiga foreskrifter i stillet meddelas
av regeringen eller en myndighet. Ett bemyndigande foreslds i 3 §
kidrntekniklagen for regeringen eller en myndighet att utfirda foreskrifter.
Svensk Kdrnbrinslehantering AB, Sydkraft AB och Vutenfall AB
motsitter sig forslaget med hidnvisning till att fordraget inte tillimpas
enligt sin ordalydelse.

Skiilen for regeringens forslag:

Bestammelser i fordraget

Bestimmelserna i kapitel 6 i Euratom-fordraget om forsonning (artikel
52-76) syftar till att genom en gemensam forsorjningspolitik tillforsikra
medlemslinderna lika tillging till malmer, rdmaterial och speciella
klyvbara material (anrikat uran och plutonium).
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En sirskild byra (Euratoms forsorjningsbyrd, EFB) skall ha optionsratt
till malmer, rdmaterial och sirskilt klyvbart material som produceras
inom medlemslinderna. Byrin skall ha ensamrdtt att ingd avtal om
leverans av malmer, rdmaterial eller speciella klyvbara material frin
linder inom eller utom gemenskapen (artikel 52). Medlemsstaterna skall
garantera att EFB fritt fir utova sin verksamhet inom deras omrdden
(artikel 56).

Enligt artikel 57-63 skall EFB ingd avtal med producenterna om
leveranser. Byrdn skall sedan fordela materialet till férbrukama inom
gemenskapen. Aven export utanfor gemenskapen ir i vissa fall méjlig.
Byrdn ir inte skyldig att utdva sin optionsritt enligt dessa bestimmelser.

Enligt artikel 64-66 skall byrin ocksd svara for inkdp av material frin
producenter utanfor gemenskapen. Enskilda medlemsstater kan dock
enligt artikel 66 ges ritt att sjdlva triffa avtal om sidana leveranser.

Artikel 67-69 innehdiller regler om prissdtming. De priser som bestims
genom att balansera tillging och efterfrigan fir medlemsstaterna inte
isidosdtta genom nationella foreskrifter. Likasd ar prissitming som
tillforsikrar vissa forbrukare en priviligierad stillning forbjuden. Kom-
missionen fir i sddana fall justera priserna till en nivd som dverensstim-
mer med principen om lika tillgdng. Radet kan pi forslag av kommis-
sionen genom enhilligt beslut faststilla priser.

Artikel 70-72 behandlar prospektering och utnyttjande av mineral-
fyndigheter. Kommissionen kan limna rekommendationer till medlems-
staterna om hur fyndigheter skall utnyttjas. En medlemsstat som inte
utnyttjar tillgingliga resurser kan i vissa fall efter beslut av radet i sista
hand frintas ritten tll lika tllgidng till 6vriga resurser inom gemenska-
pen.

Dessa bestimmelser kompletteras av bestimmelserna i artikel 86 - 91
om egendomsordning, dir det bl.a. sdgs att de speciella klyvbara mate-
rialen skall vara gemenskapens egendom. Medlemsstaten, personen eller
foretaget dger dock obegrinsad ratt att anvdnda och forbruka materialen.

Vissa sirskilda bestimmelser for tillimpningen av forsorjningsreglerna
har beslutats. 1 ridets forordning nr 9 av den 2 februari 1960 om
faststillandet av malmhalter enligt artikel 197.4 1 fordraget om upp-
rittandet av Europeiska atomenergigemenskapen har radet beslutat om
hur den genomsnittliga halten i malmer skall definieras vid tillimpningen
av artikel 197.4. Med stéd av artikel 74 har kommissionen beslutat om
forordningen (Euratom) nr 17/66 av den 29 november 1966 om undantag
for overforing av smi mingder malmer, rivaror och sirskilda termiskt
klyvbara material frin bestimmelserna i kapitlet om forsorjning. Denna
forordning har dndrats genom kommissionens forordning (Euratom) nr
3137/74.

Den praktiska tilldmpningen

De ovan redovisade reglerna om EFB:s optionsritt dr utformade for en
situation med brist p4 uran, dir anvindarna skall tillforsikras en lika
tillging till kdrnbrinsle i enlighet med fordragets syften. Nagon sidan
brist pi uran har aldrig ritt p virldsmarknaden. Bestimmelserna har
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darfor aldrig kommit att tillimpas enligt sin ordalydelse. I stillet tillam-
pas ett s.k. forenklat forfarande, som framgar av de regler som faststillts
for byrans arbete (bestimmelser for byrin beslutade den 5 maj 1960,
som dndrats genom EFB:s forordning av den 15 juli 1975). Det
forenklade forfarandet innebér att EFB kan ange allminna villkor om vad
som skall ingd i anskaffningsavtalen. Anvindarna fir sjilva forhandla
med leveraniSrerna om leverans och sluta avtal. Nir enighet om leverans
natts understiills kontraktet EFB for godkannande och undertecknande.
Varje kontrakt undertecknas sdledes av tre parter: anviandare, leverantor
och EFB. EFB skall fatta sitt beslut inom 10 dagar. Beslutet kan
Overprovas av kommissionen.

Bestimmelserna om byrins ensamritt att ingd avtal med leverantdrer
utanfor gemenskapen har sedan linge tillimpats relativt automatiskt och
problemfritt genom reglerna om forenklat forfarande. PA senare tid har
dock byran i nigot fall ingripit genom att begrinsa mojligheterna att kdpa
uran frén Ryssland och andra OSS-stater.

Transporter av smi kvantiteter uran har som framgitt ovan helt un-
dantagits frdn reglerna om forsorjning.

I fordragets artikel 91 anges att egendomsordningen i friga om fore-
mél, material och tillgingar, som inte omfattas av gemenskapens dgan-
deritt enligt kapitel 8, skall bestimmas genom lagstiftningen i varje
medlemsstat. I formell mening omfattar dganderittsreglerna och options-
ritten dven anvint kimbrinsle. Sverige har dirfor i forhandlingarna
sikerstillt att denna formella dganderitt och optionsriitt inte skall pAverka
det svenska slutforvarsprogrammet. Detta har skett genom den gemen-
samma férklaring om tillimpning av Euratom-fordraget, som inglr i
slutakten till Sveriges anslutningsfordrag. 1 forklaringen anges att varje
medlemsstat avgor vilken politik den skall fora ndr det giller slutstegen
i kiirnbrénslecykeln. I samband med férhandlingarna mottog den svenska
regeringen en skrivelse frin kommissionen om tillimpningen av reglerna
om optionsritt. Av skrivelsen framgar att optionsriitten aldrig var avsedd
att tillimpas betriffande anvint kirnbrinsle.

Sdrskilda villkor om fOrsérjningsreglerna

Reglerna om gemenskapens optionsritt tll klyvbart material for att
sikerstilla forsorjningen har aldrig kommit att tillimpas. Reglerna i
kapitel 8 om gemenskapens dganderitt till sirskilt klyvbart material
medfor heller inte nigra praktiska konsekvenser for Sverige eller svenska
kraftforetag. Det finns dirfor enligt regeringens mening inte nigot behov
av ndgon allmin kompletterande lagstiftning med anledning av reglerna
om optionsritt och gemenskapens Aganderitt. Reglerna om forenklat
forfarande har utfirdats i form av forordningar och blir darfor - liksom
Euratom-fordraget - direkt gillande i Sverige.

Det finns dock en allmin skyldighet enligt artikel 56 i fordraget att
sikerstdlla att EFB fritt kan utdva sin verksamhet inom landet, vilket
forutsdtter nationella kompletterande regler. Remissinstanserna ir ense
om att promemorians forslag till komplettering i kiirntekniklagen (1984:3)
ar alltfor langtgdende och kan skapa oklarhet om vilka krav som stills pa
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de svenska foretagen. Forslaget bor darfor inte genomforas. I stillet bor
regeringen bemyndigas att meddela de foreskrifter som behdvs for att
sikerstilla att de begransade skyldigheter fullgrs som i praktiken Aligger
kdrnkraftféretagen. Regeringen kan i forordning nirmare avgrinsa
omfattningen av dessa skyldigheter, si att oklarheter kan undvikas och
bestimmelserna utformas med hinsyn till den praktiska tillimpningen av
forsorjningsreglerna.

Regler om forsdrjning med kidrnbrinsle faller egentligen utanfor
kimntekniklagens tillimpningsomrade. Eftersom de transaktioner som
omfattas av byrans verksamhet dnda ir tillstindspliktiga enligt kirntek-
niklagen ir den enklaste losningen dock att anknyta till den lagen. Ett
allmint bemyndigande att meddela foreskrifter om tillimpning av Eura-
toms forsrjningsregler synes inte behovligt. I stillet bor regeringen
kunna foreskriva att tillstind tll kirnteknisk verksamhet skall forenas
med sidana villkor som behdvs for att de begrinsade skyldigheter skall
uppfyllas som foljer av forsorjningsreglerna. Bestimmelsen bor tas in
som en ny 8 a § i kimtekniklagen.

9  Sidkerhetskontroll av klyvbart material

Regeringens forslag: Euratom-fordragets regler om sikerhetskon-
troll (safeguards) motsvaras av de svenska bestimmelserna i
kirntekniklagen. De foreskrifter som kan behdvas kan beslutas med
stéd av de bemyndiganden som redan finns i den lagen. For att
sidkerstilla att sanktioner enligt artikel 83 i Euratom-fordraget kan
genomféras och att uppgifter limnas enligt reglerna i forordningen
(Euratom) nr 3227/76 gérs dock tilligg tll 18 och 27 §§ kim-
tekniklagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens kdrnkraftinspektion tillstyrker dndringen
i 18 § och anfor att skyldigheten att limna uppgifter kan sikerstillas
genom ett allmint bemyndigande att meddela foreskrifter om fullgérandet
av forpliktelser enligt Euratom. Svensk Kdrmbrinslehantering AB,
Sydkraft AB och Wattenfall AB motsitter sig dndringarna i kimteknikla-
gen och anfor bl.a. att det finns andra direkt verkande sanktionsregler
enligt fordraget och att vilka uppgifter som i praktiken limnas enligt for-
ordningen 3227/76 varierar for olika foretag.

Skiilen for regeringens forslag:

Bakgrund

Enligt bestimmelserna i kapitel 7 i Euratom-fordraget (artikel 77-85) om
sikerhetskontroll - eller safeguards, som ir en internationellt anvind
bendmning p4 denna kontrollverksamhet - skall kommissionen forsdkra
sig om att malmer, rdmaterial och speciella klyvbara material inte an-
vinds inom medlemsstaterna for andra dndamdl 4n som uppgetts av
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forbrukarna samt att foreskrifterna om forsdrjning iakttas, liksom alla Prop. 1994/95:118
sirskilda kontrollforpliktelser som gemenskapen har avtalat om med ett
tredje land eller en internationell organisation. Uppgiften fullgdrs av en
sirskild avdelning inom kommissionen - Euratoms Safeguardinspektion.
Kontrollen omfattar inte kiArnteknisk utrustning; sddan kontroll ir en
nationell angelidgenhet.

Innehavaren av en kirnteknisk anliggning ar skyldig att uppge anligg-
ningens grundliggande tekniska data till kommissionen samt att uppritta
och tillhandahailla driftrapporter for att mojliggdra bokforing av kirnim-
nen m.m. Det sistnimnda skall galla dven for transport av rAmaterial och
sirskilda klyvbara material. Reglerna innebar att det dr operatbren i
medlemsstaten som ansvarar direkt mot kommissionen i friga om
safeguards. Euratom-inspektSrerna har direktkontakt med operatdren utan
att medlemsstatens myndigheter behdver delta.

Nirmare bestimmelser om rapporteringskraven finns i kommissionens
forordning (Euratom) nr 3227/76 av den 19 oktober 1976 om tillimp-
ningen av bestimmelserna om sikerhetskontroll i Euratom, som andrats
genom forordningarna nr 220/90 och nr 2130/93. Forordningen
innehdller omfattande forteckningar 6ver de uppgifter som skall limnas.
Kommissionen skall for anldggningarna besluta om sérskilda kontrollbe-
stimmelser, som nirmare anger hur kontrollforfarandet samt den fortsatta
rapporteringen skall g all.

Kommissionen har ritt att sinda inspektorer till medlemsstaterna. Nir
en ny inspektdr besdker en medlemsstat for forsta gangen skall samrid
ske med medlemsstaten. Om en medlemsstat begir det, skall kommissio-
nens representant atfoljas av representanter for medlemsstatens myndig-
het. Inspektérerna skall fi tllgdng till de uppgifter som behGvs och
tilltrdde ull alla platser och hos alla personer som i sitt yrke befattar sig
med material, utrustningar eller anldggningar som ar foremal for kon-
trollen. Om genomfGrandet av kontrollen hindras, kan kommissionen
utverka ett beslut frdin EU-domstolen om genomforandet. De nationella
myndigheterna skall sikerstilla att beslutet kan genomforas (artikel 81).

Inspektorerna granskar bokforingen avseende klyvbart material m.m.
Om overtriddelser konstateras i friga om bokforingen, kan kommissionen
dligga medlemsstaten att vidta de dtgirder som behdvs for att dver-
tridelsen skall upphéra (artikel 82). '

Artikel 83 innehiller regler om sanktioner om forpliktelserna om
safeguards asidositts. De sanktioner som kan bli aktuella ar f6ljande:

a) varning,

b) indragning av sirskilda formaner, som finansiellt eller tekniskt
bistind, :

c) foretaget stills under forvaltning for en tid av hogst fyra manader
av en person eller grupp av personer som utsetts genom Overenskom-
melse mellan kommissionen och den stat dir foretaget hor hemma,

d) Atertagande, helt eller delvis, av rivaror och speciella klyvbara
material.

Om kommissionens beslut om sanktioner innebdr att material skall
Overlimnas, skall beslutet kunna verkstillas enligt artikel 164. Med- 23
lemsstaterna skall dven i Gvrigt sikerstilla att sanktionerna verkstills och



att rittelse vid behov sker med anledning av Gvertridelsen.

Det nationella ansvaret

Kommissionen ombesorjer for medlemsstaterna rikning delar av den
rapportering till LAEA som medlemsstaterna atagit sig att gora enligt det
s.k. icke spridningsavtalet (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT) och det anslutande kontrollavtalet mellan Euratom och
IAEA. Sverige har under forhandlingarna hivdat det nationella ansvaret
1 icke-spridningsfrigor. Det har fatt till foljd att en gemensam forklaring
om icke-spridning har fogats till anslutningsfordraget. Forklaringen har
foljande lydelse: '

"De avtalsslutande parterna understryker vikten av att massforstorelse-
vapen inte sprids och av att de fortsitter att stodja fordraget om for-
hindrande av spridning av kiimvapen (NPT).

De bekriftar att det ocksi i fortsittningen skall vara ett nationellt
ansvar att uppfylla forpliktelserna enligt NPT, utan att detta paverkar
IAEA:s ansvar och det ansvar som Europeiska atomenergigemenskapen
har i samband med tillimpningen av artikel III.1 och III.4 i NPT.

De avser att folja de riktlinjer som den sirskilda grupp av kirntekni-
kexporterande stater (Nuclear Suppliers’ Group) faststillt och att siker-
stilla att kArmidmne och sidan utrustning som har sirskilt konstruerats
eller iordningstillts for bearbetning, anvindning eller framstillning av
karnamne exporteras till linder som inte har kirnvapen endast pa villkor
att heltiickande IAEA-kontroll tillimpas.

Utan att det paverkar Sveriges itagande enligt Euratom-fordraget
bekriftar Sverige att landet for att uppfylla sina 4taganden enligt NPT
kommer att ha ett nira samarbete med IAEA som medlem i den organi-
sationen och ocksi att samarbeta inom ramen for det avtal som har
publicerats i LAEA:s skriftserie INFCIRC/193”.

Det nidrmare samarbetet mellan den svenska tillsynsmyndigheten Statens
kiarnkraftinspektion (SKI), IAEA och Euratoms safeguard-inspektorat be-
triffande den internationella safeguard-verksamheten har behandlats i en
skrivelse frin kommissionen till den svenska regeringen.

Sanktionsregler m.m.

Euratom-fordraget och den ovan nimnda forordningen medfor direkt
verkande forplikeelser fér den enskilde att limna vissa bestimda uppgifter
till kommissionen. Nir det giller rétten till tilltréide till anldggningar och
tllgang ull uppgifter enligt artikel 81 krivs dock ett sirskilt beslut av
domstolen for att tvangsitgirder skall kunna vidtas. Den behdnga
myndigheten i medlemsstaten skall sdkerstilla att inspektorerna far
tillerdde tll de platser som anges i beslutet. Medlemsstaterna skall ocksi
svara for att sanktioner enligt artikel 83 verkstills.

Tillimpningsomradet for bestimmelserna i artikel 77 - 85 motsvarar
det som giller for kirntekniklagen (1984:3). Aven om definitionen av de
material som omfattas av fordragets regler dr utformad pa ett nigot
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annorlunda sitt dn i kiirntekniklagen, kommer de verksamheter i Sverige
som faller under fordragets regler att utgéra kirmnteknisk verksamhet
enligt var lagstiftning.

Kirntekniklagens tillsynsbestimmelser i 16 - 18 §§ innehiller regler
om uppgiftslimnande och tilltrdde till anliggningar m.m. som motsvarar
de krav som stills i Euratom-fordraget. Enligt 17 § andra stycket skall
tillstindshavarens skyldigheter i detta avseende dven gilla gentemot den
som utsetts som Gvervakare av att de forpliktelser uppfylls som foljer av
Sveriges Gverenskommelser i syfte att forhindra spridning av kirnvapen.
Denna bestimmelse har inforts med hinsyn till de réttigheter som
tillkommer IAEA:s inspektSrer enligt icke-spridningsavtalet. Den dr dock
enligt sin ordalydelse tillimplig dven pA inspektorer frin Euratoms
safeguardinspektion.

Enligt 3 § kimntekniklagen skall kirmteknisk verksamhet bedrivas pa
sddant sitt att kraven pa sikerhet tillgodoses och de forpliktelser uppfylls
som foljer av Sveriges dverenskommelser i syfte att forhindra spridning
av kirnvapen och obehdrig befattning med kidrndmne och sidant
kirnavfall som utgdrs av anvint kirnbrinsle. Enligt 3 § andra stycket fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela de
foreskrifier som behovs for att sidana forpliktelser skall uppfyllas som
ingdr i dverenskommelser som avses i forsta stycket. Detta bemyndigan-
de omfattar bestimmelser om safeguards i Euratom-fordraget och de
sirskilda réttsakterna.

P4 ndgra punkter finns det dock skiil att komplettera kirntekniklagen
med hinsyn tll Euratoms regler om safeguards. 127 § kiirntekniklagen
finns en bestimmelse om straff vid underlatelse att 1imna uppgifter till
ullsynsmyndigheten eller om felaktiga uppgifiter ldamnas. Bestimmelsen
bor dven gilla uppgiftslimnande till kommissionen enligt reglema i
forordningen (Euratom) nr 3227/76. Det maste anses folja av allminna
principer att Sverige som part 1 fOrdraget dr skyldigt att sikerstilla att
uppgiftslimnandet direkt till kommissionen enligt dessa regler fullgérs.
Med anledning av de synpunkter som framforts av kirnkraftindustrin bor
framhillas att straffbestimmelsen inte blir tllimplig om uppgifts-
skyldigheten fullgdrs i enlighet med de sirskilda kontrollbestimmelser
som skall upprittas for varje anliggning enligt artikel 7 i forordningen.

Riétten all ulltrdde till anliggningar enligt artikel 81 kan sikerstillas
med st6d av bestimmelserna i 17 och 18 §§ kimtekniklagen. De sank-
tioner som kan beslutas av kommissionen med stéd artikel 83 innefattar
dock lingtgdende Atgdrder, som avviker frin de tillsynsitgirder som
normalt beslutas enligt kiirntekniklagen. Sanktionerna kan direkt verk-
stillas enligt artikel 164 i fordraget endast till den del de avser Gverlim-
nande av material. Skyldigheten enligt artikel 83.4 att sikerstilla att
sanktionerna verkstills, som bor ankomma pi tillsynsmyndigheten, bér
darfor anges sirskilt i 18 § kirntekniklagen.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i strilskyddslagen
(1988:220)

58
Andringen i punkten 1 medfSr att utforsel av ett radioaktivt mne utgdr
verksamhet med strilning som omfattas av lagens tillimpningsomride.

20 §

Genom den nya fjirde punkten infors tillstAndsplikt for utforsel av
radioaktivt avfall, Begreppet radioaktivt avfall anvinds i stralskyddslagen
dven i 13 §. Det definieras inte sdrskilt i lagen. I artikel 2 i direktiv
92/3Euratom sigs att radioaktivt avfall skall omfatta imnen som
innehaller eller ir fororenade med radionuklider och for vilka det inte
finns nigon anvindning. En motsvarande definition i strdlskyddslagen
synes obehdvlig.

20a §

De forbud mot utforsel av radioaktivt avfall som anges i den nya para-
grafen foljer av artikel 11 i direktiv 92/3/Euratom. Dessutom anges att
utforsel inte fir ske till stat som forbjudit import av radioaktivt avfall.

24 §

Den nya regeln om en begrinsning av giltighetstiden for ett tillstind till
inforsel eller utforsel foljer av artikel 5.2 i direktiv 92/3/Euratom. P3
grund av bestimmelsen miste giltighetstiden for ett beslut om utforsel av
radioakuvt avfall alitid begrinsas.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet

5a§
Genom idndringen i andra stycket kompletteras det existerande forbudet
mot slutférvaring av anvint kirnbrinsle eller kirnavfall med utlindskt
ursprung, si att dven sidan mellanlagring som sker i avvaktan pi
slutforvaring omfattas. Bakgrunden till forslaget och innebGrden av
begreppet mellanlagring har redovisats i avsnitt 7. Som framgar av detta
avsnitt omfattas inte lagring som sker under en begransad period for
andra syften, t.ex. dd materialet skall undersdkas eller behandlas hir. Om
ett syfte med lagringen ir att radioaktiviteten skall minska och materialet
kylas infor en slutforvaring, blir dock bestimmelsen tillamplig dven om
det ocksi finns andra skil for lagringen i Sverige. For att man i
praktiken skall kunna tala om mellanlagring 1 avvaktan pa slutforvaring
maste lagringen avse en relativt lang tidsperiod.

I det tredje stycket har tagits in en hénvisning till de begrinsningar i
ritten till utforsel av radioaktivt avfall och den regel om tillstinds giltig-
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het som foreslds i 20 a resp. 24 §§ strdlskyddslagen. Bestimmelsen har  Prop. 1994/95:118
sin bakgrund i att tillstindsprévningen vid in- och utforsel av radioaktivt

avfall som utgér kdrnavfall skall ske enligt kidrntekniklagen och inte

enligt strilskyddslagen.

8a§

Enligt paragrafen, som ar ny, kan regeringen foreskriva att tillstind tll
kidrnteknisk verksamhet skall forenas med villkor som behdvs for att
sikerstilla tillimpningen av krav i friga om forsdrjning med malmer,
rématerial och speciella klyvbara material enligt Euratom. Som framgar
av avsnitt 8 innebér dessa krav i praktiken att godkiAnnande till leverans-
avtal miste inhdmtas frin Euratoms forsrjningsbyrd. Brott mot viltkor
som meddelas enligt paragrafen kan inte liggas till grund for iterkallelse
av tillstind enligt 15 § kimtekniklagen.

18 §
Bakgrunden till den nya bestimmelsen i andra stycket framgir av avsnitt
9.

27 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om straffansvar ndr en uppgiftsskyl-
dighet inte fullgérs eller oriktiga uppgifter limnas. Genom det nya andra
stycket kommer samma straffansvar att gilla i forhillande till uppgifts-
skyldigheten enligt Euratoms regler i forordningen 3227/76. Som framgar
av den allminna motiveringen (avsnitt 9) blir ansvaret tillimpligt om
uppgiftsskyldigheten inte fullgdrs enligt de sirskilda kontrollbestimmelser
som beslutas for varje anliggning.

10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:341) om
strategiska produkter

4§

| paragrafen har tagits in en hinvisning till de begriinsningar i ritten till
utforsel av radioaktivt avfall som foreslds i 20 a och 24 §§ stralskydds-
lagen. Bestimmelsen har sin bakgrund i att utférselprovning i friga om
anvdnt kdrmbrinsle skall ske enligt lagen om strategiska produkter och
inte enligt strdlskyddslagen.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i strilskyddslagen (1988:20)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om strdlskyddslagen (1988:220)
dels att 5, 20 och 24 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 15 a §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Med verksamhet med strilning
avses 1 denna lag

1. tillverkning, infOrsel, trans-
port, salufdrande, G&verlatelse,
upplatelse, forvdry, innehav och
anviandning av eller annan dér-
med jimforlig befattning med
radioaktiva dmnen,

2. anvindning av eller annan
dirmed jaimforlig befattning med
tekniska anordningar som kan
alstra stralning.

5%

Foreslagen lydelse

Med verksamhet med strilning
avses i denna lag

1. tillverkning, inforsel, wsfor-
sel, transport, salufdrande, dver-
latelse, upplitelse, fOrvirv,
innehav och anvdndning av eller
annan dirmed jimforlig befatt-
ning med radioaktiva dmnen,

2. anvindning av eller annan
diarmed jamforlig befattning med
tekniska anordningar som kan
alstra strdlning.

15a %

Usforsel av radioaktivt avfall
far inte ske

1. tll omrddet soder om 60
grader sydlig bredd,

2.till stater utanfor den Europe-
iska unionen som dr parter i den
[fijdrde ACP/EEG-konventionen.

Utforsel far inte heller ske till
en stat som i sin lagstifining
Sorbjudit import av radioaktivt
avfall eller som saknar formdga
att ta hand om sddant avfall pd
et sdkert sditt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar de ytterligare foreskrifter
om forbud mot utfdrsel som
behdvs med hénsyn till stralskyd-
det.
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TillstAnd kréivs for att

1. tillverka, till landet inf6ra, transportera, salufora, Gverlita, upplita,
forvirva, inneha eller anvinda ett radioaktivt imne,

2. tllverka, till landet infora, saluféra, Overlita, upplata, forvirva,
inneha, anvédnda, installera eller underhilla en teknisk anordning som kan
och dr avsedd att sinda ut joniserande strdlning eller sidan del av
anordningen som ar av visentlig betydelse frin strilningssynpunkt,

3. ullverka, till landet infora,
salufora, Overlita, upplita,
forvirva, 1inneha, anvinda,
installera eller underhdlla andra
tekniska anordningar dn sddana
som avses 1 2 och som kan alstra
joniserande strdlning och for
vilka regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fOreskrivit krav pi tillstind.

Ett tillstdind fir begrinsas till
att avse viss td.

3. tillverka, ull landet infora,
salufora, Overlata, upplita,
forvirva, inneha, anvinda,
installera eller underhilla andra
tekniska anordningar 4n sidana
som avses 1 2 och som kan alstra
joniserande strilning och for
vilka regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer foreskrivit krav pa tillstdnd,

4. fran landet wtfora radioaktivt
avfall.

Ett tillstAnd far begrinsas till att

avse viss. Tillstand till utforsel
av radioaktivt avfall far galla
hagst tre ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk Prop. 1994/95:118
verksamhet Bilaga 1

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1988:220) om kirnteknisk
verksamhet

dels att 3, 5 a, 18 och 27 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 8 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse

38

Kirnteknisk verksamhet skall bedrivas pid sidant sitt att kraven pi
sidkerhet tillgodoses och de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges
Overenskommelser i syfte att forhindra spridning av kidmvapen och
obehorig befattning med kidrniimne och sidant kidrnavfall som utgdrs av
anvint kirnbréinsle.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela de foreskrifter som behdvs for att sAdana forpliktelser skall uppfyllas
som ingdr i Overenskommelser som avses i forsta stycket.

Sdrskilda bestdmmelser i fragor
som avses i forsta stycket samt i
Jraga om firsdrjning med kdr-
ndmnen finns i fordraget den 25
mars 1957 om upprdttandet av
Europeiska  atomenergigemen-
skapen, som enligt lagen
(1994:000) med anledning av
Sveriges anslutning till Europe-
iska unionen gdller har i landet,
samt i de rdttsakter som beslutats
med stdd av fordraget.

Bestimmelser om strdlskydd finns i stralskyddslagen (1988:220).

S5a$

Tillstdnd att uppfora en kiirnkraftsreaktor fAr inte meddelas.

Det ir forbjudet att utan sérskilt tillstind hir i riket slutforvara anvant
kiirnbriinsle eller kiirnavfall frin en kirnteknisk anliggning eller en annan
kiirnteknisk verksambhet i ett annat land. Tillstind fAr medges endast om
det finns synnerliga skil och genomf6randet av det program som avses
1 12 § inte forsvéras.

Forbud enligt andra stycket
gdller dven sddan mellanlagring
av anvint kdmbrinsle eller
karnavfall som sker i avvaktan
pa slutférvaring.

I fraga om tillstand till utforsel
av kdrnavfall gdller de begrdns- 30
ningar som folier av 15a§



strdlskyddslagen (1988:220). Prop. 1994/95:118
Bilaga 1
8a}
Som villkor for tillstdnd skall
gdlla ant de krav dr uppfyllda i
frdga om forsorjning med mal-
mer, rdmaterial och speciella
klyvbara material som foljer av
bestdmmelserna i fdrdraget den
25 mars 1957 om upprdttandet
av Europeiska atomenergige-
menskapen.

18 §

Tillsynsmyndigheten fir besluta om de itgirder som behGvs samt
meddela tlistindshavaren de foreligganden och forbud som behdvs i
enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som ha r
meddelats med stod av lagen skall foljas.

Beslut enligt forsta stycket far
dven avse verkstdllandet av
sanktioner enligt artikel 83.4 i
Jfordraget den 25 mars 1957 om
upprdittandet av  Europeiska
atomenergigemenskapen.

Om nigon inte vidtar en itgdrd som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stdd av lagen
eller enligt tillsynsmyndighetens foreliggande, fir myndigheten lita vidta
atgirden pé hans bekostnad.

27 §

Den som inte fullgér vad tillsynsmyndigheten begér eller beslutar med
stod av 17 eller 18 § eller vad den lokala sikerhetsnimnden begir med
stod av 21 § eller som uppsitligen eller av grov oaktsamhet ldmnar
myndigheten eller nimnden oriktiga uppgifter, doms till boter eller
fingelse 1 hdgst sex minader.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms ocksd den som inte fullgor
sin  uppgiftsskyldighet  enligt
kommissionens forordning (Eu-
ratom) Nr 3227/76 om tillimp-
ning av bestdmmelserna om
sikerhetskontroll i Euratom eller
som vid uppgiftsldmnandet upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
ldmnar oriktiga uppgifter till
kommissionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995. 31



Sammanstéllning av remissyttranden Over promemo- Prop. 1994/95:118
rian (Ds 1994:124) Andringar i lagstiftningen om Bilaga2
kdrnsdkerhet och stralskydd med anledning av an-

slutningen till den europeiska atomenergigemenska-

pen.

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av Statens stril-
skyddsinstitut (SSI), Statens kdrnkraftinspektion (SKI), Folkkampanjen
mot kirnkraft-kdrnvapen, Greenpeace, Naturskyddsforeningen, Svensk
kdmbrinslehantering AB (SKB), Sydkraft AB och Vattenfall AB.

Den 28 oktober 1994 holls ett mote med remissinstanserna dir tillfille
gavs att dven muntligen redovisa synpunkter. Samtliga remissinstanser
utom Greenpeace var nirvarande vid métet. De synpunkter som fram-
fordes vid motet utdver de skriftliga remissyttrandena redovisas ocksi i
den foljande sammanstillningen.

2 Allménna synpunkter

Folkkampanjen mot kdrnkraft-kiirmvapen, Greenpeace och Naturskydds-
Jforeningen invinder mot den korta remisstiden och anfor att det ar
tveksamt om forfaringssdttet uppfyller regeringsformens beredningskrav.
De framhiller att betinkandet dr bristfilligt i sin analys av vilka
konsekvenser Euratom-fordraget kan fi betrdffande svensk lagstiftning.
Betinkandet ar otillrickligt som grund for en proposition till riksdagen.

Naturskyddsforeningen anser att forslagen i betinkandet medfor att
Euratom-fordragets regler inte fullt ut och pi ett konsekvent sitt infors
1 svensk lagstiftning. Géllande EU-ritt kommer di att vara en annan eller
motsigas av den ritt som dterges i den svenska lagstiftningen. Natur-
skyddsforeningen framhdller ocksid att foreskrifter som utfirdas av
svenska myndigheter skall grundas pi ett bemyndigande av riksdagen och
inte direkt av de regler som foljer av Euratom-fordraget. Utredningen har
enligt Naturskyddsforeningen inte beaktat detta i sina forslag.

Greenpeace anser att riksdagen bor lagfista de principer som utgor
grunden for utévandet av kidrnteknisk verksamhet i Sverige innan na-
tionen blir medlem i EU. Efter intrddet i unionen torde lagstiftningsat-
girder pd detta omrdde komma att vara forenade med praktiska genom-
forande problem av ett slag som inte finns i dag.

Folkkampanjen mot Kdrnkraft-Kdrnvapen anser att Euratom-fordraget
ar helt oforenligt med svensk lagstiftning och praxis. Fordraget kommer
att gilla som svensk ritt. Folkkampanjen anser darfor inte ait det ar
relevant att diskutera nigra lagindringar.

SK/I framhdller att genom anslutningen till Euratom kommer Euratom-
fordragets text och forordningar som utfirdats med stéd av denna bli

gillande ritt i Sverige utan att omsittas i svensk lag eller forordning. SKI 32



foreslar dirfor 3 § kirntekniklagen kompletteras med ett nytt stycke Prop. 1994/95:118
enligt foljande: “kiimteknisk verksamhet skall ocksi bedrivas pd sidant Bilaga 2
sitt att de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges anslutning till den
Europeiska atomenergigemenskapen.” )
Vartenfall anser att de foreslagna foridndringarna i kimtekniklagen inte
kan motiveras av fordragets praktiska tillimpning. Lagstiftningen har inte
heller utformats pi ett sitt som tar hinsyn till att fordragets ordalydelse
avviker fran dess praktiska tillimpning.

3 Informationsspridning

Greenpeace anser att Euratom-fordragets artikel 194, punkt 1, torde
komma i konflikt med den svenska meddelarritten. Greenpeace finner det
diarfor hipnadsvickande att det i betinkandet pastis att de svenska
reglerna om sekretess och meddelarfrihet uppfyller Euratoms krav.

Naturskyddsforeningen framhiller att Euratom-fordragets artikel 194
stir i motsatsstillning till den grundlagsskyddade meddelarfrihet som
finns i Sverige. Naturskyddsforeningen finner det vara oacceptabelt att
man later bli att [6sa denna motsatsstillning.

4 Halsoskydd

Ingen av remissinstanserna framfor nigra erinringar mot Gvervigandena
i promemorian.

5 Transporter av radioaktivt avfall

SSI har inget att invdnda mot sakinnehdllet i promemorians lagforslag
men foreslar foljande bestimmelser i strdlskyddslagen:
"5 § Med verksamhet med strilning avses i denna lag

L. tillverkning, infSrsel, uifdrsel, transitering genom landet, transport,
saluférande, Overlatelse, upplatelse, forviry, innehav och anvindning av
eller annan ddrmed jimforlig befattning med radioaktiva 4mnen.
20 § Tillstand krévs for att

1. allverka, till landet infora, frdn landet fora wt, genom landet tran-
sitera, transportera, salufora, Overlata, upplita, férvirva, inneha eller
anvinda ett radioaktivt imne.

Tillstdnd till utforsel av radioaktivt avfall fér.inte meddelas.

a) Om deta avses att bli lagrat eller forvarat inom ett omride av
Jordytan som ligger s6der om 60 grader sydlig bredd.

b) Om detta avses att bli transporterat till en stat som inte kan antas
kunna ta hand om det p4 ent siikert sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare fOreskrifter om vissa forutsittningar for tillstind dll
utforsel av radioaktivt amne.

24 § Ent dllstAnd far inte begrdnsas till att avse viss tid. Tillstdnd till
inforsel, utforsel och transitering genom landet av radioaktivt avfall far 33
galla i hogst tre ar.”



Greenpeace anser att utover forslagen i promemorian bor export for- Prop. 1994/95:118
bjudas till icke OECD-linder. Det bor dessutom tydligt framga av 24 § Bilaga 2
strilskyddslagen att tillstind tll utforsel av radioaktivt avfall endast far
ges separat for varje enskilt exporttillfille.

6 Mellanlagring av utlandskt karmnavfall m.m.

SKI tllstyrker den foreslagna andringen i kimtekniklagen. SKI anser
dock att begreppet “avfall” i den fOreslagna lagtexten bor klargdras med
avseende pA tillimpningen for anvint kirnbriinsle och kiimavfall.
. Aven Naturskyddsfireningen anser att begreppet avfall bor preciseras.

SSI foresldr att 5 a § kidrntekniklagen fir en annan utformning 4n den
foreslagna, nirmligen foljande: "Tillstind att uppfdra en kirnkraftreaktor
fir inte meddelas.

Det dr forbjudet att utan sirskilt tillstind hér i riket slutforvara eller,
i avvaktan pa slutforvaring, mellanlagra anvant kimbrinsle eller kir-
navfall frin en kirnteknisk anliggning eller en kimnteknisk verksamhet
i ett annat land. Tillstind fir medges endast om det finns synnerliga skil
och genomf6randet av det program som avses i 12 § inte forsviras.

I fraga om tillsténd till wtfdrsel av karnavfall galler de begrdnsningar
som foljer av 20 § Ip. och 24 § strdlskyddslagen (1988:220).

Greenpeace vilkomnar forslaget om forbud mot mellanlagring av
utlindskt kirnbrinsle och kirnavfall. Forbudet bor dock vara ovillkorligt
i den bemiirkelsen att det inte bor finnas ndgon dispensmgjlighet.

SKB och Sydkraft AB har inget att erinra mot forslaget.

7 Forsorjning med uran och egendomsordning

SKI anser att den foreslagna 8 a § kiimtekniklagen dr si formulerad att
det kan uppstd oklarhet om i vilken omfattning bestimmelsen &r
tlldmplig fOr en enskild tillstAndshavare. Inspektionen foreslar som alter-
nativ att det i 3 § kirntekniklagen uttrycks ett generellt krav rérande upp-
fyllelse av de forpliktelser som foljer av Sveriges anslutning till den
europeiska atomenergigemenskapen i enligt med vad SKI foreslagit.
Regeringen eller SKI skulle med std av detta bemyndigande kunna med-
dela de nirmare foreskrifter som erfordras.

SKB framhiller att de bestimmelser i Euratom-fordraget som 8 a §
kiirntekniklagen refererar till inte tillimpas enligt bokstaven utan enligt
en successivt utvecklad praxis. Den fGreslagna 8 a § kirntekniklagen
skulle mot denna bakgrund leda till orimliga konsekvenser. Genom att
knyta an regeln som ett villkor for tillstind enligt kirntekniklagen skulle
foreskriften kunna leda till att alla sidana tillstind skulle kunna komma
att dras in. Med hénsyn tll den oklarhet bide i formellt och materiellt
hianseende som rider betriffande avsnitt II, kapitel VI, 1 fordraget anser
SKB det oacceptabelt att i svensk lagstiftning som villkor for tillstind
infora ett materiellt krav enligt bestimmelserna i denna del av fordraget.

Sydkraft AB och Vattenfall AB anfor liknande synpunkter.
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8 Sékerhetskontroll av klyvbart material Prop. 1994/95:118
Bilaga 2
SKI framhdller att om 3 § kirntekniklagen kompletteras p4 det sitt som
SKI] foreslagit som kommer dllstindshavare enligt kirntekniklagen att
vara skyldig att folja sdvil svenska bestimmelser som de som féljer av
Euratom-fordraget. Efterlevnaden av dessa bestimmelser kommer att
inga i SKI:s tillsynsverksamhet. SKI anser att det foreslagna tilligget till
27 § kirntekniklagen i ett sidant fall inte erfordras.
Vartenfall AB anser att de foreslagna dndringarna i 18 och 27 §§
kimtekniklagen dr onddiga och omotiverade. Verkstillighet av sanktioner
kan ske med st6d av Euratom-fordraget. Vidare skapar det betankligheter
ur rittsikerhetssynpunkt att infora straffansvar for brott mot en for-
ordning som inte tillimpas enligt sin ordalydelse och sina ursprungliga
intentioner. SKB och Sydkraft AB anfor liknande synpunkter. De senare
framhaller ocks4 att sanktioner mot brott mot Euratom-fordragets kapitel
om kontroll av kiirndmne finns i férdragets artikel 83. Dessa kan auto-
matiskt verkstillas i Sverige enligt fordragets artikel 164. De foreslagna
andringama i 18 och 27 §§ skulle kunna innebidra dubbel bestraffning
vilket inte dr acceptabelt.
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Lagradsremissens lagforslag

| Forslag till lag om dndring i strdlskyddslagen (1988:220)

Hérigenom foreskrivs i friga om strilskyddslagen (1988:220)
dels att 5, 20 och 24 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 20 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Med verksamhet med strilning avses i denna lag

1. dllverkning, inforsel, trans-
port, saluférande, Overlitelse,
upplatelse, forvdrv, innehav och
anvindning av eller annan dirmed
Jamforlig befattning med radioakti-
va amnen,

1. tllverkning, inforsel, wfor-
sel, transport, salufSrande, dver-
latelse, upplitelse, forvarv, in-
nehav och anvindning av eller
annan darmed jamforlig befattning
med radioaktiva Amnen,

2. anvidndning av eller annan darmed jimfGrlig befattning med tekniska

anordningar som kan alstra strdlning.

20§

Tillstind kridvs for att

1. tillverka, till landet infora, transportera, salufora, Gverlita, upplita,
forvirva, inneha eller anvdnda ett radioaktivt imne,

2. tillverka, till landet infora, salufora, Gverlata, upplita, forvirva,
inneha, anvinda, installera eller underhilla en teknisk anordning som kan
och dr avsedd att sinda ut joniserande strilning eller siddan del av
anordningen som &r av visentlig betydelse frin strdlningssynpunkt,

3. ullverka, tll landet infora,
salufora, Overlata, upplita, for-
virva, inneha, anvinda, installera
eller underhilla andra tekniska
anordningar dn sidana som avses i
2 och som kan alstra joniserande
strdlning och for vilka regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer foresknrvit krav pa
tillstind.

3. tllverka, tll landet infora,
salufora, Overlita, upplita, for-
vidrva, inneha, anvinda, installera
eller underhilla andra tekniska
anordningar in sidana som avses i
2 och som kan alstra joniserande
strilning och for vilka regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer fOreskrivit krav pa
tillstand,

4. frdn landet utfdra radioaktivt
avfall.

Prop. 1994/95:118
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20a § Prop. 1994/95:118
Vid provning av tillstdnd till Bilaga 3
utforsel av radioaktivt avfall gdller
att utforsel inte far ske
1. till omrddet sdder om 60
grader sydlig bredd,
2. till en stat utanfor Europeiska
unionen som dr part i den fjdrde
ACP/EEG-konventionen av den 15
december 1989,
3. till en stat som forbjudit
import av radioaktivt avfall eller

som kan antas sakna f5rméga att ta
hand om sddant avfall pd ett sikert
sdn.
24 § :
Ett ullstind far begrinsas till att Ett tillstAnd fir begransas till att
avse viss tid. avse viss tid. Tillstdnd till inforsel

eller utforsel av radioaktivt avfall
Jar galla hogst tre ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk

verksamhet

dels att 5 a, 18 och 27 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 8 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§
Tillstind att uppfora en kirnkraftsreaktor fAr inte meddelas.

Det ar forbjudet att utan sirskilt
tillstind hiar 1 riket slutforvara
anvint kidrnbrinsle eller kirnavfall
frin en kirnteknisk anldggning
eller en annan kidrnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Tillstind
for medges endast om det finns
synnerliga skil och genomfGrandet
av det program som avses i 12 §
inte forsvaras.

Det ar forbjudet att utan sirskilt
tillstind hdr i riket slutforvara
anvint kirnbrinsle eller kirnavfall
frain en kirnteknisk anldggning
eller en annan kirnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
gdller sddan mellanlagring som
sker i avvaktan pd slutforvaring.
Tillstind fir medges endast om det
finns synnerliga skil och genomfd-
randet av det program som avses i
12 § inte forsviras.

Vid prdvning av tillstdnd till
inforsel eller utfdrsel av kidrnavfall
gdller de begransningar som fbljer
av 20 a och 24 §§ strélskyddsia-
gen (1988.:220).

8a$§

Regeringen fdr foreskriva att
tillstdnd till karnteknisk verksamhet
skall forenas med de villkor som
behdvs for ant sdkerstdlla tilldmp-
ningen av de krav i frdga om for-
sorjning med malmer, rdmaterial
och speciella klyvbara material
som fbljer av bestdmmelserna i
fordraget den 25 mars 1957 om
upprdrtandet av Europeiska atom-
energigemenskapen.

18 §
Tillsynsmyndigheten fir besluta om de 3tgirder som behfvs samt

Prop. 1994/95:118

Bilaga 3
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meddela tillstindshavaren de foreldgganden och forbud som behdvs i  Prop. 1994/95:118
enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som har Bilaga 3
meddelats med stod av lagen skall foljas.

Beslut enligt forsta stycket far
dven avse verkstillandet av sank-
tioner enligt artikel 83.1 i fordra-
get den 25 mars 1957 om upprdit-
tandet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen.

Om nigon inte vidtar en atgird som &ligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stdd av lagen
eller enligt tillsynsmyndighetens forelaggande, fir myndigheten lata vidta
dtgirden pa hans bekostnad.

27 §

Den som inte fullgdr vad tillsynsmyndigheten begar eller beslutar med
stod av 17 eller 18 § eller vad den lokala sikerhetsnimnden begir med
stod av 21 § eller som uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar
myndigheten eller nimnden oriktiga uppgifter, doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms ocksd den som inte fullgor
sin uppgifisskyldighet enligt kom-
missionens fOorordning (Euratom) nr
3227/76 av den 19 oktober 1976
om tillimpning av bestimmelserna
om sdkerhetskontroll i Euratom
eller som vid uppgifislimnandet
uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het ldmnar oriktiga uppgifter till
kommissionen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

39



Forslag till lag om dndring i lagen (1991:341) om strategiska
produkter

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1991:341) om strategiska pro-
dukter* skall infOras en ny paragraf, 4 §, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Vid provning av tillstand till
utforsel av anvdnt kdrnbrinsle
galler de begrdnsningar som foljer
av 20 a och 24 §§ strdlskyddsla-
gen (1988.:220).

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1995.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 1994:718.

Prop. 1994/95:118
Bilaga 3



LAGRADET Prop. 1994/95:118
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-12-15

Nirvarande: justitierdet Torkel Gregow, justitieridet Lars A. Beckman,
regeringsridet Sigvard Holstad.

Enligt en lagradsremiss den 8§ december 1994 (Miljo- och naturresurs-
departementet) har regeringen beslutat inhimta Lagradets yttrande Gver
forslag till

1. lag om dndring i strilskyddslagen (1988:220),

2. lag om dndring 1 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

3. lag om dndring i lagen (1991:341) om strategiska produkter.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kammarrittsassessorn Per
Bergman.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.

41



Miljodepartementet Prop. 1994/95:118

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 19 januari 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsridden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wall-
strom, Persson, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrdm, Lindh, Johansson

Foéredragande: statsridet Lindh

Regeringen beslutar proposition 1994/95:118 Lagstiftning med an-
ledning av Sveriges anslutning till Europeiska atomenergigemenska-

pen.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivningshe-
myndigande

Stralskyddslagen 39210003

(1988:220)

Lagen (1984:3) om 8a§ 39210003

kirnteknisk verksamhet 376R3227

Lagen (1991:341) om 392L0003

strategiska produkter

Prop. 1994/95:118
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