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Propositionens huvudsakliga innehall

Inom europeiska unionen (EU) giller sedan den 1 juli 1993 en f6rordning
om frivillig miljéstyrning och miljérevision (EEG nr 1836/93 av den 29
juni 1993). Forordningen har forts in i en bilaga till EES-avtalet. Vid ett
svenskt medlemskap i EU blir denna forordning utan extra itgdrder
tillimplig dven i Sverige. I propositionen liggs fram fGrslag tll
bestimmelser som behdvs for att forordningen skall kunna tillimpas i
Sverige. Den nya lagen fir namnet lag om frivillig miljéstyming och
miljorevision.

Systemet med frivillig miljostyrning och miljorevision har till syfte att
forbdttra och utviardera industrins miljGarbete och att tillhandahilla
offentlig information om detta arbete. I den foreslagna lagen ges
regeringen bemyndigande att utse behdrigt ackrediteringsorgan och
registreringsorgan samt att meddela foreskrifter om avgifter.

Forslaget ir ett led i forberedelsearbetet infor EU. Om det blir ett nej
i folkomrdstningen den 13 november 1994 krivs andra lagforslag.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om frivillig miljostyrning och
miljorevision och

2. godkinner regeringens forslag om finansiering av initialkostnaderna
for registreringsorganet inklusive information.

2  Forslag till lag om frivillig miljéstyrning och
miljdrevision

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehiller kompletterande bestimmelser tll ridets
férordning (EEG) nr 1836/93 av den 29 juni 1993 om en gemenskapens
miljdstyrnings- och miljérevisionsordning’,

2 § Regeringen utser de organ som avses i artikel 6 och 18,

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sidana avgifter som avses i artikel 11.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

! Riittad i Nr 247/28 s. 28, Official Journal den 5 oktober 1993
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3 Arendet och dess beredning

Inom europeiska unionen (EU) giller sedan juli 1993 en gemensam
ordning for frivillig miljostyrning och milj6revision. Ordningen har
inforts genom ridets forordning (EEG) nr 1836/93 av den 29 juni 1993
om frivilligt deltagande for industrifSretag i gemenskapens miljostyr-
nings- och miljorevisionsordning (med rittelse i Nr L 247/28 s, 28,
Official Journal den 5 oktober 1993). Ordningen bygger pd frivilligt
deltagande fran industrin och har till syfte att forbittra och utvirdera
industrins miljéarbete och att tillhandahilla offentlig information om detta
arbete.

Industrifdrbundet har under vintern 1993/94 haft en tillfilligt inrdttad
arbetsgrupp med uppgift att till regeringen inkomma med forslag till hur
den nimnda ordningen skulle kunna anpassas till svenska forhallanden.
Arbetsgruppens arbete utmynnade i en rapport som inkom till regeringen
i april 1994. Inom Miljd- och naturresursdepartementet har direfter
utarbetats en departementspromemoria (Ds 1994:99), vilken har
remissbehandlats.

Remissyttranden har inkommit frAin Kommerskollegium, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, universitetet i Lund, Nirings- och teknikutveck-
lingsverket NUTEK), Konkurrensverket, Styrelsen for teknisk ackredite-
ring (SWEDAC), Patent- och registreringsverket, Standardiseringskom-
missionen i Sverige (SIS - Miljomirkningsstyrelsen), Jernkontoret,
Konsumentverket, Koncessionsnimnden for miljoskydd, Hissleholms
kommun, Goteborgs kommun, Timrd kommun, Landstingsforbundet,
Naturskyddsforeningen, Sveriges Industriférbund, Lantbrukarnas
Riksforbund, Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACQ), Landsorganisationen i Sverige
(ILO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svensk Industriférening,
Vattenfall, Foreningen Miljorevisorer i Sverige, Skogsigarnas Riksfor-
bund, Svenska Aakeriférbundet, Telefonaktiebolaget L M Ericsson,
Kraftverksforeningen, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut,
Civilingenjorsforbundet och Kemi & Miljo AB. En sammanstillning av
remissyttrandena finns i bilaga 1.

Forordningen riktar sig till EU:s medlemsstater. Vid ett svenskt
medlemskap i EU blir forordningen gillande ritt dven i Sverige. I
propositionen foreslar regeringen nigra kompletterande bestimmelser for
att forordningen skall kunna tillimpas i Sverige.

Forslaget om ackreditering dr i och for sig av sidan art att Lagridets
yttrande bér inhdmtas. Med hinsyn till frigans beskaffenhet skulle dock
Lagridets horande sakna betydelse. Lagridets yttrande har dirfor inte
inhimtats.
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4 Nirmare om EG:s miljostyrnings- och miljo-
revisionsforordning

EG:s forordning om miljéstyrning och miljorevision syftar till att fraimja
en frivillig forbittring av industrins miljdarbete (artikel 1). Syftet skall
uppnis genom att foretagen utarbetar och forverkligar en miljopolicy, ett
miljdprogram och ett miljostyrningssystem for sina anliggningar.
Effekten av Atgdrderna skall utvirderas regelbundet och allminheten skall
informeras om milj6arbetet vid foretagens olika anliggningar. Enligt
artikel 1.3 skall tillimpningen av gillande milj6lagstiftning inte paverkas.
Forordningen omfattar i forsta hand industrin, men forsok kan goras att
tillimpa bestimmelserna dven pid andra sektorer sisom handel och
distribution samt den offentliga sektorn (artikel 14), Smi och medelstora
foretag kan ges olika former av stdd for att kunna delta i systemet
(artikel 13).

Foretag som ansluter en anliggning till systemet skall (artikel 3, 4 och
5)

- anta en miljopolicy, som forutom att den foreskriver att alla tillimpliga
krav i miljolagstiftningen skall efterlevas ocksd skall innebdra itaganden
om fortsatta férbattringar av verksamhetens miljGarbete

- gora en genomgéng av anldggningen med den antagna miljépolicyn som
utgingspunkt (miljoutredning)

- infora ett miljoprogram och ett miljdstyrningssystem med miljéutred-
ningen som utgingspunkt

- genomfora/ldta genomfora miljérevision av sin anliggning

- skriva en miljoredovisning, som bland annat skall innehdlla en
beskrivning av foretagets verksamheter och en utvirdering av deras
effekter vad giller alla visentliga miljoforhdllanden

- lita en extern ackrediterad miljokontrollant granska miljépolicyn,
miljoprogrammet, miljostyrningssystemet, miljoutrednings- eller
miljSrevisionsforfarandet och miljéredovisningen for att kontrollera och
godkinna att kraven i forordningen &r uppfyllda i tillimpliga delar

- skicka den godkinda miljéredovisningen till ett harfor utsett registre-
ringsorgan och efter registrering, pd lampligt sitt sprida innehdllet i
miljoredovisningen till allminheten.

Externa revisorer och ackrediterade miljokontrollanter fir inte utan
foretagsledningens tillstind sprida ndgon information eller ndgra uppgifter
som de fatt del av under revisions- eller kontrollarbetet (artikel 4.7),

Anliggningar som registrerats fir enligt artikel 10 anviinda en symbol
och en s.k. deltagarforsikran fOr sina registrerade anldggningar.
Symbolen och forsikran har till syfte att forklara avsikten med systemet
och fir inte anvindas i produktreklam eller piA produkter eller deras
forpackningar. Medlemsstaterna  skall inrétta eller utse organ for
registrering av anldggningar (artikel 18). Ett organ skall dven inrittas
eller utses for ackreditering av oberoende miljokontrollanter och for att
utdva tllsyn Sver deras verksamhet (artikel 6). Organen skall vara
sammansatta pi ett sidant sitt att deras oberoende och opartiskhet
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garanteras. Registreringsorganet skall dven ha forfaranden for att kunna
beakta synpunkter frin intresserade parter om registrerade anldggningar
m.m. (artikel 18).

Till ackrediteringsorgan kan medlemsstaterna antingen anvinda
befintliga ackrediteringsinstitutioner eller registreringsorganet eller
uppritta ett annat organ med limplig behrighet (artikel 6.1). Ackredite-
ringen av miljokontrollanter och tillsynen éver deras verksamhet skall ske
enligt kraven i bilaga 3 dll férordningen. Ackrediteringsorganet skall
uppritta och uppdatera en forteckning 6ver de miljékontrollanter som ar
ackrediterade i respektive stat och Gverlimna denna fOrteckning till
kommissionen var sjitte mdinad (artikel 7). Kommissionen skall
offentliggéra en forteckning for hela gemenskapen i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Registreringsorganet skall registrera en anliggning och ge den et
registreringsnummer nir foretaget har ingivit en godkind miljéredovis-
ning och inbetalat eventuell registreringsavgift (artikel 11). Registrerings-
organet skall varje ar uppdatera forteckningen Over registrerade
anldggningar. Registreringen av en anliggning kan dras in bl.a. om
registreringsorganet finner att anliggningen inte lingre uppfyller alla
villkoren i forordningen. Registreringsorganet skall varje ar skicka en
uppdaterad forteckning tll kommissionen (artikel 9). Kommissionen skall
varje ar offentliggéra en forteckning 6ver samtliga registrerade an-
laggningar inom gemenskapen.

Medlemsstaterna far infora avgiftssystem for att ticka kostnaderna for
att handligga registreringen av anliggningar, ackreditering av miljékon-
trollanter m.m. (artikel 11).

Medlemsstaterna skall med Limpliga medel se till att foretagen och
allminheten informeras om innehdllet i f6rordningen (artikel 15).
Edmpliga rittsliga och administrativa itgidrder skall vidtas vid over-
tridelse av bestimmelserna i forordningen (artikel 16).

Kommissionen skall erkinna de standarder och forfaranden som
foretagen kan nyttja som hjdlpmedel for att uppfylla forordningens krav.
Uppgifter om dessa standarder och forfaranden skall offentliggoras.

Kommissionen (i vissa fall ministerridet) beslutar enligt en sirskild
procedur som dr fastlagd 1 artikel 19. Innan kommissionen fattar beslut
skall yttrande inhdmtas frdn en kommitté, Den skall bestd av foretridare
for medlemsstaterna och ha en foretridare for kommissionen som
ordforande.

Kommissionen skall inom fem &r fran ikrafttridandet av forordningen
se Over systemet (artikel 20).
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5 Behovet av svensk lagstiftning

Regeringens forslag: Genom ett svenskt medlemskap i Europeiska
unionen (EU) kommer EG:s forordning om frivillig miljgstyrning
och miljorevision automatiskt att gilla sisom svensk lag. For-
ordningen riktar sig till EU:s medlemsstater. For att forordningen
skall kunna tillimpas i Sverige bemyndigas regeringen att utse
behérigt ackrediteringsorgan och registreringsorgan och att
meddela foreskrifter om sddana avgifter som avses i férordningen.

Promemorians forslag: EG:s forordning om frivillig miljGstyrning och
miljorevision inforlivas med svensk rdtt genom att den i sin helhet
inkorporeras genom lag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan tillstyrker eller har ingen erinran mot promemorians forslag.

Sveriges Industriférbund, Jernkontoret, SAF och Fdreningen miljérevi-
sorer i Sverige har foreslagit att lagens namn bor vara "Lag om frivillig
miljéstyrning och miljorevision™.

Skilen for regeringens forslag: Den aktuella forordningen (EEG nr
1836/93 av den 29 juni 1993 om frivilligt deltagande for industriforetag
i gemenskapens miljostyrnings- och miljorevisionsordning) giller inom
EU sedan den 1 juli 1993 och har forts in i en bilaga till EES-avtalet.
Vid ett svenskt medlemskap i EU blir forordningen gillande ritt i
Sverige.

Forordningen riktar sig till EU:s medlemsstater. For att forordningen
skall kunna tillimpas i Sverige behdvs ett par kompletterande be-
stimmelser., For det forsta bor det ankomma pi regeringen att utse
behoOriga organ fSr ackreditering (och tillsyn) av miljokontrollanter samt
for registrering av godkdnda anliggningar i enlighet med artikel 6 och 18
(se avsnitt 8 och 9). For det andra b6r det ankomma pa regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om
sidana avgifter som avses i artikel 11 (se avsnitt 11).

For att understryka frivilligheten i systemet anser regeringen att lagens
namn bér vara lag om frivillig miljéstyrning och miljérevision.

Enligt artikel 10.1 fir symbolen endast anvindas tillsammans med en
s.k. deltagarforsikran. Vidare fir enligt artikel 10.3 symbolen (och
deltagarforsikran) inte anvandas i produktreklam eller pA produkter eller
deras forpackningar. Enligt 2 § marknadsforingslagen (1975:1418) kan
forbud meddelas mot marknadsforingsitgirder som strider mot god
affdrssed eller som annars ir otillborliga mot konsumenter och niringsid-
kare. Marknadsdomstolens praxis har lagt fast den s.k. lagstridighetsprin-
cipen vilken huvudsakligen innebir att marknadsforingen skall vara laglig
(dvs. inte strida mot annan lag). Marknadsforingsitgirder som innebar
Overtridelse av forbuden i artikel 10 bor sdledes kunna angripas med stod
av marknadsforingslagen. Regeringen anser att en sirskild hdnvisning i
lagen inte erfordras.
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For den hindelse resultatet av folkomrostningen den 13 november 1994 Prop. 1994/95:101

blir ett nej till svenskt medlemskap i EU far regeringen aterkomma med
Iagstiftning om inkorporering enligt gingse metod for uppfyllande av
internationella avtal.

6 Friagan om myndighetsutdvning

Regeringens bedomning: Ackreditering av och tillsyn &ver
miljokontrollanter innefattar myndighetsutdvning. Registreringsbe-
slut bor inte anses innefatta myndighetsutévning.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i frigan
instimmer i eller har inte ndgon erinran mot promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: En viktig frdga i sammanhanget
dr om tillimpningen av forordningen innefattar myndighetsutdvning
eftersom detta har betydelse vid valet av behoriga organ. I proposition
1993/94:203: indringar i EES-avtalet, i den del som ror miljoméarkning
(s.261-262), har regeringen intagit stindpunkten att tilldelning av EG:s
miljomirke inte kan anses innefatta myndighetsutovning. 1 1971 ars
forvaltningslag  (1971:290) definierades myndighetsutdvning som
"utdvning av befogenhet att for enskild bestimma om formin, rittighet,
skyldighet, disciplinpafolid, avskedande eller annat jimfoOrbart for-
hillande” (se dven prop. 1971:30 s. 330 ff). Syftet med definitionen var
att ringa in ett omrade dér rédussikerhetssynpunkter gor sig sirskilt starkt
gillande. For detta omride blir sirskilda lagregler tillimpliga, sisom om
straffrittsligt ansvar, skadestindsansvar, formella krav pi idrendehante-
ring och om tillsyn av JK och JO.

Den juridiska litteraturen och praxis tyder pa en viss dterhillsamhet nir
det giller vad som skall anses innefatta myndighetsutdvning. Enligt
Hikan Stromberg, (Allmidn forvaltningsritt, 16:e uppl. 1992, s.19-20),
bér till myndighetsutvning hinforas dven vissa beslut som endast har
indirekta réttsverkningar gentemot den enskilde, t.ex. registreringsbeslut,
beslut om att utfirda legitimationshandlingar och beslut i samband med
obligatorisk kontrollverksamhet. Enligt Stromberg framstir som klart att
det foreligger myndighetsutdvning ndr det dr friga om obligatorisk
kontroll eller registrering eller ndr beslut har Atminstone indirekta
rittsverkningar. Lena Marcusson (Offentlig forvaltning utanfér myndig-
hetsomradet, 1989 s. 171-247) anfor foljande (s. 175). "Med officiell
provning avses det forfarande varigenom ett beslutande organ fir ett
faktaunderlag for beslut om godkinnande av viss produkt eller an-
Jaggning. Ett sidant beslut innebir myndighetsutovning, nir kontrollen
dr obligatorisk enligt en rittsregel: beslutet far direkt effekt i och med att
det ligger till grund for ett sanktionsfritt brukande av det godkinda. Ett
beslut om att inte godkidnna fir ocksi direkt effekt, eftersom det innebir 8
ett forbud mot att anviinda produkten.”



Ackreditering ir en obligatorisk forutsittning for att miljokontrollanten
skall kunna Ata sig uppdrag i enlighet med forordningen. Ett beslut om
ackreditering fir dirmed en direkt effekt for miljokontrollanten. I likhet
med samtliga remissinstanser som uttalat sig i frigan delar regeringen
beddmningen att ackreditering av och tillsyn Gver miljokontrollanter bor
anses innefatta myndighetsutvning.

Registrering av en anliggning (i enlighet med forordningen) - liksom
miljémirkning - skiljer sig frin de i litteraturen och praxis forekomman-
de exemplen pd myndighetsutdvning. Grundtanken i forordningen ar att
systemet bygger pa frivillighet. Syftet dr att frimja en fortsatt forbattring
av industrins milj6arbete. Sokanden viljer att gi in i systemet och betalar
for att f4 vara med. Att finnas med pa listan Gver godkinda anliggningar
ger foretaget goodwill och ir ett sdljargument, men har ingen rittsverkan
utdver detta (att en anliggning finns med pd listan har exempelvis ingen
betydelse for tillsynsverksamheten). Foretaget fir verka och silja sina
produkter utan att dess anldggning ir registrerad.

Mot bakgrund hidrav delar regeringen promemorians bedomning att
registreringsbeslut enligt forordningen inte bor anses innefatta myndig-
hetsutdvning.

Enligt artikel 16 skall medlemsstaterna vidta lAmpliga rittsliga och
administrativa atgérder vid Overtridelse av bestimmelserna i forord-
ningen. Om Overtrddelser straffsanktioneras sirskilt kan detta anses tala
for att registreringsbesluten dnda innebir myndighetsutdvning. Skulle ett
foretag obehdrigen anvinda en deltagarforsikran (och/eller symbolen) i
sin marknadsforing kan dock atgérder vidtas enligt marknadsforingslagen
(1975:1418) liksom vid annan otillborlig marknadsforing. Sirskilda
straffregler krivs inte och bestimmelsen har ingen avgdrande inverkan
pé frigan om myndighetsutdvning.

7  Forhallandet till tillsynsmyndigheterna

Regeringens bedomning: EG-forordningen bér inte kunna paverka.
tillimpningen av gillande miljGlagstifning och inte heller de
skyldigheter som foretagen har enligt dessa lagar. Det frivilliga
miljostyrnings- och miljorevisionsarbetet bdr inte ersatta tll-
synsmyndigheternas arbete.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar bedémningen att det
frivilliga miljostyrnings- och miljorevisionsarbetet inte ersitter till-
synsmyndigheternas arbete. Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV) och
Svenska kommunforbundet framhiller dock att systemet skapar forut-
sittningar for samordningsvinster och effektivisering av tillsynen.

Skiilen for regeringens beddmning: Enligt forordningen skall
foretagets miljdpolicy bl.a. foreskriva att alla tillimpliga krav i milj6lag-
stiftningen skall efterlevas (artikel 3.a). Miljokontrollanten skall bl.a.
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granska att policyn uppfyller detta krav och att det vid anldggningen
byggts upp ett system som ger forutsittningar for en sidan efterlevnad
(artikel 4.5). Aven registreringsorganet skall forsikra sig om att
anliggningen uppfyller villkoren i fSrordningen (artikel 8.1).

I detta sammanhang ir det viktigt att understryka att forordningen inte
skall paverka tillimpningen av gillande milj6lagstiftning och inte heller
de skyldigheter foretagen har enligt dessa lagar (artikel 1.3). Av artikel
4.5 framgir vidare att den ackrediterade miljékontrollantens granskning
inte heller pAverkar tillsynsmyndigheternas behorighet enligt miljolagstift-
ningen. Enligt artikel 8.4 skall registreringsorganet avsli en registrerings-
ansokan eller ulls vidare dra in registreringen av en anliggning om man
frin den behoriga tillsynsmyndigheten fir veta att tillimpliga krav i
milj6lagstiftningen har dsidosatts.

Regeringen delar beddmningen att det frivilliga miljostymings- och
miljérevisionsarbetet inte ersitter tillsynsmyndigheternas arbete.

8 Behorigt organ for registrering av anliggningar

Regeringens forslag: Regeringen skall utse ett behorigt registre-
ringsorgan. Detta skall vara ett privatrittsligt partssammansatt
organ.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som uttalat sig i frigan
tillstyrker promemorians forslag.

Universitetet i Lund anser att registreringsorganets operativa funktion
i praktiken ir s begrinsat att behovet av ett brett partssammansatt rad
ifragasitts. Universitetet framhaller vidare att systemet riskerar att forlora
i trovirdighet om sekretariatet skulle knytas till Sveriges Industriférbund.

Naturskyddsféreningen framhaller att man inte har goda erfarenheter
av partssammansatta organ nir dessa skall administrera utvecklingspro-
cesser. Ett organ med tydliga regler som ir oppet for allmin granskning
vore en bittre Igsning.

Sveriges Industriférbund, Jernkontoret och Svenska arbetsgivarefore-
ningen (SAF) anser att registreringsorganet bor liggas hos Industrifor-
bundet.

Tjansteminnens Centralorganisation (TCO) och Landsorganisationen
i Sverige (LO) anser att regeringen bor utse en myndighet att omhanderta
registreringen,

Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) tillstyrker promemori-
ans forslag, men anser att det behoriga registreringsorganet bor ha
offentligrittslig stillning och vara knutet till ett organ som inte kan
uppfattas som partiskt, Patent- och registreringsverket, (PRV), framhaller
att registreringen i och for sig borde kunna anfortros en myndighet.
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Skilen for regeringens forslag: Registreringen av anliggningar bor,
s4 som tidigare framhallits, inte innefatta myndighetsutovning. I direktiv
till samtliga kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23) framhills bl.a. att utgdngspunkten nir det giller
att prova offentliga itaganden skall vara att ett offentligt dtagande inte
erfordras. De bakomliggande malen for verksamheten skall tillmitas stor
betydelse vid bedomningen om det dr motiverat med ett offentligt
dtagande eller ¢j. Forordningens Overgripande syfte 4r att frimja en
fortsatt forbittring av industrins milj6arbete. I detta ligger naturligtvis ett
offentligt intresse. Till detta kan ocksd liggas att flertalet lander inom EG
och EES-linder for nirvarande tycks ha for avsikt att utse sina miljéde-
partement eller sina nationella milj6- eller ackrediteringsmyndigheter till
registreringsorgan. Mot en sidan 16sning talar emellertid att det ar
frivilligt att gi in i systemet och att ett beslut att registrera en anléiggning
inte har nigon rittsverkan utover detta. Huruvida graden av myndig-
hetsutdvning kan komma att 6ka i framtiden &r mycket oklart. Det
faktum att registrering av "anldggningar” hor till sidana upplysningar
som torde vara av intresse for exempelvis Patent- och registreringsver-
kets bolagsregister hindrar inte att besluten fattas av annat organ in en
myndighet.

Regeringen delar beddmningen att registreringen bdr omhandertas av
ett annat organ in en myndighet.

Registreringsorganet bor, enligt forordningen, vara sammansatt pa ett
sadant sitt att dess oberoende och opartiskhet garanteras. Mot att inritta
ett nytt organ talar bl.a. kostnadsaspekten. Nagon for indamalet lamplig
svensk organisation finns dock for nirvarande inte. Ett partssammansatt
organ bor dirfor bildas. Om stadgarna understills regeringen for
godkinnande blir regeringen en garant for att organet fir den opartiskhet
och det oberoende som forutsitts.

Regeringen bor utse ordforande och vice ordforande i ridet. Registre-
ringsorganet skall i Ovrigt vara sammansatt av foretrddare for industrin
(iven smi och medelstora foretag), vissa berdrda myndigheter samt en
ackrediterad miljokontrollant. Erfarenheterna frdn systemet med
miljémirkning av produkter bor beaktas.

Registreringsorganet ansvarar sjilvstindigt for samtliga beslut om
registrering och avregistrering av foretag och bor ha ett mindre sekretari-
at till sin hjilp. Verksamheten bér redovisas arligen till regeringen. En
6versyn av verksamheten och stadgarna bor ske efter tre 4r.

Det bor ankomma pi regeringen att besluta i frigan om limpligt organ.
Ett sddant bemyndigande for regeringen bor anges i lagen.

Prop. 1994/95:101
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9  BehoOrigt organ for ackreditering av och tillsyn
over miljokontrollanter

Regeringens forslag: Regeringen skall utse behdrigt ackredite-
rings- och tillsynsorgan for miljékontrollanter.

Promemorians forslag: Promemorians forslag Gverensstimmer med
regeringens. [ promemorian gérs bedomningen att Styrelsen for teknisk
ackreditering (SWEDAC) bor utses som ackrediterings- och tillsynsorgan
for miljokontrollanter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  defar bed6mningen  att
SWEDAC ir ett lampligt ackrediterings- och tillsynsorgan for miljokon-
trollanter.

Universitetet i Lund understryker de ackrediterade miljdkontrollanter-
nas nyckelroll i systemet och framhiller bl.a. att mycket hga krav miste
stillas pa dessas erfarenhet, utbildning och kompetens.

Skilen for regeringens forslag: Den europeiska samarbetsorganisa-
tionen for ackrediteringsorgan inom certifieringsomriadet (EAC), har
bildat en arbetsgrupp for att bistd kommissionen i dess strivan att stédja
samarbetet mellan medlemsstaterna for att bl.a. undvika olikheter vid
ackreditering av miljékontrollanter (artikel 6.6). Vid gruppens forsta
sammantrdde i februari 1994 framkom att flertalet av de linder som var
representerade avsig att utse det nationella ackrediteringsorganet att dven
bli ackrediteringsorgan for miljékontrollanter.

EG-kommissionen har tillsatt en kommitté som har till uppgift att
arbeta med forordningens genomférande inom medlemsstaterna. Denna
kommitté arbetar dven med att utveckla kriterier for ackreditering av
miljokontrollanter.

SWEDAC ir svenskt ackrediteringsorgan och det organ inom Sverige
som har kompetens och erfarenhet inom ackrediteringsverksamhet.
SWEDAC deltar vidare nationellt och internationellt inom olika
samverkansorgan for ackreditering.

Regeringen, som dven hdnvisar till resonemanget i avsnitt 6, delar
bedomningen att SWEDAC bor utses till ackrediterings- och tillsynsorgan
for miljokontrollanter.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta i frigan om lampligt organ.
Ett sAidant bemyndigande for regeringen boér anges i lagen.

Enligt 23 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll kan beslut om
ackreditering och dirmed tillhdrande frigor Overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol (lansritt).

Prop. 1994/95:101
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10 Information och framjande Prop. 1994/95:101

Regeringens bedomning: Information och atgirder enligt artikel
13 som har till syfte att frimja foretagens deltagande bor handhas
av registreringsorganet respektive av befintliga organisationer (i
forsta hand de regionala utvecklingsbolagen).

Promemorians bedomning: Registreringsorganet bér ha hand om
information samt tekniska stodatgdrder till smi och medelstora fGretag.
Registreringsorganet bor dven ta hand om frigan om fGrordningens
tillimpning och genomforande inom andra sektorer an industrin.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar beddmningen i pro-
memorian att information ir av stor betydelse for att systemet skall bli
framgingsrikt. Flera remissinstanser understryker ocksd vikten av
tekniska stodatgirder for de smd och medelstora foretagen.

Statskontoret anser att informations- och stddarbetet inte bor hand-
liggas av registreringsorganet. Dess trovirdighet som behorigt organ kan
skadas om man samtidigt skall informera och ge tekniskt stdd. Stats-
kontoret framhaller att andra aktdrer sdsom NUTEK och Naturvirdsver-
ket kan ta hand om informationsdtgirder och tekniska stodatgirder. Aven
RRV anser att information och frimjandedtgirder kan ges av myndig-
heter bl.a. NUTEK och Naturvardsverket. Lunds universitet understryker
vikten av att stimulera niringslivet till ett mera aktivt miljoarbete bl.a.
mot bakgrund av att godkinda registreringar kan bli betydelsefulla for det
svenska niringslivets konkurrenskraft pA den europeiska marknaden.
NUTEK framhaller bl.a. att de mindre foretagen har betydande
svérigheter att bedriva ett rationellt milj6arbete.

Skilen for regeringens bedomning: Varje medlemsstat skall med
limpliga medel se till att foretagen informeras om innehdllet i for-
ordningen och att allminheten informeras om systemets syfte och hur det
ir tinkt att fungera (artikel 15). Medlemsstaterna skall ocksi frimja alla
foretags och i synnerhet de smi och medelstora foretagens deltagande i
milj6styrnings- och miljdrevisionsordningen genom att organisera eller
stimulera tekniska stodatgirder for att ge dessa foretag den expertis och
den hjilp som krivs for att folja de regler, villkor och forfaranden som
anges i forordningen (artikel 13.1).

Savil information som tekniska stodatgirder for att frimja i synnerhet
de smi och medelstora foretagens deltagande ar frigor av utomordentlig
betydelse for att systemet skall bli framgangsrikt. Regeringen delar
bedémningen i promemorian att registreringsorganet bér ta hand om
uppgiften att informera sdvil allménheten som foretagen. Regeringen kan
inte finna att denna uppgift skulle kunna skada registreringsorganets
trovirdighet.

I frigan om frimjandedtgirder delar regeringen de synpunkter som
forts fram av bl.a. Statskontoret och RRV att uppgifterna bor spridas pa
flera aktorer. Regeringen avser dirfor att ge NUTEK i uppdrag att 13
utveckla en dndamalsenlig rddgivning (i forsta hand experthjilp for att



utforma och uppritthilla system for miljéstyrning) till framfGrallt de sma
och medelstora foretagen. Detta arbete bor ske i samridd med Statens
naturvardsverk. Regeringen vill framhalla att de regionala utvecklings-
bolagen och deras helstatliga moderbolag i dag har ett flertal uppgifter
nir det giller att pi olika sitt ge rid till smaforetagen. Utvecklings-
bolagen bor kunna erbjuda sidan radgivning som avses i artikel 13.

Enligt artikel 14 fir medlemsstaterna forsoksvis tillimpa bestimmelser
som motsvarar férordningens inom andra sektorer in industrin. Regering-
en avser att ge Statens naturvardsverk i uppdrag att 1imna forslag om hur
forordningens bestimmelser 1impligen anpassas for att kunna tillimpas
inom andra sektorer 4n industrin, sisom handel och distribution och inom
den offentliga sektorn. Detta arbete bor ske i samrdd med berérda organ,
exempelvis NUTEK och trafikverken,

11 Kostnader

Regeringens forslag: Kostnaderna for ackreditering och registre-
ring bor efter ett inledningsskede tickas av awgifter, liksom
kostnaderna for information. I inledningsskedet finansieras dessa
kostmader genom omprioriteringar inom ramen for befintiga
medel. Atgirder enligt artikel 13 som har till syfte att frimja fore-
tagens, 1 synnerhet de sm3 och medelstora foretagens, deltagande
kan finanserias inom ramen for befintliga resurser.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att kostnader for
information och stddatgiirder bér finansieras sirskilt. Statskontoret och
RRV anser dock att systemet i sin helhet skall avgiftsfinansieras.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 11 fir ett avgiftssystem
inforas i1 enlighet med regler som faststills av medlemsstaterna for att
ticka kosmaderna for att handligga registreringen av anldggningar,
ackrediteringen av miljokontrollanter och for att frimja gemenskapens
ordning.

Regeringen delar bedomningen att kostnaderna for ackreditering och
registrering bor efter ett inledningsskede tickas av avgifter liksom
kostnaderna for information. Det bor ankomma pi regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om sddana
avgifter som avses 1 artikel 11. Ett sidant bemyndigande for regeringen
bor tas in 1 lagen.

Kostnaderna for ackrediterings- och registreringsorganens inledande
verksamhet inklusive initialkostnaderna for informationsarbetet bor tickas
genom omprioriteringar av befintliga medel inom Miljé- och naturresurs-
departementets och Niringsdepartementets verksamhetsomrdden. Frdn
fjortonde huvudtitelns anslag A2. Bidrag till miljdarbete for budgetiret
1994/95 omfordelas hogst 1 miljon kronor till vissa initialkostnder.
Atgirder enligt artikel 13 som har till syfte att frimja foretagens, i
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synnerhet de smi och medelstora foretagens, deltagande bér kunna
handhas av frimst de regionala utvecklingsbolagen och kan finansieras
inom ramen for befintliga resurser.

12 Ikrafttridande

Férordningen offentliggjordes i de europeiska gemenskapernas tidning
den 10 juli 1993 och tridde ikraft (artikel 21) tre dagar senare dvs. den
13 juli 1993. Enligt artikel 18 skall behoriga organ som ansvarar for
genomforandet av de uppgifter som foreskrivs i forordningen vara
utsedda senast den 13 juli 1994. Forordningen skall bérja tillimpas fullt
ut frdn och med den 10 april 1995.

Den svenska lagen bor triida i kraft den 1 januari 1995.

1*** Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 101
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Prop. 1994/95:101

Forteckning 6ver remissinstanserna och sammanfattning av Bil
ilaga

remissyttranden Gver departementspromemorian Ds 1994:99
EMAS - ett system f6r miljostyrning och miljorevision

Firteckning dver remissinstanser som limnat synpunkter

Kommerskollegium, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Universitetet i
Lund, Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensver-
ket, Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC), Patent- och registre-
ringsverket (PRV), Standardiseringskommissionen 1 Sverige (SIS -
Miljomirkningsstyrelsen), Jernverket, Konsumentverket,  Statens
naturvirdsverk, Koncessionsnimnden for miljéskydd, Hissleholms
kommun, Goteborgs kommun, Timrd kommun, Svenska kommunfGrbun-
det, Landstingsforbundet, Naturskyddsforeningen, Sveriges Industrifor-
bund, Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund,
Tjanstemidnnens Centralorganisation, (TCO) Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Industriféreningen,
Vattenfall, Féreningen Miljorevisorer i Sverige, Skogsidgarnas Riksfor-
bund, Svenska Aakeriférbundet, Telefonaktiebolaget L M Ericsson,
Kraftverksforeningen, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, Civil-
ingenjdrsforbundet, Kemi & Milj6 AB.

Remissyttranden

Allmant

Statskontoret: Inforandet av EMAS forefaller ligga vl i linje med den
s.k. sektorsprincipen vars innebdrd ir att varje sektor i samhillet har
ansvar for att 16sa miljoproblem som uppstir inom den egna sektorn,
vidta Atgirder och sti for kostnaderna for dessa. Systemet underlittar for
de foretag som vill arbeta aktivt med sina miljéfragor. Det ger enligt var
uppfattning dven goda fOrutsittningar for effektivisering av tillsyns-
myndigheternas verksamhet. Det &r alltsd angeldget att inforandet blir
framgangsrikt och fir en god anslutning frin niringslivet och affirsverk
eller motsvarande. Aven tillimpning inom offentlig sektor utanfor
affirsverken bor vara intressant. For detta krivs dock troligen en
utredning och en Gversyn for anpassning till de méangskiftande statliga
och kommunala verksamheterna.

Lunds Universitet: EG:s forordning om ett system for miljostyrning
och miljorevision (EMAS) kan bli ett krafifullt medel for minskad
miljobelastning frin industriell verksamheter. En forutsittning hérfor ar
dock sjdlvfallet att manga verksamheter viljer att ansluta sig till systemet.
Detta i sin tur torde vara en funktion av marknadens efterfrigan pd 16
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godkiinda anliggningar och i vad min systemet bedéms trovirdigt vad Bilaga

galler att peka ut sidana. Mycket talar dock for att en godkind miljore-
dovisning i enlighet med EMAS-forordningens krav kan bli ett be-
tydelsefullt dokument f6r en verksamhet i alla kontakter med allminhet,
kunder, lingivare, forsikringsbolag och andra intressenter, som fister
virde pd aft verksamheten bedrivs pa ett frin miljosynpunkt godtagbart
sitt. Foljaktligen kan systemets implementering komma att fA en inte
ovisentlig betydelse for svenskt niringslivs framtida konkurrenskraft.

Nirings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK: NUTEK har inget
att erinra mot forslagen om hur EG:s system for miljostyrning och
miljérevision skall inkorporeras i svensk lagstiftning och tillimpas.

Konkurrensverket: Konkurrensverket ser positivt pA den harmonise-
ring av regler mellan stater som sker till foljd av EES-avtalet och
EES-lagen. Harmoniseringen syftar till att fi bort nationella hinder for
griansoverskridande handel och stimulerar dirigenom konkurrensen pi
den svenska marknaden. Verket stiller sig darfor i allt visentligt positivt
till innehdllet i promemorian.

Konsumentverket, KO: Den underliggande EG-forordningen
begrinsar mdjligheten for foretag att i marknadsforingen anviinda en s.k.
deltagarforsikran eller den aktuella symbolen. Enligt promemorian (s.11)
r det tinkt att dessa restriktioner ska sanktioneras genom marknadsfo-
ringslagen. Inskrinkningarna vad avser anvindningen av deltagarforsik-
ran respektive symbol dr dock av den arten att de ter sig tveksamma frin
tryckfrihetsrittsliga utgAngspunkter. Denna aspekt har inte alls upp-
marksammats i promemorian. Hirtill kommer enligt vir mening att det
inte dr klart var grinsen gir mellan lovlig och forbjuden anvindning av
deltagarforsikran. En precisering i lagen ir nodvindig for den praktiska
tillimpningen och inte minst med hdnsyn till rittssikerheten. Skall en
koppling goras till marknadsforingslagen 4r det enligt vir mening
nodvindigt att det sker uttryckligt i lagen, pA motsvarande sitt som i
t.ex. konsumentkreditlagen. I Ovrigt har vi inga kommentarer tll pro-
memorians forslag.

Statens naturvirdsverk, SNV: Naturvirdsverket tillstyrker forslaget
i princip. Flera fragor kridver dock ytterligare utredning, som i vissa
avseenden redan har aviserats i promemorian. Foljande behdver
ytterligare klargéras
- vilka konkreta arbetsuppgifter som skall utforas av registreringsorganets
sekretariat och hur dessa ska finansieras
- sekretariatets storlek och kompetensbehov
- vem som ska utse registreringsorganets ledaméter
- vad som ska ske med eventuella finansieringsdverskott

Koncessionsnimnden for miljoskydd, Lantbrukarnas riksférbund,
LRF, Sveriges akademikers centralorganisation, SACO samt
Skogsigarnas Riksforbund: Dessa hade inga synpunkter med anledning
av promemonian,

Hiissleholms kommun: Kommunen anser att inférande av ett system
for miljostyrning och miljérevision ar ett steg i ritt riktning for att 6ka

industrins och Gvriga aktuella sektorers ansvarskinsla och miljomedve- 17
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tenhet i syfte att komma tillritta med sivdl de lokala som globala Bilaga

miljéproblemen. Samtidigt ges allminheten mdjlighet att f4 information
om foretagens padverkan pid miljon och de insatser som gors frdn
foretagens sida att forbdttra svil sin egen som omgivningens miljd-
situation. Milj6revision bidrager ocksi till att foretagen fir skriftliga
bevis pd att producerade varor tillverkats av material och i processer dar
miljoaspekterna haft en avgorande betydelse vid framstillningsprocessen
for den slutliga produkten. Dessutom bdr miljéredovisningen ange hur
foretagets avfallsprodukter och slutliga produkter efter fullbordad
livscykel kan inlemmas i naturens kretslopp. Dirigenom skapar foretagen
ocksi ett siljargument for en alltmer miljémedveten kundkrets. Kommu-
nen vill sirskilt betona vikten av att smid och medelstora foretag ges
mojlighet att fA nigon form av ekonomiskt stdd for att kunna deltaga i
systemet. Det dr av avgbrande betydelse for att fA med s& manga foretag
som mdjligt, for att systemet med miljorevision och miljdstyrning skall
fa avsedd effekt.

Goteborgs kommun: Strivan att frimja en fortsatt forbittring av
industrins miljéarbete stimmer vil dverens med de Atgirder som vidtagits
frdn kommunens sida i G6teborg. Sedan 1992 bedrivs miljoarbetet med
hjilp av ett miljdstyrningssystem som successivt utvidgas och forbittras.
Viktiga delar i systemet dr kommunens miljépolicy, miljomal, miljérap-
porter och miljorevisioner. Den verksamhet som sker i kommunal regi
utgdr dock bara en del av den totala verksamheten inom kommunens
granser. Storsta delen av den industriella verksamheten i kommunen sker
utan direkt kommunal paverkan. Det ir dirfor positivt om industrins
fortsatta forbittringar av miljdarbetet kan frimjas genom frivilliga
insatser pA det sitt som har foreslagits. Kommunstyrelsen har ingen
erinran mot de forslag som fors fram i departementspromemorian.

Timrd kommun: Sammanfattningsvis anser vi att miljdstyrning och
miljorevision enligt vad som anges i promemorian med bilagor ar positivt
for miljoarbetet inom industrin och iven den offentliga sektorn. Ett
foretag som frivilligt ansluter sig till systemet lyfter upp miljofrigorna
inom foretaget och det maste enbart vara till godo for miljon. Miljéarbe-
tet inom deltagande foretag blir mera heltickande och genomarbetat dn
idag. - - - Avslutningsvis kan vi konstatera att "EMAS" ligger i linje med
vad som framkom i Miljoprojeket Sundsvall-Timri. I tvd delrapporter,
nr 5 "Intern miljérevision - kommunala anliggningar” och nr 16 "Intern
miljorevision - Industrier" konstateras att miljérevision i foretag kan vara
ett bra siitt att utveckla milj6arbetet i foretag. Delrapporterna bifogas. Vi
tillstyrker frivilligt deltagande i "EMAS" enligt forslaget.

Svenska kommunférbundet: mot bakgrund av att miljdstyrning for
nirvarande utvecklas till att bli ett viktigt konkurrensmedel for foretagen,
stiller sig Kommunforbundet mycket positivt till ett system for miljostyr-
ning och miljorevision. Styrkan i det nu forslagna systemet ligger i att
industri och miljdstérande verksamheter miste ta ett okat sektorsansvar
med avseende pd miljdeffekterna av verksamheten i friga. EMAS-
systemet medfor bl.a. att svenska foretag, som ansluter sig till, sannolikt
kommer att kunna stirka sin konkurrenskraft och dirmed &ka sina 18
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marknadsandelar, vilket i sin tur leder till goda fGrutsittningar for Bilaga

iterbetalning av de kostnader som anslutningen till systemet medfor.

Landstingsforbundet: Landstingsforbundet har inget att erinra mot
promemorians inneh4ll. Om forslagen om miljdstyrning och miljérevision
utvidgas till att omfatta bl.a. den offentliga sektorn, dvs. bland andra
landstingen, ligger dessa i linje med hur landstingen fOr nirvarande
arbetar eller kommer att arbeta. En nyligen genomford enkit till
landstingen och Landstingsforbundets medlemskommuner visar att mer
in hilften av dessa har antagit miljopolitiska program, dvs. i huvuddrag
det som avses med miljGstyrningssystem. 1 ytterligare 7 landsting dr
program under antagande under 1994 eller kommer att antas senast
arsskiftet 1994/1995. Betriffande miljorevision visar enkitresultaten att
9 landsting genomfor miljdrevision. Revision avses pabdrjas eller kan bli
aktuellt i ytterligare 6 landsting. Landstingsforbundet kan i dag inte
nirmare ange om nimnda miljGpolitiska program och miljorevisioner
uppfyller de krav som EG:s forordning anger. En grund finns eller
kommer dock att finnas om forordningen frin EG utvidgas till att gilla
dven den offentliga sektorn,

Sveriges Industriférbund, i vars yttrande Jernkontoret samt
Svenska arbetsgivareforeningen, SAF instimde: EMAS - systemet har
sina begrinsningar. Det baseras pa anldggningar och produktion, inte pa
en modern industriell helhetssyn av produkter "frin vaggan till graven".
Systemet kommer att utvecklas! Det & med stor tillfredsstillelse vi
noterar flera av de klara principiella stillningstagandena i promemorian.
Vi anser dock att forslagen i praktiken bor renodlas si att rollfordel-
ningen mellan myndigheter och industri klarare framgir. - - - Det bor
framgad av promemorian att akronymen EMAS hirror sig frin den
engelska bendmningen pi forordningen: "Eco Management and Audit
Scheme”. Vidare bdr man ocksd i nomenklaturen i den svenska Oversitt-
ningen uppmirksamma och tillvarata den utveckling, som nu pagir i
ISO-arbetet betriffande miljostyrningssystem.

Tjdnsteminnens Centralorganisation, TCO: TCO kan i princip stilla
upp pa de forslag som framfors i departementspromemorian.,

Svensk Industriférening: Efter foretagen genomgang finner foreningen
¢j anledning att invinda mot helheten i forslagat. Foreningen anser dock
att termen miljostyrning skall bytas mot miljéledning. Detta mot
bakgrund av att miljéledning kan ge en vidare tolkning 4n miljdstyrning.
Dessutom fir formodas att termen ledning upplevs mer positivt 4n termen
styrning.

Vattenfall AB: Vattenfall stiller sig positivt till inforande av ett
frivilligt miljdstyrningssystem av typ EMAS.

Svenska dkeriforbundet, SA: Svenska akeriforbundet har inga sérskil-
da synpunkter pa sdttet for inforlivandet av den aktuella EG-forordningen
svensk ratt. Forordningen avser i forsta hand industrin men kan for-
soksvis tillimpas pa andra sektorer. Akerindringen tillhr tjinstesektorn
och bestAr genomgiende av mindre och mycket smi foretag. Frivillig-
heten i systemet understryks didrfor. S& har engagerat sig i utveckling av

kvalitetssikring enligt ISO 9002 till akeriverksamhet. Hiri finns utrymme 19
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dven for miljostandard. Foretagen bor genom sidan kvalitetssikring dven Bilaga

kunna sikerstilla sitt miljdarbete.

Telefonaktiebolaget L. M Ericsson: Vi tillstyrker forslaget i huvud-
sakliga delar men - - - begreppet miljorevision bdr utgd i sammanhang
som "Miljérevision” och "Lag om miljéstyrning och miljGrevision”.
Miljérevision dr i dag ett etablerat begrepp inom niringslivet for internt
kontrollsystem. Att nu infora en ny innebord kommer att skapa for-
virring.

Kemi & Miljé AB: Det ir bra att det infors riktlinjer for miljostyrning
och miljorevision. Var erfarenhet - som delas av minga andra - dr att
16sningen pi miljoproblemen i forsta hand inte dr av teknisk natur utan
att det handlar om att organisera miljdarbetet. - - -

- Det ar angeliget att man i miljopolicy och mal stiller vissa minimikrav
pa produkter och verksamhet - annars kan ett foretag eller organisation
uppfylla EMAS trots att man t.ex. producerar produkter som A&r
forkastliga ur miljésynpunkt.

- EMAS siger inget om hur industrin piverkar miljon annat an att man
Atminstone foljer det egna landets lagstiftning. Vi vill darfor poingtera
att EMAS kan innebéra konkurrensfordelar for industrier fran linder med
liga miljokrav i sin lagstiftning,

- Enligt artikel 14 ar det "tilldtet” att tillimpa bestimmelserna inom den
offentliga sektorn. Enligt vir mening borde den offentliga sektorn redan
frdn bdrjan omfattas av forordningen. Sedan 1991 har minga landstings-
verksamheter miljdreviderats. Dessutom har flera landsting antagit
miljoprogram, dir ett miljoledningssystem grundat pA EMAS har inforts.
Vidare bor foretag och organisationer utanfor industrisektorn som enligt
artikel 14 "forsOksvis" tillimpar forordningen ocksi ha ritt till en
deltagarforsikran.

Behovet av svensk lagstiftning

Statskontoret: Vi instimmer i beddmningen att férordningen bor
inforlivas i svensk rétt genom inkorporering i sin helhet. Den foreslagna
lagen borde emellertid inte utgdra en separat lag utan inordnas pa limplig
nivd inom ramen for den kommande miljobalkens regelverk. Nivan bor
till del piverkas av den indringsfrekvens som kan forvintas. Bl.a. kan
foljande foranleda andringar: Vunna erfarenheter och &Gversyn enligt
artikel 20, anpassningar till framvixande standarder enligt artikel 12,
utvidgning till andra sektorer enligt artikel 14, vidareutvecklat pro-
ducentansvar fér produkter.

Patent- och registreringsverket, PRV: Det primira dndamilet med
promemorian dr uppenbarligen att ge det nodvindiga beredningsunderla-
get for inkorporering i svensk riitt av EG-forordningen 1836/93. Om
forslaget, som fOljer ett numera etablerat mdnster for inforlivande av
detta slags rittsakter, dr foga eller inget att sdga. PRV avstir for Gvrigt
gidma frin att diskutera i vad man den frivilliga ordning for milj6styming 20
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etc som lanseras i forordningen ir dndamalsenlig. Systemet kan ju, Bilaga

forsiktigt uttryckt, framsti som ritt omstindligt. Nu ricker det emellertid
inte att inkorporera forordningen rakt upp och ner. Den svenska
lagstiftaren miste ocksa triffa ett sjilvstindigt val i friga om hur syste-
met skall administreras i vart land. Framfor allt miste det bestimmas
vilka organ som hir skall svara for ackreditering av miljokontrollanter
enligt artikel 6, resp. ha hand om registrering enligt artikel 8. - - - PRV
vill, for det fall det dnnu finns chans att piverka den svenska Oversitt-
ningen av EG-forordningen, reagera mot valet av ordet “revisor” som
beteteckning pA en person som har sidan allroundkompetens inom
miljéomridet som anges i bilaga 2.C. Ordvalet kan inte annat dn fora
tanken till den yrkesgrupp som har rikenskapsgranskning som specialitet.
Till ndds skulle hir termen "miljorevisor” kunna sviljas.

Svenska Kommunforbundet: - - - Det kan konstateras att den ligsta
normen for miljdrevision utgdrs av nationellt gillande miljélagstiftning.
DA Sverige ofta har bestimmelser for anldggningar som gar utover EG:s
minimiregler inom miljdomradet, maste svenska foretag och anldggningar
prestera mer dn andra EG-linders foretag for att fA vara med i systemet
och anvinda kwalifikationssymbolen (enligt artikel 10). Mot denna
bakgrund ir det viktigt av konkurrensskil att Gvervdga kostnaderna for
féretagens anslutning och registrering i Sverige. Det internationella
intresset Okar frin frimst investerare, banker och forsikringsbolag att fi
till stind ett system f6r bedomning av foretagens miljoprestationer och
lingsiktiga Overlevnad. Detta kan ses som en form av "miljérankning”
och miljosoliditetsbedomning som komplement till den ekonomiska
bedémningen. Det dr dirfor av utomordentligt stor betydelse for de
svenska fOretagen att miljGstymingssystemet blir effektivt infort och
tillgingligt i Sverige fr.o.m arsskiftet. Kommunforbundet ser positivt pd
en utveckling dir ocksi kommunala verksamheter, t.ex. energiverk,
avfallsbolag, vatten- och avloppsreningsverk m.fl. ansluter sig.

Naturskyddsforeningen: Det ir inte sjdlvklart att en anpassning till
artikel 4.7 kriiver att sekretessregler infors i lag.

Sveriges Industriforbund, i vars yttrande Jernkontoret samt Svens-
ka arbetsgivareféreningen, SAF instimde: I beskrivningen av
EMAS-systemet bér det framgl att miljostyrningssystemet ar helheten.,
Likas4 bor det framga att systemet baserar sig pa foretagets anldggningar.
Detta kan goras t.ex. genom foljande beskrivning: "Féretag som ansluter
sig till systemet skall anta ett miljostyrningssystem for anldggningen i
fraga. Speciellt skall foretaget dirvidlag..."

Miljostyrning och miljorevision - myndighets-
utdvning

Statskontoret: Vi delar bedémningarna av vad som &r, resp. inte ir

myndighetsutévning. 21
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Riksrevisionsverket, RRV: RRV konstaterar att begreppet miljorevi- Bilaga

sion fortfarande ir under utveckling. En omfattande diskusion pagér, inte
minst p4 europeisk grund. Skillnader finns t.ex. nir det giller om
produkter ingdr i systemet eller inte. Innebdrden av extern revision
varierar, s& ocksa dennas relation till tillsynsmyndigheternas arbete. RRV
konstaterar ocksi att SNV:s nuvarande policy f6r miljorevisioner
kommer att ses over av verket. Myndigheter ska ocksd ha mdjlighet att
ansluta sig till systemet, enl. prop. 1993/94:111 "Med sikte pa en hillbar
utveckling”. Enligt RRV:s uppfattning vore det virdefullt om miljérevi-
sionen kunde utformas si att denna och andra former av revision berikar
varandra.

Svenska kommunférbundet: Kommunforbundet delar de slutsatser
som redovisas i departementspromemorian om att registreringsbeslut inte
kan anses omfatta myndighetsutdvning. Diremot innebir ackreditering
och tillsyn av miljékontrollasnter myndighetsutdvning.

Naturskyddsféreningen: Det dr klokt om det svenska regelverket
utformas sd att det inte behdver dndras i grunden om graden av
myndighetsutvning i hanteringen okar.

Sveriges Industriférbund, i vars yttrande Jernkontoret samt Svens-
ka arbetsgivareforeningen, SAF instimde: Industriférbundet delar
slutsatserna att ackreditering av och tillsyn dver miljkontrollanter anses
innefatta myndighetsutévning, medan registreringsbeslut inte formellt kan
anses innefatta myndighetsutovning. Vi delar ocksd slutsatsen att det
frivilliga miljostyrnings- och miljorevisionsarbetet inte ersitter till-
synsmyndigheternas arbete. Ddremot bdr naturligtvis anliggningars
deltagande paverka innehdllet i myndigheternas arbete genom att det
underlittar och forenklar tillsynsarbetet. Detta bdr ocksd medfora att
myndigheternas tillsynsavgift kraftigt reduceras for foretag, med an-
laggningar anslutna till EMAS.

Civilingenjirsforbundet, CF: Sveriges Civilingenjrstorbund (CF)
anser aft registreringen av anliggningar, inte bor vara en myndighets-
frdga, vilket ocksd promemorian foreslar. Ett organ sammansatt av olika
intressenter bér bildas. Kansliresurser till detta organ maste ordnas pa
sddant sitt att det inte finns risk att ett enskilt sdrintresse tillits dominera.
Angliende val av ledamoter till organet kan CF genom sitt kontaktniit
ocksi limna forslag.

Kraftverksforeningen: Kraftverksforeningen instimmer i de bedém-
ningar som gjorts betriffande myndighetsutdvning.

Forhéllandet till tillsynsmyndigheterna

Statskontoret: Departementspromemorians kommentarer ir hir mycket

kortfattade och formella. Vi vill framhalla att ett inférande av denna typ

av system skapar forutsittningar for effektivisering av tillsynen:

- Myndigheterna kan utveckla en systemtillsyn genom anpassning till den

avancerade egenkontroll som ligger inbakad i tillimpningen av miljdstyr- 22
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nings- och miljdrevisionsordningen. Bilaga

- Tillsynsmyndigheternas insatser prioriteras i praktiken mellan olika
tillsynsobjekt pA grund av knappa resurser. I och med att godkind
registrering ir en indikation pé att flertalet relevanta miljéfrdgor dr under
god kontroll, fis med EMAS en bittre grund for prioriteringarna.

- Kraven p4 form och innehidll i de miljdrapporter som utSvare av
tillstindspliktig miljofarlig verksamhet har att drligen limna tllsyns-
myndigheterna bor ses dver. Godkiind registrering borde leda till att blott
vissa kompletterande uppgifter skulle behova tllstillas tillsynsmyndig-
heten.

- Den 4arliga tillsynsavgift en borde sittas ned eftersom den i princip
bygger pd myndigheternas sjilvkostnader. Detta skulle dven bidra tll
incitamenten for foretagen att ansluta sig till EMAS.

- 84 som EMAS enligt artikel 12 kan bygga pd standarder, bdr dven
tillsynen kunna stédja sig pA EMAS. I bdde ett foretagsekonomiskt och
ett samillsekonomiskt perspektiv vore det ett sloseri att samtidigt fullt ut
bygga ut intern miljorevision, certifiering enligt standard, ackrediterad
kontroll och registrering, samt myndighetstillsyn. I stillet bor for en viss
miljofarlig verksamhet, i mdjligaste mén, det ena bygga pd det andra.

Att folja upp, utvirdera och ta initiativ till utveckling av detta samspel
mellan foretagens miljoarbete och tillsynsmyndigheternas verksamhet bor
vara en viktig uppgift for den centrala miljomyndigheten Naturvardsver-
ket.

Riksrevisionsverket, RRV: Riksrevisionsverket (RRV) har tdigare,
bl.a. i remissyttrande 6ver Statens naturvardsverks aktionsprogram Miljo
93, vilkomnat en 6kad anvdndning av miljorevisioner. RRV har inga
grundliggande invindningar mot promemorians forslag till implemente-
ring av EG.s forordning om ett system for miljostyrning och -revision.
RRYV vill dock peka p4 nigra problem och hinder i samband med miljs-
tillsyn hos foretag, som borde uppmirksammas vid genomforandet av
forslagen eller i det fortsatta utredningsarbetet. - - - Forskningsrapporten
Miljéarbete inom svensk tillverkningsindustri togs fram 1992 inom
Avdelningen for Industriell Miljoekonomi vid Lunds Universitet i
samarbete med NUTEK. Drygt 300 foretags miljéarbete undersoktes. Ca
2/3 av dessa foretag (mestadels sma och medelstora) endera saknade helt
eget miljdarbete eller motarbetade det genom bl.a. Gverklaganden. De
storsta foretagen med mer dn |1 000 anstillda bedrev ett utvecklat
milj6arbete med forebyggande insatser. I ca 30 % av foretagen med fler
in 500 anstillda har en intern miljérevision utférts. Dessa foretag ar
dock till antalet endast nigra fi procent av tillverkningsindustrin.
Slutsatserna fran rapporten dr att det finns ett stort behov av tillsyn dver
miljoskyddslagens (ML:s) efterlevnad, eftersom avvikelser fran lagstift-
ning eller givna villkor forekommer hos flertalet foretag. Man konstate-
rar ocks3 att smiforetagare inte kiinner till sina skyldigheter enligt ML,
eller nir det giller miljéfarligt avfall. De kiinner inte heller tll vilka
tillsynsmyndigheterna ir, eller inneborden i ML:s begrepp "rdd" eller
"foreliggande” . Enligt en undersdkning frin IVA samma &r (Miljdan-

passad produktutveckling - en kartliggning av svensk industri, IVA-- 23
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rapport 394) minskar dock myndigheternas padrivande roll successivt till Bilaga

formin fér marknadens dkade miljokrav. Det dr de stora foretagen som
genom miljdkrav pA underleverantorer drar med sig de smd och
mellanstora, menar IVA. Enligt rapporten tillimpar 42 % av foOretagen
nigon form av intern miljdrevision och sammantaget 66 % planerar att
gora det. RRV menar att dessa forhidllanden innebdr en rad problem i
tillimpningen av systemet for andra foretag in de mycket stora. EMAS
bygger pa ett frivilligt deltagande frin foretagens sida. Det kan ifrdgasit-
tas om anslutningsgraden bland mindre foretag skulle komma att bli
sarskilt hog. En konsekvens av detta 4r enligt RRV:s mening att behovet
av traditionell tillsyn kvarstir i hog grad. - - - Enligt RRV:s mening bor
ett samlat miljGarbete innebira att dven industriellt framstillda produkter
blir foremil for miljomissiga beddmningar. Enligt SNV:s nuvarande
policy pA omrddet bor miljopidverkan frin produktens hela livscykel
beaktas i revisionsarbetet. En ut6kad frivillig egenkontroll av fgretagens
anldggningar skulle kunna leda till ett visst minskat behov av insatser
frin tillsynsmyndigheternas sida. Enligt RRV:s mening bor i si fall en
omprioritering ske mot en Okad betoning av milj6beddmningar av
produkter frin tillsynsmyndigheternas sida. Livscykelanalyser dr en
mojlig metod att géra en total miljobedomning av produkter. - - - RRV
har i en granskning av den statliga tillsynen inom livsmedels- och miljo-
omridena (Foretags egenkontroll och myndigheters tillsyn, F 1993:7)
konstaterat Atskilliga brister. Dessa dr bl.a. att minga fOretag inte har
intresse att genomfora egenkontroll, avsaknaden av godkiinda kontrollpro-
gram samt otakt i utvecklingen mellan myndigheternas Gvervaknings-
metoder och egenkontrollens Okade anvdndning och betydelse. Enligt
EMAS-promemorian ersitter det frivilliga miljdstyrnings- och miljorevi-
sionsarbetet inte tillsynsmyndigheternas arbete. Att ett foretags anlipgg-
ningar ir registrerade enligt férordningen har ingen rittsverkan, och ska
i princip inte heller ha nagon betydelse for tillsynsverksamheten. Dare-
mot ska registreringsorganet avsld en registreringsansokan eller tills
vidare dra in registreringen om man fran tillsynsmyndighet fir veta att
miljolagstiftningen 4sidosatts. Enligt RRV finns risken att foretag med
registrerade anldggningar bortprioriteras i tillsynsarbetet. Grinsdrag-
ningsproblem kan ocksd uppkomma mellan extern revision och milj6-
myndigheternas tillsyn. RRV konstaterar ocksi att vissa foretag kommer
att f4 erligga dubbla avgifter: till EMASsystemet och for sedvanlig
tillsyn. Eftersom externa revisorer och ackrediterade miljokontrollanter
inte fir sprida information utan foretagsledningens tillstind innebdr
arbetet inom det frivilliga systemet inte nddvindigtvis nigon minskning
av tillsynsmyndigheternas arbete med informationsinsamling, RRV anser
ocksi att metodutveckling bor frimjas i tillsynsarbetet, t.ex. koncernvis
tillsyn, att former for kommunikation mellan tillsynsmyndigheter och
registreringsorganet bor utvecklas och att en ny avgiftspolicy bor skapas
som bl.a. innebir att ridgivning bor finansieras direkt av foretagen.
Former f6r kommunikation mellan tillsynsmyndigheter och registrerings-
organet bor utvecklas. Dock bor enligt RRV:s mening (som ocksi

framgdr av vart tidigare remissvar 6ver SNV:s promemoria om policy for 24
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miljérevision) miljérevisioner inte regelmissigt Overlimnas till till- Bilaga

synsmyndigheterna frin fGretagen. Det finns redan ett krav pi att
foretagen arligen ska limna in miljérapporter till tllsynsmyndigheterna.

Timrd kommun: I utredningen diskuteras rollférdelning mellan till-
synsmyndigheter och frivilligt miljdstyrnings- och miljdrevisionsarbete.
Det ir viktigt att dessa roller ej blandas samman. Darfor bor tydligt
anges att miljostyming och miljorevislon inte tar Gver miljtillsyns-
myndigheternas arbete.

Svenska kommunférbundet: Det ir viktigt att framhilla att foretagens
frivilliga miljéstymnings- och miljorevisionsarbete inte ersitter tillsyns-
myndigheternas arbete. Foretagens arbete utgdr snarare en komplettering
och forenkling av myndigheternas arbete. - - - Svenska kommuner kan
bli "vinnare” genom att foretagen i den egna kommunen tar ett mer aktivt
ansvar for det strategiska miljoarbetet, vilket dirmed pé sikt leder tll
mer slutna och sikrare processerr (ren teknologi) och miljévinligare
produktion - alltifrdn rdvaror till produkter och avfall. Detta innebar
mindre miljopaverkan i kommunen. Kommunens tillsynsmyndigheter fir
pa sikt ett fordndrat och forenklat arbetssitt gentemot de foretag som
anslutit sig till EMAS och vilka dirmed tar ett storre ansvar for miljo-
arbetet. Tillsynen kan dirmed effektiviseras genom att systemtillsyn
infors, vilket fordndrar inrktningen av det kommunala tillsynsarbetet.

Behdrigt organ for registrering av anldggningar

Kommerskollegium: Aven om systemet ar frivilligt torde de flesta
foretag komma att kiinna ett "goodwill"-tryck att genomgi miljérevision
och bli registrerade. I forslaget preciseras hur miljokontrollanter och
miljorevisorer skall tllsittas. Detta finns angivet i EG-forordningen.
Dédremot preciserar forordningen inte lika klart enligt vilka kriterier
kontrollen skall ske. Eftersom det giller att kontrollera att fGretagen
foljer miljolagstiftningen i respektive land, kommer kriterierna att variera
mellan olika linder. Systemet kan darfor innebira att en godkinnande-
registrering fir olika innehdll i olika linder. Ett godkinnande i ett land
med string miljélagstiftning kriver siledes mer av foretaget 4n om
anldggningen skulle legat i ett land med ligre miljokrav. Detta under-
stryker behovet av en internationell samordning av miljéreglerna och
dirmed mojlighet att faststilla enhetliga kriterier for vad ett miljogod-
kidnnande innebdr. Det idr kollegiets uppfattning att man frin svensk sida
bor verka for detta, for att svenska foretags konkurrensmdjligheter inte
skall forsvéras.

Statskontoret: Forslaget till behorigt organ for registrering tillstyrkes.
Se dock vira synpunkter - - - betriiffande limpligheten att organet ges
vissa ytterligare uppgifter.

Lunds Universitet: Det ir forvinande att departementspromemorian
synes "skjuta Gver milet" genom att lyfta upp frdgan om vilket organ
som skall vara behorigt att registrera godkéinda anliggningar till den mest 25
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centrala. Utan omfattande informations-, utbildnings- och radgivningsin- Bilaga

satser, riktad mot allminhet och niringsliv generellt och mot smi och
medelstora foretag 1 synnerhet, torde organets arbetsuppgifter bli
synnerligen begrinsade. - - - Genom att, som det antyds i promemorian,
knyta sekretariatet for det behdriga registreringsorganet till Industrifor-
bundet riskerar systemet att forlora i trovirdighet redan for béran. - - -
Bortsett frin att det dr svart att omedelbart se vilken part eller intressent
som t.ex. en person "med erfarenhet frin" t.ex. NUTEK representerar,
kan det konstateras att Sverige med den fireslagna konstruktionen valt
en helt annan vig 4n flertalet EU- och EFTA-linder. Det motiv som i
promemorian anges for den avvikande hallningen ir att registreringsorga-
net, med hinvisning till forordningen, skall vara sammansatt s att dess
oberoende och opartiskhet garanteras. I manga linder menar man att den
nationella miljdmyndigheten, som i sin myndighetsutdvning har till
uppgift att opartiskt tillvarata bide allminhetens, foretagens och olika
organisationers intressen inom miljdomradet, uppfyller det nimnda
villkoret. Man har dirfor valt att utse miljdmyndigheten till behorigt
organ och dir placerat ett mindre sekretariat for att ombesérja registre-
ringen av godkiinda anldggningar. Mot att etablera ett helt nytt organ for
att registrera godkinda anliggningar talar ocksi att detta arbete &t-
minstone inledningsvis inte kommer att vara sirskilt omfattande. Organet
utfor i dvrigt inget arbete i systemet. Det egentliga godkiinnandet av en
anldggning utfirdas av den ackrediterade miljokontrollanten efter en
extern revision mot forordningens regler. Organet kan visserligen avsld
en registreringsanskan eller dra in en befintlig registrering, om man
finner att anliggningen inte uppfyller villkoren eller om man av den
behdriga tillsynsmyndigheten fir veta att tillimpliga delar av miljolag-
stiftningen 4sidosatts. Forordningen ger emellertid inga mandat till
registreringsorganet att utféra ndgon egen granskning for att tillforsikra
sig om att en anliggning uppfyller villkoren, vid sidan om de gransk-
ningar som goérs av extern miljdrevisor, tillsynsmyndigheter och
eventuellt andra. Silunda ir registreringsorganets operativa funktion i
systemet i praktiken begrinsad till registrering och viss registerhantering.
Det dr svart att se vikten av att detta arbete leds av ett brett partssam-
mansatt rid. Nigra fler arbetsuppgifter skulle registreringsorganet kunna
tinkas fi, om det slogs samman med motsvarande behdrighetsorgan for
det europeiska, och eventuellt dven det nordiska, miljomarknings-
systemet. En 18sning av detta slag dr ocksa vad flera medlemslinder valt.
I en utvirdering av det Nordiska miljomirkningssystemet som utfors vid
Avdelningen for industriell miljdekonomi rekommenderas det vidare att
en stiftelseform bor 6vervigas for den svenska miljomirkningsorganisa-
tionen. En sidan stiftelse torde ocksi kunna beskrivas som "ett privat-
rittsligt partssammansatt organ”, vilket foreslds i EMAS-promemorian.
Det skall inte uteslutas att vissa synergieffekter och andra fordelar skulle
kunna uppnis genom en dkad organisatorisk och administrativ integrering
mellan de olika miljémérkningssystemen och EMAS-systemet. En sidan
integrering vore i alla hindelser till fordel om det i en framtid blir s&,

vilket minga foresprakar, att det i kriterierna for miljdméirkning av 26
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produkter obligatoriskt skulle ingd att produktionen ar godkind i enlighet Bilaga

med EMAS-forordningen. Det anges i forordningens artikel 18 att det
behdriga registreringsorganet skall "ha forfaranden for att beakta
synspunkter frin intresserade parter”. Hirmed inte sagt att alla intresse-
rade parter nddvindigtvis behover ingd i organet. Olika intressen miste
rimligen g att beakta utan att en stor organisatorisk Overbyggnad
formellt etableras hirfor. Det synes ocksd svirt att i en sidan Gver-
byggnad kunna tillvarata alla intressenters synpunkter, utan att den fir en
alltfor ohanterlig storlek. I det foreliggande forslaget saknas omedelbart
t.ex. representanter for de oberoende miljGorganisationerna. En liten
antydan om att dessa "bor" vara representerade finns dock. En alternativ
ordning for att tillforsikra alla intressenter mojlighet till insyn och till att
aktivt kunna bidra med synpunkter som kan fOrstirka systemets
genomslag och trovirdighet vore att tillsitta en 15st sammansatt
referensgrupp utan beslutandemandat. Denna grupp skulle d4 inte bara
vara ett forum for insyn, diskussion och erfarenhetsutbyte vad giller det
behdriga registreringsorganet, utan iven for behorigt organ for sjilva
ackrediterings- och godkinnandeforfarandet. I friga om systemets
trovirdighet 4r det sistnimnda av betydligt storre vikt dn sjdlva registre-
ringsforfarandet.

Nirings- och Teknikutvecklingsverket, NUTEK: Vad giller organ
for registrering av anliggningar vilkomnar NUTEK den valda 16sningen
som innebdr att ett privatrittsligt partsammansatt organ bildas. Detta
ligger i linje med den frivillighet for foretagens deltagande som genom-
syrar EGs forordning,

Konkurrensverket: Konkurrensverket har inga avgdrande invind-
ningar mot vad som i promemorian foreslds betriffande behérigt organ
for ackreditering av miljokontrollanter och tiliskapandet av ett sirskilt
organ for frivillig registrering av anldggningar, iven om registrerings-
systemet kan komma att innebira vissa risker for olikformig behandling.
Mot bakgrund av att det kommer att innebdra viss goodwill och vara ett
siljargument for foretag att finnas med p4 listan Gver godkiinda an-
liggningar, vill verket framhAlla att det ir angeliiget att det organ som
handhar registreringen 4r oberoende och opartiskt, si att ansokningar om
registrering fir en helt objektiv behandling. Mgjligheter till Gverprovning
av registreringsorganets beslut bor overvigas. Konkurrensverket vill dven
framhalla vikten av att en utvirdering av systemet sker efter nigon tid.

Styrelsen for teknisk ackreditering, SWEDAC: SWEDAC tillstyrker
promemorians forslag, men anser att dven det behoriga registreringsorgan
som skall utses bor ha offentligtrittslig stillning. Det bor vara admini-
strativt knutet till ett organ som inte kan uppfattas som partiskt.
Forberedelserna for inforandet av EMAS pigdr f.n. med stor kraft savil
inom EU som inom de enskilda EG- och EFTA-linder som omfattas av
EES-avtalet. EG-kommissionen har uppdragit it den europeiska sam-
arbetsorganisationen for ackrediteringsorgan inom certifieringsomrédet,
EAC, att, som nirmast berort organ inom The European Organisation
For Testing and Certification (EOTC), utarbeta de nirmare kriterier och

tolkningsdokument som behévs for att infora enhetliga regler for 27
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EMAS-systemets ram. SWEDAC ir djupt engagerat i detta arbete.
Systemet for miljostyrning och miljérevision enligt EMAS avviker pi ett
antal principiella punkter frin vad som giller for certifiering av foretags
kvalitetssystem enligt kraven i standardserien SS ISO 9000. Detta ar
olyckligt eftersom kvalitetscertifiering enligt kraven i ISO 9000 serien
alltmer betraktas som en marknadsfGrutsittning for sivil tillverknings-
som tjinsteproducerande foretag i Europa. Stora anstrédngningar gors nu
inom EAC att tillsammans med berorda intressenter i Europa 6verkomma
skiljaktigheterna. Malsittningen miste vara att foretagen skall kunna
genomgd regelbundna revisioner vilka omfattar sivil kvalitetsrevision
enligt ISO 9000 som EMAS. Detta dr ocksi i linje med EU:s grund--
liggande princip om "One Stop testing and Certification” p& den inre
marknaden. Sverige har genom EES-avtalet anslutit sig till denna princip.
Naédvindigheten att uppritthalla denna grundliggande princip forstirks
ytterligare om certifiering av foretagens system for kvalitetscertifiering
och miljérevision kompletteras med motsvarande ordningar inom andra
omriden. Det diskuteras t.ex. i flera europeiska linder att infora
certifieringsordningar dven for arbetsmiljdomridet. I Sverige skulle detta
kunna innebira att den ordning for systemtillsyn som nu inforts under
Arbetarskyddsstyrelsens (ASS) ledning, pa sikt skulle kunna ersittas eller
kompletteras med ett system liknande EMAS for styrning och revision av
arbetsmiljon. ASS regler for systemtillsyn bygger, liksom EMAS, i hog
grad pa principerna i standarderna for kvalitetscertifiering ISO 9000. I
Holland har t.ex. registrerings- och ackrediteringsverksamhet inom
arbetsmiljosektorn redan piborjats. Fran industrins och andra arbetsgiva-
res utgdngspunkt 4r det av viasentlig betydelse sivdl ekonomiskt som
funktionellt att kunna fi de Aterkommande bedomningarna av sitt
kvalitessystem enligt ISO 9000 och tillkommande krav p3 yttre miljé och
arbetsmiljo etc. beddmda i ett sammanhang av ett certifieringsorgan som
genom ackreditering styrkt att det ir kompetent att utfora revision inom
alla omraden. I annat fall bryts den ovannimnda principen om One Stop
Testing and Certification. Det kan forvintas att ett ev. registreringssys-
tem inom arbetsmiljdomrddet ocksd blir frivilligt. Emellertid visar
erfarenheterna frdin ASS verksamhet med systemtillsyn, som innebar att
arbetarskyddsverket oOvervakar att frimst stSrre arbetsgivare har
etablerade system for en forstirkt Svervakning av arbetsmiljéfrigoma i
foretaget, att man dirmed ocksd kan dra ner pa traditionell tillsynsverk-
samhet hos sidana arbetsgivare. Det kan fOrvintas att en liknande
utveckling kommer att ske i forhillandet mellan ansvariga tillsynsmyndig-
heter for den s.k yttre miljon och de foretag som ir registrerade enligt
EMAS. Darmed far frAgor rorande registrering och aterkallande av sddan
stora konsekvenser inte bara for fOretagen, utan ocksd for andra
intressenter t.ex. branschorganisationer, arbetsgivarorganisationer, de
anstilldas fackliga organisationer, miljoorganisationer m.fl. Som ovan
nimnts, kan registrering av foretag enligt EMAS och eventuellt
tillkommande ordningar, liksom kvalitetscertifiering inom relativt kort tid

forvintas bli ett marknadskrav ocksd pa den s.k. oreglerade sektorn, dvs. 28
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frin EU eller nationella myndigheter. Denna sektor omfattar enligt
uppskattningar frin EOTC ca 80 % av alla varor pd den europeiska
marknaden. Grinsen for vad som &r reglerad och oreglerad sektor
tenderar att bli alltmer flytande inom méinga sambhillssektorer. Ett
exempel #dr offentlig upphandling. Ett beslut om Aterkallande av
registrering fir silunda mycket stora konsekvenser for det enskilda
foretaget bdde inom de reglerande och oreglerade delarna av dess
marknad. Det bor framhillas att ackreditering 4r en i grunden helt
frivillig verksamhet, som etablerats for att bedoma att provnings-
certifierings- och besiktningsorgan uppfyller faststillda kompetenskrav.
Denna ordning har sedan anammats av bl.a. EU och nationella myndig-
heter for att sikerstilla kompetensen ocksd hos provnings- certifierings-
och besiktningsorgan som arbetar inom av samhillet reglerade sektorer.
Systemet ingdr ocksi i det nya GATT-avtalet. Trots att ackreditering
siledes till huvuddelen vinder sig mot den oreglerade sektom utfors
ackreditering i de flesta linder av offentligrittsliga organ, eller "alimin-
nyttiga organ" dir statsmaktema pd annat sitt sikerstillt besvirsord-
ningar. Detta framst pga verksamhetens stora dterverkningar for berrda
intressenter. Detta talar enligt SWEDAC:s mening starkt for att dven
registreringsorganet skall ha offenligrittslig stillning och att dess beslut
skall kunna O&verklagas till forvaltningsdomstol. Att som antydes i
promemorian ev. anknyta registreringsorganet till organ som utfor
miljémirkning etc. eller som aktivt medverkar vid utfommningen av de
standarder som skall ligga till grund for verksamhetens bedrivande i
Sverige och Europa vore enligt SWEDAC:s mening oldmpligt. Rege-
ringen och riksdagen har uttalat sig for (prop. 1991/92:170) &ppna
system for provning och certifiering i Sverige. Certifieringsorganen
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) och Det Norske Veritas
har bl.a. i framstillningar till Milj6- och naturresursdepartementet och
SWEDAC, pekat pd att statsmakternas beslut forutsiitter att det monopol
pa produktcertifiering inom miljdmédrkning som regeringen gett SIS,
snarast upphor. I stillet foreslas att miljoméirkningsstyrelsen ombildas till
ett opartiskt organ som ansvarar for registrering av produkter enligt
Svanen eller kommande EU-mirke, pd grundval av beddmningar som
gjorts av ackrediterade produktcertifieringsorgan. SIS produkicertifiering
skulle da bli en bland flera konkurrerande certifieringsorgan. Oavsett om
s sker eller inte kan SIS certifiering AB, som &r ett av SIS heligt
dotterbolag for kvalitetscertifiering enligt ISO 9000, forvintas bli en av
de storre aktdrerna ocksd pd marknaden for EMAS certifiering. SIS, eller
organ understillt SIS torde dirfér knappast uppfattas som opartiskt.
Enligt SWEDAC:s uppfattning synes det darfor som mest naturligt att
registreringsorganet administrativt knyts till nigot organ som kan
uppfattas som helt neutralt och opartiskt. Av en sammanstillning gjord
inom EAC framgar att bland de relativt fA EES-linder som fattat beslut
i frigan har registreringsorganet administrativt knutits till den nationella
miljomyndigheten eller till det nationella ackrediteringsorganet. I de
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ackrediteringsorgan dndA kommer att bli djupt engagerade i EMAS. Av
sammanstillningen framgir inte, till skillnad fr&n vad som sigs i
departementspromemorian, att nigot miljomarkningsorgan skulle ha
utsetts.

Patent- och registreringsverket, PRV: Nir det giller registrering av
"anliggningar” kan det sdgas att sidana forhillanden typiskt sett hor till
det som dr av intresse for den som vill skaffa sig en samlad bild av
tillstindet i ett foretag. I det perspektivet vore det inte en frimmande
tanke att uppgifterna fick registreras av PRV, vars bolagsavdelning har
ansvaret for registrering av obligatoriska uppgifter om si gott som alla
svenska aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foreningar. PRV kunde
ocksd vara ett naturligt instrument for spridning av miljoredovisningar
enligt artikel 3.h. PRV vill trots detta inte propsa pi att f4 ta hand om
registrering av "anliggningar”. Det ligger nidrmast till att ldsa artikel 8
i forordningen si att registreringsmyndigheten skall foreta en viss
materiell provning. Om denna tolkning ar riktig, kan det finnas anledning
att ligga registreringen nigonstans dir miljokompetensen 4r storrre dn
hos PRV. PRV vill limna Gppet om den bista 16sningen &r att tillskapa
ett sirskilt privatrittsligt "miljorevisionsrdd” for registeruppgifterna.
Verket vill bara gdora den kommentaren att registreringen i och for sig
borde kunna anfortros en myndighet. Det resonemang som redovisas pd
s. 12 f i promemorian, och som mynnar ut i bedémningen att den icke
obligatoriska registreringen inte kan innefatta myndighetsutévning, &r
enligt PRV:s mening vil forenklat. Det system for miljstyming och
miljérevision som nu introduceras i Sverige bygger visserligen pa frivillig
anslutning. Det kan emellertid knappast uteslutas att frivilligheten
framover ersitts med foreskrifter om obligatoriskt deltagande. Hur som
helst dr systemet i si hdg grad betingat av offentligrittsliga regler att
registrering och tillsynsuppgifter rimligen frin borjan borde kunna liggas
pd nigot eller nigra statliga eller kommunala organ. Varfor t.ex.
Naturvardsverket, som i dag har tillsynsansvar, inte skulle kunna - mot
avgifter - ta hand om dessa uppgifter 4r svirt att se.

Standardiseringskommissionen i Sverige; SIS, Miljomirknings-
styrelsen: Ett omfattande standardiseringsarbete pigir inom ISO och
CEN betriffande bl.a. miljorevision och krav pid miljorevisorer och
miljokontrollanter. Resultaten av detta standardiseringsarbete bdor
utnyttjas inom EMAS-systemet si snart de ar tillgingliga. Till skillnad
mot miljéméirkningssystemen for produkter avser EMAS-systemet
redovisning av miljépdverkan av olika anldggningar. Av artikel 10 i EG:s
forordning framgir att foretagen inte fir anvinda en deltagarforsikran for
sina registrerade anliggningar i produktreklam eller pA produkter Att
detta respekteras dr en visentlig forutsittning for systemens trovérdighet
och bor Overvakas av det behoriga organet. Det ar Adven viktigt att
organet fir tillrickliga resurser att informera foretag och allmanhet om
systemet. Inom SIS miljémérkningsverksamhet sker redan idag en frivil-
lig miljékontroll av anliggningar och produkter som delvis sammanfaller
med den kontroll som ska ske inom EMAS-systemet. SIS kvalitetssystem- 30
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system. Denna kompetens och erfarenhet inom omridet avser SIS utnyttja
for att erbjuda svenska foretag miljokontroll enligt EMAS. Med hinsyn
till kraven pa integritet forefaller det inte limpligt att SIS utses till
behdrigt organ for registrering av anldggningar.

Statens naturvirdsverk, SNV: Om en strykning ur registret aktualise-
ras kan inte registreringsorganet avkriva den ackrediterade milj6kont-
rolléren en fornyad granskning. Istillet maste registreringsorganet gora
en egen utredning om forhdllandena. En utredning kan innebira att
begira information frin fOretaget, uppdra it nigon att att utfora en
granskning av foretaget for registreringsorganets rikning eller att gora ett
besok pd foretaget. Detta fordrar sivdl resurser som kompetens.
Naturvirdsverket anser att det dr viktigt att sekretariatets placering inte
dventyrar systemets trovirdighet. Om registreringsorganet blir privat-
rittsligt dr det viktigt att dess placering blir sidan att en sammanbland-
ning av roller undviks. Erforderlig kompetens finns pd t.ex. en miljo-
myndighet, men en sddan anknytning av ett sekretariat tillhorigt ett
privatrittsligt organ skulle kunna fororsaka konflikter med offentlig-
hetsprincipen. Det vore ocksd olimpligt med tanke pa att registrering-
sorganet ska vara opartiskt. - - - Naturvirdsverket bedomer att det finns
risk for en konflikt mellan ambitionen att hdlla skretariatets storlek nere
och att tillgodose sivil resurser som kompetens for alla de uppgifter som
foreslas ligga pa sekretariatet.

Svenska Kommunférbundet: Kommunfdrbundet foreslar att den be-
horiga organisationen ska kallas Miljostymingsradet i stillet for Milj6-
revisionsridet. Begreppet miljostyrning 4r det som anvinds i samband
med utvecklingen av internationella standarder inom omridet ISO 14000.
Vidare delar Kommunf6rbundet departementets uppfattning att registre-
ringsorganet kan ha privatrittslig status, eventuellt i form av stiftelse. I
det fall organet skulle bindas till nigon myndighet, kan méjligen Patent-
och Registreringsverket (PRV) O6vervigas. Hur vil systemet for
miljostyrning och miljérevision kommer att férverkligas i Sverige, har
enligt forbundet att géra med trovirdigheten hos registreringsorganet
samt kompetenskraven for miljrevisorer respektive miljokontrollanter.
Det dr viktigt att sivil registreringsorganet som dess sekretariat ges en
opartisk och oberoende stillning utan bindning till nigon
branschorganisation. Radets ordférande bér tillsittas av regeringen, som
ocksd bor godkinna rddets stadgar. Ridet b6ér vara sammansatt av
personer som har erfarenhet fran:

-drift av processledning

- drift av verkstadsanliggning

- drift av liten och medelstor industrianlidggning
- drift av kommunal anlidggning

- Naturvardsverket

- Kemikalieinspektionen

- regional tillsynsverksamhet

- lokal tillsynsverksamhet

Kommunférbundet anser att ridet bor besti av ett begrinsat antal 31
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organisationer inte vara representerade. Diremot kan ridet sjilvfallet
kalla in sdvil myndigheter som representanter f6r miljdorganisationer och
andra organisationer om det skulle behdvas for behandlingen i ett sarskilt
drende.

Naturskyddsféreningen: Naturskyddsforeningen har inte goda erfaren-
heter av partssammansatta organ for att administrera utvecklingsprocesser
av detta slag. Forordningens artikel 18 stiller krav pd att organet skall
vara "garanterat oberoende och neutralt” och att organet "tillimpar
foreskrifterna pa ett konsistent siit”. Naturskyddsforeningen anser att ett
organ med tydliga regler, oppen for allmin granskning, ir en battre
13sning.

Sveriges Industriférbund, i vars yttrande Jernkontoret samt Svens-
ka arbetsgivareforeningen, SAF instimde: Industriférbundet delar
slutsatsen att registreringen bér omhindertas av ett annat organ in en
myndighet, nimligen ett privatritsligt organ. Detta bor emellertid - av
skil som framgir ovan - bendmnas Miljostymingsradet, ej Miljo-
revisionsriddet. Mot bakgrund av vad som inledningsvis anforts betrif-
fande ett industridrivet system &r det naturligt att sekretariatet for Mi-
ljostyrningsridet liggs hos Industriférbundet. En sidan 19sning ar helt i
forordningens anda. Det skulle ocksi betyda mycket for forordningens
genomslag och acceptans inom industrin om adminstrationen lades pa
Industriférbundet. Betriffande den viktiga fridgan om trovirdigheten kan
det konstateras, att det helt ligger i industrins intresse att forordningen
admistreras med ovild och att systemet erhiller trovdrdighet i samhillet
i stort. Det dr dock rimligt och énskvirt att regeringen 4r en garant for
att forutsittningar ges for organets opartiskhet och oberoende genom att
rddets stadgar understills regeringen for godkinnande. Likasa bor radets
ordforande tillsittas av regeringen. De krav som i promemorian stills pa
ridets medlemmar delas fullt av Industriférbundet. Men dessutom maste
medlemmarna ha god kunskap om och erfarenhet av hur industriell
verksamhet tillgdr, Ridets medlemmar (utom ordfdranden) bor dirfor
tillsittas av Industriférbundet efter samrdd med berdrda parter. Radet bor
inte vara for stort. Vi foreslar att rAdet bdr vara sammansatt av personer
som forutom industrierfarenhet har erfarenhet frin
- drift av processanldggning
- drift av dvrig industriell anliggning
- drift av liten eller medelstor industrianliggning
- drift av kommunal anliggning
- miljorevision
- arbete vid central miljdmyndighet (ASS, SNV, Keml) - arbete med
regional tillsynsverksamhet - arbete med lokal tillsynsverksamhet

(Det bor hidr uppmirksammas att EG:s definition och den svenska
definitionen av smd och medelstora foretag skiljer sig frin varandra).
Radet kan sedan om si skulle erfordras till sig adjungera personer med
annan erfarenhet.

Milj6organisationer spelar en viktig roll i vart samhille. De 4r och

skall vara pAdrivande utgiende frAn miljoperspektivet. Deras kompetens 32
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begrinsad. Miljborganisationer bor ddrfor inte ingd i MiljGrevisionsradet.
Industriforbundet delar uppfattningen att verksamheten Aarligen boér
redovisas till regeringen. Dessutom vill vi peka pd det visentliga att
verksamheten ocksd regelbundet redovisas till Gvriga intressenter inom
miljosektorn - speciellt till miljcorganisationer, miljdmyndigher och
politiker.

Landsorganisationen i Sverige, LO: LO anser att registreringsarbetet
bor ligga pA en myndighet. Nar det giller val av registreringsorgan ir
bilden mer komplicerad. Som framhalls i promemorian ir det viktigt att
organet dr opartiskt. Det dr vidare angeldget att det efter hand ocksi kan
verka utanfor den egentliga industrisektorn. En samverkan med mot-
svarande verksamheter, som finns eller kan komma att utvecklas inom
andra omridden, som kvalitets- eller arbetsmiljdomridena, bor ocksi
sikras. Enligt LO:s uppfattning talar detta for att sekretariats- och
beslutsfunktionen for registrering ldggs pd en myndighet, fGrslagsvis
Naturvardsverket eller alternativt Koncessionsnimnden for milj6skydd.
LO motsitter sig inte tanken p4 nigon form av ridsorgan i anslutning till
registreringen, men menar att dess uppgift ar otillrickligt belyst i
promemorian. Om ett sddant organ inrittas bor det vara allsidigt sam-
mansatt och dven inkludera foretridare for de anstillda. Inom EU pagar
en diskussion om bl.a. facklig medverkan i milj6styrnings- och miljére-
visionsarbetet, med hinvisning till den sociala dialogen, senast manifes-
terad genom Maastricht-Gverenskommelsen. QOavsett ett kommande
svenskt medlemskap i EU vore det anmirkningsvirt om den sociala
dialogens innebord inte skulle dga giltighet dven i Sverige. En breddning
av representationen skulle ocksd underlitta f6r den syn p4 milj6revision
som antyds vara under utveckling. En sddan utveckling kan for ovrigt
sigas vara pd ging genom den i arbetsmiljélagen inforda regeln om
internkontroll. LO har i Ovrigt inga erinringar mot de fOrslag som
framfOrs i promemorian.

Vattenfall AB: Vattenfall tillstyrker att ett partsammansatt rid inrittas
for registrering av godkinda anlaggningar. Det dr mycket angeliget att
rddet sammansitts pi ett sidant sitt att det fir en bred kontaktyia mot
industrin och att industrin i ett inledningsskede ges mojlighet att delta i
utformningen av de mer detaljerade reglerna for registrering.

Foreningen Miljorevisorer i Sverige: Miljorevisionsridet bor kallas
MiljGstyrningsradet.

Telefonaktiebolaget L M Ericsson: Det bor efterstriivas att gora regi-
streringsorganet si litet och effektivt som mojligt. Vi ifrigasatter darfor
med hdnvisning till rddets timligen begrinsade arbetsuppgifter om
NUTEK, SWEDAC och miljéorganisationer behdver medverka i ridet.

Kraftverksforeningen: Kraftverksforeningen instimmer i att oberoen-
de organ behovs for registrering av anliggningar. Betriffande organet for
registrering av anldggningar menar dock Kraftverksforeningen att det
finns ett behov av att infrastrukturella ndringar utver forekommande
kommunala ocksi dr representerade. Exempel pd sddana &r stdrre kraft-

producenter och de statliga trafikverken/foretagen. 33
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Statskontoret: Vi tillstyrker att SWEDAC utses som ackrediterings- och

tillsynsorgan for miljokontrollanter.

Lunds Universitet: - - - Storre betydelse for EMAS-systemets tro-
vardighet och dirmed existensberittigande har ocksd frigan om ackredi-
teringen av de externrevisorer som undersoker och eventuellt verifierar
att en verksamhet lever upp tll forordningens krav. Betydelsen av
kompetens och erfarenheter bland de personer som ackrediteras for det
externa kontroll- och godkinnandearbetet mdste dirfor betonas. DA
personer med de kvalifikationer som kravs torde vara mycket sparsamt
forekommande, behdvs en omfattande utbildning och triningsverksamhet.
Sammantaget understryker det sagda att utbildnings-, ackrediterings- och
certifieringsférfarandet miste underkastas lingt stérre paverkansmojlig-
heter samt insyn och kontroll frin olika aktdrer med bred erfarenhet fran
miljéomradet dn vad som kan utlisas.av departementspromemorian. [
annat fall riskerar systemet att forlora i trovirdighet, dtminstone pA sikt.
- - - Vad giller systemets trovdrdighet och dirmed existensberittigande
pA marknaden ir frigan om ackrediteringen av miljokontrollanter och
deras arbete av hogsta betydelse. Av litt insedda skil har dessa personer
en nyckelroll i systemet genom att vara den oberoende, objektiva part
som granskar och eventuellt verifierar att miljéarbetet vid en anliggning
uppfyller kraven i forordningen. Mycket hogt stillda krav maste siledes
stillas pA de ackrediterade miljokontrollanternas erfarenhet, utbildning
och kompetens, liksom pi allminhetens mojlighet till insyn samt
inflytande for olika intressenter. I departementspromemorian anges inget
om hur dessa krav skall kunna tillgodoses. I promemorian foreslas att
Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) utses som ackrediterings-
och tillsynsorgan for milj6kontrollanterna. Mot detta finns inget att
invinda och forfarandet dr ocks4 allmént forekommande i andra EU- och
EFTA-linder. Det skall dock understrykas att SWEDAC huvudsakligen
har kompetens av ackreditering inom helt andra omriden 4n det hir
aktuella. Niraliggande dr dock ackrediteringen av revisorer for certifie-
ring av kvalitetssystem enligt 9000-serien. Nigra krav pi kompetens
inom miljdomradet foreligger hir emellertid inte, av naturliga skil. Det
skall ocksd understrykas att kvalitetsarbete enligt 9000-standard ir hart
system- och dokumentationsorienterat utan krav p& nigon kontinuerlig
forbattringsprocess. Foljaktligen har en extern revisor att granska om
* styrsystemet dr dndamalsenligt utformat for att verksamheten skall kunna
leverera varor och/eller tjdnster av den kvalitet som man foresatt sig att
leverera. EMAS-forordningen skiljer sig p4 den hdr punkten genom att
peka ut den kontinuerliga forbéttringen av verksamhetens muiljGskydd-
sprestanda som det centrala. For en revisor som skall granska att detta
krav har uppfyllts, ricker det inte med elementira kunskaper i organisa-
tionslidra och styrteori, samt en god intervjuteknik. Hartill kridvs ingdende
miljotekniska kunskaper for att kunna bedoma om de uppgifter som
limnats vad giller minskade emissioner o.dyl. dr riktiga. Detta inbe- 34
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tillforlitlig och ritt kalibrerad etc. I annat fall torde revisorn svérligen
kunna intyga att de uppgifter som é&terfinns i miljoredogorelsen om
uppnidda resultat av miljdarbetet ar riktiga. Vid sidan av den miljotek-
niska kompetensen méste det forutsittas att en ackrediterad miljdrevisor
har ingiende kunskaper i miljolagstiftningen, bidde nationellt och inom
EG. Eftersom den fria marknaden bjuder att dven miljokontrollanter fritt
fir utdva sin profession, kan hirtill ingdende kunskaper om samtliga
mediemslinders miljopolitik och lagstiftning vara av virde. Den enda
restriktionen i sammanhanget ar att en revision i ett annat medlemsland
enligt forordningen miste forhandsanmiilas till ackrediteringsorganet i det
aktuella landet. Medan gillande miljolagstiftning utgdr den miniminiva,
fran vilken forbattringsprocessen i de flesta fall forvantas starta, utgor
"ett ur ekonomisk synpunkt genomforbart utnyttjande av bésta tillgingliga
teknik" den niv4 till vilken man forvintas nd. For att kunna vérdera
forbittringsprocessens framskridande inom denna skala, maste sjilvfallet
varje ackrediterad miljokontrollant besitta ingdende kunskaper om vad
som dr "bista tillgingliga teknik” inom olika branscher. Vidare, for att
kunna virdera om anférda ekonomiska motiv for att inte utnyttja denna
teknik dr hdllbara, torde grundliggande fardigheter i foretags- och
miljoekonomisk analys vara nddvindiga.

Vad giller de ackrediterade miljérevisorerna skall det ocksi observeras
att sidana kommer att behdvas dven for att certifiera verksamheter mot
andra normer i EMAS-forordningens. Den brittiska standarden for
miljoledningssystem, BS 7750, har utgjort rittesnére for minga andra
nationella standarder och nu dven for det arbete som pagir inom den
internationella standardiseringsorganisationen ISO med att ta fram
internationellt gdngbara normer. Frigan, som departementspromemorian
inte ger nigot svar pi, ar om en miljokontrollant som ackrediterats for
att kunna godkinna foretag 1 enlighet med forordningens krav ocksi
automatiskt skall anses vara behorig att certifiera féretag mot olika
standarder, och vice versa. Svaret dr pa inget sitt givet, d4 de angivna
miljéstandarderna i likhet med ISO 9000-seriens standarder for kvali-
tetssystem dr mycket system- och dokumentationsorienterade, medan
EMAS-forordningen dessutom &r teknik- och resultatorienterad. Att detta
maste stilla nigot olika krav pd externrevisorerna i friga dr uppenbart,
men om skillnaderna dr si stora att det motiverar tvid helt skilda
yrkeskarer kan emellertid diskuteras. Till det sagda kan det foras att de
interna miljorevisorerna, som EMAS-forordningen foreskriver skall
finnas, naturligtvis bor besitta ungefar samma kompetens som de ackre-
diterade externrevisorer som ovan diskuterats. Férordningen foreskriver
att den interna miljorevisionen av en anliggning fir utfGras av revisorer
som hor till foretaget eller av utomstiende personer eller organisationer
som handlar pa foretagets vignar. Den interna milj6revisorn miste dock
st i ett oberoendeforhillande till den ackrediterade externrevisorn. Den
interna miljérevisionen skall i likhet med den externa foretas i enlighet
med vedertagen revisionsmetodik och omfatta en utvirdering av an-
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extern revision, liksom offentlig redovisning, skall foretas med en Bilaga

frekvens om 1-3 4r, beroende pa verksamhetens art. Av detta forstds att
systemet, om manga foretag viljer att soka ansluta sig, kommer att 6ka
efterfrigan pa vilutbildade kompetenta och erfarna miljdrevisorer hogst
vasentligt. Nigon diskussion om hur denna efterfrigan skall kunna métas
fors emellertid inte i departementspromemorian .

Patent- och registreringsverket, PRV: PRV har inget att erinra mot
forslaget att SWEDAC skall utses att ackreditera och utdva tillsyn Gver
miljokontrollanter.

Standardiseringskommissionen i Sverige; SIS, Miljomirknings-
styrelsen: Miljdmarkningsstyrelsen anser att systemet har forutsittningar
att bidra tll en forbattring av industrins miljoarbete om verksamheten
skots s att ndringslivet och allminheten fir fortroende for systemet. En
forutsittning for detta ir att den externa miljokontroll, som systemet
forutsdtter, genomfdrs pid ett seriGst sitt och av personal med hog
miljokompetens. Promemorians forslag att SWEDAC skulle fa i uppdrag
att ackreditera miljokontrollanterna dr ett limpligt steg i denna riktning.
Vidare bor de krav pd kompetens, utbildning, yrkeserfarenhet etc. som
ska stillas pd miljokontrollanterna preciseras.

Svenska kommunférbundet: Kommunforbundet stiller sig positivt till
att Swedac utses till den myndighet som ackrediterar miljokontrollanter
och dirmed fir ansvaret for den nimnda myndighetsutévningen. - - - EG-
férordningen berdr inte miljorevisorernas kompetens. Kommunférbundet
vill dock understryka att denna friga bér behandlas i samband med att
systemet infors i Sverige, dd den internationella standarden avseesnde
milj6styrning (ISO 14000) som kommer under 1996 innehaller krav av
detta slag. Forbundet vill foresld att Kommerskollegium, som redan idag
auktoriserar ekonomiska revisorer (med krav pd 140 universitetspoing i
ekonomi plus praktik omfattande minst fem ar samt tre speciella
skriftlliga kunskapsprov ar 1, ar 3 respektive ir 5), ges mojlighet att
ocksi auktorisera miljdrevisorer.

Tjinstemidnnens Centralorganisation, TCO:Betriffande ackredite-
ringsorganet kan TCO stilla sig bakom att SWEDAC far detta uppdrag.
TCO anser att registreringsorganet bor ha myndighets stillning och vara
frikopplat frin enskilda intressen. Den foreslagna styrelsesamman-
sittningen bor dessutom enligt TCO breddas med representation for de
anstilldas organisationer. Detta dr viktigt inte minst mot bakgrund av den
betydelse som personalfrdgorna (information, utbildning m.m.) har for
att de foretag och anldggningar som miljoregistreras ska kunna leva upp
till ett miljomissigt effektivt produktionsforfarande. I registrerings-
forfarandet borde dven arbetstagarpartens synpunkter aktivt tas hdnsyn
till. P4 si sdtt undvikes att de anstillda enbart behandlas passivt, utan i
stillet blir en viktig positiv resurs i foretagens miljoarbete.

Landsorganisationen i Sverige, LO: LO instimmer i forslaget att utse
SWEDAC tll ackrediteringsorgan. - - - LO konstaterar att Sverige med
EG-forordningen fir en offentlig insyn i den miljdrevisionsverksamhet
som utvecklats under senare &r, vilket ar virdefullt. LO ser det ocksi
som naturligt att SWEDAC utses att vara ackrediterings- och tillsyns- 36
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organ for verksamheten. Bilaga

Sveriges Industriférbund, i vars yttrande Jernkontoret samt Svens-
ka arbetsgivareféreningen, SAF instimde: Industriférbundet delar
uppfattningen att SWEDAC bor utses som ackrediterings- och tillsyn-
sorgan for miljokontrollanter.

Vattenfall AB: Vattenfall har inga invindningar mot att SWEDAC
utses som ackrediterings- och tillsynsorgan for miljékontrollanter.

Kraftverksforeningen: Kraftverksforeningen instimmer i att oberoen-
de organ behdvs for ackreditering av miljokontrollanter.

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, SP: Milj6styring ar till
sin karaktir, sett ur anvidndarens synvinkel, relativt nirbesliktat med
kvalitetssikring eller kvalitetsstyrning. I bida fallen miste ledningen fatta
ett strategiskt beslut och direfter stilla resurser till forfogande for
systemets funktion. Utgdngspunkten for foretagets arbete ar i bida fallen
en av ledningen faststilld policy, och i bida fallen kridvs likartade
administrativa system for att driva verksamheten. Enligt vir uppfattning
bor dirfor, si langt mojligt, systemet for miljostyrning behandlas i
parallellitet med system for kvalitetssikring enligt SS-ISO 9000 serien.
Aven ndr det giller revision bor systemen si lingt méjligt goras paral-
lella. Det medfor att certifieringsverksamheten genomfors av ackredite-
rade certifieringsorgan, och att respektive myndighet endast stiller
generella villkor pa certifieringsorganen.

Civilingenjorsforbundet, CF: Behovet att ackreditera miljékontrollan-
ter dr stort. CF har inget att anmérka mot att SWEDAC tilldelas denna
roll. Vi vill dock kraftigt podngtera det olyckliga i att de som i dag anser
sig vara kompetenta att utfora miljokontroll har en varierande och, enligt
var uppfattning, ibland bristfallig bakgrund. CF anser att samtliga
miljokontrollanter bor ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning pa
hogskoleniva.

Kemi & Miljo AB: Vi anser att dven miljérevisorerna bor ackredite-
ras. Miljorevisorernas roll i EMAS dr mycket central, speciellt om
kontrollanterna kommer fran utlandet och dérfor inte har detaljkunskaper
om svensk miljolagstiftning.

Information och kostnader

Statskontoret: Forordningen avser frivilligt deltagande for industrifore-
tag i den relativt lingt utformade miljostyrnings- och miljorevisions-
ordningen som forordningen beskriver. Departementspromemorian
Overviger inte nirmare hur deltagandet kan komma att utvecklas eller
hur deltagandet kan stimuleras. I sistnimnda avseende liggs dock
forslaget att registreringsorganet skall informera om systemet och handha
frigan om forsoksvis tillimpning av bestimmelser som motsvarar forord-
ningen inom andra sektorer dn industrin. Vi instimmer i att information
och stod ar frigor av stor betydelse for att innehallet i forordningen skall
kunna omsittas till praktisk handling i storre skala. Men dven om inte 37
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verksamheten torde innefatta myndighetsutvning si bdr den dnda inte Bilaga

handliggas av registreringsorganet. Dess trovardighet som behorigt organ
kan skadas om organet samtidigt skall informera och stddja. Behovet av
information och stdd torde tillfredsstillas genom ett flertal andra aktorer.
Rimligen bér det finnas anledning for branschorgan eller motsvarande
och konsulter pA marknaden samt tillsynsmyndigheter och centrala
miljémyndigheter och sektorsmyndigheter att informera och st6dja
inforandet av systemet. Exempelvis har NUTEK uppgiften att sarskilt
stbdja mindre och medelstora foretag. Naturvirdsverket skall allmint
vara samordnande och pidrivande och speciellt dven utveckla formerna
for miljotillsyn . - - - Vidare ifrigasitter vi om forsok att tillimpa
bestimmelserna pA offentlig sektor i forsta hand bor handhas av det
foreslagna registreringsorganet. Detta fOrefaller vara bist skickat att
arbeta med nidringslivet och affirsverken snarare dn myndighetsvirlden.
Vi anser att man bor §verviga att tillsitta en sirskild kommitté med
uppdrag att anpassa systemet for offentlig sektor och foresla strategi for
inférandet inklusive forslag rorande behdriga organ. Detta skulle ligga
i linje med det regeringen uttalat i UNCED-propositionen rorande
myndigheternas miljéarbete (prop 1993/94:111 s 22 f). - - - Vi in-
stimmer i att kostnaderna for systemet bor tickas av avgifter. Som vi
tidigare anfort ser vi starka samband mellan denna utveckling av
miljdstyrning-miljérevision och myndigheternas miljétillsynsverksamhet.
Tillsynsavgiften bor rimligen med hinsyn till sjdlvkostnadsprincipen
kunna sittas ned for verksamheter som vunnit godkind registrering. En
sddan ordning skulle ocksd innebdra 6kade incitament f6r foretagen att
anslutna sig till EMAS.

Riksrevisionsverket, RRV: Smi och medelstora foretag ska kunna ges
olika stod for att delta i systemet (artikel 13 i1 EG-forordningen).
Information och stod till dessa foretag samt kostnader och finansiering
foreslis utredas ytterligare. RRV anser att dessa kostnader bor baras av
branschen. RRV menar ocksd att samordning i ldmpliga former bor sékas
mellan EMAS-systemets organisationer och den rddgivning som frimst
NUTEK, Kemikalieinspektionen och SNV riktar mot mindre foretag.

Lunds Universitet: Konstateras kan att EMAS-forordningen inrymmer
ett potentiellt konsumentpolitiskt problem, om den symbol som féljer
med ett godkiinnande t ex 1 marknadsforingen anvinds p ett sAdant sitt
att konsumenterna forleds tro att berdrd verksamhet ar "miljovanlig” i
ndgon objektiv mening. Med tanke pa det kopintresse som miljovanligt
producerade varor tilldrar sig pA marknaden, hade det varit limpligt att
promemorian dven behandlat vilka itgidrder som borde vidtagas for att
forebygga missforstind av det nimnda slaget. I forlingningen kan sidana
missférstind ocksd befaras leda till en minskad tilltro till andra miljo-
miérkningssystem av mera objektiv natur, t.ex. den nordiska svanen--
mirkningen. Det kan dessutom noteras att forordningen i artikel 15
uttryckligen foreskriver att varje medlemsstat med limpliga medel skall
se till att allminheten informeras om forordningens syfte och hur den ar
tinkt att fungera.

Det ovan sagda till trots kan det antas att forordningen kommer att fa 38
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en normbildande betydelse for vad som i framtiden kommer att karak- Bilaga

tiriseras som "god miljoledning®. Allt talar for att milj6arbete, jimte
ekonomi och kvalitet, kommer att etableras som en naturlig parameter for
olika aktorer att vardera nidr det giller att bedéoma en verksamhets
slagkraft pA marknaden. Foljaktligen kommer ett godkinnande enligt
forordningen, eller ndgot annat certifikat som intygar att en verksamhet
lever upp till en bestimd miljoledningsstandard, att vara betydelsefulla
dokument i alla kontakter med kunder, lingivare, forsikringsbolag och
andra intressenter som fister virde pa att verksamheten leds pa ett frin
miljésynpunkt for dem godtagbart sitt. Det har redan hint, och kommer
i 6kad utstriickning att hinda, att foretag som inte kan uppvisa ett god-
tagbart miljdarbete gAr miste om viktiga affirsmajligheter. Godkinnanden
enligt forordningen kan siledes komma att bli mycket betydelsefulla for
det svenska niringslivets konkurrenskraft pi den europeiska marknaden.
Det dr mot denna bakgrund nigot forvinande att det i promemorian inte
diskuteras nirmare kring hur niringslivet pd olika sitt skulle kunna
stimuleras tll att ansluta sig till systemet. Detta i synnerhet som
medlemslinderna i forordningens artikel 13 direkt uppmanas att frimja
alla foretags och i synnerhet de sma och medelstora foretagens deltagan-
de. Som jimforelse till avsaknaden av svenska initiativ i den nimnda
riktningen, kan det noteras att det i Danmark kommer att avsittas 120
miljoner danska kronor under de nirmaste 5 ren for att genom infor-
mation och riddgivning mm stimulera det danska niringslivets deltagande
i forordningen. Medlen ar ocksd tinkta att anvindas till en kraftfull
satsning pA miljdutbildning, bl.a. av de i systemet verksamma intern-
resp. externrevisorerna. Nidmnda medel kommer ej att medge direkt
ekonomiskt stod till intresserade verksamheter. Detta 4r emellertid
mojligt att s6ka fran ett sdrskilt rddgivningsprogram, som speciellt
inriktats mot att stimulera miljéarbetet i smd och medelstora foretag.
Totalt 4r det for detta dndamdl avsatt 20 miljoner danska kronor per 4r
under fyra ir. Programmet forvantas resultera i forbdtrad miljé och
arbetsmiljé i deltagande verksamheter, samtidigt som resursforbrukning
och avfallsgenerering minskar, med forbittrad produktivitet, 16nsamhet
och konkurrenskraft som foljd. Sammantaget kommer det siledes i
Danmark att avsiittas ca 55 miljoner kronor rliger under de nirmaste
aren for att pa olika sitt hjilpa niringslivet att bedriva ett effektivt och
systematiserat miljdarbete. I den svenska promemorian Zignas mest
utrymme 4t en i jimforelse ganska betydelselds frigestillning, nimligen
vilket organ som skall vara behorigt att registrera godkinda anligg-
ningar. Om inte niiringslivet stimuleras till ett mera aktivt miljdarbete dn
idag, dr det risk att registreringsorganet, vilket det dn blir, fAr en mycket
lag arbetsbelastning.

I ovan nimnda sammanhang bdr det emellertid observeras att den
nyligen framlagda avfallsskatteutredningen foreslar inrittandet av en s.k.
resurssparkommitté. Dess uppgifter skall enligt forslaget bl.a. vara att ta
fram utbildnings- och informationsmaterial samt stddja genomforandet av
avfallsminimeringsanalyser i smi och medelstora foretag med hjilp av

miljorddgivare. Det konstateras i utredningen att sddana insatser med 39
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fordel bor kunna laggas till grund for inforandet av formaliserade och Bilaga

eventuellt certifierade styrsystem for miljGarbetet, inkluderande policy,
handlingsprogram och revisioner, i enlighet med forordningens krav.

Nirings- och Teknikutvecklingsverket, NUTEK: NUTEK stiller sig
vélvillig till forslaget om att en person frin verket ingdr i registerings-
organet. I en sirskild artikel i EG:s forordning foreskrivs att medlems-
staterna i synnerhet skall frimja de smd och medelstora foretagens
deltagande. I promemorian tas inte stillning till detta utan konstaterar att
kostnader och finansiering skall utredas ytterligare. NUTEK har 1 olika
sammanhang konstaterat att allt stérre miljomassiga krav stills pa dessa
foretag. Samtidigt visar NUTEK:s erfarenheter att de mindre foretagen
av olika skdl i minga fall har betydande svirigheter att ta till sig
kravbilden och driva ett rationellt miljdarbete. Mot denna bakgrund ar
det angelaget att det aviserade utredningsarbetet, forutom kostnader och
finansiering, dven tar upp mindreforetagens forutsittningar for miljéarbe-
tet och pd vad sitt det kan stimuleras.

Statens naturvirdsverk: Registeringsorganet foreslds f4 ansvar for att
informera och stddja de smi och medelstora foretagen att ansluta sig till
systemet. Aven detta forutsitter resurser. Finansieringen av informatio-
nen och stédet till mindre och medelstora foretag ska ocksi utredas
vidare.

Timra kommun: Vid en studie av promemorian och dess bilagor fram-
gar att det krivs ganska mycket frin de foretag som skall deltaga. Det
ar ett stort administrativt arbete att gd igenom alla bilagor och frige--
stillningar. Smi foretag kan ha svirigheter att klara den uppgiften.
Dirfor bor, i enlighet med vad som anges i promemorian, information
och stdd tll smi och medelstora foretag tas fram redan fran bémjan.

Svenska kommunforbundet: I EG:s forordning nr 1836/93 av den 29
juni 1993 framhAlls i artikel 13 att smi och medelstora foretag (upp till
500 anstillda) kan ges olika former av stdd for att kunna delta i EMAS-
systemet. Kommunerna alternativt kommunforbunden i respektive lin
skulle pa ett effektivt sitt kunna sprida information respektive organisera
utbildning for de sm4 och medelstora foretagen - under forutsittning att
statliga medel kan stillas till forfogande for sidana informationsinsatser.
DA de stora foretagen sannolikt kommer att kréva av alla sina underleve-
rantorer att de foljer EMAS regler, handlar det dven om konkurrenskraft
och éverlevnadsformiga for de smi och medelstora foretagen.

Sveriges Industriférbund, i vars yttrande Jernkontoret samt Svens-
ka arbetsgivareforeningen, SAF instimde: Industriférbundet delar de
synpunkter som framfors i promemorian betriffande information, kost-
nader och ikrafttridande. Kostnaderna for deltagande i Sverige bor vara
i paritet med kostnaderna for deltagande i Gvriga linder. Speciell in-
formation eller stdd till smd och medelstora foretag miste finansieras pa
sarskilt sitt.

Vattenfall AB: Vi vill understryka ndgra viktiga faktorer for att EMAS
skall fA en bredare spridning. Systemet bor utformas si enkelt for indu-
strin som mdjligt for att undvika byrikrati och héga administrativa
kostnader i form av avgifter for miljokontroll och registrering. Vid val 40
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av arbetssitt for registreringsorganet samt organisation till vilken det bor Bilaga

knytas dr det angeliiget att hidnsyn tas till detta. Registreringsorganet skall
enligt EMAS registrera enskilda anliggningar. For ett foretag med minga
smi anliggningar av likartad typ bor det enligt vir mening finnas
mdjlighet att registrera dessa kollektivt for att ddrmed undvika en kostbar
genomgang av varje enskild anldggning.

Kraftverksforeningen: Kraftverksforeningen instimmer i principen att
kostnader bor tickas av avgifter.

Ikrafttriddande

Statskontoret: Tidpunkten styrs av EG-forordningen. Négon viss
overgingsordning behover dock etableras for att vid senare tidpunkt
ansluta férordningen till miljobalken di denna trider i kraft.

Lagforslag

Statskontoret: Lagforslaget bor - - - knytas till de i miljobalken samlade
lagama istillet f6r att utgdra en separat lag. Det skulle eventuellt kunna
ske pd si sitt att ytterligare nigon paragraf tillfogades till det som i
lagridsremissens utgdr kapitel 18 "Tillsyn" och dépa om det till "18
Tillsyn m.m.". Paragrafen skulle bemyndiga regeringen att genom
forordning inkorporera EGs forordningar om milj6styrnings- och
miljérevisionsordningar.

Sveriges Industriférbund, i vars yttrande Jernkontoret samt Svens-
ka arbetsgivareforeningen, SAF instimde: For att inte missupp-
fattningar skall uppstd, bor lagen benimnas "Lag om frivillig miljo-
styrning och miljérevision”.

Foreningen miljorevisorer i Sverige: Lagens namn bor vara Lag om
frivillig miljdstyrning och miljdrevision.
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