Regeringens proposition
1993/94:99

om ny mervirdesskattelag

i

By
s

Prop.
1993/94:99

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 9 december 1993.
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(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen laggs fram forslag till en ny mervirdesskattelag och vissa
med lagforslaget sammanhéngande dndringar i bl.a. kommunalskattelagen
(1928:370). Forslaget, som grundar sig pa en forfattningsteknisk dversyn
av bestdmmelserna i lagen (1968:430) om mervirdeskatt, syftar primirt
till att dstadkomma genomgripande fordndringar av savél lagstifiningens
uppbyggnad och systematik som av de olika bestimmelsernas utformning.
Avsikten med dessa dndringar 4r att skapa en storre Overskadlighet och
dirmed gora lagstiftningen mer lattillgénglig. Forslaget innebér dven ett
visentligt ndrmande till den ordning som rader inom EG.

Den nya lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1994 samtidigt
som den nuvarande lagen om mervérdeskatt och lagen (1991:119) om
aterbetalning av mervérdeskatt till utlindska foretagare upphivs.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Mervirdesskattelag

Hirigenom foreskrivs foljande.

FORSTA AVDELNINGEN
Materiella bestimmelser

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrdde

1 § Mervirdesskatt skall betalas till staten enligt denna lag

1. vid sidan omséttning inom landet av varor eller tjinster som &r
skattepliktig och gors i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs hér i
landet,

2. vid sadan omsattning inom landet av tjanster angivna i 5 kap. 4 och
7 §8§ som &r skattepliktig och gors i en yrkesmissig verksamhet som
bedrivs utomlands, eller

3. vid sidan inforsel av varor till landet som &r skattepliktig.

Vad som utgdr inforsel anges i 9 §. Vad som utgdr omsittning anges
i 2 kap. Huruvida en omsittning eller inforsel dr skattepliktig anges i
3 kap. Vad som dr yrkesmdissig verksamhet och under vilka forutsitt-
ningar den skall anses bedriven har i landet anges i 4 kap. I vilka fall en
omséttning anses ha gjorts inom landet anges i 5 kap.

2 § Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1: den som
omsétter varan eller tjansten,

2. for sddan omsdttning som anges 1 [ § forsta stycket 2: den som
forvarvar tjansten, och

3. for inforsel: den som &r tullskyldig enligt tullagen (1987:1065) for
den inférda varan.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall &r skattskyldig finns
i 6 kap. och 9 kap.

Tidpunkten for skattskyldighetens intride
3 § Skyldigheten att betala skatt enligt 1 § vid omséttning intrdder nar

varan har levererats eller tjdnsten har tillhandahallits eller ndr varan eller
tjdnsten har tagits i ansprdk genom uttag. Om dessforinnan den som
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omsitter varan eller tjdnsten far erséttning helt eller delvis for en bestilld
vara eller tjdnst, intrdder skattskyldigheten i stdllet nir erséittningen
inflyter kontant eller p annat sitt kommer den som omsitter varan eller
tjdnsten till godo.

Med leverans av en vara forstds att varan avldmnas eller att den sinds
till en kopare mot postforskott eller efterkrav.

Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen giller endast om om-
sittningen dr skattepliktig nir ersittningen kommer den som omsétter
varan eller tjdnsten till godo.

4 § I stillet for vad som foreskrivs i 3 § géiller i friga om upplatelse av
avverkningsritt till skog i de fall som avses i punkt 1 femte stycket av
anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370) att skattskyldig-
heten intriider allteftersom betalningen tas emot av upplataren.

5 § Vid inforsel intrdder skattskyldigheten vid den tidpunkt da varan skall
anmilas till fortullning enligt bestimmelserna i tullagen (1987:1065).

Innebérden av vissa uttryck i denna lag

6 § Med vara forstas materiella ting, bland dem fastigheter och gas, samt
virme, kyla och elektrisk kraft. Med tjdnst forstas allt annat som kan
tillhandahéllas i yrkesmissig verksamhet.

7 § Vad som foreskrivs i friga om verksamhet avser sévil hela verksam-
heten som en del av verksamheten. I 13 och 14 kap. avses dock hela
verksamheten om inte nigot annat anges.

Med verksamhet som medfor skattskyldighet forstas en sidan verksam-
het i vilken omsittning av varor eller tjanster medfdr skattskyldighet
enligt 2 § forsta stycket 1.

8 § Med utgdende skatt forstds sddan skatt som skall redovisas till staten
vid omsittning eller inforsel enligt 1 §.

Med ingdende skart forstds sidan skatt vid forvirv eller inforsel som
anges i 8 kap. 2 §.

9 § Med inforsel avses vad som vid tilldmpning av tullagen (1987:1065)
utgdr inforsel.

10 § Med export avses en sddan omsittning utomlands av varor eller
tjanster som gors i en yrkesmiéssig verksamhet som bedrivs hir i landet.

11 § Med fastighet forstas
1. vad som enligt jordabalken utgor eller tillhor fastighet, dock inte
egendom som avses i 2 kap. 3 § jordabalken (industritilibehor),
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2. byggnader, ledningar, stingsel och liknande anldggningar som for
stadigvarande bruk anbragts i eller ovan jord och som tillhér nigon annan
in dgaren till jorden, och

3. egendom som avses 1 2 kap. 2 § jordabalken dven om byggnaden
tillhér annan 4n dgaren till jorden eller om egendomen tillforts byggnaden
av ndgon annan in dgaren till byggnaden.

12 § Med verksamhetstillbehdr forstds annan maskin, utrustning eller
sarskild inredning &n industritilibehdr, om den tillforts sidan byggnad
eller del av byggnad som &r inréttad fér annat &n bostadsindamal och den
anskaffats fér att direkt anvindas i en sdrskild verksamhet som bedrivs
pé fastigheten.

13 § Med personbil forstas dven lastbil med skapkarosseri och buss, om
fordonets totalvikt &r hogst 3 500 kilogram.

14 § Med beskattningsdr forstds beskattningsdr enligt kommunalskatte-
lagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Om skatt enligt denna lag hénfor sig till en verksamhet for vilken
skattskyldighet inte foreligger enligt nigon av de ndmnda lagarna, forstas
med beskattningsar:

1. kalenderéret, eller

2. rikenskapséret, om detta &r brutet och 6verensstimmer med vad som
anges i 12 § bokféringslagen (1976:125).

15 § Med utlindsk foretagare forstds en fysisk person som inte dr bosatt
hir i landet eller stadigvarande vistas hér och en juridisk person som inte
pad grund av registrering, platsen for styrelsens site eller annan sidan
omstindighet dr att anse som svensk juridisk person.

16 § Med sraten avses inte de statliga affirsverken. Med kommun forstas
kommun och landsting enligt kommunallagen (1991:900).

17 § Med jdmforlig handling i uttrycket faktura eller jamforlig handling
avses avrikningsnota, kvitto, kopehandling och liknande handling. Med
handling avses dven upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat
sdtt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

2 kap. Omsiittning

1 § Med omsdttning av vara forstds att en vara overlats mot erséttning.
Med omsdttning av tjdnst forstds att en tjinst mot ersittning utfors,
Overlats eller pd annat sitt tillhandahalls nagon.

Med omsittning av vara eller tjdnst forstas ocksa att en vara eller en
tjdnst tas i ansprdk genom uttag enligt 2-8 §§.
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Uttag av varor

2 § Med uttag av vara forstds att den som dr skattskyldig

1. tillgodogdr sig en vara ur verksamheten for privat d&ndamal,

2. Gverlater en vara till ndgon annan utan ersittning eller mot ersittning
som understiger marknadsvérdet, eller

3. for 6ver en vara frdn en verksamhet som medfSr skattskyldighet
eller ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§ till en
verksamhet som inte alls eller endast delvis medfor skattskyldighet eller
sadan ratt till aterbetalning.

3 § Vad som sdgs i 2 § om uttag av varor giller endast om den skatt-
skyldige har haft rdtt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap.
9-13 §§ av den ingaende skatten vid férvirvet av varan.

Uttag av tjdnster i allmdnhet
4 § Med uttag av tjdnst forstas sidana atgérder som anges i 5-8 §§.

5 § Nir det dr fridga om tjinster som den skattskyldige normalt omsétter
till utomstdende mot ersittning anses det som uttag av tjénst att den
skattskyldige

1. personligen utfdr en tjinst it sig for privat dndamadl, under forut-
sdttning att han som ett led i detta tar ut vara av mer &n ringa vérde,

2. pa annat sitt tillhandahdller en tjénst at sig sjalv for privat dndamal,
exempelvis genom att 1ata en anstdlld utfora tjénsten eller genom att
anvinda en tillgang som hor till verksamheten, eller

3. utfér, dverlater eller pa annat sétt tillhandahdller en tjdnst at ndgon
annan utan ersittning eller mot ersdttning som understiger marknadsvir-
det.

Nir en tillgadng som hor till verksamheten anvinds av den skattskyldige
eller nagon annan anses det som uttag av tjanst endast om virdet av
anvindandet dr mer 4n ringa.

6 § Nar det dr frdga om tjdnster som den skattskyldige normalt inte
omsitter till utomstadende mot ersittning anses det som uttag av tjinst att
den skattskyldige

1. tillhandahaller serveringstjénster at sin personal utan ersittning eller
mot ersdttning som understiger marknadsvirdet,

2. for privat dndamadl sjilv anvédnder eller ldter ndgon annan anvinda
en personbil eller motorcykel som utgdr en tillgang i eller har forhyrts
for verksamheten och den skattskyldige har haft rdtt till avdrag for eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av den ingdende skatten vid forvirvet
eller, i friga om f6rhyrning, av hela den ingdende skatten som hinfér sig
till hyran, eller
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3. i annat fall 4n som avses i 2, for privat andamal sjalv anvinder eller
liter nigon annan anvdnda en vara, som &r en omsittningstillging i
verksamheten.

Forsta stycket 2 och 3 giller endast om vérdet av anvindandet &r mer
4n ringa.

Uttag av vissa tjdnster pa fastighetsomrddet

7 § Med uttag av tjinst forstds dven att den skattskyldige utfor eller
forvirvar siddana tjinster som anges i andra stycket och tillfér dem en
egen fastighet som enligt kommunalskattelagen (1928:370) utgér
omsittningstillgang i byggnadsrorelse, om han i byggnadsrorelsen bade
tillhandahaller tjdnster at andra (byggnadsentreprenader) och utfor tjanster
pa sddana egna fastigheter.

Forsta stycket giller

1. byggnads- och anliggningsarbeten, inrdknat reparationer och under-
hall, och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jimforliga tjanster.

Forsta stycket giller ocksa om tjinsterna utfors av den skattskyldige pa
en egen fastighet som utgdr tillgang i rorelsen men inte dr en sidan
omsittningstillgdng som avses i forsta stycket.

8 § Med uttag av tjanst forstds vidare att en fastighetsédgare utfor sidana
tjdnster som anges i andra stycket pa en egen fastighet som utgér tillgang
i en yrkesmissig verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller ritt
till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§. Detta giller
dock endast om de nedlagda lonekostnaderna for tjinsterna under
beskattningsaret 6verstiger 150 000 kronor, inrdknat skatter och avgifter
som grundas pa lonekostnaderna.

Forsta stycket giller utférande av

1. byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och under-
hall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jimforliga tjinster,
och

3. lokalstadning, fonsterputsning, renhélining och annan fastighetsskot-
sel.

3 kap. Skattepliktig omsiittning och inforsel

Generell skatteplikt

1 § Omsittning av varor och tjanster samt inforsel dr skattepliktiga om
inget annat anges i detta kapitel.
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Undantag pa fastighetsomrddet

2 § Fran skatteplikt undantas omséttning av fastigheter samt Gverlatelse
och upplitelse av arrenden, hyresrétter, bostadsritter, tomtritter, ser-
vitutsritter och andra rittigheter till fastigheter.

Undantaget fran skatteplikt omfattar ocksa tillhandahéllande av lokaler
eller andra anldggningar eller del av dessa for sport- eller idrottsutovning
samt i samband ddrmed upplatelse av verksamhetstillbeh6r eller annan
inredning for sport- eller idrottsutévning.

Undantaget for upplatelse av nyttjanderdtter till fastighcter omfattar
ocksa upplatarens tillhandahéllande av gas, vatten, elektricitet, virme och
nitutrustning fér mottagning av radio- och televisionssindningar, om
tillhandahallandet 4r ett led i upplatelsen av nyttjanderitten.

3 § Undantaget enligt 2 § géller inte vid

1. upplatelse eller overlatelse av verksamhetstillbehor utom i fall som
avses i 2 § andra stycket,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan vaxtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplatelse eller 6verldtelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jamf6rlig rattighet, ritt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

. upplatelse av forvaringsboxar,

. upplatelse av utrymmen for reklam cller annonsering pa fastigheter,
. upplatelse for djur av byggnader eller mark och

10. upplatelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvigstrafik.

Undantaget enligt 2 § giller inte heller nir en fastighetsdgare for
stadigvarande anvidndning i en verksamhet som medf6r skattskyldighet
eller som medfor ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § helt
eller delvis hyr ut en sidan byggnad eller annan anldggning, som utgédr
fastighet. Uthyrning till staten eller en kommun ir skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor sidan skyldighet
cller ritt. Vad som har sagts om uthyrning giller dven for upplatelse av
bostadsratt. I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for
sadan fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplitelse som anges i detta
stycke.

O 00 3 &
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Undantag for sjukvdrd, tandvard och social omsorg

4 § Fran skatteplikt undantas omséttning av tjénster som utgdr sjukvard,
tandvard eller social omsorg samt tjinster av annat slag och varor som
den som tillhandahdller varden eller omsorgen omsétter som ett led i
denna.

Undantaget omfattar dven
— kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i sjukvarden
eller tandvarden, och
— omsittning av dentaltekniska produkter och av tjinster som avser
sadana produkter, nir produkten eller tjénsten tillhandahélls tandldkare,
dentaltekniker eller den for vars bruk produkten dr avsedd.

Undantaget giller inte vid vard av djur.

5 § Med sjukvard forstas atgirder for att medicinskt forebygga, utreda
eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsbérd,
— om atgirderna vidtas vid sjukhus eller nigon annan inrdttning som
drivs av det allmidnna eller vid inrdttningar som avses i 1 § stadgan
(1970:88) om enskilda virdhem m.m., eller

— om atgérderna annars vidtas av nigon med sérskild legitimation att
utdva yrke inom sjukvarden.

Med sjukvérd jamstills medicinskt betingad fotvard.

6 § Med tandvard forstas atgarder for att forebygga, utreda eller behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador i munhaélan.

7 § Med social omsorg forstis offentlig eller privat verksamhet for
barnomsorg, dldreomsorg, stod och service till vissa funktionshindrade
och annan jamf6rlig social omsorg.

Undantag fér utbildning

8 § Fran skatteplikt undantas omséttning av tjinster som utgor utbildning
samt tjdnster av annat slag och varor som omsitts som ett led i utbild-
ningen.
Undantaget omfattar endast tjinster och varor som den som bedriver
utbildningen omsitter dirckt till den som atnjuter utbildningen.
Undantaget géller inte utbildning som séljare cller uthyrare anordnar
i samband med skattepliktigt tillhandahallande av varor eller tjanster.

Undantag for bank- och finansieringstjédnster och for vdardepappershandel
9 § Fran skatteplikt undantas omséttning av bank- och finansierings-

tjdnster samt siddan omsittning som utgdr virdepappershandel eller
dirmed jamforlig verksamhet.
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Med bank- och finansieringstjdnster avses inte notariatverksamhet,
inkassotjénster eller uthyrning av férvaringsutrymmen.

Med véirdepappershandel forstas

1. omsittning och formedling av aktier, andra andelar och fordringar,
oavsett om de representeras av virdepapper eller inte, och

2. forvaltning av vérdepappersfond enligt lagen (1990:1114) om
virdepappersfonder.

Undantag for forsdkringstjdnster

10 § Fran skatteplikt undantas omséttning av forsakringstjénster.

Med férsdkringstjdnsier forstas

1. tjinster vars tillhandahillande utgér forsdkringsrorelse enligt for-
sakringsrorelselagen (1982:713), enligt lagen (1989:1079) om livforsak-
ringar med anknytning till virdepappersfonder, enligt lagen (1950:272)
om riitt fér utlindska forsikringsforetag att driva forsékringsrorelse i
Sverige eller enligt lagen (1993:1302) om utldndska EES-forsdkrings-
givares verksamhet i Sverige, och

2. tjénster som tillhandahdlls av férsikringsméklare eller andra formed-
lare av forsakringar och som avser forsikringar.

Undantag inom kulturomrddet

11 § Fran skatteplikt undantas foljande slag av omséttning och, dir sa
anges, inforsel:

1. upplatelse eller overlatelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk,
dock inte ndr det ir friga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jdmforlig upptagning som avser information,

2. omsittning och inforsel av sidana alster av bildkonst som avsesi 1 §
ndmnda lag, vilka dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo och vilka
inte utgdr fotografiska verk,

3. en utévande konstnirs framforande av ett litterart eller konstnarligt
verk samt upplatelse eller §verlatelse av rittighet till ljud- eller bildupp-
tagning av ett sadant framférande,

4. tillhandahallande av konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- och
balettforestillningar samt andra jamforliga forestallningar,

5. 1 biblioteksverksamhet: tillhandahallande av bocker, tidskrifter,
tidningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst samt
bibliografiska upplysningar,

6. i arkivverksamhet: foérvaring och tillhandahallande av arkivhandlingar
och uppgifter ur sddana handlingar,

7. i museiverksamhet: anordnande av utstidllningar for allménheten och
tillhandahallande av foremal for utstillningar, och
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8. framstillning, kopiering eller annan efterbehandling av kinematogra-
fisk film som avser annat &n reklam eller information.

Undantag inom massmedieomradet

12 § Fran skatteplikt undantas omséttning och inf6érsel av allmidnna
nyhetstidningar.

Med allménna nyhetstidningar f6rstds sidana publikationer av dags-
presskaraktdr som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka.

13 § Fran skatteplikt undantas omsitining av periodiska medlemsblad
eller periodiska personaltidningar nir en sddan publikation tillhandahalls
nigon gratis eller mot ersittning tillhandahélls utgivaren, medlemmar
eller anstillda. Aven inforsel av en sadan publikation &r undantagen fran
skatteplikt, om publikationen fors in till landet for att tillhandahéllas pa
nigot av dessa sitt.

14 § Fran skatteplikt undantas omséttning och inforsel av periodiska
organisationstidskrifter.

Med en organisationstidskrift forstds en publikation
— som inte ir en allméin nyhetstidning, ett medlemsblad eller en personal-
tidning, och
— som visentligen framstar som ett organ for en eller flera samman-
slutningar med det huvudsakliga syftet att verka for ett religidst,
nykterhetsfrimjande, politiskt, miljévardande, idrottsligt eller forsvars-
frimjande &ndamal eller att foretrida funktionshindrade eller arbetshandi-
kappade medlemmar.

Som sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka f6r ett idrottsligt
dndamal riknas endast sammanslutningar som ir anslutna till Sveriges
riksidrottsférbund eller Svenska korporationsidrottsforbundet eller som dr
representerade i Sveriges olympiska kommitté. Som sammanslutning med
huvudsakligt syfie att verka for ett forsvarsfrimjande dndamal réknas
endast sidan sammanslutning som enligt ddrom gillande foreskrifter
erhéller statligt stod till sin verksamhet.

15 § Fran skatteplikt undantas, utbver vad som foljer av 12-14 §§,
inforsel av utlindska periodiska publikationer, nir de fors in i landet for
att av utgivaren tillhandahéllas prenumeranter hir i landet med eller utan
nagons formedling.

16 § En publikation som anges i 13-15 §§ anses som periodisk endast om
den enligt utgivningsplanen utkommer med normalt minst fyra nummer

om aret.

17 § Undantagen i 12-15 §§ omfattar dven radio- och kassettidningar.
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18 § Fran skatteplikt undantas omsittning av program och kataloger for
egen verksamhet som inte i sig medfdr skaitskyldighet eller rdtt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§.

19 § Fran skatteplikt undantas omsittning av tjénster som avser

1. infrande eller ackvisition av annonser i periodiska medlemsblad,
personaltidningar och organisationstidskrifter som anges i 13 och 14 §§,
och

2. framstélining av sddana publikationer eller tjdnster som tillhandahélls
av framstéllaren i samband med denna framstéllning.

Fran skatteplikt undantas dven tjénster som avser infdrande av annonser
i sddana publikationer som anges i 18 §.

20 § Fran skatteplikt undantas omséttning i verksamhet {f6r produktion
och utsindning av radio- och televisionsprogram, om verksamheten
huvudsakligen finansieras gecnom statsanslag.

Undantag for fartyg och lufifartyg

21 § Fran skatteplikt undantas omsittning och inférsel av

1. skepp for yrkesmissig sjofart eller yrkesméssigt fiske,

2. fartyg for bogsering eller bdrgning,

3. luftfartyg for yrkesméssig person- eller godsbefordran,

4. tjanster som avser sadana fartyg eller luftfartyg, och

5. delar, tillbehdr eller utrustning till sddana fartyg eller luftfartyg, nér
varan

— sdljs eller hyrs ut till den som &ger fartyget eller luftfartyget eller

den som varaktigt nyttjar fartyget eller lufifartyget enligt avtal med

Agaren, eller

— fors in till landet for dgarens eller nyttjanderattshavarens rdkning.

Undantaget for skepp f6r yrkesmissigt fiske géller alla skepp, som siljs
eller infors for sidant fiske, oavsett om skeppet dr sérskilt anordnat for
detta dndamal eller inte.

Undantaget géller inte for skepp, som &r sidana farkoster for vilka
forflyttningen dr av underordnad betydelse i forhdllande till huvudupp-
giften. Undantaget géller inte heller omsittning eller inforsel av flodspru-
tor, pontonkranar, flytdockor och andra farkoster som hinfor sig till
tulltaxenummer 89.05 och som inte dr bargningsfartyg.

Med yrkesmassig sjofart avses dven transport med skepp av eget gods.
Med skepp for yrkesmdssig sjofart jamstdlls luftkuddefarkoster {or
yrkesmissig person- eller godsbefordran.

22 § Fran skatteplikt undantas omsittning som avser Overlatelse eller
upplatelse till Svenska Sillskapet for Réddning af Skeppsbrutne av fartyg
for livrdddning samt delar, tillbehér, utrustning och brinsle till ett sadant
fartyg. Undantaget omfattar dven underhdll, reparation och andra tjdnster
som avser ctt fartyg av angivet slag som dgs av eller har upplatits till
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sillskapet eller delar, tillbehor eller utrustning till ett sidant fartyg.
Undantag giller ocksa inforsel till Svenska Sillskapet fér Réddning af
Skeppsbrutne av fartyg och andra varor som nu ndmnts.

Undantag for vissa andra varor och tjénster

23 § Fran skatteplikt undantas omsattning av fo}jande stag av varor och
tjdnster samt inforsel av siddana varor:

1. sedlar och mynt som &r eller har varit gillande betalningsmedel,
dock inte guldmynt priglade 1967 eller senare som omsitts efter sitt
metallvirde,

2. likemedel som limnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus cller
fors in i landet i anslutning till sidan utldmning eller forsiljning,

3. modersmjolk, blod eller organ frdn méanniskor,

4. flygbensin och flygfotogen,

5. lotterier, inrdknat vadhdllning och andra former av spel, och

6. tjanster som avser gravoppning eller gravskétsel nir tjdnsten till-
handahills av huvudmannen f6r en allmin begravningsplats.

7. Postverkets befordran av varor pa annat sitt 4n som postpaket eller
gruppreklam,

8. frimirken, dock inte nir de omsitts eller fors in i landet i sirskilda
forpackningar som dr avsedda for butiksforsiljning,

Undantag for dverldtelse av vissa tillgangar

24 § Fran skatteplikt undantas overlatelse av andra tillgangar 4n omsitt-
ningstillgngar, om

1. den som &verlater tillgdngen kan visa att han varken har haft nagon
rétt till avdrag for eller terbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av ingdende
skatt vid forvarvet av tillgngen eller vid mera betydande forviarv av
varor eller tjanster som tillforts tillgangen, eller

2. dverforing av tillgdngen fran en verksambhet till en annan verksamhet
har medfort skattskyldighet enligt 2 kap. 2 § 3.

Vid tilldmpning av forsta stycket anses som omsittningstiligangar inte
tillgangar som &r avsedda att forbrukas i en verksamhet.

Undantaget fran skatteplikt enligt denna paragraf omfattar inte for-
sdkringsforetags Overlatelse av tiligdngar som Gvertagits i samband med
skadereglering och inte heller finansieringsforetags overlatelse av
tillgAngar som foretaget har Atertagit med std6d av ett av foretaget
Overtaget kopeavtal.

Undantag for overlatelse av verksamhet

25 § Fran skatteplikt undantas omsattning av tiligangar i en verksamhet,
nér en sddan tillging Overlats i samband med att verksamheten overléts
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eller nir en sidan tillgang Overlats i samband med fusion eller liknande
férfarande, allt under f6érutsittning att férvérvaren skulle vara berittigad
till avdrag for skatten eller aterbetalning av skatten enligt 10 kap.
9-13 §§.

Undantag for viss omsdtning fran utlindska féretagare

26 § Fran skatteplikt undantas sddan omséttning av tjinster som annars
medfor skattskyldighet for forvarvaren enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 2,
om

1. férvirvaren ir staten cller en kommun,

2. forvérvaren skulle ha haft rétt till avdrag eller aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§ motsvarande hela den ingdende skattcn om tjinsten
forvirvats vid omsittning i en yrkesmdssig verksamhet som bedrivs har
i landet, eller

3. forvarvaren inte gor sitt forvirv i en yrkesmissig verksamhet och
hans sammanlagda beskattningsunderlag for sddana forvirv uppgar till
hogst 30 000 kronor for beskattningsaret.

Undantag for uttag av varor och tjdnster

27 § Fran skatteplikt undantas uttag

1. enligt 2 kap. 2 § da den skattskyldige tar i ansprak en vara for
representation eller liknande dndamal, under forutsdttning att den
skattskyldige har ratt till avdrag for utgifterna fér andamalet enligt punkt
1 tredje stycket av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen
(1928:370), och

2. enligt 2 kap. 2 § | om den skattskyldige tillgodogor sig brinsle fran
en fastighet som &r taxerad som lantbruksenhet fér uppvirmning av den
egna privatbostaden pé fastigheten.

28 § Fran skatteplikt undantas uttag enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 3 da
den skattskyldige avhjilper en skada som han i sin verksamhet vallat
ndgon annan.

29 § Fran skatteplikt undantas statens och kommunernas uttag av varor
och tjénster for eget behov.

Undantaget omfattar inte cn kommuns uttag av tjinster nir det galler
arbeten pé stadigvarande bostad i sddana fall som avses i 2 kap. 8 §.

Undantag fér viss inforsel

30 § Fran skattcplikt undantas sddan inforsel som medfér frihet fran skatt
enligt lagen (1987:1066) om frihet frin skatt cller avgift vid inforsel.
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31 § Frian skatteplikt undantas inforsel av

1. trycksaker som ar tullfria enligt tulltaxelagen (1987:1068), om dc
foérs in i landet som gava eller annars utan erséttning,

2. exponcrade eller framkallade mikrofilmer, om de fors in i landet pa
sdtt som anges under 1,

3. spritdrycker, vin, starkdl eller tobaksvaror, om de fors in i landet
i den ordning som avses i 18 § 4, 6 eller 7 lagen (1977:293) om handel
med drycker eller i 1 § andra stycket lagen (1961:394) om tobaksskatt,
och

4, virme, kyla och elektrisk kraft.

4 kap. Yrkesmiissig verksamhet
Vad som dr yrkesmdssig verksamhet

1 § En verksamhet dr yrkesmissig, om den

1. utgdr nidringsverksamhet enligt 21 § kommunalskattelagen
(1928:370), eller

2. bedrivs i former som ér jimforliga med en till sidan niringsverk-
samhet hanforlig rérelse och ersdttningen f6r omséttningen i verksam-
heten under beskattningséret dverstiger 30 000 kronor.

2 § Aven om en arbetsgivares verksamhet i vrigt inte medfor vare sig
skattskyldighet eller rétt till terbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§, rdknas till yrkesmissig verksamhet som medfor skattskyldighet
siddana serveringstjdnster som bestar av tillhandahallande av kost éat
personalen, om marknadsvirdet av tjdnstcrna foér beskattningsret
overstiger 30 000 kronor.

3 § En verksamhet dr yrkesmissig dven till den del den innefattar

1. en sddan upplatelse av avverkningsritt eller avyttring av skogspro-
dukter for vilken ersittningen pa grund av 25 § 2 mom. tredje stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt utgdr skattepliktig intékt av
kapital,

2. forsiljning av en vara frén en fastighet som &r privatbostadsfastighet
enligt 5 § kommunalskattelagen (1928:370) eller for vilken inkomsten
beskattas enligt 2 § 7 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
eller upplatelse av en avverkningsritt eller rdtt att ta jord, sten cller
annan naturprodukt fran sddana fastigheter, eller

3. uthyrning i fall som avses i 9 kap. 1 § av en sidan fastighet som
anges i 2.

I de fall som avses i fOrsta stycket 2 och 3 anses den dér nimnda
verksamheten som yrkesmiéssig endast om erséttningen for omsittningen
under beskattningsaret ¢verstiger 30 000 kronor.
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4 § Nir en verksamhet bedrivs i enkelt bolag eller under saméganderitt,
tilldimpas beloppsgranserna i 1-3 §§ pa hela verksamheten och inte pa
varje enskild deldgares andel.

Forutsdttningarna for att en yrkesmdssig verksamhet skall anses bedriven
i Sverige

5 § En yrkesmissig verksamhet skall anses bedriven hér i landet om den
utévas av nagon som inte dr utlandsk foretagare.

En yrkesmissig verksamhet som utdvas av en utldndsk foretagare skall
anses bedriven hir i landet nér foretagaren ar skattskyldig for inkomst av
verksamheten enligt 6 § | mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt. Ndr sidan skattskyldighet inte foreligger skall en utlindsk fore-
tagares verksamhet anses bedriven hér i landet endast till den del den
innefattar att han inom landet

1. omsitter varor som han lagt i lager hér i landet,

2. omsitter varor som han forviarvat inom eller infort i landet for
leverans efter montering, installation eller nigon annan tjénst, eller

3. omsitter ndgon annan tjinst 4n en sddan som anges i 5 kap. 4 eller

7 8.

Sérskilt om viss offentlig verksamhet

6 § Statens, ett statligt affdrsverks eller en kommuns omsattning av varor
eller tjinster mot ersittning utgdr yrkesmissig verksamhet oavsett om den
bedrivs med vinstsyfte eller inte.

7 § En omsittning som avses i 6 § utgdr dock inte yrkesmissig verksam-
het, om omsittningen

1. ingar som ett led i myndighetsutévning, eller

2. avser bevis, protokoll eller motsvarande avseende myndighetsutév-
ning.

Ombhindertagande och f[orstéring av avfall och fororeningar samt
avloppsrening &r att anse som yrkesmadssig verksamhet dven i sddana fall
som avses i forsta stycket, under forutsdttning att atgidrderna utfors mot
ersittning.

Ideella foreningars verksamhet

8 § Som yrkesmissig verksamhet riknas inte en verksamhet som bedrivs
av en ideell forening, nir inkomsten av verksamheten utgoér siadan
inkomst av ndringsverksamhet for vilken foreningen &r frikallad fran
skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

Prop. 1993/93:99

15



S kap. Omsiittningsland

1 § I 2-8 §§ finns bestdmmelser om i vilka fall en omsittning skall anses
som en omsittning inom landet. All annan omsittning anses som
omsittning utomlands.

19-11 §§ finns bestimmelser om i vilka fall en omsittning som enligt
nagon av 2-8 §§ anses en omsittning inom landet finda skall anses som
en omsittning utomlands.

Omséttning pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik riknas aldrig som
omsittning inom landet.

Omsiittning inom landet
Omsdttning av varor

2 § En vara som enligt avtalet mellan siljare och képare skall transpor-
teras till koparen dr omsatt inom landet om

1. varan finns hdr i landet da sdljaren, koparen eller ndgon annan
paborjar transporten till kdparen, eller

2. varan inte finns hdr i landet da transporten paborjas men infors i
landet av siljaren for att levereras hir och omsittningen ingdr i en yrkes-
mdssig verksamhet som siljaren bedriver hir i landet.

3 § I annat fall in som avses i 2 § dr varan omsatt inom landet om den
finns hir da den tas om hand av kdparen.

Omsdttning av tjdnster

4 § Tjanster som avser en fastighet dr omsatta inom landet, om fas-
tigheten 4r beldgen i Sverige.

Formedling av en tjdnst som avser en viss fastighet skall anses som en
tjinst som avser fastigheten.

S § En transporttjinst dr omsatt inom landet, om den utfors i Sverige. En
transporttjanst som utfdrs i Sverige och i nagot annat land skall dock
anses i sin helhet omsatt utomlands, om transporten sker direkt till eller
fran utlandet.

Formedling av en transporttjdnst dr omsatt inom landet, om trans-
porttjinsten dr omsatt inom landet.

6 § Tjinster 4r omsatta inom landet om de utfors i Sverige och avser:

1. kulturella aktiviteter, artistiska framtradanden, idrott, underhillning,
undervisning, vetenskap och liknande verksamhet, déri inbcgripen
verksamhet som arrangdr och andra med en i denna punkt angiven
verksamhet forbundna atgirder,
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2. omhindertagande, lastning och lossning av gods och andra liknande
atgirder som vidtas som ett led i en godstransport,

3. vérdering av varor som ir 16s egendom, och

4. arbeten pa varor som avses i 3, diri inbegripet kontroll eller analys
av sddana varor.

Formedling av sddana tjdnster som avses i fOrsta stycket omfattas av
bestimmclscrna i 8 §.

7 § Tjanster som anges i tredje stycket &r omsatta inom landet, om for-
virvaren av en sidan tjinst har ett fast driftstille eller motsvarande i
Sverige och tjinsten tillhandahdlls detta driftstille. Om tjinsten inte
tillhandahalls ndgot fast driftstélle eller motsvarande i Sverige eller utom-
lands, dr tjinsten omsatt inom landet om forvérvaren har fast adress eller
normalt uppehéller sig i Sverige.

Om en sidan tjdnst som anges i tredje stycket utnyttjas eller pa annat
séitt tillgodogdrs uteslutande i Sverige, skall den anses omsatt inom landet
dven om den inte ir det enligt forsta stycket. Om tjédnsten tillgodogors
uteslutande utomlands, skall den intc anses omsatt inom landet dven om
den &r det enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena giller

1. Overlatelse eller upplatelse av upphovsritter, patentrittigheter,
licensrattigheter, varumérkesrittigheter och liknande rittigheter,

2. reklam- och annonseringstjinster,

3. konsulttjénster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjinster, revisorstjanster, skrivtjanster, 6versattningstjinster och
liknande tjédnster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller program
for automatisk databehandling,

5. tillhandahdllande av information,

6. bank- och finansieringstjinster utom uthyrning av forvarings-
utrymmen,

7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyming av andra varor som ir 16s egendom 4n transportmedel
eller transporthjdlpmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avstd fran att utnyttja en sddan
rattighet som anges i 1 eller fran att utdva en viss verksamhet, och

10. sddan férmedling som gors for nagon annans rikning i hans namn,
om férmedlingen avser sddana tjdnster som anges i denna paragraf.

8 § Andra tjénster in sidana som anges i 4-7 §§ ir omsatta inom landet,
om de tillhandahills fran ctt fast driftstille eller motsvarande i Sverige.
I det fall en sddan tjénst inte tillhandahalls fran nagot fast driftstille eller
motsvarande 1 Sverige eller utomlands, ir den omsatt inom landet om den
som tillhandahdller tjinsten har fast adress eller normalt uppehaller sig
i Sverige.

Om en uthyrningstjinst som avser transportmedel eller transporthjilp-
medel utnyttjas eller p4 annat sitt tillgodogors uteslutande i Sverige, skall
den anses omsatt inom landet dven om den inte ir det enligt forsta

2 Riksdagen 1993/94. 1 sami. Nr 99
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stycket. Om uthyrningstjdnsten tillgodogérs uteslutande utanfdr landet,
skall den inte anses omsatt inom landet &ven om den dr det enligt fOrsta
stycket.

Undantag frin 2-8 §§
Omsdttning av varor

9 § En omsittning enligt 2 eller 3 § av en vara anses som omsittning
utomlands, om

1. séljaren levererar varan utomlands,

2. direkt utforsel av varan ur landet ombesdrjs av en speditdr eller
fraktforare,

3. en utldndsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hidmtar den hir i landet for direkt utforsel,

4. varan levereras i en frihamn och varan inte dr avsedd att anvindas
i frihamnen,

5. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik eller
for bruk eller omséttning pé ett sidant fartyg eller luftfartyg,

6. varan levereras for forsiljning i exportbutik enligt 46 § andra stycket
tullagen (1987:1065),

7. varan ir en personbil eller motorcykel som vid leveransen ar inf6rd
i exportvagnforteckning, eller

8. varan levereras for en sadan utldndsk foretagares rikning som inte
ar skattskyldig for omsittningen och leveransen gérs inom ramen for ett
garantiidtagande som foretagaren gjort.

Om en vara levereras for forsdljning frin kiosk eller liknande for-
sdljningsstille ombord pi fartyg pd linjer mellan Sverige, Danmark,
Finland och Norge och leveransen gors i en frihamn eller till fartyget,
giller forsta stycket endast om varan bestdr av spritdrycker, vin, starkél,
0l, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska preparat, toalettmedel eller
choklad-och konfektyrvaror.

10 § En omsittning enligt 2 eller 3 § av en vara anses som omséttning
utomlands, dven i andra fall 4n som avses 1 9 §, om

1. sdljaren hir i landet mot en ersittning om minst 1 000 kronor, efter
avdrag for skatt enligt denna lag som hidnfor sig till ersittningen,
levererar en vara eller en grupp av varor, som normalt utgér en helhet,
till en fysisk person som ar bosatt i Danmark, Finland eller Norge, under
férutsdttning att sidljaren kan visa att koparen i nédra anslutning till
leveransen har fort in varan eller varorna till nagot av dessa linder och
darvid enligt tullrdkning eller liknande handling betalat skatt motsvarande
skatt enligt denna lag eller ndgon motsvarande allmin omsittningsskatt,
eller
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2. séljaren hir i landet levererar varor till en fysisk person som &r
bosatt utomlands i ett annat land &n som anges i 1, under férutsittning att
sdljaren kan visa att koparen i nira anslutning till leveransen har medfort
varorna vid utresa ur Sverige eller vid inresa till nigot annat land.

Omsdttning av tjdnster

11§
En omsittning enligt nagon av 4-8 §§ av tjinster anses som omsittning
utomlands da det ar fraga om:

1. tjdnster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjanster som avser utrustning
eller andra varor for anvindning p4 sidana fartyg eller luftfartyg,

2. lastning, lossning eller andra tjanster i hamn- eller flygplatsverksam-
het, om tjdnsterna avser varor fran eller till utlandet,

3. alla tjanster som avser varor utom uthyrning, om varorna forts in i
landet endast for tjdnsten i fraga for att dérefter foras ut ur landet,

4. reparation av varor at en utldndsk foretagare, som inte ar skattskyl-
dig for omsittningen, och reparationen gors inom ramen for garantiata-
ganden som denne gjort, '

5. upplételse for trafik av bro eller tunne! mellan Sverige och ett annat
land, och

6. férmedling av varor eller tjanster nir omsdttningen av dessa anses
som en omsittning utomlands antingen enligt 1 § forsta stycket eller
enligt forevarande paragraf eller nigon av 9 och 10 §§.

6 kap. Skattskyldighet i sdrskilda fall

1 § For omsittning i den verksamhet som ett handelsbolag bedriver 4r
bolaget skattskyldigt.

2 § En delédgare i ett enkelt bolag eller i ett partrederi 4r skattskyldig i
forhéllande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter ansokan av
samtliga deldgare kan skattemyndigheten besluta att den av deldgarna som
dessa foreslar tills vidare skall anses som skattskyldig for bolagets eller
rederiets hela skattepliktiga omsittning.

3 § Om en skattskyldig har forsatts i konkurs, 4r konkursboet skattskyl-
digt for omséttning i verksamheten efter konkursbeslutet.

4 § Om cn skattskyldig har avlidit, dr dédsboet skattskyldigt for omsiti-
ning i verksamheten cfter dodsfallet.
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5§ 19 kap. 2 § finns sdrskilda bestimmelser om skattskyldighet for fas-
tighetsdgare som blivit skattskyldig fo6r fastighetsuthyrning eller
bostadsrittsupplatelse till foljd av beslut enligt 9 kap. 1 § forsta stycket
och som direfter overlater fastigheten.

6 § For omséttning i den verksamhet som bedrivs av ett statligt affdrs-
verk dr verket skattskyldigt.

7 § Om nagon i eget namn formedlar en vara eller en tjinst f6r annans
rikning och uppbir likviden for varan eller tjdnsten skall vid beddmning
av skattskyldigheten for omséttningen av varan eller tjdnsten denna anscs
omsatt savil av honom som av hans huvudman.

8 § Vad som sdgs om skattskyldighet i 7 § skall vid ett producentféretags
forsiljning av en vara eller en tjénst pd auktion gilla producentforetaget
och producenten.

Med producentforetag forstés ett foretag som har bildats av producenter
for avsittning av deras produktion eller som har tillkommit i detta syfte.

7 kap. Skattesats och beskattningsunderlag
Skattesatsen

1 § Skatt enligt denna lag tas ut med 25 proccnt av beskattningsunder-
laget om intc annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 21 procent av beskattningsunderlaget for

1. serveringstjanster,

2. omsittning och inforsel av sddana livsmedel och livsmedelstillsatser
som avses i 1 § livsmcdelslagen (1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkél som tillhandahélls av det dctaljhandels-
bolag som avses i 15 § andra stycket lagen (1977:293) om handel med
drycker, och

¢) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sidan befordran dir rescmomentet ir av
underordnad betydelse, och

3. transport i skidliftar.

Beskattningsunderlaget vid omsdfining
2 § Vid omsittning som anges i 3 och 4 §§ berdknas beskattningsunder-

laget med utgangspunkt i det i ndmnda paragrafer angivna virdet.
Beskattningsunderlaget utgérs av detta virde minskat med

Prop. 1993/93:99



1. 20 procent ndr skattesatsen enligt 1 § dr 25 procent,
2. 17,36 procent nir skartesatsen 4r 21 procent, och
3. 10,71 procent ndr skattesatsen r 12 procent.

3 § Det i 2 § forsta meningen avsedda virdet utgdrs, vid annan omsitt-
ning 4n uttag, av ersittningen och, vid uttag i andra fall &n som anges i
4 §, av marknadsvirdet.

Med ersittning forstds det pris som foljer av avtalet om varan eller
tjdnsten. Med marknadsvirde forstds det pris som den skattskyldige
skulle ha kunnat betinga sig vid en forsdljning under jimforliga om-
standigheter. 1 priset inbegrips virdet av bytesvara, kompensation for
skatter och avgifter och alla andra till4gg till priset utom rénta.

4 § Vid uttag i form av anvindande av personbil for privat bruk enligt
2 kap. 6 § 2 utgérs det i 2 § forsta meningen avsedda virdet av det virde
som enligt 5 § lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare har bestdmts i friga om tillhandahallandet av bilformaner at
anstillda. Nir det giller den skattskyldiges eget nyttjande far skattemyn-
digheten pa ansokan bestimma det i 2 § forsta meningen avsedda virdet
enligt de grunder som anges i 5 § lagen om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare. Detsamma géller i friga om deldgare i handelsbolag.

5 § Vid uttag av sddana tjinster gillande fastigheter som avses i 2 kap.
7 eller 8 § utgdrs beskattningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

2. berdknad rinta pa kapital, annat dn 1anat, som ar nedlagt i sidant
varulager eller sidana andra tillgdngar 4n omséttningstillgdngar som
anvinds for tjansterna, samt

3. virdet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

Vid uttag av tjanster som avses i 2 kap. 8 § utgdrs beskattningsunderla-
get, om den skattskyldige begir det, i stillet av 1onekostnaderna, inridknat
skatter och avgifter som grundas pa dessa kostnader.

Vid uttag for forsdljning fran kiosk eller liknande forsdljningsstille
ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge
av andra varor dn siddana som uppridknas i 5 kap. 9 § andra stycket
utgdrs beskattningsunderlaget av inkOpsvirdet.

6 § Om den skattskyldige i efterhand limnar sddana bonus, rabatter eller
andra nedsattningar av priset som inte dr beroende av att bctalning gdrs
inom en viss tid, far han minska beskattningsunderlaget med beloppet av
den limnade prisnedséttningen.

Om en vara atertas med stod av forbehall om atertaganderétt enligt
konsumentkreditlagen (1992:830) eller lagen (1978:599) om avbetalnings-
kop mellan ndringsidkare m.fl., far sédljaren minska beskattningsunderla-
get med vad han vid avridkning med koparen tillgodoriknar koparen for
den atcrtagna varans virde. Dcnna rétt giller dock endast om han kan
visa att kOparen helt saknat ritt till avdrag for eller aterbetalning enligt
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10 kap. 9-13 §§ av den ingdende skatt som hinfor sig till dennes forvarv
av varan.

Om en forlust uppkommer pa den skattskyldiges fordran som avser
ersittning for en vara cller en tjdnst (kundforlust), fir han minska
beskattningsunderlaget med beloppet av férlusten.

I 13 kap. finns bestimmelser om hur minskningen av beskattnings-
underlaget skall redovisas av den skattskyldige.

7 § Niir en omsittning endast delvis medfdr skattskyldighet och beskatt-
ningsunderlaget for den del av omsittningen som medfor skattskyldighet
inte kan faststillas, skall beskattningsunderlaget bestimmas genom
uppdelning efter skilig grund.

Forsta stycket har motsvarande tillimpning i friga om uppdelning av
beskattningsunderlaget nir skatt enligt denna lag tas ut med olika
procentsatser.

Beskattningsunderlaget vid inforsel

8 § Beskattningsunderlaget vid inférsel av varor utgérs, om inget annat
anges i 9 §, av varans virde, bestdmt cnligt andra stycket, med tillagg av
tull och andra statliga skatter eller avgifter, utom skatt enligt denna lag,
som tas ut av tullverket med anledning av inforseln. Sadant tillagg skall
inte goras i fall da tullen, skatterna eller avgifterna ingdr i varans virde.

Varans virde utgbrs av ersittning fOr varan om inte ersttningens
storlek paverkats av villkor, inskrinkningar eller annat liknande for-
hallande. I ett sddant fall utgdrs varans viarde av den ersittning som
skulle ha limnats for en identisk vara eller i brist pa en identisk vara en
liknande vara eller i brist pd en liknande vara med utgingspunkt i
forsdljningspriset i Sverige eller om den skattskyldige begir det, med
ledning av ett beréknat produktionsvérde. Kan varans virde inte bestim-
mas pé annat sitt far det bestimmas med ledning av ett berdknat produk-
tionsvarde eller i sista hand efter skilig grund.

9 § Vid inforsel och aterinforsel i sddana fall som avses i foreskrifter om
tullfrihet eller tullnedsittning som dr meddelade med stdd av 15 § lagen
(1987:1069) om tullfrihet m.m. utgérs beskattningsunderlaget

1. om varan har reparerats utomlands: av ersittningen for reparationcn
samt tull och andra statliga skatter eller avgifter, utom skatt enligt denna
lag, som tas ut med anledning av inférseln,

2. om varan pa annat sitt har bearbetats utomlands och skatt enligt
denna lag har tagits ut i Sverige vid den skattskyldiges [Orvérv cller
tidigare inforsel av varan: av beskattningsunderlaget enligt 8 § minskat
med beskattningsunderlaget for skatten vid forvédrvet eller den tidigare
inforseln,

3. om varan har tillverkats utomlands helt eller delvis av material for
vilket skatt enligt denna lag tagits ut i Sverige vid den skattskyldiges
forvirv eller tidigare inférsel av materialet: av beskattningsunderlaget
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enligt 8 § minskat med beskattningsunderlaget {6r den tidigare uttagna
skatten, och

4, om varan har tillverkats utomlands med anvdndning av konstruk-
tionsarbete eller nigon annan liknande prestation som utforts i Sverige:
av beskattningsunderlaget enligt 8 § minskat med vérdet av sadant arbete
eller sidan prestation om det ingdr i underlaget.

8 kap. Avdrag for ingdende skatt

1 § Avdrag for ingiende skatt fir goras enligt bestimmelserna i detta
kapitel.

19 kap. 3 § finns sirskilda bestimmelser om avdrag for ingdende skatt
som hinfor sig till fOrvdrv i verksamheter som avser vissa fastig-
hetsupplatelser.

2 § Ingdende skatt utgdrs av beloppet av den skatt enligt denna lag som
hinfér sig till ersittning for

1. férvirv av varor eller tjanster, om omsittningen medfort skattskyl-
dighet for den fran vilken varorna eller tjinsterna forvirvats,

2. férvirv inom landet av varor, om Overlatelsen av varorna ir skatte-
pliktig men Overlitaren dnda inte dr skattskyldig for overlatelsen,

3. forvirv inom landet av tillgéngar fran nagon som inte ir skattskyldig
for 6verlatelsen, om overlatelsen annars skulle ha varit skattepliktig men
undantagits fran skatteplikt enligt 3 kap. 24 §,

4. férvirv inom landet av tjanster, om forvarvet har medfort skattskyl-
dighet for forvidrvaren enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2.

Ingdende skatt utgors ocksa av skatt enligt denna lag som hénfor sig till

1. forvirv enligt 4 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 3 § forsta stycket 2
och andra stycket, eller

2. inférsel av varor till landet.

3 § Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet fir gora
avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till forvirv eller inforsel i
verksamheten.

Den skattskyldiges avdragsritt omfattar dven ingdende skatt som hinfor
sig till forvirv eller inforsel for avhjilpande av skador som uppstétt i
verksamheten dven da den som védllat skadan eller en forsikringsgivare
star for kostnaden for forvérvet eller inforseln.

4 § Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far
ocksa gora avdrag

1. om den skattskyldige frdn nigon annan skattskyldig eller ndgon som
har ritt till 4terbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ har Overtagit verksam-
heten eller en del av den: for den ingdende skatt som hanfor sig till den
tidigare dgarens forviarv f0r verksamheten, om den tidigare dgaren inte
har
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gjort avdrag for eller fatt aterbetalning av den ingdende skatten men
skulle ha varit berittigad till sddant avdrag eller sidan dterbetalning om
han hade fortsatt att driva verksamheten,

2. om den skattskyldige dr deldgare i en samfillighet for vatten-
reglering, vighdllning eller liknande dndamal och den fastighet som ingar
i samfilligheten anvinds i den verksamhet som medfér skattskyldighet:
for den ingdende skatt som hinfor sig till samfillighetens férvirv, dock
endast till den del som svarar mot hans andel i samfélligheten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har betalat
skatt vid varans inforsel utan att han varit skattskyldig f6r inforseln eller
han har betalat ersittning for denna skatt till den som haft sidan
skattskyldighet: for den skatt som tullmyndigheten tagit ut, dock endast
under forutsittning att leverantdren inte dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 1 eller 2 och den skattskyldige skulle ha haft avdragsritt
om han sjilv hade varit skattskyldig f6r inforseln,

4. om den skattskyldige koper en fastighet och fastigheten i siljarens
byggnadsrorelse har tillforts tjdnster, vilkas tillférande utgor skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 §, utan att fastigheten darefter har tagits i bruk av
siljaren: for den utgdende skatt som sdljaren har redovisat eller skall
redovisa for uttagen, eller

5. om den skattskyldige 4r ett foretag som ingér i en koncern och
tillhandahalls en tjinst av ett féretag som ingar i samma koncern utan att
det senare foretaget ir skattskyldigt eller har ratt till terbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§: for den ingdende skatt som hinfor sig till det sistnimn-
da foretagets forvirv eller inforsel for tillhandahallande av tjénsten, dock
endast om det skattskyldiga foretaget hade haft avdragsritt vid ett sidant
forvirv eller en sadan inforsel.

Vid tillimpningen av forsta stycket 5 skall endast moderforetag och
heldgda dotterbolag anses ingd i samma koncern. Moderforetaget kan
vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening eller en svensk
Omsesidig skadeférsikringsanstalt. Som helégt dotterbolag riknas svenskt
aktiebolag i vilket moderforetaget dger mer 4n nio tiondelar av aktierna.
Da ett eller flera heldgda dotterbolag i sin tur dger mer 4n nio tiondelar
av aktierna i ett annat svenskt bolag, riknas dven det bolaget som heligt
dotterbolag.

5 § Ritt till avdrag for ingdende skatt foreligger endast om den kan
styrkas enligt vad som foreskrivs i 17-19 §§.

Den ingdende skattens storlek

6 § Den ingdende skatten uppgér till samma belopp som den utgiende
skatten hos den som ar skattskyldig for omséttningen eller inforseln.

1 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterférande av sddan ingdende
skatt som hinfor sig till ett forvirv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedsattning efter det att han gjort avdrag for skatten.
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7 § Om ingen ir skattskyldig for utgiende skatt for den omsittning
genom vilken ett férvirv av varor har gjorts, uppgar den ingaende skatten

1. vid andra férvirv dn sidana som anges i 2 och 3: till 20 procent av
ersittningen,

2. vid forvarv av sddana varor for vilka skattesatsen ar den som anges
1 7 kap. 1 § andra stycket: till 17, 36 procent av erséttningen, och

3. vid fastighets{érvirv enligt 4 § t6rsta stycket 4: till den dar angivna
utgdende skatten hos siljaren.

Begrinsningar av avdragsridtten
8 § Staten har inte nigon avdragsritt for ingdende skatt.

9 § Avdrag far inte goras for sidan ingdende skatt som hinfor sig till

1. stadigvarande bostad om inte annat féljer av 10 §,

2. utgifter for representation och liknande dndamal for vilka den
skattskyldige inte har ritt att géra avdrag vid inkomsttaxeringen enligt
punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen
(1928:370),

3. férvirv av varor for forsiljning fran fartyg i de fall som avses i
5 kap. 9 § andra stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjanst dar beskattningsunderlaget berdknats
enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

sig till {6rvérv eller inférsel fér utférande av sddana tjanstcr som avscs
i 2 kap. 7 eller 8 § och for vilka uttagsbeskattning skall ske med stod av
bestdimmelserna i 2 kap. Avdrag far ocksa goras for ingdende skatt som
hinfor sig till ctt jordbruksarrende dven till den del arrendct omfattar
bostad. :

I'15 § och 16 § forsta stycket 2 finns sérskilda begrinsningar av ritten
till avdrag for ingaende skatt som hinfor sig till forvirv eller hyra av
personbilar eller motorcyklar.

11 § Ett finansicringsforetag som har &vertagit en séljares rétt cnligt ett
kopeavtal far gora avdrag for den ingiende skatt som hinfor sig till
viirdet av cn vara som med stod av kopeavtalet dtertas av finansierings-
foretaget. Detta giller dock endast om foretaget kan visa att képaren helt
saknat rdtt till avdrag for ingdende skatt och inte heller haft ratt till
aterbetalning entigt 10 kap. 9-13 §§ av ndgon dcl av sidan skatt.

12 § Avdrag far inte goras for ingdcnde skatt enligt 2 § forsta stycket 2
och 3 vid forvirv av

1. varor som helt cller till en visentlig del bestdr av guld, silver eller
platina, om ersittningen vid férviirvet av varan understiger 175 procent
av metalivirdet pd dagen f6r férvirvet av guldet, silvret eller platinan i
varan, eller
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2. skrot, avfall eller nigon annan liknande vara som innehéller guld,
silver eller platina.

Uppdelning av den ingdende skatten i vissa fall

13 § 1 de fall den ingdende skatten endast delvis avser forvirv eller
inforsel som medfor avdragsritt eller avser forvirv eller inforsel som
gors gemensamt {6r flera verksamheter, av vilka nigon inte medf6r
skattskyldighet, eller gors for en verksamhet som endast delvis medfér
skattskyldighet fir avdrag goras endast for skatten pd den del av
ersittningen eller inkdpsvirdet som hinfor sig till den del av forvirvet
eller inforseln som medfor avdragsriit respektive hinfor sig till verksam-
het som medfor skattskyldighet. Om denna del inte kan faststillas, {ar
avdragsbeloppet i stéllet bestimmas genom uppdelning efter skélig grund.
Forsta stycket giller intc om annat foljer av 14 eller 16 §.

14 § Om den ingdende skatten avser forvarv eller inforsel f6r verksamhet
som endast delvis medfor skattskyldighet, fir hela den ingaende skatten
for ett visst forvirv eller en viss inforsel 4nda dras av

1. om forvirvet eller inforseln till mer dn 95 procent gors for den del
av verksamheten som medfor skattskyldighet, eller

2. om skatten for forvirvet eller inforseln inte dverstiger 1 000 kronor
och mer 4n 95 procent av omsittningen i verksamheten medfor skattskyl-
dighet.

Om den ingdende skatten avser forvirv eller inforsel for en verksamhet
som medfor bade skattskyldighet och aterbetalningsritt enligt 10 kap.
9-13 §§ eller for bade en verksamhet som medfor skattskyldighet och en
annan verksamhet som medfor sddan aterbetalningsritt, behover nagon
uppdelning av den ingdende skattcn enligt 13 § inte goras.

Personbilar och motorcyklar

15 § Nir personbilar eller motorcyklar forvirvas eller forhyrs for andra
indamil in persontransporter i yrkesmaéssig trafik enligt yrkestrafiklagen
(1988:263) eller aterforsiljning eller uthyrning far avdrag inte goras for
ingdende skatt som hinfor sig till

1. forvirv av fordonet, eller

2. forhyrning av fordonet om det i endast ringa omfattning anvinds i
den verksamhet som medfor skattskyldighet.

16 § En skattskyldig som anvénder en personbil eller motorcykel i en
verksamhet som medfor skattskyldighet far dra av

1. ingdende skatt som hanfor sig till driftkostnader for sidan an-
vdndning, utan nigon begriansning pa grund av att fordonet endast delvis
anvinds i verksamheten, och
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2. hilften av den ingdende skatt som hinfdr sig till férhyrning av
fordonet for sddan anvindning, utan nigon begrdnsning pa grund av att
fordonet endast delvis anvinds i verksamheten.

Forsta stycket 1 giller endast om fordonet tillhdr inventarierna i
verksamheten eller har forhyrts for anvindning i denna. Forsta stycket
2 giller inte om fordonet har férhyrts for persontransporter i yrkesméssig
trafik eller uthyrning eller om den ingdende skatten omfattas av avdrags-
férbudet i 15 § 2.

Hur rétten till avdrag skall styrkas

17 § Vid forvirv frin nagon som ir skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura eller jimférlig handling som avses i 11 kap.
Forsta stycket giller inte om foérvdrvet har gjorts vid omséttning i
detaljhandel, verksamhet som avser person- eller godsbefordran eller
annan verksamhet inom vilken ersdttningen kvitteras pa jamforligt sétt.
Undantaget giller dock endast om erséttningen understiger 200 kronor.

18 § Vid f6rvirv fran nigon som inte &r skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura eller jimforlig handling som innehéller uppgift om
siljarens person- eller organisationsnummer eller, om nigot sadant
nummer inte finns, en likvirdig uppgift.

19 § Vid forvirv av en fastighet skall den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 styrkas genom en av sdljaren utfirdad faktura eller
jamforlig handling som visar skattens storlek.

9 kap. Sirskilt om vissa fastighetsupplatelser

1 § Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for
sadan skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplatelse som
anges 1 3 kap. 3 § andra stycket giller endast om skattemyndigheten pa
fastighetsdgarens begéran har beslutat om detta.

[ detta kapitel finns sirskilda bestimmelser om denna skattskyldighet
och om avdragsritt for en ny &dgare till fastigheten.

I detta kapitel forstds med
— skattskyldig fastighetséigare: den som &r skattskyldig till f6ljd av beslut
enligt forsta stycket, och
— fastighet: sadan fastighet eller del ddrav som ar féremaél for uthyrning
eller annan upplatelse, for vilken fastighetsdgaren ar skattskyldig till foltjd
av beslut enligt forsta stycket.
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Skattskyldigheten vid gverldtelse

2 § En skattskyldig fastighetségare som Overléter en fastighet skall, om
han fortsitter uthyrningen eller upplatelsen av fastigheten efter forsalj-
ningen, vara skattskyldig for denna verksambhet till dess den nye &garen
tilltrdder fastigheten.

Avdrag for ingdende skatt

3 § En skattskyldig fastighetsdgare har ratt att géra avdrag for ingaende
skatt enligt bestimmelserna i 8 kap. Han far dessutom géra avdrag

1. om skattemyndigheten har beslutat om skattskyldighet f6r honom
inom tre ar fran utgéngen av det kalenderar under vilket han har utfort
eller 1atit utféra ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten: for den
ingdende skatt som hanfor sig till byggnadsarbetena till den del dessa
avser lokaler som omfattas av beslutet, och

2. om skattemyndigheten har besiutat om skattskyldighet for honom
inom tre ar fran det att han kopt fastigheten: fér den ingdende skatt som
den tidigare dgaren har gjort avdrag for men som aterforts enligt 5 § pa
grund av fastighetsforséljningen under forutsittning att den tidigare
dgaren har betalat in den aterfdrda ingdende skatten till staten.

Avdragsritt enligt forsta stycket 2 har dven den som bedriver verksam-
het som medfdr skattskyldighet p4 annan grund 4n beslut enligt 1 §.

Hur rdtten till avdrag skall styrkas

4 § I 8 kap. 17 § finns bestimmelser om hur en skattskyldig fas-
tighetsdigare skall styrka sin avdragsrétt vid forvirv enligt 3 § forsta
stycket 1. Rt till avdrag enligt 3 § forsta stycket 2 och andra stycket har
den som yrkar avdrag endast om han kan styrka sin rdtt genom ett av den
tidigare dgaren utfirdat intyg om storleken av den ingdende skatt som
denne aterfort pa grund av fastighetsférsiljningen och betalat in till
staten. Den tidigare dgaren dr skyldig att utfirda ett sddant intyg, om
koparen begér det.

Aterforing av skatt

5 § En skattskyldig fastighetsdgare skall aterféra sidan ingdende skatt
som han har gjort avdrag for, om han inom tre &r fran utgingen av det
kalenderar under vilket skattemyndigheten fattat beslut om skattskyldighct
for honom

1. Overliter fastigheten genom kop, byte eller ddrmed jimforlig
rattshandling,
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2. hyr ut eller upplater fastigheten under omstindigheter som medfor
att skattepliktig fastighetsuthyrning cller bostadsrattsupplételse som anges
i 3 kap. 3 § andra stycket inte lingre foreligger, eller

3. tar i ansprik fastigheten for egen anvindning i en verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 9,
11 eller 12 §.

Avser en atgird enligt forsta stycket endast en del av fastigheten skall
aterforingen géras med en ddremot svarande del av det avdragna
beloppet.

Den omsténdigheten att till foljd av lagindring skattskyldighet eller ritt
till aterbetalning inte lingre foreligger skall inte medf6ra dterforing enligt
forsta stycket 2.

6 § En skattskyldig fastighetsigare skall aterféra hilften av vad som
skulle ha aterforts enligt 5 §, om vad som dér sidgs har intréffat sedan tre
men inte sex ar har férflutit fran utgangen av det kalenderar under vilket
skattemyndigheten beslutat om skattskyldighet.

7 § Om en fastighet dvergar fran en skattskyldig fastighetsigare till nigon
annan pa annat sdtt in som anges i 5 § forsta stycket 1 intrdder for-
virvaren pa tilltridesdagen i den tidigare Agarens stille vad giller
rittigheter och skyldigheter enligt denna lag.

8 § Om aterforing cnligt 5 eller 6 § finns ytterligare bestimmelser i
13 kap. 28 §.

10 kap. Riitt for vissa icke skattskyldiga till aterbetalning av ingaende
skatt

Aterbetalning till utléindska foretagare
Ritten till dterbetalning

1 § En utlindsk foretagare, som inte 4r skattskyldig enligt denna lag, har
pa ans6kan ritt till aterbetalning av ingéende skatt under forutsitining att

1. den ingdende skatten avser forvirv eller inforsel for verksamhet som
han bedriver utomlands,

2. verksamheten skulle ha medfort skattskyldighet eller ratt enligt
11 eller 12 § till aterbetalning om den bedrivits har i landet, och

3. den ingdcnde skatten i si fall skulle ha varit avdragsgill eller skulle
ha medfort ritt till aterbetalning enligt 13 §.

2 § En utlindsk foretagare som formedlar en vara eller en tjdnst for en
uppdragsgivares ridkning har ritt till aterbetalning av ingdende skatt
avseende forvirv eller inférsel av den formedlade varan eller tjinsten
endast i det fall uppdragsgivaren skulle ha haft denna ritt om han
férvirvat varan eller tjsinsten direkt.
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Ingdende skatt som avser forvirv eller inforsel av en vara ger inte ratt
till aterbetalning, om varan forvérvas eller fors in for att inom landet
levereras till en kopare.

Ingdende skatt som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ger inte
ratt till aterbetalning.

3 § Raitten till aterbetalning intrdder nidr en vara har levererats till den
som har ritt till aterbetalning eller har forts in i landet eller nir en tjanst
har tillhandahallits den som har rétt till aterbetalning.

Minimibelopp

4 § Om en ansokan avser ett helt kalenderar eller aterstoden av det har
den skattskyldige réte till aterbetalning endast om beloppet uppgér till
minst 200 kronor.

I annat fall har den skattskyldige ritt till aterbetalning endast om
beloppet uppgér till minst 1 500 kronor.

fxterbetalning till andra én utlindska foretagare
Hjdlporganisationer och utlindska beskickningar

5 § Ingdende skatt som hé&nfor sig till varor som forvirvats eller forts in
for att foras ut ur landet och anvindas fér en verksamhet som bedrivs
utomlands skall pad ansokan aterbetalas, om verksamheten bedrivs for
Forenta Nationernas eller niagot dess fackorgans rikning eller om
forvérvet eller inforseln gjorts av en riksomfattande hjilporganisation.

6 § Utliandska beskickningar, 16nade konsulat i Sverige eller sidana inter-
nationella organisationer, som avses i lagen (1976:661) om immunitct och
privilegier i vissa fall, har pa ansokan ratt till aterbetalning av ingéende
skatt som hénfor sig till forvirv av

1. varor som dr avsedda for inredning eller utrustning av en sidan
byggnad som ir avsedd for forvirvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utévas av for-
vdrvaren,

3. tillbehor eller utrustning till motorfordon, som 4gs av forvirvaren,

4. tjanster pa en sadan fastighet som &r avsedd for forvarvaren samt pa
sadana varor och motorfordon som anges i 1-3,

5. teletjinster, vatten, elektrisk kraft, avloppsrening eller sophimtning
for en fastighet som &r avsedd for forvirvaren, och

6. sadana brénslen som beskattas enligt lagen (1957:262) om allmén
energiskatt, lagen (1961:372) om bensinskatt eller lagen (1990:582) om
koldioxidskatt.
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7 § Medlemmar av den diplomatiska personalen vid utldndska beskick-
ningar i Sverige och lénade konsuler vid utléndska konsulat i Sverige har,
under forutsattning att de inte 4dr svenska medborgare eller stadigvarande
bosatta hir i landet, pd ansokan ritt till aterbetalning av ingdende skatt
som hanfor sig till férvarv av

1. radiomottagare, televisionsapparater, skivspelare, bandspelare, for-
stdrkare och hogtalare,

2. kameror, objektiv till kameror, projektorer och annan utrustning for
film- cller bildatergivning,

3. hushallsmaskiner och liknande varor, sdsom diskmaskiner, kylskap,
tvédttmaskiner, manglar och dammsugare,

4. skrivmaskiner, riknemaskiner och utrustning med liknande an-
véindning,

5. mdbler, belysningsarmaturer, inredningstextilier, mattor, pianon och
flyglar,

6. tillbehor eller utrustning till sddana varor som anges i 1-5 eller till
motorfordon,

7. tjanster pa sddana varor som anges i 1-6 eller p4 motorfordon,

8. tjanster pa en fastighet i samband med inmontering av sidana varor
som anges i 3, och

9. sadana brinslen som avses i 6 § 6.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med site i
Sverige och personal hos en sidan organisation har pa ansokan ritt till
aterbetalning av ingdende skatt som hinfor sig till sidana férvirv som
anges i forsta stycket, om Sverige har traffat dverenskommelse med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation om detta.

8 § Ingaende skatt som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ger inte
ritt till ngon aterbetalning enligt 5-7 §§.

Ritt till dterbetalning enligt 7 § forsta stycket 1-8 foreligger endast nér
fraga dr om forvarv for personligt bruk och den sammanlagda erséttning-
en enligt faktura eller jimforlig handling uppgér till minst 1 000 kronor.

Nystartade verksamheter

9 § Nir det finns sirskilda skal kan skattemyndigheten efter ansokan
besluta att den som har paborjat en verksamhet skall ha ratt till aterbetal-
ning av ingdende skatt i verksamheten innan sddan omsattning férekom-
mit som avses i 1 kap. 1 § elleri 11 eller 12 §.

Kommuner

10 § En kommun har ritt till aterbetalning av ingdende skatt for vilken
kommunen saknar rétt till avdrag enligt 8 kap. pd grund av att skatten
héanfor sig till en verksamhet som inte alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet.
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Ingidende skatt som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ger inte
rdte till Aterbetalning.

Viss omsdttning som dr undantagen jfran skatteplikt

11 § Den som i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs hdr i landet
omsitter varor eller tjinster inom landet har rdtt till Aterbetalning av
ingdende skatt for vilken han saknar ritt till avdrag enligt 8 kap. pa
grund av att omsattningen ar undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap.
12 §, 19 § forsta stycket 2, 21 §, 22 § eller 23 § 4 eller 6.

Export

12 § Den som omsitter varor eller tjdnster genom export har rétt till ater-
betalning av ingéende skatt for vilken han saknar ritt till avdrag enligt
8 kap. pi grund av att omséttningen sker utomlands. Rétten till aterbe-
talning giller under forutsittning att omséttningen ar skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 12 §, 19 § forsta stycket 2, 21 §
cller 23 § 4 eller 6.

Ritt till aterbetalning av ingdende skatt forcligger inte om skatten
hanfér sig till forvirv av varor som anges i tredje stycket och {orvirvaren
omsitter varorna genom export utan att han kan visa att varorna fdre
exporten innehafts endast av skatiskyldiga eller andra aterbetalningsbe-
rittigade 4n exportoren. Om varorna omsitts eftcr en redovisningsperiod
da avdrag gjorts, skall den Aaterbetalningsberittigade Aterfora den
avdragna ingacnde skatten enligt bestimmelserna i 13 kap. 27 §.

Andra stycket géller

1. varor som helt eller till vdsentlig del bestdr av guld, silver eller
platina men som inte omfattas av avdragsforbudet i 8 kap. 12 §,

2. naturpérlor samt naturliga och syntetiska ddelstenar,

3. varor som helt eller till vdsentlig del bestir av koppar, méissing,
tenn, brons eller nysilver,

4. andra vapen in sddana skjutvapen som omfattas av vapenlagen
(1973:1176),

5. alster av bildkonst,

6. konstalster av glas, porslin eller annan keramik,

7. mobler, och

8. fartyg eller luftfartyg.

Gemensamma bestdmmelser fOr dterbetalningsrdtr enligt 9-12 §§

I3 § Ritten till aterbetalning av ingdcnde skatt enligt 9-12 §§ omfattar
endast sadan skatt som skulle ha varit avdragsgill om verksamheten hade
medfort skattskyldighet och, i fall som avses 1 9 §, omsitning hade
forekommit.
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Vad som foreskrivs i 2 och 6 kap. i friga om den som ir skattskyldig Prop. 1993/93:99

giller ocksa for den som har rétt till aterbetalning av ingdende skatt enligt
9-12 §§.

14 § Ritten till dterbetalning enligt 9-12 §§ skall styrkas pa det sétt som
i 8 kap. 17-19 §§ foreskrivs om styrkande av rétt till avdrag for ingdende
skatt.

ANDRA AVDELNINGEN
Fakturering och redovisning samt forfarandebestimmelser
11 kap. Faktureringsskyldighet

1 § I detta kapitel foreskrivs om skyldigheten att vid omséttning av varor
eller tjinster utfirda och ldmna uppgificr i faktura eller jamforlig
handling.

I 9 kap. 4 § finns sirskilda bestimmelser om att den som overlater en
fastighet i vissa fall dr skyldig att utfirda intyg om sin aterférda och
inbetalda ingdendc skatt.

Faktureringsskyldighet for vissa skattskyldiga

2 § Den som ir skattskyldig for annan omséttning av varor eller tjénster
an forvarv enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 2 skall, om inget annat foljer
av 3 eller 4 §, utfirda faktura eller jimférlig handling for

1. varje omséttning som medfor skattskyldighet och som gors mot
ersittning,

2. forskotts- eller a conto-betalningar som avser sidana omséttningar,
och

3. sddan omséltning av en fastighet som medf6r avdragsritt for koparen
enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4.

3 § For att den skattskyldige skall vara skyldig att utfirda faktura cller
jdmforlig handling enligt 2 § vid omséttning i sidan verksamhet som
avses i 8 kap. 17 § andra stycket krévs att den som férvérvar varan eller
tjdnsten begdr det och att erséttningen inte understiger 200 kronor.

En begéran av den som forvirvar fastigheten krivs ocksd for att den
skatiskyldige skall vara skyldig att utfirda faktura eller jamforlig handling
vid saddan omsittning av en fastighet som anges i 2 § 3.

4 § Skyldigheten att utfirda faktura cller jamf6rlig handling enligt 2 §
giller inte vid
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1. omsittning for vilken avrdkning mellan kdparen och siljaren gors
genom en avridkningsnota som uppréttas av kdparen, och

2. sddana forskotts- eller a conto-betalningar som avses i 13 kap.
14 § forsta stycket.

Fakturans innehall

5 § En faktura eller jimforlig handling skall i de fall som anges i2 § 1
eller 2 innehalla uppgift om

1. ersittningen,

2. skattens belopp,

3. utstéillarens och mottagarens namn och adress eller nigon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,

5. platsen for varans mottagande,

6. den skattskyldiges registreringsnummer enligt 14 kap. 24 § eller, da
den skattskyldige inte &r registrerad, hans person- eller organisationsnum-
mer om det finns ett sddant och annars en likvirdig uppgift, och

7. dvrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skattskyldigheten
och mottagarens avdragsritt eller rétt till aterbetalning.

En faktura eller jamforlig handling som utfirdas enligt 2 § 3 skall
innehalla uppgift om den utgdende skatt som séljaren har redovisat eller
skall redovisa for gjorda skattepliktiga uttag av tjéinster pa fastigheten.
Handlingen skall dessutom innehalla de uppgifter som anges i forsta
stycket 3, 4, 6 och 7.

Képarens uppgifter i avrdkningsnotor

6 § Om en kopare utfirdar en avrikningsnota och siljaren enligt 4 § 1
darfor inte dr skyldig att utfirda faktura eller jamforlig handling, skall
koparens avrdkningsnota innehalla de uppgifter som anges i 5 § forsta
stycket. '

Nir det finns sirskilda skl far skattemyndigheten medge att en sddan
nummeruppgift som anges i 5 § forsta stycket 6 uteldmnas.

Icke skattskyldigas uppgifter

7 § Den som Gverlater en vara utan att bli skattskyldig for dverlatelsen
skall, pa begiran av en férvirvare som ir skattskyldig eller beréttigad till
aterbetalning av skatt enligt 10 kap. 9-13 §§, i faktura eller jamférlig
handling ange sitt person- eller organisationsnummer eller, om ett sidant
nummer saknas, en likvirdig uppgift.
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Kreditnotor

8 § Om en skattskyldig ldmnar sddana nedséttningar av priset som avses
i 7 kap. 6 § forsta stycket skall han utfirda en kreditnota eller jamforlig
handling. :

Handlingen skall innehalla uppgift om

1. ersdttningen enligt utfirdad faktura eller jamforlig handling och
nedsdttningen av ersdttningen,

2. skatten enligt fakturan eller jimforlig handling och minskningen av
skatten, och

3. dvrigt som kan ha betydelse for beddmningen av de fragor som
anges i 5 § fOrsta stycket 7.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag &n som avses i forsta
stycket skall den skattskyldige utfirda en sidan handling som anges i
namnda stycke.

12 kap. Beslutande myndighet m.m.

1 § Beskattningsbeslut och andra beslut i beskattningsirenden meddelas,
om inte annat anges i andra-fjirde styckena eller i 2 §, av skattemyn-
digheten i det ldn dir den skattskyldige ar registrerad eller, om han inte
ar registrerad, av den skattemyndighet som enligt 14 kap. 23 § ar
behdrig att besluta om registrering.

Bestdmmelserna i 2 kap. 2 § tredje stycket taxeringslagen (1990:324)
galler dven beskattningsdrenden enligt denna lag.

Om ett beskattningsarende har ett nira samband med ett taxeringséren-
de som enligt 2 kap. 4 § taxeringslagen skall avgoras i en skattendmnd
och det dr lampligt att drendena provas i ett sammanhang, far dven be-
skattningsirendet avgoras i skattenimnden.

Riksskatteverket har samma befogenhet som skattemyndigheten har
enligt 17 kap. 2, 5 och 6 §§. I forekommande fall tar verket 6ver den
befogenhet som annars tillkommer skattemyndigheten.

2 § Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn provar fragor om éterbetalning
enligt 10 kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet och avrikning enligt
19 kap. 7 §. I friga om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ tillimpas 1 §
forsta stycket.

Av 14 kap. 28 § foljer att bestimmelserna om beslutande myndighet i
2 kap. 2 § taxcringslagen (1990:324) ir tillimpliga i de fall den skattskyl-
dige enligt 14 kap. 3 § skall redovisa skatt enligt denna lag i en allmiin
sjdlvdeklaration.

3 § Bestimmelserna i detta kapitel och bestimmelserna om skatt i
13-22 kap. géller i tillimpliga delar ocksa for rinta, drojsmalsavgift och
skattetilligg om inte nigot annat anges.
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13 kap. Redovisning av skatt
Allmdnna bestimmelser

1 § Den som é&r skattskyldig enligt denna lag skall redovisa utgiende och
ingdende skatt (redovisningsskyldighet). Den som ir skattskyldig for
inforsel av varor skall dock redovisa den utgiende skatten for inforseln
i den ordning som giller for tull.

I 14 kap. finns bestimmelser om skyldigheten att limna deklaration och
om deklarationsforfarandet.

2 § Redovisningen skall goras for varje verksamhet for sig. En kommun
skall i redovisningshdnseende anses bedriva en enda verksamhet. Skatte-
myndigheten kan besluta om undantag fran dessa bestammelser.

3 § Redovisningen skall goras lopande f6r bestimda tidsperioder
(redovisningsperioder). I 14 kap. 8-10 och 30 §§ anges vilka tidsperioder
som utgér redovisningsperioder.

4 § For varje redovisningsperiod skall anges den utgéende och ingdende
skatt som 4r hinforlig till perioden.

5 § Om en verksamhet avvecklas skall redovisningen fullgéras till och
med den redovisningsperiod under vilken avvecklingen slutforts.

Redovisning av utgdende skatt

6 § Om inget annat f6ljer av 7-15 §§, skall utgdende skatt redovisas for
den redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsitter en vara eller en
tjdnst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfért
omsittningen,

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 dr skattskyldig for forvarv
av en tjanst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfart
férvirvet, eller

3. den som anges i | eller 2 har tagit emot eller lamnat forskotts- eller
a conto-betalning.

7 § Om den skattskyldige varken dr bokforingsskyldig enligt bokf6ring-
slagen (1976:125) eller skyldig att f6ra rakenskaper enligt jordbruksbok-
toringslagen (1979:141), skall den utgdende skatten redovisas for den
redovisningsperiod under vilken skattskyldigheten har intritt.

8 § Om den skattskyldige bokfor obetalda fakturor i férteckningar som
férs lopande men som inte avslutas pa ett sddant sétt att de utgor ett till-
rickligt underlag f6r redovisning av utgdende skatt enligt 6 §, far skatte-
myndigheten medge att han far redovisa den utgiende skatten f6r andra

Prop. 1993/93:99

36



fordringar dn sidana som anges i 9 § forst for den redovisningsperiod
under vilken beskattningsdret gar ut. Redovisningen skall dock alltid
gOras senast for den redovisningsperiod under vilken betalning flyter in
eller fordringen diskonteras eller dverlats.

9 § Om den utgéende skatten for fordringar avser varor som den skatt-
skyldige har salt med forbehall om tertaganderitt enligt lagen (1978:599)
om avbetalningsk6p mellan niringsidkare m.fl., skall sdljaren alltid
redovisa den utgdende skatten for den redovisningsperiod da fakturan
eller motsvarande handling enligt god redovisningssed har utfédrdats eller
borde ha utférdats.

10 § Om en skattskyldig som har forsatts i konkurs inte for en tidigare
redovisningsperiod har varit skyldig att redovisa den utgéende skatt som
hinfor sig till omséttning for vilken skattskyldighet har intrdtt fore
konkursbeslutet, skall han redovisa skatten for den redovisningsperiod
under vilken konkursbeslutet meddelats.

Om den utgiende skatten dndras efter konkursbeslutet till 6ljd av
nedsittning av priset, dtertagande av en vara eller kundférlust tillimpas
24 och 25 §8.

11 § Om en skattskyldig har &verlatit sin verksamhet eller en del dérav
till ndgon annan, skall han redovisa utgiende skatt, som hénfor sig till
omséttning for vilken skattskyldighet har intrétt fore Overtagandet, for
den redovisningsperiod under vilken Gvertagandet har dgt rum, om han
inte har varit skyldig att redovisa skatten for en tidigare redovisnings-
period.

Om den utgdende skatten dndras efter Gvertagandet till foljd av ned-
sittning av priset, atertagande av en vara eller kundforlust, tillimpas 24
och 25 §§.

12 § Vid uttag av en tjinst som har tillhandahillits under en tid som
strdcker sig over mer 4n en redovisningsperiod skall till varje redovis-
ningsperiod hénforas den del av tjinsten som har tillhandahéllits under
perioden, om inte annat framgar av 13 eller 14 §.

13 § Om den som bedriver byggnadsrorelse som avses i kommunalskatte-
lagen (1928:370) genom uttag tar i ansprak en tjanst som till stdrre delen
avser ny-, till- eller ombyggnad av en egen fastighet, skall han redovisa
sddan utgdende skatt som hinfoér sig till uttaget senast for den
redovisningsperiod som infaller tvd manader efter det att fastigheten eller
den del av fastigheten som uttaget avser har kunnat tas i bruk.

14 § Om den som utfor byggnads- eller anldggningsentreprenad har fatt
betalning i forskott eller a conto, behdver han redovisa den utgdende
skatten pd denna forst for den redovisningsperiod som infaller tva
manader efter det att slutbesiktning eller ndgon annan jamforlig atgird
vidtagits. Motsvarande giller vid betalning i forskott eller a conto for
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leverans av varor enligt avtal som avser byggnads- eller anliggnings-
entreprenad. Om den skattskyldige utfirdar en sadan faktura eller
jdmforlig handling som avses i 11 kap. tidigare &n han behover enligt
forsta eller andra meningen, skall skatten dock redovisas enligt vad som
giller for annan utgdende skatt 4n sddan som hinf6r sig till forskotts-
eller a conto-betalning.

Vad som sagts i forsta stycket giller inte om skatten med tillimpning
av bestimmelserna i 10 eller 11 § skall redovisas tidigare.

15 § Om den skattskyldige tar ut en tjanst genom att enligt 2 kap. 5 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 6 § 2 sjilv anvinda eller lata nagon annan
anvinda en personbil eller en motorcykel, fir redovisningen av den
utgdende skatten for uttaget anstd till dess redovisning skall 1dmnas for
den sista redovisningsperioden under det kalenderdr da bilen eller
motorcykeln anvints.

Redovisning av ingdende skatt

16 § Om inget annat foljer av 17-23 §§, skall ingdende skatt dras av for
den redovisningsperiod under vilken

1. den som forvdrvar en vara eller en tjinst eller for in en vara till
landet enligt god redovisningssed har bokfért eller borde ha bokfort
forvirvet eller inforseln, eller

2. den som forvirvar en vara elier en tjinst har limnat forskotts- eller
a conto-betalning.

17 § Om den skattskyldige varken dr bokforingsskyldig enligt bokférings-
lagen (1976:125) cller skyldig att féra rikenskaper enligt jordbruksbok-
foringslagen (1979:141), skall den ingaende skatten redovisas for den
redovisningsperiod under vilken varan har levererats till den skattskyldige
eller tjansten har tillhandahallits honom.

18 § Om den skattskyldige har medgetts senareldggning av redovisningen
av utgdende skatt enligt 8 §, fir avdrag for ingdende skatt for andra
forvirv dn saddana som avses i 19 eller 22 § goras forst for den redovis-
ningsperiod under vilken beskattningsaret gar ut eller under vilken
betalning dessférinnan har gjorts.

19 § Om en vara har férvirvats genom kreditkép med forbehall fran sil-
jaren om atertaganderitt enligt lagen (1978:599) om avbetalningskdp
mellan naringsidkare m.fl., fir den ingdende skatten alltid dras av for den
redovisningsperiod under vilken en faktura eller motsvarande handling
tagits emot.

20 § I fraga om sadan forskotts- eller a conto-betalning som avses i 14 §
far den ingdende skatten dras av forst efter det att sddan faktura eller
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jamforlig handling som avses i 11 kap. har tagits emot och betalning
erlagts.

21 § Om den skattskyldige har forsatts i konkurs, skall han senast for den
redovisningsperiod som 16pte nér konkursbeslutet meddelades gora
avdrag fo6r ingiende skatt som hinfor sig till forvirv, inférsel eller
forskotts- eller a contobetalning under tiden innan han forsattes i konkurs.

22 § Vid ett forvirv av avverkningsritt till skog skall, i de fall som avses
i 1 kap. 4 §, avdrag for ingdende skatt goras for den redovisningsperiod
under vilken betalning gors.

23 § Avdrag for ingdende skatt som hinfor sig till inforsel i fall da
tullrikning skall utfirdas fir goras tidigast for den redovisningsperiod
under vilken den skattskyldige har tagit emot en av tullverket utférdad
tullrakning.

Andring av tidigare redovisad utgdende eller ingdende skatt

24 § Om utgdende skatt har redovisats och beskattningsunderlaget for den
skatten direfter minskar pd grund av nedsittning av prisct, itertagande
av en vara eller kundforlust enligt 7 kap. 6 §, far den skattskyldige i den
ordning som giller {or hans redovisning av utgdende skatt dra av ett
belopp motsvarande den del av den tidigare redovisade skatten som ar
hénforlig till minskningen. Om en kundfdrlust har foranlett ett sddant
avdrag och betalning darefter inflyter, skall det avdragna beloppet i
motsvarande min redovisas pd nytt.

Om en nedsittning av priset gjorts, en vara tertagits eller en kundfor-
lust uppkommit efter det att nadgon har dvertagit en verksamhet eller del
ddrav frin den som redovisat den utgiende skatten, dr det dock over-
tagaren som far gora det i forsta stycket angivna avdraget.

25 § Andring enligt 24 § skall goras for den redovisningsperiod under
vilken nedsittningen av priset, itertagandet av varan eller kundf6riusten
enligt god redovisningsscd har bokférts eller borde ha bokforts.

Om den som har redovisat den utgdende skatten fOrsitts i konkurs
innan en nedséttning av priset gjorts, en vara étertagits eller en kund{or-
lust uppkommit, skall han dock alltid gora &ndringen for den redovis-
ningsperiod under vilken konkursbeslutet meddelats.

Avdrag for nedsittning av priset skall grundas pa en kreditnota cller
ndgon jadmforlig handling cnligt 11 kap. & §.

26 § Om den skattskyldige, sedan han fitt avdrag fér ingdende skatt, har
tagit emot en kreditnota eller ndgon jimforlig handling enligt 11 kap. 8 §
som giller denna skatt, skall han i den ordning som giller fér hans redo-
visning av ingdende skatt aterfora den avdragna skatten med det belopp
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som motsvarar den del av den tidigare redovisade skatten som varit hén-
forlig till nedséttningen av priset.

Om den skattskyldige har dverlatit sin verksamhet eller del av denna
efter det att han gjort avdraget for ingdende skatt, skall vad som sigs i
forsta stycket om dterforing av den skatten gélla den som far tillgodogora
sig den prisnedsittning som foranleder aterforingen.

27 § Aterforing av skatt i de fall som avses i 10 kap. 12 § skall goras i
den ordning som giller for den skattskyldiges redovisning av ingdende
skatt. Aterforingen skall goras med det belopp som motsvarar den del av
den tidigare redovisade skatten som varit hénforlig till hans forvérv av de
exporterade varorna. Aterforingen skall géras for den redovisningsperiod
under vilken varorna har exporterats.

28 § Aterforing av skatt i fall som avses i 9 kap. 5 eller 6 § skall goras
{6r den redovisningsperiod under vilken de aterforingsgrundande héndel-
serna har intriffat.

14 kap. Registrering och deklaration
Vem som skall registreras

1 § Den som ir skattskyldig enligt denna lag skall registreras, om

1. han bedriver en verksamhet i vilken beskattningsunderiagen for be-
skattningsaret beriknas sammanlagt Gverstiga 200 000 kronor,

2. han inte 4r skyldig att ldmna allmén sjélvdeklaration enligt lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter, eller

3. han dr cn sddan skattskyldig som enligt 22 kap. 6 § skall {6retridas
av en representant hir i landet.

Skattemyndigheten kan besluta om registrering av en skattskyldig dven
i andra fall &n de som ndmnts i forsta stycket, om det finns sirskilda skél
for detta.

I 19 kap. 13 § finns bestimmeclser om registrering i samband med
aterbetalning av mervirdesskatt till icke skattskyldiga.

Skyldighet att anmdila sig for registrering

2 § Den som skall registreras enligt 1 § forsta stycket ar skyldig att
anmila sig for registrering hos skattemyndigheten. I 19-27 §§ finns
bestimmelser om forfarandet.

Sdrskild deklaration eller allmdn sjialvdeklaration

3 § En skattskyldig som &r registrerad eller skyldig att anméla sig for
registrering skall redovisa skatten i en sdrskild deklaration. Andra
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skattskyldiga skall redovisa skatten i en siddan allmian sjilvdeklaration
som anges i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter.

Sdrskild deklaration

4 § Den sirskilda deklarationen skall 1dmnas pa heder och samvete pa en
blankett enligt formuldr som faststills av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

5 § En deklaration skall ldimnas for varje redovisningsperiod.

6 § For varje verksamhet skall limnas en deklaration, om inte flera verk-
samheter kan redovisas tillsammans pa grund av beslut enligt 13 kap.
2 8.

7 § Skyldigheten att limna deklaration kvarstar si linge den skattskyldige
dr registrerad.

Redovisningsperioder for sdrskilda deklarationer

8 § En redovisningsperiod omfattar tva kalenderménader, om inget annat
foljer av 9 eller 10 §. Redovisningsperioderna ir januari och februari,
mars och april, maj och juni, juli och augusti, september och oktober
samt november och december.

9 § Skattemyndigheten kan for en viss skattskyldig besluta att redovis-
ningsperioden tills vidare skall vara en kalenderménad, om det kan antas
att den ingdende skatten regelmissigt kommer att §verstiga den utgaende
skatten med minst 1 000 kronor varje manad. For en sadan skattskyldig
som registrerats trots att beskattningsunderlagen for beskattningsaret inte
berdknas sammanlagt dverstiga 200 000 kronor kan skattemyndigheten
besluta att redovisningsperioden skall vara ett helt beskattningsar.

10 § Skattemyndigheten kan for en viss skattskyldig besluta att redovis-
ningsperioder om en eller tvd méanader far férkortas eller forlingas med
ett mindre antal dagar, om den skattskyldige regelmissigt upprittar
kortperiodiska bokslut.

Inldmnande av sdrskild deklaration
11 § Deklarationen skall 1dmnas in till skattemyndigheten i det lin dir

den skattskyldige dr registrerad eller, om han inte ir registrcrad, till den
skattemyndighet hos vilken han &r skyldig att anméla sig for rcgistrering.
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12 § Deklarationen skall ldmnas in senast den 5 i andra manaden cfter ut-
gangen av den redovisningsperiod som deklarationen avser om inget
annat foljer av 13 §.

13 § En deklaration som avser ett helt kalenderar skall limnas in senast
den 5 april aret dirpa.

En deklaration for en redovisningsperiod som gar till &nda den 30 juni
skall 1amnas in senast den 20 augusti.

Anstand med inldmnande av sdrskild deklaration

14 § Skattemyndigheten far medge den skattskyldige anstind med att
ldmna deklaration, om han visar att han p4 grund av sérskilda omstindig-
heter inte kan limna en deklaration inom den féreskrivna tiden.
Ansdkan om anstand skall ha kommit in till skattemyndigheten senast
den dag da deklarationen skulle ha limnats.
Anstandet skall omprovas, om forutsdttningarna for anstandet &ndras
innan anstandstiden har gatt ut.

Ndr en sdrskild deklaration skall anses inldmnad

15 § Om inbetalning av skatt gors enligt 16 kap. 3 §, skall deklarationen
anses ha limnats till skattemyndigheten den dag inbetalningskort eller
gireringshandlingar kommit in till en postanstalt eller, om staten har
ingétt avtal om formedling av skatteinbetalningen med en bank cller ett
giroinstitut, till banken eller giroinstitutet.

Foreldggande att ldmna in sdrskild deklaration

16 § Om den som ir skyldig att 1dmna sérskild deklaration intc gor det
eller om en limnad deklaration ar ofullstindig, far skattemyndigheten
foreligga den deklarationsskyldige att fullgbra vad som brister. Fore-
ldggandet fir forenas med vite.

Kontrollunderlag for sdrskild deklaration

17 § En deklarationsskyldig skall i skélig omfattning genom rikenskaper,
anteckningar cller pa annat lampligt sétt sdrja for att underlag finns for
fullgbrandet av deklarationsskyldigheten, for kontroll av deklarationcrna
och for beskattningen. Underlaget skall bevaras under sju ar efter
utgdngen av det kalenderdr under vilket beskattningséret har gétt till
inda.

Om skyldighet att fora rikenskaper finns sdrskilda bestimmelser.
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Stallforetridares skyldigheter

18 § Vad som i 4 kap. 2 § lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter foreskrivs om skyldigheten for stillf6retradare att 1amna
sjdlvdeklaration eller uppgifter giller dven i friga om sérskild deklaration
for mervirdesskatt.

Forfarander vid registrering

19 § En skattskyldig som dr skyldig att anmila sig for registrering skall
anmila sig hos den skattemyndighet som enligt 23 § skall besluta om
registering.

20 § Den skattskyldiges anmilan skall goras pd en blankett cnligt for-
muldr som faststills av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Om ndgon driver flera verksamheter, skall en anmélan
limnas for varje sdrskild verksamhet.

21 § Om hinder inte foreligger skall anmélan gdras senast tvd veckor
innan den verksamhet som medfor anmélningsplikt paborjas eller dvertas.

22 § Om ett forhallande som har tagits upp i en anmélningshandling har
dndrats skall den skatiskyldige underritta skattemyndigheten om
andringen. Underrittelsen skall limnas inom tvd veckor {rin det att
dndringen intriffat.

23 § Beslut i friga om registrering fattas av skattemyndigheten i det ldn
ddr den skattskyldiges hemortskommun 4r beldgen. Om den skattskyldige
ir en utlindsk foretagare som enligt 22 kap. 6 § skall toretridas av en
representant har i landet, fattas dock beslutet av skattemyndigheten i det
ldn dér representantens hemoriskommun ér beligen. Om hemortskommun
saknas, fattas beslutet av Skattemyndigheten i Stockholms lén. Skatte-
myndigheten utfardar ett sérskilt bevis om beslutad registrering.

Med hemortskommun forstds den kommun som anges i 66 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) och 14 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

24 § Vid registreringen skall den registrerade tilldelas ett registrerings-
nummer.

25 § En registrering kvarstar till dess skattemyndighcten beslutar att den
skall upphora.

26 § Den som inte har anmilt sig f6r registrering skall pa begiran av
skattemyndighcten ldmna siddana uppgifter som bchovs {6r att avgdra om
han dr registreringsskyldig.
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27 § Om négon inte gér anmélan enligt 2 § eller inte 1dmnar underrittelse
enligt 22 § eller uppgift enligt 26 §, far skattemyndigheten vid vite
foreldgga honom att fullgora sin skyldighet.

Allmén sjdlvdeklaration

28 § I fraga om forfarandet vid beskattningen av en sadan skattskyldig
som enligt 3 § skall redovisa skatten i allmén sjdlvdeklaration géller be-
stimmelserna i 29 och 30 §§ samt i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter, i taxeringslagen (1990:324) och i uppbdrdslagen
(1953:272) i stillet for bestimmelserna i 4-18 §§ och i 12 kap., 15-18
kap., 20 kap. samt 22 kap. 2-4 §§ och 7 §.

29 § Den skattskyldige skall i deklarationen redovisa varje verksamhet
for sig, om inte flera verksamheter kan redovisas tillsammans pa grund
av beslut enligt 13 kap. 2 §.

30 § Redovisningsperioden for skatt som skall redovisas i allmén sjalv-
deklaration utgérs av det beskattningsir som den allménna sjilvdeklara-
tionen avser ndr det giller inkomstbeskattningen.

15 kap. Beskattningsbeslut

1 § Beskattningsbeslut dr beslut enligt 2 §, beslut om omprévning enligt
3-18 §§ och beslut om skatteberdkning enligt 19 §. Som beskattningsbe-
slut anses ocksa skattemyndighetens beslut i frAga om éaterbetalning av in-
géende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§ och beslut i friga om aterforing
enligt 9 kap. 5 eller 6 § eller 10 kap. 12 § andra stycket.

Genom beskattningsbestut faststills huruvida den som ar skattskyldig
skall betala in skatt eller huruvida §verskjutande skatt skall aterbetalas till
honom och om storleken av det belopp som skall betalas eller aterbetalas.

2 § Om den skattskyldige har lamnat en deklaration inom den tid som
anges i 14 kap. 12 eller 13 § eller inom den tid som anges i ett beslut om
anstand med att ldmna deklaration, anses ett beslut ha fattats i enlighet
med deklarationen.

Om nigon deklaration inte har kommit in till skattemyndigheten inom
den tid som anges i fOrsta stycket, anses skatten genom ett beslut ha
bestémts till noll kronor. Kommer deklarationen in till skattemyndigheten
vid en senare tidpunkt anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet med
deklarationen, om inte ett beslut om omprdvning har meddelats dess-
forinnan.
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Omprovning
Allmdnna bestdmmelser

3 § Skattemyndigheten skall omprdva ett beskattningsbeslut i en friga
som kan ha betydelsc for beskattningen eller rétten till aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §8§, om den skattskyldige begir det eller om det finns andra
skil. Att omprovning skall goéras nidr den skattskyldige Overklagat ett
beskattningsbeslut framgar av 20 kap. 6 §.

Skattemyndigheten far avstd frdn att pd eget initiativ omprdva ett
beslut, om omprdvningen skulle avse endast ett mindre belopp.

Om en fraga som avses i forsta stycket har avgjorts av en allmin for-
valtningsdomstol, fir skattemyndigheten inte ompréva frigan i andra fall
dn som anges i 7 §.

Omprévning pa begdran av den skattskyldige

4 § Om den skattskyldige vill begira omprovning, skall han gora detta
skriftligt. Begdran skall ha kommit in till skattemyndigheten senast sjéttc
aret efter utgingen av det kalenderdr under vilket beskattningsaret har
gatt ut.

Den skattskyldige far dven efter den tid som anges i forsta stycket
begira omprovning av ett beskattningsbeslut som &r till hans nackdel, om
han gdr sannolikt att han inte inom tvd ménader fore utgéngen av denna
tid fatt kdnnedom om beslutet cller om en annan handling med uppgift
om skattens storlek. Begdran skall ha kommit in inom tvd manader frén
den dag han fick sddan kidnnedom.

5 § Ett drende far provas dven om den skattskyldige har limnat in sin
skrivelse med begdran om omprdvning till en annan skattemyndighet &n
den som fattat beslutet cller till en allmédn forvaltningsdomstol, under
forutsdttning att skrivelsen har ldmnats in inom den tid som anges i 4 §.
Skrivelsen skall omedelbart sindas 6ver till den skattemyndighet som
fattat beslutet med uppgift om den dag dd handlingen kom in till
myndigheten eller domstolen.

6 § En begiran om omprovning skall vara egenhidndigt undertecknad av
den skattskyldige eller hans ombud. Ar den inte det far skattemyn-
digheten utfarda foreldggande om att den skall undertecknas. Foreldggan-
det skall innehélla en upplysning om att omprdvning inte gors om
begiran inte undertecknas.

7 § En fraga far omprovas pa begiran av den skattskyldige fastdn fragan
har avgjorts av en ldnsritt eller kammarritt genom beslut som vunnit laga
kraft, om beslutet avviker frén rédttstillimpningen i ett regeringsrilisav-
gorande som har meddelats cfter beslutet.
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Omprévning pa initiativ av skattenyndigheten

8 § Om skattemyndigheten sjidlvmant omprévar ett beslut far ett omprov-
ningsbeslut som 4r till den skattskyldiges fordel meddelas senast under
sjdtte aret efter utgangen av det kalenderar under vilket beskattningsaret
har gatt ut.

Ett sadant omprévningsbeslut far meddelas dven efter denna tid, om det
foranleds av en skattemyndighets beskattningsbeslut eller en allmidn
forvaltningsdomstols beslut i ett mal om skatt enligt denna lag f6r en
annan redovisningsperiod eller f6r nigon annan skattskyldig.

9 § Ett omprovningsbeslut som &r till nackdel {6r den skattskyldige far
inte meddelas senare 4n under andra aret efter utgangen av det kalenderar
under vilket beskattningsaret har gatt ut, utom i de fall som avses i andra
stycket och i 11 §.

Om den skattskyldige inte har 1amnat in en deklaration i rétt tid, far ctt
omprdvningsbeslut som &r till hans nackdel meddelas efter utgangen av
den tid som anges i forsta stycket. Ett sidant omprévningsbeslut far
meddelas inom ett ar frdn den dag deklarationen kom in till skattemyn-
digheten, dock senast under sjitte aret cfter utgngen av det kalenderar
under vilket beskattningsaret har gatt ut.

Efterbeskattning

10 § Skattemyndigheten fir meddela ett omprovningsbeslut som ar till
nackdel for den skattskyldige efter utgdngen av den tid som anges i 9 §
forsta stycket under de forutsdttningar och pd det sitt som anges
i 11-14 §§ (efterbeskattning).

11 § Efterbeskattning far beslutas om den skattskyldige

1. i en deklaration eller pa annat sédtt under {orfarandet 1imnat niagon
oriktig uppgift till ledning for beskattningen,

2. lamnat nigon oriktig uppgift i ett mal om skatt enligt denna lag,
eller

3. underlatit att limna en deklaration eller en begérd uppgift

och den oriktiga uppgiften eller underlatenheten medfort att ett be-

skattningsbeslut blivit felaktigt eller inte fattats.

Efterbeskattning far ocksé beslutas

1. nidr en felrdkning, felskrivning eller nigot annat uppenbart for-
biseende skall rittas, och

2. nir en dndring foranleds av ett beslut som anges i 8 § andra stycket.

12 § Efterbeskattning i andra fall 4n som avses i 11 § andra stycket 2 far
beslutas endast om den avser belopp av nigon betydelse. Efterbeskattning
far intc beslutas om det med hénsyn till omstindigheterna skulle framsta
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som uppenbart oskiligt eller om skattemyndigheten tidigare fattat beslut
om efterbeskattning som avser samma fraga.

13 § Skattemyndighetens beslut om efterbeskattning skall meddelas senast
under sjitte aret efter utgingen av det kalenderar under vilket beskatt-
ningséret har gitt ut, om inget annat anges i 14 §.

14 § Beslut om efterbeskattning enligt 1! § andra stycket 2 fir meddelas
dven efter den tid som anges i 13 § men senast sex ménader efter det
beslut som foranleder dndringen.

Beslut om efterbeskattning pa grund av en oriktig uppgift i ett om-
provningsirende eller mal om skatt enligt denna lag far meddelas efter
den tid som anges i 13 § men senast inom ett ar efter utgédngen av den
manad da skattemyndighetens eller domstolens beslut i drendet eller malet
har vunnit laga kraft.

15 § Om den skattskyldige har avlidit, far beslut om efterbeskattning inte
meddelas efter utgingen av det andra aret efter det kalenderir da
bouppteckningen efter honom gavs in for registrering.

16 § Om den skattskyldige pa det sétt som anges i 14 § andra stycket
skattebrottslagen (1971:69) delgetts underréttelse om misstanke om brott
som avser hans skatt enligt denna lag eller om atal har véckts mot honom
for ett sadant brott, far ett beslut om efterbeskaitning meddelas for den
redovisningsperiod som brottet avser dven efter utgingen av den tid som
anges i 13 §. Detsamma géller om tiden for att doma den skattskyldige
till pafoljd for ett sddant brott har forldngts genom beslut enligt 14 a §
skattebrottslagen.

Beslut om efterbeskattning far i de fall som avses i 12 § skattebrottsla-
gen ocksa meddelas efter utgiangen av den tid som anges i 13 §.

Beslut om efterbeskattning enligt forsta stycket skall meddelas fore
utgangen av kalenderaret efter det ar da ndgon av de dir angivna
atgdrderna forst vidtagits. Beslut oin efterbeskattning enligt andra stycket
skall meddelas fore utgdngen av kalenderédret efter det ar da en atgird
som avses i 12 § skattebrottslagen vidtagits. Om den skattskyldige har
avlidit, skall dock ett beslut om efterbeskaitning meddelas inom sex
ménader fran dodsfallet.

17 § Beslut om efterbeskattning enligt 16 § forsta stycket skall, utom i
de fall som avses i 12 § skattebrottslagen (1971:69), undanrdjas av
skattemyndigheten, om &tal inte vicks pa grundval av den férundersék-
ning som foranlett underrittelsen om brottsmisstanke eller beslutet om
tidsforldngning eller, om atal har vickts, atalet liggs ned eller inte bifalls
till ndgon del.

18 § Vad som sdgs i 16 och 17 §§ tillimpas ocksa pa en juridisk persons
beskattning, om en atgird som avses i 16 § forsta stycket har vidtagits
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mot den som har foretritt den juridiska personen eller om négot fall som
avses i 12 § skattebrottslagen (1971:69) foreligger betriffande honom.

Beslut om skatteberikning

19 § Skattemyndigheten skall snarast efter det att en domstol meddelat
beslut i1 ett mal om skatt enligt denna lag fatta det beslut om skatte-
berdkning som féranleds av domstolens beslut.

Gemensamma bestéimmelser om beskattningsbeslut

20 § Beskattningsbeslut fattas for varje redovisningsperiod for sig. Om
inget annat foljer av 2 § skall ett beskattningsbeslut fattas med ledning av
deklarationen och andra tillgingliga handlingar. Om tillforlitlig ledning
inte kan erhallas av handlingarna fattas beslutet efter vad som framstar
som skiligt med hinsyn till vad som kommit fram i drendet (skonsbe-
skattning).

21 § En sadan indring av ett beskattningsbeslut som ber6r mer 4n en
redovisningsperiod under beskattningsdret far hinforas till den sista
redovisningsperioden under beskattningsaret. Detta giller under forut-
sittning att den tid gatt ut inom vilken deklarationen for den sista
redovisningsperioden under beskattningsaret skall ldmnas enligt 14 kap.
12 eller 13 §.

16 kap. Betalning av skatt och aterbetalning av skatt till skattskyldiga
Betalning

1 § Den skatt som skall betalas for en viss redovisningsperiod skall
betalas senast den dag d& deklarationen senast skall 14mnas enligt 14 kap.
12 eller 13 § eller, om anstind medgetts enligt 14 kap. 14 §, senast den
dag da deklarationen senast skall limnas enligt anstindsbeslutet.

2 § Skatt som har faststallts pd nigot annat sitt in enligt 15 kap. 2 §
skall dock betalas inom den tid som skattemyndigheten bestimmer. Med
skatt likstills belopp som aterbetalats till den skattskyldige med stod av
8 § men som pa grund av ett senare meddelat beskattningsbeslut skall
betalas tillbaka till skattemyndigheten.

Skattemyndigheten kan besluta att betalningen av skatten far delas upp
péa hogst tre betalningstillfillen, om det finns synnerliga skal.

3 § Skarten skall betalas genom inséttning pa ert sirskilt konto. Inbetal-
ningen anses ha gjorts den dag inbetalningskort eller gircringshandling
kommit in till en postanstalt eller, om staten har ingatt avtal om
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formedling av skatteinbetalningen med en bank eller ett giroinstitut, till
banken eller giroinstitutet.

4 § Om den skattskyldige f6r en och samma redovisningsperiod redovisar
olika verksamheter var for sig, far overskjutande ingéende skatt i en
verksamhet kvittas mot utgiende skatt i en annan verksambhet.

Om Aaterbetalning av Overskjutande ingdende skatt som inte kunnat
kvittas foreskrivs i 8 §.

Anstand med betalning

5 § Skattemyndigheten far bevilja anstind med betalningen av den skatt
som skall betalas nirmast efter det att ans6kan om anstand gjorts, om den
skattskyldiges betalningsformdga 4r nedsatt pd grund av sjukdom eller
nigot annat of6érvallat forhallande och det finns synnerligen dmmande
omstindigheter. Anstandet far avse hela det belopp som skall betalas eller
en del av detta. Anstindstiden far bestimmas tiil ldngst ett ar efter ut-
gingen av den minad under vilken skatten skulle ha betalats.

Fragan om anstandet skall omprovas om den skattskyldiges ekonomiska
torhédllanden har forbattrats visentligt sedan ett anstdnd beviljats.

6 § Skattemyndigheten far bevilja anstand med att betala skatten, om den
skattskyldige Overklagat ett beskattningsbeslut eller om han begéirt om-
provning eller om det annars kan antas att skatten kommer att sittas ned.
Bestimmelserna 149 § 1, 2 och 3 mom. uppbodrdslagen (1953:272) géller
da.

Drojsmalsavgift

7 § En avgift (dr6jsmalsavgift) skall tas ut pd

1. skatt som tagits upp i en deklaration men inte betalas inom den tid
som anges i 1 §,

2. skatt som bestdmts genom skénsbeskattning enligt 15 kap. 20 § i
avsaknad av deklaration, och

3. skatt i1 &vrigt som inte betalas inom den tid som har bestidmts enligt
2 8.

Om anstdnd med betalning av skatten beviljats enligt 5 eller 6 §, tas
drojsmalsavgiften ut endast pa det belopp som inte har betalats scnast vid
anstandstidens utging.

Drdjsmélsavgiften berdknas enligt 58 § 2-5 mom. uppbordslagen
(1953:272). Nér drojsmalsavgift tas ut enligt forsta stycket 2 anses att
skatten skulle ha betalats inom den tid som anges i 1 §.

Skattemyndigheten far besluta om befrielse helt eller delvis fran
skyldighet att betala drojsmalsavgift om det finns sédrskilda skil.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 99
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Aterbetalning av skatt

8 § Skattemyndigheten aterbetalar

1. overskjutande ingdende skatt for en viss redovisningsperiod, om den
ingdende skatten inte redan har kvittats enligt 4 §,

2. vad en skattskyldig har betalat for en viss redovisningsperiod utéver
den skatt som beslutats.

Om en skattskyldig far nedséttning i eller befrielse fran skatt som han
har betalat, aterbetalar skattemyndigheten vad han betalat fér mycket.

9 § Om den skattskyldige star i skuld for skatt enligt denna lag, har han
vid aterbetalning enligt 8 § rétt att fi tillbaka bara vad som o6verstiger
skulden samt rinta, dréjsmalsavgift och skattetilligg som ir hinférliga
till skulden. Detsamma giller om den skattskyldige har en skuld som
avser till betalning forfallen skatt enligt uppbérdslagen (1953:272), skatt
enligt lagen (1990:659) om sdrskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster,
arbetsgivaravgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter eller avgift
enligt lagen (1982:423) om allmin l6neavgift. T lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter finns ocksa bestimm-
elser som begrédnsar ritten till iterbetalning.

10 § En fordran pa overskjutande ingéende skatt eller rénta pd saddan
skatt far inte sédrskilt Overlatas eller utmadtas.

11 § I 6vrige géller for aterbetalning av skatt enligt denna lag uppbords-
lagens (1953:272) bestimmelser om restitution av skatt.

Rdinta

12 § Rinta (respitrinta) skall tas ut pad den skatt som avses i 2 § om
skatten inte bestimts genom skonsbeskattning enligt 15 kap. 20 § i
avsaknad av deklaration. Rantan berdknas fran den dag da skatten skulle
ha betalats enligt ! § till och med den dag skatten skall betalas enligt
skattemyndighetens beslut. Ré&nta pa skatt, som motsvarar tidigare
aterbetalat skattebelopp, skall dock berdknas fran utgangen av den médnad
da beloppet aterbetalades. Vid rédnteberdkningen giller bestimmelserna
i 32 § uppbordslagen (1953:272).

13 § Den som fétt anstdnd enligt 6 § skall betala rinta (anstdndsrénta) f6r
den del av anstindsbeloppet som skall betalas senast vid anstandstidens
utgang. Vid rénteberdkningen géller bestimmelserna i 49 § 4 mom.
uppbordslagen (1953:272).

14 § Skattemyndigheten far besluta om befrielse helt eller delvis frin
skyldighet att betala rénta enligt 12 eller 13 § om det finns synnerliga
skal.
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15 § Rinta (restitutionsrinta) skall betalas pa skatt som skall aterbetalas
enligt 8 § forsta stycket 1 och 2.

Réntan beriknas frin utgdngen av den forsta manaden efter den da
deklarationen for den redovisningsperiod skatten avser skall 1dmnas enligt
14 kap. 12 eller 13 §. Om deklarationen ldmnats scnare eller om
betalning gjorts efter den tidpunkt som anges i 1 §, berdknas rintan fran
utgangen av den forsta manaden efter den da deklarationen 1dmnats eller
betalning gjorts. Rantan berdknas till och med den manad da beloppet
aterbetalas. Vid rénteberdkningen giller 69 § 2 mom. uppbordslagen
(1953:272).

Om éaterbetalning gjorts med stdd av 22 kap. 9 § betalas inte ranta.

Indrivning av skatt

16 § Skatt som inte har betalats in i rétt tid skall lamnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva att indrivning inte behéver begiras for ett ringa
belopp.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet enligt ut-
sOkningsbalken ske.

Begiran om omprovning ellcr dverklagande inverkar inte pa skyldig-
heten att betala skatt.

17 § Om nagon i egenskap av foretriddare for en skattskyldig som &r
juridisk person uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala
in skatt inom den tid som anges i 1 och 5 §§, &r han tillsammans med
den skattskyldige betalningsskyldig for skatten. Om foretrddaren
uppsatligen eller av grov oaktsamhet ldmnat uppgifter som foranlett att
den skattskyldige tillgodoforts dverskjutande ingdende skatt enligt 8 §
med for stort belopp, ir han tillsammans med den skattskyldige skyldig
att betala tillbaka beloppet.

Betalningsskyldighet som foljer av forsta stycket far jamkas clier
efterges om det finns sirskilda skil.

Talan om att aldgga betalningsskyldighet skall foras vid allmén
domstol. Talan far inte viickas sedan den skattskyldiges betalningsskyldig-
het fOr skatten har fallit bort enligt lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. Hos den som har blivit dlagd betalningsskyldighet
far indrivning goras i samma ordning som géller for skatt.

Den som fullgjort betalningsskyldigheten for skatten enligt forsta
stycket fir soka beloppet ater av den skattskyldige.

Bestdmmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller vid regress-
fordran enligt tredje stycket.
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17 kap. Skattckontroll

1 § Bestimmelserna i 3 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) giller ocksa
for uppgifter i deklarationer och andra handlingar som har limnats till
ledning for beskattningen enligt denna lag eller upprittats eller for
granskning tagits om hand av en myndighet vid skattekontroll.

Dessa handlingar skall férvaras hos skattcmyndigheten. Handlingarna
skall forstoras sju ar cfter utgangen av det kalenderdr under vilket
beskattningsdret gitt ut, om inte nagot annat foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

2 § Skattemyndigheten far foreldgga den deklarationsskyldige att i den
omfattning som anges i foreldggandet limna de upplysningar som behdvs
for kontroll av deklarationen cller annars for beskattningen.

Skattemyndigheten fir vidarc foreldgga den dcklarationsskyldige att
visa upp kontrakt, kontoutdrag, rikningar, kvitton eller liknande
handlingar som behovs for kontroll av deklarationen.

Eit foreldggande far forenas med vite, om det finns anledning att anta
att den deklarationsskyldige annars inte foljer foreldggandet.

3 § Bestimmelserna i 3 kap. 6 § taxeringslagen (1990:324) om befrielsc
fran skyldigheten att 1dmna upplysningar eller visa upp handlingar géller
aven ndr det dr {rdga om skatt enligt denna lag.

4 § Om den som granskar en registreringsanmélan eller en deklaration
finner att ldmnade uppgifter bér kontrolleras genom avstimning mot
rikenskaper, anteckningar eller andra handlingar, far han efter dverens-
kommelse med uppgiftslimnaren gora en sddan avstdmning vid besdk hos
denne eller annars vid ett personligt sammantriffande. Overenskommelse
far dven triffas om besiktning av lokaler, inventarier, lager eller annat
som 4r av betydelse for skattekontrollen.

5 § Skattemyndigheten {r foreldgga en néringsidkare att 1dmna uppgifter
om skattepliktig omséttning av varor eller tjanster som han forvirvat av,
salt till cller tillhandahallit andra ndringsidkare. Bestimmelserna om
befriclse {rn uppgiftsskyldighet i 3 kap. 3 § och 4 kap. 6 § tredje stycket
lagen (1990:325) om sjilvdcklaration och kontrolluppgifter giller da.

For kontroll av skatt enligt denna lag géller bestimmelserna i 3 kap.
16 § taxeringslagen (1990:324).

6 § For att kontrollera att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten har
tullgjorts riktigt och fullstindigt cller {6r att pd annat sétt fa upplysning
till ledning for beskattningen far skattemyndigheten besluta att skatte-
revision skall goras hos den som &r deklarations- eller uppgiftsskyldig.
Skattemyndigheten far ocksa besluta att skatterevision for kontroll av att
limnade uppgifter ir riktiga och fullstdndiga skall goras hos den som har
anmilt sig for registrering.
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I 6vrigt giller i fraga om skatterevision i tillimpliga delar bestimmel-
serna om taxeringsrevision i 3 kap. 8-14 §§ taxeringslagen (1990:324).

18 kap. Skattetilligg
Allménna bestémmelser

1 § Om den skattskyldige i en deklaration eller i nigot annat skriftligt
meddelandc som han under forfarandet ldmnat till ledning for beskatt-
ningen har limnat en uppgift som befinns oriktig, skall en sirskild avgift
(skattetilldgg) paforas honom. Detsamma géller om den skattskyldige har
limnat en sddan uppgift i ett mil om skatt enligt denna lag och uppgiften
inte har godtagits efter prévning i sak.

Skattetilldgget utgdr 20 procent av det skattebelopp som inte skulle ha
paforts den skattskyldige eller som felaktigt skulle ha riknats honom till
godo om den oriktiga uppgiften godtagits. Skattetillagget utgér dock
10 procent nir den oriktiga uppgiften avser periodisering eller en ddrmed
jamstélld fraga.

2 § Om en deklaration har limnats men avvikelse gjorts genom skdnsbe-
skattning enligt 15 kap. 20 § pafors den skattskyldige ctt skattetilligg
med 20 procent av den skatt som till foljd av uppskattningen pafors
honom utdver vad som annars skulle ha paférts honom eller av den skart
som till f6ljd av uppskattningen inte skall tillgodordknas honom. Till den
del uppskattningen innefattar réttelse av en oriktig uppgift frdn den
skattskyldige skall dock skattetilldgg tas ut enligt 1 §.

Vid skdnsbeskattning enligt 15 kap. 20 § pa grund av att deklaration
inte 1dmnats pafors den skattskyldige ett skattetilligg med 20 procent av
den skatt som pafors honom till f6ljd av uppskattningen utdver den skatt
som skulle ha paforts honom enligt de skriftliga uppgifter han kan ha
lamnat till ledning for beskattningen. Till den del uppskattningen inne-
fattar rittelse av en oriktig uppgift fran den skattskyldige skall dock
skattetilldgg tas ut enligt 1 §.

3 § Underlaget for skattetilligg skall bestdimmas utan hénsyn till invénd-
ningar som ror nagon annan fraga 4n den som féranlett tilligget.

4 § Ett beslut om skartetilldgg enligt 2 § andra stycket skall undanrdjas
om en deklaration kommit in inom cn manad fran utgéngen av den manad
da den skattskyldige fatt del av beslutet om skattetilldgg.

5 § Skattetilldgg tas inte ut

L. vid rittelse av en felrikning eller felskrivning, nir fclaktigheten
uppenbart framgar av deklarationen cller av ndgot annat skriftligt
meddelande frdn den skattskyldige,
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2. om avvikelsen avser beddmningen av ett skriftligt yrkande, till
exempel i friga om ett avdrag eller om vérdet av eun uttag, och av-
vikelsen intc giller nigon uppgift i sak, eller

3. om den skattskyldige frivilligt har réttat en oriktig uppgift.

Eftergift fran skattetilldgg

6 § Skattetillagg skall efterges, om felaktigheten cller underlatenheten kan
antas ha ett sddant samband med den skattskyldiges élder, sjukdom,
bristandc erfarcnhet cller liknande forhallande att den framstar som
ursdktlig. Detsamma giller om felaktigheten eller underlitenheten
framstar som ursdktlig med hénsyn till uppgiftens art eller nigon annan
sdrskild omstdndighet eller om det framstar som uppenbart oskéligt att ta
ut skattetilldgget.

Skattetilldgg far efterges nér det belopp som kunde ha undandragits
genom felaktigheten eller underlatenheten &r att anse som ringa.

Eftergift far bara avsc skattetilligget i dess helhet.

Beslut om skattetilligg

7 § Beslut om skattetilldgg pa grund av oriktiga uppgifter i mal om skatt
far meddelas inom ett &r frin utgangen av den manad di domen cller det
slutliga beslutet i mélet vunnit laga kraft.

Utan hinder av vad som annars féreskrivs om omprévning och &ver-
klagande skall den skattskyldiges yrkande i fraga om ett skattetilligg
provas, om beslutet i den beskattningsfrdga som foranlett skattetilligget
inte har vunnit laga kraft. Detsamma géller sidana yrkanden av Riks-
skatteverket till formén f6r skattskyldiga.

8 § Bestammelscrna om cftergift skall bcaktas dven om ett yrkande om
eftergift inte har framstillts, om det foranleds av vad som forekommit i
idrendet eller malet om skattetilligg.

Nir ett beskattningsbeslut i en frdga som foranlett skarttetilldgg dndras,
skall skattemyndigheten géra den éndring av beslutet om skattetilldgg som
foranleds av det nya beskattningsbeslutet.

9 § Om ett skattctillagg eller de sammanlagda skattetilldggen som skulle
tas ut av en skattskyldig for en och samma redovisningsperiod inte

uppgér till 100 kronor tas inte nagot skattetilligg ut.

10 § Bestimmelserna i 1-9 §§ giller dven den som oriktigt har uppgett
att han driver verksamhet som medfor skattskyldighet enligt denna lag.

11 § Skattetillagg far inte paforas sedan den skattskyldige har avlidit.
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12 § Beslut om efterbeskattning far inte avse enbart skattetilligg, utom Prop. 1993/93:99

i de fall som avses i 15 kap. 11 § andra stycket 1.

Inforsel

13 § Bestimmelserna om skattetilligg enligt denna lag tillimpas inte i de
fall skatt faststills och uppbirs vid inférsel.

19 kap. ;\terbetalning av skatt till icke skattskyldiga
Aterbetalning till utlindska foretagare
Ansokan

1 § Utlindska foretagare som vill fa dterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 1-4 §§ skall ansoka om detta hos Skattemyndigheten i Koppar-
bergs lin.

2 § En ansokan om aterbetalning skall avse en period om minst tre pa
varandra foljande kalendermanader under ett kalenderdr och hogst ett
kalenderar. En ansokan som avser tiden till utgingen av ett kalenderar far
omfatta kortare tid &n tre méanader.

3 § Ansokan skall goras pa en blankett enligt formulédr som faststélls av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Till ansdkan
skall fogas

1. faktura eller jimférlig handling som innehaller sddana uppgifter som
anges i 11 kap. 5 § forsta stycket, och

2. andra handlingar som behovs for att beddma om den sdkande har
ratt till aterbetalning, exempelvis bevis om hans verksamhet i utlandet.

Forsta stycket 1 giller inte om den ingdende skatten hinfor sig till
omséttning i sddan verksamhet som avses i 8 kap. 17 § andra stycket och
crsdttningen understiger 200 kronor.

Uppgifterna i ansdkan skall limnas pa heder och samvete.

4 § En ansdkan skall ha kommit in senast sex manader efter utgingen av
det kalenderar som den avser.

Omprévning m.m.

5 § Ett beslut i en friga som avser aterbetalning av ingéende skatt skall
p& begiran av den sokande omprdvas, om beslutet inneburit att hans
ansdkan inte helt har bifallits. Detsamma géller om den sokande begir
dterbetalning av ytterligare ingdende skatt for en period for vilken beslut
meddelats.
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6 § En fraga som avser aterbetalning av ingdcnde skatt far inte omprévas
om den har avgjorts av en allmén fdrvaltningsdomstol.

En begdran om omprdvning skall vara skriftlig. Den skall ha kommit
in till Skattemyndigheten i Kopparbergs lén senast ett ar efter utgangen
av det kalenderdr som den tidigare ansokningen galler.

7 § Om ingéende skatt har aterbetalats med ett fér hdgt belopp pa grund
av cn oriktig uppgift som den sdkande ldmnat eller pa grund av fel-
rikning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende, far
skattemyndigheten besluta att den sdkande skall betala tillbaka vad han
tate for mycket.

Ett belopp som den stkande enligt beslut skall betala tillbaka far riknas
av mot ingdende skatt som han har rétt att fa tillbaka p4 grundval av en
annan ansokan &n den som foranlett den felaktiga aterbetalningen.
Beloppet far riknas av dven om beslutet om betalningsskyldighet inte
vunnit laga kraft.

8 § Atgirder for att ta ut ett oriktigt erhallet aterbetalningsbelopp fir inte
vidtas senare @n fem &r efter utgingen av det kalenderr under vilket be-
loppet betalats ut.

Verkstdillighet

9 § Beslut om betalningsskyldighet enligt 7 § forsta stycket far verkstél-
las enligt bestimmelserna i utsokningsbalken.

Straff

10 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar en oriktig
uppgift som &dr dgnad att leda till att ingdende skatt &terbetalas enligt
10 kap. 1-4 §§ med ett for hogt belopp doms till boter eller fangelse i
hogst sex mdnader, om inte gidrningen ar belagd med stringare straff i
brottsbalken.

Aterbetalning till andra én utlindska foretagare

11 § Den som vill f4 aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§ skall ans6ka om detta hos den myndighet som enligt 12 kap. 2 §
skall prova ansdkningen.

12 § En ansokan om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ skall goras i
den form som foreskrivs i denna lag f6r deklaration av ingdende skatt i
en verksamhet som medfor skattskyldighet. For den som ansdker om
sadan aterbetalning giller vad som foreskrivs i 12-18 och 20-22 kap. i
friga om den som &r skattskyldig, om inget annat foljer av 13 §.
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13 § Den som ansoker om dterbetalning enligt 10 kap. 10, 11 eller 12 § Prop. 1993/93:99

och inte registreras enligt 14 kap. 1 § skall dnda registreras, om det inte
finns sédrskilda skil mot det.

Den som omfattas av ett beslut som meddelats enligt 10 kap. 9 § skall
alltid registreras.

14 § Regeringen meddelar foreskrifter om forfarandet vid aterbetalning
enligt 10 kap. 5-8 §§.
Vid aterbetalning som avses i forsta stycket betalas inte rénta.

20 kap. (")verklagande

1 § Foljande beslut av skattemyndigheten far 6verklagas hos lansrétten
av den skattskyldige och av Riksskatteverket:

1. beskattningsbeslut i en friga som kan ha betydelse for beskattningen
cller rétten till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§,

2. beslut att avvisa en begidran om omprévning av beskattningsbeslut
eller att avvisa ett dverklagande till 14nsrétten,

3. beslut enligt 10 kap. 9 §,

4. beslut cnligt 14 kap. 1 § andra stycket, 23 och 24 §§ och 19 kap.
13 § i frAga om registrering och

5. beslut om skattskyldighet eller anstand med att 14mna deklaration eller
betala skatt.

Beslut som Skattemyndigheten i Kopparbergs 14n har fattat om éterbe-
talning enligt 10 kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet och avrikning
enligt 19 kap. 7 § far Overklagas hos Lénsritten i Kopparbergs lan.
Beslut om avrikning far §verklagas sirskilt pa den grunden att avrik-
ningsbeslutet i sig dr felaktigt men i dvrigt endast i samband med &ver-
klagande av beslut om betalningsskyldighet.

2 § Andra beslut av en skattemyndighet enligt denna lag far 6verklagas
hos Riksskatteverket, om inte annat {6ljer av 3 §. Riksskatteverkets beslut
med anledning av ett sidant verklagande far inte dverklagas.

3 § Foreliggande vid vite och beslut om skatterevision enligt denna lag
far inte dverklagas.

Den skattskyldiges éverklagande

4 § Den skattskyldiges éverklagande enligt 1 § forsta stycket skall ha
kommit in inom sex ar efter utgingen av det kalenderdr under vilket
beskattningsaret har gatt ut. Om beslutet har meddelats efter den 30 juni
sjdtte aret efter det kalenderir under vilket det beskattningsir som
beslutet avser har gétt ut och den skattskyldige har fatt del av beslutet
cfter utgdngen av oktober samma &r, fir overklagandet dock komma in
inom tvd manader fran den dag dé den skattskyldige fick del av beslutet.
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Den skattskyldige fir Overklaga ett beslut d&ven om det inte har gatt
honom emot.

5 § Nir skattemyndigheten provar om ett dverklagande av den skatt-
skyldige har kommit in i rétt tid géller, utdver vad som f6ljer av
forvaltningslagen (1986:223), att 6verklagandet inte skall avvisas, om det
inom Overklagandetiden har kommit in till en annan skattemyndighet &n
den som fattat beslutet eller till en allmin forvaltningsdomstol. Over-
klagandet skall di omedelbart séndas dver till den skattemyndighet som
fattat beslutet med uppgift om den dag di handlingen kom in till
skattemyndigheten eller domstolen.

6 § Skattemyndigheten skall snarast omprdva det dverklagade beslutet.
Detta géller dock inte om &verklagandet skall avvisas enligt 5 § eller
hinder mot omprovning finns enligt 15 kap. 3 § tredje stycket.

Ett 6verklagande forfaller, om skattemyndigheten -dndrar beslutct sa
som den skattskyldige begdr.

Om myndigheten dndrar beslutet pa ett annat sétt 4n den skattskyldige
begdr, skall dverklagandet anses omfatta det nya beslutet. Myndigheten
far 1amna den skattskyldige tillfélle att aterkalla overklagandet om det
finns skl for det.

7 § Om 6verklagandet inte avvisas enligt 5 § eller forfaller enligt 6 §,
skall skattemyndigheten dverlimna dverklagandet, sitt omprovningsbeslut
och 6vriga handlingar i drendet till ldnsrétten eller, i fall som avses i

2 §, till Riksskatteverket. Omn det finns sdrskilda skil far overklagandet
Overlimnas utan foregdende omprévning.

Riksskatteverkets overklagande

8 § Ett overklagande av Riksskatteverket enligt 1 § forsta stycket skall
ha kommit in inom den tidsfrist som enligt 15 kap. 8, 9 och 13-18 §§
giller for beslut om omprévning pa initiativ av skattemyndigheten eller
efter denna tid men inom tva manader fran den dag det 6verklagade
beslutet meddelades.

Om ett omprovningsbeslut som avser efterbeskattning dverklagas och
det yrkas dndring till den skattskyldiges nackdel, skall 6verklagandet ha
kommit in inom tvd manader frdn den dag beslutet meddelades.

Om Riksskatteverket har 6verklagat ett beskattningsbeslut, skall talan
om skattetilldgg som ar foranledd av beslutet foras samtidigt.

Overklagande av ldnsriittens beslut

9 § Bestimmelserna i 6 kap. 10-24 §§ taxeringslagen (1990:324) giller
for mal enligt | § forsta stycket.

Prop. 1993/93:99

58



Lénsrattens beslut med anledning av 6verklagande av beslut om anstand
med att 1dmna deklaration eller betala skatt far inte overklagas.

21 kap. Forhandsbesked

1 § Den sérskilda nimnd som avses i 2 § lagen (1951:442) om forhands-
besked i taxeringsfragor (Skatterattsnimnden) kan pa ansdkan av den som
ar eller kan komma att bli skattskyldig enligt denna lag meddela
forhandsbesked i fragor som avser den sokandes skattskyldighet.
Forhandsbesked fir meddelas om det dr av vikt med hansyn till den
sokandes intresse eller for en enhetlig lagtolkning eller réttstillimpning.

2 § En ans¢kan om forhandsbesked skall vara skriftlig och ha kommit in
innan den forsta redovisningsperiod har borjat som berdrs av den friga
forhandsbeskedet giller.

3 § I ovrigt giller bestimmelserna i 2-4 §§, 5 § andra stycket och

6-11 §§ lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfragor.

22 kap. Ovriga bestimmelser

Riksskatteverket

1 § Riksskatteverket leder och ansvarar for skatteférvaltningens verksam-
het enligt denna lag.

Oresutjamning m.m.

2 § Belopp som avser omsittning eller skatt enligt denna lag anges i hela
krontal s att Gretal faller bort,

3 § Skattebelopp under 25 kronor behdver inte betalas in till staten och
aterbetalas inte heller. I friga om skattetilligg géller 18 kap. 9 §.

Dodsbos ansvar for skart enligt denna lag

4 § Ett dodsbo svarar inte med mera dn tillgdngarna i boet for sidan skatt
enligt denna lag som paforts en avliden eller ett dodsbo efter den som
avlidit under den redovisningsperiod som skatten avser. Om boet har
skiftats svarar varje bodeldgare endast for den skatt som &r hinforlig till
hans lott och inte i nigot fall med mera 4n hans lott i boet utgor.

Prop. 1993/93:99

59



Annan statlig skatt eller avgift

S § Nir en statlig skatt eller avgift skall berdknas som enligt en sirskild
bestimmelse skall tas ut efter forsiljningspriset eller nagot annat liknande
virde skall vardet inte inbegripa kompensation for skatt enligt denna lag.

Representant for utldndsk féretagare

6 § En utlindsk foretagare som &r skattskyldig enligt denna lag skall
foretridas av en av skattemyndigheten godkénd representant. En sddan
representant skall enligt fullmakt av den utlindske fOretagaren som
ombud fér foretagaren svara f6r redovisningen av skatt for den verksam-
het som skattskyldigheten omfattar och i dvrigt foretrida den utlindske
foretagaren i fragor som géller skatt enligt denna lag. Skattemyndigheten
kan kriva att sikerhet stélls for skattens betalning. Undcrlag {6r kontroll
av skatteredovisningen skall finnas tillgiingligt hos representanten.

Forsta stycket giller inte en utldndsk foretagare som ér juridisk person
och har ett fast driftstille hér i landet.

Behorigher att ldmna uppgift

7 § Vid tillimpningen av bestimmelserna i denna lag skall ett med-
delande som ldmnats for en skattskyldig som &r juridisk person anses
vara limnat av den skattskyldige, om det inte var uppenbart att upp-
giftsldmnaren saknade behdrighet att foretrdda den skattskyldige.

Vite

8 § Vite far inte foreldggas staten, en kommun eller en tjinsteman i
tjdnstcn. Om vite har forelagts ocksd med stdd av en bestimmelse i taxe-
ringslagen (1990:324) eller lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och
kontrolluppgifter, prévas frigan om att doma ut vitet av den lansritt som
ir behorig enligt dessa lagar.

Vid prévning av en fridga om utddmande av vite far dven vitets
lamplighet beddmas.

Nedsdttning av skatt enligt denna lag

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
medge en skattskyldig nedséttning av eller befrielse fran skatt enligt
denna lag om det finns synnerliga skél.

I fraiga om rénta, drojsmalsavgift och skattetilligg galler i stillet for
[Orsta stycket de sdrskilda bestimmelserna i 16 och 18 kap. Om nedsitt-
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ning eller befriclse medges enligt forsta stycket, far medgivandet dock
avse dven rinta, drojsmalsavgift och skattetillagg.

Beslut av riksdagens finans- och skatteutskott

10 § Under tid da riksmote inte pigdr kan riksdagens finans- och
skatteutskott pad forslag av regeringen bestimma om skattesatser for skatt
enligt denna lag eller besluta att sidan skatt skall borja eller upphora att
tas ut.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994 di lagen (1968:430) om
mervirdeskatt och lagen (1991:119) om aterbetalning av mervérdeskatt
till utlindska foretagare skall upphéra att gilla.

2. De upphidvda lagarna giller fortfarande i friga om forhallanden som
hénfdr sig till tiden fore ikrafttridandet av den nya lagen.

3. Med skatt enligt denna lag likstills i tillimpliga delar skatt enligt
lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

4. 1 verksamhet som avser upplatelse for trafik av vig, bro eller tunnel
eller upplatelse av sparanldggning for jarnvigstrafik medges avdrag for
ingéende skatt ocksa for skatt som hinfor sig till forviry eller inforsel
som gjorts fr.o.m. den | oktober 1992.

5. Beslut som meddelats av Riksskatteverket med stéd av 76 b § lagen
(1968:430) om mervirdeskatt och 15 § lagen (1991:119) om aterbetalning
av mervirdeskatt till utlindska foretagare fore den 1 juli 1993 6verklagas
enligt de bestimmelser som gillde dessforinnan. Overklagandet skall
dock ges in till Skattemyndigheten i Kopparbergs lin.

6. Bestdimmelserna i 16 kap. 9 § andra meningen tillimpas forst fran
och med den 1 januari 1995. Till utgingen av 1994 giller bestimmelser-
na i 49 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt i dess lydelse fore den 1
januari 1994,

7. Lagen (1968:430) om mervardeskatt i dess lydelse fore den 1 juli
1986 giller fortfarande for en upplatelse av ritt till patent, nyttjanderatt
till konstruktion eller uppfinning som avser skattepliktig vara samt
nyttjanderdtt till system eller program for automatisk databehandling om
skriftligt avtal om upplatelsen triffats fore nimnda dag.
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2 Forslag till
Lag om 4dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 19 och 20 §§ samt punkt 23 av anvisningarna
till 23 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §'

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som
forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller giva;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning p& héir i riket
utfirdade premieobligationer och ej heller sddan vinst i utléndskt lotteri
eller vid vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgér till
hogst 100 kronor;

ersittning, som pa grund av forsdkring jdmlikt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring tillfallit den férsidkrade, om icke
ersittningen grundas pa forvarvsinkomst eller utgdr fordldrapenning, sa
ock sadan ersittning enligt annan lag eller sirskild férfattning, som utgatt
annorledes &n pa grund av sjukfdrsdkring, som nyss sagts, till nigon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjanstgdring eller i fall
som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin om icke ersittningen
grundas pa forvirvsinkomst, dvensom ersattning, vilken vid sjukdom eller
olyckstall tillfallit ndgon pd grund av annan f6rsdkring, som icke tagits
i samband med tjénst, dock att till skattepliktig inkomst réknas ersittning
i form av pension eller i form av livrdnta i den man livrintan &r
skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s& ock ersittning som utgar pd
grund av trafikforsdkring eller annan ansvarighetsforsikring eller pé
grund av skadestindstorsdkring och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur;

belopp, som till foljd av forsdkringsfall eller dterkop av forsdkringen
utgétt pd grund av kapitalforsikring, samt belopp som arbetsgivare utan
att forsdkring har tecknats for anstélldas ridkning betalar ut och som
motsvarar ersdttning pa grund av grupplivférsﬁkring\, i den man beloppet
inte visentligt Sverstiger vad som utgdr for befattningshavare i statens
tjanst;

forsakringsersittning eller annan erséttning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den méan ersittningen avser annan byggnad
in privatbostad eller markanliggning, dcls i den man képeskilling, som
skulle ha influtit om den forsikrade eller skadade egendomen i stéllet
i den man ersittningen eljest motsvarar skattepliktig intdkt av eller
avdragsgill omkostnad for niringsverksamhet;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vinstandel, aterbaring eller premieéterbetalning, som utgatt p& grund av
annan personforsakring 4n pensionsfdrsakring eller sddan sjuk- eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjdnst, samt vinstandel,
som utgdtt pad grund av skadeforsikring, for vilken ritt till avdrag for
premie icke forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om erséttning &t smittbdrare om
icke erséttningen grundas pa forvirvsinkomst;

periodiskt understdd eller ddrmed jimforlig periodisk intdkt, som icke
utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den man givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke &r berdttigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendier f6r mottagarens utbildning;

stipendium som &4r avsett for andra &ndamdl och som inte utgir
periodiskt och inte utgor ersittning for arbete som har utforts eller skall
utforas for utgivarens rakning;

studiestod enligt 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973:349), internat-
bidrag, studielan och resekostnadsersittning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sadant sarskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddclade bestimmelser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i friga om sadant bidrag likstéllda, och
dger i foljd hérav de bidragsberattigade icke gdra avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

introduktionsersdttning enligt lagen (1992:1068) om introduk-
tionsersattning for flyktingar och vissa andra utlénningar;

allmént barnbidrag och férldngt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allmin forsdkring till den del pensionen for varje ménad den
avser inte §verstiger en tolftedel av fyrtio procent eller, vid pension efter
bada fordldrarna, attio procent, av basbeloppet den ménad pensionen
avser samt sidan i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin forsikring
angiven livridnta i form av efterlevandelivranta till barn enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsékring eller enligt annan i nimnda lagrum
angiven forfattning till den del livrédntan foranlett minskning av sddan del
av barnpension som inte ir skattepliktig;

16n cller annan gottgorelse, for vilken skall erldggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsndmnd med bidrag av
statsmedel;

handikapperséttning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin
forsakring, sddan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag
som utgdr ersittning for merkostnader, ersittning for merutgifter for
resor enligt 3 kap. 7 a § samma lag, sirskilt pensionstilldgg enligt lagen
(1990:773) om sirskilt pensionstilldgg till folkpension for langvarig vard
av ett sjukt eller handikappat barn samt hemsjukvéardsbidrag och
hemvérdsbidrag, som utges av kommunala eller landstingskommunala
medel till den vardbehovande;
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

kommunalt bostadstilldgg enligt lagen (1962:392) om hustrutilldgg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utldndska
barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sérskilt bidrag till ensamstiende med
barn;

ersittning som faststillts av allmin domstol eller utgétt av allminna
medel till den som — utan att det skett yrkesméssigt — instdllt sig infor
domstol eller annan myndighct, om crséttningen avser reseerséttning,
traktamente eller erséttning for tidsspillan;

féorman av fri resa till eller fran anstillningsintervju eller kostnads-
ersittning for sidan resa till den del formanen eller ersitiningen avser
resa inom riket och, savitt giller erséttningen, till den del den inte
Overstiger faktiska resekostnader och vid korning mecd egen bil inte
overstiger det avdrag som medges for kostnader for resor med egen bil
enligt den schablon som anges i punkt 4 av anvisningarna till 33 §;

hittelon samt ersittning till den som i sérkilt fall raddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avsldjande eller gripande av person som
begatt brott;

sedvanlig ersittning till den som ldmnat organ, blod cller modersm;jolk;

tavlingsvinst som inte hanfdr sig till anstéillning eller uppdrag och som
utgdr i annan form &n kontant eller ddrmed likstdlld ersittning, om
vinsten avscr minnesféremal cller vardet inte dverstiger 0,03 basbelopp
avrundat till ndrmaste hundratal kronor;

sadan gottgorelse f6r utgift cller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftclse ur medel, for vilka avdrag ickc medgivits vid taxering,
vid forsta tillfdlle dylika mcdel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit {ran pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej dgt andra medel for att limna gottgdrelsen &n sddana for
vilka avdrag icke tnjutits vid avséttning till stiftelsen;

intdkter av forsaljning av vilt vixande bér och svampar samt kottar som
den skattskyldige sjdlv plockat till den del intdkterna under ett be-
skattningsar inte Overstiger 5 000 kronor och inte kan hinforas till
niringsverksamhet som utgor rorelse eller till 16n eller liknande formén;

rinta enligt 61 § - lagen rinta cnligt 61 § lagen

(1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt, 69 § 1 och 2 mom., 69 a §
tredje stycket eller 75 a § fjirde
stycket uppbdrdslagen (1953:272),
36 § 3 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt, 50 § lagen
(1968:430) om mervdrdeskatt, 22 §
tullagen (1973:670), 20 § lagen
(1982:1006) om avdrags- och
uppgifisskyldighet betréffande vissa

(1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt, 69 § I och 2 mom., 69 a §
tredje stycket eller 75 a § [jarde
stycket uppbordslagen (1953:272),
36 § 3 mom. lagen (1958:295) om

sjomansskatt, 22 § tullagen
(1973:670), 20 § lagen
(1982:1006) om avdrags- och

uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragserséttningar, 5 kap. 13 §
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Nuvarande lydelse

uppdragsersattningar, 5 kap. 13 §
lagen (1984:151) om punkiskatter
och prisregleringsavgifter, 40 §
lagen (1984:404) om stdmpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter, 24 §
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter frdn arbetsgivare
eller 32 och 34 §§ tullagen
(1987:1065);

rinta som enligt bestimmelserna
i3 kap. 23 § 4 och 5 lagen (1990:
325) om sjalvdeklaration och kon-
trolluppgifter inte redovisas i kon-
trolluppgift om sadan rinta f6r den
skattskyldige under ett beskatt-
ningsar sammanlagt inte uppgar till
500 kronor.

Foreslagen lydelse

lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 40 §
lagen (1984:404) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter, 24 §
lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare, 32
och 34 §§ tullagen (1987:1065)
eller 16 kap. 15 § mervirdesskatte-
lagen (1994:000);

rdnta som enligt bestdmmelserna
i3 kap. 23 § 4 och 5 lagen (1990:
325) om sjalvdeklaration och kon-
trolluppgifter inte redovisas i kon-
trolluppgift om sadan rinta fér den
skattskyldige under ctt beskatt-
ningsar sammanlagt inte uppgdr till
500 kronor;

vad som utgor utgdende skatt
enligt  mervirdesskattelagen
(1994:000).

Om mervirdesskatt dndd har
rdknats med vid inkomstredovis-
ningen anses skatten, om den beta-
lats till staten, som en sddan
speciell skatt for vilken avdrag
medges vid  inkomsttaxeringen
enligt denna lag. Till féljd av detta
utgdr belopp som har dterbetalats
eller fallit bort eller betrdffande
vilket indrivningen avbrutits, och
Jfor vilket avdrag medgetts vid in-
komsttaxeringen, skattepliktig
intdkt vid inkomsttaxeringen.

Betriffande ersittning som utfaller p4 grund av avtalsgruppsjukfor-
sakring géller sirskilda bestimmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12 av

anvisningarna till 22 §.

(Se vidare anvisningarna.)

20 §°

Vid berikningen av inkomsten fran sirskild forvarvskilla skall alla
omkostnader under beskattningséret for intékternas fOrvdrvande och
bibehallande avriknas frin samtliga intdkter i pengar eller pengars virde
(bruttointékt) som har influtit i forvéarvskéllan under beskattningsaret.

Avdrag far inte gbras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hinforliga utgifter, sa
som vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understod eller
dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sidana kostnader for hilsovard, sjukvérd samt foretagshélsovard som

anges i anvisningarna;

S Riksdagen 1993i94. 1 suml. Nr 99
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bir och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte dverstiger de intdkter som &ar

skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges

barn som ej fyllt 16 ar;

rinta pd den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans

forviarvsverksamhet;

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning pé skuld;

rinta enligt 8 kap. 1 § studie-
stodslagen (1973:349), 52, 52 a
och 55 §§ lagen (1941:416) om
arvsskatt och gévoskatt, 32 § och
49 § 4 mom. uppbdrdslagen
(1953:272), 44 a och 46 §§ lagen
(1968:430) om merviirdeskatt, 5
kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter, 13 och 14 §§ Ilagen
(1984:668) om uppbord av social-
avgifter frdn arbetsgivare, 30 §
tullagen (1987:1065) och 60 §
fordonsskattelagen (1988:327) samt
kvarskatteavgift och drojsmals-
avgift enligt uppbdrdslagen;

ranta enligt 8 kap. 1 § studie-
stddslagen (1973:349), 52, 52 a
och 55 §§ lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt, 32 § och
49 § 4 mom. uppbdrdslagen
(1953:272), 5 kap. 12 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, 13 och 14
§§ lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare,
30 § tullagen (1987:1065), 60 §
fordonsskattelagen (1988:327) och
16 kap. 12 och 13 §§ mervirdes-
skattelagen (1994:000) samt kvar-
skatteavgift och drdjsmalsavgift
berdknad enligt uppbordslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om Overlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlanningslagen (1989:529);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestind, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som géller forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nir skadestindet avser annat dn ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegangsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 § upp-
bordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlatenhet att gbra avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragserséttningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om é&tgirder mot
vattenfororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor;
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa natur-

gasomradet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser

om elektriska anldggningar;

kapitalforlust m. m. i vidare min 4n som sérskilt foreskrivs;

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter.

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter;
ingdende skatt enligt mervdrdes-
skattelagen (1994:000) fér vilken
det finns rdtt till avdrag enligt
8 kap. eller ratt till dterbetalning
enligt 10 kap. ndmnda lag.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningarna
till 23 §

23.> Avdrag fir goras for fas-
tighetsskatt och sirskild 16neskatt
pa pensionskostnader och speciella
for ndringsverksamheten utgiende
skatter och avgifter till det allméin-

23. Avdrag far goras for fas-
tighetsskatt och sérskild 16neskatt
pé pensionskostnader och speciella
for néringsverksamheten utgiende
skatter och avgifter till det allmén-

na. Didremot far svenska allminna
skatter inte dras av (se 20 §).
Avdrag fér dock goras fér mervir-
desskatt som har dterforts enligt 9
kap. 5 eller 6 § mervirdesskatte-
lagen (1994:000) och inbetalats till
staten.

Premie for grupplivférsikring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utdvare av viss naringsverksamhet, utgdr avdragsgill om-
kostnad i ndringsverksamheten. Om den ersittning, som kan komma att
utfalla pd grund av forsakringen, utgdr efter vésentligt forménligare
grunder &n vad som géller enligt grupplivforsikring for befattningshavare
i statens tjanst, skall dock endast den del av premien som kan anses
motsvara formaner enligt grupplivforsdkring fér nimnda befattnings-
havare rdknas som omkostnad i niringsverksamheten. Premie f6r
reseskyddsforsikring avseende resa i verksamheten utgdr avdragsgill
omkostnad i niringsverksamheten.

Avdrag medges for kostnader f6r egen hdlsovard i den man forman av
fri sddan vard for anstilld ar skattefri enligt 32 § 3 b mom. fdrsta
stycket.

Bestdmmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
avgift till erkdnd arbetsloshetskassa giller ocksa betrdffande inkomst av
ndringsverksamhet.

na. Diaremot fir svenska allmidnna
skatter inte dras av (se 20 §).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetsplatsen och i 33 § 2 mom. om
begrinsning i ritten till avdrag for saddana kostnader giller ocksa
betriffande inkomst av néiringsverksamhet. Om den skattskyldige har
kostnader for sddana resor bade i inkomstslaget tjdnst och i inkomstslaget
niringsverksamhet skall begrdnsningen avse de sammanlagda kostnaderna
och i foérsta hand medfora en minskning av avdraget i inkomstslaget
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Aldre bestimmelser tillimpas
fortfarande i friga om skatt och rénta enligt lagen (1968:430) om
mervirdeskatt.

! Lydelse enligt prop. 1993/94:90.
Senaste lydelse 1993:848.
3 Senaste lydelse 1992:1598.
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor' skall ha féljande lydelse.

Nuvararnde lydelse Foreslagen lydelse

1§

Forhandsbesked fir, om det &r av synnerlig vikt for ndgon, efter
ansokan ldmnas angdende viss frga, som avser sokandens taxering till
kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt, statlig férmOgenhetsskatt,
avkastningsskatt pa pensionsmedel eller sirskild l6neskatt pa pensions-
kostnader samt frdga rorande tillimpningen av lagen (1951:763) om
statlig inkomstskatt p4 ackumulerad inkomst. Galler ansékningen friga
om tillimpning av lagen (1980:865) mot skatteflykt far forhandsbesked
meddelas, om det dr av vikt for sékanden.

I fragor som avses i forsta stycket fir forhandsbesked ocksd meddelas,
om det dr av vikt for enhetlig lagtolkning eller réttstillimpning.

Vad som har sagts i forsta stycket férsta meningen och andra stycket
skall ocksa tillimpas, nir dgare till fastighet onskar erhdlla férhandsbe-
sked angdende viss fraga, som avser taxering av fastigheten. Detsamma
giller den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
skall anses som &gare.

Bestdmmelser om ritt att erhalla
forhandsbesked finns ocksa i lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, lag-
en (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter och fordons-
skattelagen (1988:327).

Bestdmmelser om rédtt att erhalla
forhandsbesked finns ocksa i lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, fordons-
skattelagen (1988:327) och mer-
vdrdesskattelagen (1994:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994. Den é&ldre lydelsen av 1 §
giller dock fortfarande i friga om mervirdesskatt som beldper pé tid fore
ikrafttridandet.

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1980:866.
2 Senaste lydelse 1993:850.
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4 Forslag till
Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppbordslagen (1953:272)"

dels att i 2 § 1 mom., 27 b och 38 a §§ orden "lagen (1968:430) om
mervirdeskatt” skall bytas ut mot "mervirdesskattelagen (1994:000)",

dels att 1 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:

1. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkomstskatt,
. statlig formogenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,
. skogsvérdsavgift,
. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

7. avkastningsskatt i fall som avses i 2 § forsta stycket 1—5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pi pensionsmedel,

8. sérskild 16neskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader,

9. skattetilldgg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324)
samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

10. mervardesskatt i fall som 10. mervirdesskatt som redovi-
avses i 21 § lagen (1968:430) om sas i allmdin sjdlvdeklaration enligt
mervirdeskatt, 14 kap. 3 § mervirdesskattelagen

(1994.:000),

AN bW

1. annuitet pa avdikningslan,

12. avgift enligt lagen (1992:1745) om allmén sjukforsikringsavgift,

13. avgift enligt lagen (1993:000) om allmén avgift for finansiering av
kontantférméner vid arbetsloshet,

14. skatt enligt lagen (1993:000) om expansionsmedel.

Att vad som sdgs i denna lag om egenavgifter enligt lagen om
socialavgifter dven tillimpas i fraga om skatt enligt 2 § lagen (1990:659)
om sdrskild I6neskatt p& vissa forvarvsinkomster foljer av 3 § sistnimnda
lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994. De &ldre bestimmelserna
giller dock fortfarande i friga om preliminir och slutlig skatt som
beloper pa tid fore ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:771

2 § 1 mom. 1992:680

27 b § 1992:680

38 a § 1992:680.

“ Lydelse enligt prop. 1993/94:50.
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5 Forslag till Prop. 1993/94:99
Lag om 4ndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt

Harigenom foreskrivs atti7 § lagen (1957:262) om allmén energiskatt'
orden "lagen (1968:430) om mervirdeskatt” skall bytas ut mot "mervir-
desskattelagen (1994:000)".

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1984:994.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1975:272

7§ 1993:474,
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6 Forslag till
Lag om 4ndring i civilférsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs att 55 § civilforsvarslagen (1960:74)! skall ha
f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
55 §*

Ersittning enligt S3 § utgar for sirskilda kostnader for att anordna
skyddsrummet. Sidana kostnader kunna avse forstirkning av byggnads-
stomme samt anskaffning och iordningstillande av sérskilda dorrar och
karmar, luckor och andra tillslutningsanordningar, ventilationssystem,
gasfang och annan sirskild utrustning samt reservutgdngar. Ersittning
utgar dven for vard och underhdll av skyddsrummet.

Ersittning utgar med ett grundbelopp och tilldgg till grundbeloppet.
Grundbeloppet och tilligget faststilles av regeringen.

Grundbeloppet utgéres av en fast del, som 4r lika stor for varje
skyddsrum, och en rorlig del som berdknas efter antalet platser i
skyddsrummet. Vid faststillande av grundbelopp skall beaktas om den del
av byggnaden, i vilken skyddsrummet har anordnats, skulle ha utforts
utan bdrande viggar av betong om skyddsrum ej hade anordnats i
byggnaden.

Tillagg till grundbeloppet kan utga for kostnader som erfordras for att
skyddsrummet under fredstid skall kunna anvéndas for annat dn skydds-
rumsindamal. Sadana kostnader kunna avse sérskilda anordningar for att
kunna tillsluta dorrar, fénster och andra Gppningar. Tilligg kan ocksi
utgd for kostnader for sérskilda atgirder som vidtagas for forstirkningar
mot ras eller pa grund av sirskilt besvirliga grundlaggningsforhallanden.

Vid bestimmande av ersittningens storlek skall grundbelopp och tilligg
till grundbeloppet anpassas till kostnadsldget i skyddsrumsorten vid
tidpunkten for skyddsrummets slutbesiktning enligt grunder som
regeringen bestimmer.

Om é&gare av anldggning cller
byggnad ej idr redovisningsskyldig
enligt lagen (1968:430) om mer-
virdeskayt, skall grundbeloppet och
tilldgg till grundbeloppet uppridknas
med den vid tidpunkten for skydds-
rummets slutbesiktning géllande
skattesatsen enligt 13 § lagen om
mervirdeskatt.

Om &gare av anldggning cller
byggnad ej ar redovisningsskyldig
enligt  mervdrdesskattelagen
(1994:000), skall grundbeloppet
och tilldgg till grundbeloppet upp-
riknas med den vid tidpunkten for
skyddsrummets slutbesiktning gil-
lande skattesatsen enligt 7 kap. 1 §
mervdrdesskattelagen.

Om tillimpningen av andra-fjirde stycket med hdnsyn till skydds-
rummets utforande leder till att ersittningen i visst fall blir uppenbart
obillig for den ersdttningsberittigade, far ersittningen bestdmmas till
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hogre belopp enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen utser.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1984:1026.
2 Senaste lydelse 1991:467.
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7 Forslag till Prop
Lag om éndring i lagen (1961:372) om bensinskatt

Hirigenom foreskrivs att i 4 § lagen (1961:372) om bensinskatt' orden

"lagen (1968:430) om mervirdeskatt" skall bytas ut mot "mervirdes-
skattelagen (1994:000)".

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1984:993.
Senaste lydelse av 4 § 1993:477.
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8 Forslag till
Lag om dndring i skattebrottsiagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha
f6éljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18!

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sarskilda formaner och
rattigheter, lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgangar, kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1933:395) om
ersittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig formOgenhetsskatt, lagen (1958:295)
om sjomansskatt, lagen (1983:219) om iillfillig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1986:1225) om tillfallig férmogenhetsskatt {or
livforsdkringsbolag, understodsféreningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sirskild vinstskatt, lagen (1989:471) om investeringsskatt
for vissa byggnadsarbeten, lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fdr utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m. fl., lagen (1991:687) om sarskild 16neskatt pa pensionskost-
nader, lagen (1993:000) om expansionsmedel,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stdimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1968:430) om mervirde-
skart, lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,  vigtrafik-
skattelagen  (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1976:338) om viégtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke &r regist-
rerade i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pd vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt
pa vissa kassettband, lagen

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdarskild wvaruskatt, lagen
(1957:262) om allmén energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1972:266) om skatt pa an-
nonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pd vissa
dryckesforpackningar,  viégtrafik-
skattelagen  (1973:601), lagen
(1973:1216) om sérskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1976:338) om végtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke &dr regist-
rerade i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forséljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt
pd vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa video-
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(1982:1200) om skatt pa video-
bandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pd omsitt-
ning av vissa virdepapper, lagen
(1983:1104) om sirskild skatt for
elektrisk kraft frin karnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisator-
skatt, lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesférpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om avgift
pa godselmedel, lagen (1984:410)
om avgift pd bekdmpningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa
viss benpsin, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
fordonsskatt pa utlindska fordon,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljdavgift pa
utslapp av kvéveoxider vid ener-
giproduktion, lagen (1990:662) om
skatt pa vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om lagerskatt
pid vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sirskild premie-
skatt for grupplivforsikring, m.m.,
lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pi
vinstsparande m.m., lagen
(1992:1479) om lagerskatt pd viss
bensin, lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvidndning av
vissa oljeprodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja,

bandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa omsatt-
ning av vissa virdepapper, lagen
(1983:1104) om sérskild skatt for
elektrisk kraft fran kdrnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisator-
skatt, lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om avgift
pa godselmedel, lagen (1984:410)
om avgift pd bekdmpningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
fordonsskatt pa utlindska fordon,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljoavgift pa
utsldpp av kvéveoxider vid ener-
giproduktion, lagen (1990:662) om
skatt pa vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om lagerskatt
pd vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sirskild premie-
skatt for grupplivforsdkring, m.m.,
lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
lagen (1991:1483) om skatt pé
vinstsparande m.m., lagen
(1992:1479) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvédndning av
vissa oljeprodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja,  mervdrdesskattelagen
(1994:000),

3. lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1992:1745) om allmén
sjukforsikringsavgift och lagen (1993:000) om allmidn avgift for
finansiering av kontantférmaner vid arbetsloshet.

Lagen giller dven prelimindr skatt, kvarstdende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).
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Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs
i den ordning som giller for tull och inte heller betriffande dréjsmalsav-
gift, skattetilldgg eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Den &ldre lydelsen av 1 §
géller dock fortfarande i friga om mervéirdesskatt som beldper pa tid fore
ikrafttradandet.

! Lydelse enligt prop. 1993/94:50.
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9 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna forvalt-
ningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att i 18 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar' orden "lagen (1968:430) om mervérdeskatt" skall
bytas ut mot "mervirdesskattelagen (1994:000)".

Denna lag trider i kraft den | juli 1994. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om mal enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
Secnaste lydelse av 18 § 1993:513,
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10 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade

skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1971:1072) om férmansbe-
rittigade skattefordringar m.m.! orden "lagen (1968:430) om mervirde-
skatt" skall bytas ut mot "mervérdesskattelagen (1994:000)".

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994. Den aldre lydelsen av 1 §
galler dock fortfarande i frAiga om mervirdesskatt som beldper pa tid fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av 1 § 1993:847.
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11 Forslag till

Lag om éndring i bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte-

och avgiftsprocessen

Hérigenom foreskrivs att 1 § bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag dr tilldmplig vid revi-
sion eller annan granskning for
faststillande av tull, annan skatt
eller avgift enligt lagen (1908:128
s 1) om bevillningsavgifter for
sdrskilda formaner och rittigheter,
uppbordslagen (1953:272), taxe-
ringslagen (1990:324), lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1968:430) om mervirdeskatt,
kupongskattelagen (1970:624),
végtrafikskattelagen  (1973:601),
tullagen (1973:670), lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare, lagen (1986:1225) om
tillfiallig f6rmogenhetsskatt  for
livforsdkringsbolag, under-
stodsforeningar och pensionsstiftel-
ser, tullagen (1987:1065), for-
donsskattelagen (1988:327), lagen
(1991:586) om  sdrskild in-
komstskatt for utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

Denna lag dr tillimplig vid revi-
sion eller annan granskning for
faststillande av tull, annan skatt
eller avgift enligt lagen (1908:128
s 1) om bevillningsavgifter for
sdrskilda forméner och réttigheter,
uppbordslagen (1953:272), taxe-
ringslagen (1990:324), lagen
(1958:295) om  sjomansskatt,
kupongskattelagen (1970:624),
végtrafikskattelagen (1973:601),
tullagen (1973:670), lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, lagen
(1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa
aktier, lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare, lagen (1986:1225) om
tillfdllig  férmogenhetsskatt  for
livforsikringsbolag, wunder-
stodsféreningar och pensionsstiftel-
ser, tullagen (1987:1065), for-
donsskattelagen (1988:327), lagen
(1991:586) om  sdrskild in-
komstskatt fér utomlands bosatta,
lagen (1991:591) om sérskild in-
komstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. och mervdrdesskatte-
lagen (1994:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994. Den &ldre lydelsen av 1 §
giller dock fortfarande i friga om mervirdesskatt som beldper pa tid fore

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1993:851.
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12 Forslag till
Lag om adndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 10 § aktiebolagslagen (1975:1385)
skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

10 §

Revisorerna skall for varje rikenskapsir avge revisionsberittelse till
bolagsstimman. Berittelsen skall 6verlimnas till bolagets styrelse senast
tva veckor fore ordinarie bolagsstimma.

Revisionsberittelsen skall innehalla uttalande, huruvida arsredovis-
ningen uppgjorts enligt denna lag. Har i arsredovisningen icke ldmnats
sddana upplysningar som enligt 11 kap. skall limnas, skall revisorerna
ange detta och, om det kan ske, limna erforderliga upplysningar i sin
berittelse.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att atgird eller forsummelse,
som kan foranleda ersittningsskyldighet, ligger styrelseledamot eller
verkstillande direktor till last eller att styrelseledamot eller verkstéllande
direktdr eljest handlat i strid mot denna lag eller bolagsordningen skall
det anmirkas i berittelsen. Revisionsberittelsen skall dven innehélla
uttalande angiende ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstillan-
de direktdr. Revisorerna kan dven i &vrigt i berittelsen meddela
upplysningar som de onskar bringa till aktiefigarnas kiinnedom.

I revisionsberittelsen skall ocksé anmirkas om revisorerna funnit att
bolaget inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gbra avdrag for prelimidr A-skatt eller kvarstaende skatt enligt
uppbdrdslagen (1953:272),

2. att anmila sig for registrering
enligt 19 § lagen (1968:430) om
mervirdeskart,

3. att limna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbordslagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare
eller 22 § lagen om mervdirdeskart,
eller

2. att anmala sig for registrering
enligt 14 kap. 2 § mervdirdesskatte-
lagen (1994:000),

3. att ldmna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbdrdslagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare
eller sdrskild deklaration enligt
14 kap. 3 § mervirdesskattelagen,
eller

4. att i rdtt tid betala skatter och avgifter som avses i 1-3.

Om revisionsberittelsen innehaller anmirkning om att bolaget inte har
fullgjort skyldighet som avses i fjarde stycket 1-4, skall revisorerna
genast siinda in en avskrift av revisionsberattelsen till skattemyndigheten.

Revisionsberittelsen skall innehalla yttrande huruvida forteckning enligt
12 kap. 9 § upprattats ndr skyldighet dartill forelegat och sirskilt
uttalande angiende faststdllandet av balansrikningen och resultatrak-
ningen samt angaende det i férvaltningsberiéttelsen faststillda forslaget till
dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust.

6 Riksdagen 1993/94. [ saml. Nr 99
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I moderbolag skall revisor avge en sirskild revisionsberittelse
betriffande koncernen. Bestimmelserna i forsta-tredje och sjétte styckena
dger motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter gller
fortfarande i fraga om forhallanden som hidnfér sig till tiden fore
ikrafttrddandet.

! Lagen omtryckt 1993:150.
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13 Forslag till

Lag om #dndring i lagen (1978:880) om betalningssikring for

skatter, tullar och avgifter

Hirigenom fOreskrivs att 2 § lagen (1978:880) om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Betalningssikring far anvindas i frdga om fordran pa
1. skatt, tull eller avgift som avses i 1§ forsta stycket lagen
(1971:1072) om férmansberittigade skattefordringar m.m.,
2. skatt enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,
3. skatte- eller avgiftstilligg eller forseningsavgift,
4. rénta eller avgift som utglr i samband med uppbérd eller indrivning

av fordran enligt 1, 2 eller 3,

5. skatte- eller avgiftsbelopp
jamte drojsmalsavgift eller rinta
som foretridare for juridisk person
ir skyldig att betala enligt 77 a §
uppbdrdslagen (1953:272), 48 a §
lagen (1968:430) om mervirde-
skatr, 17 § 1 mom. lagen
(1958:295) om  sjémansskatt,
5 kap. 17 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter eller 21 § lagen (1984:668)
om uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare.

5. skatte- eller avgiftsbelopp
jamte drojsmélsavgift eller rinta
som foretridare for juridisk person
ar skyldig att betala enligt 77 a §
uppbordslagen (1953:272), 17 §
1 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt, 5 kap. 17 § lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter, 21 § lagen
(1984:668) om uppbdrd av socia-
lavgifter fran arbetsgivare eller
16 kap. 17 § mervdirdesskattelagen
(1994:000).

Betalningssdkring fir anvindas ocksd i friga om siddan fordran pa
utléndsk skatt, tull eller avgift, for vilken sikerstdllande av betalning far
ske hér i riket enligt 6verenskommelse mellan Sverige och frimmande

stat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994, Den édldre lydelsen av 2 §
giiller dock fortfarande i friga om mervirdesskatt, avgift eller rinta som
en foretriddare for juridisk person ar skyldig att betala enligt 48 a § lagen

(1968:430) om mervardeskatt.

! Senaste lydelse 1992:635.
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14 Forslag till
Lag om éndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteregisterlagen (1980:343)!

dels att i 1, 5 och 6 §§ orden "lagen (1968:430) om mervirdeskatt”
skall bytas ut mot "mervirdesskattelagen (1994:000)",

dels att 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 §*

For fysisk och juridisk person far, utdver de uppgifter som anges i 5
och 6 §§, det centrala skatteregistret innchélla f6ljande uppgifter.

1. Sidana uppgifter om 4garférhallandena i fimansforetag, foretag som
enligt 3 § 12 mom. nionde stycket lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall behandlas som famansforetag, fimansigt handelsbolag
och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om sjilv-

deklaration och kontrolluppgifter.

2. Uppgifter angdende avslutad
revision, verkstillt taxerings- eller
mervirdesskattebesok eller annat
sammantrédffande enligt 3 kap. 7 §
taxeringslagen (1990:324) cller
26 a § lagen (1968:430) om mer-
virdeskart. For varje sidan atgird
far anges tid, art, beskattnings-
period, skatteslag, myndighets be-
slut om beloppsmassiga Andringar
av skatt eller underlag for skatt
med anledning av Aigirden samt
uppgift huruvida bokforingsskyl-
dighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av
skyldighct att betala skatt, uppgift
om innehav av skattsedel pa preli-
mindr skatt, uppgifter om beslut
om iterkallelse av skattsedel pa
prelimindr F-skatt med angivande
av skilen for beslutet, uppgifter
som behdvs for att bestimma skatt
eller avgift enligt uppbdrdslagen
(1953:272), lagen om mervdrde-
skatt, lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter fran arbets-
givare, lagen (1990:659) om sir-
skild loneskatt pa vissa forvarvsin-
komster, lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, lagen (1990:912) om ned-
sdttning av socialavgifter och lagen
(1951:763) om berdkning av statlig
inkomstskatt pd ackumulerad in-

2. Uppgifter angdende avslutad
revision, verkstdllt taxerings- eller
mervardesskattebesok eller annat
sammaniridffande enligt 3 kap. 7 §
taxeringslagen (1990:324) eller
17 kap. 4 § mervirdesskattelagen
(1994:000). For varje sadan atgird
far anges tid, art, beskattningspe-
riod, skatteslag, myndighets beslut
om beloppsméssiga dndringar av
skatt eller underlag for skatt med
anledning av atgirden samt uppgift
huruvida bokfdringsskyldighet har
fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av
skyldighet att betala skatt, uppgift
om innehav av skattsedel pa preli-
mindr skatt, uppgifter om beslut
om aterkallelse av skattsedel pa
prelimindr F-skatt med angivande
av skilen for beslutet, uppgifter
som behdvs fOr att bestdmma skatt
eller avgift enligt uppbordslagen
(1953:272), lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare, lagen (1990:659) om
sdrskild [Oneskatt pa vissa
forvarvsinkomster, lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedséttning av
socialavgifter, mervdrdesskatte-
lagen  (1994:000), och lagen
(1951:763) om berikning av statlig
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komst samt uppgifter om redovis- inkomstskatt pd ackumulerad in-

ning, inbetalning och aterbetalning komst samt uppgifter om redovis-

av sddana skatter eller avgifter. ning, inbetalning och aterbetalning
av sddana skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstéllt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om beslut om anstdnd med avgivande av deklaration och
med betalning av skatt, dock ej skélen for besluten, samt uppgift om att
laga forfall foreligger for underlitenhet att fullgbra deklarationsskyl-
dighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som beh6vs {6r beskattningen.

7. Uppgifter som skall ldmnas i forenklad sjdlvdeklaration, allmén
sjdlvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2-4 och andra
stycket lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgifter
som skall limnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet,
uppgift om utmétning enligt 68 § 6 mom. uppbdrdslagen samt uppgift om
anledning till att Gverskjutande skatt inte helt betalas ut med aterbe-
talningskort.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofog-
demyndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om
ackord, likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sérskild adress for skattsedelsfor-
sidndelse samt namn, adress och telefonnummer fér ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter skall limnas utan foreldggande samt
fran sadan sdrskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om berak-
ning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, taxeringsvirde, delvérde,
beskattningsnatur, typ av fang och tidpunkt for finget for fastighct som
dgs eller innehas av personen, andelens storlek om fastigheten har flera
dgare och ovriga uppgifier som behdvs for berdkning av statlig fastig-
hetsskatt samt uppgift som behdvs for virdering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for
planerad eller pagiende revision
samt beskattningsperiod och skat-
teslag som denna avser samt upp-
gift om tid for planerat taxerings-
eller mervirdesskattebesdk eller
annat sammantriffande enligt 3
kap. 7 § taxeringslagen eller 26 a
§ lagen om mervirdeskatt.

14. Uppgift om tid och art for
planerad eller pagdende revision
samt  beskattningsperiod och
skatteslag som denna avser samt
uppgift om tid for planerat
taxerings- eller mervirdesskatte-
besdk eller annat sammantraffande
enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen
eller 17 kap. 4 § mervdrdesskatte-
lagen.

15. Uppgift om posigiro- och bankgironummer, om personen &r
niringsidkare samt, om fullmakt ldmnats fér bank- eller postgiro att ta
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emot skattcaterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt kontots
nummer och typ.

16. Uppgift om antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyl-
dige uppburit inkomst som beskattas enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt.

17. Uppgift om omséttning i ndringsverksamhet.

18. Uppgifter angdende resultat av bruttovinstberdkning, annan
berdkning av relationstal eller liknande, skonsmissig berfkning och
belopp som under beskattningsdret statt till forfogande for lev-
nadskostnader.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mirke, typ och arsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackféreningsavgift
och uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus for
bestimmande av skattereduktion enligt samma lag samt uppgift om beslut
om sadan skattereduktion.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av bosittnings-
land.

22. Uppgifter om antal arsanstillda i en koncern i fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomsattning och koncernbalansom-
slutning for koncernmoderforetag.

23. Uppgift som skall ldmnas enligt 2 kap. 17 § andra stycket lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgift om
uppskovsavdrag enligt lagen (1993:000) om uppskovsavdrag vid byte av
bostad.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994. Den é&ldre lydelsen av 7 §
galler dock fortfarande i friga om mervérdesskatt som beldper pa tid fore
ikrafttradandet.

! Lagen omiryckt 1983:143.
Senaste lydelse av

1§ 1993:903

5 § 1991:1920

6 § 1991:1920.

“ Lydelse enligt prop. 1993/94:45.
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15 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m.
i vissa foretag

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § lagen (1980:1103) om ars-
redovisning m.m. i vissa foretag skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

10 §'

Revisorn skall for varje rikenskapsar avge revisionsberittelse till den
Arsredovisningsskyldige. Berittelsen skall dverldmnas till den som svarar
for forvaltningen av foretagets angeldgenheter senast fem och en halv
manader efter rikenskapsérets utging.

Revisionsberittelsen skall innehélla ett uttalande, huruvida arsredovis-
ningen har uppgjorts enligt denna lag. Innehaller inte arsredovisningen
sddana upplysningar som skall ldimnas enligt denna lag, skall revisorn
ange detta och limna behdvliga upplysningar i sin berittelse, om det kan
ske.

Har revisorn vid sin granskning funnit att atgird eller férsummelse som
kan foranleda ersittningsskyldighet ligger nigon som ingar i fore-
tagsledningen till last, skall det anmaérkas i beréttelsen. Revisorn kan dven
i Ovrigt i berdttelsen meddela upplysningar som han énskar bringa till den
arsredovisningsskyldiges kannedom.

I revisionsberittelsen skall ocksd anmirkas om revisorn funnit att
foretaget inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora avdrag for prelimindr A-skatt eller kvarstdende skatt enligt
uppbdrdsiagen (1953:272),

2. att anmdla sig for regisirering
enligt 19 § lagen (1968:430) om
mervdrdeskatt,

3. att limna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbodrdslagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare
eller 22 § lagen om mervdrdeskatt,
eller

2. att anmila sig for registrering
enligt 14 kap. 2 § mervdrdesskatte-
lagen (1994:000),

3. att ldmna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbordslagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare
eller sdrskild deklaration enligt
14 kap. 3 § mervirdesskattelagen,
eller

4. att i ritt tid betala skatter och avgifter som avses i 1-3.

Om revisionsberittelsen innehdller anméirkning om att foretaget inte har
fullgjort skyldighet som avses i fjarde stycket 1-4, skall revisorn genast
sidnda in en avskrift av revisionsberittelsen till skattemyndigheten.
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[ ett moderfdretag skall revisorn avge en sérskild revisionsberittelse
betriffande koncernen. Harvid skall forsta-tredje styckena tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i fraga om forhdllanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1990:1322.
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16 Forslag till
Lag om indring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter' orden "lagen (1968:430) om mervirdeskatt"
skall bytas ut mot "mervardesskattelagen (1994:000)".

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994 och giller dven i fraga om vite
som forelagts med stod av lagen (1968:430) om mervérdeskatt.

! Senaste lydelse av 9 kap. 3 § 1990:331.

Prop. 1993/94:99

89



17 Forslag till
Lag om &4ndring i lagen (1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter fran arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att i 25 § lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifier fran arbetsgivare' orden "lagen (1968:430) om mervirde-
skatt" skall bytas ut mot "mervirdesskattelagen (1994:000)."

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Den ildre lydelsen av 25 §
giller dock fortfarande i friga om mervérdesskatt som belGper pa tid fore
ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 1991:98.
Senaste lydelse av 25 § 1992:684.
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18 Forslag till
Lag om indring i lagen (1985:146) om avrakmng vid
aterbetalning av skatter och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avridkning vid
aterbetalning av skatter och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Avrikning enligt denna lag skall goras fran belopp som terbetalas eller
annars utbetalas pé grund av bestimmelse i

1. uppbordslagen (1953:272),

2. lagen (1958:295) om sjomansskatt,

3. lagen (1968:430) om mervdr- 3. mervidrdesskattelagen
deskart med undantag av 76 a §, (1994:000) med undantag av 10

kap. 6 och 7 §8§,

4. wllagen (1973:670), tullforordningen (1973:979), lagen (1973:981)
om frihet fran inforselavgift, tullagen (1987:1065), lagen (1987:1069) om
tulifrihet m.m. eller lagen (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift
vid inférsel,

5. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande
vissa uppdragsersittningar,

6. lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter eller lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter frin arbetsgivare,

7. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller
forfattning som anges i 1 kap. 1 § fOrsta stycket samma lag, i de fall da
utbetalningen ankommer pa Skattemyndigheten i Kopparbergs léin,

8. lagen (1974:992) om nedséttning av allmén energiskatt,

9. lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
eller

10. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

Vad som sagts i forsta stycket 7 giller inte utbetalning enligt 27 §
lagen (1957:262) om allmédn energiskatt, 6 § lagen (1961:372) om
bensinskatt och 13 § lagen (1978:69) om forséljningsskatt pA motorfor-
don.

Avrédkning skall ocksd goras vid aterbetalning av belopp som tagits ut
som forrittningskostnad vid indrivning av en sidan fordran som avses i
2 § forsta meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Den ildre lydelsen av 1 §
giller dock fortfarande i friga om mervirdesskatt som beldper pé tid fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1993:485.
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19 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

13 §!

Revisorerna skall for varje rdkenskapsar avge en revisionsberittelse till
féreningsstimman. Berittelsen skall éverldmnas till fdreningens styrelse
senast tva veckor fore den ordinarie féreningsstimman. Revisorerna skall
inom samma tid till styrelsen &terlimna de redovisningshandlingar som
har dverlimnats till dem.

Revisionsberittelsen skall innehédlla ett uttalande om huruvida érs-
redovisningen har gjorts upp enligt denna lag. Innehdller inte drsredovis-
ningen sidana upplysningar som skall limnas enligt 9 kap., skall
revisorerna ange detta och ldmna behovliga upplysningar i sin beréttelse,
om det kan ske.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att nigon Aatgdrd eller
forsummelse som kan foranleda ersattningsskyldighet ligger en styrelsele-
damot eller verkstillande direktoren till last eller att en styrelseledamot
eller verkstillande direktoren pa annat sitt har handlat i strid mot denna
lag eller stadgarna, skall det anmérkas i berdttelsen. Revisionsberittelsen
skall dven innehalla ett uttalande i frigan om ansvarsfrihet for styrelsele-
daméterna och verkstillande direktdren. Revisorerna kan dven i ovrigt i
berittelsen anteckna de upplysningar som de onskar meddela med-
lemmarna.

I revisionsberittelsen skall ocksd anmérkas omn revisorerna funnit att
foreningen inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora avdrag for prelimindr A-skatt eller kvarstaende skatt enligt
uppbordslagen (1953:272),

2. att anmédla sig for registrering
enligt 19 § lagen (1968:430) om
mervdrdeskatt,

3. att limna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbdrdslagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbodrd av
socialavgifter fran arbetsgivare
eller 22 § lagen om mervdirdeskatt,
eller

2. att anmila sig fOr registrcring
enligt 14 kap. 2 § mervirdesskatte-
lagen (1994:000),

3. att lamna uppgift enligt 54 §
1 mom. uppbordslagen eller 4 §
lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter frdn arbetsgivare
eller sdrskild deklaration enligt
14 kap. 3 § mervirdesskattelagen,
eller

4, att i rdtt tid betala skatter och avgifter som avses i 1-3.

Om revisionsberittelsen innehaller anmérkning om att foreningen inte
har fullgjort nigon sidan skyldighet som avses i fjarde stycket 1-4, skall
revisorerna genast sinda in en avskrift av den till skattemyndigheten.
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Revisionsberittelsen skall innehalla sirskilda uttalanden om faststéllan-
de av balansrikningen och resultatrikningen samt om det forslag till
dispositioner betriffande foreningens vinst eller forlust som har lagts
fram i férvaltningsberittelsen.

I en moderforening skall revisorerna avge en sirskild revisionsbe-
rittelse betriffande koncernen. Héirvid skall forsta-tredje och sjitte
styckena tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om f6rhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1990:1323.
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20 Forslag till
Lag om dndring i tullagen (1987:1065)

Hirigenom foreskrivs att i 28 och 30 §§ tullagen (1987:1065)' orden
"lagen (1968:430) om mervirdeskatt" skall bytas ut mot "mervérdes-
skattelagen (1994:000)".

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Den dldre lydelsen av 28 och
30 §8 giller dock fortfarande i friga om belopp som hanfér sig till tiden
fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av 30 § 1991:157.
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21 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller
avgift (taxering) enligt

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

4. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskait,

5. lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,

6. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-5 nimnda lag,

7. lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pA pensionskostnader,

8. lagen (1992:1745) om allmin sjukférsikringsavgift,

9. lagen (1993:000) om allmin avgift foér finansiering av kon-
tantférméaner vid arbetsldshet,

10. lagen (1993:000) om expansionsmedel.

Lagen giller dven vid handldggning av drenden om sirskilda aniftcr
(skattetilligg och forseningsavgift) om inte annat fdljer av 5 kap.

Lagen innehaller bestdmmelser som skall gélla vid handldggning av mal
om taxering och sirskilda avgifter i allmin fdrvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag Att bestimmelserna i denna lag
giller dven i frdga om fOrfarandet giller dven i frga om forfarandet
for faststillelse av mervirdesskatt for faststillelse av mervirdesskatt

i vissa fall framgar av 21 § lagen i vissa fall framgar av /4 kap. 28 §
(1968:430) om mervirdeskatt. mervirdesskattelagen (1994.:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Den aldre lydelsen av 1 kap.
1 § giller dock fortfarande i friga om mervirdesskatt som beldper pa tid
fore ikrafttridandet.

I Lydelse enligt prop. 1993/94:50,
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22 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter

Haérigenom foreskrivs att 2 kap. 13 och 16 §§ lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

13 §

Allmén sjalvdeklaration skall limnas om

1. den skattskyldige 4r annan juridisk person &n dddsbo,

2. den skattskyldige é&r skyldig att i sjélvdeklaration limna uppgift om
inkomst av naringsverksamhet,

3. den skattskyldige dr foretagsledare eller deldgare i fAmansforetag,
famanséigt handelsbolag, foretag, som enligt 3 § 12 mom. nionde stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall behandlas som famansfére-
tag eller, om uppgifter skall lamnas enligt 24 §, i féretag som upphort att
vara sadant foretag,

4. den skattskyldige dr nérstdende till fOretagsledare i sddant foretag

som avses i 3 och skall limna uppgifter enligt 24 §,
5. den skattskyldige enligt 2/ § 5. den skattskyldige enligt

lagen (1968:430) om mervirdeskatt
ir skyldig att redovisa utgdende
och ingdende mervirdesskatt i sin
sjdlvdeklaration,

14 kap. 3 § mervirdesskatielagen
(1994:000) ar skyldig att redovisa
utgdende och ingdende mervirdes-
skatt i sin sjidlvdeklaration,

6. den skattskyldige inte varit bosatt i Sverige under hela beskattnings-
arct, eller

7. den skattskyldige inte mottagit {ortryckt blankett for {orenklad
sjilvdeklaration scnast den 15 april taxeringsaret.

16 §*

Famansforetag och foretag, som enligt 3 § 12 mom. nionde stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall behandlas som famansfore-
tag skall i sjdlvdeklarationen lamna uppgifter om delégarcs eller honom
nirstdende persons namn, personnummer och adress och i {6rekommande
fall aktie- eller andelsinnehav varvid, om det forekommer olika rostvér-
den for innehavet, dessa skall anges; dock behdver uppgifter inte limnas
for nirstdende person, som inte uppburit ersdttning frin, tréiffat avial med
eller haft liknande forhallande med foretaget.

Deldgare i ett handelsbolag skall 1dmna de uppgifter som behdvs for att
berikna det justerade ingéngsvirdet for andelen i bolaget sisom andelens
ursprungliga ingangsvirde, tillskott och uttag.

Skall den skattskyldige enligt  Skall den skattskyldige enligt

21 § lagen (1968:430) om mervir-
deskart redovisa mervirdesskatt i
sin sjdlvdeklaration, skall han lim-
na de uppgifter som behdvs for att

14 kap. 3 § mervirdesskattelagen
(1994:000) redovisa mervirdes-
skatt i sin sjdlvdeklaration, skall
han limna de uppgifter som behovs
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besluta om mervérdesskatten. for att besluta om mervirdesskat-
ten.

Dotterforetag enligt 1 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385), 1 kap.
4 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar, 1 kap. 3 § bankaktiebo-
lagslagen (1987:618), 1 kap. 2 § sparbankslagen (1987:619), 1 kap. 8 §
féreningsbankslagen (1987:620), 1 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) eller 1 kap. 1 § lagen (1980:1103) om &rsredovisning m.m.
i vissa foretag, skall i sjilvdeklarationen ldmna uppgift om namn och
organisationsnummer {6r moderforetag jimte aktie- cller andelsinnehav
med angivande av rdstvirde samt, i forekommande fall, uppgifter om
namn och organisationsnummer fér dettas moderforetag. Agaruppgifterna
skall avse forhallandena vid senast avslutade beskattningsar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Den é&ldre lydelsen av 2 kap.
13 och 16 §§ giller dock fortfarande i friga om mervirdesskatt som
beloper pa tid fore ikraftiridandet.

! Senaste lydelse 1992:1659.
2 Senaste lydelse 1990:1136.

7 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 99
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23 Forslag till
Lag om indring i lagen (1990:578) om sirskilt bidrag till
kommuner

Hirigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1990:578) om sirskilt bidrag till
kommuner' orden "lagen (1968:430) om mervirdeskatt” skall bytas ut
mot "mervirdesskattelagen (1994:000)".

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

I Senaste lydelse av 1 § 1990:1154.
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24 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.

Hirigenom f6reskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Under indrivningen far inforsel enligt 15 kap. utsdkningsbalken ske for
fordringar som péforts enligt bestimmelserna i
1. uppbordslagen (1953:272), om inte annat foreskrivs i den lagen,
2. lagen (1958:295) om sjomansskatt, om inte annat foéreskrivs i den

lagen,

3. lagen (1968:430) om mervir-
deskatt,

4. lagen (1972:435) om Overlast-
avgift,

5. lagen (1976:206) om felpar-
keringsavgift,

6. lagen (1976:339) om salu-
vagnsskatt,

7. lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter,

8. lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare,
om inte annat foreskrivs i den
lagen,

9. fordonsskattelagen(1988:327),

10. lagen (1989:471) om inves-
teringsskatt for vissa byggnads-
arbeten,

11. lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta,
eller

12. lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.f1.

3. lagen (1972:435) om Overlast-
avgift,

4. lagen (1976:206) om felpar-
keringsavgift,

5. lagen (1976:339) om salu-
vagnsskatt,

6. lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter,

7. lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare,
om inte annat foreskrivs i den
lagen,

8. fordonsskattelagen (1988:327),

9. lagen (1989:471) om inves-
teringsskatt {or vissa byggnads-
arbeten,

10. lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta,

11. lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt f6r utomltands bosatta
artister m.fl. eller

12, mervirdesskattelagen
(1994:000).

Att inforsel far ske for boter och viten dr foreskrivet 1 15 kap. 1 § 2

utsékningsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994. Den éldre lydelsen av 2 §
giller dock fortfarande i friga om mervardesskatt som bel6per pa tid fore

ikrafttridandet.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride
den 9 december 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Davidson, Konberg, Lundgren, P. Wester-
berg

Foredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om ny mervirdesskattelag

1 Arendet och dess beredning
Bakgrund

Mervirdesskatten infordes den | januari 1969 genom lagen (1968:430)
om mervirdeskatt, ML (prop. 1968:100, bet. 1968:BeU45, rskr.
1968:294)!. Samtidigt upphivdes forordningen (1959:507) om allmin
varuskatt, som hade varit i kraft sedan den 1 januari 1960.

ML har alltsedan sin tillkomst &ndrats ett stort antal ganger. En fort-
l6pande teknisk Oversyn gjordes av Mervirdeskatteutredningen (Fi
1971:05) under dren 1971 - 1987. Slutbetdnkandet (SOU 1987:45) hade
foregétts av tio delbetdnkanden. Forslagen ledde i allt visentligt till
indrad lagstiftning. Aven direfter har ett stort antal indringar gjorts i
ML. Hir kan sirskilt nimnas den utvidgning av beskattningsomradet som
genomfordes som en del av skattereformen efter forslag frdn kommittén
for indirekta skatter (KIS) i betdnkandet Reformerad mervirdeskatt m.m.
(SOU 1989:35). Betdnkandet innehdll ocksa forslag om upphévande av
vissa bemyndiganden m.m. i syfte att anpassa ML till de krav som
numera stills i regeringsformen. KIS gjorde i 6vrigt inte ndgon lagteknisk
genomgang av ML. Forslagen tridde i kraft i tvd etapper, dels den
| januari 1990 (prop. 1989/90:50, bet. 1989/90:SkU10, rskr.
1989/90:96, SFS 1989:1027), dels den 1 januari 1991 (prop.
1989/90:111, bet. 1989/90:SkU31, rskr. 1989/90:357, SFS 1990:576).

I januari 1990 tillkallade chefen for Finansdepartementet en sirskild
utredningsman, regeringsridet Leif Lindstam, med uppdrag att gbra en
teknisk Gversyn av mervirdeskatten (dir. 1990:1). Utredningsarbetet
skulle ocksa syfta till att si ldngt mdjligt harmonisera lagstiftningen i

! Intill den 1 januari 1975 var lagen betecknad som forordning om mervirdeskatt.
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systematiskt hinseende med den ordning som rider inom EG. Utred-
ningen antog namnet Utredningen om teknisk {versyn av mervérde-
skattelagen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om en i december 1991 tillsatt
utredning med uppgift att 1dmna forslag till den tekniska anpassning av
bl.a. mervirdesskatten som behovs vid ett svenskt medlemskap i EG (Fi
1991:09).

Utredningen om teknisk Oversyn av mervirdeskattelagen limnade i
september 1990 delbetinkandet Aterbetalning av mervirdeskatt till
utlindska foretagare (SOU 1990:67). Detta delbetdnkande har legat till
grund for lagen (1991:119) om aterbetalning av mervirdeskatt till
utlandska foretagare som infordes den 1 april 1991 (prop. 1990/91:72,
bet. 1990/91:SkU13, rskr. 1990/91:122).

I januari 1992 éverlimnade utredningen sitt slutbetinkande Ny mervir-
desskattelag? (SOU 1992:6). Betinkandet ligger till grund for den nu
aktuella propositionen. Den primira utgangspunkten for utredningen har
varit att genomfora en forfattningsteknisk dversyn av ML. Forslag till
materielfa d4ndringar har ocksa ldmnats. Vissa materiella dndringsfrsiag
ar direkt foranledda av den tekniska §versynen och behandlas i denna
proposition. Hit hér exempelvis dndringar som i huvudsak utgor konse-
kvenser av den efterstrdvade samordningen med reglerna inom EG.

I betankandet har ocksa l&mnats forslag till sidana materiella dndringar
som ansetts angeldgna mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts vid
tilldmpningen av den nuvarande mervirdeskattelagen. Saledes har skatte-
frihet foreslagits for vissa underentreprendrstjdnster inom sjukvarden,
tandvarden och den sociala omsorgen. I den delen ledde betdnkandet
redan den 1 maj 1992 till vissa lagdndringar i enlighet med utredningens
forslag (prop. 1991/92:122, bet. 1991/92:SkU24, rskr. 1991/92:211, SES
1992:190). Utredningen foreslog dven en motsvarande skattefrihet for
uppdragstagare som tillhandahdller utbildningstjdnster. Denna friga har
hinskjutits till utredningen (Fi 1992:02) om vissa mervirdeskattefragor
(jfr prop. 1991/92:122 s. 6). Sistndmnda utredning tillsattes i februari
1992 med uppgift att foresld dndringar av sidana regler i ML som ger
upphov till snedvridningar i konkurrenshénseende.

I betéinkandet har vidare forslagits en dndrad utformning av undantaget
fran skatteplikt for fastighetsupplatelser. Detta forslag har behandlats i
samband med lagidndringar genomfoérda den 1 juli 1993 (prop.
1992/93:190, bet. 1992/93:SkU26, rskr. 1992/93:420, SFS 1993:642).

Skattskyldigheten vid omséttning mellan koncernforetag och skattskyl-
digheten vid andrahandsuthyming av fastigheter utgdr vissa andra fragor
av materiell art som har behandlats i det nu aktuella betdnkandet. Utred-
ningen lade dock inte fram ndgra forslag till &ndrad lagstiftning i dessa
avseenden. Fragorna har i stillet provats ytterligare av den tidigare
nimnda utredningen (Fi 1992:02), som i november 1992 limnat forslag

2 Utredningen foreslar att den sprakligt korrekta stavningen av "mervirdesskatt" med
tvd "s" skall anvidndas.
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till lagstiftning bl.a. avseende dessa frdgor i delbetdnkande (SOU
1992:121).

Utredningen om teknisk Oversyn av mervirdeskattelagen har &ven
belyst vissa problemomraden betriffande avdragsritten for ingdende skatt
hinforlig till personbilar m.m. och foreslagit en viss begransning av
denna avdragsritt. Frigor rorande bl.a. avdragsbestimmelserna inom
personbilsomradet har ocksa behandlats av Utredningen (Fi 1992:02) om
vissa mervirdeskattefrdgor i ett i juli 1993 6verldmnat delbetinkande
(SOU 1993:75). Detta betdnkande och kvarstdende fragor i betdnkandet
(SOU 1992:121) bereds f.n. inom regeringskansliet. Jag &r darfor inte
beredd att nu foresld nigra dndringar i lagstiftningen i dessa avseenden.

Sedan Utredningen om teknisk 6versyn av mervirdeskattelagen 14m-
nade sitt betdnkande har ett stort antal lagéindringar — den senaste inford
i SFS 1993:898 — genomfdrts i mervirdeskattelagstiftningen. Vissa av
indringarna kommenteras i specialmotiveringen till det nu aktuella lag-
forslaget.

Med hinsyn till de pigaende utredningarna inom mervéardesskatteom-
rddet kan det i och for sig finnas anledning att ifrdgasétta limpligheten
av att nu infora en ny mervardesskattelag, som redan inom kort kommer
att behova andras. Overvigande skl talar dock for att inte uppskjuta
lagstiftningen. Det forslag till ny mervirdesskattelag som nu laggs fram
kan forvantas leda till uppenbara forbattringar. Forslaget innebdr en i
lagtekniskt avseende helt omarbetad och moderniserad lagtext. Lagstift-
ningen gors klarare och enhetligare och mer anpassad till den ordning
som rdder inom EG. Det ér dirfor enligt min mening vésentligt att
kommande lagindringar kan genomfdras i den nya lagen och att den
trider i kraft utan drojsmal.

Betidnkandet Ny mervirdesskattelag (SOU 1992:6) har remissbehand-
lats. Till protokollet i detta drende bor fogas en forteckning oOver
remissinstanserna, bilaga 1. En sammanstéllning av remissyttrandena har
upprittats inom Finansdepartementet och finns tillganglig i lagstiftnings-
drendet (dnr 673/92). Det lagforslag som utredningen ldmnat dr omfatt-
ande. Jag far dirfor hdnvisa till betdnkandet betrdffande forslaget.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 maj 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslaget till ny mervirdesskattelag och de foreslagna dndringarna
i kommunalskattelagen (1928:370). Lagradsremissens forslag till mer-
virdesskattelag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.
Forslaget till dndringar i kommunalskattelagen motsvarar, frnsett nigra
redaktionella dndringar, propositionens lagforslag och har inte fogats till
protokollet. Lagradets yttrande dver forslagen bor fogas till protokollet
som bilaga 3. Lagradet har foreslagit vissa sakliga dndringar till vilka jag
aterkommer i det fo6ljande. Lagradets granskning har vidare utdver redak-
tionella dndringar lett till vissa fortydliganden och omdisponeringar av
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lagtexten. I dessa delar godtar jag Lagradets forslag till dndringar och
tilldgg i den man inte annat framgar av det f6ljande.

I Lagradets forslag bor goéras vissa justeringar. Dessa behandlas i
specialmotiveringen till berrda paragrafer. Hirut6ver bér nigra redak-
tionella jimkningar goras.

Jag avser nu att ta upp fragan om lagstiftning med anledning av beténk-
andet Ny mervirdesskattelag (SOU 1992:6). I den allménna motiveringen
redogdr jag for reformbehovet och for den foreslagna lagens systematik
och uppbyggnad samt lamnar forslag till Jagindringar i vissa materiella
frigor som hor samman med forfattningsoversynen. Lagforslagen kom-
menteras i specialmotiveringen.

2 Allmén motivering
2.1 Behovet av teknisk Oversyn

En genomgripande forfattningsteknisk oversyn av lagen (1968:430) om
mervirdeskatt (ML) har Jange varit pakallad. En annan systematik och
uppbyggnad 4r nodvandig. De 6nskvérda fordndringarna dr av sddan art
och omfattning att de inte bdr goéras inom ramen for den nuvarande
lagen. Den bristande systematiken beror i huvudsak pa att lagstiftningen
bygger pA den ildre varuskatten och att nigon mer genomgaende
systematisk omarbetning eller ¢versyn inte har skett sedan ML infordes
1969 trots ett mycket stort antal dndringar i lagen.

ML bestar av dels lagparagrafer, dels anvisningar till dessa. Overskad-
ligheten f6rsvaras av att anvisningarna innehéller inte endast preciseringar
av resp. lagparagraf utan ocksi sjdlvstindiga regleringar, ofta i grund-
liggande avseenden. Overskadligheten forsvaras ytterligare av att manga
av de grundliggande bestimmelserna om skattens tilllimpningsomrade
finns pa spridda stillen i anvisningarna. Néagon kapitelindelning fore-
kommer inte.

Lagradet bereddes forsta gangen tillfdlle att granska lagen ar 1990 i
samband med skattereformen. Lagradet framforde da flera kritiska
synpunkter bl.a. vad gillde den begreppsjuridik som ansigs genomsyra
lagen. Det framholls att den Oversyn som paborjats av KIS "maste
utmynna i en helt annan uppldggning av lagen, dér regleringen inte sker
genom utvidgningar eller inskrinkningar av centrala begrepp utan genom
en direkt bestimning av vad som ir skattepliktigt och vem som har att
redovisa skatt" (jfr prop. 1989/90:111 s. 295).

2.2 Den foreslagna lagens systematik och uppbyggnad
Utredningens forslag till ny mervirdesskattelag (NML) har en helt annan

uppbyggnad och systematik #n ML. Aven de olika bestimmelserna i
NML é&r i stor utstrickning utformade pi annat sitt 4n motsvarande
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bestimmelser i ML. Avsikten med dessa dndringar har varit att skapa en
sa 6verskadlig lag som mojligt och dirmed géra den mer littillganglig.

Bestimmelserna i NML ir samlade endast i paragrafer och alltsa i
motsats till ML inte uppdelade pé paragrafer och anvisningar. I allménhet
ir paragraferna utformade si att varje paragraf reglerar mer begrinsade
forhallanden 4n paragraferna och anvisningarna i ML. Det medfor att
paragraferna 4r kortare men fler i NML &n i ML. De innchéller i regel
endast ett eller tva textstycken och innchéllsrika stycken har fatt
punktform.

Lagforslaget ar indelat i tvd avdelningar om sammanlagt tjugotva
kapitel. Materiella bestimmelser om skatten finns i forsta avdelningen,
1-10 kap. Ovriga bestimmelser, bl.a. om registrering, deklarationer och
domstolsférfarandet finns i andra avdelningen, 11-22 kap. Lingre kapitel
har gjorts mer Gverskadliga med hjilp av underrubriker.

Forslaget innebir dven sprakliga dndringar i férhdllande till ML. En
férenklad meningsbyggnad har efterstrivats. Mdjligheterna att gora det
har dock i manga fall begrinsats av att bestimmelserna skall reglera
komplicerade forhallanden.

Alderdomliga uttryck, ord och ordformer har i méjligaste méan bytts ut.
Vissa substantiv har i allminhet skrivits i plural, t.ex. "varor” och
"tjanster”. Nar substantiv har skrivits i singular har de regelmassigt
forsetts med obestdmd artikel.’

Remissinstanserna har framhallit det angeldgna i att den nuvarande
lagstiftningen forenklas och gors mer overskadlig. Fran dessa utgéngs-
punkter dr ocksad de flesta remissinstanscrna positiva till utredningens
forslag eller ldmnar det utan erinran. Flera remissinstanser pekar ocksa
pa regelharmoniseringen med EG som en angelégen atgird.

Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lin anser att dverskadlig-
heten motverkas av att vissa regler finns spridda i olika kapitel och att
lagen dirigenom innehaller manga hdnvisningar. Nagra remissinstanser
déribland Byggentreprendrerna och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
anser att man bor dverviga att minska antalet specialdefinicrade uttryck
och i dn hdgre utstrickning 4n vad som foreslds knyta an till inkomst-
beskattningens terminologi. Advokatsamfindet som &r positivt till lagfor-
slaget fran spraklig och systematisk synpunkt anser dock att detta
fortfarande forutsitter mycket goda kunskaper om uppbyggnaden av
mervirdesskattesystemet och om innebérden av olika uttryck i bestim-
melserna. Flera remissinstanser ifrdgasitter nodviandigheten av sidana
lagrum som saknar materiellt innehdll utan endast har informativ
karaktir. '

For egen del vill jag framhalla foljande. Regelsystemet inom mervir-
desskatteomradet dr omfattande och delvis tekniskt komplicerat. Det stora
antalet bestimmelser dr en konsekvens av de mangskiftande forhallanden
som skall regleras. Det 4r mot denna bakgrund angclaget att regleringen
ar sa overskadlig som mdjligt och att de mdjligheter till forenklingar som
finns tas tillvara. Utredningens forslag innebér enligt min mening manga
och klara forbittringar i uppbyggnad och systematik i forhdllande till den
nuvarande ordningen. Genom att Overge tekniken med anvisningar,
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reducera paragrafernas lingd och genom den sprakliga Oversynen har
utredningen gjort lagtexten mer Overskadlig och bittre strukturerad.
Forslaget innebdr ocksd ett visentligt nirmande till den ordning som
rader inom EG. Jag ansluter mig till utredningens forslag till lagteknisk
16sning men kommer i specialmotiveringen att foresla vissa tilligg och
andringar utifran vad som framkommit vid drendets beredning. Paragrafer
I utredningsforslaget som inte har annat innehdll in hidnvisningar till
andra paragrafer har i allmiéinhet slopats med hinsyn till de manga
rubriker och underrubriker som lagforslaget innehaller.

Under de &r som ML varit i kraft har ordet "mervirdeskatt" med ett
"s" varit ett vedertaget stavningssitt, De negativa effekterna av att nu
dndra stavningen torde dock begrinsa sig till att i praktiken bégge sitten
att stava pd kommer att anvindas under en Overgingsperiod innan
blankettforrdd m.m. tomts. Jag har dirfor inte funnit skil att fringd det
uttryckliga 6nskemdl om &indrat stavningsitt som framforts av spraklig
expertis.

2.3 Andrad innebord av vissa centrala begrepp

Mitt forslag: Med skatrskyldighet forstas endast skyldigheten att
betala skatt till staten. For de fall da skattskyldighet i ML anvints
endast for att mojliggora kompensation f6r mervirdesskatteutgifter,
infors bestimmelser om aterbetalning av mervirdesskatt till icke
skattskyldiga.

Skatteplikten och undantagen fran den giller sjilva omsittningen
av varor och tjinster och inte, som enligt ML, de omsatta varorna
eller tjansterna som sidana.

En verksamhet dr i princip alltid yrkesmdssig nir den utgér
niringsverksamhet enligt kommunalskattelagen och i nagra ytterliga-
re fall (jfr 4 kap. NML). Flera av ML:s inskrinkningar av yrkes-
missighetsbegreppet 6verfors dirfor till undantagen fran skatteplikt.

Begreppet varor omfattar alla materiella ting och alltsd i motsats
till i ML dven fastigheter. Den nuvarande ordningen att Gverlatelse
av fastighet inte skall medf6ra skattskyldighet for siljaren ersitts
med att sidana Overlatelser i stillet undantas fran skatteplikt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Riksskatteverket
(RSV), anser att den nya definitionen av skattskyldighet inte har anvénts
konsekvent och genomgéende 1 forslaget. RSV ifragasitter vidare om
konstruktionen med Aterbetalning av mervirdesskatt i stillet for s.k.
teknisk skattskyldighet innebdr en forenkling. Skattemyndigheten |
Stockholms ldn papekar att minga av de foretag som enligt utredningen
har rétt till &terbetalning av skatt ocksd kommer att redovisa utgiende
skatt for skattepliktig omsittning inom landet och som en foljd av detta
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ha avdragsritt for ingiende skatt. Exempel pa detta dr exportforetag,
foretag som tillhandahaller nyhetstidningar betrdffande annonsintikter
samt dven kommuner. Detta talar for att endast ett begrepp bor finnas
och enligt skattemyndigheten bdr da begreppet avdragsrétt anvindas.

Skiilen for mitt forslag: Sdsom Lagradet framhallit i samband med
skattereformen (jfr prop. 1989/90:111 s 294 f.) bygger ML pa ett antal
begrepp som i mervirdesskattesammanhang ges specifik innebdrd. Ett
vanligt férekommande férhallande i ML ar att beskattningens rackvidd
regleras genom att de olika begreppens innebord utvidgas eller inskrianks
for olika omsittningssituationer. Ett sddant begrepp ir skattskyldig.

Den som enligt ML ir skyldig att betala mervérdesskatt betecknas i
lagen som skattskyldig. Skattskyldig i denna mening dr den som inom
landet i en yrkesmissig verksamhet omsitter skattepliktiga varor eller
tjanster (jfr 2 § forsta stycket 1 ML).

Den som omsitter varor och tjdnster som 4r undantagna fran skatte-
plikt, betecknas ocksé i vissa fall som skattskyldig fastdn han alltsd inte
ar skyldig att redovisa nagon utgdende mervirdesskatt till staten (jfr 2 §
forsta stycket 2 ML). Genom denna s.k. tekniska skattskyldighet fir han
kompensation for sina mervérdesskatteutgifter genom att fa "avdragsritt"
for dessa utgifter (den ingdende mervirdesskatten). Det kan alltsa, sisom
Lagradet papekat (jfr prop. 1989/90:111 s. 294) vara ett gynnande beslut
att bli forklarad skattskyldig.

Pa motsvarande sitt dstadkoms att exportforetagen far kompensation f6r
sin ingéende skatt. Med export forstds 1 ML att en vara eller tjidnst
omsdtts utomlands. Som angetts i det foregiende géller skyldigheten att
redovisa skatt till staten endast fér den som omsdtter sina varor eller
tjanster inom landet. Genom en sdrskild bestimmelse i ML betecknas
likvél som skatiskyldig den som i en yrkesmissig verksamhet omsitter
skattepliktiga varor eller tjinster genom export.

I likhet med utredningen anser jag att med skartskyldighet skall forstas
endast skyldigheten att betala skatt till staten. Pa detta sitt uppnas ett
skattskyldighetsbegrepp som stir i dverenstimmelse med dess sprikliga
innebdrd och som dirigenom blir mer lattillgangligt. For de fall da
skattskyldighetsbegreppet i ML anvénts endast for att mojliggéra kom-
pensation for mervirdesskatteutgifter, bor bestimmelser inféras om ater-
betalning av mervirdesskatt till icke skattskyldiga (10 kap. NML).

Négon materiell dndring 4r inte avsedd med férslaget om A4terbe-
talningsrétt. Ansokan om aterbetalning av ingdende mervirdesskatt skall
f6lja samma bestimmelser som yrkande om avdrag for ingdende skatt och
ske i samma deklaration. Ndgon uppdelning mellan & ena sidan ingdende
mervirdesskatt i en verksamhet som avser skattepliktig omséttning och
som darfér medfér avdragsritt och & andra sidan ingadende mervérdesskatt
i en verksamhet som medfor dterbetalningsritt skall inte heller behéva
ske (jfr specialmotiveringen till 8 kap. 14 § och 19 kap. 12 § NML).

Bestimmelserna i ML har i samband med 1991 ars reformering av
mervirdesskatten utformats sd att skatteplikten omfattar alla varor och
tjdnster som inte sérskilt undantagits (7 § forsta stycket ML). Enligt
ordalydelsen tar bestimmelsen sikte pad slaget av varor eller tjdnster.
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Undantagen frin skatteplikt ir emellertid i manga fall utformade sé att de
géller vid viss omsittning och inte generellt for all omséttning av en viss
vara eller tjanst.

I Gverensstimmelse med vad som giller enligt ML foresldr jag att
skatteplikten skall vara generell for varor och tjinster. Till skillnad fran
ML bor dock av principiella skil uttryckligen anges att skatteplikten och
undantagen dirifran géller sjilva omsittningen av varor och tjénster, inte
varorna och tjinsterna som sidana (3 kap. NML).

I ML foreskrivs att en verksamhet skall anses som yrkesmdssig nir
inkomsten av denna utgdr skattepliktig intdkt av niringsverksamhet enligt
kommunalskattelagen (1928:370, KL) eller lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (SIL); jfr punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 2 §
ML. I samma anvisningar i ML finns bestimmelser som inncbér att
forsadljning av inventarier och vissa andra varor i néringsverksamhet inte
skall anses som yrkesmissig om verksamheten inte i Ovrigt medfor
skattskyldighet enligt ML.

Begreppet niringsverksamhet har fatt en preciserad innebdrd i samband
med inkomstskattereformen. Enligt min mening bor frigan om nir cn
verksamhet i mervirdesskattesammanhang skall anses som yrkesméssig
knyta an till inkomstskattelagstiftningen och i princip alltid anses som
yrkesmissig nir verksamheten utgér niringsverksamhet enligt 21 § KL
och i ndgra ytterligare fall (4 kap. NML). Som en f6ljd av deta toreslar
jag att flera av ML:s inskriinkningar av yrkesméssighetsbegreppet istillet
Overfors till undantagen fran skatteplikt (3 kap. NML).

Ett annat exempel specifikt for ML &r varubegrepper. Med begreppet
vara forstds i ML i forsta hand materiellt ting, dock inte fastigheter.
Genom denna bestdmning av varubegreppet faller omsittning av fastig-
heter utanfor beskattningens rickvidd. Denna konstruktion av varube-
greppet skiljer sig fran EG:s sjdtlte mervirdesskattedirektiv (77/388/EEC,
OJ L 145, 13.6.1977). Enligt detta direktiv omfattar varubegreppet all
materiell egendom, siledes dven fastigheter. Behovliga regleringar av
beskattningens rickvidd gors i stéllet i princip genom undantagen fréin
skatteplikt.

Jag foreslar att varubegreppet forenklas pd s sitt att det skall omfatta
materiella ting och till skillnad frin ML dven fastigheter. Det torde inte
vara alimént sprakbruk att beteckna fastighet som vara. Jamfort med
utredningsforslaget har dirfor i fortydligande syfte uttryckligen angetts
ait fastigheter omfattas av varubegreppet. For att det beskartningsbara
omradet skall férbli oférindrat, trots dndringen av varubegreppets omfatt-
ning bor Overlatelser av fastigheter i stillet undantas fran skatteplikt.
Varubegreppel i Sverige kommer genom den &dndrade definitionen att fa
samma konstruktion som inom EG. Konstruktionen har &ven det virdet
att begrdnsningarna av beskattningens rackvidd ddrmed kan koncentreras
ull et stdlle i lagen, nimligen besiimmelscrna om undantag {ran
skatteplikt.

Det finns bestimmelser om uttagsbeskattning i sivil ML som i for-
slaget dels for det fall dd en skattskyldig tar i ansprak en vara {6r privat
dndamal cller overlater den utan crsittning eller mot ersittning som
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understiger marknadsvirdet, dels i vissa fall da en skattskyldig f6r over
en vara fran en verksamhet till en annan (punkt 2 forsta stycket a och b
av anvisningarna till 2 § ML resp. den foreslagna 2 kap. 2 §). Genom att
fastigheter enligt ML inte utgor varor omfattar emellertid ML:s uttagsbe-
stimmelser 6verhuvudtaget inte sddana ianspraktaganden eller 6verfor-
ingar av fastigheter. I konsekvens med vad som foreslds gilla for 6ver-
latelse av fastigheter bor inte heller uttagsbestimmelserna i forslaget bli
tillampliga i sadana fall. Det uppnas generellt genom att undantaget fran
skatteplikt anges gélla all omséttning av fastigheter, dvs. savél overlatelse
som uttag av ndmnda slag. Detta behandlas ndrmare i specialmotivering-
arna till 2 kap. 2-6 §§ och 3 kap. 2 § NML.

Genom att fastighcter inte dr att anse som varor enligt ML fir en
skattskyldig kopare inte avdragsritt enligt 17 § attonde stycket ML for
s.k. fiktiv skatt vid kop av fastighet. Eftersom avdragsritt for fiktiv skatt
enligt forslaget forutsétter en omséttning av sddant slag som ar skatteplik-
tig, medfér ett undantag frin skatteplikten att ndgon avdragsritt for fiktiv
skatt inte heller finns enligt det hidr limnade f6rslaget (jfr specialmotive-
ringen till 8 kap. 2 § forsta stycket 2 NML).

2.4 Sirskilt om fastighetsbegreppet

Mitt forslag: Fastighetsbegreppet i NML bor till skillnad mot idag
dven omfatta verksamhetstillbehor liksom vixande skog, odling och
annan vixtlighet. For att omséttning av ndmnda tillgangar alltjamt
skall beskattas foreslds att undantaget fran skatteplikt for omsittning
av fastighet inte skall omfatta omsittning av verksamhetstillbchor
och vixtlighet.

Utredningens forslag: Byggnadstillbehor enligt 2 kap. 2 § jordabalkcn
bor anses som fastighet endast om de tillhor fastighetens dgare eller, da
det ar fraga om en byggnad pd annans mark, byggnadens dgare. De
sdrskilda reglerna i ML om s.k. verksambhetstillbehdr bor slopas. Sadan
egendom skall anses som fastighet i samma man som andra slag av
byggnadstillbehor.

Remissinstanserna: Utredningens fOrslag har tillstyrkts av Svenska
Revisorsamfundet. Ovriga remissinstanser har limnat forslaget utan
erinran.

Bakgrunden till mitt forslag: For skatteritten giller de definitioner av
fastighetsbegreppet som finns i jordabalken (JB), om inte sirskilda
foreskrifter meddelas for olika funktioner inom skatteritten (jfr prop.
1973:162 s. 295).

I 1 kap. JB anges att fast egendom &r jord och att denna dr indelad i
fastigheter. Till fastighet hor fastighetstilibehor enligt 2 kap. 1 § JB
sasom byggnad, ledning, stdngsel och annan anldggning for stadigvarande
bruk samt pa rot stiende trdd och andra vixter. Till fastighet hor vidare
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byggnadstillbehdr, dvs. fast inredning och annat enligt 2 kap. 2 § JB samt
i vissa fall d4ven industritillbehér enligt 2 kap. 3 § JB.

Allmént géller att tillbehor hor till fastigheten i civilrittslig mening om
tillbehoret 4gs av fastighetens dgare. Denna begrinsning géller inte i den
allminna skatterédtten eller i mervirdesskattehdnseende.

Det allménna skatterittsliga fastighetsbegreppet, som tillimpas t.ex. vid
fastighetsbeskattning, reavinstbeskattning och fastighetstaxering, omfattar
forutom vad som inom civilritten avses med fastighet ocksa byggnad pa
nagon annans mark. Jfr 4 § KL, 2 § 1 mom. SIL, 1 § lagen (1984:1052)
om fastighetsskatt och 1 § lagen (1947:577) om statlig férmdgenhetsskatt.
Byggnadstillbehor till sdidan byggnad omfattas av fastighetsbegreppet, om
de tillhor byggnadens dgare. Detsamma giller frimst vid inkomsttaxe-
ringen i friga om industritillbehor till byggnad p& annans mark.

For mervérdesskattens del finns definitionen av fastighetsbegreppet i
7 § ML och anvisningarna till denna paragraf. I stort sett omfattar
fastighetsbegreppet vid mervirdesbeskattningen samma egendom som
allmént géller for fastighetsbegreppet inom skatterétten i dvrigt (se prop.
1974:169 s. 29-30, 36-37). Utover vad som ar fastighet enligt JB rdknas
séledes i ML, liksom i KL, byggnad pa annans mark som fastighet. I ML
ingdr dock dessutom ledning, stingsel eller liknande anliggning pa
annans mark i fastighctsbegreppet. Vidare forutsétts inte i ML, sdsom 4r
fallet i KL, att byggnadstillbehor till byggnad pa cgen cller annans mark
maste tillhora byggnadens #gare f6r att ingd i fastighetsbegreppet. ML
innehaller 4ven vissa inskrinkningar av fastighetsbegreppet i férhallande
till JB och KL. Industritillbehor enligt 2 kap. 3 § JB hénfors inte till
fastighet vid mervardesbeskattningen. Detsamma géller vissa byggnads-
tillbehdr som utgdr s.k. verksamhetstillbehér. Med verksamhetstillbehor
avses i mervérdesskattehdnseende annan maskin, utrustning eller sérskild
inredning 4n industritillbeh6r, om den anskaffats for direkt nyttjande i
sirskild verksamhet pa en fastighet inréttad for annat &n bostadsindamal.
Som ecxempel kan ndmnas diskar i affirshus, fasta binkar i teatrar,
askadarbdnkar i sporthallar, ribbstolar i skolor, inredning i laboratorier,
pumpar i reningsverk och turbiner i kraftverk.

Aven i KL finns dock bestimmelser som kan sigas avse verksamhets-
tillbehdr. 1 punkt 6 av anvisningarna till 23 § KL finns vissa avskriv-
ningsregler rorande byggnadsinventarier. Dessa bestdmmelser avser i
stort sett vad som i ML 4r att betrakta som verksamhetstillbehor.

ML innehaller dessutom alltsedan sin tillkomst en sérskild regel om att
vixande skog, odling och annan véxtlighet skall anscs som vara (och
siledes inte som fastighet) vid omsittning utan samband med avyttring av
marken.

Skilen for mitt forslag: Fastighetsbegreppets rickvidd har betydelse
for frimst omfattningen av undantagen fran skatteplikt (jfr avsnitt 2.3).
Det giller dels mitt forslag till undantag for omsittning av fastighet (3
kap. 2 § NML), decls de nuvarande undantagen {6r Overlatelse och
upplatelse av olika andra rittigheter till fastighet (jfr 8 § 6 och punkt 8
av anvisningarna samt 2 § tredje stycket ML och didrmed sammanhiéng-
ande bestimmelser).
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Vid utformningen av fastighetsbegreppet skall utgangspunkten fort-
farande vara den civilrittsliga regleringen.

Fastighetsbegreppet bor i enlighet med nuvarande ordning i svdl ML
som KL omfatta dven byggnader pa annans mark. Detta dverensstammer
med de syften som uppbir undantagen fran skatteplikt enligt 8 § 6 ML
och punkt 8 av anvisningarna till paragrafen.

Enligt bestimmelserna i ML giller betridffande byggnadstillbehor enligt
2 kap. 2 § JB att de anses som fastighet oavsett om de dgs av annan &n
dgaren till byggnaden och oavsett om denne ocksa dger fastigheten. For
byggnadstillbehér foreslar utredningen foljande dndringar i forhallande
till vad som nu giller. Byggnadstillbehoren skall anses som fastighet
endast ndr de tillhor byggnadens &gare, oavsett om denne ocksa &ger
fastigheten. Nir fastigheten, byggnaden och byggnadstillbehéren har
samme dgare Gverensstimmer en sddan ordning med den civilrittsliga
regleringen savitt avser byggnadstillbehdr som antingen tillforts fastig-
heten av fastighetsigaren sjilv eller tillférts av annan men sedan kommit
i samma #gares hand som fastigheten (jfr 2 kap. 4 § JB). 1 forhallande
till den civilréttsliga regleringen innebéar forslaget dock en viss in-
skrankning av fastighetsbegreppet. Enligt JB behaller nimligen ett bygg-
nadstillbehér i sakrittsligt hinseende sin karaktir av fastighet, d4ven om
fastighetsdgaren Overlatit tillbehdret till annan (jfr 2 kap. 7 § JB).
Utredningsforslaget innebdr att det obligationsrittsliga forhédllandet i
stillet blir avgdrande i mervérdesskattesammanhang, dvs. byggnadstillbe-
horet anses inte som en del av fastighet dé det inte langre tilthor den som
dger byggnaden.

Enligt nuvarande ordning anses sdledes byggnadstillbehdr som fastighet,
dven om de dgs av annan in &garen till byggnaden. Uthyrning av
tillbehdren utgdr skattfri upplatelse av fastighet enligt 8 § 6 ML.
Uthyraren kan dock vélja om han vill bli skattskyldig enligt 2 § tredje
stycket ML (s.k. frivilligt intrdde). Den ordning som utredningen foreslar
medfor att en uthyrare som inte samtidigt ar dgare till byggnaden alltid
blir skattskyldig vid yrkesmdssig uthyrning av sidana tillbehdr. Nagon
skillnad mellan leasing- och Overldtelseavtal kommer siledes inte lingrc
att finnas i dessa situationer.

Utredningsforslaget innebidr emellertid ocksd att en upplatelse av
nyttjanderitt till byggnadstillbehor skulle komma att behandlas olika i
skattepliktshinseende beroende pd om tillbehéret finns i en byggnad som
ags av den som upplater nyttjanderitten till tillbehoret eller inte. Saledes
skulle upplitelse av byggnadstillbehér i en lokal som inte &gs av
upplataren komma att anses som skatteliktig omséttning av tjdnst medan
en upplatelse av samma byggnadstillbehér i en lokal som igs av
upplataren skulle utgbra en icke skattepliktig upplételse av fastighet.
Denna bristande neutralitet i beskattningen kan medféra oonskade cffekter
i konkurrenshinseende. Med hinsyn till detta foreslas att ndgon dndring
avseende byggnadstillbehoren inte gors i de nuvarande reglerna. Aven i
NML bor saledes byggnadstillbehor anses som fastighet och detta oavsett
om de hér till byggnad pa egen eller annans mark eller om de tillforts
byggnaden av dess dgare eller nigon annan.
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12 kap. 3 § JB anges att s.k. industritillbehor hor till fastighet, om inte
fastighetsdgaren avgett en forklaring att sd inte ar fallet och forklaringen
ir inskriven i fastighetsboken. Bestimmelsen géller endast fastigheter
som 4r helt eller delvis inrdttade for industriell verksamhet. Den avser
maskiner och annan utrustning som tillforts en sddan fastighet for att
anvindas i verksamheten huvudsakligen pa denna. Fordon, kontorsutrust-
ning och handverktyg hor inte i nigot fall till fastigheten. Den nuvarande
regleringen i ML innebir att industritillbehor inte anses som fastighet. De
omfattas siledes inte av undantagen frin skatteplikt och &verldtelser
beskattas som Overldtelser av skattepliktig vara. Enligt min mening
saknas skil att i mervirdesskattesammanhang fora in industritillbehdren
under fastighetsbegreppet. Nagon 4ndring i nuvarande ordning bor darfor
inte goras.

Utredningen foreslar vidare att de sérskilda reglerna om verksambetstill-
behor slopas (7 § andra stycket fjirde meningen ML, prop. 1974:169 s.
19 f. och 36 f). Siadan egendom bor enligt utredningen anses som
fastighet i samma utstrickning som andra slag av byggnadstillbehor dvs.
verksamhetstillbehoren skall riknas som fastighet om de tillhdr byggna-
dens &dgare.

Av skil som redovisats tidigare dr mitt forslag att byggnadstillbehor
alltid bér anses som fastighet oavsett vem som &ger byggnaden eller
marken. Verksamhetstillbehoren skulle didrmed alltid innefattas av
fastighetsbegreppet vilket i och for sig innebdr en neutralitet i be-
skattningen. Diremot skulle en sidan reglering innebéra skattefrihet for
upplételse av ett flertal féremal och anliggningar som tillférts byggnaden
for att direkt anvindas i den verksamhet som bedrivs pa fastigheten. Som
exempel kan ndmnas att beskattningen skulle upphdra i friga om
upplatelse av nyttjanderétt till tvétt- och servicehallar pa bensinstationer,
tvittomater m.m. En sidan skattefrihet kan inte anses motiverad.

I samband med reformen den 1 januari 1991 papekade Lagrddet att
reglerna i 7 § om fastighetsbegreppet framstod som onddigt omfangsrika
och otympliga och att dven reglernas sakliga innehdll behdvde dvervégas
ytterligare (prop. 1989/90:111 s. 304).

Enligt min mening &r en sirreglering av verksambhetstillbehor nod-
vindig inom mervirdesskatteomradet. Aven i KL finns i visst avseende
en sirreglering av verksamhetstillbehdren och en sidan reglering kan
darfor inte sdgas vara specifik for ML. Samtidigt bor av forenklingsskil
fastighetsbegreppet knytas nédrmare till jordabalken. Den sarskilda
regleringen avseende verksambetstillbehdr bor dirfor kunna undvaras da
det giller bestimningen av fastighetsbegreppet. Verksambetstillbehoren
kommer da att omfattas av fastighetsbegreppet pa samma sitt som andra
byggnadstillbehdr. En bibehallen beskattning av omsittning som avser
verksamhetstillbehdr bor i stillet astadkommas genom en indring i
skattepliktens rickvidd. Beskattning kan ske genom att undantaget fran
skatteplikt for omsittning av fastighet i 3 kap. 2 § NML inte gors
tillampligt pd omsittning av verksambhetstillbehdr (jfr 3 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 1 kap. 12 § NML).
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Den definition av fastighetsbegreppet jag hir foreslagit framgir av 1
kap. 11 § NML.

For att behilla den nuvarande beskattningen av vixande skog, odling
och annan véxtlighet bor en motsvarighet till nuvarande 7 § tredje stycket
ML inféras 1 samband med regleringen av skatteplikten (jfr 3 kap. 3 §
forsta stycket 2 NML).

2.5 Sérskilt om vad som skall anses som omsittning inom
resp. utom landet

Mitt forsiag: For att uppna en systematisk anpassning till vad som
gdller inom EG ersitts nuvarande exportbestimmelser med nya be-
stimmelser om nér tillhandahallandet av varor och tjinster skall
anses ha gjorts inom landet och nir i sddana fall tillhandahéllandet
anda skall anses som omsittning utomlands och dirmed inte
beskattas.

For vissa tjdnster innebdr EG-anpassningen att de i motsats till vad
som nu giller anses som omséttning utomlands &ven om férvarvaren
inte driver sddan verksamhet i utlandet som skulle ha medfort
skattskyldighet i Sverige om den bedrivits hir.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna limnar i huvudsak forslaget
utan erinran. Den principiella instéllningen ir att svensk mervardesskatte-
lagstiftning sa lingt mojligt bor anpassas till reglerna inom EG men att
detta inledningsvis torde skapa vissa tillimpningsproblem.

Principerna inom EG: Vid handel mellan ett EG-land och ett icke
medlemsland tillimpas principen att mervirdesbeskattningen ska ske i det
land konsumtionen sker. Avlyft av mervirdesskatt sker i exportlandet och
beskattning sker dérefter i destinationslandet efter det landets regler. For
handeln med varor mellan medlemslinderna inom EG giller sedan den
1 januari 1993 ett sirskilt system. Detta har konstruerats sa att hittillsva-
rande principer om beskattning i varornas destinationsland kan behallas,
trots att alla grinskontroller slopats vid genomfdrandet av den inre
marknaden. De regler som nu giller fér denna handel har emellertid
tempordr karaktér, och avser preliminért tiden fram till och med ar 1996.
Det bor anmdrkas att malet dr att pa sikt (tidigast fran ar 1997) overgd
till den s.k. ursprungsprincipen vad giller varuhandeln mellan EG-
landerna, dvs. beskattning skall ske i produktionslandet. De sérskilda
reglerna om handeln mellan EG-linderna har alltsi karaktir av over-
gangsregler, som kompletterar eller tar Over delar av de permanenta
reglerna.

ML och EG-direktiven: Det regelsystem Sverige nu kan anpassa sig
till dr de regler som foljer av EG:s grundbestimmelser. De sirskilda
Overgingsreglerna om varuhandeln kan aktualiseras f6r svensk del forst
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nir vi blir medlemmar i EG (och under forutséttning att EG:s 6vergangs-
regler da alltjamt dr géllande). Det innebér att vissa ytterligare dndringar
blir nédvéandiga dven i de svenska reglerna om var omséttning av varor
skall anses dga rum. I frdga om motsvarande regler for tillhandahallande
av tjanster kan dock de anpassningar som nu foreslds i allt visentligt
bestd dven vid en sidan EG-anpassning, eftersom EG-reglerna dér endast
i mycket begrinsad omfattning innehaller 6vergingslosningar for handeln
inom EG.

I det foljande ldmnar jag en redogérelse for gillande export- och im-
portbestimmelser for varor resp. tjanster mot bakgrund av EG:s sjitte
mervirdesskattedirektiv (77/388/EEC).

Allmdnt om export- och importbestdmmelserna

Grundtanken i ML 4r att mervirdesbeskattningen skall ske i det land dir
konsumtionen sker. Detta dstadkoms genom en beskattning av varor och
tjanster som importeras och en fullstindig skattebefrielse fér varor och
tjinster som exporteras (1 § ML med anvisningar).

Regleringen ar utformad s att den, till skillnad mot vad som géller
inom EG, inte bygger pd en bestdimning av vad som utgér omsittning
inom landet. T stillet anges i 2 a § ML i vilka fall det skall anses vara
fraga om export. Av bestimmelsen framgar dock motsittningsvis att en
vara eller tjdnst dr omsatt inom landet om varan levererats hir eller
tjdnsten tillhandahallits har.

Om det inte 4r fraga om export enligt 2 a § ML, uppstar skyldighet att
redovisa utgaende skatt om varorna resp. tjansterna ir skattepliktiga och
omsdttningen gors i en yrkesmdssig verksamhet hir i landet (jfr 2 § forsta
stycket ML),

Enligt den allménna bestimmelsen i punkt 1 av anvisningarna till 2 §
ML &r en verksamhet yrkesmdssig nir inkomsten utgér skattepliktig
intdkt av nidringsverksamhet enligt KL eller SIL. En utlindsk féretagare
som har ett fast driftstdlle har i landet ar skattskyldig till inkomstskatt fér
den inkomst som hinfér sig till omsittning fran detta driftstille (s.k.
inskrankt skattskyldig). Detta foljer av 53 § 1 mom. KL och punkt 1 av
anvisningarna till denna paragraf samt 6 § | mom. SIL. En inskrinkt
skattskyldig kan siledes enligt ML:s allmédnna bestimmelser bli skattskyl-
dig till mervirdesskatt for omséttning fran detta driftstille.

I ML finns ocksd sérskilda bestimmelser om utvidgning av yrkes-
missighetsbegreppet for sddana utlindska foretagare som inte har ett fast
driftstille hir och dirfor inte inkomstbeskattas i Sverige (punkt 1 nionde
och tionde styckena av anvisningarna till 2 § ML). For att en utliandsk
foretagare i sidant fall skall anses bedriva yrkesmissig verksamhet och
ddrmed bli skattskyldig for mervardesskatt forutsitts att han

— omsitter skattepliktiga varor som han lagt i lager hir i landet,

— omsitter skattepliktiga varor som han har férvirvat inom eller

infort till landet for leverans efter montering, installation eller
annan tjénst, eller

8 Riksdagen 1993/94. [ sami. Nr 99
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— inom landet tillhandahdller byggnadsentreprenader eller annan

skattepliktig tjanst.

Den utlindske foretagaren 4r i dessa fall skyldig att ha en av skatte-
myndigheten godkand representant hir i landet. Den nu nimnda utvidg-
ningen av yrkesmissighetsbegreppet har tillkommit for att skapa neu-
tralitet mellan svenska och utlindska foretagare.

Varor

Enligt huvudregeln i 2 a § forsta stycket ML forstas med export av en
vara att denna levereras utomlands.

I andra stycket anges att dven leverans av en vara inom landet rdknas
som export i vissa sirskilt angivna fall. Sa ir fallet vid direktutforsel
genom speditdr eller fraktforare eller di den utlindske féretagaren sjélv
hdmtar varan. Vissa andra leveransformer anses ocksi som export.

Leveransbegreppet knyter an till det civilréttsliga avlimnandet (jfr
anvisningarna till 4 § ML). Det &r alltsd de svenska koprittsliga reglerna
som ger en vigledning vid bestimmandet av i vilket land en vara skall
anses omsatt. EG:s direktiv bygger dock pa en direkt bestimning av var
en vara skall anses omsatt. Denna bestimning 4r sjdlvstandig, och avser
att sdkerstilla att linderna pd ett enhetligt sitt kan beddma var be-
skattning skall ske. Awsikten dr dirvid att dubbelbeskattning skall
undvikas, samtidigt som beskattning alltid skall kunna ske ndgonstans.

Enligt EG-direktiven giller som huvudregel att en vara dr omsatt déir
varan finns da transporten till kdparen pabdrjas. Bestimmelsen komplette-
ras med sirskilda bestimmelser om omsittningsland vid leverans i
forening med montering cller installation, vid avhdmtningskdp samt i de
fall da sdljaren importerar varan i koparens hemland. Om en vara dr
omsatt inom ett medlemsland, kan omsittningen dnda enligt sirskilda be-
stdmmelser anses ha skett utomlands och ddrmed inte beskattas.

Det finns alltsa vissa tekniska skillnader mellan bestimmelserna i ML
och EG:s direktiv betriffande vad som skall anses som export resp.
omsiéttning inom landet av varor. I materiellt hinseende torde dock
resultatet av regelsystemen bli i allt visentligt detsamma.

En annan skillnad i forhallande till EG:s direktiv ligger 1 ML:s be-
stimmelser om i vilka fall en utlindsk fOretagare skall anses bedriva
yrkesméssig verksamhet hir i1 landet (punkt 1 nionde stycket av an-
visningarna till 2 § ML). Yrkesmissighetsbestimmelserna innebar som
framgatt av vad jag tidigare anfort, att dven om en utlindsk f6retagare
har omsatt skattepliktiga varor inom landet, anses inte alltid omsattningen
gjord i en yrkesmissig verksamhet hir i landet. For skattskyldighet
forutsétts en viss anknytning hit i form av fast driftstille, lager, m.m.
Jamfort med EG utgdr detta en visentlig begrénsning av skattskyldigheten
for utliindska foretagares omséttning av varor i landet. EG:s direktivbe-
stimmelser innebdr ndmligen 1 princip att en utlindsk foretagares
omséttning i ett medlemsland medfor skattskyldighet &ven om féretagaren
inte har annan anknytning till Jandet n just sjilva forsiljningen.
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Det bor ocksa uppmirksammas att EG har en vdsentligt mer omfattande
skattskyldighet &n Sverige for forsiljning av varor som siljaren importe-
rar till ett land. EG:s direktiv innebir, bortsett fran de sirskilda regler
som nu giller for handeln mellan EG:s medlemslander, att den néringsid-
kare som importerar en vara far betala skatt inte endast for inforseln utan
dven for forsdljningen av varan i destinationslandet. Det géller allisa dven
i de fall importéren inte har nigon annan anknytning till importlandet dn
just sjdlva importen. Enligt ML &r séljaren i sidana fall skattskyldig for
inforsel. Skattskyldigheten for forsdljning ar begrdnsad till de fall da
importoren antingen 4r en person som bedriver yrkesmissig verksamhet
hér 1 landet enligt de allminna bestimmelserna om skattskyldighet eller
ar en utlandsk foretagare som omsétter varor som han lagt i lager hér i
landet eller som han forvirvat inom eller fort in i landet for leverans
efter montering, installation eller annan tjinst. I dessa fall géller alltsa i
princip samma ordning som inom EG. Om en utlindsk foretagare
importerar varor i andra fall an som nu nimnts blir han skattskyldig f6r
infoérseln men déremot inte for forsiljningen.

Tjdnster

Enligt huvudregeln i 2 a § forsta stycket ML forstds med exporr av tjdnst
att denna tillhandahélls utomlands.

I tredje stycket ridknas upp ett storre antal tjéinster som skall anses som
export dven om de tillhandahalls inom landet. Kravet for dessa tjanster
dr normalt att de skall tillhandahéllas en utldndsk uppdragsgivare och
avse en verksamhet som denne bedriver i utlandet och som skulle ha
medfort skattskyldighet om den utdvats hir i landet (forsta stycket av
anvisningarna till 2 a § ML). Ert sidant utvidgat exportbegrepp har
tillkommit framforallt av hinsyn till utlindska foretagare som inte ar
skattskyldiga har och som koper tjdnster i Sverige. De skall inte komma
i ett simre konkurrenslige jimfort med den svenske f[6retagaren med
motsvarande slag av verksamhet, som far gora avdrag for den ingdende
skatten. Det bor dock anmirkas att utlindska icke skattskyldiga fore-
tagare under vissa fGrutsitiningar numera kan ha rétt till aterbetalning
enligt lagen (1991:119) om éterbetalning av mervardeskatt till utlindska
foretagare.

Nir det giller import av tjénster kan en sddan fysisk kontroll som
géller for varor naturligen inte ske. For att den svenska tjanstemarknaden
inte skall komma i ett ogynnsamt konkurrenslage i férhallande till den
som i utlandet tillhandahaller motsvarande tjinster finns det i 60 § ML
bestidnimelser om att mervirdesskatt skall betalas av den som importerar
vissa uppridknade tjdnster (prop. 1989/90:111 s. 130 f.. 204 f. och
317 £.). De tjinster som importbeskattas ar sidana som tillhandahdlls
eller formedlas av en utlidndsk foretagare som inte sjilv ir skaitskyldig
for mervirdesskatt hir i landet. Dessutom krévs att tjdnsten tillgodogors
i Sverige. I den man tjansten tillhandahélls i Sverige av en utlindsk
foretagare skall tjdnsten beskattas hiir redan enligt reglerna for be-
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skattning inom landet. Skatt skall betalas med det belopp som skulle ha
utgjort utgéende skatt om séljaren varit skattskyldig. Importbeskattningen
av tjanster giller dock endast for kdpare som inte bedriver verksamhet
som medfor skattskyldighet. I forhallande till den som vid en beskattning
skulle haft rétt till avdrag med motsvarande belopp foreligger intc nigon
konkurrenssnedvridning.

1 EG:s direktiv regleras beskattningen av dc internationella tjénstetrans-
aktionerna i huvudsak inte genom exportbegreppet utan genom att det i
bestimmelserna anges 1 vilket land som en transaktion skall anses ha 4gt
rum och som didrmed ir beskattningsland. Det ir cndast i begrinsad
omfattning som beskattningens rdckvidd inskrinks gcnom bestdmmelser
om export. Begreppet import av tjinster existerar inte.

Enligt huvudregeln anses en tjdnst omsatt dir sdljaren har sitt fasta
driftstille eller motsvarande varifran tjinsten tillhandahalls eller, i
avsaknad hirav, dir séljaren har sin fasta adress eller normalt uppehaller
sig.

For vissa uppriknade tjinster géller emellertid sirskilda regler enligt
foljande.

Tjanster som avser fastigheter anses omsatta déir fastigheten 4r beldgen.
Vissa tjinster anses omsatta dar de faktiskt utférs. Det giller bl.a.
kulturella aktiviteter, utbildning och vetenskapliga tjinster och virdering
av eller arbete pa 16sore.

Andra tjinster anses omsatta dir kunden har sitt driftstdllc eller
motsvarande till vilket jinsten tillhandahalls, eller i avsaknad hérav, dir
kunden bor eller normalt uppehaller sig. Tjdnsterna dr

— Overlatelser och upplatelser av upphovsritter, patentréttigheter,
licensrittighcter, varumirkesrittigheter och liknande,

— tjdnster av konsulter, ingenjorer, projekteringsforetag, advokater
och revisorer samt liknande tjinster och dessutom datatjanster och
tillhandahallande av information,

— bank-, finansierings- och forsdkringstjanster (inkl. aterforsdkring),
dock inte uthyrning av bankfack,

— uthyrning av arbetskraft,

— uthyrning av 18sdre med undantag av alla slag av transportmede],

— forpliktelser att helt eller delvis lata bli att utéva sddan verksamhet
eller sadan rittighet som omfattas av bestimmelsen, och

— verksamhet av formedlare som handlar for annans rikning i dennes
namn, om formedlingen avser sddana tjinster som omfattas av
bestdammelsen.

EG-direktiven ger i frdga om de sist nimnda tjansterna méjlighet att i
stallet anse som omsittningsland det land dir tjansten utnyttjas, under
forutsdttning att det géller forhallandet mellan ett medlemsland och ett
icke medlemsland.

Uthyrning av transportmedel behandlas enligt den allménna regeln for
tjanster som inte finns uppraknade. Emellertid ges medlemslanderna moj-
lighet att i forhallande till icke medlemsldnder bcakta var tjdnsten
utnyttjas pd samma sdtt som ndr det giller uthyrning av annat 16sére dn
transportmedel.
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Skiilen for mitt forslag:
Varor

Som ett led i strivandena att anpassa mervirdesskattelagstiftningen i
systematiskt hénseende med EG-reglerna foreslar jag att rcglerna om
omsittningsland for varor tekniskt utformas i enlighet med EG:s sjitte
mervardesskattedirektiv. Som forut ndmnts far denna anpassning
begrinsas till att avse EG:s grundldggande regler, inte den sirskilda
Overgangsordning som f.n. giller fér varuhandeln mellan EG-ldnderna.
Jag foreslar ocksa att reglerna i erforderlig omfattning kompletteras med
bestimmelser motsvarande exportbestimmelserna i ML for bibehéllen
omfatining av beskattningens riackvidd. For den nidrmare regleringen
hénvisar jag till specialmotiveringen till 1 kap. 1 § och 5 kap. NML.

EG har som tidigare ndmnts en vésentligt mer omfattande skattskyldig-
het dn Sverige for forsiljning av varor som séljaren importerar till ett
land. Utredningen har anfoért att en utvidgad skattskyldighet for (or-
siljning i samband med inférsel kriver sidana administrativa Gver-
viganden som inte kan ske inom ramen for utredningsuppdraget. Istillet
har férordats att den nuvarande skattskyldigheten tills vidare kvarstar
oforindrad. Inte heller jag ir beredd att pa denna punkt nu foresla nagra
dndringar i lagstiftningen. Frigorna om en utvidgad skattskyldighet i
detta avseende kan lampligen prévas av utredningen (Fi 1991:09) om en
teknisk anpassning av mervirdesskatten m.m. till EG.

Tjdnster

Vad giller omsitiningsland fér tjanster gor jag liksom utredningen
foljande Gverviganden. De internationella tjénstetransaktionerna far en
Okande betydclse, inte minst pa grund av den senare tidens utveckling
mot en allt &ppnare tjinstemarknad for linderna i EG och EFTA. Mot
bakgrund av detta dr det av stort virde att sddana transaktioner i
mervirdesskattesammanhang kan beskattas cnligt regler som 4dr mer
entydigt utformade &n i ML och som, framfor allt, innebdr en mer
enhetlig beskattning inom stérre delen av denna marknad. Med hinsyn
till detta och till 6nskemalet om fortsatt anpassning till den ordning som
giller inom EG, foreslar jag en anpassning till EG:s bestdammelser om
omsittningsland for tjanster.

Med hiénsyn till att EG:s regler om persontransporttjénster dr under
omarbetning foreslar jag att de nuvarande reglerna om sadana tjdnster och
férmedling av dem behalls tills vidare.

EG:s dircktiv medger inte en bestimmelse som i exportsituationer
undantar vissa tjénster frdn beskattning endast om kunden dr en utlandsk
uppdragsgivare vars verksamhet skulle ha medfort skattskyldighet om den
motsvarighet till bestimmelsen i f6rsta stycket av anvisningarna till 2 a §
ML. Nir det giller vissa tjidnster innebir detta bl.a. att dessa i motsats
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till vad som nu géller anses exporterade dven om forvirvaren inte driver
siddan verksamhet i utlandet som skulle ha medfort skattskyldighet i
Sverige om den bedrivits hir.

Niér det giller anpassningen av bestimmelserna om omséttningsland {6r
tjdnster till EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv innebdr mitt forslag
siledes visentliga fordndringar jamfort med dagens regler. Jag dr dirfor
medveten om att reglerna inledningsvis torde skapa vissa tillimpnings-
problem. Ndgot utrymme for preciseringar i lagtexten utdver vad som
foljer av EG-direktivet foreligger dock inte.

De foreslagna bestdimmelserna finns i 5 kap. (angiende omséttnings-
land), 3 kap. 26 § (angdende undantag fran skatteplikt) och 4 kap. 5 §
(angéende yrkesmassighet) NML.

[ forarbetena till lagen (1991:119) om aterbetalning av mervirdeskatt
till utldndska foretagare framhalls att exportbestdimmclserna i 2 a § ML
i flera fall fyller samma funktion som bestdimmelserna i 1991 &rs lag
(prop. 1990/91:72 s. 8). Mitt forslag innebdr att bestimmelserna om
aterbetalning till utlindska foretagare tas in i den nya mervardesskattela-
gen (10 kap. 1-4 §8§ och 19 kap. 1-10 §§ NML). Bestimmelserna 4r i sak
oforindrade. De bestimmelser i den nya lagen som motsvarar exportbe-
stimmelserna i 2 a § ML har bl.a. anpassats till att flera av bestimmel-
scrna i 2 a § ML har blivit onddiga med hénsyn till aterbetalningsrétten
for icke skattskyldiga utlandska {Oretagare (jfr 5 kap. 9-11 §§ NML).

2.6 Ovriga fragor

Vid remissbehandlingen och beredningen i Ovrigt av utredningsfrslaget
har fragor uppkommit roérande vissa ytterligare materiella &ndringar
foranledda av den tekniska Gversynen. Forslag till sdédana dndringar av
mindre genomgripande karaktir behandlar jag i specialmotiveringen.

3 Ikrafttrddande

Den nya mervirdesskattelagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 juli
1994. Samtidigt foreslas att lagen (1968:430) om mervardeskatt (ML) och
lagen (1991:119) om A&terbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare upphdvs.

Inforandet av den nya mervirdesskattelagen innebir foljdindringar i ett
stort antal forfattningar i vilka hidnvisningar gors till den nuvarande
lagstiftningen.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Finansdepartementet
uppréttats forslag till

1. mervirdesskattelag,

2. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om &ndring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxerings-
fragor,

4. lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272),

. lag om Andring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,
. lag om indring i civilférsvarsiagen (1960:74),

. lag om 4ndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

9. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdom-
stolar,

10. lag om &ndring i lagen (1971:1072) om férmédnsberittigade skatte-
fordringar m.m.,

11. lag om dndring i bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och av-
giftsprocessen,

12. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

13. lag om 4ndring i lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter,

14. lag om #ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

15. lag om &ndring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa
foretag,

16. lag om #ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

17. lag om 4ndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare,

18. lag om #ndring i lagen (1985:146) om avrikning vid &terbetalning
av skatter och avgifter,

19. lag om dndring i lagen (1987:667) om ckonomiska foreningar,

20. lag om 4ndring i tullagen (1987:1065),

21. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),

22. lag om 4ndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

23. lag om 4ndring i lagen (1990:578) om sdrskilt bidrag till kommu-
ner,

24. lag om indring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.

Forslag 9, 12, 15 och 19 har uppréttats i samrdd med chefen for
justitiedepartementet. Forslag 6 har upprittats i samrad med chefen for
forsvarsdepartementet. Forslag 17 har upprittats i samrad med chefen for
socialdepartementet.

Forslag 1 och 2 har granskats av Lagradet. Ovriga lagforslag ar av den
beskaffenheten att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Yttrande
frin Lagradet har darfor inte inhdmtats dver dessa forslag.

0~ N W
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5 Specialmotivering
5.1 Mervirdesskattelagen

Den nya mervirdesskattelagen (NML) &r indelad i tvd avdelningar.
Forsta avdelningen omfattar kapitel 1-10. Hir finns de materiella
bestimmelserna om skatten, daribland bestimmelserna i 10 kap. om
aterbetalning av mervirdesskatt till utlindska foretagare, exportforetag
och vissa andra som inte dr skattskyldiga. Andra avdelningen omfattar
kapitel 11-22. Hir finns bestimmelser om fakturering, redovisning och
forfarande. 1 11 kap. regleras faktureringsskyldigheten f6r dem som
omsdtter varor eller tjdnster. I 12 kap. finns bl.a. regler om vilken
myndighet som &r beslutsmyndighet. I 13 och {4 kap. finns bestimmelser
om redovisning och registrering. I 15-18 kap. regleras beskattningsfor-
farandet. I 19 kap. finns bestimmelser om forfarandet vid aterbetalning
av mervirdesskatt till icke skattskyldiga. I 20 kap. finns ¢verklagandebes-
timmelser och i 21 kap. bestdimmelser om forhandsbesked. 1 22 kap. har
tagits in sidana bestimmelser som i systematiskt hinseende inte passar
in i ndgot av de foregaende kapitlen.

En férteckning 6ver de dndringar som genomforts i ML bér fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 4. For varje lagrum i NML finns
i specialmotiveringen hanvisningar till motsvarande bestimmelser i ML.
Som bilaga 5 bor fogas en forteckning dver var bestimmelserna i ML
terfinns i forslaget till NML.

Innan jag Gvergdr till att behandla de olika kapitlen limnas hir ett
exempel pa tillimpningen av den foreslagna lagen.

Forutsiittningar: Tva fysiska personer, A och B, bildar ett handels-
bolag och startar tillsammans en bilreparationsverkstad. Verksamheten
utgdr naringsverksamhet enligt 21 § kommunalskattelagen (1928:370). I
verksamheten kommer de att reparera bilar och sdlja reservdelar,
tillbehor, bensin m.m.

I1 kap. 1 § NML finner A och B i forsta stycket punkt 1 den
grundliggande bestdimmelsen att mervirdesskatt skall betalas till staten
vid sadan omsittning inom landet av varor eller tjéanster som ar skatte-
pliktig, om de omsitts i en yrkesmissig verksamhet hir i landet. Ovriga
punkter i stycket saknar intresse for A och B. Av 1 kap. 2 § forsta
stycket 1 framgér att det dr den som omsdtter en vara eller tjinst som &r
skyldig att betala skatten.

Det aterstar nu att finna ut vad som menas med de uttryck som anvinds
i 1 kap. 1 § forsta stycket 1, néimligen

— omséttning,

— skattepliktig omséttning,

— inom landet,

— varor,

— tjdnster,

— yrkesméssig verksamhet.
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Naturligen framstar reservdelar, tillbehdr, bensin m.m. som varor och
reparationer av bilar som tjinster. Detta bekréftas i den definition av
uttrycken varor och tjinster som finns i 1 kap. 6 §. 1 1 kap. 1 § andra
stycket finns upplysningar om i vilket kapitel i NML olika uttryck far sin
innebord.

Omsiittning behandlas i 2 kap. Dir anges i 1 § att omsittning av en
vara ir att den Overldts mot erséttning och att omséttning av en tjénst 4r
bl.a. att den utfors at ndgon mot ersittning. A och B kan konstatera att
de i verksamheten kommer att sdlja varor och utfora tjinster mot
betalning. De kommer alltsa att omsétta varor och tjanster.

Vad som &r skattepliktig omsdttning anges i 3 kap. Av 1 § framgar att
all omséttning 4r skattepliktig om inget annat anges i detta kapitel. I
kapitlet finns inget undantag fran skatteplikt fér nagonting som A och B
normalt kommer att utfora i sin verksamhet.

A och B kommer att omsitta sina varor genom att kunderna kommer
1ill deras verkstadslokal, koper varorna och tar dem med sig. Varorna
kommer dirfor att omsittas inom lander enligt 5 kap. 3 § NML.
Tjdnsterna kommer att utforas i verkstadslokalen. Aven de kommer att
utféras inom landet enligt savil 5 kap. 6 § 4 som 5 kap. 8 § NML. Av
5 kap. 9-11 §§ NML framgar dock att omséttningen i vissa fall kan anses
som gjord utomlands.

Slutligen aterstar att avgora om deras verksamhet dr yrkesmdssig. Detta
regleras i 4 kap., till vilket det finns en hénvisning i 1 kap. 1 § andra
stycket. I 4 kap. 1 § {oreskrivs att en verksamhet ir yrkesméssig om den
utgor ndringsverksamhet enligt 21 § kommmunalskattelagen. Enligt de
givna forutsittningarna dr den verksamhet A och B bedriver yrkesmissig.

Eftersom inte handelsbolaget utan deldgarna &ar skattskyldiga till
inkomstskatt fér handelsbolagets verksamhet kan det finnas anledning att
unders6ka vad som géller enligt NML. I 1 kap. 2 § andra stycket finns
angivet att 6 kap. innehdller sérskilda bestimmelser om vem som 1 vissa
fall dr skattskyldig. I 6 kap. anges att det 4r handelsbolaget som ir
skattskyldigt enligt NML. A och B har nu konstaterat att deras handels-
bolag dr skyldigt att betala mervirdesskatt for sin skattepliktiga om-
sdttning av varor och tjénster.

En fortsatt granskning av NML visar att det finns bestimmelser i 7
kap. om hur skatten skall beridknas (skattesatsen anges i 1 § och beskatt-
ningsunderlaget i 2 §) och om rétt till avdrag for ingéende skatt i 8 kap.
dér de grundliggande bestdimmelserna finns i 2 § 1 och 3 §. Dessa bada
bestimmelser innebdr att handelsbolaget far géra avdrag for den
mervirdesskatt som dess leverantdrer av reservdelar, tillbehér, bensin
m.m. ar skyldiga att betala till staten. Vidare kan A och B ha anledning
att ta del av de sirskilda bestimmelser om begrinsningar av rétten till
avdrag for ingéende skatt som hinfor sig till forvirv cller hyra av
personbilar eller motorcyklar i 8 kap. 15 och 16 §§. Ytterligare en
vasentlig bestimmelse dterfinns i 1 kap. 3 §. dir det anges nér skattskyl-
digheten intrider.
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Ovriga kapitel som A och B har anledning att ta del av ir 11 kap.
(faktureringsskyldighet), 13 kap. (redovisning av skatt), 14 kap.
(registrering och deklaration) samt 16 kap. (betalning av skatt m.m.).

FORSTA AVDELNINGEN

Materiella bestimmelser

1 kap. Inledande bestimmelser

I 1 § slas skyldigheten att betala mervirdesskatt fast och anges de
grundlidggande forutsittningarna for nar mervérdesskatt skall tas ut. 12 §
anges vem som 4r skyldig att betala skatten. I 3-5 §§ regleras tidpunkten
for skattskyldighetens intride. Inneborden av vissa uttryck i lagen anges
i6-17 §§.

1§

Paragrafen, som anger i vilka fall skattskyldighet uppstdr, motsvarar
ndrmast 1 § med anvisningar, 2 § forsta stycket 1 och andra stycket
andra meningen samt 58 § forsta stycket forsta meningen ML.

Forsta stycket
Punkt 1

Punkt 11 1 § forsta stycket innehaller den grundlidggande bestdimmelsen
om nir skatt skall tas ut. Mervirdesskatt skall betalas vid sidan
omsdttning inom landet av varor eller tjdnster som ar skattepliktig, om
omséttningen gors i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs hir i landet.
Av 2 § forsta stycket 1 framgar att den som omsétter varan eller tjénsten
ar skattskyldig 1 detta fall.

[ 3 kap. NML foreskrivs om generell skatteplikt for omsittning av
varor och tjdnster samt anges undantagen fran den generella skatteplikten.

I forslaget finns det ingen direkt motsvarighet till andra stycket av
anvisningarna till 1 § ML om att mervirdesskatt inte utgdr vid export.
Det foljer redan av att skattskyldigheten uppstér endast vid omsittning
inom landet. I 10 § anges vad som avses med begreppet export.

Fragor om ndr en omsittning 4r gjord inom landet och i vilka sidana
fall som omséttningen 4nda skall anses som en omséttning utomlands och
darmed inte beskattas har behandlats i den allmédnna motiveringen (avsnitt
2.5) och kommenteras niarmare i specialmotiveringen till 5 kap. NML.

Prop. 1993/94:99

122



Beskattning enligt punkt 1 forutsitter saledes att varan eller tjinsten
omsitts hidr och att detta sker i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs
hir.

Omsittning i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs i nigot annat
land 4n Sverige kan inte medfora att skatt skall tas ut enligt punkt 1, dven
om varan eller tjénsten 4r att anse som omsatt i Sverige. Didremot kan
omsittning i yrkesmissig verksamhet utomlands medféra att skatt skall
tas ut enligt punkt 2. Sa ir fallet om omsittningen dger rum inom landet
och omsittningen avser saddana tjanster som anges i 5 kap. 4 och 7 §§
NML. Forvirvaren kan da bli skattskyldig fér omséttningen enligt 2 §
forsta stycket 2 NML.

Av 4 kap. NML framgdr att en verksamhet dr yrkesmissig om den
utgdr naringsverksamhet enligt 21 § KL och i vissa ytterligare fall. I
kapitlet anges vidare forutsittningarna for att en yrkesméssig verksamhet
skall anses bedriven hir i landet. Sa &r fallet om verksamheten utévas av
nigon som inte dr utlindsk foéretagare. Skattskyldighet uppkommer da
enligt 2 § forsta stycket 1 i forevarande kapitel vid en skattepliktig
omsittning hir. Aven en utlindsk foretagare kan anses bedriva yrkes-
missig verksamhet hir om han &r skattskyldig till inkomstskatt hér i
landet. S4 ir fallet bl.a. om han har ett fast driftstille i Sverige (jfr 6 §
1 mom. SIL samt 53 § 1 mom. KL och punkt 3 av anvisningarna till
denna paragraf). Den utlindske foretagaren blir dirmed skattskyldig till
mervirdesskatt enligt 2 § forsta stycket 1 for skattepliktig omséttning har.

Aven en utlindsk féretagare utan ett sidant driftstéllc cller annan sidan
anknytning som anges i bestimmelserna i KL eller SIL kan enligt NML
i vissa sdrskilt angivna fall anses bedriva yrkesmidssig verksamhet hér i
landet och ddrmed bli skattskyldig till mervérdesskatt hir. Det géller for
sadan omsittning inom landet som anges i 4 kap. S § andra stycket
NML. Bestimmelsen omfattar exempelvis omséttning av varor som den
utlindske fOretagaren har lagt i lager hér i landet och omséttning hér av
flertalet slag av tjdnster.

Vad som avses med begreppet utlindsk foretagare framgar av 15 §.

Punkt 2

Bestdmmelsen medfor beskattning i vissa fall da en omsittning gors inom
landet men i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs utomlands.
Beskattningen uppkommer endast om omséttningen avser saddana tjanster
som anges i 5 kap. 4 och 7 §§ NML. I dessa fall giller enligt 2 § forsta
stycket 2 att den som forvdrvar tjénsten blir skattskyldig. Den som
tillhandahaller tjinsten blir ddremot inte skattskyldig eftersom skattskyl-
dighet for honom férutsdtter att omsittningen gors i cn yrkesmissig
verksamhet inom landet (jfr 2 § forsta stycket 1).

I vilka fall omsittningen skall anses vara gjord i en yrkesmissig
verksamhet och under vilka forutsittningar den skall anses bedrivcn hir
i landet framgér av 4 kap. NML.
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Bestimmelserna i punkt 2 och 2 § forsta stycket 2 ersitter den
skattskyldighet for import av vissa tjdnster som foljer av 60 § ML.
Beskattningen av viss tjansteimport infordes den 1 januari 1991 i
samband med att tjdnster i allminhet blev mervéirdesskattepliktiga. Syftet
var att forhindra ett ogynnsamt konkurrensldge for den svenska tjinste-
marknaden i férhallande till dem som utomlands tillhandahéller motsva-
rande tjdnster som kan tillgodogoras i Sverige (jfr prop. 1989/90:111
s. 130 f. och 204 f.).

Den nu behandlade punkten géller som ndmnts endast saddana tjinster
som anges i 5 kap. 4 och 7 §§ NML. Tjinsterna i den forstnimnda
paragrafen dr sddana som avser fastighet beldgen i Sverige. Tjinsterna
som riknas upp i den andra paragrafen 4r sddana som i allménhet 4r att
anse som omsatta hir, om kunden har sitt driftstille hér eller viss annan
anknytning hit. Bestimmelserna i 5 kap. 4 och 7 §§ NML behandlas
utférligt i specialmotiveringen till resp. paragraf.

Importbeskattningen av tjinster omfattar inte den som vid en be-
skattning skulle haft rétt till avdrag for ingdende skatt med motsvarande
belopp. En utebliven beskattning i dessa fall medfor inte ndgon konkur-
renssnedvridning. Den som é&r skattskyldig fér mervirdesskatt har drfor
i princip undantagits fran skattskyldighet for tjansteimport (jfr 60 § tredje
stycket ML). En sddan omsittning beskattas inte heller i NML. Detta
uppnas genom att omséttningen &r undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 26 § NML. Motsvarande giller for de Ovriga begrinsningar i
skyldigheten att betala importskatt som framgir av 60 § tredje stycket
ML.

Punk: 3

Forsta stycket 3 utgdr grunden for beskattning av inférsel av varor till
landet. Av 2 § forsta stycket 3 framgar att den som &r tullskyldig enligt
tullagen (1987:1065) dr skattskyldig i dessa fall. Liksom i ML giller
alltsd samma regler i tull- och skattehinseende (jfr prop. 1968:100 s.
123). Denna ordning framgar i ML endast av en allmédn hinvisning i 58 §
forsta stycket till tullagen (jfr 10 och 80-82 §§ tullagen).

Andra stycket
I paragrafens andra stycke limnas upplysningar om var man kan hitta

bestdimmelser om de olika moment som enligt forsta stycket konstituerar
skyldigheten att betala skatt.
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2§
Fdrsta stycket

I forsta stycket anges vem som &r skyldig att betala mervirdesskatten for
viss omséttning (skattskyldig) sedan det med utgangspunkt i omséttningen
konstaterats att skatt skall tas ut. Vilka dessa fall 4r regleras i 1 §.
Bestimmelserna i 2 § har behandlats i samband med specialmotiveringen
till 1 §. De motsvaras i ML i viss man av 2 § forsta stycket 1 och andra
stycket andra meningen.

I ML anges som skattskyldig dven den som inte &r skyldig att betala
skatt men dir det ind4 anses att han bor fa sina utgifter for ingdende
mervirdesskatt ersatta. Genom att betecknas som skattskyldig far han
"avdragsratt" for sin ingdende skatt. Detta dr ett inslag i den begreppsju-
ridik, som ML har kritiserats for (jfr den allmanna motiveringen 2.3). |
forslaget anviinds begreppet skattskyldig endast om den som ér skyldig
att betala skatt.

De 6vriga fallen av skattskyldighet enligt ML har i forslaget forts in i
10 kap. angéende aterbetalning av skatt till icke skattskyldiga. Detta
giller skattskyldigheten for pabérjad verksamhet enligt 2 § sista stycket
ML, den s.k. tekniska skattskyldigheten enligt 2 § forsta stycket 2 ML
och skattskyldigheten f6r export enligt 2 § andra stycket forsta meningen
ML.

Andra stycket

I andra stycket hénvisas till sdrskilda bestimmelser i 6 kap. och 9 kap.
NML om vem som i vissa fall dr skattskyldig. Bestimmelserna i 6 kap.
giller skattskyldighet for handelsbolag, deldgare i enkla bolag och
partrederier, konkursbon, dodsbon, statliga affirsverk och olika slag av
férmedlare.

Bestimmelsen i 2 § tredje stycket ML angdende frivilligt intrdde for
vissa fastighetsupplatelser har tagits in i 9 kap. 1 § forsta stycket NML.
Sadan skattskyldighet giller cndast om skattemyndigheten pa fastig-
hetséigarens begédran har beslutat om detta.

38

[ 3-5 §§ anges vid vilken tidpunkt skyldigheten att betala skatt enligt
1 kap. 1 § uppstar. For vilken redovisningsperiod denna skatt skall
deklareras anges i 13 och 14 kap. NML. Nir den deklarerade skatten
skall betalas in till staten anges i 16 kap. NML.

I 6verensstimmelse med vad Lagrddet foreslagit har paragrafen getts
en utformning som nagot avviker fran lydelsen i det till Lagradet
remitterade forslaget.
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Férsta och andra styckena

Bestimmelserna motsvarar 4 § forsta stycket forsta och andra meningarna
ML och anvisningarna till paragrafen.

Enligt 4 § ML intrider skattskyldigheten nir en vara levereras. Av
anvisningarna till 4 § framgar att med leverans av vara forstds att varan
avldmnas till kdparen eller avsinds till kdparen mot postférskott eller
efterkrav.

Utredningen har foreslagit att leveransbegreppet skall ersittas av
begreppet avlimna. Utredningen har inte motiverat den dndrade skriv-
ningen. Avsikten har dock inte varit att dndra innebérden i sak.

I forarbetena till ML (prop. 1978/79:141 s. 40 f.) uttalade fore-
dragande statsradet féljande.

"I likhet med utredningen anser jag att med leverans av vara bor avses
att vara civilrattsligt har avldmnats till koparen. Jag delar dven ut-
redningens uppfattning att man av praktiska skil bor i mervérdeskattchin-
seende betrakta avsindandet av en vara till kdparen som leverans dven
om varan inte ddrigenom har avlimnats till koparen.

Detta bor dock begrinsas till de fall varan avsinds mot efterkrav eller
postférskott. "

Huvudregeln enligt képlagen (1990:931) &r att avlimnandet sker hos
séljaren, hdmtningskdp. Varan anses d4 avlamnad nir den tagits om hand
av koparen efter att siljaren har hallit den tillginglig for avhimtning
(6 §). Om varan skall transporteras till kdparen, transportkép, finns
utfyllande regler i 7 § kdplagen. Vid transport inom en och samma ort
eller inom ett omrade dir siljaren vanligen ombesérjer transporten av
liknande varor, sker avlimnandet ndr varan éverldmnas till koparen (7 §
forsta stycket). Om varan i annat fall skall transporteras (och inte annat
foljer av avtalet eller leveransklausul) sker avlimnandet ndr varan
overldmnas till den transportér som har atagit sig transporten fran
avsdndningsorten. Om séljaren sjélv transporterar varan sker avldimnandet
ndr varan Overlimnas till koparen (7 § andra stycket). Har varan salts
"fritt", "levererad” eller "fritt levererad” med angivande av en viss ort,
anses varan inte avlimnad forrin den har kommit fram till denna ort (7 §
tredje stycket).

Vid transportkdp fér séljaren inte underlata att avsinda varan. Han far
dock hindra att varan eller dokument avseende varan limnas ut till
koparen innan betalning sker (10 § 2 st). Avsindande mot postforskott
(posten tar emot betalningen) eller efterkrav (transportoren kriver betalt
nir han héller varan redo for koparen) ar sétt for siljaren att hindra
utlimnande fore betalning i de fall avlimnande skett redan dessforinnan.
Det képrittsliga avlamnandet skedde nir godset togs om hand av den som
skulle skoéta transporten fran avsindningsorten, om inte annat avtalats,

Utredningen har som ndmnts inte avsett att dndra den nu géillande
ordningen. Det kan emellertid inte anses helt invdndningsfritt att pa
mervérdesskatteomradet anvinda det koprattsliga begreppet "avlimna” i
en i férhallande till civilritten modifierad mening. ML:s leveransbegrepp
bor dirfor foras Gver till NML i ofordndrad betydelse. Siledes avses med
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leverans civilrittsligt avlimnande, dock gdrs som nu undantag for
avsindande mot postforskott och efterkrav. T dessa fall intrdder skattskyl-
digheten vid avsindandet. Denna tidpunkt kan i och for sig 6verensstam-
ma med tidpunkten for avlimnandet men behover inte goéra det om
parterna avtalat annat. En motsvarighet till anvisningarna till 4 § ML bér
tas in som ett andra stycke i den nu behandlade paragrafen.

Det kan anmirkas, att Lagrddet i samband med skattereformen har
ifragasatt nodvindigheten av att behdlla uttrycket "skattskyldighetens
intrade” (jfr prop. 1989/90:111 s. 294 f.). Som har framgatt av den
allminna motiveringen (avsnitt 2.3), har emellertid begreppet "skattskyl-
dighet" renodlats till att enbart avse skyldighet fér ndgon att betala skatt
till staten. Denna utformning av skattskyldigheten gor det pakallat att ha
bestimmelser om nir skyldigheten uppstir. Aven EG:s sjétte mervirdes-
skattedirektiv innehdller bestimmelser om nér den beskattningsgrundande
hindelsen ("chargeable event") skall anses ha intriffat (artikel 10).

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde 4r ocksd av omedelbar
betydelse for tillimpningen av andra bestimmelser. Som exempel kan
ndmnas bestimmelserna om vem som skall anses som skattskyldig da en
verksamhet drivs vidare av ett konkursbo eller ett dddsbo (jfr 6 kap.
3 och 4 §§ NML). Tidpunkten ir vidare av betydelse vid 4ndringar av
skattepliktens omfattning eller skattesatsens storlek. Om inget annat foljer
av sdrskilt meddelade Overgdngsbestimmelser, omfattar &dndringar av
skatteplikten endast sddan omsittning dir skattskyldigheten intrdder vid
ikrafttrddandet eller ddrefter. Detsamma géller dndringar av skattesatsen.

Tredje stycket

Stycket motsvarar 4 § andra stycket ML (prop. 1989/90:73 och SkU 21).
Enligt den bestimmelsen intrider skattskyldighet vid tidpunkten for
forskottsbetalningar o.d. endast om den bestillda varan eller tjansten ar
skattepliktig di4 den som omsitter varan eller tjinsten erhaller ersitt-
ningen. Om varan eller tjdnsten inte dr skattepliktig da, intrdder
skattskyldigheten inte forrén varan eller tjinsten levererats resp. tillhanda-
hallits (3fr prop. 1978/79:141 s. 41 f. angdende Overgingseffekter vid
dndringar av beskattningens omfattning eller storlek).

Utredningen har ansett att det i allménhet skulle innebéra en forenkling
om dndringar av skattepliktsbestimmelserna foranleder sérskilda dver-
gangsbestimmelser i stillet for den nuvarande regleringen i 4 § andra
stycket ML. Utredningen har ddrfér gjort om bestdmmelsen till en
overgangsbestimmelse till NML. Det méste dock anses vara av virde att
direkt av den aktuella bestimmelsen kunna utlisa vad som generellt sett
giller for forskottsbetalningar. Bestdimmelsen har dérfér reglerats pa
motsvarande sitt som i ML.
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48

Paragrafen motsvarar 4 § forsta stycket tredje meningen ML,

58

Av paragrafen framgér att skattskyldigheten vid inforsel intrader vid den
tidpunkt di varan skall anmalas till fértullning enligt bestimmelserna i
tullagen (1987:1065). I ML foljer samma sak av den allmidnna hin-
visningen till tullagen i 58 § forsta stycket andra meningen.

68

I paragrafen anges innebdrden av begreppen vara och tjdnst. Paragrafen
motsvarar nuvarande 7 § andra stycket forsta meningen och sista stycket
ML. Mecd vara férstds enligt ML materiellt ting som inte dr fastighet
samt gas, vidrme, kyla och elektrisk kraft. For att anpassa lagen till vad
som dr internationellt gingse foreslas att begreppet vara i fortséttningen
dven skall omfatta fastigheter (jfr den allminna motiveringen avsnitt 2.3).
De begrinsningar av beskattningen som behdvs foreslas 1 stillet inforda
i bestimmelserna om undantag fran skatteplikt (jfr 3 kap. 2 §). I dvrigt
ir inncborden av begreppen vara och tjinst ofdrindrad (jfr prop.
1989/90:111 s. 189).

Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket av anvisningarna till 7 §
ML har slopats. Enligt bestimmelsen anses aktie, obligation, biljett,
lottsedel, presentkort och annan jimforlig handling som vara endast nir
handlingen omsitts eller infors som trycksak. Denna grinsdragning
mellan vara och tjanst féljer dock direkt av dessa begrepps definitioner.
Bestimmelsen ér saledes onddig.

78
Forsta stycket

Enligt paragrafens forsta stycke forstds med verksamhet inte bara vad
som i sig utgér en hel verksamhet utan dven vad som utgdr en del av en
sddan. Denna innebord av begreppet verksamhet giller alla de materiella
bestimmelserna. 1 forfarandebestimmelserna saknar fragan betydelse.
Endast i bestimmelserna om redovisning, registrering och deklaration i
13 och 14 kap. NML har begreppet verksamhet den mer inskrinkta inne-
borden, om inget annat sérskilt anges. I dessa kapitel avscs saledes i
allménhet inte delar av en verksamhet.

I specialmotiveringen till 4 kap. NML behandlas innebdrden av
begreppet verksamhet. Innebdrden ir olika beroende pa vilken av yrkes-
missighetsbestimmelserna i 4 kap. som kommer i fraga. Det dr dérfor
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inte mojligt att ge en enhetlig definition av begreppet verksamhet.
Begreppet verksamhetsgren i ML har betydelse for vad som i vissa fall
kan anses utgéra del av verksamhet. Ordet "verksamhetsgren” anges
uttryckligen i en av ML:s uttagsbestimmelser, punkt 2 forsta stycket b
av anvisningarna till 2 §. Enligt den bestimmelsen forstds med uttag att
"vara Overfors frin verksamhetsgren som medfor skattskyldighet till
verksamhetsgren som ¢j medfor skattskyldighet”. Vid inforandet av
bestimmelsen uttalade f6redragande statsrddet foljande (prop.
1978/79:141 s. 59).

"Néagra remissinstanser har efterlyst en definition av begreppet
verksamhetsgren. I ML maste goras skillnad mellan siddan del av en
ndringsidkares verksamhet som medfor skattskyldighet enligt ML och
andra delar av verksamheten. Dessa delar kan i Gvrigt framstd som en
enhetlig verksamhet. Som exempel kan nidmnas transportforetag som utfor
transporter av bade passagerare och gods.® Som en verksamhetsgren bor
i dessa och andra fall avses den del av verksamheten som medfor
skattskyldighet enligt ML och som en annan verksamhetsgren Ovriga
delar av verksamheten. Nagon férfattningsméssig reglering hirav torde
inte vara nddvindig."

Andra stycket

Pé forslag av Lagradet har i ett andra stycke angetts vad som avses med
*verksamhet som medfor skattskyldighet". Begreppet aterfinns i bl.a.
3 kap. och 8 kap. NML.

88

Paragrafen anger innebdrden av begreppen utgéende och ingéende skatt.
Paragrafen motsvarar i ML 5 § tredje och fjirde styckena med anvisning-
ar.

Forsta stycket

[ detta stycke anges inneborden av begreppet utgdende skatt. Begreppet
avser den skatt som skall redovisas vid skattepliktig omséttning eller
inforsel enligt 1 §, den grundliggande paragrafen om beskattning. 1
vilken mén den skattskyldige har ritt att frin den utgdende skatten gora
avdrag for eventuell ingdende skatt saknar betydelse for bestimningen av
vad som utgdr utgdende skatt. Den skatt som faktiskt skall betalas dr den
overskjutande skatten, dvs. efter avdrag for ingaende skatt.

I begreppet utgiende skatt inkluderas all skatt enligt 1 §, sdledes
oberoende av vem som skall redovisa skatten. Begreppet omfattar dirmed

3 Anm: Transport av passagerare var vid denna tid inte en skattepliktig tjanst.

9 Riksdagen 1993:94. 1 saml. Nr 99
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dven sddan skatt som enligt 2 § f6rsta stycket 2 i vissa fall skall redovisas
av den som forvirvat en tjinst. Till skillnad fran 5 § ML omfattar
uttrycket utgdende skatt inte bara skatt som beloper pa skattepliktig
omsittning utan dven skatt pi inférsel av varor. Av bestimmelserna i
redovisningskapitlet (13 kap.) foljer emellertid, att sddan skatt skall
redovisas i annan ordning &n utgiende skatt i 6vrigt.

Andra stycket

I andra stycket anges inneborden av begreppet ingéende skatt. Stycket har
i enlighet med Lagrddets forslag omformulerats nagot i forhallande till
lagridsremissen. Med ingaende skatt forstds skatt vid forviarv eller
inforsel. Normalfallet 4r att siljarens utgdende skatt samtidigt utgor
koparens ingéende skatt. Vilka forvdrv som ger upphov till ingdende skatt
anges i 8 kap. 2 § NML. Av den bestimmelsen framgar emellertid att
ingdende skatt skall i nigra fall anses foreligga fastin den omsittning som
motsvarar forvirvet inte foranleder nagon utgdende skatt for den som
omsitter varan eller tjansten.

Den som dr skattskyldig kan fi gbra avdrag for ingéende skatt enligt
bestimmelserna i 8 kap. NML. Icke skattskyldiga kan i vissa fall fa
kompensation for sin ingdende skatt enligt bestimmelserna i 10 kap.
NML om &terbetalning av mervirdesskatt till sidana personer.

9§

Definitionen pa inf6érsel Overensstimmer med inneborden av ordet
inforsel i ML. I forsta meningen av anvisningarna till 58 § ML anges att
skyldigheten att betala skatt vid inforsel foreligger oberoende av om den
inférda varan inkdpts i utlandet eller forts in av ndgon annan anledning,
exempelvis som géva eller 1dn. Detta foljer emellertid direkt av den hir
foreslagna definitionen av inforsel. Nagon motsvarighet till anvisningarna
foreslas saledes inte.

Av den foreslagna | § framgar att inforsel resp. omsittning ar
nodvindiga forutsittningar fér beskattning enligt NML. 1 den hir
behandlade paragrafen anges vad som skall anses utgdra inforsel enligt
NML. Skattskyldigheten intriider vid den tidpunkt dé varan skall anmilas
till fortullning enligt bestimmelserna i tullagen. Att sa ir fallet anges i
5 §. En annan sak 4r néir skyldigheten att redovisa skatten intridder. Aven
det avgors enligt bestimmelserna om tull (3fr 13 kap. 1 § andra meningen
NML).

10§

I'5 kap. 9-11 §§ NML finns bestimmelser om ndr en omsittning i vissa
fall skall anses vara gjord utom Sverige. Sddana omsittningar har i
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lagradsremissen betecknats som export. I 5 kap. 9-11 §§ gors inte ndgon
anknytning till verksamhetens lokalisering inom eller utom Sverige.
Lagrader har dock forordat att bestdmmelserna i 5 kap. helt frigors frn
exportbegreppet och att detta begrepp endast anvinds i betydelsen att
ndgon i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs hir i landet omsitter
varor eller tjanster utomlands (jfr 10 kap. 12 § och 13 kap. 27 § NML).
Exportbegreppet har definierats i enlighet med vad Lagridet foreslagit.

118§

| paragrafen foreslas en definition av vad som skall anses utgdra fastighet
i NML. Bestimmelserna ersétter i ML 7 § andra stycket andra, tredje
och femte meningarna och forsta stycket av anvisningarna till denna
paragraf. Andringarna i fastighetsbegreppet i forhallande till ML har
behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4). Dér framgar att
fastighetsbegreppet i NML bér ges samma inneb6rd som i ML dock bor
dven verksamhetstillbehor och véxande skog, odling och annan vaxtlighet
omfattas av begreppet. For att omséttning av ndmnda tillgingar fort-
farande skall beskattas bor undantaget fran skatteplikt fér omsittning av
fastighet inte omfatta omséttning av verksamhetstillbehor och vaxtlighet.
Regleringen bor ske si att en motsvarighet till 7 § andra stycket fjdrde
meningen resp. tredje stycket ML fors in i 3 kap. 3 § 1 och 2 NML.
Begreppet verksamhetstillbehor definieras 1 12 § i férevarande kapitel.

17 § ML anges sérskilt att viss utrustning for vatten, avlopp, vdrme
o.d. skall utgora fastighet, om den enligt 2 kap. 2 § JB tillh6r byggnad.
Detta tilligg om utrustning for virme m.m. som utgor byggnadstillbehor
synes onddigt, da det av civilrittens regler klart framgéar att sidan
utrustning utgdr fastighet (jfr Lagradets uttalande i prop. 1989/90:111 s.
303).

Med fastighet forstas inte bara en hel registerfastighet utan dven del av
en sidan i den man inte annat foljer av den foreslagna bestimmelsen om
byggnadstillbehor (punkt 3). Enligt den bestimmelsen anses byggnadstill-
behdr som fastighet och det oavsett om de hor till byggnad pa egen eller
annans mark eller om de tillférts byggnaden av dess dgare eller nagon
annan.

12 §

I enlighet med vad Lagradet forordat har i paragrafen tagits in en
definition av begreppet verksamhetstillbehdr. Definitionen ar hiimtad fran
7 § andra stycket fjirde meningen ML och 3 kap. 3 § forsta stycket 1 i
det till Lagradet remitterade forslaget. Begreppet forekommer i 3 kap. 1
och 2 §§ NML.
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13 §

Vad som skall forstis med personbil Overensstimmer i sak med ML
(punkt 2 sjatte stycket av anvisningarna till 2 § ML; prop. 1989/90:50 s.
93 f.). Med personbil, lastbil och buss avses detsamma som i fordon-
skungorelsen (1972:595).

14 §

Paragrafen anger vad som skall forstds med beskattningsir. Den mot-
svarar anvisningarna till 5 a § ML (Mervirdeskatteutredningens del-
betinkande IIT Oversyn av mervirdeskatten Redovisningsskyldighet
m.m., Ds B 1977:6, s. 54 och prop. 1978/79:141 s. 58). Med beskatt-
ningsar forstds i ML beskattningsaret enligt KL. Eftersom alla juridiska
personer — utom dodsbon — numer beskattas enligt SIL bor en hin-
visning limpligen ske ocksa till SIL.

15§

I denna paragraf definieras uttrycket utlindsk foretagare.

Négon indring i forhallande till hur begreppet utlindsk foretagare
anvinds i ML &r inte avsedd.

En av forutsittningarna for skattskyldighet enligt 2 § ML dr att
omsittningen sker i en yrkesmissig verksamhet.

Enligt punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 2 § ML anses
verksamhet som yrkesmaéssig bl.a. nir inkomsten utgor skattepliktig intikt
av ndringsverksamhet enligt KL eller SIL. Genom yrkesméissighetsbe-
greppets anknytning till inkomstskatteritten omfattar bestimmelsen endast
sddana ndringsidkare som har sidan anknytning hit att de enligt 53 §
1 mom. KL med anvisningar och 6 § 1 mom. SIL kan vara skattskyldiga
till inkomstskatt hér. Detta innebir att dven verksamhet som bedrivs fran
ett fast driftstille hir av en fysisk person som inte dr bosatt hir eller av
ett utlindskt bolag omfattas av bestimmelsen (i inkomstskattesamman-
hang betecknade som s.k. inskridnkt skattskyldiga).

Enligt punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till 2 § ML kan en
utlindsk foretagare dven utan ett fast driftstille hir anses bedriva
yrkesmissig verksamhet hir och dérigenom bli skattskyldig till mervir-
desskatt. Bestimmelsen omfattar exempelvis omséttning av varor som den
utlandske foretagaren har lagt i lager har och omséattning har av flertalet
slag av tjénster.

I punkt 1 tionde stycket av anvisningarna till 2 § ML finns regler om
skyldighet for en utlindsk foretagare att foretrddas av en representant
hir. I bestimmelsen anvinds begreppet utlandsk foretagare om en fysisk
person som inte dr bosatt hir eller stadigvarande vistas hir efler d4 friga
dr om en utldndsk juridisk person, ndgon som inte har ett fast driftstille
har.
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Med utlindsk féretagare i punkt 1 nionde och tionde styckena av
anvisningarna till 2 § ML avses ddrmed samma personkrets som faller in
under begreppet "hemmahérande i utlandet” enligt 2 § lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta. I den lagen avses en
fysisk person, som inte dr bosatt hér i riket eller stadigvarande vistas hir
eller en juridisk person, som inte dr registrerad hir och inte heller har
fast driftstidlle hir som hemmahorande i utlandet.

Som utlindsk foretagare anses i ML emellertid ocksd den som bedriver
yrkesmissig verksamhet frin ett fast driftstille har. Detta framgar av
nyssnimnda punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 2 § ML och
motsatsvis av punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till 2 § ML.

Innebdrden av uttrycket utlindsk foretagare i ML 4r mer omfattande 4n
i utredningsforslaget. Med utlindsk foretagare forstas enligt utredningen
en niringsidkare vars verksamhet enligt 4 kap. NML inte dr yrkesmassig
verksamhet hir i landet. Det utmarkande for en utlindsk foretagare skulle
dirmed vara att han inte dr skattskyldig till mervardesskatt (jfr  kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2 § forsta stycket 1 i NML).

Genom utredningens forslag skulle emellertid ett bolag som ir
registrerat utomlands men som sdljer varor frdn ett lager i Sverige inte
komma att anses som en utlindsk fOretagare eftersom bolaget &r
skattskyldigt for mervardesskatt hér.

D4 strivan 4r att undvika begrepp och konstruktioner som strider mot
allmint sprikbruk framstar utredningsforslaget som mindre 14mpligt och
har dirfor inte f6ljts.

Begreppet utlidndsk foretagare bor i stillet definieras med utgangspunkt
1 begreppet “hemmahdrande i1 utandet” 12 § lagen (1991:586) om srskild
inkomstskatt for utomlands bosatta och avse en fysisk person som inte &r
bosatt hér i landet eller stadigvarande vistas hér eller en juridisk person
som inte ir registrerad hir. Eftersom avsikten 4r att nd dverensstimmelse
med begreppets anvindning i ML gér det dock inte att sasom i 1991 érs
lag ge ndgon generell foreskrift om att den utléindske foretagaren inte
skall ha fast driftstille hir. Denna fraga, liksom &vriga kriterier som bor
gilla for en utlindsk foretagare far i stéllet regleras sérskilt beroende pa
i vilket sammanhang begreppet anvéinds. Vid utformningen av definitio-
nen har dven Lagrddets synpunkter beaktats.

16 §

I forsta meningen finns en bestimning av vad som skall innefattas i
begreppet staten i beskattningshénseende. Bestdmningen géller staten som
skattesubjekt.

Vad som i detta hinseende skall anses utgéra staten Overensstimmer
med ML (jfr 3 § tredje stycket andra meningen ML). I likhet med vad
som giller enligt ML foreslas att ett statligt affirsverk som bedriver
yrkesmissig verksamhet skall vara skattskyldigt fo6r omsittning i
verksamheten (jfr 6 kap. 6 § NML). For staten i 6vrigt uppritthélls den
nuvarande huvudprincipen att staten utgdr ett enda subjekt. Det bor
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anmirkas, att innebdrden och effekterna av det som nu redovisats ir
ingdende kommenterade i samband med 1991 ars dndringar av ML (jfr
prop. 1989/90:111 s. 122 f., 187 f. och 302 f.).

Aven bestimningen av begreppet kommun Sverensstimmer i sak med
ML (jfr punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna till 2 § ML; prop.
1989/90:111 s. 210, 127 och 298). Med kommun avses siledes inte
kyrklig kommun. Den fOreslagna forfattningstexten har anpassats till
uttryckssitten i den nya kommunallagen (1991:900).

17 §

I bl.a. 8 kap. 17 § NML om hur ritten till avdrag fér ingdende skatt skall
styrkas och i 11 kap. NML om faktureringsskyldighet férekommer
uttrycket "faktura eller jamforlig handling”. I enlighet med vad Lagrddet
férordat finns i torevarande paragraf angivet vad som avses med
jamforlig handling i uttrycket faktura eller jimforlig handling. Vidare har
Lagradet foreslagit en foreskrift om att med handling avses &ven
upptagning som kan uppfattas endast mcd tekniskt hjidlpmedel efter
monster av 3 kap. 11 § andra stycket taxeringslagen (1990:324).
Lagradets forslag har f6ljts.

2 kap. Omsiittning

[ 1 kap. 1 § NML anges att mervirdesskatt skall tas ut vid omsittning
och infoérsel. I 1 § i det hir kapitlet anges vad som skall forstdas med
omsittning. Bestimmelserna i 2-8 §§ preciserar vilka slag av s.k. uttag
ur verksamhet som skall anses som omséttning. Vad som utgor inforsel
har angivits i 1 kap. 9 § NML.

Kapitlet innehaller alltsd en bestdmning av vad for slags transaktioner
som utgdr omsittning av varor och tjinster och som skall beskattas om
de inte sdrskilt undantagits i 3 kap. Det dr hir inte friga om nir
skattskyldigheten uppstar eller ndr skatten skall redovisas till staten.
Dessa tidpunkter bestims genom reglernai 1 kap. 3 och 4 §§ NML samt
13 kap. NML.

Omséttningskravet i 1 kap. 1 § NML medfér, att frin beskattning
utesluts sddana intdkter som visserligen har ett samband med den
skattepliktiga verksamheten men som inte kan sdgas erhillas till foljd av
forsdljningen av varorna eller tjinsterna. Beskattningens réckvidd provas
i forsta hand pa grundval av bestimmelserna i 2 kap. NML om vad som
skall anses som omsittning. Dessutom framgar beskattningens rackvidd
av bestimmelserna 1 7 kap. NML om vad skatten skall beriknas pa
(beskattningsunderlaget). Av dessa bestimmelser framgar att skatten i
allménhet skall beridknas pa vad som utgdr ersittning fér den vara eller
tjinst som omsats. ' '
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1§

I denna paragraf definieras vad som skall anses utgdra omsattning av vara
eller tjanst. Paragrafen motsvarar punkt 2 forsta stycket forsta och andra
meningarna av anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1978/79:141
s. 41 f.).

Enligt bestimmelsen i ML forstds med omséttning att vara levereras i
samband med férsiljning, att tjdnst utfors eller formedlas (tillhandahalls)
mot vederlag, att betalning uppbirs i forskott eller a conto for bestilld
vara eller tjinst samt att vara eller tjinst uttas. Vidare foreskrivs att med
forsiljning eller tillhandahéllande likstills byte.

I den foreslagna paragrafens forsta stycke anges huvudreglerna.
Gemensamt for dessa dr att de endast giller tillhandahallanden mot
ersittning. Vad som skall anses som ersittning framgar av bestimmelser-
na i 7 kap. om beskattningsunderlaget.

Med omsittning av en vara forstds enligt forsta stycket forsta meningen
att dganderitten till varan dverlats mot erséttning. Som &verlatelseavtal
anses givetvis dven ett bytesavtal, eftersom en ersittning da utgar i form
av bytesvalutan. Nagon sérskild bestimmelse om bytesavtal behovs
saledes inte med denna definition av omséttningsbegreppet.

Som framgér av den inledande specialmotiveringen till kapitlet bestims
genom omsittningskravet vad som skall beskattas, inte ndr det skall be-
skattas. Regler om skattskyldighetens intride bestimmer nir beskattning
skall ske. Nar det géller omsitining av en vara ir det siledes 6verlatelsen
som sadan som beskattas. En nddvindig forutsdttning {6r beskattning 4r
diarmed att ett kop eller byte kommer till stdnd. Om det 4r friga om en
overlatelse eller inte maste avgdras enligt de civilrittsliga reglerna. Av
1 kap. 3 § framgér att skattskyldigheten intréder nér varan levererats.

Om den som omsitter varan dessférinnan far ersittning helt eller delvis
fér en bestdlld vara intrdder skattskyldigheten i stéllet nir erséttningen
inflyter kontant.

Huvudregeln for omséttning av tjénst finns i forsta stycket andra
meningen. Med omséttning av tjinst fOrstds att en tjénst mot erséttning
utfors, dverlats eller pa annat sétt tillhandahalls nagon.

Bestimningen av omsittningsbegreppet fér tjdnster skall ses mot
bakgrund av det numera vidstrickta tjinstebegreppet (jfr 1 kap. 6 §
NML). Som omsittning av tjanst anses exempelvis utférande av arbeten
pa varor, upplatelse eller Overlatelse av nyttjanderitt till varor, upplatelse
eller ¢verlitelse av immalteriella réttigheter, formedling m.m.

Liksom nér det géller omséttning av varor 4r det hédr friga om vad som
skall beskattas, inte nar det skall beskattas. Aven har giller alltsa att det
dr transaktionen som sadan som beskattas och att transaktionens karaktar
skall bedomas enligt civilrattsliga regler. Tidpunkten for skattskyldigheten
uppstar enligt 1 kap. 3 § NML nér tjénsten har tillhandahallits eller tagits
i ansprdk genom uttag.

Om den som omsitter tjdnsten dessforinnan far ersitining for en
bestdlld tjénst intrader skattskyldigheten i stéllet nér ersdttningen inflyter
kontant eller p& annat sdtt kommer den skattskyldige till godo.
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For savil varor som tjinster giller alltsd i forskottsfallen att skattskyl-
digheten intrider redan innan transaktionen slutférts genom att varan
levererats eller den som utfor en tjinst gjort vad som ankommer pa
honom.

Pa motsvarande sétt dr beskattningen uppbyggd i EG:s sjéitte mervér-
desskattedirektiv.

I ML forstis med omsittning bl.a. att betalning uppbirs i forskott eller
a conto for en bestdlld vara eller tjanst. Forskott eller a conto utgér
sirskilda former av ersittning. Forskott avser normalt en ersittning helt
eller delvis innan en prestation har skett. A conto dr ersittning som
erhills i takt med att arbeten utférs och innan en prestation ir till-
handahallen. Det kan exempelvis gélla en byggnadsentreprenad som anses
tillhandahallen vid slutbesiktningen men dir a conton erhélls i takt med
att byggnadsarbetena fortskrider. I ML betraktas en sidan betalning som
en sirskild omsittning som dger rum fére den omsittning som utgdrs av
att en vara levereras eller en tjinst tillhandahélls.

Mot bakgrund av vad som sagts i det foregdende om den foreslagna
regleringen saknas det emellertid skél att uppratthilla det sérskilda
omsittningsbegrepp som géller 1 ML for forskott och a conto.

I andra stycket hinvisas till uitagsbestimmelscrna i 2-8 §§. Dessa
bestdimmelser 4r i princip ett komplement till omsittningsreglerna i férsta
stycket. Reglerna i det forsta stycket tillimpas sledes alltid i den mén
det dr frigan om tillhandahdllanden mot ersdttning. Vid en sidan
transaktion kan ecmellertid dessutom uttagsbeskattning ske. Vid forséljning
till underpris skall skatt sdledes tas ut direkt pa ersittningen enligt forsta
stycket dven om erséttningen understiger marknadsvardet. Dessutom sker
uttagsbeskattning for skillnaden mellan marknadsvérdet och erséttningen.
D4 den skattskyldige sjdlv tillgodogér sig en vara eller tjanst eller till-
handahdller den gratis it ndgon annan, kan diremot endast uttagsbe-
stimmelserna tillimpas.

Lagrddet har vid sin granskning av den foreslagna paragrafen forordat

ett nytt andra och tredje stycke av foljande lydelse.

"Nér en tjénst tillhandahdlls i samband med omsittningen av cn vara
eller en vara Overldts i samband med omséttningen av en tjéinst, skall
omsittning anses foreligga bade av en vara och av en tjdnst, om inte
omstandigheterna foranleder annat.

I 3 kap. 4 och 8 §§ finns sirskilda bestimmelser om varor och tjénster
som omsitts som ett led i omséttningen av vissa tjanster."

Lagradet har genom den foreslagna regleringen avsett att skriva in en
presumtion for uppdelning av varuomséttning och tjansteomséttning i
skilda prestationer da varor och tjanster omsétts i samband med varandra.

Frigan om uppdelning fir aktualitet bl.a. d& det giller att bestimma
beskattningsunderlaget fér en omsittning som endast delvis medfor
skattskyldighet eller for vilken mervirdeskatt tas ut med olika pro-
centsatser. Den princip som tilldimpats i praxis betrdffande exempelvis en
tjdnsteprestation som i sig innehaller flera underordnade moment
bestaende av andra tjanster eller varudverldtelser, men dar avsikten 4dnda
varit att tillhandahélla en enda tjdnst, &r snarast att bedoma prestationen
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utifran dess huvudsakliga karaktdr. Ndgon uppdelning av prestationen i
olika delar har darfor som regel inte skett. Forst om prestationen bestatt
av flera olika var for sig klart avskiljbara delar har en uppdelning skett.

I3 kap. 4 och 8 §§ NML har inforts sirskilda bestimmelser om varor
och tjdnster som omsitts som ett led i omséttningen av vissa tjénster. Det
ir emellertid svart att i lagtext uppstélla nagon generell och entydig grins
for ndr uppdelning skall ske i de fall varor eller tjanster ingér som ett led
i en omsittning. Fragan maste dverldmnas till rittstillimpningen.

Lagradets lagforslag tar sikte pa de situationer dar tjanster tillhandahalls
i samband med omséttningen av en vara eller en vara dverlats i samband
med omsdttningen av en tjinst. Nagot krav pa att varu- eller tjanstepres-
tationen skall utgéra ett underordnat led i en annan omséttning har inte
uppstillts. For det fall att friga &r om flera klart avskiljbara prestationer
synes emellertid en presumtionsregel for uppdelning o&verflodig.
Lagradets forslag har darfor inte foljts.

2-6 §§
Forslager jamfort med nuvarande ordning

Paragraferna 2-6 utgor forslagets allminna bestimmelser om vad som
skall anses som omséttning enligt 1 § andra stycket, dvs. uttag. I 7 och
8 §§ finns bestimmelser om uttag av tjinster pa fastighetsomradet.

I 3 kap. 27-29 §§ NML finns bestimmelser om undantag fran
skatteplikt for vissa uttag. Med hénsyn till den systematik som anvinds
i NML finns i enlighet med vad Lagrddet férordat inte nigon uttrycklig
erinran i lagtexten om dessa undantag.

De hir behandlade paragraferna, 2-6 §§, motsvarar punkt 2 forsta
stycket a-d och g samt tredje stycket andra meningen av anvisningarna
till 2 § ML.

Forslaget avses i sak Overensstimma med vad som géller enligt ML.
Vad som anges nedan angdende fOrslagets innebdrd far saledes anses
aterspegla nuvarande ordning, om inget annat anges.

Bestimmelserna om uttag syftar till att privat anvidndning av sidana
varor och tjinster som normalt tillhandahalls i den skattskyldiges
verksamhet skall beskattas. Uttagsbeskattningen syftar ocksa till att
kompensera for gjorda avdrag for ingadende mervirdesskatt pa varor i en
verksamhet som medfor skattskyldighet i de fall varorna eller tjidnsterna
fors dver till en verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Uttagsbe-
skattning &dr ett alternativ tifl beskattning genom végrad avdragsritt for
ingéende mervirdesskatt.

I punkt 2 fjérde stycket av anvisningarna till 2 § ML anges att uttag av
vara eller tjénst for anvindning i egen verksamhet som medfor skattskyl-
dighet intc anses som omséttning (prop. 1968:100, prop. 1968:137, bet.
1969:BeU25 s. 20 f., prop. 1978/79:141 s. 77 och prop. 1989/90:111
s. 213). Detta bor emellertid anses folja direkt av de hir foreslagna
uttagsbestimmelserna i 2-6 §§. Nagon motsvarande uttrycklig precisering
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i den nya lagen har darfor inte ansetts nodvindig. Det far anses sjdlvklart
att en uttagsbeskattning inte skall ske exempelvis ndr rdvaror anvinds i
den egna tillverkningen eller dé tjanster utférs inom den verksamhet som
medfor skattskyldighet.

Enligt en sirskild bestimmelse i ML géller den allménna bestimmelsen
om uttag av tjinster inte, om den tjinst som uttas "avser nyttjande av
personbil eller motorcykel, som har forhyrts for annat dndamal iin
yrkesmissig ateruthyrning” (punkt 2 tredje stycket forsta meningen av
anvisningarna till 2 §; jfr prop. 1978/79:141 s. 27 och 78 f. samt SkU
52 s. 46 och 51 f.). Den allménna bestimmelsen giller endast tjinster
som dven pA annat sitt yrkesmissigt omsitts i verksamheten (punkt 2
forsta stycket ¢ av anvisningarna till 2 § ML). Bestimmelsen omfattar
saledes anvindning av forhyrda (eller kopta) personbilar endast om de
anvinds fér omsittning av uthyrningstjanster. Den sérskilda bestimmel-
sen dr dirfér obehovlig. Forslagets allménna bestimmelse om uttag av
ljinster (den foreslagna 5 §) &r utformad pd motsvarande sétt som be-
stimmelsen i ML. Anledning saknas darfor att foresld nagon motsvarig-
het 1ill den sirskilda bestdmmelsen i ML.

Vissa av de foreslagna bestimmelserna omfattar forséljning till
underpris. Beskattning skall i dessa fall ske direkt pd ersdttningen dven
om ersittningen understiger marknadsvirdet. Uttagsbeskattningen sker
dessutomn f6r skillnaden mellan marknadsvirdet och erséttningen. Som
framgar av 7 kap. 3 § NML forstds med marknadsvirde det pris som den
skattskyldige skulle ha kunnat betinga sig vid en forsiljning under
jamforliga omstandigheter, dvs. detsamma som avses i 42 § KL jamte an-
visningar. Detta innebdr i praktiken ingen dndring i sak jimfort med
uttrycket “det aliminna saluvérdet” i uttagsbestimmelserna i ML. Genom
att inféra uttrycket "marknadsvirde” i uttagsbestimmelserna i NML
kommer uttryckssittet i dessa bestimmelser att dverensstimma med
bestimmelserna om beskattningsunderlag (beskattningsvérde) vid uttags-
beskattning i savil det foreslagna 7 kap. NML som KL (jfr nuvarande
14 § och femte stycket med anvisningar. Jfr ocksd Lagradet i prop.
1989/90:111 s. 312 f. och foredragande statsrédet a. prop. s. 214 f.).

Liksom enligt nuvarande ordning omfattar bestimmelserna om for-
siljning till underpris inte marknadsmaéssigt betingade prisnedsittningar.
Nagon dndrad grinsdragning tor rackvidden av uttagsbeskattningen i detta
hinseende dr inte avsedd. Inte heller omfattas sedvanliga personal-
rabatter. Aven detta overensstimmer med ML (jfr RSV Dt 1988:19).

Med uttrycket verksamhet forstds detsamma som i 4 kap. angéende
verksamhet som ir yrkesmissig (se specialmotiveringen till 4 kap.). Som
framgar av 1 kap. 7 § NML forstds med verksamhet dven del av verk-
samhet.

Av 10 kap. 13 § andra stycket NML framgar att vad som foreskrivs i
2 kap. om den som &r skattskyldig ocksa géller for den som har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt 9-12 §§.
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Sdrskilt om uttag av varor

28

Med uttag av vara {orstas enligt 2 § att den som &r skattskyldig ur
verksamheten tillgodogér sig en vara for privat dndamal eller att han
overlater en vara till ndgon annan utan ersittning eller mot erséttning som
understiger marknadsvirdet. Med uttag forstas ocksa att en vara fors Gver
frdn en verksamhet som medfor skattskyldighet till en annan verksamhct
som inte medfor skattskyldighet. Genom den foreslagna ordningen, dér
bl.a. exportomsittning inte lingre medfér skattskyldighet utan endast en
ritt till dterbetalning enligt 10 kap., kommer cxportfdretag att inte
omfattas av de regler som giller for skattskyldiga. Detsamma géllcr vissa
andra icke skattskyldiga som har aterbetalningsritt enligt 10 kap. Ett
tilligg har dirfor gjorts i forhallande till utredningens férslag sa att uttag
ocksa skall anses foreligga i de situationer da en vara fors Gver fran en
verksamhet som medf6r rdtt till dterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ till
en verksamhet som inte medfér siddan rdtt till Aterbetalning. Den
verksamhet till vilken Gverféringen gors far siledes varken medféra
skattskyldighet eller ratt till aterbetalning.

I 3 § begrinsas uttagsbestdmmelserna avseende varor till att cndast
gilla de fall dd den skattskyldige haft ritt till avdrag for ingédende skatt
vid sitt egel {6rvdrv av varan eller da ritt till aterbetalning av skatten
enligt 10 kap. 9-13 §§ forelegat vid {orvérvet.

[ 3 kap. 27-29 §§ NML finns undantag fran skatteplikt for uttag av
vissa varor och tjdnster. Av 3 kap. 29 § framgér att vissa uttag som gors
av en kategori av aterbctalningsberittigade, nidmligen kommunerna
undantas fran skatteplikt (jfr 10 kap. 10 §). Bestdmmelserna i 2 och 3 §§
i det hér aktuella kapitlet preciserar endast vad som skall anses utgdra
uttag. Bestammelser bor darfdr jamfort med Lagrdders forslag kompletic-
rats med aterbetalningsfallet 1 10 kap. 10 § NML.

Till skillnad frin i ML {6rsts med vara dven fastighet (jfr 1 kap. 6 §
NML). Uttag enligt 2 § av fastighet beskattas dock inte. Det foljer av 3
kap. 2 § forsta stycket NML. Enligt den bestimmelsen undantas frén
skatteplikt bl.a. omsdttning av fastighet, dvs. dverlatelse och uttag av
fastighet.

Med uttrycket i 2 § 7 att den skattskyldige "tillgodogor sig en vara ur
verksamheten”, fOrstds att varan tas i ansprak genom att den tas ut ur
verksamheten och pa sa sitt inte ldngre dr att anse som cn omsattnings-
eller anliggningstillgdng 1 den. For att det skall anses vara friga om ett
uttag enligt punkt 1 kriavs dessutom att den skattskyldige skall ha
tillgodogjort sig varan "{6r privat andamal”. Bestdmmelsen géller sédana
fall di den skattskyldige forbrukar en vara privat. Den géller dessutom
da varor tas i ansprak for privata givoindamal eller for anvindning som
bytesvaluta vid forvidrv av varor eller tjénster for privata dndamal.

Som exempel pa privata gavodndamal kan namnas géavor till sldktingar
eller vénner och gavor for vilgdrande dndamal. Det ir tillrickligt att den
skattskyldige har tagit ut varan for gdvoandamalet. Om gavan har hunnit
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fullbordas, ir det friga om uttag enligt den andra bestimmelsen i 2 § Prop. 1993/94:99

(Overlitelse av en vara &t ndgon annan utan ersittning). Bytessituationen
avser i princip alla fall d& den forviirvade varan eller tjansten inte tillfors
den skattskyldiges verksamhet.

12 § 2 forstds med uttag ocksa att den skattskyldige Overlater en vara
till ndgon annan utan ersdttning eller mot erséittning som understiger
marknadsvérdet. Har &r det alltsa friga om att den skattskyldige Gverlater
4ganderitten av varan till nagon. Overlatelse eller upplatelse av nyttjande-
rétt till en vara dr att anse som omséttning av tjdnst. Sadana transaktioner
kan endast uttagsbeskattas som uttag av tjinst. I specialmotiveringen till
1 § andra stycket och i inledningen till 2-6 §§ har behandlats den
skattemdssiga innebdrden av att varor Overlats mot ersitining som
understiger marknadsvirdet. I anslutning till detta bor framhallas att be-
stimmelsen i 2 § 2 géller dven vid forsiljning till anstéllda for ett pris
understigande marknadsvirdet. Bestimmelsen omfattar dock inte
forsdljning med sedvanliga personalrabatter. Det Gverensstimmer med
nuvarande ordning (jfr RSV Dt 1988:19).

Bestimmelsen i 2 § 3 avser &verforande av varor frin en verksamhet
till en annan. Hér avses dven Overforande frin en del av verksamheten
(i ML betecknad "verksamhetsgren") till en annan. Jfr specialmotivering-
en till 1 kap. 7 § NML.

I princip skall varan anses dverford forst di den uteslutande eller si
gott som uteslutande anvénds i den skattefria verksamheten. Bestimmel-
sen dr aldrig tillimplig da en vara {ors over till en verksamhet som i sin
helhet medfor skattskyldighet. Det giller dven om den skattskyldige {61
over en omsittningstillgdng fOr att den skall anvidndas som exempelvis
inventarium i den andra verksamheten.

Bestimmelsen blir ddremot tilldimplig da overforingen gors till en
verksamhet som endast delvis medfor skattskyldighet. Utgidende skatt
skall da, liksom enligt ML, tas ut p4d hela marknadsvirdet av varan.
Skatten &r inte att anse som ingaende skatt i den mottagande verksam-
heten. Den skattskyldige har dirfor inte rétt till avdrag for denna skatt.
Négon dndring av nuvarande ordning 4r inte avsedd.

Om en vara siljs, som enligt 2 § 3 har uttagsbeskattats skall enligl
3 kap. 24 § forsta stycket 2 ndgon skatt inte redovisas f6r forséljningen.

38

I 3 § begriansas uttagsbeskattningen av varor till sidana fall d4 den
skattskyldige har haft ratt till avdrag t6r ingdende skatt vid forvirvet av
varan eller ritt till terbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§
vid forvirvet.

Bestdmmelsen giller inte bara varor som den skattskyldige forvirvat
tor vidareforsiljning utan forvarv dverhuvudtaget i den verksamhet som
uttaget gors ur. Exempelvis omfattar bestimmelsen givetvis uttag av
bageriprodukter ur en bageriverksamhet fastdn bageriets forvirv inte har
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avsett sidana produkter utan ingredienser i form av mj6l och annat for
produktionen.

Bestimmelserna i ML anses innebira att full skatt skall liggas pa ett
skattepliktigt uttag dven om den skattskyldige vid forvdrvet fatt avdrag
endast for en del av den ingdende skatten. Denna ordning dr ndrmast en
f6ljd av att motsvarande princip géller vid forséljning av verksamhetstill-
gangar i en sidan verksamhet (jfr Mervirdeskatteutredningens slutbe-
tinkande Oversyn av mervirdeskatten, SOU 1987:45 s.119 f.). Nagon
andring i det avseendet foreslas inte varfor dven uttagsbestimmelserna i
NML é&r utformade pd motsvarande sitt.

Scirskilt om uttag av tjdnster
5§

Paragrafen giller cndast tjdnster "som den skattskyldige normalt omsitter
till utomstaende mot ersittning”. Detta innebdr att bestimmelsen géller
saddana tjdnster som den skattskyldige annars yrkesmissigt siljer 1ill
utomstdende kunder. Bestimmelsen dr diremot inte tilldmplig pa tjdnster
som den skattskyldige normalt inte omsitter till utomstdende mot
ersdttning. For sadana tjénster kan i stillet bestimmelserna i 6 § komma
i fraga.

Lagrddets synpunkter pd utformningen av paragrafen har beaktats.

I paragrafen anges tre fali som skall anses som uttag av tjénster.

Férsta stycket punkt 1 avser det fallet di den skattskyldige "personligen
utfor en tjdnst at sig for privat indamal". Att han utfor den "personligen”
innebdr att han fysiskt utfor tjansten, exempelvis en reparation. Om den
skattskyldige i stillet later en anstélld utfora tjdnsten at honom, ar det att
anse som ett uttag enligt punkt 2. Da den skattskyldige personligen utfér
tidnsten och saledes punkt | ir tillimplig, géller en sérskild begrénsning.
Uttag av tjinst anses nidmligen forcligga endast om han som ett led i
utfoérandet tar ut en vara eller varor av mer dn ringa virde. Den
begridnsningen giller inte for uttagsbestimmelsen i punkt 2. Innebdrden
av uttrycket "privat &ndamal” bor motsvara inneborden av samma uttryck
i 2 § | (fr specialmotiveringen till den paragrafen).

Forsta stycket punkt 2 giller de fall dd den skattskyldige pa annat sitt
dn genom personligt utférande tillhandahaller en tjanst at sig. Jimfort
med utredningsférslaget ir denna punkt tillimplig endast da tillhandahall-
andet sker for privat 4ndamal. Bestimmelsen ar saledes inte tillamplig pi
cxempelvis byggtjanster som utférs med egen personal i byggnadsrorelse
for rorelsens rdkning. I de fallen giller i stdllet 7 §. Betriffande
innebdrden av "privat indamal" hinvisas till specialmotiveringen till
28 1.

Den nu aktuella punkten avser som nyss nimnts att den skattskyldige
for sitt privata &ndamal later en anstélld utféra en sddan tjanst at sig som
normalt omsitts till utomstdende mot erséttning. Det kan ocksé vara sa
att han sjdlv anvinder en verksamherstillgang for privar indamal. For aut
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uttag skall anses foreligga i det fallet forutsitts att den skattskyldiges
yrkesmissiga verksamhet bestdr i att uppldta nyttjanderitt till saddana
tillgangar at utomstdende. Detta foljer av paragrafens inledning. Som
exempel kan ndmnas foretag som sysslar med uthyrning av maskiner eller
fordon. Det spelar ingen roll om foretaget dger tillgdngarna eller har hyrt
dem. Av praktiska skil foreslds en ny bestimmelse enligt vilken an-
vindning skall anses som uttag endast om vérdet av anvdndandet 4r mer
an ringa (se andra stycket).

Formellt omfattar bestimmelsen i punkt 2 anvindande av sdvél
omsittnings- som anlaggningstillgngar. Med hinsyn till den begrinsning
som foljer av paragrafens inledning blir det i praktiken emellertid oftast
fraga om anvindande av anldggningstillgéngar, exempelvis maskiner i ett
foretag vars normala verksamhet 4r att hyra ut maskinerna. Bestimmel-
sen omfattar dven anvindande av exempelvis immateriella rittigheter.
Omsittning av sddana och av rétt att utnyttja dem utgdér omséttning av
tjanst (jfr 1 kap. 6 § NML). Vad som utgér uttag 4r da den skattskyldi-
ges anvdndande av rdttigheten. For att uttag skall anses foreligga
forutsitts emellertid att man yrkesmissigt later utomstiende gora
detsamma.

Aven den skattskyldiges privata anvindning av en fastighet kan vara
uttag av tjdnst enligt den hidr behandlade punkten. Sddana uttag ar dock
i allminhet undantagna fran skatteplikt och beskattas dirmed inte. Detta
foljer av att upplatelse av nyttjanderdtt till en fastighet utgdr omséttning
av en tjanst (jfr 1 kap. 6 §). Sddan omsittning dr undantagen fran skatte-
plikt enligt 3 kap. 2 § forsta stycket NML. Med omsittning forstas dven
uttag (jfr 1 § andra stycket). Uttag av tjanst enligt den hir behandlade
paragrafen blir saledes i motsvarande méan skattefri.

Nir det dr friga om sddan uthyrning av fastighet som avses i 3 kap.
3 § andra stycket NML &r uthymingen en skattepliktig omséttning. For
skattskyldighet forutsétts dock att skattemyndigheten pa fastighetsigarens
begdran har beslutat om detta (9 kap. 1 § NML). Om den skattskyldige
anvinder en sadan fastighet for privat dndamal beskattas inte den privata
anvandningen som uttag. Det beror pd att den medgivna skattskyldigheten
inte omfattar den privata anvindningen. I stillet skall den frivilliga
skattskyldigheten inte ldngre gdlla och under vissa forutsittningar skall
den ingdende skatt som fastighetsdgaren har gjort avdrag for atcrforas
enligt 9 kap. 5-8 §§ NML.

Forsta stycket punkt 3 giller sadana uttag som utgérs av att den
skattskyldige tillhandahéller en tjénst at ndgon annan in sig sjalv utan
ersattning eller mot ersattning scm understiger marknadsvardet.
Bestimmelsen omfattar exempelvis att den skattskyldige reparerar en vara
at nagon, Overldter en rattighet till ndgon, eller later nidgon anvénda en
verksamhetstillgdng, allt under forutsittning att uttaget avser en sadan
tjanst som den skattskyldige normalt tillhandahaller tiil uromstdende mot
ersdtining. Denna forutsitining anges redan i paragrafens inledning.

Det anses inte som uttag om den skattskyldige later ndgon annan
anvdnda en verksambhetstillgang och virdet av anvindandet dr ringa (jtr
andra stycket).

Prop. 1993/94:99

142



Aven anvindning av fastighet kan vara att anse som uttag enligt punkt
3. Vad som sigs i specialmotiveringen till punkt 2 om den skattskyldiges
egen anvandning av en fastighet har emellertid motsvarande tillimpning.
Av vad som anges ddr framgdr att uttaget ar att anse som undantaget frén
skatteplikt i motsvarande man som uttaget r att likstélla med upplatelse
av en sidan rittighet som omfattas av undantaget fran skatteplikt.

Som tidigare nimnts foreskrivs i andra stycket att uttag genom
anvindande av en verksamhetstillgdng utgor omséttning endast om vérdet
av anvindandet 4r mer 4n ringa. Avsikten ir att detta vérde skall vara det
sammanlagda virdet av det anvindande som sker under en redovisnings-
period.

Enligt utredningen skulle som uttag anses dven det fall di den
skattskyldige it en egen verksamhet som inte medfdr skattskyldighet utfor
eller pd annat sitt tillhandahaller sddana tjénster som han omsdftter at
andra. Bestimmelsen motsvarade vad som giller for dverforing av varor
enligt 2 § 3 och ansigs av utredningen spegla den nuvarande réttstillimp-
ningen inom omradet. Det kan emellertid ifrigaséttas om en sidan
tillimpning av bestimmelserna om tjénsteuttag har varit avsedd da de
inférdes (jfr prop. 1978/79:141 s. 59). 1 Mervirdeskatteutredningens
delbetidnkande III Redovisningsskyldighet m.m., Ds B 1977:6, s.62
uttalas foljande:

"Den uttagsbeskattning av tjanst som vi hir forordat tar primért sikte
pa sidana forméner som tillhandahalls dgare eller anstéllda. Bortsett fran
den i egen regi bedrivna yrkesmissiga byggnads- och anliggnings-
verksamheten skall dirfér, liksom vad nu giller, ingen omséttning anses
foreligga nar i en s.k. blandad verksamhet en tjinsteprestation i
verksamhetsgren som medfor skattskyldighet utfors fér annan verksam-
hetsgren. Gillande bestimmelser om uppdelning av ingdende skatt for
gemensamma f6rvédrv for sidan verksamhet efter skélig grund torde i de
flesta fall pa ett enklare sdtt ge avsedd beskattningseffekt. "

En beskattning av sadana "sjilvtjinster” som en skattskyldig juridisk
person tillhandahaller egen skattefri verksamhet skulle i vissa situationer
kunna ge odnskade effekter. Som exempel kan ndmnas en bank eller
annan verksamhet dir huvudaktiviteten dr skattefri forsdljning av tjanster,
men ddr dven internt i verksamheten tillhandahdlls exempelvis datatjdnster
fér eget bruk. Om banken ocksa siljer datatjénsterna till utomstaende
skulle det interna overlatandet till den verksamhet som inte medfor
skattskyldighet kunna komma att ses som uttag. En sidan tillimpning
skulle innebdra en konkurrenssnedvridning gentemot de banker som inte
tilthandahdller datatjénster externt. Det bor dock anmirkas att uttags-
reglerna i ML i praktiken inte torde ha tillimpats pa detta sétt.

Bortsett frin de i forarbetena omnimnda fastighetstjdnsterna inom
byggsektorn, bor uttag inte anses foreligga nir en tjénsteprestation utfors
for en verksamhet som inte medfér skattskyldighet. En motsvarighet till
bestimmelsen i utredningsforslaget bér darfor inte foras in i NML. Det
kan i sammanhanget anmirkas att antalet verksamheter med blandad
skattepliktig och skattefri omsittning minskat i antal pa grund av den
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basbreddning som genomfordes inom mervirdesskatteomradet genom
reformen ar 1991.

Da det géller ett byggentreprendrsforetag som utfor byggnadsarbeten
péd egna fastigheter bor dock som ndmnts fortfarande uttag anses
foreligga. Detta bor regleras sérskilt i den foreslagna 7 § om uttag av
tjdnster pd fastighetsomradet.

68

Punkt 1 avser serveringstjanster i annan verksamhet 4n serveringsrorelse.
Bestdmmelsen motsvarar punkt 2 forsta stycket d av anvisningarna till 2 §
ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 140, 212 och 299). Tillhandahallande av
serveringstjénster i en serveringsrorelse kan anses som uttag enligt de
allménna bestdmmelserna i den foreslagna 5 §. Det kan anmérkas att det
i4 kap. 2 § NML finns en sirskild bestimmelse om att vissa serverings-
tjdnster t personalen maste ha en viss omfattning for att de skall anses
som yrkesmdssig verksamhet. Om en sddan personalservering inte har
den omfattningen, kan saledes uttag ur verksamheten inte beskattas.

Punkterna 2 och 3 avser det fallet att den skattskyldige sjilv anvinder
eller later ndgon annan anvénda en tillgang i verksamheten utan att han
i sin utdtriktade verksamhet omsitter sddana tjinster, dvs. i princip
uthyrningstjénster. Bestimmelserna motsvarar punkt 2 forsta stycket g av
anvisningarna till 2 § ML (prop. 1978/79:141 s. 60 och prop. 1985/86:47
s. 38 f.).

Gemensamt for bdda punkterna ér att de avser anvindning for privat
dndamal och att det som anvinds 4r en vara. Vad som skall anses som
privat dndamil bor bedomas pa motsvarande sitt som vid tillimpningen
av 5 §. Vad som 4r en vara anges i 1 kap. 6 § NML.

Undantaget fran skatteplikt for upplatelse av viss rétt att anvdnda
fastigheter (3 kap. 2 § forsta stycket NML) omfattar dven uttag i form av
anvindning av fastigheten, om anvidndningen &r att jdmstilla med
upplatelse av sddan ritt som avses 1 undantaget fran skatteplikt. I
motsvarande mén kan uttag enligt den hir behandlade paragrafen inte
beskattas.

Punkt 2 giller personbilar och motorcyklar som utgdr anldggnings-
eller omséttningstillgingar i verksamheten. Punkt 3 géller alla slag av
varor som utgdr omsattningstillgangar i verksamheten.

Utformningen av punkt 2 skiljer sig fran motsvarande bestimmelse i
ML. Enligt den nuvarande ordningen frutsitts for uttagsbeskattning att
fordonet utgdr en tillgdng i verksamheten och att den skattskyldige ar
skattskyldig fér omséttning av sadant fordon. Det innebér att ett privat
nyttjande av hyrda fordon inte kan bli féremdl for uttagsbeskattning annat
in i verksamhet som avser uthyrning av fordon (jfr 5 § forsta stycket 2).
Denna skillnad mellan figda och hyrda fordon i verksamhet som medfor
skattskyldighet f6r omsittning av fordon kan inte anses tillfredsstéillande.
Bestimmelsen i punkt 2 har dirfor i forhdllande till Lagrddets forslag
justerats s& att som uttag anses privat anvindning inte endast av fordon

Prop. 1993/94:99

144



som utgdr en tillgdng i verksamheten utan ocksd av fordon som har
forhyrts for anvandning i denna. Vidare bor betriffande den skattskyldige
krdvas att han har haft ritt till avdrag for eller aterbetalning av den
ingaende skatten vid forvirvet eller i fraga om foérhyrda fordon avdrags-
rait for eller aterbetalning av hela den ingaende skatt som hanfér sig till
hyran (jfr 8 kap. 15 § NML). Detta har i ML utryckts s& att han ar
“skattskyldig for omsittning" av fordonet. Jamfért med ML har bestim-
melsen ocksd gjorts tillimplig inte bara pd personbilar utan dven pa
motorcyklar. Skilet till den foreslagna utvidgningen ir att personbilar och
motorcyklar jamstills i savdl Gvriga uttagsbestimmelser som avdrags-
bestimmelserna.

Beskattningsunderlaget (beskattningsvirdet) fér anvindning av person-
bilar utgérs av det i 7 kap. 4 § NML angivna schablonvérdet. Beskatt-
ningsunderlaget for anvindning av motorcyklar far bestimmas med
tillimpning av den foreslagna allminna regeln om marknadsvirdet som
beskattningsunderlag vid uttagsbeskattning (7 kap. 3 § NML).

78§

Paragrafen avser uttag inom byggsektorn. Byggnadsverksamhet kan i
princip bedrivas i tva olika former, som entreprenad eller i egen regi. I
bégge fallen kan under vissa forutsittningar uttag anses foreligga.

Paragrafen motsvarar punkt 2 forsta stycket ¢ och e samt attonde
stycket av anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1978/79:141 s. 62 f. och
SkU 52 s. 46 samt prop. 1989/90:111 s. 208, 212, 214, 298 och 300).

! férhallande till ML har gjorts vissa preciseringar och fortydliganden.

Bestammelsen i ML giller skattskyldig som bedriver "yrkesmdssig
byggnadsverksamhet”. Inneborden av detta uttryck dr numera vag (jfr
tidigare definition i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 2 § ML
i dess lydelse enligt SFS 1979:304, prop. 1978/79:141 s. 62 £.). For att
undvika denna vaghet bor den fOreslagna lagen innehélla antingen en
sjilvstindig precisering av begreppet eller en uttrycklig anknytning till
begreppet byggnadsrorelse i KL. Négra biarande skil att ha en sjilv-
stindig precisering i NML har inte framkommit. En anknytning till KL
tillgodoser dndamailen med bestimmelsen och ligger grunden for en
enhetlig tillimpning av bestimmelsen.

Paragrafen har darfér utformats sa att den giller tjanster pA sidana
fastigheter som enligt KL utgér omsatningstillgdngar i byggnadsrorelse
(jfr punkt 4 av anvisningarna till 21 § KL). Bestimmelsen ir dock
tillimplig endast pa den som 4r skattskyldig till mervirdesskatt enligt de
allminna omsittningsbestimmelserna genom att han yrkesmissigt till-
handahaller byggnadstjdnster at andra (byggnadsentreprenader). Reglerna
i KL om "byggmastarsmitta” pa makes fastighet blir saledes i princip inte
tilldmpliga. Inskrinkningen medf6ér ocksd att bestimmelsen inte &r
tillimplig pa byggforetag som inte bedriver sidan entreprenadverksamhet
utan som endast bygger pa egna fastigheter for att sedan avyttra dem. Det
giéller dven om ett sddant byggforetag har gjort uttag enligt 8 §.

10 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 99
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I ML anvinds uttryckssittet fastighet som utgor lagertillgdng i stdllet
for uttrycket omsattningstillgang. Andringen 4r av redaktionell art och
ndgon dndring i sak dr sdledes inte avsedd.

Av paragrafens forsta stycke foljer siledes att byggnadsforetag
uttagsbeskattas for vad som kops in i form av byggnads- och anliggnings-
tjéinster pa fastigheter som 4r omséttningstillgdngar. Uttag foreligger dock
ocksd om den skattskyldige med anlitande av foretagets personal,
maskiner m.m. utfér sddana tjénster at sig pa egna fastigheter som utgor
omsittningtillgangar eller enligt tredje stycket, pa egna fastigheter som
utgdr anlaggningstillgdngar i byggnadsrorelsen (jfr specialmotiveringen
till 5 § forsta stycket punkt 2). Bestimmelsen om att uttag skall anses
foreligga for utférda egna arbeten motsvaras av den allmédnna regeln om
uttagsbeskattning av tjénster i punkt 2 forsta stycket ¢ av anvisningarna
till 2 § ML.

Uttag enligt den hir behandlade paragrafen medfor att den skattskyldige
blir skyldig att betala skatt enligt 1 kap. 1 § NML. Den utgiende skatten
utgdr 25 procent av det beskattningsunderlag (beskattningsvdrde) som
anges i 7 kap. 5 § NML (motsvarar 14 § ML och sjunde stycket av
anvisningarna till 14 §). Fran den utgdende skatten fir den skattskyldige
gora avdrag for den ingdende skatten i verksamheten enligt 8 kap. 3 §
NML (motsvarar 17 § forsta stycket ML). Avdragsriiten omfattar savél
den ingdende skatt som dr hanforlig till material och tjanster som inkopts
for utforandet av egna arbeten som den ingdende skatten for forvirvade
entreprenadtjinster. Det kan anmdrkas att den skattskyldiges utgdende
skatt i sin tur kan bli avdragsgill som ingaende skatt for den som koper
fastigheten av honom (jfr 8 kap. 4 § forsta stycket 4 NML).

En visentlig férdel med den har beskrivna regleringen &r att den ger
cn generell avdragsritt for den som bedriver yrkesméssig byggnadsverk-
samhet (se Mervirdeskatteutredningens delbetdnkande III Redovisnings-
skyldighet m.m., Ds B 1977:6, s. 73 f. och prop. 1978/79:141 s. 62 {.).

8§

Paragrafen foreskriver om uttag i vissa fall dd en fastighetsigare later
utfora arbeten i egen regi pa den egna fastigheten. Paragrafen motsvarar
punkt 2 forsta stycket f och sjunde stycket av anvisningarna till 2 § ML
(prop. 1989/90:111 s. 92 f., 208, 212-214, 298 och 300 samt SkU 31
s.103 £.).

I forhallande till ML har paragrafen dndrats i fortydligande syfte ndr
det giller att ange vilka fastigheter det &r friga om. Bestimmelsen i ML
giller arbeten pa en fastighet som #garen "anvinder i en verksamhet for
vilken skattskyldighet inte foreligger”. I enlighet med den nuvarande
bestdmmelsens sy fte foreslas att bestimmelsen i NML anges gélla arbeten
pa en egen fastighet "som utgdr tillging i en yrkesmissig verksamhet
som inte medfor skattskyldighet". Genom denna omformulering klargors
att bestimmelsen omfattar alla fastigheter som &r en tillgang i den skatt-
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skyldiges verksamhet och det siledes oberoende av om fastigheterna r
anldggnings- eller omséttningstillgingar i verksamheten.

Paragrafen ¢verensstdmmer till sin inncbdrd med nu géllande bestim-
melser.

Paragrafen giller alla forvdrvsverksamheter som utgdr yrkesméssig
verksamhet enligt 4 kap. NML men som inte medfor skattskyldighet for
mervirdesskatt. 1 enlighet med vad Lagrddet foreslagit har i lagtexten
tillfogats att verksamheten skall vara yrkesmiéssig. Detta torde dock inte
tillféra nagot ytterligare jaimfort med vad som redan foljer av ML och
lagradsremissen. Redan ett innehav av naringsfastighet utgdr néringsverk-
samhet enligt 21 § KL jaimfort med 2 § 1 mom forsta stycket SIL.
Dirmed foreligger enligt 4 kap. 1 § NML en verksamhet som ir yrkes-
massig.

Det kan siledes vara friga om att exempelvis banker, forsdkringsbolag
och bostadsuthyrningsforetag sjilva utfor byggtjénster o.d. Det kan ocksa
vara friga om sddana byggforetag som inte bedriver entreprenadverk-
samhet utan endast bygger pa egna fastigheter for att sedan avyttra dessa.
Varken ett sidant foretag eller ndgon annan naringsidkare omfattas dock
av den hir behandlade bestimmelsen, om niringsidkaren inte har nagra
anstédllda. Paragrafen blir ndmligen tillimplig endast pa fastighetségare
som har 16nekostnader avseende de i paragrafen angivna tjénsterna dver-
stigande 150 000 kr for beskattningsaret. Om lénekostnaderna 6verstiger
detta belopp foreligger dock uttag for fastighetsdgaren dven for det arbete
som han eventuellt har utfért personligen. Det fOljer av sivil denna
paragraf som 7 kap. 5 § NML, som anger hur beskattningsunderlaget
(beskattningsviirdet) berdknas. Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket utgdrs
beskattningsunderlaget av bl.a. virdet av den skattskyldiges eget arbete.
Det kan noteras att i 7 kap. 5 § andra stycket anvisas mojligheten att
redovisa beskattningsunderlaget enligt en alternativ metod.

Uttagsbeskattning enligt f6revarande bestimmelse medfor avdragsrétt
for sadan ingaende skatt som hanfor sig till forvirv av frimst material
som behdvs for att genomfora arbetena pa fastigheten (jfr 8 kap. 3 §
NML och specialmotiveringen till den paragrafen). Avdrag far dock inte
goras for sidan ingdende skatt som hinfér sig till kostnader dar
beskattningsunderlaget berdknats enligt 7 kap. 5 § andra stycket NML (jfr
8 kap. 9 § NML och specialmotiveringen till 7 kap. 5 § NML).

Jamfort med Lagrdders forslag har paragrafen gjorts tillimplig dven pa
uttag avseende fastighet som utgér tillgang i en yrkesmissig verksamhet
som inte medfor ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§ NML. Hir innefattas saledes dven kommuner dvs. den kategori
som ir aterbetalningsberittigad enligt 10 kap. 10 §. Det kan dock
anmérkas att vissa uttag som gors av kommuner dr undantagna frin
skatteplikt (jfr 3 kap. 29 § NML).

Prop. 1993/94:99

147



3 kap. Skattepliktig omséttning och inforsel

I detta kapitel regleras beskattningens rickvidd, frimst med hansyn till
vilka varor och tjinster som omséttningen resp. inférseln avser (skatte-
plikten). En nyhet i forhdllande till ML &4r att skatteplikten nu ut-
tryckligen anges gilla omsittningen resp. inforseln som sddan, inte varan
cller tjansten. Detta Gverensstimmer med utformningen av den grund-
liggande beskattningsregeln i 1 kap. 1 § NML. I konsekvens med detta
ir det omsittningen resp. inforseln som i forekommande fall undantas
fran skatteplikten.

Skatteplikten dr som huvudregel generell. Detta slas fast i 1 §. De
foljande paragraferna anger undantagen fran den generella skatteplikten.
Undantagen 4r desamma som i 8 § ML och anvisningarna till den
paragrafen, si ndr som pi foljande. Undantaget avseende fastighcter
indras med hénsyn till att fastigheter foreslds utgdra varor i lagens
mening. Andringen innebir att fran skatteplikt undantas dven omséttning
av fastigheter. Vidarc foreslds att vissa preciseringar och avgrinsningar
gors ndr det giller undantaget f6r forsikringstjdnster och Postverkets
befordran. Bestimmelser inférs om undantag fran skatteplikt motsvarande
vissa bestimmelser i ML om inskrénkning av yrkesmissighetsbegreppet.
Det giller forsdljningar av inventarier, material, avfallsprodukter och
liknande samt personbilar och motorcyklar (24 § i {6rslaget resp. punkt
1 femte och sjunde styckena av anvisningarna till 2 § ML). Detsamma
giller viss utgivning av program och kataloger (18 § och 19 § andra
stycket i forslaget resp. attonde stycket i anvisningspunkten).

I detta sammanhang kan noteras att det i 3 § forsta stycket punkt 9
NML jamfort med punkt 8 andra stycket d av anvisningarna till 8 § ML
har skett ctt fortydligande i syfte att framhalla att det avgdrande for
skatteplikten 4r att byggnaden eller marken anvénds for djurhéllning (jfr
prop. 1989/90:111 s. 89 och 198).

Undantagen fran uttagsbeskattning har av systematiska skél hanforts till
3 kap. Av samma skél har dessa bestimmelser jamfért med Lagrddets
forslag placerats fore undantagsbestimmelserna avseende inforsel.

Deni 1 kap. 6 § NML foreslagna dndringen av varubegreppet innebir
att all yrkesmissig omsittning, siledes dven omsittning av fastigheter,
omfattas av den generella skatteplikten. Begrinsningar av beskattnings-
omradet regleras darf6ér enbart genom undantagen i 2-31 §§. Ett undantag
fran skatieplikten for omsittning av en vara innebdr, att skatt inte skall
betalas vid dverlételsc av dgandcritten till varan eller vid uttag av varan.
Detta framgdr dirckt av den i 2 kap, NML foreslagna definitionen pé
omsittning och dverensstimmer med ML (jfr prop. 1989/89:111 s. 190).
Ett sadant undantag inncbir saledes intc att dven inforsel av varan &r
undantagen fran skatteplikten. Infdrseln 4r skattepliktig 1 den mén det inte
finns nagot uttryckligt undantag for den i 30 och 31 §8§.

Aven betriffande tjinster Ovcrensstimmer forslaget med nuvarande
ordning (jfr a. prop. s. 190). Upplatelse av rittighet eller dverlatelsc av
annan rdttighet 4n dganderétt till varan innebdr alltsa tillhandahallande
(omséttning) av tjdnst. Skattefrihet for ett sddant tillhandahallande
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forutsdtter att omsattningen av tjansten sirskilt undantagits frin skatte-
plikt. Ett undantag fran skatteplikt fér omsittning av en vara eller en
tjanst omfattar inte formedling av varan eller tjdnsten annat &n om det
anges uttryckligen.

Nagon skattskyldighet enligt den sérskilda bestimmeclsen i 6 kap. 7 §
NML (nuvarande punkt 3 fOrsta stycket av anvisningarna till 2 §)
kommer inte att foreligga fér kommissiondrer m.fl. om omsittningen av
en vara eller tjinst dr undantagen fran skatteplikt. Denna ordning
Overensstimmer med ML (jfr a. prop. s. 190).

1§

Paragrafen motsvarar 7 § foOrsta stycket ML. Paragrafens innebord
framgar av vad som sagts under inledningen till detta kapitel. Av 1 kap.
9 § NML framgér att med inforsel avses vad som vid tillimpning av
tullagen (1987:1065) utgdr inforsel.

2 och 3 §§

I 2 § anges undantag fran skatteplikt pa fastighetsomradet. 1 3 § anges
vissa inskrinkningar i denna skattefrihet.

De bada foreslagna paragraferna motsvarar 8 § 6) ML och punkt 8 av
anvisningarna till 8 § om undantag pd fastighetsomradet (jfr prop.
1989/90:111 s. 88-90 och 196-198). Bestdimmelsen i 2 § andra stycket
och 3 § 10 motsvarar 8 § 22) resp. punkt 8 av anvisningarna till 8 § ML
i lydelse enligt SFS 1993:642. Bestammelserna i ML 6verensstammer i
sak med de foreslagna paragraferna utom i de avseenden som anges i det
foljande.

Vad som utgor fastighet

I'l kap. 11 § NML definieras begreppet fastighet. I forhallande till ML
foreslas att definitionen av fastighetsbegreppet dndras pa det sittet att
aven verksambetstillbehor liksom véxande skog, odling och annan vixt-
lighet skall omfattas. For att beskattningens rickvidd inte skall dndras
foreslas i 3 § forsta stycket 1 att undantaget fran skatteplikt inte skall
omfatta omsittning av verksamhetstillbeh6r (utom i fall som anges i 2 §
andra stycket). Detta har behandlats i den allmédnna motiveringen (avsnitt
2.4). En definition av begrcppet verksamhetstillbehor finns i 1 kap.
12 § NML.

Som framgar av specialmotiveringen till 1 kap. 11 §, forstas med fas-
tighet inte bara en hel registerfastighet utan dven del av en sadan.
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Skattefrihet for omsdttning av fastighet

Som framgar av 1 kap. 6 § NML foreslas att fastigheter skall anses som
varor. Det innebir en dndring i forhallande till ML. Till f6ljd av av
denna dndring foreslds i 2 § att omsdttning av fastighet undantas fran
skatteplikt. Undantaget omfattar alltsi overldtelse av dganderitten till
fastigheter och uttag av fastigheter (jfr 2 kap. 1 § NML). Det bor dock
observeras att med uttag av fastighet avses inte uttag av tjdnster med
anknytning till fastigheter. Vad som avses &r endast sddana uttag som
anges i 2 kap. 2 § NML (jfr specialmotiveringen till denna bestimmelse).
Bakgrunden till den foreslagna ordningen har nirmare behandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.3).

I 7 § tredje stycket ML anges att vixande skog, odling och annan
vixtlighet anses som vara vid omsédttning utan samband med avyttring av
marken. Dédrmed beskattas enligt nuvarande ordning omsittning av véixt-
ligheten. For att bibchélla beskattningens rackvidd foreslds i 3 § fOrsta
stycket 2 att undantaget fran skatteplikt inte skall omfatta sidan om-
sdttning.

Beskattningen av uppldtelse av rérelselokaler o.d. dr i sak ofordindrad

Genom den féreslagna 3 § andra stycket slas fast att den generclla skatte-
plikten giller for siddana fastighetsupplatelser som anges dir. Detta
Overensstimmer i sak med punkt 8 andra stycket a. av anvisningarna till
8 § ML jamf6rd med 2 § tredje stycket ML. Det forhallandet att skatte-
plikten enligt forslaget géller alla upplételser av hir aktuellt slag, och
sdledes intc bara de som f{oranleder skattskyldighet, péverkar intc
beskattningens rickvidd jamférd med ML. Det [6ljer av att rickvidden
begrinsas genom en inskrinkning i 9 kap. 1 § NML av skattskyldigheten
som sadan.

Jamfort med ML har i1 3 § andra stycket gjorts ett tilligg av den inne-
bdrden att bestimmelsen ar tillimplig inte bara vid fastighetsupplatelser
at skattskyldiga utan édven vid upplatelser it sddana som har ritt till
dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §§. Genom tillagget far den
foreslagna bestimmelsen samma rickvidd som i ML. Dir omfattar
uttrycket skattskyldiga nimligen inte endast sddana som bedriver verk-
samhet som medfor skyldighet att betala skatt. Uttrycket inkluderar ocksé
vissa som bedriver verksamhet som inte medfor nagon sddan skyldighet.
Genom att betecknas som skattskyldiga far de sina utgifter f6r ingaende
mervirdesskatt ersatta. Detta sker genom att avdragsbestdmmelserna i
ML blir tilldmpliga. Denna ordning géller enligt 2 § forsta stycket 2 ML
vid omsittning av vissa varor och tidnster (s.k. teknisk skattskyldighet),
cnligt 2 § andra stycket ML vid export och enligt 2 § sista stycket ML
i vissa andra fall. Av skil som anges i specialmotiveringen till 1 kap. 2 §
NML foreslas att motsvarande bestimmelser i stillet fors in i 1O Kkap.
angdende aterbetalning av skatt till icke skattskyldiga personer.
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4-7 §§

Hir gors undantag fran skatteplikt f6r sjukvird, tandvdrd och social
omsorg. Regleringen motsvarar nuvarande 8 § 1) och punkterna 1-3 av
anvisningarna till 8 § (jfr prop. 1989/90:111 5.106-109 och 190-192 samt
bet. 1989/90:SkU31 s.110; Riksskatteverket har utfirdat rekommendatio-
ner, RSV Im 1993:6). Utredningen har foreslagit att fran skatteplikt
skulle undantas vissa tjénster avseende sjukvard, tandvard och social
omsorg som en underentreprendr eller uppdragstagare tillhandahéller en
vardgivare. Forslaget, som har behandlats med fortur, inférdes den 1 maj
1992 genom en ny anvisningspunkt 12 till 8 § ML. Samtidigt slopades
under riksdagsbehandlingen skattefriheten for sjuktransporter i punkt 1
forsta stycket sista meningen av anvisningarna till 8 § ML
(prop.1991/92:122, bet. 1991/92:SkU24, rskr.1991/92:211, SFS
1992:190). Vidare har genom lagindring den 1 juli 1993 undantaget fran
skatteplikt for sjukvardstjanster utvidgas till att ocksd omfatta medicinskt
betingad fotvard (prop. 1992/93:190, bet. 1992/93:SkU26, rskr.
1992/93:420, SFS 1993:642). Andringen berdr punkt 1 av anvisningarna
till 8 § ML.

Undantagen fran skatteplikt foreskrivs i 4 §. 1 forhallande till ML har
visserligen i forsta stycket gjorts den dndringen att omsdttning av
sjukvard, tandvérd och social omsorg betraktas som endast omséttning av
tjanst. Frin skatteplikt undantas enligt forslaget emellertid dven om-
sittning av tjdnster av annat slag och varor som den som tillhandahaller
varden eller omsorgen omsitter som ett led i varden eller omsorgen.
Denna utformning av bestimmelsen ¢verensstimmer med innebdrden av
ML:s undantag fran skatteplikt.

I motsats till ML anges inte att tjénsterna skall tillhandahéllas vardtaga-
ren resp. den som atnjuter omsorgen. Av definitionerna i 5-7 §§ av
begreppen sjukvard, tandvard och social omsorg bdr emellertid anses
f6lja att den hir behandlade bestimmelsen géller tjdnster som utfors &t
eller pd annat sétt tillférs vardtagaren resp. den som faktiskt &tnjuter
omsorgen.

Enligt ML giller att undantaget fér sjukvédrd, tandvard och omsorg
begrénsas till att avse varor och tjdnster som omsitts direkt av vard-
givaren eller den som bedriver omsorgen (punkterna 1-3 av anvisningarna
till 8 § ML) samt - under vissa forutséttningar - av uppdragstagare till
vardgivaren eller den som bedriver omsorgen (punkt 12 av anvisningarna
till 8 § ML). Jamfort med ML bor dock undantaget f6r vard och omsorg
i NML formuleras s att det ar tillimpligt oberoende av i vilket led eller
av vem tjdnsten faktiskt tillhandahalls sa ldnge som tjénsten avser sidana
atgirder som ar angivna i 4-7 §§. Det forhallandet att tjansten faktiskt
utfors av nagon annan 4n den i vars regi varden ges skall siledes inte
innebdra att tjansten blir skattepliktig. P4 motsvarande sétt bor i andra
stycket kontroll- och analystjdnster som avser prov som tagits som ctt led
i sjukvard och tandvard undantas fran skatteplikt oavsett at vem tjinsten
tillhandahalls. Det kan noteras att i ML avser detta undantag endast prov
som tagits som ett led i sjukvard. Skattefriheten bér emellertid ocksa
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omfatta kontroll och analys av prov som tagits som ett led i tandvérd.
Bestimmelsen i andra stycket avseende vissa dentaltekniska produkter
motsvarar punkt 2 av anvisningarna till

8 § ML men har omformulerats med hénsyn till att begreppen vérdgivare
och uppdragstagare inte langre &r behdvliga med den utformning forslaget
har.

Forslaget innebdr i vrigt ingen dndring i omfattningen av undantaget.
Skattefriheten bor séledes dven fortsétiningsvis omfatta omsittning av alla
tjénster och varor som tillhandahalls patienten eller omsorgstagaren av
den som tillhandahaller vird- eller omsorgstjansten och som utgdr ett led
i denna, medan andra tillhandahallanden sdsom varut6rsiljning fran kiosk
eller cafeteria eller harvéard ligger utanfér det skattefria omrddet.

Undantaget giller inte vid vard av djur. Bestimmelsen regleras i tredje
stycket.

[ 5 § forsta stycket definieras vilka atgirder som skall anses som
sjukvard. Bestimmelserna har dndrats i redaktionellt hinseende jimfort
med ML. Innebdrden dr emellertid densamma som i ML. Bestdmmelser-
na har i férhillande till Lagrdders forslag anpassats till lydelsen av punkt
| av anvisningarna till 8 § ML enligt prop. 1993/94:75.

[ 5 § andra stycket regleras undantaget i punkt 1 av anvisningarna till
8 § ML angiende medicinskt betingad fotvird som infordes den 1 juli
1993 genom SES 1993:642.

I 6 och 7 §§ definieras tandvard resp. social omsorg. Bestimmelsen i
7 § har anpassats till den terminologi som anvénds i den foreslagna lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade och som trader i kraft
den 1 januari 1994 (jfr prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:S0OU 19, rskr.
1992/93:321, SFS 1993:387).

8§

Genom denna bestimmelse undantas utbildning fran skatteplikt. Paragra-
fen motsvarar 8 § 2) ML och punkt 4 av anvisningarna till denna
paragraf (jfr prop. 1989/90:111 s. 109-111 och 192). Enligt anvis-
ningarna till 8 § omfattar undantaget varor och tjidnster som den som
bedriver utbildningen direkt tillhandahéller den som atnjuter denna. I
anvisningarna foreskrivs dessutom att undantaget inte omfattar sddan
utbildning som siljare eller uthyrare anordnar i samband med till-
handahéllande av skattepliktig vara cller tjanst.

I férhallande till ML har gjorts den dndringen att omsittning av
utbildning enligt den foreslagna forfattningstexten skall betraktas som
endast omsittning av tjinster. Aven omsittning av varor och tjinster av
annat slag som omsitts som ett led i en sddan tjanst foreslas emellertid
bli undantagen frn skatteplikt (férsta stycket andra meningen). Denna
utformning av bestimmelserna 6verensstimmer med innebérden av ML:s
undantag frin skatteplikt. Forslaget till undantag for omsittning av
sjukvdrd, tandvard och social omsorg dr utformat pA motsvarande satt
4 9.
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Det foreslagna tredje stycket angdende siljare och uthyrare Over-
ensstimmer i sak helt med motsvarande bestimmelse i ML.

98§

Genom denna paragraf undantas fran skatteplikt omséttning av bank- och
finansieringstjinster samt sidan omsattning som utgér virdepappershandel
cller ddrmed jimforlig verksamhet. Paragrafen motsvarar nuvarande
8 § 3) och punkt 5 av anvisningarna till den paragrafen (jfr prop.
1989/90:111 s. 104 f. och 193 samt prop. 1991/92:50 s. 17). Jdmfort
med ML och Lagrdders t6rslag har en justering skett av tillimpningsom-
radet for bestimmelsen i tredje stycket 2.

Bestimmelserna i paragrafen dr foremadl for 6versyn i utredningen om
teknisk anpassning av bl.a. mervirdesskatten vid ett svenskt medlemskap
i EG (Fi 1991:09).

Av punkt 5 av anvisningarna till ML framgdr att undantaget for bank-
och finansieringstjéinster inte omfattar bl.a. finansieringsforetags
omsittning av varor som enligt kopeavtal atertagits av foretaget. Av skal
som Lagradet anfort har ndgon motsvarande reglering inte forts dver till
NML.

I 24 § finns bestimmelser om vad som géller for finansicringstoretags
omsitining av varor som Aatertagits. Pa forslag av Lagraddet har hin-
visningen till 24 § utgart.

10 %

[ denna paragraf undantas omséttning av forsékringstjdnster fran
skatteplikt. Paragrafen motsvarar nuvarande 8 § 4) och punkt 6 av
anvisningarna till den paragrafen angaende undantag f6r {orsékringstjin-
ster (jfr prop. 1989/90:111 s. 104 och 193).

[ forhallande till ML har forfattningstexten preciserats sa att undantaget
omfattar endast sidana tjénster vars tillhandahdllandc utgdr forsikrings-
rorelse enligt forsikringsrorelselagen (1982:713) eller enligt lagen
(1950:272) om ritt f6r utlindska forsdkringsbolag att driva {6rsikrings-
rorelse i Sverige. Bestdammelsen bor dven goras tillimplig pa {orsakrings-
rorelse enligt lagen (1989:1079) om liviorsdkringar med anknytning till
virdepappersfonder och lagen (1993:1302) om utlindska EES-forsik-
ringsgivares verksamhet i Sverige.

Forsikringsrorelse far, med vissa undantag, drivas endast av f{or-
sakringsaktiebolag och ¢msesidiga forsikringsbolag som fatt koncession
enligt forsdkringsrorelsclagen (1 kap. 1 §) resp. utlindskt forsdkringsfore-
tag med koncession enligt 1950 éars lag (1 §). Begreppet forsiakrings-
rorelse har behandlats i bl.a. Forsikringsverksamhetskommitténs del-
betdnkande Koncession for forsdkringsrorelse (SOU 1983:5, sirskilt
s. 29 f. och 197 1.).
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Den hir foreslagna anknytningen till begreppet forsikringsrorelse
innebir att skattefriheten endast giller forsékringsforetagets egna tjanster,
inte exempelvis datatjanster som ett dotterbolag tillhandahaller at
forsikringsbolaget. Ett forsdkringsforetags verksamhet kan givetvis
innefatta annat n forsdkringstjinster. I anvisningarna till 8 § ML anges
att undantaget betriffande forsikringtjinster inte omfattar forsakringsfore-
tags omsittning av varor som Overtagits i samband med skadercglering.
Den hir foreslagna definitionen av forsdkringstjanster géller emellertid
inte sidan omsittning. I stillet giller vanliga regler om skattskyldighet
for skattepliktig del av verksamheten, s.k. blandad verksamhet. Den
sarskilda bestimmelsen i ML om omsittning av varor i samband med
skadereglering behovs darfor inte langre (jfr 4ven 24 § andra stycket).

I de nuvarande anvisningarna finns en bestimmelse om att med for-
sikringstjinster avses dven tjdnster hinforliga till aterférsakringsverksam-
het. Sadana tjinster omfattas av den hér foreslagna bestdmningen av for-
sikringstjéinster. Nagon motsvarighet till de nuvarande anvisningarna
behovs séledes inte heller i denna del.

Andra stycket punkten 2 har i forhillande till ML {ortydligats s att det
klart framgér att det som undantas som forsdkringstjénst dr maklar- resp.
formedlingstjanster endast avseende forsikring.

For att ge en mer Overskadlig bild av beskattningsforhallandena i
branschen gjordes i lagrddsremissen pd motsvarande sitt som i 9 § en
hinvisning till 24 § vad giller forsdkringsforetags omséttning av vissa
varor. I enlighet med vad Lagrddet forordat har dock hinvisningen
utgatt.

17§

Bestimmelsen giller undantag fran skatteplikt for omséttning av vissa
varor och tjdnster inom kulturverksamheten m.m. Bestimmelsen dverens-
stimmer med nuvarande 8 § 5) jimte punkt 7 av anvisningarna till denna
paragraf (prop. 1989/90:111 s. 101-104, 112-114 och 193-196, SkU 31
s. 106 och prop. 1991/92:50 s. 15 f.). Andringarna i bestimmelserna 4r
av redaktionell art. Sedan Lagrdder limnat sitt forslag har tillkommit
indringar i punkt 7 av anvisningarna till 8 § med anledning av prop.
1993/94:109 om fotografirittens integration i upphovsrittslagen den
1 april 1994. Dessa har beaktats vid utformningen av den hir féreslagna
paragrafen.

12-17 §

Bestimmelserna giller skattefriheten for olika slag av publikationer och
motsvarar nuvarande 8 § 9) och 10) jimte punkterna 9-11 av anvis-
ningarna till 8 § (jfr prop. 1989/90:111 s. 95-97, 138 f. och 199 f.).
Andringarna i bestimmelserna ir av redaktionell art.

Lagrddets synpunkter pa utformningen av 14 § har beaktats.
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18§

Paragrafen ersiitter motsvarande inskrinkningar av yrkesméssighetsbe-
greppet i punkt 1 attonde stycket av anvisningarna till 2 § ML (prop.
1973:163 s. 100 f. och 126 f. samt bet. 1973:SkU62 s. 27 f.). Genom
inskrankningarna i ML undantas frin beskattning utgivning av program
och kataloger for verksamhet som inte medfor skattskyldighet. T den
inledande specialmotiveringen till 4 kap. refereras vissa uttalanden i
samband med 1991 ars lagstiftning angaende behovet av att behélla detta
undantag. Vidare anges bakgrunden till att bestimmelsen nu foreslds
Overford till skattepliktsbestimmelserna.

I forhdllande till ML fo6reslog utredningen att undantaget skulle gilla
omséttning av program och kataloger i stéllet for som i ML utgivning av
sddana. I konsekvens med denna 4ndring foreslog utredningen att dven
inférsel undantas fran skatteplikt. Generaltullstyrelsen har emellertid
befarat att den foreslagna lydelsen kan komma att valla problem for
tullmyndigheterna nir det giller att bedéma om de kataloger och program
som fors in berér verksamheter som medfér skattskyldighet eller ej.
Undantaget fran skatteplikten bor med hénsyn till vad Generaltullstyrelsen
har anfort endast avse omsittning av program och kataloger.

Jamfort med Lagradets forslag har bestimmelsen gjorts tillimplig dven
pd de fall di omsittningen sker for egen verksamhet som inte i sig
medfdr rdtt till dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§
NML.

Av forarbetena till den nuvarande bestimmelsen framgér att den dven
omfattar inf$rande av annonser i hir aktuella publikationer (prop.
1973:163 5. 127). Diremot finns det inte ndgot undantag fran yrkes-
missighetsbegreppet nir det géller ackvisition av annonser till sidana
publikationer. Undantaget f6r inforande av annonser foreslas inforti 19 §
andra stycket.

19 §

Forsta stycket motsvarar nuvarande 8 § 11) och 12) samt punkt 11 av
anvisningarna till 8 § (jfr prop. 1989/90:111 s. 96 f. och 199 f.). Andra
stycket har behandlats i specialmotiveringen till 18 §.

20 §

Paragrafen Overensstimmer i sak med nuvarande 8 § 13) (jfr prop.
1989/90:111 s. 94 f., 200 och 311). Bestimmelsen har indrats den

1 januari 1993 (prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr.
1991/92:329, SFS 1992:878).

Prop. 1993/94:99

155



21 och 22 §§

Bestimmelsen i 2/ § angdende undantag fran skatteplikt for skepp och
luftfartyg motsvarar bestimmelserna i 8 § 21) och punkt 13 av anvis-
ningarna till 8 § ML vilka inforts genom lagstiftning den 1 juli 1993
(prop. 1992/93:190, bet. 1992/93:SkU26, rskr. 1992/93:420, SFS
1993:642).

Bestimmelsen i 22 § angdende viss omsdittning av livraddningsfartyg
m.m. motsvarar 8 § 20) ML i dess lydelse den 1 juli 1992 (bet.
1991/92:SkU35, rskr.1991/92:327, SFS 1992:843).

For att béttre spegla de verkliga forhallandena bor den skattefria om-
sdttningen till séllskapet avse Overlatelser eller upplatelser av de ifraga-
varande fartygen i stillet for att fartygen "stills till forfogande for”
séllskapet.

23§

Punkterna 1-6 i paragrafen motsvarar nuvarande 8 § 8), 14)-17) och 19)
ML. Punkterna 7 och 8 motsvarar nuvarande 8 § 7) och 8) ML (jfr prop.
1989/90:111 s. 99 f. och 198 ang. postbefordran, s. 117 f. och 198 ang.
frimirken, sedlar och mynt, s. 120 och 200 ang. lotterier, s. 139 f. och
201 ang. gravoppning och gravskotsel samt s. 200 ang. dvriga varor).

Betrdftande undantaget fér Postverkets befordran gors i forhallande till
ML vissa &ndringar. Enligt uppgift frAn Postverket har beteckningen
gruppkorsband ersatts med beteckningen gruppreklam och diligenstrafiken
overforts till Swebus AB. Med hénsyn till detta foreslas att ordet
"gruppreklam” infors i stillet for "gruppkorsband” och att bestimmelsen
om Postverkets diligenstrafik utgar. Vidare {Oreslds forfattningstexten
utformad s att den otvetydigt inte omfattar ndgon form av personbe-
fordran.

24§

Paragrafen ersitter motsvarande inskrinkningar av yrkesmdssighetsbe-
greppet i punkt | femte stycket av anvisningarna till 2 § ML (jfr
Mervirdeskatteutredningens delbetdnkande I, Ds Fi 1973:3, s. 33 f.,
prop. 1973:163 s.41 f. och 61 f. samt prop. 1978/79:141 s. 72). Skilet
tor att Overfora inskrankningarna till skattepliktsbestimmelserna ar att
den omsittning som avses i bestimmelserna givetvis dr yrkesmassig till
sin natur (jfr Lagradets yttrande i prop. 1989/90:111 s. 295).
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Nuvarande ordning

Forsta meningen i bestimmelsen i ML 4r utformad s att som yrkes-
missig verksamhet anses inte forsdljning av inventarier, material,
avfallsprodukter eller liknande varor i verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Enligt bestimmelsens andra mening skall dock som
yrkesmissig verksamhet anses forsdkringsfOretags omsittning av varor
som Overtagits i samband med skadereglering och finansieringsforetags
omsittning av varor som enligt kdpeavial atertagits av foretaget.

Avdrag fo6r ingdende mervardesskatt medges inte for inkdp av
exempelvis inventarier till en verksamhet som inte medfér skattskyldig-
het. Utgdende skatt skall d& inte heller skall tas ut vid forsiljning av
inventarierna fran verksamheten. Verksamheten dr 4ndd yrkesmissig en-
ligt huvudregeln i punkt 1 av anvisningarna till 2 § ML om f6rséljningen
avser skattepliktiga varor. I den aktuella bestimmelsen 1 ML finns dérfor
en inskrinkning av yrkesméssighetsbegreppet. Syftet med inskrankningen
ar att skattskyldighet for forsdljning av varorna bor uppstd endast om
verksamheten medfor skattskyldighet och den skattskyldige darfor har
haft rétt till avdrag for ingédende skatt helt eller delvis vid anskaffnings-
tillfallet. Om skatt skall tas ut for férsdljningen, berdknas skatten pa hela
ersdttningen dven om anskaffningen medfért avdrag for endast en del av
den ingdende skatten.

Forslaget
Forsta stycket

I inledningen till forsta stycket foreslds att omsittningen skall gilla
"overlatelse av andra tillgdngar dn omséttningstillgangar" i stillct for som
i ML "forsdljning av inventarier, material, avfallsprodukter eller liknande
varor”. Nagon dndring i sak &r inte avsedd med detta.

I enlighet med vad Lagrddet forordat bor uttryckligen i ett andra stycke
klargbras att som omsittningstillgdngar anses inte tillgdngar som &r
avsedda att forbrukas i en verksamhet. Overldtelse av forbruknings-
material omfattas dirmed av undantaget fran skatteplikt.

Bestimmelsen i ML fanns redan fére reformen 1991. I samband med
denna indrades varubegreppet s att med omsittning av vara numer
forstds enbart Overlatelse av dganderdtten till varan. Upplatelse eller
Overlatelse av nyttjanderdtt till vara eller till immateriella réttigheter anses
ddremot som omsittning av tjinst (prop. 1989/90:111 s. 189). Sidana
rittigheter hade tidigare likstdllts med varor och dirfor omfattats av
bestimmelsen i punkt 1 femte stycket av anvisningarna till 2 § ML.
Genom att nigon anpassning till det nya varubegreppet inte gjordes i
bestimmelsen i samband med reformen har forsiljning av dc nidmnda
rittigheterna kommit att falla utanfor tillimpningsomradet for be-
stimmelsen. Den effekten torde inte ha varit avsedd och undanréjs nu
genom den foreslagna nya lydelsen i 24 §. Med "andra tillgingar &n
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omsittningstillgdngar" avses inte endast sddana som ridknas upp i ML,
dvs. inventarier, material och avfalisprodukter eller likande varor utan
ocksa olika rittigheter till varor, goodwill m.m.

Forsta stycket punkt 1

Den nuvarande skattefrihcten bor i enlighet med vad utredningen
foreslagit lampligen uttryckas sé att dverlatelsen undantas fran skatteplikt
om nagon ritt till avdrag for ingéende skatt som hanfor sig till forvarvet
inte har forelegat.

Jamfort med utredningsforslaget bor dven sddana Sverlatelser omfattas
av undantaget ddr nigon ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9-13 §§ NML inte forelegat vid forvérvet av tillgangen.

Av lagen bor framga att det aligger Overlataren att visa att han inte har
haft nagon ritt till avdrag for eller aterbetalning av ingdende skatt vid
forvirvet.

Undantaget bér vidare bli tillampligt pa forséljning av tillgangar inte
bara frin den som ir skattskyldig for omséttning utan ocksa fran den som
bedriver verksamhet som intc medfor skattskyldighet.

Med den utformning av bestimmelsen som foéreslas hir bortfaller
behovet av en motsvarighet till punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna
till 2 § ML (prop. 1978/79:141 s. 76). Enligt den bestimmelsen skall en
skattskyldigs forsdljning av personbil eller motorcykel anses som yrkes-
missig endast om ritt till avdrag for ingdende skatt som hénfor sig tifl
den skattskyldiges forvirv av fordonet har forelegat. Om avdragsritt
diremot inte forelegat for forvarvet av fordonet si féljer av den fore-
slagna bestdmmelsen att utgdende skatt inte heller skall redovisas. Av
8 kap. 15 § och 16 § 1 framgar bl.a. i vilka fall avdrag inte medges f6r
forvirv av personbil eller motorcykel. 1 dessa fall anvénds fordonen ofta
dven foOr privat bruk och utgér tillgangar i form av inventarier i verksam-
heten.

Den foreslagna utformningen far dock som ytterligare konsekvens att
en skatiskyldig forvirvare av en sadan tillgng som avses i bestimmelsen
inte fir ndgon avdragsritt for fiktiv skatt enligt 8 kap. 2 § 2 NML
motsvarande den som finns i 17 § attonde stycket ML. I NML medges
avdrag for ingdende skatt om skatten hinfor sig till fdrvirv inom landet
av varor, om Overlatelsen av varomna ir skattepliktig men 6verldtaren
inda inte dr skattskyldig for Overlatelsen. I ML uttrycks motsvarande
regel sa att avdrag for ingdende skatt medges om en skattskyldig mot
vederlag forvirvar skattepliktig vara inom landet fran den som inte ar
skattskyldig f6r omséttningen av varan.

Med den systematik som fdreslds for NML némligen att skatteplikten
och undantagen frin denna skall gilla sjilva omséttningen av varan och
inte som i ML den omsatta varan som siddan (jfr avsnitt 2.3) kommer det
for en skattskyldig forvirvare av en tillgng déar overlatelsen undantas
fran skatteplikt enligt den hir behandlade paragrafen inte att vara mojligt
att gora avdrag for fiktiv skatt.
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Exempel: En ldkare som forutsitts bedriva en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet siljer en tillgdng som anvénts i verksamheten,
excmpelvis en dator. Nigon avdragsritt for ingdende skatt har intc
forelegat vid forvérvet (jfr 8 kap. 3 § NML). Utgaende skatt skall da inte
heller tas ut vid forsdljningen. Det framgar av den hidr behandlade
paragrafen. Eftersom Overldtelsen inte ar skattepliktig far en skattskyldig
forvirvare, exempelvis en datakonsult, inte tillgodorikna sig avdrag for
fiktiv ingdende skatt enligt 8 kap. 2 § 2 NML. Enligt motsvarande regel
i 17 § attonde stycket ML hade det dock varit mojligt for datakonsulten
att erhalla avdrag for fiktiv skatt eftersom datorn i sig utgér cn skatteplik-
tig vara. Med den foreslagna bestimmelsen kommer en eventuell vidare-
forsdljning av datorn att ske utan mervirdesskatt om denna utgjort
inventarium i datakonsultens verksamhet. Skulle den ha utgjort omsétt-
ningstillgng hos datakonsulten skall dock skatt redovisas vid vidare-
forsdljningen trots att nigot avdrag inte erhdlls da datorn férvirvades. Sa
lange varan behaller sin karaktir av inventarium och alltsd inte blir
omsittningstillgdng skall skatt saledes inte tas ut och forcligger inte heller
nagon avdragsritt for fiktiv skatt. Fér den forvirvare som koper in varan
for forsiljning, dvs. som omsittningstillgdng, kommer dock mervérdes-
skatten att bli en kostnad. Omséttning av en sidan tillgdng kommer i
princip att bli skattepliktig forst nir avyttringen sker av ndgon som
forvarvat denna utan att vara en skattskyldig néringsidkare. Det fordras
sdledes nagon icke skattskyldig, t.ex. en privatperson som mellanled for
att stadkomma avdragsratt.

For att undanrdja dessa effekter bor inforas en mdjlighet for for-
virvaren att erhélla avdragsritt for fiktiv skatt. Detta kan ldmpligen ske
genom et tilldgg i 8 kap. 2 § NML.

Det bor uppmirksammas att ordalydelsen av bestimmelsen i punkt 1
femte stycket av anvisningarna till 2 § ML torde medféra att den som
forvarvat en sadan tillgdng som anges dir under det att hans verksamhet
varit undantagen fran skatteplikt, kommer att vara skattskyldig for en
vidare{6rséljning efter det att skatteplikten genom lagindring utvidgats till
att avsc sddan verksamhet. Denna skattskyldighet intraffar silcdes fastin
han inte haft ndgon avdragsritt vid sitt forvarv. Den foreslagna bestim-
melsen innebidr emellertid att han i sddant fall inte blir skattskyldig for sin
forsdljning. Denna forindring stir i dverensstimmelse med syftet med
den nuvarande bestdmmelsen.

Med hénsyn till den nuvarande bestimmelsens syfte bor skattefriheten
inte omfatta sddana situationer da visserligen inte forvérvet men vil
senare bearbetningar m.m. har foranlett en i forhdllande till tillgangens
ursprungsvéirde betydande avdragsratt.

I de fall da den skattskyldige pa sitt nu sagts tillfort den overforda
tillgdngen mera betydande forvirv av varor eller tjéinster bor inte en
dérefter foljande Overlatelse av tillgingen vara skattefri. Néagon exakt
bestamning av vad som ar betydande foérviarv kan knappast goras i
forfattningstexten. Ett rimligt resultat torde normalt kunna uppnas om
ddrmed forstas att vardet av vad som tillforts tillgangen uppgar till eller
overstiger dess virde vid verforingen eller absolut sett ar stort.
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Sadana situationer kan uppstd da en skattskyldig for over tillgangen
frn cn verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller réte till ater-
betalning enligt 10 kap. 9-13 §§ till en verksamhet som medfor skattskyl-
dighet eller sadan ritt till aterbetalning. Ett forvarv i den forstnimnda
verksamheten ger inte nigon ritt till avdrag eller aterbetalning for den
ingdende skatt som hanfér sig till forvirvet. Overforandet av tillgangen
ir inte att anse som uttag och medfor siledes inte ndgon skattskyldighet
(jfr andra punkten och 2 kap. 2 § 3 NML). I den mén tillgingen tillfors
komponenter eller andra varor efter overforingen, har den skattskyldige
cmellertid rétt till avdrag for den ingdende skatt som hénfor sig till
forvirven av dessa varor. Detsamma géller om den 6verforda tillgangen
tillfors tjanster. Det kan vara t.ex. reparationer eller bearbetningar. Vad
som hir sagts om verksamhet géller dven del av verksamhet (j{r 1 kap.
7 § NML och specialmotiverningen till den paragrafen).

Fdrsta stycket punkt 2

Med hinsyn till paragrafens syfte bor skatt inte heller tas ut i den
situationen da den skattskyldige visserligen har haft avdragsritt mcn
dérefter har uttagsbeskattats p& grund av att han efter forvirvet har fort
over tillgangen till cn verksamhet som inte medfor skattskyldighet och
dirmed inte heller avdragsritt for ingdende skatt (jfr den fdreslagna
uttagsbestdimmelsen i1 2 kap. 2 § 3 och specialmotiveringen till denna).
[ detta fall ar tillgangen belastad med ingdende mervardesskatt pa samma
sitt som om den hade forvérvats direkt till den verksamhet som inte
medfor skattskyldighet.

Med uttrycket verksamhet forstds dven del av verksamhet (jfr 1 kap.
7 § och specialmotiveringen till den bestimmelscn). En omsittning
undantas saledcs frin skatteplikt enligt den hir behandlade bestimmelsen
dven da 6verforing fran en dcl av verksamheten till en annan har medfort
skattskyldighet pa grund av uttagsbestimmelsen.

Andra stycket

Stycket har kommenterats i inledningen till forsta stycket.

Tredje stvcket

Stycket korresponderar med punkt ! femte stycket andra meningen av
anvisningarna till 2 § ML.
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25§

Bestimmelsen avser undantag fran skatteplikt for omséttning av verksam-
hetstillgangar vid Overltelse m.m. av en verksamhet och motsvarar
8 § 18) ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 116 f. och 200).

Av 1 kap. 7 § NML framgar att med verksamhet avses dven del av
verksambhet.

1 EG:s sjitte mervardesskattedirektiv, artikel 5 punkt 8, ldmnas med-
lemsstaterna méjlighet att foreskriva att en transaktion av detta slag inte
skall anses som en varuomsittning. For att undvika begreppsoreda i den
hir foreslagna lagen tas situationen upp som ett undantag frén skatteplikt
i stéllet fér som en inskrinkning av omsattningsbegreppet i 2 kap. NML.

Skattefriheten bor gilla dven i de situationer da forvarvaren skulle vara
berittigad till aterbetalning av skatten enligt 10 kap. 9-13 §§ NML.

I 6vrigt har i bestimmelsen gjorts vissa dndringar av redaktionell art
jamfort med ML.

26 §

I denna paragraf begrinsas skatteplikten for sidan omsidttning som
medfor skattskyldighet for forvirvaren enligt 1 kap. 1 § forsta stycket
2 NML (jfr specialmotiveringen till den paragrafen). Begrinsningen
motsvaras i ML av begransningarna i 60 § tredje stycket av skyldigheten
att betala mervirdesskatt vid import av vissa tjinster.

Jimfort med Lagrddets forslag har bestimmelsen i punkt 2 gjorts
tilldmplig dven pa de fall forvdrvaren skulle ha haft ritt till aterbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ NML motsvarande hela den ingicnde skatten om
tjansten forvirvats vid omsittning i en yrkesmissig verksamhet som
bedrivs i hér.

27-29 §§

Paragraferna innehdller undantag fran den uttagsbeskattning som
foreskrivs i 2 kap. 2-8 §§.

27 § 1 innehdller en bestimmelse som &r ny i forhéallande till ML.
Enligt den foreslagna bestimmelsen skall frin skatteplikt undantas uttag
av en vara om den skattskyldige tar i ansprak varan for representation
eller liknande 4ndamal, under férutsittning att avdrag for utgifterna for
andamalet medges enligt KL vid inkomsttaxeringen. Det kan anmirkas
att enligt sdvil ML som den fOreslagna lagen fir avdrag goras for
ingdende skatt som hdnfor sig till utgifter fo6r sidana indamal, om
utgifterna far dras av vid inkomsttaxeringen (jfr 18 § forsta stycket 3 ML
resp. 8 kap. 9 § forsta stycket 2 NML). Av 2 kap. 3 § foljer att
uttagsbeskattning dd kan komma i fraga, om forutsittningarna enligt
2 kap. 2 § ar uppfyllda. Den fércslagna bestimmelsen innebér att uttags-

11 Riksdugen [993/94. [ suml. Nr 99
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beskattning inte blir aktuell i de angivna fallen. Forslaget dr betingat
framst av praktiska skal.

127 § 2 anges ett sérskilt fall av uttag enligt 2 kap. 2 § 1 ndmligen att
den skattskyldige tillgodogdr sig brénsle fran fastighet som &r taxerad
som lantbruksenhet fér uppvérmning av den skattskyldiges privatbostad
pa fastigheten. Sidana uttag bor undantas fran skatteplikt. Undantaget
Overensstimmer med en motsvarande bestimmelse i punkt 1 fjirde
stycket av anvisningarna till 22 § KL. Forslaget som &r nytt i forhallande
till ML 4r betingat av att omséttning av bransle blev skattepliktig i mars
1990.

I 28 § foreskrivs att fran skatteplikt undantas uttag enligt 2 kap. 5 §
forsta stycket 3 om den skattskyldige avhjilper en skada som han vallat
nigon annan i sin verksamhet. Bestimmelsen motsvarar punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 2 § ML (Mervérdeskatteutredningens del-
betdnkande 1 Oversyn av mervirdeskatten Materiella regler, Ds Fi
1973:3, s. 184 f. och prop. 1973:163 s. 154 f. och 159). Enligt den
bestimmelsen anses inte som omséttning "skadevéllandes avhjéilpande av
skada". 1 forhallande till ML har alltsi den foreslagna ordalydelsen
jdmkats men nigon indring av innebdrden i sak 4r inte avsedd. Det bor
anmirkas att den hir behandlade bestimmelsen inte féranleder nigon in-
skrinkning av den skattskyldiges avdragsritt (se specialmotiveringen till
8 kap. 3 § NML under rubriken Sirskilt om skadevallande — 3 §). Aven
detta dverensstimmer med nuvarande ordning.

29 § innehaller vissa undantag fran skatteplikt {or uttag ndr det giller
offentlig verksamhet. Paragrafen motsvarar punkt 2 andra stycket av an-
visningarna till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 213 och 300 samt prop.
1990/91:37 s. 14).

1 29 § forsta stycker foreskrivs att fran skatteplikt undantas uttag av
varor och tjanster som gors av staten eller en kommun for dess eget
behov.

Vad som skall forstds med staten resp. kommun framgar av ! kap.
16 §. Enligt den bestdmmelsen omfattar uttrycket staten inte de statliga
affarsverken. Det medfor att bestimmelserna om uttagsbeskattning blir
tillimpliga pa dessa verk utan hinder av det hir behandlade undantaget
(fr prop. 1989/90:111 s. 93 och 187).

Av 29 § andra stycket framgar att nir staten eller en kommun tar i
ansprak egna tjanster for eget behov foreligger skattepliktigt uttag endast
ndr det giller en kommuns arbeten pa stadigvarande bostad i sddana fall
som avses i 2 kap. 8 §. Den i ML angivna beloppsgrénsen for arbeten pa
stadigvarande bostad foljer direkt av den foreslagna 2 kap. 8 §. 129 §
behover dirfor inte sarskilt anges nagon sadan grans.

30 §

I bestimmelsen erinras om det undantag fran skatteplikt som lagen
(1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inf6rsel innebar for vissa
fall av inf6rsel av varor.
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Skattefriheten enligt denna paragraf har i enlighet med vad Lagrddet
forordat ansetts utgora ett undantag fran den generella skatteplikteni 1 §
och inte en inskrankning i tillimpningsomradet for NML.

31§

Punkterna 1-3 1 paragrafen motsvarar bestimmelserna i 58 § andra
stycket ML angdende inférsel av vissa trycksaker, mikrofilm m.m.
Bestimmelsen i punkt 2 har fortydligats i enlighet med Lagradets forslag.

Genom bestimmelsen i punkt 4 undantas fran beskattning inforsel av
virme, kyla och elektrisk kraft. Det Overensstimmer med nuvarande
ordning i 58 § forsta stycket forsta meningen ML (jfr angdende virme
och elektrisk kraft bet. 1989/90:SkU10 s. 98 och 109 och angiende kyla
prop. 1989/90:111 s. 204). Omsittning av virme, kyla och elektrisk kraft
ir diremot skattepliktig.

4 kap. Yrkesmiissig verksamhet

I detta kapitel anges dels i vilka fall en verksamhet skall anses yrkes-
mdssig (1-4 §§), dels férutsdttningarna for att en yrkesmassig verksamhet
skall anses bedriven hdir i landet (5 §). Dessa rekvisit utgér grund-
liggande forutsdttningar for att en skattepliktig omsittning inom landet
skall medfora skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket | NML och
fOr att en omsittning som gors utomlands skall betraktas som export
enligt 1 kap. 10 § NML och medfora rétt till aterbetalning av skatt enligt
10 kap. 12 § NML. Rekvisitet yrkesmissig verksamhet utgdér ocksa
forutsittning for att en skattepliktig omséttning inom landet av vissa
tianster som tillhandahélls fran utlandet skall medfora skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 NML.

Av kapitlet framgar att innebdrden av begreppet verksamhet dr olika
beroende pa vilken av yrkesmissighetsbestimmelserna som kommer i
fraga. Med verksamhet i 1 § 1 och 5 § andra stycket férsta meningen bor
ledning kunna sokas i det inkomstskatterdttsliga verksamhetsbegreppet i
18 § kommunalskattelagen (1928:370, KL) i dess lydelse fore den
I januari 1994 (jfr prop. 1993/94:50). Uttrycket verksamhet anvinds
dock @ven betriffande sddana rorelser som inte inkomstbeskattas alls eller
som inkomstbeskattas i annat inkomstslag &n néringsverksamhet. Detta
irfalleti 1 § 2 0ochi3 §. 11 §2 bor det inkomstskatterittstiga verksam-
hetsbegreppet kunna tillimpas analogt. I 3 § och 5 § andra stycket andra
meningen anges verksamhet som 4r yrkesmdssig enbart i den del som
utgdrs av den aktuella omsittningen. Har foreligger saledes identitet
mellan den omséttningen och den yrkesméssiga verksamheten.

Kapitlet motsvarar forsta - tredje, sjétte, nionde och tolfte styckena av
punkt 1 av anvisningarna till 2 § ML.

Anvisningspunktens femte och sjunde stycken inskrianker yrkesmaissig-
hetsbegreppets rackvidd vid forsdljning av inventarier, material, avfalls-
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produkter eller liknande resp. av personbilar och motorcyklar. Sadan
verksamhet dr emellertid till sin natur givetvis yrkesmissig (jfr yttrande
av Lagradet, atergivet i prop. 1989/90:111 s. 295). Med hinsyn till detta
foreslas ML:s bestimmelser bli ersatta med motsvarande undantag fran
skatteplikt (3 kap. 24 § NML).

I anvisningspunktens attonde stycke anges, att utgivning av program
eller katalog foér verksamhet som inte medfor skattskyldighet inte anses
som yrkesmiissig (prop. 1973:163 s. 100 f. och 126 f. samt bet.
1973:SkU62 s. 27 £.). Av motsvarande skil som betriffande anvisnings-
bestimmelserna om inventarier m.m., bdr regleringen foras over till
skattepliktsbestimmelserna (3 kap. 18 § och 19 § andra stycket NML).
En motsvarighet till bestimmelsen i tionde stycket i anvisningspunkten
angdende representant fér utlindsk fOretagare bér i Gverensstimmelse
med vad Lagrddet forordat flyttas fran forevarande kapitel till 22 kap. for
att dér utgora ett andra stycke till 6 §.

Anvisningspunktens elfte stycke angaende fastighetsigares skattskyldig-
het har tagits upp i det sirskilda kapitlet om sadan skattskyldighet (9 kap.
2 § NML).

Vad som dr yrkesmdssig verksamhet
18§

I punkt 1 anges huvudregeln for vad som skall anses utgora yrkesmissig
verksamhet. Begreppet dr definierat pa ett annat sitt 4n i ML,
Yrkesmissighetsbegreppet i ML bestdms genom en anknytning till
skatteplikisreglerna i inkomstskattelagstiftningen. I punkt 1 forsta stycket
av anvisningarna till 2 § ML anges som huvudregel att en verksamhet
skall anses som yrkesmdssig nir inkomsten utgdr skattepliktig intikt av
ndringsverksamhet enligt KL eller lagen om statlig inkomstskatt
(1974:575, SIL). Yrkesmissighetsbegreppet i det till Lagrddet remitterade
forslaget utformades pa samma sitt som i ML. Lagradet har dock
ifragasatt metoden att anknyta till skattepliktsreglerna i KL och SIL och
funnit att den efter 1990 ars skattereform vid en strikt tolkning leder till
att varje verksamhet som ger en skattepliktig intikt — dven t.ex. en icke
yrkesmdssig avyttring av tillgingar — for juridiska personer blir att
betrakta som yrkesmissig i mervirdeskattehdnseende. Lagridet ifragasit-
ter om det inte stir i bittre Gverensstimmelse med grunderna foér mer-
virdesbeskattningen att reservera begreppet yrkesmissig for verksamhet
som utgdr ndringsverksamhet 1 egentlig mening, dvs. sddan verksamhet
som anges i 21 § KL och som i dldre regler beskrevs med uttrycken
jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse. Lagradet foreslar darfor
att huvudregeln i punkt 1 utformas s att en verksamhet skall anses
yrkesmissig om den utgdr niringsverksamhet enligt 21 § KL. Lagradets
papekanden har beaktats och lagtexten har utformats i enlighet med
Lagradets forslag. Avgorandet av om en verksamhet dr yrkesmissig skall
sdledes grundas pd en bedémning av om verksamheten har en sidan
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karaktir — varaktighet, sjdlvstindighet bakomliggande vmstsyfte m.m. —
att den utgor nidringsverksamhet enligt 21 § KL.

Avgorande for huruvida en omséttning skall anses ske i en yrkesmassig
verksamhet dr i princip inte den enskilda omséttningen. Avgorande &r i
stillet om omsattningen gors i en verksamhet som utgér ndringsverksam-
het enligt 21 § KL. Detta &r av vésentlig betydelse for beskattningens
riackvidd savitt avser exempelvis uttag enligt 2 kap. i forslaget. Vilka
uttag som kan beskattas bestdms sjdlvstindigt genom reglerna i 2 och
3 kap. For att uttaget skall anses som yrkesmdssigt 4r det tillrdckligt att
uttaget gors i en verksamhet som utgdr ndringsverksamhet enligt 21 §
KL.

Punkt 1 dr utformad si att all omséttning som faller inom ramen f6r
ndringsverksamhet anses som yrkesmdssig (jfr Lagradet och foredragande
statsradet i prop. 1989/90:111 s. 295 och 298 resp. 206-208). Aven om
en verksamhets utatriktade omsittning dr undantagen fran skatteplikt
enligt bestimmelserna om mervérdesskatt, dr sdvdl den utdtriktade
verksamheten som egenregiarbeten i verksamheten att anse som yrkes-
missig verksamhet. Som exempel kan nimnas ett bostadsféretag som hyr
ut ligenheter &t enskilda for boende och som med egen personal utfér
reparationer pa ldgenhetshusen eller pa sina foérvaltningsbyggander. Savil
uthyrningen som reparationerna r yrkesmdssig verksamhet.

En annan friga som berdr verksamhetsbeddmningen ar frigan om de
aktiviteter som den skattskyldige utdvar utgdr en eller flera verksamheter.
Som framgdr av | kap. 7 § NML forstas med verksamhet dven del av
verksamhet. For att beddma vad som skall utgdra verksamhet i punkt 1
bor som tidigare ndmnts ledning kunna sdkas i verksamhetsbegreppets
anvindning i 18 § KL i paragrafens lydelse fore den 1 januari 1994 (jfr
prop. 1993/94:50 och prop. 1989/90:111 s. 214 angaende indring av
anvisningarna till § § ML). Vad som dér avses ir inte en forvirvskilla
i inkomstslaget ndringsverksamhet utan en sadan verksamhet som enligt
18 § KL ingdr i eller utgdr en forvarvskilla. Utgangspunkten ér att varje
slag av ndringsverksamhet som drivs av den skattskyldige utgdér en
forvarvskilla (18 § tredje stycket KL). Fran denna regel gors dock det
undantaget att flera verksamheter som har en naturlig anknytning till
varandra betraktas som en enda verksamhet (18 § fjarde stycket KL).
Skilda verksamheter bildar siledes en gemensam forvirvskilla om de har
naturlig anknytning till varandra (prop. 1989/90:110 s. 587). Enligt
forarbetena till 18 § KL férstds med verksamhet summan av aktiviteter
av enhetlig beskaffenhet, t.ex. detaljhandel i en viss bransch, industriell
tillverkning av visst slag, jordbruk, fiske, fastighetsférvaltning (prop.
1989/90:110 s. 646). Sasom Lagrddet har papekat ir det dock inte givet
att den avgridnsning av verksamhetsbegreppet som ansetts limplig for
inkomstbeskattningen alltid ger Onskat resultat vid mervirdesbeskatt-
ningen. Exempelvis bor hinsyn tas till de dverviganden som legat bakom
gransdragningen mellan det skattepliktiga och det inte skattepliktiga
omradet (jfr uttalandena betrdffande uttrycket verksamhetsgren i
specialmotiveringen till 1 kap. 7 § NML). Nagon andring av begreppets
nuvarande anvindning ir inte avsedd i NML.
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Punkt 2 i forslaget motsvarar bestimmelsen i punkt 1 andra stycket av
anvisningarna till 2 § ML dir som yrkesmissig verksamhet riknas
omséttning av varor eller tjdnster i former jimforliga med niringsverk-
samhet. Punkt 2 har dock delvis en annan utformning dn sin motsvarig-
het.

Avgorande for yrkesméssigheten enligt punkt 2 dr i princip detsamma
som i punkt 1 och motsvarigheten i ML. Avgdrande dr siledes inte den
enskilda omsittningen utan istéllet att omsittningen gors i en verksamhet
som bedrivs i former jimforliga med niringsverksamhet (jfr vad som
anforts i prop. 1989/90:111, s. 187 och 213, om full uttagsbeskattning
av de statliga affarsverken).

ML fick sin nuvarande utformning genom en lagéndring den 1 januari
1991 (prop. 1989/90:111 s. 207). I den tidigare lydelsen angavs att som
yrkesmdssig verksamhet riknades verksamhet i vilken varor eller tjénster
omsattes under rorelseliknande former (prop. 1973:163 s. 30 f. och 61
f.). Av motiven till 1991 ars lagstiftning framgdr, att den da gjorda
dndringen var en foljddndring till de samtidigt genomforda dndringarna
av inkomstslagen i inkomstbeskattningen. Genom &ndringen i ML kom
bestimmelsen att sammanfalla med det nya inkomstslaget nédringsverk-
samhet. Detta inkomstslag ersatte de tidigare inkomstslagen rorelse,
annan fastighet och jordbruksfastighet. Tillimpningsomradet for
bestimmelsen i ML vidgades i motsvarande man. Négon dndring utdver
detta var inte avsedd. Den nu foreslagna utformningen knyter darfér i
fortydligande syfte ater an till verksamheten, inte till den enskilda om-
sdttningen.

Lagradet har foreslagit att punkten 2 begrinsas till de fall dir verksam-
heten bedrivs i former jimférbara med en till niringsverksamhet
hénforlig rorelse. Forslaget innebdr en &terging till den innebord
bestimmelsen hade fore skattereformen. Da det saknas praktiska skal att
uppritthilla den utvidgning av tillimpningsomradet som genomfordes i
samband med reformen har Lagradets forslag foljts.

Aven i punkt 2 bdr avgrinsningen av begreppet verksamhet kunna
gobras genom en analog tillimpning av 18 § KL om inte omsténdigheterna
i det enskilda fallet talar emot detta (jfr punkt 1).

Beloppsgréinsen i punkt 2 4r densamma som i ML (jfr prop.
1989/90:111 s. 133 och 207 samt SOU 1989:35, del I, s. 280 f.).
Beloppsgransen anger om bestdmmelsen &r tillimplig. Enligt utredningens
forslag skulle vid berdkning av grinsvirdet beaktas enbart vederlagen for
omsittningarna. Detta skulle sdledes gilla dven for det fall att en
omsittning sker till sddant underpris att en uttagsbeskattning sker ovanpa
den ordinarie beskattningen av denna omsittning (jfr specialmotiveringen
till 2 kap. 1 § andra stycket). Har beloppsgrinsen passerats skulle dock
i vanlig ordning all skattepliktig omséttning beskattas, siledes dven uttag.
I ML skall vid berdkningen av gransvirdet beaktas om omsdttningen for
beskattningsaret Overstiger 30 000 kr. Vid remissbehandlingen av
utredningsforslaget har papekats att uttrycket "omsdttning” inkluderar
sdvil ersdttningen for silda varor och tjanster som vérdet av egna uttag.
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Den nuvarande beloppsgrdnsen i punkt 1 andra stycket av anvis-
ningarna till 2 § ML infordes den 1 januari 1991 i samband med att
begreppet redovisningsskyldig som sjilvsténdigt begrepp slopades (prop.
1989/90:111 s.132 f.). Tidigare gillde att den som var skattskyldig till
mervardesskatt men som inte hade en omséttning som dversteg 30 000 kr
per ar normalt inte var redovisningsskyldig. Av forarbetena framgér att
detta virde skulle omfatta summan av ersittningen och uttagsvirdena
inkl. mervirdeskatt (prop 1985/86:47 s. 41 f.). Efter lagindringen ar
1991 blev i princip samtliga skattskyldiga ocksa redovisningsskyldiga. Av
praktiska skil skulle dock siddan verksamhet som bedrevs i former
jamforliga med niringsverksamhet anses som yrkesmissig forst nir
omséttningen for beskattningsaret dverstiger 30 000 kr. Nagot sirskilt
uttalande om vad som skulle inréknas i gransvérdet gjordes inte vid detta
tilifdlle. Emellertid utgér beloppsgridnsen idag inte lingre en grins for
redovisningsskyldighet. I stillet kan omsittningens storlek i vissa fall
anses utgora ett moment i bedémningen av om en verksamhet kan anses
"jamférlig" med en till néringsverksamhet hinférlig rorelse. Dérvid
speglar erhallna ersdttningar pa ett tydligare sitt formen f6r verksamheten
dn vad vardet av eventuella uttag gor. Detta och dven praktiska skil talar
fér att, sdsom utredningen foreslagit, vid berdkning av grinsvirdet enbart
beakta ersittningen for omsittningen. Av lagens ordalydelse foljer
emellertid att en verksamhet jaimforlig med en till niringsverksamhet
hinforlig rorelse kan anses foreligga dven vid en ligre omséttning, dock
skall i ett sadant fall verksamheten inte anses yrkesméssig.

Bestimmelsen om beloppsgrians kompletteras med reglerna i 4 §
angiende berdkningssittet ndr en verksamhet bedrivs i enkelt bolag eller
under samiganderatt.

28

Paragrafen innchaller en beloppsgrians som i vissa fall skall passeras for
att tillhandahallande av serveringstjinster at personal skall anses som
yrkesmissig enligt 1 §. Bestimmelsen motsvarar punkt | sjitte stycket av
anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 211). Bestimmelsen
skall ses mot bakgrund av reglerna om uttagsbeskattning av serve-
ringstjanster at personal (jfr 2 kap. 5 § och 6 § 1 NML och specialmoti-
veringen till dessa bestimmelser). Till skillnad frin 1 § 2 hénfor sig
beloppsgrdnsen dérfor inte till ersdttningen utan till marknadsvirdet.
Detta uttryck ersitter hir, liksom pd andra stillen, uttrycket "det
allménna saluvirdet". Det innebir ingen dndring i sak (jfr specialmotive-
ringen till 2 kap. 2-6 §§ NML).

I fortydligande syfte har uttryckligen angetts att beloppsgrénsen giller
serveringstjansternas, och siledes inte kostens, marknadsvirde. Be-
stdimmelsen har dven 4ndrats si att det tydligare framgar av ordalydelsen,
att bestimmelsen endast giller sddana arbetsgivare som inte i dvrigt, dvs.
forutom serveringstjinsterna, bedriver nigon verksamhet som medfor
skattskyldighet. Jamfort med Lagradets forslag har bestimmelsen gjorts
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tillimplig dven pa de fall att arbetsgivarens verksamhet dr sidan att den
inte medfor ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ NML.

38

I paragrafen behandlas vissa omsittningar som inte skall anses som
yrkesmissiga redan enligt 1 § samt ges vissa fortydliganden betrdffande
omsittningar som i och for sig kan anses omfattas av 1 §. Motsvarande
bestimmelser finns i punkt 1 forsta och andra styckena av anvisningarna
till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 207).

Till skillnad fran de fall som avses i 1 och 2 §§ avser utvidgningar i
denna paragraf sddana fall dir den enskilda omsittningen i sig utgdr den
verksamhet som 4r yrkesmassig (jfr den inledande specialmotiveringen).

Paragrafen kan vara tillimplig pa en utldndsk foretagare (jfr specialmo-
tiveringen till 5 §).

Hinvisningarna till KL och SIL i punkt 2 géller forsdljning m.m. fran
privatbostadsfastigheter resp. forsiljning frdn bostadsforening och
bostadsaktiebolag.

I férhallande till ML har utredningen i punkt 2 gjort den &ndringen att
hénvisningen till KL omfattar bestimmelsen i 5 § KL i dess helhet. P4
detta sitt kommer dven forsiljning frdn en obebyggd privatbostadstomt
att anses som yrkesmdassig. Forsdljningen kan t.ex. avse skog fran en
sddan tomt i samband med att tomten skall bebyggas. Det fir anses
rimligt att sidana forsidljningar omfattas av yrkesmaissighetsbegreppet pa
samma sitt som forsiljning av skogsprodukter fran bebyggda tomter.

Genom att tillimpningsomradet i ML inskrinkts till att enbart avse
omsittning av "vara" frin de nimnda fastigheterna kommer dock sadana
tjanster som bestdr i upplatelse av avverkningsritt och ritt att ta jord,
sten eller annan naturprodukt frin fastigheter att hamna utanfér be-
skattningen. Sddana rattigheter likstélldes med vara fore reformen ar
1991 och omfattades déarfor tidigare av bestimmelsen. En anpassning bor
dirfor ske till det nya varubegreppet genom att punkt 2 kompletteras med
de nimnda rittigheterna.

Bestimmelsen i punkt 3 férutsitter for art bli tilldmplig att fastig-
hetsigaren ir frivilligt skattskyldig for fastighetsupplatelsen. En hin-
visning har dérfor gjorts till 9 kap. 1 § NML.

I andra stycket finns en likadan beloppsgrins som i 1 § 2. Belopps-
grinsen anger endast om forsta stycket alls &r tillimpligt. Om det ar
tillimpligt, beskattas all skattepliktig omséttning, siledes dven uttag. Vad
som sagts i specialmotiveringen till 1 § har motsvarande tillimpning hir.

Bestimmelserna om beloppsgrans kompletteras med reglerna i 4 §
angiende berfikningssittet nir en verksamhet bedrivs i enkelt bolag eller
under samiganderatt.
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Paragrafen motsvarar punkt 1 andra stycket andra och tredje meningarna
i anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 207).

Forutsartningarna for att en yrkesmdssig verksamhet skall anses bedriven
[ Sverige

5§

I paragrafen preciseras férutsittningarna for att en yrkesméssig verksam-
het skall anses bedriven hir i landet.

Som framgétt av specialmotiveringen till 1 § anknyter yrkesméssighets-
begreppet i punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 2 § ML till
inkomstskatterdttens skattepliktsregler. Det till Lagrddet remitterade
forslaget var uppbyggt pa motsvarande sitt. I lagrddsremissen har hén-
visningen till skattepliktsreglerna i KL och SIL ansetts ange inte bara vad
som skall anses utgora yrkesmissig verksamhet utan ocksd nidr denna
skall anses vara bedriven hir i landet. Genom denna anknytning ansags
bestimmelsen omfatta endast sidana nédringsidkare som har sidan
anknytning till Sverige att de enligt 53 § 1 mom. KL och punkt 1 av
anvisningarna dartill samt 6 § 1 mom. SIL kan vara skattskyldiga till
inkomstskatt. Den som ir skattskyldig i Sverige skulle siledes ocksi
anses bedriva sin yrkesmissiga verksamhet hir. P4 motsvarande sitt
skulle en utlindsk foretagare anses bedriva verksamhet hir om han har
en fastighet eller ett fast driftstille hir (i inkomstskattesammanhang
betecknad som en s.k. inskrinkt skattskyldig). I Lagrddets forfattnings-
forslag har de bada begreppen "yrkesmissig" och "hdr i landet" hallits
i sdr och definerats pa ett annat sitt in i remissforslaget. For yrkes-
missighetsbegreppet hinvisas till specialmotiveringen till 1 §. Forut-
sdttningarna for att en yrkesmdssig verksamhet skall anses bedriven hir
i landet bor enligt Lagradet forst klargdras betriffande den som inte &r
utldndsk foretagare. Direfter bor forutsittningarna for att en utlandsk
foretagares yrkesmissiga verksamhet skall anses bedriven i Sverige anges
genom en hinvisning direkt till inkomstskattelagarna regler om subjektiv
skattskyldighet.

Paragrafen r utformad i enlighet med Lagradets forslag. Hinvisningen
i andra stycket till 6 § 1 mom. SIL kommer att avse de fall dir den
yrkesmissiga verksamheten hdnfoér sig till en fastighet eller ett fast
driftstdlle 1 Sverige. Har den utlindske foretagaren inte ndgon sidan
fastighet eller nagot sidant fast driftstille skall hans verksamhet anses
bedriven hir endast till den del den omfattar en omséttning av det slag
som anges i nagon av punkterna 1-3 i forevarande paragraf.

Bestimmelsen i andra stycket motsvarar punkt 1 nionde stycket av
anvisningarna till 2 § ML (prop. 1973:163 s. 35 f. och 63 f.). I ML ir
bestimmelsen formulerad si att utlindsk fGretagare "anses bedriva
yrkesmissig verksamhet hér i landet dven nidr han omsitter” tjinster och
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vissa varor inom landet. I forslaget anges att han anses bedriva yrkes-
missig verksamhet hir i landet "dven till den del" verksamheten
innefattar viss omsittning inom landet. Genom &indringen klargérs att
verksamheten liksom i 3 § dr yrkesmissig endast i den del som utgérs av
den aktuella omsittningen. Det innebdr att uttagsbestimmelserna i 2 kap.
blir tillimpliga just i de delar som anges i den hir behandlade paragrafen.
Négon indring i sak i forhallande till ML dr inte avsedd.

I forhallande till ML har bestimmelsen inskriankts nagot. Enligt ML
anses foretagaren bedriva yrkesméssig verksamhet har i landet nir han
inom landet tillhandahaller en tjdnst av vilket slag som helst. Enligt
forslaget blir sa fallet endast ndr han inom landet tillhandahiller annan
tjanst 4n sidan som anges i 5 kap. 4 eller 7 § NML. Om cn ndringsid-
kare omsitter en sidan tjinst inom landet utan att verksamheten &r
yrkesméssig hir enligt 1 eller 3 §, anses han enligt forslaget siledes inte
bedriva en yrkesméssig verksamhet hér i landet. Han blir dirmed inte
skattskyldig till mervardesskatt (jfr 1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 §
forsta stycket 1). Skattskyldig blir i stdllet den som forvérvat tjansten (jfr
1 kap. 1 § forsta stycket 2 och 2 § forsta stycket 2 NML).

Begreppet utldndsk foretagare ir definierat i 1 kap. 15 § NML.

122 kap. 6 § NML finns bestimmelser om representant for en utlindsk
foretagare som dr skattskyldig enligt denna lag.

Sdrskilt om viss offentlig verksamhet
6 och 7 §§

Paragraferna innehaller sirskilda bestimmelser om verksamhet som
bedrivs av staten, de statliga affdrsverken och kommunerna (jfr 6 kap. 6
§ NML). Bestimmelserna motsvarar punkt 1 tredje stycket av anvisning-
arna till 2 § ML (fr prop. 1989/90:111 s. 208-210 och 298).

Enligt 6 § utgor statens, ett afférsverks eller en kommuns omsittning
mot ersdttning yrkesmdssig verksamhet. Detta giller oavsett om
verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte. Dock framgar av 7 § att
detta inte géller om omséattningen sker som ett led i myndighetsutévning.

Kyrkliga kommuner omfattas inte av definitionen i 1 kap. 16 § NML
for kommun. Bestimmelsen i 6 § dr ddrfor inte tillimplig pa den
verksamhet som bedrivs av kyrkliga kommuner. Som framgar av de
nimnda forarbetena till ML &r en kyrklig kommuns verksamhet
yrkesmissig endast om den bedrivs med vinstsyfte. Darmed 4r en kyrklig
kommuns myndighetsutdvning inte att anse som yrkesméssig. Innebérden
av de foreslagna bestimmelserna ar densamma.

7 § giller frigan om ndr en omsétining skall anses som ickc yrkes-
mdssig pd grund av dess samband med myndighetsutdvning. 1 punkt 1 i
forslaget uttrycks pa samma sitt som i ML sambandet sa att omsittningen
skall ingd "som ett led" i en myndighetsutévning (jfr prop. 1989/90:111
s. 118 f. och 209 f.). Inneborden och rdckvidden av denna ordalydelse
har varit nagot oklar.
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Foredragande statsrddet uttalade i de ndmnda forarbetena till ML
foljande (s. 209):

"Med det foreslagna begreppet myndighetsutdvning forstds i enlighet
med vad som giller i andra sammanhang beslut eller dtgérder som ytterst
ir uttryck for samhillets maktbefogenheter och som kommer till stand
och far rittsverkningar for eller emot den enskilde i kraft av offent-
ligritsliga regler och inte pd grund av avtal eller i Ovrigt regler av
privatrittslig natur (jfr prop. 1972:5 s. 311 f och prop. 1975:78 s. 141
ff). I forhallande till lagradsremissen vill jag tilldgga foljande angdende
inneborden av begreppet myndighetsutévning. Ett pa forfattning grundat
statligt eller kommunalt monopol pa ndgot visst slag av tjénst, medfor
siledes inte att det &r friga om nagon myndighetsutdvning. Detsamma
giller dven om myndighet eller kommun i en forfattning direkt alagts att
bedriva en viss form av verksamhet. Det avgérande ar i stillet for-
hallandet mellan 4 ena sidan myndigheten eller kommunen och a andra
sidan den enskilda."

Huvudfallet di yrkesméssighet inte skall foreligga utgdr omséttning
som sker pa grundval av myndighetsutdvning i stillet {6r avtal med den
som forvérvar varan eller tjénsten. Detta framgér direkt av det atergivna
propositionsuttalandet. Som exempel p& gransdragningcn mot det yrkes-
missiga omradet kan ndmnas att en kommuns upplatelse av allmén plats
for parkeringsindamal inte utgér myndighetsutdvning.

Yrkesmissighet foreligger inte heller i de fall d en omsittning sker
som myndighetsutévning mot nigon annan 4n den som fOrvarvar varan
eller tjinsten. Hir kan omséttningen visserligen vara grundad pa ett avtal
mellan myndigheten och forvarvaren. Vad som utesluter yrkesméissighet
4r emellertid att omséttningen i sig innebdr en myndighetsutévning mot
nagon vars civilrirsligt grundade rétt till omsdttningsobjektet inskranks
genom ifrigavarande omséttning. Som exempel kan nimnas kronofog-
demyndighetens forsdljning av utmitt egendom. Sddan forséljning anses
som myndighetsutdvning oavseit om den utmitta egendomen siljs pa
offentlig auktion eller under hand.

Utredningen har i lagtext reglerat de nu nimnda situationerna. Lag-
regleringen framstir cmellertid som onddigt abstrakt och bor kunna
crsdttas med de motivuttalanden som gjorts hér.

Av forarbetena (prop. 1989/90:111 s. 210) framgér vidare att det inte
ir sjdlva tillhandahillandet som maéste utgdra en myndighetsutdvning. Det
ar tillrackligt att tillhandahallandet utgor ett led i en sadan utdvning. Som
exempel nimns den situationen att myndigheten tillhandahaller bevis och
andra handlingar eller kopior av dessa "i samband med att myndigheten
meddelat ett beslut" som innebdr myndighetsutévning. Ett sddant till-
handahéllande 4r inte mervirdesskattepliktigt dven om en sirskild avgift
tas ut for handlingarna eller kopiorna.

Forsta stycket punkt 2 omfattar de fall d4 en myndighet tillhandahaller
bevis och andra handlingar cller kopior av dessa avseende myndighets-
utovning. Jimfort med det nyss atergivna motivuttalandet giller att
skattefribeten i de hir avsedda fallen omfattar dven tillhandahéillanden av
bevis, protokoll m.m. som sker utan samband med ett av myndigheten
meddelat beslut som innebidr myndighetsutévning. Detta innebir visser-
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ligen en utvidgning i forhallande till ML men torde vara den enda
praktiskt mojliga hanteringsordningen.

Bestimmelsen i andra stycket utgdr ett undantag fran forsta stycket. 1
forhallande till ML har ordalydelsen anpassats till utformningen av forsta
stycket, Bestimmelsen har emellertid samma inneb6rd som i ML. Denna
innebord har behandlats i nimnda férarbeten till ML (prop. 1989/90:111
s. 210).

Ideella foreningars verksamhet
8§

Bestimmelsen giller ideella foéreningar och motsvarar punkt 1 sista
stycket av anvisningarna till 2 § ML. I bestimmelsen har gjorts en
redaktionell jimkning.

5 kap. Omsiittningsland

ML:s tekniska 16sningar avviker i flera fall frin den ordning som giller
inom EG. Som exempel kan nimnas ML:s bestimmelser om vad som
skall anses som export resp. omséttning inom landet. 1 detta kapitel
behandlas dessa fragor.

~ Utredningen har i en bilaga till betdnkandet, ldmnat en redogérelse for
de delar av EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv (77/388/EEC) som 4r av
intresse for samordningen av bl.a. bestimmelserna om export och
beskattningsland. Redogdrelsen ar delvis baserad pa utredningens direkta
kontakter med foretrddare fér EG-kommissionen och bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 6.

Regleringen i NML dr i systematiskt hinseende utformad efter forcbild
av EG:s sjitte direktiv. Som angetts i allmdnmotiveringen (avsnitt 2.5)
avser anpassningen EG:s grundldggande regler pa detta omrade, inte den
sarskilda s.k. Overgdngsordningen. Vid ett svenskt medlemskap i EG
aktualiseras saledes ytterligare andringar i den svenska regleringen.
Forslag i dessa delar kommer som ndmnts att limnas av en sirskild
utredning (Fi 1991:09).

Innan de enskilda paragraferna i 5 kap. kommenteras, ldmnas hir en
sammanfattning av hur EG-reglerna foreslas inverka pa utformningen av
NML. Betriffande en ndrmare redogorelse for principerna inom EG,
regleringen i ML och de dndringar i systematiskt avscende som foreslas
med anledning av EG-reglerna hénvisas till den allminna motiveringen
(avsnitt 2.5).

EG:s bestdmmelser reglerar beskattningen av de internationella trans-
aktionerna i huvudsak inte genom export- och importbegreppen utan
genom att det i bestimmelserna anges i vilket land en transaktion skall
anses ha dgt rum och som déirmed &r beskattningsland. Termerna export
och import saknas sdledes i motsvarande utstrickning. Beskattning kan
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endast ske av transaktioner, som enligt dessa bestimmelser har definierats
som transaktioner som &gt rum inom landet. Regleringen i 5 kap. NML
ar i systematiskt hinseende utformad efter forebild av EG:s direktiv.

Betriaffande export/inforsel av varor innebdr anpassningen till EG-
reglerna foljande.

I 2 a § ML giller som huvudregel att varan skall levereras utomlands
for att transaktionen skall anses vara en exportomsittning. I vissa fall
anses dock édven en leverans inom landet som export. Si dr fallet om
direktutforsel sker genom speditor eller fraktférare eller om den utlindske
foretagaren sjalv himtar varan om den 4r avsedd for hans verksamhet i
utlandet. Vissa andra leveransformer anses ocksa som export.

Dessa bestimmelser har ersatts med bestimmelser i 5 kap. 2 och 3 §§
NML om i vilka fall en omséttning av varor ir gjord inom landet. En
omsittning som inte omfattas av 2 eller 3 §§ anses som gjord utomlands.
Aven om en omsiittning 4r gjord inom landet enligt dessa bestimmelser,
kan den emellertid enligt 9 eller 10 § 4ndd anses som en omsittning
utomlands och diarmed inte beskattas. Sistnimnda bestimmelser motsva-
rar exportbestimmelserna i 2 a § ML (direktutforsel via speditor, den
utlindske foretagaren hamtar varan sjilv etc).

Betriffande export/import av fjdnster innebédr anpassningen till EG-
reglerna foljande.

Enligt huvudregeln riknas i 2 a § ML en tjdnst som exporterad nér den
tillhandahélls utomlands. Ett antal uppréknade tjénster betraktas dock som
exporttjinster fastin de utfors inom landet.

I 60 § ML finns bestimmelser om att mervirdesskatt i vissa fall skall
betalas av den som importerar vissa uppriknade tjénster.

Aven betriffande tjdnstetransaktionerna regleras beskattningen i EG-
direktivet i huvudsak inte genom export- och importbegreppen utan
genom att det i bestdmmelserna anges i vilket land som en transaktion
skall anses ha 4gt rum och som dirmed &dr beskattningsland. Det ar
endast 1 enstaka fall som beskattningens rackvidd darutdver inskrinks
genom bestdmmelser motsvarande en exportreglering.

EG-direktiven innehaller en uppriakning av ett flertal tjinster med
angivande av var tjdnsten skall anses omsatt. For sddana tjdnster som inte
finns med i upprakningen anses omsittningslandet vara dir séljaren har
sitt driftstdlle eller motsvarande varifran tjansten tillhandahalls eller, i
avsaknad hérav, dar siljaren har fast adress eller normalt uppehéller sig.
Detta kan saledes sdgas vara huvudreglen.

NML reglerar pd motsvarande sdtt i 5 kap. 4-7 §§ 1 vilka fall
omsdttning av tjénster ar gjorda inom landet. I 8 § finns en bestimmelse
for vad som galler de tjdnster som inte raknats upp motsvarande den som
finns 1 EG. 8 § dr siledes huvudregeln. I 7 § ridknas upp ett antal tjinster
som skall anses omsatta i Sverige bl.a. om tjénsten uteslutande till-
godogdrs hir. Bestimmelsen motsvarar i denna del 60 § ML om
tjansteimport.

Om cn omsdttning inte r gjord inom landet enligt 5 kap. 4-8 §§, ar
den sdledes gjord utomlands. Aven om en omsittning 4r gjord inom lan-
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det enligt ndmnda bestimmelser, kan den emellertid enligt 11 § 4nda
anses som en omsdttning utomlands.

Omfattningen av 5 kap. 11 § NML &r begrdnsad jamfort med tjanste-
exportbestimmelserna i 2 a § ML. I dtskilliga fall tillgodoses export-
aspekten ndmligen redan genom bestimmelserna i 5 kap. 4-8 §§ NML
om i vilka fall en tjdnst 4r omsatt inom landet. Det giller i synnerhet be-
stimmelsen i 7 §. Vidare har inte tagits med sidana bestimmelser som
saknar motsvarighet i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv. Dessutom har
atskilliga av bestimmelserna i ML blivit onddiga med héinsyn till lag-
stiftningen om aterbetalning av merviirdeskatt till utlindska foretagare
(SFS 1991:119); jfr 10 kap. 1-4 §§ NML.

Kapitlet dr uppdelat i tva delar. I den ena delen, 2-8 §§, anges i vilka
fall en omsittning &r gjord inom landet. Bestimmelserna dr uttdmmande.
Det innebidr att en omsittning som inte omfattas av 2-8 §§ ir att anse
som gjord utomlands. Bestimmelserna motsvarar artikel 8 och 9 i EG:s
sjdtte mervirdesskattedirektiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3). I den andra delen
av kapitlet, 9-11 §§, anges i vilka fall en omsittning som enligt 2-8 §§
ir gjord inom landet i vissa fall 4nd4 skall anses som omsittning
utomlands och diarfor inte beskattas. Dessa bestimmelser motsvarar i
stora delar direktivets bestimmelser om export och internationel! godsbe-
fordran m.m., art 15 och 16 (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3).

Endast en transaktion, som enligt bestimmelser i 5 kap. NML skall
anses ha dgt rum i Sverige, kan beskattas hir. Darfor behovs bestimmel-
ser om undantag fran beskattning endast i sddana fall somn definierats som
transaktioner som dgt rum inom landet. Skattefriheten uppnas dels genom
bestimmelserna i 9-11 §§ och dels genom att vissa av de i 5 kap. angivna
transaktionerna undantas fran beskattning i 3 kap. NML pa motsvarande
sdtt som undantag fran skatteplikt reglerats i $vrigt i NML. Decnna
systematik dverensstimmer med EG-direktivets,

Med hinsyn till att EG:s bestimmelser om persontransporttjinster ar
under omarbetning har de nuvarande reglerna om sadana tjanster och
formedling av dem behallits tills vidare i 5 kap. 5 § NML.

Som framgatt av den allminna motiveringen (avsnitt 2.5) innehéller
forslaget, med hédnsyn till Onskemdlet om EG-anpassning, ingen
motsvarighet till forsta stycket av anvisningarna till 2 a § ML. Denna
bestimmelse innebdr i friga om vissa tjinster att dessa anses exporterade
endast om de avser en verksamhet som forvirvaren bedriver i utlandet
och som skulle ha medfort skattskyldighet om den utdvats hir i landet i
stillet for utomlands.

1§

En av forutsittningarna for skatteplikt enligt 1 kap. 1 § NML éar att
omsittningen skall ha skett inom landet.

I forevarande paragraf ldmnas en upplysning om vilka bestimmelser
som behandlar de fall d4 en omséttning 4r gjord inom landet resp. i vilka
fall en sidan omsittning skall anses som om den gjorts utomlands. I 2-8
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§8 regleras i vilka fall omsittning av varor och tjdnster dr gjord inom
landet. Om en omsittning inte dr gjord inom landet enligt dessa
paragrafer, ir den siledes gjord utomlands. Aven om en omsittning &r
gjord inom landet enligt nimnda bestimmelser, kan den emellertid enligt
9-11 §§ 4nda anses som en omsittning utomlands. Réttsverkan av att en
vara eller tjénst 4r eller skall anses omsatt utomlands &r att omsattningen
inte medfor nagon skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § och att dirmed nigon
ratt till avdrag for ingdende skatt inte finns enligt bestdimmelserna i
8 kap. NML. Om en sidan omséttning gjorts i en yrkesméssig verksam-
het som enligt 4 kap. 5 § NML dr att anse som bedriven hir i landet, kan
pa sitt nirmare anges i 10 kap. 12 § NML rau till terbetalning av
ingdende skatt finnas (jfr 1 kap. 10 § NML). I enlighet med vad Lagrddet
forordat har bestimmelserna i 5 kap. gjorts oberoende av exportbe-
greppet.

Tredje stycket motsvarar i sak 2 a § fjarde stycket forsta meningen
ML.

Vad som utgdr omsittning bestdms enligt 2 kap. NML.

28

Paragrafen omfattar de fall d4, som ett led i ett omséittningsavtal, en vara
skall transporteras till képaren. I 3 § regleras vad som giller for kop av
varor som inte skall transporteras, exempelvis s.k. himtningskop eller
kop av fastigheter.

I punkt 1 anges huvudregeln. Enligt denna &r en vara omsatt inom
landet om varan finns i landet dé& séljaren, koparen eller nigon annan
pébdrjar transporten till kdparen. Med "nidgon annan” avses exempelvis
en av siljaren eller kdparen anlitad speditdr eller annan sjdlvstindig
fraktforare. Bestimmelsen tar alltsa sikte dels pa de fall da séljaren eller
en av honom anlitad person skall transportera varan till koparen, dels de
fall dd koparen visserligen skall himta varan men skall fora ut den i
anslutning till forvirvet. En motsvarande huvudregel finns i artikel 8
punkt 1 a/ i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv.

Den foreslagna huvudregeln i punkt 1 innebér att ett svenskt foretags
forsdljning av en vara ur ett lager i Sverige 4r att anse som omsittning
inom landet. P4 motsvarande sitt som i EG-direktivet kompletteras
huvudregeln med en sirskild bestimmelse, 9 § 1, om att en sddan
omsittning 4ndd kan anses som omséttning utomlands om siljaren
levererar varan utomlands.

I punk: 2 finns en kompletterande regel. Genom regeln utstriicks be-
skattningen till att gilla dven vissa fall di varan dr i utlandet da trans-
porten till kdparen paborjas. Regeln giller i de fall séljaren i sin yrkes-
massiga verksamhet hidr for in varan till landet for att levereras hir.
Denna inforselbestimmelse medfor att omséttningen skall anses ha skett
inom landet, trots att varan har funnits utomlands da transporten till
koparen paborjats. Bestimmelsen motsvarar artikel 8 punkt 2 i EG:s
sjdtte mervérdesskattedirektiv och den sérskilda regeln i artikel 8 punkt
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1 a/ i direktivet angdende varuforsiljning i forening med monterings- och
installationstjdnster (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.2). I EG-reglerna saknas
dock krav pé siljarens anknytning i form av yrkesmissig verksamhet och
de omfattar saledes dven de fall da séljarens omsittning i ett land inte har
nagon annan anknytning till landet &n just sjilva omsittningen. Kravet i
NML pa anknytning hit i form av yrkesmissig verksamhet §verensstdm-
mer med reglerna i ML (punkt 1 i fbrsta resp. nionde och tionde
styckena av anvisningarna till 2 §). Vad som &r yrkesmissig verksamhet
och forutsittningarna f6r att en yrkesméssig verksamhet skall anses
bedriven i Sverige bestims av reglerna i 4 kap. NML. Om séljaren ar
en utlindsk foretagare krivs enligt 4 kap. 5 § for att en yrkesmissig
verksamhet skall anses bedriven hir i landet att siljaren har en sidan
anknytning till Sverige att han kan vara skattskyldig till inkomstskatt hr,
dvs. har fast driftstille eller fastighet hir. Aven i de fall da siljaren
saknar sadan anknytning som nyss sagts kan han anses bedriva yrkes-
maéssig verksamhet hdr om han omsitter varor som han fort in i landet
for leverans efter montering, installation eller ndgon annan tjinst.

Som exempel pd bestimmelsernas tillimpning kan ndmnas féljande.
Siljaren av en maskin har sitt fasta driftstille i Stockholm. Han har ett
maskinlager i Uppsala och ett i Tyskland. Séljaren skall enligt kopeavtalet
leverera maskinen i Malmé. Om séljaren transporterar maskinen fran sitt
lager i Uppsala, dr omséttningen enligt punkt 1 gjord inom landet. Om
sdljaren transporterar varan fran lagret i Tyskland, &r omséttningen enligt
punkt 2 gjord inom landet. I bada fallen blir siljaren siledes skattskyldig
for forsdljningen och fir ddrmed avdragsritt enligt 8 kap. NML for
ingdende skatt.

Om exemplet dndras s& att maskinen skall levereras i Kdpenhamn i
stillet for i Malmo, beddms omsittningen pa foljande sitt. Om maskinen
tas ur lagret i Uppsala, dr omsittningen enligt den hir behandlade
paragrafen gjord inom landet. Eftersom maskinen levereras utomlands,
skall emellertid enligt bestimmelsen 1 9 § 1 omsittningen anses som en
omsittning utomlands. Séljaren blir dirmed inte skattskyldig i Sverige for
omsittningen. Han fir dérfor inte nidgon avdragsritt enligt 8 kap. NML.
Eftersom omsittningen utgér export enligt definitionen i 1 kap. 10 §
NML kan han diremot fa aterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt
vad som foreskrivs 1 10 kap. 12 § NML. Om maskinen tas ur lagret i
Tyskland, foljer redan av den hidr behandlade bestimmelsen, 2 §, att
omsittningen dr gjord utomlands. Séljaren blir darmed inte skattskyldig
i Sverige for omsattningen och far inte heller ndgon avdragsritt enligt 8
kap. NML for ingdende skatt. Mojligheterna att fi dterbetalning av
ingdende mervardesskatt regleras dven i detta fall genom 10 kap. 12 §
NML jimford med 1 kap. 10 § NML.

Av 1 kap. 3 § NML framgér att en siljares skattskyldighet uppstér
redan da han far forskottsbetalning fér en vara. Med ledning av frimst
kopeavtalet fir avgdras om det dr friga om en omséttning, som medfor
skattskyldighet.
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38 Prop. 1993/94:99

Paragrafen omfattar omsittning av varor i andra fall 4n som angetts i 2 §.
Paragrafen avser exempelvis himtningskép och kop av fastighet. Vid
hidmtningsk6p blir varan levererad i det land dir den skall avhidmtas av
koparen. Skall varan avhimtas av kOparen utan att det dr friga om en
transport enligt 2 § skall varan alltsa anses omsatt i Sverige om den finns
hir da den skall tas om hand av kdparen.

Vid omsittning av fastigheter innebdr bestdimmelsen att en fastighet ar
omsatt i det land dir den ir beldgen. Detta anges inte uttryckligen i
lagforslaget eftersom omsittning av fastigheter undantas helt fran
skatteplikt enligt 3 kap. 2 § NML.

Paragrafen motsvarar artikel 8 punkt 1 b/ i EG:s sjitte mervirdes-
skattedirektiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.2).

438

Enligt paragrafen 4r tjinster som avser en fastighet omsatta inom landet,
om fastigheten ir belédgen i Sverige.

Paragrafen motsvarar artikel 9 p. 2 a/ i EG:s sjatte mervirdesskatte-
direktiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.3). Formuleringen av paragrafen avviker
fran direktivtexten men paragrafens inneboérd dr densamma som direk-
tivets bestimmelse. Nirmaste motsvarighet i ML ar 2 a § tredje styck-
et 10.

Bestimmelsen 4r tillimplig pa alla slag av tjanster som kan anses ha
anknytning till en viss fastighet. Det giller 4ven om tjinsten dr av sadant
slag som anges i nagon annan paragraf, exempelvis 7 §. Den hir
behandlade paragrafen har med andra ord fOretride, om en viss tjanst
visserligen dr uppriknad i ndgon av de andra paragraferna men avser en
fastighet. Dirmed kan det inte komma i fraga att som i 7 § andra stycket
ta hidnsyn till var en sadan tjinst uteslutande tillgodogors.

Kinnetecknande for kravet pa anknytning &r att tjinsten "avser" en viss
fastighet. Med det forstds ndrmast att objektet for tjinsten skall vara
fastigheten, inte annan egendom som har anknytning till fastigheten.

Som exempel pa tjdnster som kan avse en fastighet kan nimnas:

— byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och
underhall,

— byggledningstjinster ("on site supervision” enligt direktivet),

— ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjdnster,

— lokalstddning, fonsterputsning, renhéllning eller annan fastighets-
skotsel,

— fastighetsfrvaltning,

— utfirdande av sakkunnigutlitanden eller andra jamforliga tjénster,

— upplatelser av fastighet, och

— formedling av fastigheter och av tjdnster avseende en viss fastighet.
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EG-regeln tolkas si att den omfattar alla tjanster som har anknytning
till fastigheter, siledes dven en tjinst utférd av "a priest who has been
engaged driving a ghost out of a building".

Betriffande formedling av tjénster avseende en fastighet kan ndmnas
féljande. En tillimpning av paragrafen medfér att bide sjélva formed-
lingstjinsten och den tjanst som férmedlas alltid 4r att anse som omsatta
i det land dir fastigheten ir beldgen. Formedlingstjdnsten 4r siledes inte
som i 6 § en sddan tjinst som avses i 8 §. Vidare blir den sirskilda
bestimmelsen avseende férmedlingstjdnster i 11 § 6 inte tilldmplig pd
formedling av tjénster avseende en fastighet. Till skillnad fran vad som
ar fallet i utredningsforslaget bér det framga direkt av lagtexten vad som
giller for formedlingstjdnster pd samma sdtt som i 5-7 §§. Ett fortyd-
ligande har dirfor skett i detta avseende.

Forvaring eller lagring av varor som &r s egendom bor inte anses
som tjinster avseende fastighet dven om det géller forvaring eller lagring
pa en viss fastighet. Objektet for tjinsten dr nidmligen inte fastigheten
utan 16soret. Dessa tjinster faller istdllet in under 8 § (jfr specialmotive-
ringen till 6 §).

Skulle den som omsétter en sidan tjénst som avses i paragrafen sakna
egentlig anknytning till landet, &r det i stéllet forvarvaren som blir
skattskyldig for omséttningen. Det framgar av 1 kap. 2 § forsta stycket
2 NML (jfr 4 kap. 5 § andra stycket 3 NML angdende yrkesmissig
verksamhet hér i landet och 3 kap. 26 § NML angdende undantag frin
skatteplikt). Denna ordning avseende forvarvares skattskyldighet
motsvarar vad som giller enligt 60 § ML.

Det bor anmirkas att vid byggnadsentreprenader som utfors av
utlindska foretag, anses i manga fall foretagen ha fast driftstille dar
entreprenaden utférs. Ett sddant entreprenadforetag blir skattskyldigt till
inkomstskatt i Sverige. Enligt 4 kap. 5 § andra stycket NML ir
verksamheten da att anse som en yrkesmissig verksamhet hir i landet.
Dirmed blir entreprenadfSretaget, inte forvérvaren, skattskyldigt till
mervirdesskatt (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket | NML).

5§

Paragrafens forsta stycke anger i vilket land en transporttjdnst skall anses
omsatt. ML:s reglering 6verfors i sak ofdrdndrad till forslaget (2 a §
forsta stycket och tredje stycket 4 ML; prop. 1989/90:111 s. 97 f. och
185). Detta gors med hinsyn till att reglerna inom EG avseende
persontransporter ir under omarbetning (se bilaga 6, avsnitt 2.3.3). En
anpassning till EG-reglerna far darfor behandlas senare och bor limpligen
provas av den tidigare nimnda utredningen om teknisk anpassning av
bl.a. mervirdesskatten till EG (Fi 1991:09).

I andra stycket anges att formedling av en transporttjinst dr omsatt
inom landet, om transporttjinsten r omsatt inom landet. Aven detta
motsvarar i sak vad som giller enligt ML (jfr 2 a § tredje stycket 4).
Bestimmelsen har formulerats si att en formedlingstjénst avseende flera
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transporttjénster otvetydigt skall anses omsatt inom landet endast i den
man respektive transporttjénst r det.

Bestimmelsens utformning medfor siledes att formedlingstjénsten alltid
ir omsatt i det land dir den férmedlade transporten &r omsatt. Det
innebdr i sin tur att den sirskilda bestimmelsen avseende formed-
lingstjanster i L1 § 6 inte blir tillimplig pd férmedling av transporttjén-
ster.

68

I paragrafen anges vissa tjénster som skall anses omsatta inom landet, om
de utférs hdr. Vad som avses dr var tjdnsterna faktiskt (fysiskt) utfors.
Bestimmelsen motsvarar artikel 9 p. 2 ¢/ i EG:s sjitte mervirdesskattedi-
rektiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.3).

I artikel 9 p. 2 ¢/ i EG-direktiven anges dven "kulturella aktiviteter”.
I forhillande till utredningsforslaget bor forslaget kompletteras i detta
avseende. Aven for de nu nimnda tjinsterna giller att de fysiskt maste
utféras hir for att anses omsatta har. Ett flertal kulturella aktiviteter &r
dock undantagna fran beskattning enligt 3 kap. 11 § NML.

Bestimmelsen skall i princip tolkas bokstavligt da det géller att avgdra
om en tjinst faktiskt dr utférd hir i landet. Det 6verensstdmmer med
direktivbestimmelsens innebord. 1 bilaga 6, avsnitt 2.3.3, har ldmnats
nagra exempel pa vad det kan innebéra i praktiken.

I vissa fall kan fraga uppstd om en tjinst ar att hinf6ra till den hir be-
handlade paragrafen eller till 7 §. Frigan bor avgéras med hénsyn till den
huvudsakliga karaktiren hos tjdnsten. Detta bor i allméinhet leda till att
tjansten hinfors till 7 §. Som exempel kan ndmnas ett konsultuppdrag
avseende omorganisation av ett visst foretag. Utforandet av tjdnsten kan
innehalla undervisande moment. Dessa moment leder inte till att tjinsten
skall bedémas som nagot annat &n en konsulttjinst. Darmed ar 6 § intc
tillamplig.

Bestimmelsen omfattar bl.a. arbete pd varor som &r 16s egendom. Med
saddana arbeten avses inte bara reparationer och bearbetningar utan ven
exempelvis kontroller och analyser av sddan egendom. Ett annat exempel
ar kopiering eller bearbetning av filmnegativ.

Jamfort med utredningsforslaget har orden "kontroll och analys" skrivits
in i lagtexten (jfr 2 a § tredje stycket 7 och 60 § ML).

Varken i namnda direktivbestimmelse eller i forslaget behandlas ut-
tryckligen forvaring och lagring av varor som ar 16s egendom. Sidana
tjanster kan knappast ut{éras utan att det sker frin ctt fast driftstélle.
Enligt 8 § forsta stycket innebér detta i praktiken att tjénsten ir omsatt
dir den utfors, dvs. dir egendomen forvaras eller lagras. Som framgér
av specialmotiveringen till 4 § bor forvaring eller lagring pa cn fastighet
inte anses som tjinster avseende denna.

Formedlingstjanster avscende de i lagrummet uppriknade (jénstcrna
skall inte omfattas av detta lagrum utan av 8 §. Jamfort med utrednings-
forslaget har i ett nytt andra stycke gjorts ctt tilligg med den innebérden.
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78
Allmént

I denna paragraf riknas upp ett stort antal tjinster som enligt forsta
stycket skall anses omsatta i Sverige om férvirvaren (kunden) har
anknytning hit. Som sidan anknytning riknas att kunden har fast
driftstéille eller motsvarande hir eller att kunden har fast adress eller
normalt uppehaller sig hér. I andra stycket finns cn sirskild regel for det
fall en tjanst utnyttjas eller pa annat sitt tillgodogdrs uteslutande antingen
i Sverige eller utomlands.

I specialmotiveringen till 4 § resp. 6 § har behandlats grinsdragningen
mellan dessa paragrafer och den hir behandlade paragrafen. Da det géller
att dra grénsen mellan denna paragraf och 8 § kan foljande anmirkas. 8 §
ar tilldmplig endast pa sddana tjanster som inte dr uppriknade i de fore-
gdende paragraferna. 7 § innehaller en upprikning av tjanster. Upprék-
ningen ir utformad sa att likartade tjanstcr skall bedémas enligt be-
stimmelsen i vissa sirskilt angivna fall. Endast i de fall da det helt klart
inte 4r friga om sadana tjinster bor det komma i friga att i stéllet
tillimpa 8 §. Den hédr bchandlade 7 §, kommer ddrmed att fi ett
vidstrackt tillimpningsomrade i forhallande till 8 §. Delta bor ses mot
bakgrund av att 7 § i allménhet innebir den bésta matericlla avvagningen
nir det giller de verksamhetsomraden som berérs. Vidare harmonierar
det vl med tillimpningen av EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv pa sitt
som framgéar av bilaga 6, avsnitt 2.3.3.

Av 1 kap. 2 § forsta stycket 2 NML jamford med 1 § forsta stycket 2
framgar att forvdrvaren blir skattskyldig for omsittningen, om den som
i Sverige omsitter en sddan tjanst som finns uppriknad i den dr aktuella
paragrafen skulle sakna anknytning till Sverige (jfr 4 kap. 5 § andra
stycket 3 NML angéende yrkesmissig verksamhet hir i landet och 3 kap.
26 § NML angiende undantag fran skatteplikt). Motsvarande ordning
giller vid omsittning i Sverige av sidana tjénster som omfattas av 4 § i
forevarande kapitel. Skattskyldigheten enligt 1 kap. 2 § fOrsta stycket 2
samt 3 kap. 26 § jamfort med 4 och 7 §§ i det nu behandlade kapitlet
motsvaras i ML av skattskyldighet for import av tjanster (jfr 60 § ML).

Forsta och tredje styckena motsvarar artikel 9 p. 2 ¢/ i EG:s sjitte
mervirdesskattedirektiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.3). Andra stycket &r
utformat med beaktande av vad som foreskrivs i artikel 9 punkt 3 i EG:s
sjatte mervérdesskattedirektiv angdende mojlighet for en medlemsstat att
infora sdrskilda bestdimmelser for vissa slag av tjanster (jfr bilaga 6,
avsnitt 2.3.3),

Forsta stycket (fast drifistille eller motsvarande/fast adress eller normalt
uppehdller sig)

Enligt forsta stycket forsta meningen géller att en tjénst skall anses omsatt
inom landet, om forvdrvaren har ett fast driftstille eller motsvarande i
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Sverige och tjdnsten tillhandahalls dit. Om férvérvaren har ett sidant
driftstélle i Sverige och ett annat sidant driftstille i ngot annat land och
tjansten tillhandahélls det sistnimnda driftstdllet, dr tjinsten omsatt
utomlands.

Endast om tjinsten inte tillhandahélls nigot sidant driftstille over-
huvudtaget, skall det provas om omséttningen &r gjord inom landet enligt
den kompletterande bestimmelsen i andra meningen. Enligt den
bestimmelsen dr i sddant fall en tjdnst omsatt inom landet, om for-
viarvaren har fast adress eller normalt uppehaller sig hir i landet.
Avgdrande ir den tidpunkt da skattskyldighet uppstér enligt 1 kap. 3 §
NML.

Bestimmelsen i andra meningen kan sdledes bli tillimplig, om
torvarvaren inte har nagot driftstille alls. Den kan ocksé bli tillimplig om
forvirvaren visserligen har ett driftstille men tj4nsten inte tillhandahalls
dit. Som exempel kan nimnas att férvirvet gors for privat 4ndamal eller
for en verksamhet som saknar driftstille.

Vad som skall forstds med uttrycken "fast driftstille eller motsvarande”
och "fast adress eller normalt uppehiller sig" kan till en borjan be-
stimmas med ledning av uttrycken "fast driftstdlle” och "bor cller
stadigvarande vistas” i 53 § 1 mom. KL och punkt 1 {orsta stycket samt
punkt 3 av anvisningarna till denna paragraf. Det avgorande dr dock vad
som géller for motsvarande begrepp enligt EG:s sjitte mervéardesskattedi-
rektiv.

I EG-direktivet artikel 9 punkt 2 e/ anges att en tjanst anses till-
handahallen pa den plats dir kunden bedriver sin verksambhet eller har ett
fast driftstalle till vilket tjansten tillhandahalls ("the place where the
customer has established his business or has a fixed establishment to
which the service is supplied"). Om en sadan anknytning intc finns, anscs
tjinsten vara tillhandahallen dir kunden har fast adress eller normalt
uppehaller sig ("the place where he has his permanent address or usually
resides"). Bestimmelsen tar fasta pad motsvarandc anknytningsmoment
som de som anges i huvudregeln i artikel 9 punkt 1 (jfr 8 §). Skillnaden
ir att det hir 4r kundens, inte tillhandahallarens anknytning det giller.
Med uttrycket "the place where the supplicr has established his business
or has a fixed cstablishment from" i artikel 9 punkt | avses i EG-praxis
inte excmpelvis bolagssiten eller andra slag av legala hemvistbegrepp i
sig. Vad som avses dr den plats varifrin den ekonomiska aktiviteten
faktiskt utfors. Med den ekonomiska aktiviteten avses dven en enstaka
omsittning i ett visst land. I kommissionens forslag till et nittonde
mervardesskattedirektiv (COM/87/315 final) foreslas bl.a. att artikel 9 i
klargérande syfte skall kompletteras med en bestimmelse som anger att
uttrycket "fixed establishment" skall betyda varje fast installation ("any
fixed installation") som en néringsidkare har, dven om inga beskattnings-
bara transaktioner kan utféras dir. Vad som nu sagts om innebérden av
anknytningsmomenten i artikel 9 punkt 1 har motsvarande tillimpning
betraffande artikel 9 punkt 2 e/,

Huruvida ndgon har fast adress eller normalt uppehdller sig hir i landet
bor avgdras med stdd av de faktiska omstindigheterna. Som bosatt hir
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i landet bor anses den som har sitt egentliga bo och hemvist hir. Ledning
kan som ndmnts hdmtas fran tillimpningen av punkt 1 forsta stycket av
anvisningarna till 53 § KL. Det bor dock anmirkas foljande angicnde
bosdttningsbegreppet i KL. I KL &r boséttningssbegreppet utstrackt till att
gilla dven sadana personer som varken har sitt egentliga bo och hemvist
hdr i landet eller stadigvarande vistas hir (andra stycket i nimnda
anvisningspunkt). Det ricker att de tidigare haft sitt egentliga bo och
hemvist hir i landet och att de dérefter har viss s.k. vésentlig anknytning
till landet. Vidare finns sirskilda presumtionsbestimmelser for sadana
personer (tredje stycket i anvisningspunkten). Beskattning med stod av
den hir behandlade paragrafen bor dock inte omfatta den som intc langre
bor eller stadigvarande vistas hdr men som 4ndd inkomstbeskattas pa
grund av vésentlig anknytning hit.

Da det giller att avgrinsa tillimpningsomradet fér de nu behandlade
begreppen bor beaktas att de inte far en sadan tillimpning att dubbelbe-
skattning, utebliven beskattning eller konkurrenssnedvridning uppkommer
gentemot utlandet.

Bestammelsen i forsta stycket har i Gverensstimmelse med Lagrddets
forslag getts en utformning som nigot avviker fran lydelsen i det till
Lagradet remitterade forslaget.

Andra och tredje styckena (de olika tjdnsterna och var de tillgodogors)

Om en tjdnst enligt forsta stycket inte 4r att anse som omsatt inom landet,
kan den med stéd av andra stycket forsta meningen dndé anses vara det.
Enligt den bestimmelsen blir si fallct, om tjdnsten utnyttjas eller pa annat
sdtt tillgodogdrs uteslutande inom landet.

Om en tjdnst enligt forsta stycket dr att anse som omsatt inom landet,
kan den enligt andra stycket andra meningen &ndi vara att anse som
omsatt utomlands. Detta forutsitier pd motsvarande sitt att tjdnsten
utnyttjas eller pd annat sitt tillgodogors utestutande utomlands.

Dect avgdrande for om en tjidnst anses omsatt inom landet cller inte dr
foljaktligen i dessa fall var den tillgodogdrs. Begreppet "tiligodogors"
uttrycks i artikel 9 punkt 3 i EG-direktivet som "where the effective usc
and enjoyment of the services take place". Begreppet far anses spegla
principen om att beskattning skall ske i det land dér konsumtionen sker.

En bestimmelse med motsvarande innchdll finns i 8 § andra stycket
savitt avser uthyrning av transportmedel.

Bestdmmelserna i paragrafens andra stycket och 8 § andra stycket
motsvarar artikcl 9 punkt 3 i EG-direktivet. Den artikeln fungerar som
en kompletterande regel till artikel 9 punkt 2 e/, dvs. motsvarigheten till
7 § forsta stycket och 8 § forsta stycket i forevarande kapitel. Den
kompletterande reglen far tillimpas av medlemsstaterna for att undvika
dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller konkurrenssnedvridningar.
For det fall tillampningen av 7 § forsta stycket och 8 § forsta stycket
skulle leda till matericllt felaktiga resultat bor omsitiningen kunna
beddmas utifran andra stycket i de nu angivna paragraferna.
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De tjdnster som omfattas av reglerna i férsta och andra styckena finns
uppriknade i tio punkter i tredje stycket (jfr artikel 9 punkt 2 e/ i
direktivet och bilaga 6 avsnitt 2.3.3).

I punkt 1 anges forst vissa immateriella rittigheter, nimligen upphovs-
ritter, patentrittigheter, licensrittigheter och varumdrkesrattigheter.
Bestimmelsen omfattar dven "likmande rittigheter”. Som exempel pa
sddan rittigheter kan nimnas monsterrittigheter och sadan ritt till
fotografier som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnirliga verk.

Med uttrycket "reklam- och annonseringstjdnster” i punkt 2 avses dven
annonser for privata, icke kommersiella, indamil, exempelvis familjean-
nonser.

I punkt 3 har forfattningstexten preciserats jimfort med ordalydelsen
i direktivet. Dessutom har i fortydligande syfie lagts till skrivtjénster och
oversittningstjinster. Det bor uppmirksammas att det i synnerhet nér det
giller vissa tjanster som anges i punkt 3 kan bli aktuellt att i stéllet
tillimpa 4 § angaende tjdnster avseende en viss fastighet (jfr specialmoti-
veringen till 4 §).

I punkt 6 tas upp bank- och finansieringstjanster. Bestimmelsen blir
aktuell att tillimpa pa sidana tjanster som enligt 3 kap. 9 § NML inte ar
undantagna fran skatteplikt. Bestimmelsen omfattar inte uthyrning av for-
varingsutrymmen. Med det avses detsamma som i nimnda skattepliktsbe-
stimmelse, exempelvis bankfacksuthyrning och upplatelse av bankvalv
for nedséttning i Oppet forvar., Sddana uthyrningstjinster regleras cnligt
4 § i forevarande kapitel. Liksom i fraga om skatteplikt betraktas leasing
inte som en finansiell tjinst utan som en uthyrningstjinst. I vilka fall
sddana tjdnster ir omsatta inom landet avgors enligt 8 § betriffande
uthyrning av transportmedel och enligt punkt 8 i den hir behandlade
bestimmelsen betrdffande uthyrning av andra varor. Angdende inne-
bdrden av uttrycket "transportmedel" hinvisas till specialmotiveringen till
8 § andra stycket.

Till skillnad fran forslaget nimns idven forsidkringstjanster i EG-
direktivet. Sidana tjanster dr dock i sin helhet undantagna fran skatteplikt
enligt 3 kap. 10 § NML. Av den anledningen omnimns de inte i
forslaget.

I punkt 9 regleras bl.a. dtaganden att avstd fran att utéva en verksam-
het. Motsvarande bestimmelse i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv
(artikel 9 punkt 2 e/) giller ataganden att avstd frin att utova sadan
verksamhet som anges i upprikningen (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3.3). For
att motverka tillimpningsproblem férordas att bestimmelsen tills vidare
omfattar dven avstdende fran att utGva annan verksamhet in sddan som
anges i paragrafen.

Bestimmelserna i den foreslagna paragrafen har nira anpassats till
lydelsen i EG-direktiven. Nigot utrymme for att ytterligare precisera
lagtexten i forhallande till direktiven foreligger inte. De fragor som kan
uppkomma betriffande tolkningen av paragrafen fir overlimnas till
rattstillimpningen (jfr Lagrddets yttrande).
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Utredningen har ldmnat féljande exempel pa hur andra stycket bor
tolkas med avseende pa de olika punkterna i tredje stycket:

— Punkt 1: Om en upplatelse av en upphovsritt, patentrétt, tillverk-
ningsritt etc. omfattar bade Sverige och andra linder, ir rittigheten
att anse som tillgodogjord i alla landerna. Dirmed skall forsta stycket
tillimpas, dvs. tjdnsten dr omsatt dar f6rvirvaren finns.

— Punkt 2: En reklamtjdnst bor i allménhet anses utnyttjad uteslutande
dir reklamatgirderna (annonsering etc.) foretas.

— Punkt 3: Om en advokattjdnst tillhandahalls nigon som hér hemma
i Sverige pa sitt som anges i forsta stycket, bor tjdnsten i allménhet
anses vara tillgodogjord uteslutande i Sverige. Det giller dven om
tjdnsten avser en rittstvist i nagot annat land och dven om tvisten
medfor att den svenska advokaten bitrider vid en domstolsfor-
handling dir. P4 motsvarande sitt bor en advokattjdnst i allmédnhet
anses vara tillgodogjord uteslutande i utlandet, om den tillhandahalls
nigon som hor hemma i nagot annat land.

— Punkt 4: Om ett svenskt dataforetag for ett danskt foretag gor en
databearbetning avseende det danska foretagets ekonomiska for-
hallanden i Sverige och andra linder, bor tjinsten i allminhet anses
vara tillgodogjord uteslutande 1 Danmark.

— Punkt 5: Se punkt 3 angdende f6rvirv av advokattjdnster.

— Punkt 6: Om en svensk bank fOrvaltar virdepapper at ett danskt
foretag, bor tjansten anses tillgodogjord endast i Danmark. Det géller
dven om forvaltningen avser svenska virdepapper.

— Punkt 7: Punkten géller uthyrning av arbetskraft. Tjinsten bor i all-
ménhet anses tillgodogjord dér arbetet utférs.

— Punkt 8: Punkten géller uthyrning av andra slag av 19s egendom &n
transportmedel. Tjdnsten bor i allmidnhet anses utnyttjad dér
egendomen anvédnds. Vad som sigs i specialmotiveringen till 8 §
andra stycket angiende uthyrning av transportmedel giller i till-
ampliga delar dven vid uthyrning av annan 16s egendom 4n transport-
medel.

— Punkt 9: Punkten giller forpliktelser att inte utdva viss verksamhet
eller anvidnda vissa rittigheter. En sadan tjdnst bor anses tillgodo-
gjord i det land ddr verksamheten inte fir utdvas respektive dér
rittigheten inte far anvindas.

— Punkt 10: Punkten giller formedling av sddana tjdnster som regleras
genom paragrafen. En sadan tjanst bor i allménhet anse tillgodogjord
i det land ddr den formedlade tjdnsten &r att anse som tillgodogjord.
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8§
Forsta stycket
Tilldmpningsomradet

Paragrafen géller endast betriffande sadana tjinster som inte anges i
4-7 §8§. De paragraferna innehdller nimligen uttémmande bestdmmelser
for vissa slag av tjinster. Det innebér att vid beddmningen av om-
sittningslandet for en viss omséttning, skall férst undersdkas om den
omsatta tjansten &r uppriknad i nigon av dessa bestimmelser. Endast om
tjdnsten inte dr uppraknad dér, blir den hir behandlade paragrafen
tillamplig.

Forsta meningen (fast drifistille eller motsvarande)

Under de nu angivna forutsittningarna &r en tjénst omsatt inom landet,
om den tillhandahalls fran ett fast driftstélle eller motsvarandc i Sverige.
Inneborden av uttrycket "fast driftstille eller motsvarande” dr densamma
som i 7 § (se specialmotiveringen till den paragrafen).

Den foreslagna bestimmelsen giller endast om den som omsétter
tjansten gor det "fran" ett driftstille hir i landet. Om vederbodrande har
driftstéllen s&vél hir i landet som i ett annat land och tjénsten dr omsatt
frén sistndmnda driftstélle, 4r tjansten siledes omsatt utomlands. Om
vederborande inte kan anses ha omsatt tjansten frn nigot av driftstillena
eller om han saknar driftstille for sin verksamhet, blir bestimmelscn inte
tilldamplig. I sidant fall giller vad som sidgs i forsta stycket andra
meningen.

Andra meningen (fast adress eller normalt uppehaller sig)

Bestimmelsen i andra meningen &r tilldimplig, om den som omsitter
tjdnsten inte har nigot fast driftstille eller motsvarande alls for sin verk-
samhet eller har ett sidant driftstille i Sverige och/eller i nagot annat
land men likvél inte kan anses ha tillhandahillit tjénsten fran ett
driftstdlle. I praktiken torde dock en tjanst regelmissigt anses vara
tillhandahdllen fran nagot av driftstéillena.

Enligt bestimmelsen ir tjdnsten i de nu angivna fallen omsatt inom
landet, om den som tillhandahdller tjinsten har fast adress eller normalt
uppehaller sig hir i landet. Avgorande &r den tidpunkt déa skattskyldig-
heten uppstar. Den tidpunkten bestdms i 1 kap. 3 § NML. Inneb6rden
av uttrycken "fast adress eller normalt uppehaller sig" 4r densamma som
i 7 § (se specialmotiveringen till den paragrafen).
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Andra srycket

Detta stycke innehaller en sérskild regel for uthyrning av transportmedel.
Sadan uthyrning omfattas inte av nadgon av de foregiende paragraferna,
4-7 §§. Den regleras darfor endast i 8 §. Bestimmelsen i andra stycket
korresponderar med 7 § andra stycket som géller bl.a. uthyrning av andra
slag av 10s egendom &n transportmedel. Bestimmelserna ar uppbyggda
p& motsvarande sitt.

Den hir behandlade bestimmelsen giller det fall att uthyrningstjansten
tillgodogdrs antingen uteslutande inom eller uteslutande utom landet.

Som exempel pa tilldimpningen av forsta och andra styckena kan sigas
foljande. Om nagon hyr en personbil fran ett fast driftstille eller
motsvarande inom landet for att anvindas fOr fird uteslutande utomlands,
ar enligt andra stycket uthyrningstjansten inte att anse som tillgodogjord
inom landet. Om bilen diremot anvinds delvis inom landet for ex-
empelvis resan ut ur landet anses uthyrningstjénsten tillgodogjord inom
landet enligt bestimmelserna i forsta stycket. Beskattning skall dirvid ske
i Sverige for hela tillhandahallandet. Nagon uppdelning av tillhanda-
hallandet gors alltsa inte med avseende pa atit bilen anvinds i flera lander.

Bestimmelsen ir utformad med hidnsyn till vad som foreskrivs i
artikel 9 punkt 3 i EG:s sjatte mervirdesskattedirektiv angaende mojlighet
for medlemsldnder att i forhdllande till icke medlemslédnder infora
sirskilda bestimmelser for vissa slag av tjénster (jfr bilaga 6, avsnitt
2.3.3).

Som framgir av EG-redogorelsen i bilaga 6, avsnitt 2.3.3, har
uttrycket transportmedel en vidstrackt innebord i EG:s sjitte mervérdes-
skattedirektiv. Av redogdrelsen framgdr att uttrycket omfattar &ven
transporthjdlpmedel som containrar och lastpallar. Med uttrycket trans-
portmedel i andra stycket asyftas samma vida tillimpningsomrade. Detta
bor dock framgd direkt av bestimmelsen. Jimfort med utredningsfor-
slaget har dirfor lagtexten kompletterats med ordet "transporthjilp-
medel".

98
Férsta stycket

I paragrafens forsta stycke anges i vilka fall en omsittning av varor som
enligt 2 eller 3 § dr gjord inom landet dnda skall anses som omséttning
utomlands och darfér inte beskattas. Punkt 1 motsvarar nidrmast artikel
15 punkt 1 i EG:s sjitte mervérdesskattedirektiv (jfr bilaga 6, avsnitt
2.3.4). I ML foljer samma reglering direkt av huvudregeln i 2 a § forsta
stycket.

Punkterna 2-7 motsvarar 2 a § andra stycket ML. I det ndimnda EG-
direktivet finns delvis Overensstimmande regleringar i artiklarna 15 och
16. (Jfr dven specialmotiveringen till 10 §.)
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Punkt 8 motsvarar 2 a § fjirde stycket andra meningen ML. Jfr dven
den foresiagna 11 § 4.

Andra stycket

Andra stycket motsvarar 2 a § sista stycket ML. Jfr 7 kap. 5 § tredje
stycket och 8 kap. 9 § 3 i forslaget.

10 §

Paragrafen blir i huvudsak tillimplig pa konsumentkdp. Om en utlandsk
foretagare skulle fOrvirva en vara for sin verksamhet i utlandet och varan
hiamtas av denne hér i landet for direkt utforsel, blir nimligen i stillet 9 §
3 tillimplig. En erinran om 9 § har tagits in i inledningen av férevarande
paragraf.

Punkt 1 motsvarar andra stycket av anvisningarna till 2 a § ML. Punkt
2 motsvarar 2 a § sjitte stycket ML. Denna punkt saknar motsvarighet
till ML:s foreskrifter om intyg m.m. Sadana fGreskrifter bor istillet
meddelas i form av verkstillighetsforeskrifter i en ny mervirdesskattefor-
ordning.

11§

I paragrafen anges i vilka fall en omséttning av tjanster som enligt nigon
av 4-8 §§ dr gjord inom landet &nda skall anses som omsittning
utomlands och dérfor inte beskattas. I artiklarna 15 och 16 i EG:s sjitte
mervirdesskattedirektiv finns delvis dverensstimmande bestimmelser (jfr
bilaga 6, avsnitt 2.3.4 och 2.3.5).

Punkterna 1 och 2 motsvaras av 2 a § tredje stycket 1 resp. 6 ML.
Punkt 3 motsvarar 2 a § tredje stycket 2 ML. Punkten korresponderar
med den beskattning som géller pd grund av reglerna om inforsel (jfr
7 kap. 8 och 9 §§ NML). Punkt 4 motsvaras av 2 a § fjarde stycket
andra meningen ML (jfr den foreslagna 9 § 8).

Punkt 5 angdende upplatelse for trafik av bro eller tunnel motsvarar
2 a§ 17) ML i lydelse enligt SFS 1993:642.

Punkt 6 giller formedlingstjdnster som omsitts inom landet. I vilka fall
formedlingstjanster 4r omsatta inom landet bestims enligt 4-8 §§. Sadana
formedlingstjanster dr enligt den hir behandlade bestdmmelsen dnda att
anse som omsatta utomlands om formedlingstjinsten giller varor eller
tjanster som enligt 1 § forsta stycket dr omsatta utomliands. Punkt 6 giller
dven formedlingstjdnster som visserligen dr omsatta inom landet men
avser varor och tjdnster som enligt nigon av 9 och 10 §§ eller den hir
behandlade paragrafen ar att anse som omsittning utomlands. Punkt 6
motsvaras av 2 a § tredje stycket 3 ML.

Prop. 1993/94:99

187



Omfattningen av den hir behandlade paragrafen dr begransad jamfort
med tjansteexportbestimmelserna i 2 a § ML. I atskilliga fall tillgodoses
exportaspekten nimligen redan genom bestdimmelserna i 5 kap. 4-8 §§
NML om i vilka fall en tjinst 4r omsatt inom landet. Det giller i
synnerhet bestimmelsen i 5 kap. 7 § NML. Vidare har inte tagits med
sddana bestimmelser som saknar motsvarighet i EG:s sjdtte mervérdes-
skattedirektiv (jfr bilaga 6, avsnitt 2.3). Dirtill kommer att atskilliga av
bestammelserna i ML har blivit onédiga med hénsyn till lagstiftningen
om aterbetalning av mervirdesskatt till utlindska foretagare (lagen
/1991:119/ om aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska foretagare;
10 kap. 1-4 §§ NML).

6 kap. Skattskyldighet i siirskilda fall

I 1 kap. 2 § NML finns bestimmelser om skattskyldighet for den som
omsatt eller forvirvat en vara eller tjanst. [ detta kapitel finns bestimmel-
ser om vem som i vissa fall skall anses vara den som omsatt eller
forvarvat varan eller tjdnsten. Huruvida skatt skall betalas avgérs enligt
de foregaende kapitlen. Av 10 kap. 13 § andra stycket NML framgir att
vad som foreskrivs i 6 kap. om den som &r skattskyldig ocksa giller for
den som har ritt till 4terbetalning av ingdende skatt enligt 9-12 §§.

Bestimmelserna motsvaras i ML i viss man av punkt 1 elfte stycket
och punkt 3 av anvisningarna till 2 § samt av 3 §.

I det till Lagrddet remitterade forslaget fanns en sidrskild bestimmelse
om att den som §vertagit en verksamhet &r skattskyldig for omsittning i
verksamheten efter Gvertagandet. Bestimmelsen har dock utgatt i enlighet
med vad Lagradet férordat.

1§

Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket forsta meningen ML. Eftersom
kommanditbolag dr en form av handelsbolag, ir det onddigt att som i ML
sdrskilt omndmna kommanditbolag.

23§

Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket ML. I ML anges bestimmelsen
gilla férutom enkla bolag och partrederier dven s.k. gruvbolag. Liksom
i inkomsthanseende finns det emellertid numera inte nidgon anledning att
ha en sérskild bestimmelse om gruvbolag (jfr lag /1990:650/ om dndring
i bl.a. 53 § 2 mom. kommunalskattelagen, prop. 1989/90:110 s. 657).
Gruvbolag anses inte vara en sirskild bolagsform. Da friga 4r om gruv-
drift blir i skattehinseende de regler tillimpliga som giller fér den
bolagsform som deldgarna valt for sin samverkan (jfr 1980 ars foretags-
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skattekommittés delbetdnkande om den s.k. staketmetoden vid beskattning
av handelsbolag, SOU 1986:44 s. 217).

38

Paragrafen giller skattskyldighet for konkursbon. Den motsvarar 3 §
andra stycket tredje meningen ML. Bestimmelsen har i forhéllande till
ML indrats i fortydligande syfte genom att skattskyldigheten anges
omfatta endast omséttning i verksamheten efter konkursbeslutet. I 13 kap.
10, 21 och 25 §§ finns bestimmelser om redovisningsskyldigheten for
konkursboet resp. den som forsatts i konkurs.

Genom den foreslagna paragrafen slas fast att det dr konkursboet som
ir skattskyldigt till mervérdesskatt f6r omsiéttning i nimnda verksamhet.
Det kan anmirkas att ML, och ddrmed aven den foreslagna bestimmel-
sen, skiljer sig frdn vad som giller inom inkomstskatterétten. Skattskyl-
dighet till inkomstskatt synes inte aligga ett konkursbo for inkomst av
nagot slag. Skattskyldigheten till inkomstskatt aligger saledes konkurs-
géldenéren,

Det kan ocksa anmirkas att i mervirdesskattehdnseende kan konkurs-
boets verksamhet, trots det som nu sagts, anses som Yyrkesmassig
verksamhet direkt enligt huvudbestimmelsen dirom (4 kap. 1 § 1 NML).

48

Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket andra meningen ML. Be-
stimmelsen har i forhallande till ML &ndrats i fortydligande syfte pa
samma sétt som 3 §.

5§

Paragrafen innehdller endast en hanvisning till bestdimmelserna i 9 kap.
2 § NML om skattskyldigheten for fastighetségare i vissa fall. I enlighet
med vad Lagrddet forordat har paragrafen omformulerats nagot i
forhéllande till lagradsremissen.

6§

Bestimmelsen motsvarar 3 § tredje stycket forsta meningen ML (jfr prop.
1989/90:111 s. 122 f. och 187 f.). Som framgir av [ kap. 16 § NML
forstds med "staten" i beskattningshdnseende de statliga myndigheter som
inte ar statliga affarsverk. Av den hir behandlade paragrafen féljer att
varje affarsverk dr ett sjilvstindigt skattesubjekt i mervirdesskattesam-
manhang. For staten i dvrigt upprétthlls emellertid principen att staten
utgdr ett enda skattesubjekt.
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7 och 8 8§

I paragraferna finns sirskilda bestimmelser om vem som &r skattskyldig
vid vissa fall av formedling av varor och tjidnster. Regleringen motsvaras
i ML av punkt 3 av anvisningarna till 2 §.

Som regel dr en formedlare skyldig att betala mervirdesskatt pa
ersittningen f6r sin formedlingstjanst. Detta f6ljer av 1 kap. 1 och 2 §§
NML liksom av ML. I de hir behandlade 7 och 8 §§ finns det emeller-
tid, liksom i punkt 3 av anvisningarna till 2 § ML, regler som gor att
formedlarens huvudman i vissa fall anses omsétta varan eller tjinsten till
féormedlaren och férmedlaren anses i sin tur omsétta varan eller tjénsten.
Formedlaren av en vara behandlas alltsd p4 samma sitt som en aterfor-
siljare av varan. Det som nu sagts framgér av forarbetena till ML (jfr
prop. 1968:100 s. 121 f.).

Den hir beskrivna ordningen innebir i praktiken foljande. Férmedlaren
blir skyldig att betala skatt pa ersittningen for sjidlva omsittningen. Vad
férmedlaren erldgger av denna ersittning till sin huvudman (dvs. sedan
han skilt av sin férmedlingsersittning) anses som huvudmannens
ersdttning for forsiljningen till formedlaren. Huvudmannen blir da
skyldig att betala utgdende mervirdesskatt pa denna ersidttning. Den
skatten blir i sin tur avdragsgill ingéende skatt hos férmedlaren. Om
huvudmannen inte 4r en skattskyldig person, har férmedlaren rite till
avdrag for s.k. fiktiv ingdende skatt enligt 17 § attonde stycket andra
meningen ML. Syftet med den hdr beskrivna ordningen synes vara att
undvika s.k. kumulativa effekter.

7 § motsvarar punkt 3 forsta stycket av anvisningarna till 2 § ML. I
ML anges som exempel "kommissiondr vid forsédljning i kommission".
Detta exempel har slopats sisom ondédig.

Paragrafen innehdller ocksd eit fortydligande i forhallande till ML
angdende huvudmannens skattskyldighet.

8 § angdende producentforetag motsvarar andra stycket andra-fjirde
meningarna i nimnda anvisningspunkt i ML. Inte heller hir har tagits
med ndgon sadan exemplifiering som finns i ML.

I punkt 3 andra stycket forsta meningen av anvisningarna till 2 § ML
finns en bestimmelse om auktionsforsiljningar. Dir anges att vid
forsiljning pa auktion av vara som utgdr omsittningstillgang eller annan
anliggningstillgdng 4n byggnad i yrkesmdssig verksamhet, ir den
skattskyldig f6ér vars rikning forsdljningen sker. Detta foljer emellertid
direkt av de foreslagna huvudreglerna 1 1 kap. 1 och 2 §§. Nagon
motsvarande auktionsbestimmelse har darfor inte tagits upp 1 forslaget.
Vad som nu sagts giller dven den auktionsbestimmelse som finns i andra
stycket sista meningen i anvisningspunkten.

[ anvisningspunktens tredje stycke anges att vid forséljning pa exckutiv
auktion foreligger inte skattskyldighet for den som ombesorjer for-
siljningen. Detta bor emellertid anses folja direkt av den foreslagna
bestimmelsen om myndighetsutdvning, 4 kap. 7 § forsta stycket 1 (jfr
specialmotiveringen till detta lagrum). Nagon motsvarighet till ML:s
bestimmelse foreslas darfor inte.
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7 kap. Skaitesats och beskattningsunderlag

I detta kapitel bestims dels skattesatsen, dels vad skatten skall berdknas
pa (beskattningsunderlaget). Kapitlet motsvarar 13 §, 14 § och an-
visningarna till detta lagrum, delar av 15 § samt 59 § ML. Termen
beskattningsunderlag ersdtter den i ML anvéinda termen beskattnings-
virde. Nigon adndring i sak ir inte avsedd med detta.

Forslaget innehdller inte nigon motsvarighet till fjarde stycket av
anvisningarna till 14 § ML angéende byte av bilmotor och liknande (jfr
prop. 1968:100 s. 127 f. och 135 samt Utredningens angdende indirekta
skatter och socialforsikringsavgifter betdnkande Stencil Fi 1967:10, del
I, s. 242 f.). Bestimmelsen inférdes vid ML:s tillkomst och innebér att
vid inbyte av en renoveringsbar bilmotor mot en ny eller renoverad skall
skatten beriknas endast pi det mellanpris som kunden far betala. En
forutsitining dr dock att den inbytta motorn tas i byte utan sarskild
virdering. Regeln dr tillimplig dven "vid annan jimforlig omséttning”.
Som exempel pd detta kan nimnas inbyte av en vixelldda for motor-
fordon eller av en elmotor som ingar i en maskin.

Bestimmelsen &r ett undantag fran huvudregeln i ML om att byten skall
féranleda beskattning. Enligt huvudregeln skall vid byte utgdende
mervirdesskatt berdknas pd summan av den inbytta varans virde och
eventuell kontant likvid. Syftet med undantaget synes ha varit att
astadkomma skattemdssig neutralitet mellan 4 ena sidan de nimnda slagen
av inbyten och & andra sidan renovering av inbytesobjektet. Allmént
giller att det vid inbyte eller inkdp av en vara fran ndgon som inte ir
skattskyldig enligt ML foreligger ritt till avdrag for s.k. fiktiv skatt (17 §
attonde stycket ML; 8 kap. 2 § 2 NML). Med hénsyn till bl.a. att decnna
ritt inforts efter ML:s tillkomst, finns det inte nagot behov av att i ett
generellt skattesystem ha ndgon sérbeskattning av bilmotorer och
liknande.

1§

I denna paragraf anges vilken skattesats som skall tillimpas. Paragrafens
forsta mening motsvarar 13 § ML. Jim{6rt med lagradsremissen har en
anpassning skett till lagéndringen den 1 juli 1993 om ligre mervirdes-
skatt for omsittning av vissa tjdnster inom turistnidringen (prop.
1992/93:150 bil. 6, bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447, SFS
1993:772).

Skattesatsen uttrycks som en viss procent av beskattningsunderlaget.
Skattesatsen anges som paslagsprocent, dvs. procentsatsen appliceras som
ett paligg pd beskatiningsunderlaget fore mervirdesskatt. Detta ir det
samma som att mervirdesskatten utgér 20 % av priset inklusive mer-
virdesskatten i de fall skattesatsen dr 25 %.
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2-5 8§

1 2-5 §§ anges vad skatten skall berdknas pa (beskattningsunderlaget).
Bestimmelserna motsvarar 14 § samt {orsta, andra, femte, sjunde och
attonde styckena av anvisningarna till paragrafen (jfr angiende 14 § prop.
1989/90:111 s. 201 och 311 f., angéende sjunde stycket Mervérdeskatte-
utredningens delbetinkande I11 Oversyn av mervirdeskatten Redovis-
ningsskyldighet m.m., Ds B 1977:6, s. 78 f. och prop. 1978/79:141
s. 62 f. samt angdende attonde stycket prop. 1985/86:47 s. 38 f.).

Av 2 § framgar att beskattningsunderlaget vid omséittning — med
undantag for vissa uttag — skall berédknas med utgingspunkt i ett virde
som anges i 3 och 4 §§. 1 5 § finns regler om beskattningsunderlaget for
de nyss angivna undantagsfallen for vissa uttag. I 6 § har samlats regler
om minskning av beskattningsunderlaget vid rabatter m.m., vid &ter-
tagande av varor som salts med forbehdll om &tertaganderitt och vid
kundférluster. Bestimmelserna har i forhdllande till lagrddsremissen
omfordelats mellan paragraferna i enlighet med Lagrddets forslag.

28

Av paragrafen framgar att vid sddan omséttning som anges i 3 och 4 §§
skall beskattningsunderlaget berdknas med utgangspunkt i det virde som
anges i dessa paragrafer och att detta virde minskat med ett procentav-
drag som motsvarar mervéardesskattens andel hidrav utgor beskattnings-
underlaget. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
Bestammelsen overensstimmer i sak med vad som giller enligt ML. Av
forsta stycket av anvisningarna till 14 § ML framgar att i ersdttningen,
saluvirdet eller inkopsvirdet skall inrdknas varje annan statlig skatt eller
avgift 4n mervérdesskatten (jfr prop. 1989/90:111 s. 135 och 214 f.).

38

Paragrafen motsvarar i huvudsak 14 § samt forsta, andra och femte
styckena av anvisningarna till 14 § ML (jfr prop. 1968:100 s. 124 f. och
132 f., Mervirdeskatteutredningens delbetinkande IIT Oversyn av mer-
virdeskatten Redovisningsskyldighet m.m., Ds B 1977:6, s 125 f. och
prop. 1978/79:141 s. 80).

Férsta stycket

Enligt paragrafens forsta stycke skall ersittningen ligga till grund for
berdkningen av beskattningsunderlaget vid annan omséttning 4n uttag.
Vid andra uttag 4n som avses i1 4 § skall marknadsvardet ligga till grund
for berikningen av beskattningsunderlaget. Vid berdkningen av be-
skattningsunderlaget skall enligt 2 § fran ersittningen eller marknadsvar-
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det goras ett procentavdrag som motsvarar mervirdeskattens andel av
detta virde. Om en forsiljning medfdr skattskyldighet enligt 1 kap. 2 §
NML, skall skatt sdledes betalas oavsett om siljaren fakturerat nigon
skatt eller ej och oavsett siljarens intentioner (jfr prop. 1989/90:111 s.
135 och 201).

Andra stycket

I andra stycket regleras vad som skall anses utgéra ersittning resp.
marknadsvérde.

Med ersdttning forstas det pris som foljer av avtalet om varan cller
tjdnsten. Bestimmelsen galler ersittning savél vid omsattning mot kontant
betalning som omsdttning pa kredit. Begreppet ersittning anvinds inte
endast for att ange vad den skattskyldige erhallit fran sin kund utan avser
ocksa vad den skattskyldige betalat vid inkdp fran en leverantdr.

Med marknadsvirde forstas det pris som den skattskyldige skulle ha
kunnat betinga sig vid en forséljning under jamforliga omstandigheter (jfr
42 § KL och punkt 1 av anvisningarna till den paragrafen samt prop.
1989/90:111 s. 214 f och 312 f). Forslaget Gverensstimmer i sak med
ML (femte stycket av anvisningarna till 14 §). Férutom att ligga till
grund for berdkningen av beskattningsunderlaget ingdr begreppet mark-
nadsvarde i vissa bestdmmelser i 2 kap. som forutsittning for att ett uttag
Overhuvudtaget skall anses ha skett. Vidare forekommer begreppet i en
av bestimmelserna om yrkesméssig verksamhet (4 kap. 2 § NML).

1 priset inbegrips virdet av bytesvara, kompensation for skatter och
avgifter och alla andra tillagg till priset utom rinta.

Ersdttningen vid omsdtining mot kontant betalning

Liksom i ML betrédffande vederlaget utgdrs vid omsittning mot kontant
betalning erséttningen av den erhéllna likviden (det betaladc beloppet),
inklusive alla pristilldgg. Vad som avses dr kontantpriset med avdrag for
eventuell kassarabatt. Med sadan kontant likvid jamstédlls véirdet av
bytesvara. Att virdet av bytesvara skall anses ingd i priset bor i klar-
gorande syfte framga direkt av lagtcxten. Vixel eller skuldebrev rdknas
inte som kontant betalning.

Ersdttningen vid omsdttning pa kredit

Vid omsittning pa kredit utgérs enligt ML vederlaget av det pris “som
overenskommits vid avtalets ingéende enligt utfardad faktura eller annan
handling". Genom den édndrade formuleringen klargdrs att beskattnings-
undcrlaget ér det pris som parterna har avtalat. Enligt 11 kap. skall den
skattskyldige 1 allminhet utfarda faktura eller dirmed jamforlig handling
och pa den ange bl.a. ersittningen. Den avtalade ersittningen framgar
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sdledes dd av en sidan handling. Denna dr dirmed ett bevisfaktum for
ersdttningens och den utgdende skattens storlek. Den ar dessutom i
allménhet ett i princip nddvindigt bevismedel for koparen da han skall
visa sin avdragsrétt (jfr 8 kap. 6 och 17 §§ NML).

Pristilldgg

Av paragrafens andra stycke framgar att priset inkluderar alla pristilldgg
som inte utgdr rinta. Att pristillagg skall inkluderas har samma innebord
som i ML. Dir anges att i ersittningen skall inrdknas avbetalningstillagg
och varje annat pristilligg som skall erldggas av kdparen enligt avtalet
utom rénta.

Att alla pristilligg utom ranta inkluderas, innebdr bl.a. féljande. I
priset ingér all erséttning som dr hinforlig till den skattepliktiga prestatio-
nen, oavsett hur erséttningen rubriceras. Det innebdr att i priset kan inga
kompensation f6r sddana utgifter som t.ex. fraktkostnader, portokostnader
(jfr RA 1986 ref. 167 och RA 1987 ref. 157), postforskottsavgifter (jfr
RSV Im 1975:37), forsakringspremier, efterkravsavgifter, fakturerings-
och expeditionsavgifter, hanteringsavgifter, resekostnader, restids-
ersdttningar och traktamentsersittningar for den skattskyldige sjélv eller
anlitad arbetskraft liksom kundavgifter m.m. Enda undantaget &r som
tidigare nimnts rénta. Det undantaget omfattar all rinta under forut-
sattning att det 4r fraga om en verklig rinta for en beviljad kundkredit.
Den nu redovisade innebdrden av forslaget avses Overensstimma med
innebdrden av ML.

Av forarbetena till den nu behandlade bestimmelsen (prop. 1968:100
s. 130) framgdr att dven inkassoavgift skall ingd i ersdttningen. Med
inkassoavgift avses i dessa forarbeten en avgift for inkassering av
efterkravsbelopp vid jarnvégstransporter, dvs. en del av den reguljira
kostnaden for leverans mot cfterkrav. P34 senare tid har begreppet
inkassoavgift emellertid kommit att uppfattas som en sddan ersittning
som utgar enligt lagen (1981:739) om ersittning for inkassokostnader och
som en gildendr vid betalningsférsummelse dr skyldig att betala
borgendren. En sidan inkassoavgift ingdr inte i erséttningen for den
ursprungligen tillhandahallna varan eller tjinsten och utgér inte heller
nagon sirskild skattepliktig omséttning. Den utgdr dérfor inte underlag
for berdkning av mervirdesskatten.

Diskontering av vixel

I ML (tredje stycket andra meningen av anvisningarna till 14 §) finns en
uttrycklig bestimmelse om att vid berdkningen av beskattningsunderlaget
(beskattningsvirdet) far avdrag inte goras fér diskonto vid diskontering
av en kundvixel. Diskonteringen av en vixel dr emellertid en omséttning
av véxeln. Det &r saledes inte friga om den varu- eller tjansteomséttning
for vilken véxeln har accepterats av den som forvérvat varan eller
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tjinsten. Av detta foljer att ersdttningen for den omsittningen inte
paverkas av sdljarens vixelomsittning. Nagon motsvarighet till be-
stimmelsen i ML behdvs dérfor inte.

48

Utredningen har foreslagit att beskattningsunderlaget enligt denna
bestimmelse, dvs. vid uttag i form av anvindande av personbil for privat
bruk, skall utgéra 80 % av det schablonvirde som anges i sista stycket
av anvisningarna till 14 § ML. Enligt utredningen uppnas dérigenom en
ofordndrad uttagsbeskattning jaimfort med dd mervardesskatten inte berék-
nades som en paldggsprocent om 25 % utan som en andelsprocent om
20 %. Samma forhéllande foreslds dock istdllet uttryckt genom hén-
visningen till 2 §. Detta innebdr att beskattningsunderlaget utgor
schablonvirdet minskat med en procentuell andel motsvararande skattens
andel av virdet.

Jamfort med utredningsfOrslaget har vidare en komplettering skett
avseende de jamkningsmojligheter av forméansvérdet vid berdkning av
arbetsgivaravgifter som infoérdes den 1 juli 1992 (prop. 1991/92:129,
1991/92:8kU32, rskr. 1991/92:291, SFS 1992:190).

5§
Férsta och andra styckena

Beskattningsunderlaget enligt forsta stycket, dvs. vid uttag av sidana
tjanster avseende fastighet som avses i 2 kap. 7 eller 8 § NML innefattar
varken den mervérdesskatt som beldper pa uttaget eller den ingéende
mervirdesskatt som beloper p4 de nedlagda kostnaderna. Det senare
foljer av att uttagsbeskattningen medfor avdragsratt for ingdende
mervirdesskatt, vilket innebir att den skatten inte utgér nagon kostnad.
Vid uttag enligt 2 kap. 8 § av tjdnster i fastighetsférvaltande verksamhet
utgdrs beskattningsunderlaget bl.a. av summan av nedlagda kostnader och
den berdknade rintan pd icke lanat kapital som ar nedlagt i sidant
varulager eller sidana andra tillgingar in omséttningstillgdngar som
anvinds for tjinsterna. Avdragsritt for ingdende skatt som beldper pa
anskaffningar for de uttagsbeskattade tjinsterna foreligger enligt de
allminna reglerna i 8 kap. Uttagsbeskattningen av vissa fastighetsarbeten
som en fastighetsdgare later utféra i egen regi pa en egen fastighet har
sdledes konstruerats s att savil 16nekostnaderna som virdet av material
och inventarier beskattas samtidigt som avdrag medges for skatten pa
gjorda anskaffningar. En siddan konstruktion av uttagsbeskattningen gar
dock ldngre dn som ir syftet med uttagsbestdimmelserna i 2 kap. 8 §.
Dessa syftar endast till att uppna konkurrensneutralitet i forhallande till
entreprenadverksamheter av motsvarande slag genom att beskatta 16ne-
kostnader inklusive sociala avgifter som uttag i cgenregiverksamheten.
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I tillimpningen har det visat sig att ménga fastighetsforvaltande foretag
endast redovisar utgdende skatt pa l6nekostnaderna eftersom man ansett
att den foreskrivna redovisningsmetoden for berdkning av beskattnings-
underlaget dr praktiskt svarhanterlig. Den utgdende skatten pa material
och kapitalkostnader kvittas tyst mot avdragen for ingdende skatt pa
materiel, dvs. utgdende skatt redovisas inte och samtidigt gors inga
avdrag for den ingdende skatten pa kostnaderna. Avdrag for ingdende
skatt yrkas inte heller pd forviarv av maskiner och andra inventarier.
Vissa skattemyndigheter har accepterat detta tillvigagéngssitt eftersom
det skattskyldiga foretaget sannolikt forlorar ndgot i ingdende skatt pa en
dylik "nettobeskattning". Foretagets vinst utgdrs av inbesparade
administrationskostnader. Riksskatteverket och samtliga horda skattemyn-
digheter har vid remissbehandlingen avn NML ifrgasatt om inte
nettometoden bdr lagfastas.

Sammantaget kan konstateras att de nuvarande reglerna i vissa fall
leder till komplicerade berdkningar. Dessa dr mdjliga att ersitta med en
forenklad berikningsmodell som inte motverkar syftet med den aktuella
uttagsbeskattningen och som sannolikt inte ger statsverket ligre intéikter
dn den modell som idag foreskrivs i ML. Den forenklade modellen bor
dérfor kunna gélla som ett alternativ till den nuvarande. Det innebér att
beskattningsunderlaget vid uttag enligt 2 kap. 8 § far, om den skattskyldi-
ge begir det, begrinsas till att omfatta endast 16nekostnaderna for
tjansterna, inrdknat skatter och de sociala avgifter som grundas pa
lonekostnaderna. Vad som nu sagts har reglerats i andra stycket till den
hir behandlade 5 §. For dem som utnyttjar denna metod bor samtidigt
avdragsritten slopas for ingdende skatt hinforlig till kostnader vid
uttaget. Detta framgar av en ny punkt i 8 kap. 9 § NML.

I forsta stycket har vidare gjorts tva fortydliganden i forhallande till
motsvarigheten i ML (sjunde stycket av anvisningarna till 14 §). Enligt
ML utgdrs beskattningsunderlaget av "summan av nedlagda kostnader
jamte ranta pa eget kapital och vérdet av den skattskyldiges eget arbete".
I forslaget utgérs beskattningsunderlaget av

"1. de nedlagda kostnaderna,

2. berdknad rinta pa kapital, annat &n linat, som 4r nedlagt i sddant
varulager eller sidana andra tillgingar &n omséttningstillgdngar som
anvénds fér tjansterna, samt

3. virdet av arbete som den skattskyldige personligen utfort”.

Fortydligandena bor ses mot bakgrund av hur beskattningsunderlaget
i sin helhet &r avsett att bestimmas enligt sjunde stycket av anvisningarna
till ML. Jfr dven Riksskatteverkets anvisningar (RSV Im 1981:3).

Det ena av de bada forslagen om &ndrad lydelse i forfattningstexten
utgors av att ordet "rédnta” byts ut mot "berdknad ranta” pa det angivna
egna kapitalet. Genom den foreslagna lydelsen markeras att det ar fraga
om den bokféringsmissiga kostnad som utgdérs av uteblivna ranteintikter
for det egna kapitalet. Av Riksskatteverkets ndmnda anvisningar framgar
att om réintan pa eget kapital inte kan beréknas utan storre svarighet bor
— med hénsyn till att en sddan rinta brukar vara relativt liten — rintan
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kunna bestimmas pé ett schablonmdssigt sédtt. I normalfallet bor rdntan
kunna bestimmas till 0,5 % pa de direkta och indirekta kostnaderna.

Det andra forslaget om &ndrad lydelse utgdrs av att uttrycket “eget
kapital" preciseras till sddant "kapital, annat &n lanat, som ir nedlagt i
sidant varulager eller sidana andra tillgingar dn omsittningstillgingar
som anvidnds for tjinsterna”. Detta har i Riksskatteverkets anvisningar
uttryckts som att det endast dr sadant eget (ej lanat) kapital som &r bundet
i sjilva produktionsapparaten som skall ingd i marknadsvirdet. Med
anliggningstiligdngar (i forslaget uttryckt som "andra tillgangar &n
omsittningstillgangar”) forstds detsamma som i bokféringslagen
(1976:125). Vad som frimst kommer ifrdga hir 4r maskiner och forvalt-
ningsbyggnader. Med varulager avses sidana omsittningstillgingar som
anviinds i produktionen. Som varulager riknas saledes frimst lager av
byggmateriel o.d. Vid berikningen av rdntan skall anldggningstillgngar
och varulager beaktas endast till den del de anvinds for tjinsterna. Av
det nu sagda framgdr att exempelvis lagerfastigheter inte kan omfattas av
uttrycket varulager i den hir behandlade bestéimmelsen och att maskiner
som inte anvidnds for den aktuella byggtjdnsten i motsvarande man inte
skall beaktas.

Forslaget torde pd detta sitt komma att Gverensstimma med den
egentliga innebdrden av bestimmelsen i ML. Det kan anmirkas att
Lagradet i samband med 1991 ars reformering av mervardesskatten har
framhallit, att det 4r olimpligt att anvinda uttrycket "eget kapital", om
det inte svarar mot innehdllet i det vedertagna bokféringsbegreppet, och
att ndgon sidan identitet inte synes foreligga (prop. 1989/90:111 s, 313),
Av motiven till sjunde stycket av anvisningarna till 14 § ML framgar att
ett syfte med den nuvarande bestimmelsen 4r att 6ka neutraliteten mellan
egenregi- och entreprenadverksamhet. En betydande kostnadspost vid
storre byggnadsarbeten, ofta med lang upparbetningstid, 4r rintor som
utgér pa upptagna byggnadskreditiv och ridntor pi i fastigheten bundet
kapital. Vid entreprenadverksamhet dr det vanligen bestillaren som svarar
for sadana rintekostnader och entreprendrens arbeten finansieras med
forskotts- och a conto-betalningar. Réntekostnaden undantas dirigenom
fran beskattning i entreprenadverksamhet.

Sadana rintor beskattas emellertid inte heller vid byggnation i egen
regi. Detta foljer av bestimmelserna om skattskyldighetens intrdde i 4 §
ML. Skattskyldigheten intrdder i takt med att arbetena utfors, dvs. i takt
med att kostnaderna ldggs ned. Réntor som avser finansieringen av
sddana delar av ett pdgdende arbete for vilka skattskyldighet har intritt
skall da inte inga i beskattningsunderlaget fér direfter uttagna tjénster (jfr
prop. 1978/79:141 s. 66). Det innebdr att rédntor pa byggnadskreditiv och
andra rédntor som 4r hinforliga till de dirckta produktionskostnaderna inte
skall inrdknas i den beriknade rintan pa eget kapital. Diremot skall
enligt sjunde stycket av anvisningarna till 14 § ML skilig rinta pa det
egna (ej lanade) kapitalet som ar bundet i anldggningstillgingar och
varulager rdknas in i beskattningsunderlaget. I ML har detta uttryckts
som rinta pa eget kapital.
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Tredje stycket

Av tredje stycket framgér att beskattningsunderlaget vid uttag for viss
forsdljning pa fartyg skall utgoras av inkOpsvirdet. Motsvarande bestim-
melse finns i 14 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 201 och och 311 f.)

6§
Forsta stycket

Bestimmelsen behandlar det fallet att den skattskyldige i efterhand 1dmnar
rabatt, bonus eller annan nedséttning av priset. Om prisnedsittningen inte
ir beroende av att kunden betalar inom viss tid, fir den skattskyldige
minska beskattningsunderlaget med beloppet av den 1imnade prisnedsitt-
ningen. Liksom enligt ML far beskattningsunderlaget inte minskas med
sidana rabatter som limnas pa vilikor att betalning gors inom viss tid
(s.k. villkorliga rabatter),

Bestdimmelsen motsvarar tredje stycket forsta meningen av anvisning-
arna till 14 § ML (jfr prop. 1968:100 s. 124 f. och 132 f.) och 15 §
tredje stycket forsta meningen ML (jfr prop. 1968:100 s. 124 f. och
132 f. samt prop. 1970:70 s. 103 f. och bet. 1970:BeU40 s. 111). Be-
stimmelsen avses i sak verensstimma med vad som giller enligt ML.
Bestdmmelsen i tredje stycket andra meningen av anvisningarna till 14 §
ML har behandlats i specialmotiveringen till 3 §.

Genom den foreslagna bestimmelsen kan den skattskyldige minska det
beskattningsunderlag som legat till grund for den utgdende skatten. Som
framgdr av paragrafens fjarde stycke finns i 13 kap. bestimmelser om
hur den minskning av den utgdende skatten som foljer av detta skall redo-
visas. Minskningen motsvaras av en lika stor minskning av den ingéende
skatten hos en skattskyldig forvérvare (jfr 1 kap. 8 § andra stycket och
8 kap. 3 § NML). Av bestimmelserna i 11 kap. NML framgar att den
skattskyldige blir skyldig att utfirda en kreditnota med uppgift om bl.a.
minskningen av ersittningen och av skatten. En skattskyldig forvirvare
skall da aterfora den ingdende skatt som han gjort avdrag for (jfr 13 kap.
26 §). Det som nu sagts §verensstimmer i sak med ML.

Med prisnedséttning avses dven exempelvis att aterbéring ldmnas eller
att kopeskillingen sétts ned pa grund av fel i varan.

Att bonus, rabatter eller annan prisnedsittning ldmnas "1 efterhand”
innebdr, att nedsittningen gors efter det att likviden uppburits vid
kontantkop eller priset avtalats vid kreditkop. Rabatten kan minska
beskattningsunderlaget forst dd den har betalats till kunden eller till-
godoforts denne i en faktura eller en jimforlig handling. Om den ldmnas
efter den period da omsittningen skall redovisas, skall, som nimnts,
- rittelse av den utgdende skatten goéras direfter enligt bestimmelserna i
kapitlet om redovisning (13 kap. NML). Om det belopp som omfattas av
en sadan rattelse dverstiger den utgdende skatt som skall redovisas far
den utgéende skatten i deklarationen redovisas med ett negativt belopp.
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Bestimmelsen i 15 § tredje stycket ML ar utformad sa att avdraget frin
den utgiende skatten inte fir géras med stdrre belopp dn som svarar mot
den skatt som redovisats tidigare. Avdraget sker siledes p&d grundval av
den skattesats som géllde vid tiden for skattskyldighetens intride, &ven
om skattesatsen direfter dndrats. Detta &r innebdrden dven av den
bestimmelse som foreslds hdr och anges uttryckligen i bestimmelserna
i 13 kap. om redovisning av skatten.

Andra stycket

Bestimmelsen innebir en ndrmare reglering av beskattningsunderlaget da
en siljare atertar en vara med stdd av atertagandeforbehall enligt konsu-
mentkreditlagen (1992:830) eller lagen (1978:599) om avbetalningskop
mellan niringsidkare m.fl. Det bor anmirkas att ett sddant atertagande
inte betraktas som en omsittning i mervirdesskattesammanhang. Ater-
tagandet ses i stillet som det sista ledet i den ursprungliga forséljningen.
Siljaren far i sidana fall minska den utgaende skatten.

Den foreslagna regleringen innebdr ingen materiell fordndring i
forhallande till ML. Regleringen motsvaras i ML av en bestimmelse i
15 § andra stycket tredje meningen (jfr prop. 1983/84:75 s. 14). 1
forhallande till utredningsforslaget har beaktas den f6ljdindring som
gjorts den 1 oktober 1992 (prop. 1991/92:83, 1991/92:LU28, rskr.
1991/92:319, SFS 1992:832) med anledning av infOrandet av en ny
konsumentkreditlag.

Regleringen skall ses mot bakgrund av féljande. Vid ett atertagande
skall enligt konsumentkreditlagen och lagen om avbetalningskdp mellan
niringsidkare m.fl. (27 § resp. 9 §) avrikning goras mellan siljaren och
képaren. Képaren skall da tiligodordknas det virde varan har vid ater-
tagandet. Virdet berdknas efter vad séljaren kan antas fa ut genom att pa
lampligt sitt forsilja varan.

Bestimmelsen innebdr, att siljaren fir minska beskattningsunderlaget
med det virde som kdparen tillgodordknas vid avrikningen.

I bestimmelsens andra mening begrinsas siljarens rétt till att gilla
endast de fall da han kan visa att kdparen helt saknat rétt till avdrag for
ingdende skatt som héinfor sig till kdparens forvarv av varan. Jamfort
med Lagrddets forslag bor krivas att siljaren dven skall kunna visa att
koparen helt saknat ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ NML av
ingdende skatt hianforlig till kdparens forvarv.

Ett atertagande av en vara fran en kdpare som har haft sidan ritt till
avdrag for eller aterbetalning av ingdende skatt vid inkdpet berdr inte
skatteredovisningen hos varc sig siljaren eller képaren. Vid den
avrikning som sker mellan siljaren och en kdpare som har haft sadan ritt
till avdrag eller aterbetalning vérderas varan exkl. mervirdesskatt. Sker
atertagandet fran nagon som inte har haft siddan ritt virderas den
dtertagna varan inkl. mervirdesskatt (jfr RSV Im 1984:2).

Justeringen skall goras i deklarationen for den redovisningsperiod da
atertagandet skett. Om sdljaren efter atertagandet fortfarande har en
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fordran pa koparen och det kan konstateras att denna fordran dr férlorad
har séljaren rétt till avdrag for skatten pa det forlorade beloppet enligt de
foreslagna bestimmelserna om redovisning av skatten i 13 kap. NML.

Dé ett finansieringsforetag, efter att ha vertagit ett kdpekontrakt,
atertar en vara, bor atertagandet i princip ses som en omsittning av
varan. Finansieringsforetaget gor alltsd hédr ett forvdarv av varan.
Erséttningen som finansieringsforetaget 1amnar utgdrs av vad motparten,
dvs. den i kdpekontraktet angivne kdparen, tillgodordknas pa sadant sitt
som angetts i det foregdende. Den foreslagna bestimmelsen om s.k. fiktiv
ingdende skatt (8 kap. 2 § 2) omfattar dven forvédrv av detta slag.
Finansieringsforetagets avdragsritt for sddan ingdende skatt giller enligt
8 kap. 11 § NML dock endast om finansieringsforetaget kan visa att
motparten helt saknat ritt till avdrag for eller aterbetalning av den
ingdende skatt som hadnfor sig till dennes forvirv av varan. Denna
avdragsbegrinsning Overenstimmer med géllande rétt (jfr femte stycket
av anvisningarna till 17 §; prop. 1983/84:75 s. 15).

Tredje stycket

Bestdimmelsen reglerar det fallet att en forlust uppkommer pa en kund-
fordran. I sddant fall fir den skattskyldige minska beskattningsunderlaget
med beloppet av forlusten. Som framgéir av paragrafens {jarde stycke
finns i 13 kap. bestimmelser om hur minskningen skall redovisas.

Bestdimmelsen kan sigas vara en materiell motsvarighet till 15 § andra
stycket forsta meningen ML. Enligt ML far nimligen, om férlust upp-
kommer pé fordran for vilken utgéende skatt har redovisats, motsvarande
belopp dras av genom att den utgiende skatten minskas (fr prop.
1968:100 s. 124 f. och 132 f., prop. 1970:70 s. 103 f. och bet.
1970:BeU40 s. 111 samt prop. 1978/79:141 s. 57). Den foreslagna
bestdmmelsen avses i sak dverensstimma med vad som géller enligt ML.

Av vikt dr att en kundforlust enligt forslaget paverkar beskattnings-
underlaget forst nir den 4r uppkommen. Detta dverensstimmer med
innebdrden av bestimmelsen i ML. Nir en kundforlust uppkommer forst
cfter den redovisningsperiod di omséttningen skall redovisas, far rittelse
av den utgdende skatten goras darefter enligt de i tredje stycket angivna
redovisningsbestimmelserna (13 kap. 24 och 25 §§).

Enligt RSV:s handledning 1993 for mervirdeskatten far den utgdende
skatten minskas forst nir det foreligger en konstaterad kundforlust. Med
en konstaterad kundforlust bor jamstéllas en osiker fordran om fordring-
en dr dldre n vad som motsvarar normal kredittid och om indrivningsét-
gérder har varit resultatldsa eller om det pa annat sitt har gjorts sannolikt
att gildendren saknar tillgingar. Schablonméssiga avdrag for osidkra
fordringar far inte goras.

Bestdammelsen i 15 § andra stycket forsta meningen ML ar utformad si
att avdraget fran den utgiende skatten inte far goras med storre belopp
in som svarar mot den skatt som redovisats tidigare. Detta dverensstim-
mer med sdvdl ML:s korrigeringsregel betriffande rabatter som lamnas

Prop. 1993/94:99

200



i efterhand (jfr andra stycket andra meningen i nimnda lagrum) som den
hér foreslagna bestimmelsen om limnade rabatter m.m. Vad som sagts
i specialmotiveringen till den sistnimnda bestimmelsen angaende dndring
av skattesatser géller dirfér dven betriffande uppkomna kundforluster.

Om den skattskyldige har minskat beskattningsunderlaget p& grund av
kundforlust och betalning direfter inflyter, ligger det i sakens natur att
beskattningsunderlaget skall anses ha 6kat i motsvarande min. I 13 kap.
24 § forsta stycket foreskrivs att den skattskyldige di pd nytt skall
redovisa eventuellt avdragen utgaende skatt i samma mén.

Fjdrde stycket

Stycket har behandlats i specialmotiveringen till de féregdende styckena.

7§
Forsta stycket

Paragrafens forsta stycke motsvarar sjitte stycket av anvisningarna till
14 § ML (prop. 1968:100 s. 124 f. och 132 f., prop. 1978/79:141 s. 66
och prop. 1989/90:111 s. 214 £.). Ordalydelsen har i foérhédllande till ML
dndrats s att den knyter an till skattskyldigheten for omséttning och inte
till skatteplikten for varor och tjinster. Det beror som framhallits tidigare
pé att skatteplikten och undantagen fran denna enligt forslaget giller om-
sdttningen som sidan och séledes inte den omsatta varan eller tjinsten.
I dvrigt 6verensstimmer forslaget 1 sak med innebdrden av bestimmelsen
i ML.

Bestimmelsen innebir att nir en omsittning endast delvis medfor
skattskyldighet och beskattningsunderlaget inte kan faststillas for den
delen av omsittningen skall beskattningsunderlaget delas upp efter skilig
grund.

Den foéreslagna bestimmelsen 4r dels en handlingsregel for den skatt-
skyldige, dels en handlingsregel fér beskattningsmyndigheten.

For den skattskyldige giller att han i sin deklaration skall ta upp
skatten for den omsittning som ir skattepliktig. Det skall han géra genom
att ta upp den del av beskattningsunderlaget som beloper pa den skatte-
pliktiga omséttningen, Kan beskattningsunderlaget inte pa detta sétt direkt
hénfdras till de olika delarna av omsittningen, skall den skattskyldige
dela upp beskattningsunderlaget efter skilig grund med stéd av denna
bestimmelse.

For beskattningsmyndigheten innebiir bestimmelsen en mojlighet att
sjdlv bestimma ett beskattningsunderlag da den skattskyldiges uppdelning
av detta inte godtas och den skattskyldige inte ldmnat uppgifter och
material som ger st6d f6r i vilken man beskattningsunderlaget beloper pa
den skattepliktiga omsittningen.
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Andra stycket

Stycket saknar direkt motsvarighet i ML. Det &r betingat av den i 13 §
ML (7 kap. 1 § NML) inférda ordningen med lédgre skattesats for vissa
varor och tjénster.

8 och 9 §§

I paragraferna bestims beskattningsunderlaget vid inforsel. Paragraferna
motsvarar 59 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 204 angéende 59 § i dess
lydelse den 1 januari 1991 och i dess lydelse dessforinnan prop.
1987/88:42 och bet. 1987/88:SkU16 s. 4 f. samt prop. 1973:187 s. 99
f. och 123).

I 59 § forsta stycket ML anges att vid import av vara dr beskattnings-
virdet lika med tullvirdet med tilligg av tull samt annan statlig avgift
eller skatt 4n mervirdeskatt.

I den foreslagna 8 § anges huvudregeln for beskattningsunderlaget vid
inforsel. Enligt paragrafen utgors beskattningsunderlaget av dels varans
virde, dels i anledning av inforseln paford tull och annan statlig skatt
eller avgift 4n mervirdesskatt. Liksom i ML utgors beskattningsunderla-
get alltsd av den inforda varans vérde. Detta virde &r detsamma som da
tull skall berdknas efter varans virde. Denna ordning 4r betingad av
praktiska och dndamalsenliga skél. Genom den i 8 § féreslagna &ndringen
av ordalydelsen fran "tullvirdet” till "varans virde, bestimt enligt andra
stycket", markeras att det endast dr frigan om sittet att berikna varans
virde. Den dndrade formuleringen dr dven betingad av att en vara asitts
ett tullvirde endast da tull skall tas ut. Mervérdesskatt kan emellertid
komma att tas ut dven pa tullfria varor. Sddana varor skall da ges ett
virde som motsvarar tullvirdet.

Av utredningsforslaget framgar att varans vérde skall bestimmas enligt
foreskrifter meddelade med stéd av 4 § andra stycket tulltaxelagen
(1987:1068). Av den lagen framgar att varans virde skall bestimmas
enligt de foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, Generaltullstyrelsen meddelar pa grundval av §verenskommelsen om
tillimpningen av artikel VII i det allminna tull- och handelsavtalet
(GATT). Regeringen har med stdd av detta bemyndigande meddelat
foreskrifter i forordningen (1980:749) om tullvirde. Generaltullstyrelsen
har med stdd av ett bemyndigande 1 9 kap. 3 § tullvédrdesforordningen
meddelat til{ldimpningsforeskrifter (TFS 1980:65).

I detta sammanhang uppkommer frigan om riksdagens befogenhet att
pd detta sitt delegera foreskrifter som ror beskattningsunderlaget for
mervirdesskatten.

Foreskrifter om andra skatter vid inforsel av varor &n tullar hor till det
obligatoriska lagomradet. Det innebér att riksdagen inte kan delegera till
regeringen att meddela foreskrifter for sidana skatter. Detta foljer av
bestimmelserna i 8 kap. 3 och 9 §§ regeringsformen (RF). Hur langt
riksdagen maste ga i preciseringarna da det giller foreskrifterna om skatt

Prop. 1993/94:99



kan diskuteras. Av motiven till RF anges bl.a. att till de foreskrifter om
skatt som skall bestimmas genom lag enligt 8 kap 3 § RF bor hanforas
bestimmelser om vem som ir skattskyldig, pd vad skatten skall utgd,
skattesats 0. d. som direkt reglerar skatten tyngd och férdelning, samt de
regler som giller for taxerings- och uppbérdsférfarandet (prop. 1973:90
s. 302). Av dessa uttalanden foljer att beskattningsunderlaget for
mervirdesskatt vid inférsel av varor dr sidana foreskrifter som maste
meddelas genom lag.

Genom bestdmmelserna i 8 kap. 13 § RF har regeringen emellertid
befogenhet att genom férordning besluta om foreskrifter om verkstillighet
av samt Gverldta at underordnad myndighet att meddela bestimmelser i
amnet. Dessa befogenheter giller ocksa pa skattcomridet. En tdmligen
vidstrickt anvandning av institutet verkstallighetsféreskrifter har godtagits
av riksdagen inom detta omrade (jfr prop. 1986/87:166 angdende
inforandet av bl.a lagen 1987:1066 om frihet frdn skatt eller avgift vid
inforsel och vad Lagradet i samband diarmed yttrat, s 239 f.).

Mot denna bakgrund har gjorts féljande overviganden vad giller
utformningen av 8 § i forhallande till utredningsforslaget. De grund-
laggande foreskrifterna om beskattningsunderlaget bor framgé direkt av
lagen i ett nytt andra stycke. Dessa foreskrifter anger hur underlaget skall
bestdmmas da vissa faktiska forhallanden ar for handen. Forordningen
(1980:749) om tullvirde bér dirvid tjana som ledning vid faststallandet
av vilka faktiska forhdllanden som avses. Den utfyllnad av lagens
bestimmelser som krdvs for tillimpningen kan saledes lampligen ske
genom de foreskrifter som meddelats med stdd av 4 § andra stycket
tulltaxclagen. Dessa bestdammelser far anses falla inom ramen for
verkstillighetsforeskrifter. Jimfért med lagrddsremissen har 8 § andra
stycket justerats ndgot for att béttre svara mot bestimmelserna i 1980 érs
forordning.

Av 8 § framgir vidare att beskattningsunderlaget utgors, forutom av
varans virde, av tull och andra statliga skatter eller avgifter utom
mervirdesskatt. Detta motsvarar bestimmelserna om beskattnings-
underlaget vid omséttning. Bestdmmelsen i 8 § giller, liksom ML, endast
sddana skatter och avgifter som pafors med anledning av inforseln. Det
innebdr att i beskattningsunderlaget inte ingar sidana punkiskatter som
registrerade importdrer cller motsvarande kan komma att erligga pa
grund av transaktioner efter varans inforsel och utan samband med
denna. Bestdimmelsen i ML d&r inte tillimplig pd andra skatter eller
avgifter 4n dem som uppbirs av tullverket. I forhallande till utrednings-
forslaget har ett fortydligande skett i detta avseende.

9 § motsvarar 59 § andra stycket ML. Bestimmelserna utgér ett
undantag frén huvudregeln i 8 § (resp. 59 § forsta stycket ML). 9 §
giller 1 stdllet for 8 § vid "inforsel och aterinforsel i sddana fall som
avses i foreskrifter om tullfrihet eller tullnedsittning som ar meddelade
med stéd av 15 § lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m.". De foreskrifter
som det géller dr 22 § fjirde och femte styckena och 23 § tullfrihetsfor-
ordningen (1987:1289). Dessa bestimmelser giller sidana slag av
infdrsel och aterinférsel som anges i den har foreslagna paragrafen (resp.
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59 § andra stycket ML). Det avgérande dr inte att varuinforseln i det
enskilda fallet omfattas av dessa foreskrifter. Den foreslagna paragrafen
omfattar namligen dven inforsel av sddana slag av varor som ir tulifria
men som inte undgar mervérdesskatt vid inforsel. Det nu sagda framgar
av att bestimmelsen anges gélla om inforseln ar inforsel eller aterinforsel
"i sddana fall som avses 1" ndmnda foreskrifter.

Foreskrifterna i tullfrihetsférordningen innehaller vissa villkor i form
av tidsfrister for aterinforseln. Utredningen uppger att dessa tidsfrister
har beaktats dven vid tillimpningen av ML.

Avsikten ér inte att gdra nagon 4ndring i sak i forhallande till ML. 1
anslutning till resp. punkt i 9 § kan féljande anmérkas.

Med "ersittningen” i punkt 1 forstas givetvis den avtalade ersittningen.
Det saknar siledes betydelse om den som fatt varan reparerad &nnu inte
har betalat ersittningen vid tiden for inforseln.

I punkterna 2 och 3 medges den skattskyldige avdrag da mervardesskatt
har tagits ut 1 Sverige vid den skattskyldiges foérvarv av varan resp.
materialet. Det innebdr att avdrag inte medges for s.k. fiktiv skatt. I
stillet innebir punkternas formulering ett krav pad att den som ir
skattskyldig for inforseln mdste ha gjort forvirvet genom en omsattning
som medfort skattskyldighet i Sverige for den som Gverlatit varan resp.
materialet till honom. I punkterna anges motsvarande forutsittning
betriffande tidigare inférsel. Det innebir alltsa ett krav pa att den som
ir skattskyldig for infoérseln maste ha fort in varan resp. materialet vid
ett tidigare tillfille och i anledning dirav blivit skyldig att betala
mervirdesskatt for den inférseln.

Formuleringen av punkterna 2 och 3 innebér vidare att avdrag inte
medges for sadan skatt som hénfor sig till tidigare inhemska reparationer
cller andra inhemska tjdnster som avser varan eller materialet (fr
motiven till 6 § i den numera upphivda tulltaxeforordningen /1960:391/,
prop. 1960:98 s. 50 f.).

Punkterna 2 och 3 innebir inte att den mervirdesskatt som "tagits ut”
skall vara betald av nigon. Importéren skall dock visa att han har
forvirvat eller fort in varan enligt vad som angetts i det foregiende.

I punkt 4 har gjorts det fortydligandet att avdrag medges endast med
sadant konstruktions- eller prestationsvirde som ingdr i beskattnings-
underlaget enligt 8 §. Som huvudregel géller nimligen att om vérdet av
konstruktionsarbeten o.d. inte ingr i det pris som skall betalas s& skall
tullvirdet omfatta virdet av sddana arbeten endast om de utforts i utlandet
(jfr 8 kap. 1 § 2 d tullvédrdesforordningen). Bestimmelsen har utformats
i enlighet med vad Lagrddet forordat.

8 kap. Avdrag for ingdende skatt
I kapitlet anges vad som utgér ingdende skatt, i vilka fall ingdende skatt

far dras av, begrinsningar av denna avdragsritt samt den ingécnde
skattens storlek.
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Kapitlet motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 5 § tredje stycket
andra meningen, 17 §, 18 § och 18 a § forsta stycket ML samt anvis-
ningarna till 5 och 17 §§. Bestimmelser av huvudsakligen redovisnings-
karaktdr har dock inte tagits in hir utan i kapitlet om redovisning av
skatten (13 kap.). Det giller 17 § tredje och fjarde styckena samt femtc
stycket forsta och andra meningarna ML.

Attonde och nionde styckena av ndmnda anvisningar (angaende fastig-
hetsupplatelser enligt 2 § tredje stycket ML) fOreslds inforda i det
sdrskilda kapitlet om sadana fastighetsupplatelser, 9 kap. En erinran om
den regleringen finns i den foreslagna 1 §. 17 § nionde och tionde
styckena ML (angéende 6verskjutande ingdende skatt) aterfinns i 16 kap.
4 § NML.

Av 18 a § andra stycket ML framgér att kommuner har avdragsrétt
dven for sidan ingdende skatt som inte hanfor sig till en verksamhet som
medfér skattskyldighet. Denna bestimmelse foreslds ersatt med cn
bestimmelse i 10 kap. om ritt till terbetalning for icke skattskyldiga
personer (10 kap. 10 § NML).

1§

Betriffande forsta stycket hinvisas till vad som sagts i den inledande
specialmotiveringen till kapitlet. Andra stycket innehéller endast en
hénvisning till 9 kap. 3 § NML.

2§

Av 1 kap. 8 § andra stycket NML framgar att med ingadende skatt forstas
sidan skatt vid forvirv eller inforsel som anges i 8 kap. 2 §. I forevaran-
de paragraf anges vilka slag av forvarv som ger upphov till ingdende
skatt. For tydlighetens skull tas hir dven upp ingdende skatt vid inforsel.

I forsta stycket 1 anges det viktigaste slaget av ingacende skatt, namligen
sadan skatt som hinfor sig till ersittningen for forvarv av vara eller tjinst
fran ndgon som &4r skattskyldig fér omséttningen. En omsittning med{6r
skattskyldighet for den fran vilken varorna eller tjdnsterna forvirvats da
omséttningen dr skattepliktig och sker i en yrkesmissig verksamhet som
bedrivs hir (jfr 1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 § forsta stycket
1 NML).

Punkt 1 motsvarar 5 § tredje stycket andra meningen i ML. 1 den
bestimmelsen anges att "med ingdende skatt forstis sidan skatt som
beldper pa forvarv eller import for skattskyldigs verksamhet”.

I motsats till vad som 4r fallet i ML anges i punkt 1 inte att det skall
vara friga om sddana f6rvirv som sker i cn skattskyldigs verksambhet.
Den begrdnsningen har i forslaget {orts 6ver som avdragsforutsittning i
3 och 4 §§.

I {orslaget har den ingdende skatten uttryckligen knutits till forvarvet.
Ingéende skatt dr skatten pa den ersittning som forvirvaren har blivit
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debiterad av sdljaren. Den ingdende skatten omfattar siledes inte sidan
utgiende skatt som exempelvis en forsdljare kan ha att betala vid
forsiljning till underpris enligt uttagsbestéimmelserna i 2 kap. Begreppet
ersdttning definieras i 7 kap. angdende beskattningsunderlag.

Kopplingen till ersittningen har uttryckligen angetts géilla for alla
punkter i paragrafen utom for punkterna 1 och 2 i andra stycket.
Betriffande inforsel av varor (andra stycket punkt 2) dr den ingaende
skatten den skatt som erlagts vid inforseln. Aven i de fall som avses i
andra stycket punkt 1 dr kopplingen till ersittningen inte alldeles direkt.

Bestimmelsen i ML omfattar inte bara férvirv utan dven import for
skattskyldigs verksamhet. I ML avses med import sdvil inforsel av varor
enligt 58 § som import av tjénster enligt 60 §. Inférsel av varor har som
tidigare nidmnts tagits upp i den foreslagna paragrafens andra stycke
punkt 2. [ NML finns det inga bestimmelser om import av tjéinster. I
stiillet foreslas att tjanster med anknytning till utlandet i 6kad utstrackning
skall anses tillhandahdllna inom landet (jfr 1 kap. 1 § forsta stycket 2
samt 5 kap. 4 och 7 §§ NML) och att den som forvirvar en sidan tjanst
skall anses skattskyldig (1 kap. 2 § forsta stycket 2 NML). Skatt som
hinfér sig till sidana forvirv utgdr ingdende skatt enligt forsta stycket 4
i forslaget.

Forsta stycket 2 motsvarar till viss del 17 § attonde stycket forsta
meningen ML angaende s.k. fiktiv skatt. Av den bestimmelsen framgar
dels att den fiktiva skatten ir en ingdende skatt, dels att denna skatt
beréknas pa ett forenklat sdtt. Genom den foreslagna punkten 2 definieras
den fiktiva skatten uttryckligen som ingdende skatt. Berdkningen av den
fiktiva skatten regleras genom bestdmmelsen i 7 § om den ingiende
skattens storlek.

Bestimmelsen i ML om fiktiv skatt géller endast den som férvérvar en
skattepliktig vara fran nigon som inte 4r skattskyldig fér omséttningen av
varan. I 3 kap. foreslas emellertid att bestimmelserna om skatteplikt skall
gilla omsittningen av vara eller tjinst, inte varan eller tjdnsten som
sidan. Den hér foreslagna punkten 2 har anpassats till denna dndring av
bestdmmelserna om skatteplikt.

Av den foreslagna bestimmelsen framgdr liksom i ML att forvirvel
skall ha skett mot erséttning. Det innebdr att avdrag for fiktiv skatt inte
medges exempelvis en innehavare av en cnskild firma for 6verforing av
hans privata tillgangar till rorelsen.

Bestimmelsen har formulerats sa att det dr en nddvindig forutsttning
att omsattningen i det enskilda fallet ar skattepliktig och att omsittningen
trots det inte medfor skattskyldighet {6r den som omsatt varan. Med den
uppbyggnad av lagen som foreslds utgdr dven en privatpersons forséljning
av nagon tillhdrighet en omsittning som ar skattepliktig (se 2 kap. 1 §
och 3 kap. 1 § NML). P4 samma sétt utgdr en forsiljning i en verksam-

het som inte medfor skattskyldighet en skattepliktig omsittning under

forutsittning att omsittningen inte omfattas av ndgon av undantags-
reglerna 1 3 kap. Nagon skyldighet att betala skatt for omsittningen
uppkommer dock inte eftersom omséttningen i det forstnimnda fallet inte
ingér i en vrkesmissig verksamhet (se 1 kap. 2 § forsta stycket 1 jimford
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med 1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 kap. NML) och i det andra fallet
inte ingdr i en verksamhet som medfor skattskyldighet (se ! kap. 7 §
andra stycket NML). Under dessa forutsittningar skall koparen &nda
anses ha en ingdende skatt (fiktiv skatt) som han kan ha rétt att gora
avdrag for enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Nagon fiktiv ingdende skatt skall didremot inte anses foreligga
exempelvis di en skattskyldig forvdrvar ett alster av bildkonst fran
upphovsmannen. Orsaken 4r att omsittningen av konstverket inte &r
skattepliktig (se 3 kap. 11 § 2 NML). Med denna precisering av vad som
skall anses utgéra ingdende skatt uppstér inte den effekten att kdparen far
avdrag for fiktiv skatt trots att varan vid Overlatelsen 4r skattefri for
siljaren (jfr RA 1988 ref. 42).

En fastighet utgdr visserligen en vara enligt den foreslagna 1 kap. 6 §
NML men overlatelse av fastighet foreslds undantagen fran skatteplikt
(3 kap. 2 § NML). Punkt 2 blir siledes inte tillimplig pa overlatelse av
fastighet. Ddrmed kan en kdpare av en fastighet inte fa rétt till avdrag for
fiktiv skatt (jfr den allménna motiveringen, avsnitt 2.3).

Vissa dverlatelser av tillgangar dr undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 24 § NML. For att forvirvaren av en sadan tillgang vid forvarv
fran nagon som bedriver verksamhet som inte medfor skattskyldighet
inda skall fa avdragsritt for fiktiv ingdende skatt trots att omsittningen
inte dr skattepliktig, har en sirskild bestimmelse om detta inforts i férsta
stycket 3. Inneb6rden av bestimmelsen har behandlats mer ingaende i
specialmotiveringen till 3 kap. 24 §.

En forutsdttning for att bestimmelsen i punkt 3 skall bli tilldimplig ar
att det ror sig om en Gverlatelse som skulle ha varit skattepliktiz om den
inte hade undantagits fran skatteplikt enligt 3 kap. 24 §. P& detta sitt
utesluts mojligheten till avdrag for fiktiv skatt vid kop av fastigheter eller
andra varor dir omstdndigheterna dr sddana att omséttningen visserligen
faller under 3 kap. 24 § men samtidigt 4r undantagen fran skatteplikt
enligt andra bestdmmelser i 3 kap.

1 andra stycket 1 finns en hénvisning till den foreslagna 4 § forsta
stycket 4. I denna del motsvarar punkten anvisningarna till 5 § ML. I de
anvisningarna anges nidmligen bl.a. att med ingdende skatt avses dven
skatt som enligt 16 § fjarde stycket ML har upptagits i faktura. Bestdm-
melserna i ML har tillkommit fér att mojliggdra avdragsritt for ingaende
skatt for en kopare av en fastighet som har uppforts av séljaren i egen
regi i yrkesmissig byggnadsverksamhet.

Séljaren kan ndmligen ha uttagsbeskattats enligt bestimmelserna i punkt
2 forsta stycket e av anvisningarna till 2 § ML. Skatten skall d& redovisas
av siljaren som utgdende skatt. Forsdljningen av fastigheten medfér
emellertid ingen skattskyldighet for siljaren, eftersom fastighet inte utgor
en vara enligt ML.

I forslaget finns motsvarande uttagsbestimmelse i 2 kap. 7 §. Enligt
1 kap. 6 § NML utgér en fastighet visserligen en vara. Forséljning av
fastighet &r emellertid undantagen fran skatteplikt (3 kap. 2 § NML).
Forsiljningen medfor siledes inte heller enligt forslaget nigon skattskyl-
dighet for sdljaren. Nigon skatt som hinfor sig till erséttningen for
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fastighetsforsiljningen finns ddrmed inte (jfr punkt 1). Genom punkt 5 Prop. 1993/94:99

och 4 § forsta stycket 4 uppnis motsvarande avdragsritt som enligt ML.

Punkt 5 motsvarar dessutom anvisningarna till 5 § ML till den del dir
anges att med ingdende skatt avses dven skatt som enligt 16 § femte
stycket ML tagits upp i intyg. Detta behandlas ndrmare i specialmotive-
ringen till 9 kap. 3 § NML.

Forsta stycket 4 och andra stycket 2 har behandlats i anslutning till
punkt 1 (jfr dven specialmotiveringen till den féreslagna 3 § angdende
avdragsritten).

3 och 4 §§

Avdragsrdtt endast for den som bedriver en verksamhet som medfor
skattskyldighet — 3 och 4 §§

I 3 § anges huvudfallet da avdragsritt kan foreligga. Avdragsritten giller
emellertid i ytterligare fem fall. Dessa anges i 4 §. Av paragraferna
framgar att den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 NML far gora avdrag i dessa fall (jfr
1 kap. 7 § andra stycket NML). Avdragsritten foljer siledes inte
omedelbart av att skattskyldighet foreligger enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2 eller 3 NML (for férvarv av vissa tjanster resp. for inforsel av
varor). Skattskyldighet for sddana forvirv eller for inforsel medfor dirfor
inte i sig avdragsritt for den skatten eller for nigon annan ingdende skatt.
Avdragsritt fér ingdende skatt fOrutsitter ndmligen att omsittningen
dessutom sker i en verksamhet av siadant slag att den medfér skatt-
skyldighet dvs. det ricker inte att verksamheten bestir enbart i den
skattepliktiga omsittningen den maste dven anses yrkesmdssig och
bedrivas hir i landet (jfr 1 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 kap. NML).
Betriffande forvirvare som bedriver yrkesméssig verksamhet hir finns
dock i 3 kap. 26 § NML regler om undantag fran skatteplikt. Av 1 kap.
7 andra stycket framgdr vad som avses med verksamhet som medfér
skattskyldighet.

Avdragsritt tillkommer dven den som &r skattskyldig pa grund av uttag.
Det féljer av att begreppet omsittning innefattar dven uttag (jfr 2 kap.
1 § NML). Denna ordning ¢verensstammer med ML.

Avdragsritten dr begrdnsad till forvirv och inforsel som skett forst
sedan en sddan verksamhet som medfoér skattskyldighet har uppkommit.
Enligt 2 § femte stycket ML kan skattemyndigheten dock i vissa fall
besluta att den som pabodrjat en verksamhet skall anses som skattskyldig
redan innan sidan skyldighet uppstir enligt de allménna bestimmelserna
i 2 § forsta eller andra stycket ML. Genom ett sidant beslut ges
méjlighet fér den som omfattas av beslutet att i fortid fA kompensation
for ingdende mervirdesskatt. Denna mojlighet foreslds overford till
kapitlet om aterbetalning av skatt till icke skattskyldiga personer (10 kap.
9 § NML). Som framgatt av specialmotiveringen till inledningen av
forevarande kapitel och till 1 kap. 2 § foreslds motsvarande ordning for
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den som nu har avdragsritt pa grund av s.k. teknisk skattskyldighet och
export.

Enligt allmdnna principer skall yrkade avdrag styrkas. I 5 § anges
denna princip uttryckligen.

Utover de nu nimnda gemensamma forutsittningarna for avdragsritt
enligt 3 och 4 §§ tillkommer vissa sérskilda forutséttningar i respektive
paragraf.

Forvirv eller inforsel i verksamheten — 3 §

Den foreslagna 3 § ger avdragsritt endast for sddan ingéende skatt som
hanfor sig till forvarv eller inforsel av varor eller tjinster i den verksam-
het som medfor skattskyldighet. En vara eller tjanst r att anse som
forvirvad eller inférd i en sidan verksamhet endast i den man varan eller
tidnsten skall anvdndas eller forbrukas i verksamheten. Forvirvet eller
inforseln av varan eller tjinsten dr ddrmed en omkostnad i verksamheten
som skall féranleda avdragsritt for ingdende skatt. Begreppet "verksam-
het” behandlas i specialmotiveringen till 1 kap. 7 § forsta stycket och 4
kap. NML.

Sdrskilt om skadevallande — 3 §

Forslaget innehaller ingen uttrycklig motsvarighet till sjétte stycket av an-
visningarna till 17 § ML om att en skattskyldigs avdragsritt dven
omfattar ingdende skatt som hanfér sig till avhjdlpande av skada som han
véllat i sin verksamhet (Mervirdeskatteutredningens delbetinkande I
Oversyn av mervirdeskatten Matericlla regler, Ds Fi 1973:3, s. 184 f.,
prop. 1973:163 s. 154 f. och 159 och bet. 1973:SkU62 s. 33 och 35).
Avdragsritten i dessa fall bor i enlighet med vad Lagrddet papekat {6lja
direkt av den foreslagna huvudbestimmelsen i 3 §. Den ingdende skatten
ar i dessa fall att anse som hinférlig till férvirv av en vara eller tjénst i
den skattskyldiges verksamhet pa sa sitt att forvdrvet ingir som ett led
i fullgdrandet av en skyldighet (skadestindsskyldigheten) som uppstatt
genom verksamheten. Fullgérandet av denna skadestdndsskyldighet
innebdr att varan eller tjinsten ir att anse som anvind eller férbrukad i
verksamheten. Vad som nu sagts giller trots ait den skattskyldige inte
uttagsbeskattas for avhjilpandet (3 kap. 28 § NML).

[ sjunde stycket av anvisningarna till 17 § ML anges att forvirv eller
import for verksamhet foreligger dven nér en skattskyldigs kostnad hérfor
bestrids av en skadevallande eller forsakringsgivare. Det saknar alltsa
betydelse om skadan ticks av den skadevéllande eller av dennes eller den
skadelidandes forsdkringsbolag. Den foreslagna 3 § 4r sa utformad att det
inte gar att direkt utldsa att avdragsritten dven omfattar ingdende skatt
som hinfor sig till kostnader for avhjilpande av skador som uppstatt i
verksamheten i de fall d4 kostnaderna bestrids av skadevallanden eller ett
forsdkringsbolag. Bestimmelserna i sjunde stycket av anvisningarna till

14 Riksdagen [993/94. { saml. Nr 99
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17 § ML foreslas darfor overforda till 3 § som ett nytt andra stycke.

Avdragsrdtten utanfor huvudregeln — 4 §

4 § forsta stycket punkterna 1-3 och 5 ger avdragsritt for sidan ingéende
skatt som hinfor sig till forvirv som goérs av nigon annan dn den
skattskyldige. Forsta stycket 4 giller sidan utgdende skatt som ir en foljd
av uttagsbeskattning och som dirfor inte ingar i den erséttning som en
kopare betalar. Sadan utgdende skatt utgdr ingdende skatt for en kopare
endast i det hir upptagna fallet (jfr 2 § andra stycket punkt 1 och
specialmotiveringen till den bestimmelsen samt specialmotiveringen till
uttagsregeln i 2 kap. 7 §). Punkt 4 motsvaras i sak av anvisningarna till
5 § ML samt 16 § fjarde stycket ML.

Forsta stycket 1 och 2 i den foreslagna paragrafen motsvarar 17 §
femte stycket tredje meningen resp. sjétte stycket ML.

Forsta stycker 3 motsvarar tredje stycket av anvisningarna till 17 § ML.
I punkt 3 ges den skattskyldige avdragsritt for den skatt han har betalat
f6r en utlindsk leverantors rikning vid inf6rsel av en vara. Jimfort med
utredningsforslaget har orden "det kan styrkas” utgitt i punkt 3 med
hinsyn till bestimmelsen i 5 § att rétt till avdrag alltid skall styrkas. Vid
internationell handel férekommer det att en vara vid import levereras fritt
koparens lager. Detta innebdr att den utlindske leverantdren betalar
mervirdesskatten i samband med infrseln. Skatten blir da inte avdrags-
gill. For att uppna likformighet bér bestimmelsen anpassas si att den
svenske koparen far ritt att gora avdrag for den skatt som det utlindska
foretaget betalat och som koparen i sin tur betalat honom for. Nagon
uttrycklig bestimmelse om detta saknas 1 utredningsforslaget och &ven i
ML. I punkt 3 foreslas ett tilldgg av den innebdrden.

Punkt 5 och andra stycket motsvarar 17 § sjunde stycket ML.

5§

Som framhallits i specialmotiveringen till 3 och 4 §§ skall enligt allmédnna
principer yrkade avdrag styrkas. I forevarande paragraf anges denna
princip uttryckligen. Paragrafen motsvarar nérmast inledningen av forsta
stycket av anvisningarna till 17 § ML.

I paragrafen hinvisas till de sirskilda bestimmelserna i 17-19 §§ om
hur avdragsritten skall styrkas. 1 de bestimmelserna anges sidana
handlingar och uppgifter som dr nédvindiga, men inte alltid tillrickliga,
for att avdragsritten skall anses styrkt vid olika slag av forvirv.
Beviskravet i dessa paragrafer maste vara uppfyliit.

Varken den hdr paragrafen eller de sirskilda bestimmelserna i
17-19 §§ blir tillimpliga vid skonsbeskattning dé skatt att betala eller
Aterfa faststills efter en skélighetsuppskattning (jfr 30 § andra stycket ML
och 15 kap. 20 § NML). Vid en skonsmissig faststéillelse av skatt att
betala gors en samlad beddmning av beloppets storlek varvid inte bortses
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frin forekomst av ingiende skatt. Lagrdder har forcslagit en sérskild
erinran om detta i lagtexten genom tilldgget "Att ritt till avdrag for
ingdende skatt kan beaktas dven i andra fall foljer av bestimmelsena i
15 kap. 20 § om skonsbeskattning.” En s&dan erinran kan dock skapa
osdkerhet om tillimpningsomradet fér bevisregeln genom att felaktigt
framstd som ett undantag fran beviskravet. Lagradets f6rslag har dérfor
inte foljts.

6 och 7 §§

I dessa paragrafer anges den ingaende skattens storlek.

6 § forsta stycket giller sadan ingdende skatt som anges i 2 § forsta
stycket 1 och 4 samt andra stycket 2.

Om den ingdende skatten for ett forvirv minskar till foljd av rabatt
eller ndgon annan prisnedsittning enligt 7 kap. 6 §, minskar rétten till
avdrag i motsvarande min. Nagon uttrycklig lagreglering om detta far
anses obchévlig. I 6 § andra stycket finns en erinran om att den
skattskyldige enligt bestimmelserna i 13 kap. 26 § skall korrigera redan
gjorda avdrag for ingdende skatt till f6ljd av prisnedsittningar efter det
han gjort avdrag for skatten.

7 § 1 och 2 giller skatt som hanfor sig till forvarv inom landet av
varor, om Overlatelsen av varorna ar skattepliktig men &verlataren 4dnda
inte dr skattskyldig for 6verlatelsen, dvs. s.k. fiktiv skatt enligt 2 § forsta
stycket 2. Punkterna 1 och 2 giller dven skatt som hanfor sig till férvirv
inom landet av tillgangar fran nagon som bedriver verksamhet som inte
medfor skattskyldighet, om omsittningen undantagits fran skatteplikt
enligt 3 kap. 24 §, dvs. fiktiv skatt enligt 2 § forsta stycket 3. Vad som
anges om den fiktiva skattens storlek motsvarar 17 § attonde styckct ML.
Den f{oreslagna bestimmelsen omfattar dven ingdende skatt som hinfoér
sig till sidan férmedling som anges i 6 kap. 7 §. I motsats till ML
innehaller bestimmelsen i NML ingen uttrycklig hinvisning till sidana
fall.

7 § 3 giiller saddan ingiende skatt som anges i 2 § andra styckct 1 och
som en fastighetskopare far dra av cnligt 4 § forsta stycket 4. Avdrags-
ritten for fastighetskOparen uppgar alltsa till det belopp som siljaren
uttagsbeskattas for pd det sdtt som anges i sistnimnda bestimmelse.

88§

I denna paragraf finns den enda generella subjektanknutna begrinsningen
av avdragsrétten. Enligt paragrafen saknar staten avdragsritt for ingéende
skatt. Innebdrden hir av begreppet staten framgar av 1 kap. 16 § NML
och specialmotiveringen till den bestimmelsen. Paragrafen overensstim-
mer med 18 a § forsta stycket ML (prop. 1989/90:111 s. 120-125 och
202 f.).
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9§

I denna paragraf finns allminna avdrags{orbud for ingaende skatt som
hanfor sig till vissa slag av férvdrv och inférsel.

Punkt 1 motsvarar 18 § forsta stycket 1) ML och fjarde stycket av
anvisningarna till 17 § ML. Punkterna 2 och 3 motsvarar 18 § forsta
stycket 3) resp. femte stycket ML.

Enligt punkt 1 medges inte avdrag f6r ingdende skatt avscende
stadigvarande bostad. Orsaken till detta 4r att sddana kostnader ofta ir av
privat natur. Undantag fran detta avdragsforbud finns i 10 §.

Av skil som redovisats i specialmotiveringen till 7 kap. 5 § NML bor
avdragsritt inte foreligga for den som vid uttagsbeskattning enligt 2 kap.
8 § NML valt att redovisa beskattningsunderlaget utifrin nedlagda
lonekostnader pa det sdtt som anges i 7 kap. 5 § andra stycket.

10 §

19 § 1 finns forbud mot avdrag f6r ingdende skatt som hinf6r sig till
stadigvarandc bostad. En reservation bor inféras i den hidr bechandlade
paragrafens forsta stycke for det fall den ingéende skatten hérrdr fran
uttagsbeskattning av tjinster som avses 1 2 kap. 7 och 8 §§ NML.
Avdragsritt bor da foreligga trots forbudet i 9 §. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med vad Lagrddet forordat. Forsta stycket innchaller
dven en motsvarighet till fjarde stycket av anvisningarna till 17 § ML om
arrendators avdragsritt. Paragrafen har i detta avseende omarbetats i
forhallande till lagradsremissen.

I andra stycket erinras om att det finns sérskilda avdragsbegrinsningar
i de {6reslagna 15 § och 16 § forsta stycket 2. De begrinsningarna giller
rdtten till avdrag for ingdende skatt som hanfor sig till forvirv eller hyra
av personbil eller motorcykel.

11§

Paragrafen innehaller en inskrinkning av finansieringsforetagens ritt till
avdrag for forvédrv i samband med tertagande av varor.

Paragrafen Overensstimmer med femte stycket av anvisningarna till
17 § ML. Bestimmelsen i ML innehaller bade en foreskrift om att
finansieringsforetagen har avdragsritt for hédr aktuella forvdrv och en
inskrinkning av denna rétt. Avdragsritten foljer cmellertid redan av den
foreslagna 3 §.

Inskriankningen av avdragsritten giller den situationen da ett {inan-
sicringsforetag forvdrvar en vara genom att aterta den fran den som éar
kopare enligt ett kopeavtal med dtertagandefdrbehéll. Bestdmmelsen géller
endast det fallet att finansieringsforetaget har &vertagit avtalet fran
sdljaren eller ndgon som denna Overlatit avtalet pa (jfr specialmotivering-
en till 7 kap. 6 § andra stycket NML).
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Om finansieringsforetaget dr siljarc av varan och saledes intc har
Overtagit kopeavtalet, betraktas atertagandet intc som ett forviarv for
finansieringsféretaget utan som det sista ledet i foretagets forsiljning av
varan, Aven detta har behandlats i den nyss nimnda specialmotiveringen.

For att undvika att finansieringsforetaget fir avdragsrétt trots att
koparen haft ratt till Aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§ NML foreslds ett tilligg av den innebdrden i forhallande till
utredningsforslaget.

12 §

Paragrafen innehaller samma avdragsforbud som i 18 § fjérde stycket
ML. Jamfort med utredningsforslaget foreslds en foljdandring med
hénsyn till den nya bestimmelsen i 2 § forsta stycket 3.

133§

I specialmotiveringen till 1 kap. 7 § och 4 kap. NML har begreppet
verksamhet behandlats.

Avdrag far goras for all ingdende skatt hanforlig till foérvarv eller
inforsel av en vara eller tjinst som helt och héllet skall anvdndas eller
forbrukas i en verksamhet som medfor skattskyldighet. Detta f6ljer av
bestimmelsen i 3 §. Att den skattskyldige kan fi avdragsritt for all
ingéende skatt dven om en del av skatten avser forvirv eller inforsel
hinférlig till verksamhet eller del av verksamhet som medfor réte till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ NML foljer av 14 § andra stycket.
I forevarande paragraf och i 14 § forsta stycket samt i 16 § [inns
sirskilda bestimmelser om uppdelning av den ingdende skatten i vissa
fall.

Bestimmelserna i den hir behandlade paragrafen motsvarar andra
stycket tredje meningen av anvisningarna till 17 § ML. I ML beskrivs tre
situationer dir den ingicnde skatten inte 4r helt avdragsgill, nimligen da
skatten

1. endast delvis hanfor sig till forvdrv som omfattas av avdragsrétten,
dvs. nidr den ingéende skatten avser ett forvirv som i sig delvis triffas av
ndgon begrinsning i avdragsritten,

2. hanfor sig till forvirv som endast delvis avser verksamhet som
medfor skattskyldighet, dvs. forvdrvet gors i flera verksamheter varav
nigon inte medfor skattskyldighet, eller

3. hinfor sig till forvirv som avser verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet, dvs. forvirvet gors i en blandad skattefri och
skattepliktig verksamhet.

Genom den lydelse som paragrafen erhdllit i utredningsférslaget
regleras hur stor del av den ingdende skatten som dr avdragsgill da
skatten endast delvis avser sddant forvirv eller sddan inférsel som medfor
avdragsritt. Paragrafen blir tilldimplig da forvirvet i sig delvis triffas av
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nigon begrinsning av avdragsrdtten. Den blir enligt utredningen
emellertid ocksa tillimplig da forvirvet visserligen inte triffas av ndgon
sadan begrinsning men gors i en verksamhet som endast delvis medfor
skattskyldighet, eller i flera verksamheter varav nigon intc medfor
skattskyldighet.

Sasom bestdimnielsen utformats i utredningsforslaget ticks siledes bara
situationen i fall 1 in direkt av ordalydelsen. De &vriga fallen har inte
uttryckligen reglerats. Utredningens avsikt har dock varit att paragrafen
skall vara tillimplig dven pa fallen 2 och 3. Da detta inte kan anses klart
framgd av den foreslagna lydelsen foreslds att bestimmelsen fortydligas
i detta hdnseende genom att nirmare knyta an till lydelsen i ML.

14 §

Paragrafen motsvarar 18 § tredje stycket ML.

ML behandlar de fall dir full avdragsrétt foreligger trots att en del av
verksamheten inte medfor skattskyldighet. Reglerna innebdr cn férenkling
i forhallande till huvudregeln i andra stycket tredje meningen av
anvisningarna till 17 § i de fall endast en mindre del av verksamheten &r
undantagen fran skattskyldighet eller forvérvet i allt visentligt avser den
skattepliktiga verksamheten.

[ utredningsforslaget till skillnad fran 18 § tredje stycket ML regleras
avdragsritten tidsméssigt, dvs géller i de fall omsittningen "under en
redovisningsperiod" endast delvis medfor skattskyldighet. Det kan
ifrAgasittas om inte relationen mellan skattepliktig och skattefri verksam-
het boér beddmas utifrdn en lingre tidsperiod. I det fall nigon med
blandad verksamhet endast har skarrefri verksamhet under den redovis-
ningsperiod ett inkép gérs — avsett till mer &n 95% for den verksamhet
som medfor skattskyldighet — kan punkt 1 komma att tolkas sa att inget
avdrag alls skall medges. Orden "under en redovisningsperiod" i
utredningsforslaget foreslds darfor uigd i den foreslagna lagtexten.

[ andra stycket finns en bestdmmelse om att uppdelning av den
inghende skatten inte behdver goras om den avser forvirv i en verksam-
het som delvis medfér aterbetalningsritt eller avser bade en verksamhet
som medfor skattskyldighet och en annan verksamhet som medfér
aterbetalningsritt. Motivet till bestimmelsen framgir av specialmotive-
ringen till 19 kap. 12 § NML.

15§

Paragrafen innehéller avdragsbegransningarna fOr vissa slag av utgifter
som avser personbilar eller motorcyklar. Av 18 § ML framgar att
begrinsningarna inte giller fordon i verksamhet som avser yrkesmaissig
personbefordran, aterférsiljning cller uthyrning (inbegripet Aaterut-
hyrning).
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Punkt 1 angdende forvirv av fordon motsvarar avdragsforbudet i 18 § Prop. 1993/94:99

forsta stycket 2) ML.

Vid remissbehandlingen av utredningsforslaget har framkommit att det
foreligger tveksamhet om vad som avses med att ett fordon anskaffas f6r
annan verksamhet 4n som avser yrkesmissig personbefordran. Be-
stimmelsen anses kunna ge utrymme for avdrag for ingdende skatt vid
anskaffning av personbilar inom ett trafikféretag, dven om bilarna helt,
delvis eller inte alls anvidnds for sjidlva persontransporterna. Exempelvis
skulle flygforetag, bussforetag och andra foretag som yrkesmdssigt
sysslar med persontransporter kunna fi avdrag for ingdende skatt pa
forvarv av personbilar som inte alls anvands for att transportera
passagerare utan i stillet anvinds som tjinstebilar, direktionsvagnar o.d.
Detta innebir en snedvridning gentemot andra foretags anskaffningar av
personbilar. Siledes kan det inte anses motiverat att ett foretag som
anskaffar en personbil for att kéra reservdelar i en verksamhet som
innefattar yrkesmissig personbefordran skulle fd avdrag for ingdendc
skatt vid anskaffning av personbilen, men inte ett féretag som sysslar
med yrkesmissig godsbefordran.

Med hénsyn till den osdkerhet som rader vid tillimpningen av den
aktuella bestimmelsen bor den formuleras sa att det klart framgdr att
avsikten dr att avdrag endast skall medges for sddana anskaffningar som
avser fordon som faktiskt skall anvindas for personbefordran. Be-
stdimmelsen foreslas dirfor fi en lydelse som innebar att nir ett fordon
anskaffas for annat dndamal &n persontransporter i yrkesmaéssig trafik
enligt yrkestrafiklagen (1988:263) si medges inte ritt till avdrag for
ingéende skatt som hinf6r sig till forvirvet av fordonet. Denna lag avser
bl.a. sddan yrkesmissig trafik for persontransporter som innebir att
personbilar m.fl. jamte forare mot betalning stélls till allmidnhetens
forfogande for transport av personer. Nagra storre praktiska svérigheter
att skilja ut de bilar som faktiskt anvinds foér persontransporter fran
ovriga torde inte foreligga. I de fall en bil kombinerat anvinds for
godstransporter och persontransporter bor avdrag for ingdende skatt for
forvirvet endast ske med ett belopp som motsvarar anvdndningen for
persontransporter. Skall bilen till mer 4n 95 % anvéndas for persontrans-
porter giller dock ingen avdragsbegrinsning, jfr 14 §.

Forslaget innefattar dven en foljdindring i 16 § andra stycket.

Punkt 2 angdende hyra av fordon motsvarar avdragsforbudet i 18 §
andra stycket ML. Bestdimmelsen i ML avser fordon som hyrs "f6r annat
dndamal dn yrkesmdssig personbefordran eller ateruthyrning”.

I forhallande till ML har gjorts den redaktionella dndringen, att ordet
"uthyrning" anvinds for att beteckna ateruthyrningsfallet.

Bestimmelsen i andra stycket andra meningen av anvisningarna till
17 § ML begrinsar avdragsratten till 50 % av sddan ingdende skatt som
hénfor sig till hyra av personbil eller motorcykel som forhyrs for annat
dndamal dn yrkesmissig personbefordran eller ateruthyming. Bestimmel-
sen innebdr emellertid inte bara en avdragsbegrinsning utan ocksé en ritt
att alltid dra av denna andel av den ingdende skatten si snart fordonet
anvinds i mer 4n ringa omfattning i verksamheten. I likhet med vad som
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ar fallet i ML foreslds en gemensam bestimmelse om detta. Bestimmel-
sen har tagits in i 16 § forsta stycket 2, Sambandet mellan den be-
stimmelsen och punkt 2 i forevarande bestimmelse behandlas i special-
motiveringen till 16 §.

16 §

Paragrafen dr en sirskild bestimmelse om fordelning av ingdende skatt
som hanfor sig till driftkostnader for personbilar eller motorcyklar eller
till hyra av sddana fordon. Paragrafen innebdr att de allmidnna be-
stimmelserna i 13 och 14 §§ frangds i de fall som anges.

Paragrafen motsvarar andra stycket férsta och andra meningarna av an-
visningarna till 17 § ML (prop. 1968:100 s. 140 f., prop. 1969:18 s.
7 f., bet. 1969:BeU25 s. 20 f., 27 och 30, prop 1978/79:141 s. 78 £. och
1978/79:SkUS52 s. 46 och 52).

Av forarbetena till bestimmelserna framgar att syftet med dem endast
har varit att undvika de svéarigheter som ansetts kunna uppstd om en
beddmning maste goras av i vilken utstrickning den ingdende mervéardes-
skatten beloper pa verksamheten nir fordonet anvinds dven privat. Det
forhallandet att den skattskyldige anvinder fordonet bide fér en
verksamhet som medfor skattskyldighet och for privat bruk skall séledes
inte inkridkta pd avdragsritten. I ett avgbrande frin regeringsritten har
emellertid bestimmelsen om driftkostnader ansetts medfora full avdrags-
ritt dven for det fall bilen anvinds i s.k. blandad verksamhet, dvs. bade
for den verksamhetsgren som medfor skattskyldighet och den som inte
medfor det (RA 1989 not. 159). Nagon uppdelning efter skilig grund
enligt andra stycket tredje meningen av anvisningarna till 17 § ML
(8 kap. 13 § NML) gors da alitsa inte.

Utredningen har med hidnsyn till de syften som ligger bakom de
nuvarande schablonbestimmelserna foreslagit att paragrafen utformas si
att den blir tillamplig endast pd den ingaende skatt som hinfor sig till
privat utnyttjande av fordonet. Som framgar av den allménna motivering-
en (avsnitt 1) behandlas frdgor rorande avdragsbestimmelsena inom
personbilsomradet av Utredningen (Fi 1992:02) om vissa mervardes-
skattefragor. Med hédnsyn till detta foreslds inte nu nigra andringar i
lagstiftningen p4 denna punkt.

Som framgar av andra stycket dr bestdmmelsen i forsta stycket punkt
2 tillimplig endast om den ingende skatten inte omfattas av avdragsfor-
budet i 15 § 2. Enligt den bestimmelsen saknas ritt till avdrag for
ingdende skatt pd hyreskostnader om fordonet i endast ringa omfattning
anvinds i den verksamhet som medfor skattskyldighet.

Av andra stycket jaimfort med 15 § framgar vidare att varken avdrags-
forbudet i 15 § 2 eller bestdmmelsen i forsta stycket punkt 2 i den para-
graf som behandlas hér géller om ett forhyrt fordon anvinds for person-
transport i yrkesméssig trafik eller for uthyrning. Det innebér att huvud-
bestimmelsen, 13 §, skall tillimpas fullt ut. Den skattskyldige har alltsa
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rétt till avdrag till den del fordonet faktiskt anvinds i den verksamhet
som medfor skattskyldighet.

Betriffande lydelsen "persontransport i yrkesmissig trafik" hinvisas tili
specialmotiveringen till 15 §.

17 §
Forsta stycket

Bestdmmelsen motsvarar forsta stycket férsta meningen av anvisningarna
till 17 § ML.

Bestimmelsen skall ses mot bakgrund av skyldigheten enligt 5 § att
styrka yrkade avdrag. Den anger endast vissa nddvéndiga bevisfakta i det
sammanhanget.

Bestammelserna i 11 kap. NML korresponderar med och komplctterar
bestimmelserna om hur avdragritten skall styrkas. 1 11 kap. 5 § finns
ytterligare bestimmelser om vilka uppgifter en faktura cller en jamforlig
handling skall innehalla. Bl.a. finns en bestimmelse om att skattens
belopp skall vara &ppet angivet. 11 kap. 6 och 7 §§ innehdller bestimm-
elser om koparens uppgifter i avrikningsnotor resp. icke skattskyldigas
uppgifter i kopehandlingar.

11 kap. 17 § NML framgar vad som avses med "jimforlig handling”
i uttrycket faktura eller jimférlig handling.

Andra stycket

I detta stycke ndmns ett fall di avdragsritten inte behdver styrkas genom
faktura eller jimforlig handling enligt 11 kap. NML. Det dr di varor
eller tjanster forvirvas i detaljhandel eller annan verksamhet inom vilken
ersittningen kvitteras pa jamforligt satt. Vad som nu sagt giller dock
endast om ersittningen understiger 200 kr. Detsamma giller i sak enligt
forsta stycket andra meningen av anvisningarna till 17 § ML. I samma
mening i ML ndmns ocksd att avdragsritten inte behéver styrkas med
skattedebitering pa faktura eller motsvarande handling d skattens belopp
enligt 16 § tredje stycket ML intc behover anges pd frankeringsmérke
eller liknande kvitto. Nagon beloppsbegrinsning géller inte i det fallet.
Forslaget innehaller inte nagon motsvarighet till de bada bestimmelserna
i ML om omsittning mot frankeringsmérken o.d. Bakgrunden till detta
ir foljande.

Den | januari 1991 utvidgades skatteplikten till att avse bl.a. personbe-
fordran. Av forarbetena framgar att bestimmelserna i 16 § ML (11 kap.
3 § i1 forslaget) om undantag fran faktureringsskyldighet for detaljhandel
och dirmed jaimforlig verksamhet dven skulle omfatta biljett eller annat
resedokument som utfirdas 1 samband personbefordran (jfr prop.
1989/90:111 s. 98 {. och 201).
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Av dc anmirkta forarbetena far anses framga att ML:s bestimmelser
om omséttning som kvitteras mot frankeringsméirken o.d. intc avsigs
omfatta personbefordran utan endast som férut varutransporter i form av
sadan taxebunden varubefordran som Postverkets befordran av paket och
gruppkorsband eller som godsbefordran pd buss mot busskvitto. Néar det
giller kravet pa bevis for avdragsritt dr den enda skillnaden att det inte
finns nigon beloppsgrins for nimnda varutransporter. Detta synes inte
motivera en sirskild bevisregel for sddana transporter. Nagon motsvarig-
het till bevisregeln i ML foreslds darfér inte. Den foreslagna bestimmel-
sen om detaljhandel o.d. bor siledes giilla dven nyss nimnda varutrans-
porter.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

18 §

1 paragrafen anges en nodviandig forutsittning for att en skattskyldig skall
ha styrkt sin rdtt att gora avdrag for s.k. fiktiv skatt (dvs. ingdende skatt
enligt 2 § forsta stycket 2 eller 3). Handlingen maéste innehélla uppgift
om séljarens person- eller organisationsnummer eller, om sadant saknas,
cn likvirdig uppgift. En motsvarande bestimmelse finns i forsta stycket
sista meningen av anvisningarna till 17 § ML. I 11 kap. 7 § NML
foreskrivs att siljaren dr skyldig att p& kOparens begiran i faktura eller
jdmforlig handling ange ett sidant nummer ecller en sadan uppgift. Vad
som sigs i specialmotiveringen till 5 § om bakgrund och tillimpnings-
omrade for den bestimmelsen géller pA motsvarande sétt forevarande
bestimmelse.

19 §

Beviskravet 1 denna paragraf motsvarar vad som anges i 16 § fjirde
stycket andra meningen ML. 1 11 kap. 2 § 3 och 5 § andra stycket NML
finns bestimmelser om skyldighet for koparen att utfirda sddan faktura
eller dirmed jimforlig handling som avses i forevarande paragraf. Vad
som sagts i specialmotiveringen till 5 § angdende bakgrund och till-
limpningsomrade for den bestimmelsen giller 4ven denna bestimmelse.

9 kap. Sirskilt om vissa fastighetsupplatelser

En fastighetsdgare kan enligt 1 § forsta stycket bli skattskyldig for sddan
fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplatelse som 4r skattepliktig enligt
3 kap. 3 § andra stycket, endast om skattemyndigheten pa fastighetsiga-
rens begéran har beslutat om detta. Fér en sddan skattskyldig géller,
férutom dec allmdnna bestimmelserna i lagforslaget, dven de sirskilda
bestimmelser som finns i det kapitel som behandlas hir. En av be-
stdimmelserna giller rétt till avdrag for den som forvdrvar en fastighet
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frin en sddan skattskyldig, oavsett om forvirvaren ir skattskyldig enligt
1 § forsta stycket eller pa grund av annan verksambet.

De foreslagna bestimmelserna motsvaras i sak av bestdimmelser i ML.
Dessa inférdes den 1 juli 1979 (Mervirdeskatteutredningens delbe-
tinkande IIT Oversyn av mervirdeskatten Redovisningsskyldighet m.m.,
DS B 1977:6, s. 83 f. och prop. 1978/79:141 s. 67 f.). Den 1 juli 1986
infordes vissa tekniska &dndringar 1 lagstiftningen (Riksskatteverkets
rapport Forenklingar inom mervérdeskatten, RSV Rapport 1985:4, s.
14 f. och prop. 1985/86:47 s. 39 f.).

Fr.o.m. den 1 juli 1993 giller att intyg om &terférd mervérdesskatt vid
forsdljning av fastighet som anvinds i en uthyrningsverksamhet for vilken
frivillig skattskyldighet har medgivits, far utfirdas forst nir skatten har
betalats till staten (prop. 1992/93:190, bet. 1992/93:SkU26, rskr.
1992/93:420, SFS 1993:642). Andringarna berér 16 § femte stycket och
sista stycket av anvisningarna till 17 § ML.

Frigan om aterforingsbestimmelsernas tillimpning i samband med
konkurser kommer att tas under 6vervigande (jfr Lagrddets yttrande).

1§

I denna paragraf som motsvarar innebdrden av 2 § tredje stycket ML
utvidgas skattskyldigheten enligt 1 kap. 1 och 2 §§ NML till att gélla i
de angivna fallen om skattemyndigheten pé fastighetségarens begéran har
beslutat om skattskyldighet. I andra stycket erinras bl.a. om den avdrags-
ritt som enligt 3 § andra stycket tillkommer dven den fastighetskdpare
som dr skattskyldig pa grund av annan verksamhet 4n sddan som avses
i forsta meningen.

28§

Paragrafen motsvarar punkt 1 elfte stycket av anvisningarna till 2 § ML.

Vid overlitelse av fastigheten skall fastighetsdgarens skattskyldighet
besta till dess den nye dgaren tilltrader fastigheten. Vid dgarbyte krivs
en ny ansdkan och ett nytt beslut av skattemyndigheten om frivillig
skattskyldighet for den nye dgaren om denne vill fortsétta fastighetsuthyr-
ningen eller bostadsréttsupplatelsen.

38

I forsta stycket férsta meningen erinras om att den som &r skattskyldig
enligt 1 § har ritt till avdrag enligt de allménna bestimmelserna i 8 kap.
3 och 4 §§ NML. Dérutdver far han gora avdrag for sadan ingdende skatt
som anges i forsta stycket 1 och 2. Kinnetecknande for bada dessa
bestdammelser 4r att de ger avdragsritt for sadan ingdende skatt som hén-
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for sig till forvdrv som fastighetsigaren gjort innan han blivit skattskyldig
enligt 1 § for sin upplatelseverksamhet.

Forsta stycket 1 motsvarar attonde stycket av anvisningarna till 17 §
ML. Bestimmelsen ger avdragsrétt for vissa byggnadsarbeten som utforts
innan skattskyldigheten enligt 1 § beslutats. Om de utforts efter ett sidant
beslut, &r den skattskyldige berdttigad till avdrag redan enligt den
allminna avdragsregeln i 8 kap. 3 § NML.

Av punkt 1 framgar siledes att en fastighetsigare under vissa forut-
sattningar kan fa retroaktivt avdrag for ingéende skatt hinforlig till ny-,
till- eller ombyggnadsarbeten som utforts pd fastigheten under en viss
tidsperiod. Jamfort med ML bor det klart framga att det inte foreligger
nagon ritt for en fastighetsigare som blivit frivilligt registrerad att dven
dra av sidan ingdende skatt som hinfor sig till en tidigare dgares ny-,
till-, eller ombyggnadsarbeten, vilka gjorts inom tidsperioden. Sa kan bli
fallet om t.ex. nybyggnadsarbeten paborjats di en annan dgde fastigheten
#n den som senare blir skattskyldig. Exemplet forutsitter att den tidigare
dgaren inte varit frivilligt skattskyldig.

Forsta stycket 2 motsvarar sista stycket forsta meningen av anvisning-
arna till 17 § ML. Denna punkt har fortydligats i férhallande till ML. Be-
stimmelsen ger avdragsritt pa grund av fastighetskép som har gjorts frén
den som ir skattskyldig enligt 1 § forsta stycket innan beslut om sadan
skattskyldighet foreligger for forvédrvaren sjilv. Kinnetecknande for
denna punkt dr ocksd att den avser sidan ingdende skatt som fastig-
hetssiljaren gjort avdrag fér men nodgats dterféra och betala in till staten
p4 grund av forsdljningen. Att skatten dverhuvudtaget skall anses som
ingdende skatt for fastighetskoparen foljer av 8 kap. 2 § andra stycket 1
NML.

Andra stycket utstricker avdragsregeln i forsta stycket punkt 2 till att
gélla dven den som bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet pa
annan grund &n beslut enligt 1 §. Koparen far alltsa géra avdrag inom tre
ar fran fastighetskopet under forutséttning att han da har blivit skattskyl-
dig. Bestimmelsen motsvarar sista stycket andra meningen av an-
visningarna till 17 § ML.

48

Forsta meningen 4r en erinran om det beviskrav som enligt de allminna
bestimmelserna i 8 kap. NML giller for avdragsritt enligt 3 § forsta
stycket 1. Andra meningen motsvarar det beviskrav som stills i ML (sista
stycket av anvisningarna till 17 § jimfort med 16 § femte stycket). Tredje
meningen medfor skyldighet for fastighetssiljaren att utfirda intyg om
den ingdende skatt som han aterfort och betalat in till staten. Bestdimmel-
sen, som dr ett komplement till de allménna bestimmelserna i 11 kap.
NML, motsvaras i ML av 16 § femte stycket.
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5-7 8§

5 och 6 §§ motsvaras av 15 § femte och sjitte styckena ML. Bestimmel-
sen i 5 § har, jimfort med utredningsforslaget fortydligats s att med
verksamhet som inte medfor skattskyldighet avses dven verksamhet som
inte medfor ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § NML.
Lagrader har vid sin granskning av bestimmelsen fOreslagit att inte
endast en forséljning i strikt mening utan dven ett byte eller nigon annan
onerds Overlatelse bor kunna medfora aterforing. Ett fortydligande har
skett i enlighet med Lagradets papekande.

I forhéllande till utredningsforslaget har i 5 § ocksé gjorts ett tilligg om
att aterforing inte skall behdva géras om verksamheten i de uthyrda
lokalerna pa grund av lagindring inte lingre medfor skattskyldighet eller
rétt till aterbetalning.

7 § motsvarar 2 § fjarde stycket ML (jfr Riksskatteverkets rapport
s. 21 och prop. 1985/86:47 s. 41).

I utredningsforslaget regleras endast vad som skall gilla betriffande
tidsfristerna i de fall fastigheten &vergar till nigon annan pa sitt som
anges i paragrafen. Bestdmmelsen fir ddrmed en snévare tillimpning &n
motsvarande bestdimmelse i 2 § 4 stycket ML. Enligt forarbetena till den
bestimmelsen dr det framfor allt tidsfristerna som far betydelse vid
tilldmpningen av bestdmmelsen. Dessa uttalanden i forarbetena hindrar
dock inte att den nye 4garen boér iaktta dven annat som giller enligt
lagen. En lydelse som nirmare 6verensstimmer med den i ML foreslas
darfor.

Vid utformningen av 5 § forsta stycket och 7 § har, sdsom Lagrddet
forordat, beaktats att de badda lagrummen skall korrespondera med
varandra pa det sdttet att varje slag av Overlatelse som inte medfdr
aterforing i stéllet skall leda till att den i 7 § foreskrivna kontinuitetsprin-
cipen tilldimpas.

8§

I paragrafen gors en hinvisning till 13 kap. betriffande redovisnings-
perioden vid aterforing enligt 5 eller 6 § (jfr 15 § sjunde stycket ML).

10 kap. Riitt for vissa icke skattskyldiga till aterbetalning av ingaende
skatt

1-4 §§

Paragraferna motsvarar 3-5 och 10 §§ lagen (1991:119) om &terbetalning
av mervirdeskatt till utlindska foretagare (prop. 1990/91:72, bet.
1990/91:SkU13, rskr. 1990/91:122).

I paragraferna anges under vilka forutsittningar en utlindsk foretagare
som inte &r skattskyldig kan fa ratt till aterbetalning av mervirdesskatt.

Prop. 1993/94:99

221



Vad som avses med utlandsk foretagare framgér av 1 kap. 15 § NML.

Jamf6rt med utredningsforslaget har 1 § 2 och 3 kompletterats med
bestammelser som gor dem tilldmpliga dven pa fall av aterbetalningsritt
enligt 11 eller 12 §§.

Bestimmelsen i 2 § andra stycket Overensstimmer med 4 § andra
stycket i 1991 ars lag i dess lydelse genom lagéndring den 1 juli 1992
(prop. 1991/92:166, bet. 1991/92:SkU33, rskr. 1991/92:325, SFS
1992:576).

Av 12 kap. 2 § NML framgar att Skattemyndigheten i Kopparbergs lin
provar fragor om aterbetalning till utlindska foretagare. I 20 kap. 1 §
andra stycket NML regleras bevirsvigen.

Forfaranderegler for aterbetalning till utlindska féretagare finns i 19
kap. 1-10 §§ NML.

5-8 §§

5 § motsvarar 76 b § forsta stycket ML. 6 och 7 §§ motsvarar 76 a §
ML och 1-3 a §§ forordningen (1972:833) om aterbetalning av mervir-
deskatt i vissa fall samt 2 a § férordningen (1985:93) om éaterbetalning
i vissa fall av skatt pd bensin, m.m. 8 § forsta stycket dr en ny be-
stdimmelse. 8 § andra stycket motsvarar 4 § i 1972 ars foérordning.

I forhallande till 76 b § ML har den féreslagna 5 § inskrinkts nagot.
Bestimmelsen i ML giller inforsel eller férvdrv som har gjorts av "ctt
FN-organ, ett statligt bistindsorgan eller en riksomfattande hjilporganisa-
tion". Den foreslagna bestimmelsen giller endast betriffande inforsel
eller forvirv som har gjorts "for Forenta Nationernas eller nagot dess
fackorgans rikning" eller "av en riksomfattande hjilporganisation".

Av forarbetena till bestimmelsen i ML framgar att med "ett FN-organ”
avses bl.a. arméstabens FN-avdelning och att med "ett statligt bistandsor-
gan" avses SIDA (jfr prop. 1985/86:47 s. 36, 48 och 63 samt Merviérde-
skatteutredningens delbetdnkande IX, Ds Fi 1985:1, s. 151 f.). Dessa
organ ir statliga myndigheter. Statliga myndigheter som inte ir affirsverk
har inte lingre nigon avdragsritt for ingdende mervardesskatt (18 a §
forsta stycket ML; 8 kap. 8 § NML). Skélet till detta avdragsforbud ar
att deras ingdende mervirdesskatt regleras genom ett internt statligt
avrikningsforfarande (jfr férordningen /1991:806/ om avréikning av inga-
ende mervirdeskatt pa statsbudgeten). Av samma skl 4r det inte langre
aktuellt med nagot aterbetalningsférfarande for de nidmnda myndig-
heterna. Pa grund av detta bor forfatiningstexten i den aktuella be-
stimmelsen inte omfatta "ett svenskt statligt bistdndsorgan". Uttrycket
FN-organ bor kvarstd med viss redaktionell dndring.

Lagradet har i samband med reformeringen av mervirdesskatten
anmirkt art bemyndigandet 1 76 a § ML inte Gverensstimmer med
regeringsformen (jfr prop. 1989/90:111 s. 296 och 323). For att uppfylla
regeringsformens krav har nu i de foreslagna 6-8 §§ tagits in de
matericlla forutsdttningarna for rdtt till aterbetalning.
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I forhallande till 1972 ars forordning har gjorts foljande justeringar i
den foreslagna 7 §. I forsta stycket punkt 4 har efter orden "skriv-
maskiner och riaknemaskiner" tillfogats orden "och utrustning med
liknande anvidndning". Bestimmelsen omfattar saledes ocksd siddan
mervirdesskatt som hinfor sig till forvdrv av exempelvis ordbehandlare.
[ andra stycket angdende ombud och personal vid vissa internationella
organisationer har forfattningstexten anpassats till utformningen av
motsvarande bestimmelser i 27 § lagen (1957:262) om allmén energiskatt
och 6 § lagen (1961:372) om bensinskatt. Vidare har gjorts en redaktio-
nell dndring i utformningen av forsta stycket punkt 8. Aven den nya
utformningen omfattar emellertid skatt som hanfor sig till tjanster som
utforts pa de angivna varorna, oavsett om dessa dr 16s egendom eller fast
egendom pa grund av inmontering i en fastighet.

I den foreslagna 8 § forsta stycket anges att sddan mervérdesskatt som
avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 NML (s.k. fiktiv skatt) inte ger
rétt till aterbetalning enligt de foreslagna 5-7 §§. Inte heller de nuvarandc
bestimmelserna om aterbetalning omfattar fiktiv skatt. Det foljer direkt
av ML:s definition av sadan skatt (jfr 17 § attonde stycket ML).
Motsvarande resultat uppnds inte genom hinvisningen till férslagets
definition i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3. En uttrycklig bestimmelse
ar darfér nodvindig for att uppritthalla nuvarande omfattning av ater-
betalningsritten i de hir aktuella fallen.

I 8 § andra stycket har, jaimfort med 1972 ars forordning belopps-
gransen hojts till 1 000 kr inriknat mervirdesskatten. Pa detta sitt
kommer grinsen fér aterbetalningsrétten i 4 resp. 8 § att ligga pd samma
niva.

I den foreslagna 12 kap. 2 § NML anges beslutsmyndigheten, Skatte-
myndigheten i Kopparbergs 14n. I 20 kap. 1 § andra stycket NML finns
en bestimmelse om besvirsvigen. Forfaranderegler for aterbetalning
enligt savil 5 § som 6-8 §§ bor regleras sirskilt genom verkstillighets-
foreskrifter i forordningsform (jfr 19 kap. 14 § NML).

9-12 §§

I allmdnmotiveringen (avsnitt 2.3) foreslas att med begreppet skattskyldig
skall forstds endast skyldigheten att betala skatt till staten. For de fall da
skattskyldighetsbegreppet i ML anvints endast for att mojliggora
kompensation for mervirdesskatteutgifter, foreslas att i 9-13 §§ infors
bestdmmelser om aterbetalning av ingdende skatt till icke skattskyldiga.
Aterbetalningsritt i stillet for avdragsratt foreslas dérfor gilla for
nystartade verksamheter (2 § sista stycket ML), fér kommuner (18 a §
andra stycket ML), betriffande for de s.k. tekniskt skattskyldiga (2 §
forsta stycket 2 ML) och vid export (2 § andra stycket ML),

I 12 kap. 2 § NML anges vilken myndighet som prévar frigor om ater-
betalning enligt 9-13 §§. I 20 kap. 1 § forsta stycket | NML finns en be-
stdimmelse om Overklagande av beslut enligt 9-13 §§. 1 19 kap. 11-13 §§
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finns bestimmelser om forfarandet i samband med ansokan om &terbe-
talning enligt 9-13 §§.

98

Paragrafen motsvarar narmast 2 § sista stycket ML. Enligt den be-
stimmelsen kan skattemyndigheten, nér sérskilda skl foreligger, besluta
att den som har paborjat en verksamhet skall vara skattskyldig redan
innan skattskyldighet foreligger enligt de allménna bestimmelserna. Syftet
med den bestimmelsen &r att "skapa mojlighet till avlyftning av ingiende
skatt redan under eft uppbyggnadsskede” (prop. 1968:100 s. 114; jfr s.
136). Av skil som angetts i allmdnmotiveringen och i specialmotivering-
en till 1 kap. 2 § NML foreslds att denna réte till kompensation for
mervirdesskatteutgifter gors om till en bestimmelse om aterbetalning av
mervirdesskatt till icke skattskyldiga.

Om forhallandena vid tiden for beslutet om ritt till aterbetalning
ddrefter dndras, kan det tinkas att det inte lingre finns sirskilda skl for
terbetalning. Det kan vara fallet da aterbetalningsritt har medgetts for
att undanrgja mervardesskatten som en kostnad under uppbyggnadsskedet
av en verksamhet utan att nagon verksamhet sedan paborjas inom rimlig
tid.

Skattemyndigheten kan da inte avsld en ansbkan om aterbetalning pa
den grunden att forutsittningarna for ett redan meddelat beslut inte langre
finns. En omprovning av dessa forutsittningar kan i princip endast goras
genom ett sirskilt beslut varigenom skattemyndigheten {orklarar att det
tidigare meddelade beslutet skall upphora att gilla. Det som nu sagts
Overensstimmer med innebOrden av bestimmelsen i ML (jfr prop.
1989/90:111 s. 184). Det ir av betydelse med hénsyn till att bestimmel-
sen i 15 kap. 2 § NML om faststillelse i enlighet med deklaration skall
tillimpas pa en ansokan om aterbetalning (jfr 19 kap. 12 § NML). Om
en ansdkan kommit in fore ett upphérandebeslut, skall sdledes ett
Aterbetalningsbeslut anses fattat i enlighet med ansdkan. En &ndring dérav
kan di endast goras med stdéd av bestdmmelserna i 15 kap. om om-
provning.

Den enskildes ritt till aterbetalning grundar sig saledes pa skattemyn-
dighetens beslut om att han skall ha en sddan rétt. P4 grundval av ett
sadant beslut kan den enskilde sedan ansdka om dterbetalning av sin
ingdende skatt. Vad som dr ingdende mervirdesskatt anges i 8 kap. 2 §
NML. Ritten till aterbetalning omfattar saledes dven excmpelvis s.k.
fiktiv skatt (forsta stycket punkt 2 och 3 i den bestdmmelsen).

Genom 13 § i forevarande kapitel begrénsas ritten till aterbetalning till
att omfatta endast sadan ingdende skatt som skulle ha varit avdragsgill {or
det fall sidan omséttning forekommit som avses i 1 kap. 1 § cller som
varit aterbetalningsgrundande enligt 11 eller 12 §. Det innebdr att den
som omfattas av ett beslut enligt den hir behandlade paragrafen har ritt
till Aterbetalning av ingdende skatt hirrorande frén exempelvis in-
vesteringar i en verksamhet under uppbyggnad i samma omfattning som
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avdragsritt skulle ha forelegat om hans verksamhet hade medfort
skattskyldighet och detta trots att nigon omséttning dnnu inte foreligger
i verksamheten (jfr exemplet i specialmotiveringen till 10 § angdende
kommuners aterbetalningsratt).

10 §

Denna paragraf motsvarar 18 a § andra stycket ML (prop. 1989/90:111
s. 120-122, 125-128 och 202 f. samt 313 jimford med 247). Enligt den
bestimmelsen har en kommun rétt att géra avdrag dven for ingdende skatt
som hinfor sig till en verksamhet som inte medfor skattskyldighet enligt
ML. De allméinna avdragsbestdimmelserna giller i ovrigt f6r denna av-
dragsratt.

Bestimmelsen i ML ir alltsd en uttrycklig bestimmelsc om "avdrags-
ratt" fér annan 4n skattskyldig. En motsvarighet till den bestimmelscn
har didrmed sin naturliga placering i det hér foreslagna kapitlet om éterbe-
talning av mervirdesskatt till icke skattskyldiga.

For att det klart skall framga att dven verksamhet med blandat
skattefria och skattepliktiga omséttningar avses foreslas jamfort med ML
att bestimmelsen fir lydelsen "en verksamhet som inte alls cller endast
delvis medfor skattskyldighet”.

Vad som skall forstas med kommun framgdr av 1 kap. 16 § NML.

Till skillnad fran aterbetalningsratten med stod av 9 § innebdr den hér
paragrafen att Aaterbetalningsritten grundas direkt pa innehdllet i
paragrafen och sialedes intc pa nagot sarskilt beslut av skattemyndigheten.

Genom 13 § begrinsas ritten till aterbetalning till att omfatta endast
sddan skatt som skulle ha varit avdragsgill for det fall verksamheten hade
medfort skattskyldighet. Det innebir att en kommun har rétt till dterbe-
talning i samma omfattning som avdragsriit skulle ha medgetts for det
fall verksamheten hade medfort skattskyldighet. Bestimmelsen 4r saledes
avsedd att fylla ut avdragsritten bortsett frdn avdragsbegrinsningarna i
8 kap.

Som exempel kan nidmnas att en kommun hyr personbilar for an-
vandning inom den sociala omsorgsverksamheten. Omsittningen i sddan
verksamhet dr undantagen fran skatteplikt enligt vad som ndrmare
framgér av 3 kap. 4 och 7 §§ NML. Verksamheten medfér i motsvarande
mén inte skattskyldighet och ddrmed inte heller avdragsrétt enligt 8 kap.
NML for den ingdende skatten pad hyreskostnaderna. I stéllet far
kommunen, enligt den nu behandlade paragrafen ratt till aterbetalning av
den ingdende skatten. Visserligen skall skatten pad hyreskostnaden inte
delas upp enligt 8 kap. 13 § NML pd anvéndning i verksamhet som
medfor resp. inte medfor skattskyldighet. Det f6ljer av att rétten till
aterbetalning giller just den ingdende skatten i den verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Aterbctalningen ar dock begransad pa motsvaran-
de sitt som géller tor avdragsratt. Det innebér att bilarna maste anvindas
1 mer 4n ringa omfattning i ndgon verksamhet (den sociala omsorgsverk-
samhcten och/eller verksamhet som medfor skattskyldighet). Annars

15 Riksdugen 1993794, 1 sami. Nr 99
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medges ingen aterbetalning (jfr 8 kap. 15 § 2 NML). Om bilarna anvénds
1 sddan omfattning giller aterbetalningsritten diremot utan nigon be-
gransning av att bilarna endast delvis anvinds i verksamheten (jfr 8 kap.
16 § forsta stycket 2 NML). Av sistnimnda bestimmelse foljer dessutom
att ratten till aterbetalning gdller endast hilften av den ingaende skatten
pa hyreskostnaden.

Forsta stycket ger ritt till iterbetalning av ingdende skatt. Vad som ar
ingdende skatt anges i 8 kap. 2 § NML. I andra stycket foreskrivs
emellertid att mervérdesskatt som avses i forsta stycket 2 och 3 i den
bestimmelsen (s.k. fiktiv skatt) inte ger ritt till aterbetalning enligt den
hér paragrafen. Aven 18 a § andra stycket ML fir anses s4 utformad att
sddan skatt inte omfattas. Frigan om Aaterbetalningsrittens omfattning i
detta hinseende torde dock ha begransad praktisk betydelse.

11§

Denna paragraf motsvarar 2 § forsta stycket 2 ML. Enligt den bestdm-
melsen rdknas som skattskyldig den som inom landet i yrkesmissig
verksamhet omsdtter vara eller tjdnst som dr undantagen fran skatteplikt
enligt 8 § 9, 12, 14, 16, 20 eller 21 ML. Detta brukar betecknas som
teknisk skattskyldighet.

Genom att varorna eller tjinsterna ir undantagna fran skatteplikt upp-
kommer ingen utgéende skatt (jfr 5 § tredje stycket ML). Samtidigt har
den skattskyldige avdragsritt for ingdende skatt. Varorna och tjinsterna
brukar didrfor bendmnas som kvalificerat skattefria. Av skidl som
redovisas i allmdnmotiveringen (avsnitt 2.3) och i specialmotiveringen till
1 kap. 2 § NML foreslas att denna ritt till kompensation for mervirdes-
skatteutgifter tas in i forevarande kapitel om aterbetalning av mervérdes-
skatt till icke skattskyldiga. Aterbetalningsritten giller ingéende skatt.
Vad som utgor ingaende skatt anges i 8 kap. 2 § NML. Aterbetalnings-
rdtten omfattar sdledes dven exempelvis s.k. fiktiv skatt (jfr forsta stycket
2 och 3 i den bestimmelsen).

Liksom ndr det giller iterbetalningsritten enligt 9, 10 och 12 §§
foreligger ratt till aterbetalning i samma omfattning som om avdragsratt
skulle ha medgetts for det fall verksamheten hade medfort skattskyldig-
het. Det foljer av den hir paragrafen och 13 §. Angdende den ndrmare
innebdrden av det som nu sagts hinvisas till specialmotiveringen till 10 §.

I férhallande till utredningsférslaget har beaktats att vissa skepp och
luftfartyg blivit kvalificerat undantagna frin skatteplikt den 1 juli 1993
(prop. 1992/93:190, bet. 1992/93:SkU26, rskr. 1992/93:420,

SES 1993:642).

12 §

Forsta stycket motsvarar 2 § andra stycket férsta meningen ML. Enligt
den bestimmelsen skall som skattskyldig riknas den som i yrkesmdissig
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verksamhet genom export omsétter en skattepliktig vara eller tjanst. Det-
samma giller vid export av en vara eller tjdnst, som ar undantagen fran
skatteplikt enligt 8 § 9, 12, 14, 16, 20 eller 21 ML (jfr specialmotive-
ringen till 11 §). Med export f6rstas enligt 2 a § ML att en vara levereras
eller en tjanst tillhandahalls utom landet. Mervérdesskatt utgar inte vid
export (jfr anvisningarna till 1 § ML). Genom att likvél betecknas som
skattskyldig far niringsidkaren dnda avdragsritt for sin ingdende skatt (jfr
prop. 1968:100 s. 114 och 136). Aven i exportfallen foreligger saledes
en s.k. teknisk skattskyldighet (jfr specialmotiveringen till 11 §). Av skl
som tidigare angetts bor denna ritt till kompensation fér mervirdesskatte-
utgifter tas in i forevarande kapitel om aterbetalning av mervirdesskatt
till icke skattskyldiga.

Vad som avses med export framgir av 1 kap. 10 § NML. Aterbetal-
ningsritten géller ingdende skatt. Vad som dr ingdende skatt framgar av
8 kap. 2 § NML.

Liksom ndr det giller aterbetalningsritten enligt 9-11 §§ omfattar ritten
till aterbetalning detsamma som avdragsritten for det fall verksamheten
hade medfort skattskyldighet. Detta dr en f6ljd av aterbetalningsritten
enligt den hir paragrafen och begrinsningen av denna ritt enligt 13 §.
Vad som sdgs i specialmotiveringen till 10 § angéende den nirmare
inneborden av en sidan ordning har motsvarande tillimpning hér.

Bestimmelsen om export i ML kan sprikligt uppfattas sa att den t.ex.
omfattar endast varor som har funnits i Sverige men forts ut harifran.
Den foreslagna bestimmelsen dr utformad sd att det klart framgar att
detta inte 4r ett krav. Ett svenskt foretag som kdper varor utomlands och
levererar dem till en kdpare i samma land eller tredje land omfattas av
bestimmelsen om &terbetalning av svensk mervirdesskatt.

Aterbetalningsritten giller endast den som bedriver yrkesmissig
verksamhet hér i landet och som i den verksamheten omsitter varor eller
tjdnster utomlands. I vilka fall en verksamhet skall anses bedriven hér i
landet bestims enligt 4 kap. 5 § NML. Huruvida omsittningen skall
anses ske inom landet eller utomlands avgdrs enligt 5 kap. NML.

Paragrafen innehéller i andra stycket undantag i vissa fall frin
aterbetalningsritten om den ingaende skatten hdnfor sig till férvirv av
sddana varor som anges i tredje stvcket och som forvirvaren exporterar.
Bestdmmelsen har i enlighet med vad Lagradet foérordat hinforts till det
hir kapitlet eftersom den reglerar ett aterbetalningsfall. Bestimmelsen
motsvarar nirmast 15 § Attonde och nionde stycket ML angiende
aterforing av sddan ingdende skatt.

Den fOreslagna bestimmelsen i andra stycket dr till skillnad fran.

bestimmelsen i ML utformad som en materiell inskrinkning. Denna in-
skrankning giller oberoende av om exporten sker efter utgangen av den
redovisningsperiod som forvérvet hinfor sig till. Om exporten skett efter
den redovisningsperiod d& avdrag gjorts, skall fiktiv ingdende skatt och
annan ingaende mervirdesskatt som dragits av aterforas enligt de
foreslagna bestimmelserna om redovisning (13 kap. 27 §). En erinran om
detta har gjorts i den foreslagna andra meningen i andra stycket.
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13§

Syftet med éterbetalningsbestimmelserna i 9-12 §§ &r att den som avses
i dem skall ha ritt till aterbetalning av ingaende skatt i samma omfattning
som en skattskyldig skulle haft avdragsritt om verksamheten medfort
skattskyldighet. For att uppnd detta innehaller fOrsta stycket en be-
gransning av den ritt till aterbetalning som anges i 9-12 §§. Det innebér
bl.a. att de avdragsbegrédnsningar som finns i 8 kap. 8-12 §§, 15 § och
16 § forsta stycket 2 NML skall tillimpas. De ndrmare konsekvenserna
av det som nu sagts har behandlats i ett exempel i specialmotiveringen till
10 §.

Genom bestdimmelsen i andra stycket blir reglerna i 2 och 6 kapitlen
tillimpliga dven pa dem som har rétt till aterbetalning av skatt enligt 9-12
§§. Bestimmelsen ir ny i forhallande till Lagrddets forslag.

14§

I enlighet med vad Lagrddet forordat har i paragrafen tagits in en
hinvisning till de bestimmelser i 8 kap. 17-19 §§ NML som anger hur
rdtten till avdrag for ingdende skatt skall styrkas.

ANDRA AVDELNINGEN

Fakturering och redovisning samt
forfarandebestimmelser

11 kap. Faktureringsskyldighet

I kapitlet slas faktureringsskyldigheten fast. Kapitlet motsvarar i huvudsak
16 § ML och anvisningarna till den paragrafen.

1§

I paragrafens fOrsta stycke anges kapitlets huvudsakliga omréide. I andra
stycket erinras om skyldigheten enligt 9 kap. 4 § NML for den som
siljer en fastighet att i vissa fall utfirda intyg till koparen om sin egen
aterférda och inbetalda ingdende skatt. Skyldigheten géller for sadan
siljare som &r skattskyldig for skattepliktig fastighetsupplételse enligt 3
kap. 3 § andra stycket NML. Motsvarande bestimmelse i ML finns i
16 § femte stycket.

1 kap. 17 § NML anges vad som avses med "jamforlig handling” i
uttrycket faktura eller jamforlig handling.
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2§

Bestimmelsen motsvarar den nuvarande faktureringsskyldigheten enligt
16 § forsta stycket forsta meningen och fjarde stycket ML. I forhallande
till ML har gjorts vissa fortydliganden. I 3 och 4 §§ anges undantagen
fran denna faktureringsskyldighet. 1 5 § anges vad fakturorna skall
innehalla.

Faktureringsskyldigheten fyller en dubbel funktion genom att dels ge
underlag for kontroll av skattskyldighetens fullgérande dels tillhandahalla
forvdrvaren den dokumentation som krévs for att styrka rétten till avdrag
for ingdende skatt eller aterbetalning av sadan skatt (jfr 8 kap. 17-19 §§
och 10 kap. 14 § NML).

En skattskyldig enligt férslaget &r den som dr skyldig att betala mervir-
desskatt. I motsats till ML innefattas siledes dven den som &r skyldig att
betala skatt for inférsel. Bestimmelsen dr darfor utformad s att den inte
omfattar sddana skattskyldiga utan endast den som ar skattskyldig for
omsittning. D4 avsikten dr att bestimmelsen inte heller skall omfatta
skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 NML for forviry av
vissa tjanster med utlindsk anknytning foreslds att ett tilligg gors i
forhéllande till utredningsforslaget s& att det klart framgér att fakture-
ringsskyldigheten inte avser forvdrvaren i dessa fall.

Bestimmelsen dr ocksa tillimplig vid uttag. Som framgar av 7 kap. 3 §
NML utg6r marknadsvirdet beskattningsunderlag vid uttag. Beskattnings-
underlaget berdknas vid forsiljning till underpris som ersittningen med
tilligg for skillnaden mellan marknadsvirdet och erséttningen (jfr
specialmotiveringen till 2 kap. 2-6 §§ NML). I den del uttagsbeskatt-
ningen avser ersittning giller faktureringsskyldigheten som vanligt. Detta
ir uppenbarligen inneborden dven av bestimmelsen i ML och har
fortydligats i forslagets punkt 1.

[ en sdrskild bestimmelse i punkt 2 har jaimfort med ML foreskrivits
faktureringsskyldighet dven foér forskotts- och a conto-betalningar med
hanvisning till att skattskyldighet och avdragsrdtt uppstdr redan vid
sddana transaktioner (jfr 1 kap. 3 § NML).

38

Faktureringsskyldigheten enligt 2 § giller dven om koparen inte begir
nagon faktura eller dirmed jimforlig handling. Det Gverensstimmer med
nuvarande ordning.

Den hir foreslagna paragrafen innebdr emellertid, liksom enligt ML,
att koparens begdran i tva fall dr en forutsdttning for faktureringsskyldig-
heten. Det cna fallet giller omséttning av varor eller tjdnster i detalj-
handel m.m. enligt 8 kap. 17 § andra stycket NML (jfr 16 § andra
stycket ML och prop. 1989/90:111 s. 99, 103 f. och 201). Det andra
fallet dr sddan forsiljning av fastighet som anges i 2 § 3 (jfr 16 § fjirde
stycket ML).
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Den foreslagna bestimmelsen innebir sdledes att den skattskyldige
aldrig ar faktureringsskyldig vid forséljning i detaljhandel, verksamhet
som avser person- eller godsbefordran eller annan verksamhet inom
vilken ersdttningen kvitteras pa jamforligt sitt dd ersdttningen for
omséttningen understiger 200 kr. I sddana fall behdver ndmligen f6rvar-
varen inte nagon faktura fo6r styrkande av sin avdragsritt (jfr forsta
stycket av anvisningarna till 17 § ML och 8 kap. 17 § andra stycket
NML). Bestimmelsen ar tillimplig dven pa saddan varubefordran som sker
mot frankeringsmaérke eller liknande kvitto (jfr specialmotiveringen till 8
kap. 17 § andra stycket NML).

I denna paragraf gérs tva undantag fran den faktureringsskyldighet som
foreskrivs 1 2 §. Bada undantagen giller oavsett om kdparen begir
faktura eller inte.

Punkt 1 giller omsittning for vilken avrikning mellan képare och
sdljare gors enligt avrdkningsnota som upprittas av koparen. Detta
undantag dverensstimmer med 16 § andra stycket ML. I den foreslagna
6 § finns foreskrifter om att koparen i sddana fall skall 1dmna vissa upp-
gifter i avrakningsnotan.

Avrikningsnotor férekommer bl.a. i de branscher dar kdparen sjilv
viger in, miter eller klassificerar den inkdpta varan, t.ex. nir jordbrukets
producentkooperativa foretag gor inkop frdn medlemmar av spannmal,
mjolk, slaktdjur, skogsprodukter m.m. Avrikningsnotor férekommer
dven nir skrothandlare gor uppkdp fran privatpersoner eller féretag
(RSV:s Handledning 1993 s. 187).

Punkt 2 giller forskotts- och a conto-betalningar for byggnads- eller an-
liggningsentreprenader och vissa ddrmed jdmstillda varuleveranser.
Undantaget motsvarar i viss man 16 § sista stycket ML.

Enligt 16 § sista stycket ML far den som uppbar betalning i forskott
eller a conto for byggnads- eller anldggningsentreprenad utfirda faktura
eller dirmed jaimforlig handling utvisande skattens belopp forst nir
redovisningsskyldighet intrédder enligt 5 b § tredje stycket ML dvs. senast
tvd manader efter slutbesiktning eller dirmed jamforlig atgird. Be-
stimmelsen synes dock inte ha tillimpats enligt sin ordalydelse. I RSV
Im 1984:2 (avsnitt 7.6) sigs foljande:

"Om ett byggforetag dnda utfirdar en mervirdeskattebdrande a conto
faktura bdr byggforetaget bli redovisningsskyldigt for skatten pé fakturan
i samma period som betalningen uppbérs. For den som mottagit en a
conto faktura intriader avdragsritten for ingéende skatt endast om mervér-
deskatt pafors i a conto fakturan. Avdrag medges den period da betalning
erliggs.”

Den tillimpning som Riksskatteverket forordat kan i princip anses vara
dndamélsenlig. De fOreslagna redovisningsbestimmelserna, 13 kap. 14
och 20 §§ NML, har utformats med beaktande av detta. Bestimmelsen
i punkt 2 i den nu behandlade paragrafen innebir féljande i forening med
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redovisningsbestimmelserna. Om entreprendren begér forskott men inte
utfirdar en sddan faktura som avses i detta kapitel, behdver han redovisa
den utgdende skatten forst den redovisningsperiod som anges i 13 kap.
14 § forsta stycket forsta meningen NML, dvs. den redovisningsperiod
som infaller tvd manader efter slutbesiktning eller dirmed jamforlig
atgdrd. Han blir da skyldig enligt 2 § att utfirda en momsbéirande
faktura. Byggherren fir gdra avdrag den redovisningsperiod som géller
for annan ingdende skatt 4n sidan som dr hinforlig till forskotts- eller a
conto-betalningar. Om entreprendren begér forskott och utfirdar en sadan
faktura som avses i kapitlet, skall han redovisa sin utgiende skatt den
redovisningsperiod som giller f6r annan utgicnde skatt &n siddan som
hinfor sig till forskottsbetalningar. Byggherren far gora avdrag for
forskottsbetalningen den redovisningsperiod som infaller di betalningen
gOrs (13 kap. 20 § NML). Om fakturan erhills efter betalningen, far
avdrag dock goras forst den redovisningsperiod som infaller da fakturan
erhills.

58

Forsta stycket motsvarar 16 § forsta stycket andra meningen ML samt
forsta-tredje meningarna av anvisningarna till 16 § ML savitt avser
fakturor och ddrmed jamforliga handlingar. Andra stycket motsvarar 16 §
fjdrde stycket ML och nimnda anvisningar. Som exempel pa "9vrigt som
kan ha betydelse" enligt forsta stycket punkt 7 kan nimnas tidpunkten f6r
omséttning.

6§

Paragrafen giller de fall dd en siljare enligt 4 § 1 4r undantagen fran
faktureringsskyldighet, dvs. dd avrikning mellan kdparen och siljaren
gbrs enligt avrdkningsnota som upprittas av koparen. Genom den
paragraf som &r aktuell hir slas fast att det i stéllet ankommer pa koparen
att 1 avrikningsnotan ldmna de uppgifter som sdljaren annars skulle ha
varit skyldig att ldmna i en faktura eller dirmed jimforlig handling.
Regleringen motsvarar innebdrden av 16 § andra stycket ML samt an-
visningarna till denna paragraf.

78

Bestimmelsen motsvarar sista meningen i anvisningarna till 16 § ML (jfr
motsvarande krav i 8 kap. 18 § och 10 kap. 14 § NML for avdragsritt
resp. dterbetalningsritt).

Lagradets synpunkter pa utformningen av paragrafen har beaktats.
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8§

Paragrafen motsvaras av 15 § tredje stycket andra och tredje meningarna
samt fjirde stycket ML.

Jamfort med ML har regleringen avseende motpartens stillning av
skattskyldig utgatt. Aven en kopare som &r aterbetalningsberittigad bor
i och for sig omfattas av bestimmelsen. Dirtill kommer att den grund-
laggande faktureringsskyldigheten inte dr beroende av motpartens still-
ning. Skyldigheten i den nu aktuella bestimmelsen att utfirda kreditnota
eller jaimforlig handling bor inte heller vara det.

I forhallande till ML har utredningen foreslagit utforligare foreskrifter
om kreditnotans innehall.

Vid remissbehandlingen av utredningsforslaget har framkommit syn-
punkter om att foreskrifterna var alltfér detaljerade och skulle komma att
innebdra svarigheter vid den praktiska hanteringen. Bestdmmelsen har
dérfor modifierats i forhllande till utredningens forslag.

Kreditnotor forekommer dven i andra sammanhang dn vid minskad
ersdttning pa grund av att priset i efterhand sitts ned. Sa ar fallet t.ex.
vid dtergang av ett kop, nir varan returneras eller om kdparen i efterhand
tillgodofors aterbdring eller bonus. For att all hantering av kreditnotor
skall omfattas foreslas i forhallande till utredningsforslaget ett nytt tredje
stycke som motsvarar bestimmelsen i 15 § 4 st ML.

12 kap. Beslutande myndighet m.m.

Kapitlet 4r nytt i férhallande till utredningsforslaget. Till 1 och 2 §§ har
forts de bestimmelser i utredningsforslaget som ror vilken myndighet
som i olika fragor dr behdrig myndighet. Bestimmelser om ¢verklagande
finns i 20 kap. NML. Den foreslagna 3 § utgdr en gemensam bestdm-
melse om rinta, drojsmalsavgift och skattetillagg.

1 § forsta-tredje stycket motsvarar 41 § ML. I § fidrde stycket
motsvarar 28 § andra stycket och 29 § ML.

2 § forsta stycket motsvarar 76 b § andra stycket forsta meningen ML,
6 § forsta stycket forordningen (1972:833) om éterbetalning av mervar-
deskatt i vissa fall och 15 § andra stycket forsta meningen i lagen
(1991:119) om é&terbetalning av mervirdesskatt till utlindska foretagare.

I 2 § andra stycket finns en erinran om de sirskilda bestimmelser om
beslutande myndighet som giller for de fall den skattskyldige skall
redovisa mervirdesskatt i en allmén sjélvdeklaration. Vid utformningen
av 2 § har beaktats de dndringar i 76 b § ML, 6 § 1972 ars forordning
och 15 § 1991 ars lag som genomfdrdes den 1 juli 1993 med anledning
av att Riksskatteverkets beskattningsavdelning i Ludvika 6verfordes till
Skattemyndigheten i Kopparbergs 1dn, m.m. (prop. 1992/93:196, bet.
1992/93:SkU28, rskr. 1992/93:336, SFS 1993:465, 479 och 507).

Lagrddets synpunkier pad utformningen av 1 § forsta stycket och 2 §
forsta stycket har beaktats.
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I 3 § slis fast att bestimmelserna om skatt ocksa ar tillimpliga pa
respitranta (16 kap. 12 § NML), anstandsrinta (16 kap. 13 § NML),
restitutionsranta (16 kap. 15 § NML), drojsmalsavgift (16 kap. 7 § NML)
och skattetilligg. Betriffande skattetilligg finns ocksa sirskilda be-
stimmelser i 18 kap. NML. Paragrafen motsvarar 44 a § tredje stycket,
46 § fjarde stycket, 47 § femte stycket, 50 § fjarde stycket och 64 k §
ML.

13 kap. Redovisning av skatt

Den som ar skyldig att betala mervirdesskatt skall redovisa sin utgdende
och ingaende skatt i en deklaration. I detta kapitel behandlas vilken skatt
som skall redovisas och fragor om nir, dvs. fér vilken redovisnings-
period, den utgdende resp. ingédende mervardesskatten skall redovisas. I
14 kap. finns bestimmelser om vilka tidsperioder som utgdr redovis-
ningsperioder, om registreringsskyldighet och om skyldighet att limna
deklaration.

Fr.o.m. den 1 januari 1991 giller att alla som ar skattskyldiga till
mervirdesskatt skall oberoende av Aarsredovisningens storlek alltid
redovisa mervardesskatt (prop. 1989/90:111 s. 132). Tidigare gillde att
den som var skattskyldig till mervirdesskatt men som inte hade en
omsittning som oversteg 30 000 kr per &r normalt inte var redovisnings-
skyldig. Genom att nu samtliga skattskyldiga i princip ocksa &r redovis-
ningsskyldiga har begreppet redovisningsskyldighet som sjdlvstandigt
begrepp i férhallande till en viss beloppsgrins foérsvunnit. Begreppet
anger numer endast att skyldighet foreligger att redovisa den utgdende
och ingéende skatten.

De flesta bestimmelserna har dndrats redaktionellt i forhéllande till
motsvarande bestimmelser i ML. Detta anmérks inte sérskilt i specialmo-
tiveringen till resp. paragraf.

1§

I paragrafen slas skyldigheten att redovisa skatten fast. Till skillnad fran
ML avses med skattskyldig dven den som ar skyldig att betala skatt pi
grund av inférsel av varor. P4 grund av detta foreskrivs sirskilt att —
liksom enligt nuvarande ordning — en sidan skattskyldig skall redovisa
den utgdende skatten for inférsein i1 den ordning som géller for tull. Den
som enligt 8 kap. NML har avdragsritt for sidan ingaende skatt som
hénfor sig till inforsel skall dock redovisa avdraget enligt bestimmelserna
i NML.

Redovisningsskyldigheten kommer i ML ndrmast till uttryck i 21 §
forsta meningen och 22 § forsta stycket forsta meningen.

I andra stycket ges en hiinvisning till 14 kap. NML dér det bl.a. finns
bestimmelser om skyldigheten att 1dmna sérskild deklaration eller allmén
sjdlvdeklaration och om deklarationsférfarandet.
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28
Paragrafen motsvarar 5 § andra stycket ML.

Redovisningen skall goras for varje verksamhet for sig. Begreppet
verksamhet behandlas i 1 kap. 7 § och 4 kap. NML.

3och 4 §§

Paragraferna motsvarar 5 § forsta stycket och 15 § forsta stycket ML,

58

Paragrafen motsvarar 6 § ML. Bestimmelsen har anpassats till att det
enligt forslaget inte finns skattskyldiga som inte 4r skyldiga att redovisa
skatten.

68

Paragrafen innehdller huvudregeln for nir den utgiende skatten skall
redovisas. Paragrafen motsvarar 5 a § forsta stycket férsta meningen ML
(prop. 1978/79:141 s. 42 f. och bet. 1978/79:SkU52 s. 40 f.). Huvud-
regeln for redovisningen av den inglende skatten terfinns i 16 §.

Nuvarande ordning

Enligt bestimmelsen i ML intrider redovisningsskyldighet nér affirshin-
delse, genom vilken skattskyldighet har intritt, enligt god redovisningssed
bokférts eller borde ha bokforts, om inte annat foljer av vissa angivna
bestimmelser. Denna huvudrege! i ML innebir foljande.

Den utgédende skatten skall redovisas enligt bokforingsméssiga grunder.
Bestimmelser om detta finns i 8 § bokfdringslagen (1976:125) och 6 §
jordbruksbokforingslagen (1979:141). Bokforingsnimnden har utfirdat
rekommendationer om vad som enligt bokforingslagen bor anses vara god
redovisningssed nir det géller bokforing av fakturor (BFN R 6; jfr dven
nimndens uttalande BFN U 1990:2). Riksskatteverket har utfirdat rekom-
mendationer om bl.a. redovisningen av mervirdesskatt med hinsyn till
de bokforingsméssiga principerna (RSV Im 1984:2).

Gemensamt for bokforingslagen och jordbruksbokforingslagen ir att
kontanta in- och utbetalningar skall bokforas senast nésta arbetsdag
(kassabokforing). Tidpunkten for bokforingsskyldighetens intrdde dr da
alltsa knuten till sjilva betalningen. For andra affarshéindelser dn kontanta
in- och utbetalningar géller att de skall bokforas sd snart det kan ske.
Bokforingen av fordringar och skulder skall goras antingen enligt den
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s.k. faktureringsmetoden cller enligt den s.k. bokslutsmetoden (kontant-
metoden). I det f6ljande behandlas regelsystemet ndrmare forst med
utgdnspunkt frin bokforingslagens bestimmelser.

Av bokforingsnamndens rekommendationer framgar att bokforing enligt
faktureringsmetoden kan ske pa tva sdtt. Det ena 4r att utgéende och in-
kommande fakturor bokférs 16pande i grundbokforingen och pé huvud-
bokforingens konton fo6r kundfordringar resp. leverantorsskulder samt
dessutom i eventuell reskontra. Det andra sittet &r att utgdende och
inkommande fakturor bokfdrs 10pande i separata forteckningar. Dessa
utgdr da grundbokféring och skall innchilla de uppgifter som krévs av
en grundbokforing.

Av bokforingsnimndens rekommendationer framgdr vidare att vid
bokféring enligt bokslutsmetoden grundbokfors obetalda fakturor inte
16pande under iret. Forst nir en faktura betalas bokfors den i grundbok-
foringen och huvudbokféringen. Vid rikenskapsirets utging skall
samtliga di obetalda fakturor fortecknas och bokforas. En sadan
forteckning skall utformas sa att den motsvarar kraven pa grundbokfor-
ingens innchall,

Tilldmpat pa redovisningen av utgdende mervirdesskatt innebdr det som
nu sagts foljande.

Faktureringsmetoden medfor att den skattskyldige skall i sin deklaration
for en viss redovisningsperiod ta upp intc bara den utgdende skatten pa
kontanta betalningar som han tagit emot. Han skall ta upp dven den
utgdende skatt som hinfor sig till fakturor som 16pande enligt god
redovisningssed bokforts eller noterats i grundbokforingen eller i for-
teckningar under redovisningsperioden. Har denna bokféring inte gjorts
enligt god redovisningssed, skall skatten i stillet tas upp i deklarationen
for den redovisningsperiod som fakturorna enligt god redovisningssed
borde ha hanférts till.

Bokslutsmetoden medfor att den skartskyldige skall i sin deklaration {or
en viss redovisningsperiod ta upp den utgdende skatten pa de betalningar
som kommer honom till godo denna period. Mervirdesskatt pa obetalda
fakturor skall alltsa redovisas forst nir de har betalats. Om de alltjamt ir
obetalda vid beskattningsarets utgang, skall den skattskyldige dock ta upp
den mervérdesskatt som beloper pA dem i deklarationen {6r den
redovisningsperioden.

Av 8 § bokforingslagen framgér att bokforingen som huvudregel skall
goras enligt faktureringsmetoden. Den andra metoden, bokslutsmetoden,
far enligt nimnda paragraf tillimpas om endast ett mindre antal fakturor
eller andra fordringshandlingar forekommer i rorelsen och fordringarna
cller skulderna enligt dessa verifikationer inte uppgéar till avsevirda
belopp, allt under forutsittning att bokforing enligt bokslutsmetoden ar
forenlig med god redovisningssed. Bokf{oringsnimnden har i nimnda
rekommendationer angett att bokslutsmetoden enligt ndimndens mening far
tillimpas av niringsidkare vars &rliga bruttoomsittningssumma exkl.
mervirdesskatt normalt understiger ett griansbelopp som motsvarar 20
ganger basbeloppet for den sista manaden av foregdende rikenskapsar.
Enligt rekommendationerna far dven andra niringsidkare dock anvinda
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bokslutsmetoden om det i rorelsen endast forekommer ett fatal fakturor
som sammanlagt inte uppgar till stérre belopp.

Enligt 6 § jordbruksbokforingslagen skall fordringar och skulder
bokforas sd snart det kan ske sedan faktura cller annan fordringshandling
utfardats eller mottagits eller sidan handling bort féreligga enligt god
affirssed. Bokforing av fordringar och skulder far dock drdja tills
betalning sker, under forutsdttning att verifikationerna for obetalda
fordringar och skulder ordnas och forvaras for sig sa att betryggande
overblick fortlpande finns 6ver dem. Vid rikenskapsarets utging skall
dock samtliga d4 obetalda fordringar och skulder bokfdras. Bestimmel-
serna motsvarar saledes faktureringsmetoden resp. bokslutsmetoden enligt
bokforingslagen. Vad som sagis om tilllimpningen av ML:s redovis-
ningsbestimmelser vid sddan bokforing har dirfor motsvarande till-
lampning vid bokforing enligt jordbruksbokfdringslagen.

Det som nu sagts innebér att redan enligt huvudregeln om redovisning
enligt god redovisningssed fir manga skattskyldiga redovisa skatten enligt
bokslutsmetoden. Vid avbetalningskdp med atertagandeforbehall mellan
néringsidkare giller dock, enligt vad som 4r niarmare foreskrivet i 5 a §
tredje stycket ML (9 § i forevarande kapitel), att skatten alltid skall
redovisas den redovisningsperiod da faktura eller motsvarande handling
enligt god redovisningssed har utfirdats eller borde ha utfirdats. Det
galler savil dem som redovisar enligt bokslutsmetoden som dem som
redovisar enligt faktureringsmetoden.

I specialmotiveringen till 8 § behandlas méjligheten for den som bokfor
affirshiandelserna enligt faktureringsmetoden att fi redovisa mervirdes-
skatten enligt bokslutsmetoden.

Huvudregeln i ML angdende redovisningen av utgicnde skatt, 5 a §
forsta stycket forsta meningen, motsvaras av 17 § tredje stycket fOrsta
meningen angdende redovisningen av ingdende skatt.

Forslager

Den foreslagna bestimmelsen i 6 § avses i sak overensstimma med 5 a §
forsta stycket forsta meningen ML. Paragrafen har anpassats till ut-
formningen av bestimmelserna om skattskyldigheten och dess intride,
L kap. 1, 2 och 3 §§ NML. Som tidigare nimnts finns huvudregeln nir
det giller redovisningen av ingdende skatt i den foreslagna 16 §.

Bestimmelsen i 6 § 4r utformad sa att den endast géller sddan utgdende
skatt som skall betalas till staten av dem som omsitter varor eller
tjanster, dvs. skattskyldiga enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 NML, och
av dem som forvirvar vissa slag av tjanster, dvs. skattskyldiga enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 2 NML.

Av kapitlets 1 § framgar att den som &r skattskyldig for inforsel av
varor (dvs. enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 3) skall redovisa sin utgéende
skatt i den ordning som giller for tull.

Sévil punkt 1 som punkt 2 dr utformad si att det avgdrande ar under
vilken redovisningsperiod omsédttningen resp. forvidrvet enligt god
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redovisningssed skall bokforas. Av god redovisningssed torde regel-
missigt folja att férskotts- och a conto-betalningar skall bokforas da de
uppbirs av den som omsitter resp. betalas av den som forvirvar nagot.
Denna princip bor liksom enligt nuvarande ordning alltid tilldmpas nér
det giller mervirdesskatt. For att undvika varje oklarhet om detta i
mervirdesskattcsammanhang foreslas en uttrycklig bestimmelse av denna
innebdrd i punkt 3.

7§

Paragrafen foreskriver att den som inte dr bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1976:125) eller jordbruksbokforingslagen (1979:141) skall
redovisa sin utgdende skatt den redovisningsperiod da skattskyldigheten
har intritt. Paragrafen motsvarar 5 a § forsta stycket andra meningen ML
(prop. 1978/79:141 s. 42 f., bet. 1978/79:SkU52 s. 40 f. och prop.
1980/81:70 s. 27). Nar skattskyldigheten har intritt bestdms i 1 kap. 3 §
NML.

8§

Paragrafen innebir att en skattskyldig, som bokfor sina afféirshdndelser
med tillimpning av faktureringsmetoden, kan fa tillstind av skattemyn-
digheten att trots det redovisa mervirdesskatten enligt bokslutsmetoden.
Innebdrden av dessa bokforings- och redovisningsmetoder har behandlats
i specialmotiveringen till 6 §.

Den hir foreslagna paragrafen motsvarar 5 a § andra stycket ML
(prop. 1978/79:141 s. 42 f., bet. 1978/79:SkU52 s. 40 f., prop.
1983/84:75 och bet. 1983/84:SkU19 s.10 och 12 f.; anm: genom
andringar 1 SFS 1986:1289 och 1990:330 har ordet "lidnsstyrelsen” bytts
ut mot “lansskattemyndigheten” som i sin tur bytts ut mot "skattemyndig-
heten").

Nuvarande ordning

I 5a§ ML anges foljande. "Vid tillhandahallande mot kredit kan
skattemyndigheten, nér principerna fér den skattskyldiges bokfdring
foranleder det, medge att redovisningsskyldigheten for annan fordran dn
sddan som avses i tredje stycket (anm: vissa avbetalningskdp mellan
niringsidkare) intrader forst vid beskattningsarets utgang, dock senast nar
betalning inflyter eller fordringen diskontcras cller dverlats."

Enligt denna bestdmmelse kan alltsd skattemyndigheten ldmna ett med-
givande endast om ‘“principerna for den skattskyldiges bokforing
féranleder det”. Riksskatteverket har utfirdat rekommendationer som
berdr bestimmelsen i denna del (RSV Im 1984:2, sirskilt avsnitt 4.3.1
och 5). Enligt dessa rekommendationer kan skattemyndigheten lamna sitt
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medgivande om den skattskyldige i sin bokforing 16pande noterar in- och
utgdende fakturor i férteckningar men inte avslutar forteckningarna pa ett
sddant sitt att de utgdr ett tillforlitligt underlag for redovisningen av
mervirdesskatt enligt faktureringsmetoden. Det ror sig alltsi om siddana
skattskyldiga som bokfor sina fordringar och skulder enligt fakturerings-
metoden och som darfor enligt huvudregeln (5 a § forsta stycket forsta
meningen ML resp. 6 § i forslaget) skulle ha redovisat dven mervérdes-
skatten pa motsvarande sétt.

I 17 § tredje stycket andra meningen ML finns en sirskild bestimmelse
om senarelagd redovisning av ingdende skatt for den som enligt 5 a §
andra stycket har medgetts senareldggning av den utgaende skatten.

Forslaget

Forslaget har utformats i ndra dverensstimmelse med bestimmelsen 1
ML. Bestimmelsen har dock utformats s att det framgdr att tillstand till
att anvinda bokslutsmetoden behdvs endast for den som skall bokfdra
sina fordringar och skulder enligt faktureringsmetoden. I enlighct med
hur bestimmelsen i ML har tillimpats innebdr det att inget tillstdnd
beho6vs for den som i enlighet med bokforingsbestimmelserna bokfér sina
fordringar och skulder enligt bokslutsmetoden. Att han bade {ar och skall
tillimpa denna metod dven dd han redovisar mervirdesskatten foljer
direkt av den foreslagna 6 §.

Forslaget innehaller ocksa en bestimmelse som preciserar nér tillstdnd
far 1amnas. Bestimmelsen 6verensstimmer med hur bestdmmelsen i ML
har tilldmpats.

I den foreslagna 18 § finns en bestimmelse om senarelagd redovisning
av den ingaende skatten for den som enligt den hir behandlade paragra-
fen har medgetts senareliggning av redovisningen av den utgdende
skatten.

98§

Enligt denna paragraf skall den utgdende skatten pa vissa fordringar alltid
redovisas i deklarationen for den redovisningsperiod da fakturan eller
motsvarande handling enligt god redovisningssed har utférdats eller borde
ha utfirdats. Paragrafen géller sddana fordringar pa betalning for varor
som den skattskyldige har salt med forbehdll om atertaganderitt enligt
lagen (1978:599) om avbetalningskop mellan niringsidkare m.fl.
Paragrafen motsvarar 5 a § tredje stycket ML (prop. 1983/84:75 s. 15
och bet. 1983/84:SkU19 s. 10 och 12 f.). Syftet med den bestimmelsen
ir att redovisningsskyldighet vid avbetalningsaffirer mellan niringsidkarc
alltid skall goras i deklarationen fér den redovisningsperiod under vilken
varan har levererats. Detta giller alltsd oavsett om den skattskyldige
tillimpar bokslutsmetoden eller faktureringsmetoden. Képarens redovis-
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ning av den ingdende skatten i de hir aktuella fallen regleras genom 17 § Prop. 1993/94:99

fjarde stycket ML.

Bestimmelsen har utformats i nira dverensstimmelse med bestimmel-
sen i ML. For att markera att regeln &r tillimplig oavsett vilken
bokforings-och redovisningsmetod som den skattskyldige tillimpar, har
angetts att skatten alltid skall redovisas pa det sdtt som anges. Kdparens
redovisning av sin ingdende skatt regleras i den foreslagna 19 §.

10 §

Paragrafen motsvarar 5 a § sista stycket férsta meningen ML (prop.
1978/79:141 s. 57). Genom paragrafen regleras redovisningsskyldigheten
sdvitt avser en konkursgildendr och dennes konkursbo. Av 6 kap. 3 §
NML framgar att konkursboet &dr skattskyldigt for tiden efter det att
géldendren forsatts i konkurs. Det dr saledes konkursgildenéren som skall
redovisa den utgdende skatt som hanfor sig till omsittning for vilken
skattskyldighet har intrdtt fore forsittandet i konkurs. Tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde framgar av 1 kap. 3 § NML.

Konkursbestimmelserna innebdr i princip, att den som forsitts i
konkurs skall avsluta sin redovisning per konkursdagen. I paragrafen
foreskrivs att redovisningen skall goras for den redovisningsperiod under
vilken konkursbeslutet meddelades om han inte varit skyldig att redovisa
skatten for en tidigare redovisningsperiod.

Motsvarande avdragsbestimmelse fér ingdende skatt finns i kapitlets
21 8.

Enligt bestimmelsen i ML ‘"intrider redovisningsskyldighet for
konkursgéldenéren for alla affirshindelser for vilka skattskyldighet men
ej redovisningsskyldighet har intritt fore konkursutbrottet”. Uttrycket
affirshidndelser syftar inte bara pd forut nimnda omséttning utan dven
foljdhindelser till denna omséttning, exempelvis att rabatt pa fordran for
omsdittningen ldmnas efter konkursutbrottet eller att férlust pa fordringen
uppkommer efter den tidpunkten. S&dana affirshidndelser kan ge efter-
verkningar lingt efter konkursutbrottet. Redovisningen av dessa
ankommer dock &nda pad konkursgildenidren, inte pa konkursboet. Detta
regleras i forslaget genom 24 och 25 §§. En erinran om detta finns i
andra stycket i forevarande paragraf. Huruvida redovisningsskyldigheten
fér den utgdende skatten ankommer pd konkursgidldendren eller pa
konkursboet dr avgérande for skattefordringens stéllning i konkursen. I
det forsta fallet dr skattefordringen en konkursfordran, i det andra fallet
en massafordran.

11§
Paragrafen motsvarar 5 a § sista stycket sista meningen ML (prop.

1978/79:141 s. 56 £.) och reglerar redovisningsskyldigheten for den som
Overlatit en verksamhet (eller del av den).
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Om nagon har Overtagit en verksamhet dr han skattskyldig for
omsittning i verksamheten for tiden efter Gvertagandet. En sdrskild
bestimmelse om detta har i enlighet med vad Lagrdder forordat inte
ansetts behévlig (se specialmotiveringen till 6 kap. NML). I den nu
aktuella paragrafen foreskrivs att den tidigare dgaren skall redovisa den
utgdende skatt som hanfor sig till omsittning for vilken skattskyldighet
intratt fore Overtagandet. Nir skattskyldigheten skall anses ha intritt
framgar av | kap. 3 § NML.

Férslaget avses ha samma innebdrd som bestimmelsen i ML. Riks-
skatteverket har i sina rekommendationer angdende fordringar och
skulder i verksamheten, RSV Im 1984:2 (avsnitt 7.1), uttalat:

"Overlételse av en verksamhet &r den sista affdrshindelsen i verksam-
heten. I samband med &verldtelsen uppréttar siljaren bokslut. Enligt
bokforingslagens bestdmmelser skall obetalda fakturor ddrvid bokforas.
Skatt pa vid tidpunkten for oOverlatelsen obetalda fakturor, for vilka
redovisningsskyldighet inte tidigare intrétt, bor redovisas av siljaren i
deklarationen for den redovisningsperiod under vilken §verlatelsen sker. "

Forslaget korresponderar dven med vad som, i dverensstimmelse med
nuvarande ordning, foreslas betriffande avdragsritten fér ingdende skatt.
I 8 kap. 4 § forsta stycket 1 NML anges att dvertagaren har ritt att gora
avdrag for den ingdende skatt som hédnfor sig till den tidigare dgarens
forvarv for verksamheten och som denne vid betalning skulle haft
avdragsritt for. Négon sérskild redovisningsbestimmelse for detta
foreslas inte.

Enligt 5 a § sista stycket sista meningen ML ar dvertagaren "redovis-
ningsskyldig for affirshindelser som intriffar efter vertagandet, i den
man redovisningsskyldighet ej har intrétt for den tidigare dgaren”. Till
skillnad frin vad som &r fallet i den foreslagna bestimmelsen finns det
i ML alltsd ingen hinvisning till skattskyldighetens intrdde. En sidan
hidnvisning dr emellertid konsekvent med hinsyn till skattskyldighetens
materiella innebord enligt forslaget.

Emellertid innefattar uttrycket "affarshindelser” 1 ML &ven {oljdhén-
delser till omsittningen. Det kan gilla utgivande av bonus som den
tidigare dgaren utfist men som utgetts forst efter dvertagandet. Det kan
ocksa gélla kundforluster som hanfor sig till Gvertagna fordringar men
som uppkommer forst efter ¢vertagandet. I alla dessa fall far beskatt-
ningsunderlaget for den tidigare &garens utgdende skatt minskas enligt 7
kap. 6 § NML och skatten minskas i motsvarande mén. Formuleringen
i ML innebdr att denna avdragsritt tillkommer Overtagaren. Detta
regleras i forslaget genom 24 och 25 §§. I forevarande paragrafs andra
stycke finns en erinran om dessa bestimmelser.

12 §

Paragrafen motsvarar 5 b § forsta stycket ML.
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13§

Paragrafen motsvarar 5 b § andra stycket ML.

14 §

Paragrafen motsvarar 5 b § tredje stycket ML. Paragrafen har behandlats
i specialmotiveringen till 11 kap. 4 § 2 NML.

15§

Paragrafen motsvarar 15 § sista stycket ML. Paragrafen ger den
skattskyldige frihet att vilja den i paragrafen angivna redovisnings-
perioden i stillet for den period som annars hade f6ljt av de andra
bestimmelserna.

Jamf6rt med utredningsforslaget avser bestimmelsen dven motorcyklar.
Detta ér en foljd av den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 6 § 2 NML.

16 §

Paragrafen innehaller huvudregeln for ndr den ingdende skatten skall
redovisas. Paragrafen motsvarar 17 § tredje stycket forsta och tredje
meningen ML (prop. 1978/79:141 s. 56 och prop. 1989/90:111 s. 202).
Den féreslagna paragrafen 4r uppbyggd pd motsvarande sitt som
huvudregeln for den skattskyldiges redovisning av utgaende skatt, 6 §.
Gemensamt for bestimmelserna dr att en skattskyldig skall redovisa
skatten (ut- resp. ingdende) den redovisningsperiod under vilken han
enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort trans-
aktionen. Inneborden av begreppet god redovisningssed har behandlats i
specialmotiveringen till 6 §. Vad som sdgs dir om redovisningen av
utgdende skatt har motsvarande tillimpning pa redovisning av ingaende
skatt enligt forevarande paragraf.

Till skillnad fran 6 § reglerar denna paragraf 4ven skatten for inforsel
till landet. Av | § framgar att det endast 4r den utgdende skatten for
inférsel som skall redovisas i den ordning som giller for tull. Den
pafdrda skatten 4r dven att anse som ingdende skatt och far dras av enligt
8 kap. 2 och 3 §§ NML. I den hir behandlade paragrafen finns reglerat
under vilken redovisningsperiod skatten skall dras av. Skatten skall dras
av den redovisningsperiod under vilken den som for in varan enligt god
redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort inforseln. Av 23 §
framgar emellertid att skatten tidigast far dras av den redovisningsperiod
under vilken den skattskyldige har tagit emot en av tullverket utfirdad
tulirékning.

16 Riksdagen 1993194, ] saml. Nr 99
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17 §

Paragrafen ar ny i forhdllande tili ML men avses Overensstimma med
nuvarande ordning. Paragrafen korresponderar med den féreslagna 7 §
angdende redovisningen av utgéende skatt.

18 §

Paragrafen motsvarar 17 § tredje stycket andra meningen ML.

19 §

Paragrafen motsvarar 17 § fjirde stycket ML. Paragrafen korresponderar
med 9 §.

20 §

Paragrafen motsvarar 17 § tredje stycket tredje meningen ML. Vad som
i ML ségs om byggnads- och anldggningsentreprenader har genom hén-
visningen till den foreslagna 14 § kommit att omfatta dven sidana
varuleveranser som i ML jamstills med nimnda entreprenader nir det
giller den utgdende mervirdesskatten. De hir aktuella paragrafen har
behandlats i specialmotiveringen till 11 kap. 4 § 2.

21§

Paragrafen, som reglerar konkurssituationen, motsvarar 17 § tredje
stycket fjirde meningen ML. Avdragsritten for den i paragrafen angivna
ingaende skatten tillkommer konkursgildendren, inte konkursboet. Detta
géller d&ven om betalningen for forvirvet etc. gérs av konkursboet.
Genom den foreslagna paragrafen slés fast att konkursgéldenérens avdrag
skall goras senast for redovisningsperioden som 16pte nér konkursbeslutet
meddelades. Denna ordning korresponderar med bestdmmelsen om
redovisning av utgdende skatt i 10 § och bestimmelserna i 24 och 25 §§
om andring av den utgdende skatten. Jfr specialmotiveringen till 10 §.

22 §

Paragrafen motsvarar 17 § femte stycket forsta meningen ML.

Inneborden av bestimmelsen 4r att den som forvérvat cn avverknings-
ritt har avdragsritt for den ingdende skatten forst ndr och i den mén
betalning sker.
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Av 1 kap. 4 § NML framgar att skattskyldighet vid upplatelse av
avverkningsritt i de fall betalningen delats upp pa flera ar, intrider i takt
med att betalning tas emot. Bestdmmelsen i forevarande paragraf har
gjorts tillamplig pa de fall som avses i 1 kap. 4 §.

23§

Paragrafen motsvarar 17 § femte stycket andra meningen (prop. 1981/82:
201).

24 och 25 §§

Paragraferna motsvarar 15 § andra stycket forsta och andra meningarna
samt tredje och fjarde styckena ML. Paragraferna har bechandlats i
specialmotiveringen till 10 och 11 §§ och till 7 kap. 6 § NML.

26 §

Paragrafen motsvarar anvisningarna till 15 ML. (Jfr 7 kap. 6 §, 8 kap.
6 § andra stycket och 11 kap. 8 § NML samt specialmotiveringarna till
dessa lagrum.)

27 §

Paragrafen motsvarar 15 § attonde och nionde styckena ML (jfr
specialmotiveringen till 10 kap. 12).

28 §

Paragrafen motsvarar 15 § sjunde stycket ML. Paragrafen innehiller en
bestimmelse om redovisningsperioden vid aterforing enligt 9 kap. 5 eller
6 § NML. Bestimmelsen har i enlighet med vad Lagrddet forordat
flyttats fran 9 kap. till férevarande kapitel.

14 kap. Registrering och deklaration

Av de foreslagna bestimmelserna i 14 kap. kommenteras endast 1, 2,
11-13, 15, 16, 19, 23, 26, 29 och 30 §§ sarskilt. Ovriga bestimmelser
motsvarar, med vissa redaktionella dndringar, bestimmelser i ML enligt
foljande uppstillning.
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Bestammelse Bestimmelse
i NML i ML
3§ 21 § forsta meningen och 22 § forsta stycket
forsta meningen
4§ 22 § fjarde stycket
5§ 22 § forsta stycket andra meningen
6§ 22 § forsta stycket forsta meningen
78 22 § forsta stycket andra meningen
8§ 22 § forsta stycket tredje och fjirde meningarna
98 22 § andra stycket
10 § Forsta stycket forsta meningen av anvisningarna
till 22 §
14 § 22 a§
17 § 24 §
18 § 22 § sjétte stycket
20 § 19 § andra stycket
21 § 19 § tredje stycket férsta meningen
22§ 19 § tredje stycket andra meningen
24 § 19 § fjarde stycket andra meningen
25 § 19 § sjétte stycket
27 § 20 §
28 § 21 § andra meningen
1 och 2 §§

I 1 § anges i vilka fall skattemyndigheten skall registrera den som &r
skattskyldig. 1 2 § anges att den som enligt 1 § obligatoriskt skall
registreras skall anmdéla sig for registrering. Paragraferna motsvarar 19 §
forsta och femte styckena ML och anvisningarna till den paragrafen
(prop. 1989/90:111 s. 132 f., 203, 215 och 313 f.).

Genom den foreslagna 1 § forsta stycket 1 anges att skattemyndigheten
skall registrera den som bedriver verksamhet i vilken beskattnings-
underlagen for beskattningsaret berdknas sammanlagt dverstiga
200 000 kr. Vad som utgdr beskattningsar framgér av 1 kap. 14 § NML.
Vad som utgdr beskattningsunderlag framgar av 7 kap. NML. Beskatt-
ningsunderlag kan endast avsc sidan omséttning som medfor skattskyldig-
het. Vid s.k. blandad omsittning skall siledes bortses fran den om-
saltning som pa grund av undantag fran skatteplikt eller av annan orsak
inte medfor skattskyldighet. Den hdr behandlade bestimmelsen omfattar
dven beskattningsunderlagen for eventuell uttagsbeskattning.

Det bor sirskilt uppmérksammas att beskattningsunderlaget for en om-
sdltning inte innefattar mervirdesskattens andel av ersdttningen eller
marknadsvirdet (jfr 7 kap. 2 och 3 §§ NML). Detta Gverensstimmer med
den inncbdérd 19 § ML har fran och med den 1 januari 1992, I den
paragrafen fOreskrivs nimligen att anmélan, och ddrmed registrering,
skall goras betrdffande skattskyldig som bedriver verksamhet "i vilken
den skattepliktiga omsattningen for beskattningsiret Gverstiger 200 000
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kronor". Fram till och med utgingen av ar 1991 var detta belopp
inklusive mervardesskatt och dérefter cxklusive sddan skatt (jfr forsta
stycket av anvisningarna till 14 § ML och punkt 6 av Gvergangsbe-
stimmelserna till lagen /1990:576/ om #ndring i ML). Fran rittspolitiska
utgangspunkter torde den sistndmnda ordningen vara att foredra. Skilet
for detta dr fraimst att olika skattesatser, vilka inforts fran och med den
1 januari 1991 (13 § ML), annars medfor olika nivacr for registrering i
olika branscher, vilket inte kan anses sakligt motiverat.

I den foreslagna 1 § fOrsta stycket 3 anges att en skattskyldig som &r
skyldig att ha en representant hir i landet alltid skall registreras. Detta
anges inte uttryckligen i ML men far anses vara avsett med nuvarande
ordning.

Fragan om vilken skattemyndighet som registreringen skall ske hos
regleras i forfarandebestimmelserna (23 §). Registrering enligt 1 § kan
inte goras med retroaktiv verkan (jfr RA 1987 ref. 115). Skattemyn-
digheten kan med stdd av 27 § foreldgga nigon att vid vite fullgdra sin
anmilningsskyldighet enligt 2 §.

I 19 kap. 13 § NML finns sérskilda bestimmelser om registrering av
sadana niringsidkare som har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§
NML. For att fi en fullstindig bild av registreringsskyldighetens
omfattning har i 1 § tredje stycket gjorts en hinvisning till bestimmelser-
nai 19 kap.

11-13 §§

Paragraferna motsvarar 22 § tredje stycket forsta meningen ML samt
andra och tredje styckena av anvisningarna till denna paragraf.

I 11 § anges till vilken skattemyndighet en skattskyldig skall 1amna in
sin deklaration. Bestdammelsen i ML giller endast den som &r registrerad.
For ordningens skull har bestimmelsen gjorts tillamplig dven pa den som
inte 4r registrerad men som ar skyldig att anmila sig f6r registrering.
Aven en sadan skattskyldig 4r namligen skyldig att redovisa skatten i
sirskild deklaration (jfr 3 §).

I 12 och 13 §§ anges ndr deklarationen skall vara inldimnad. Be-
stimmelserna dverensstimmer med ML. I ML (forsta stycket andra
meningen av anvisningarna till 22 §) finns en sdrskild bestimmelse for
sadana skattskyldiga som medgetts forkortad eller férlangd redovisnings-
period. Enligt den bestdimmelsen skall deklarationen dven i sadant fall
ldmnas inom den {6r redovisningsperioden foreskrivna ordinarie tiden.
Forslaget innchéller en motsvarande bestimmelsc om medgivande till
emellertid ndgon motsvarighet till ML:s bestimmelse om inlimnandetiden
i sddana fall. Vad som anges i den bestimmelsen far nimligen anses f6lja
av de hir foreslagna allméinna bestimmelserna.
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15§

Paragrafen motsvarar bestdmmelsen i 22 § tredje styckct andra meningen
ML i dess lydelse den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:150 bil. 6, bet.
1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447, SES 1993:772).

16 §

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 23 § ML som innebir att den
som ir skyldig att ldmna en sdrskild deklaration men som inte har
fullgjort sin skyldighet kan foreldggas att deklarera. Enligt 22 § femte
stycket ML skall efter foreliggande en deklaration l1dmnas dven av den
som inte dr skyldig att 1dmna en sarskild deklaration. Forslaget innehéller
inte nigon motsvarighet till denna bestimmelse. Skyldigheten att limna
en sirskild deklaration giller enligt savdl ML som forslaget (3 §) alltid
for den som ar registrerad eller skyldig att anmila sig for registrering.
Den som underlater detta kan med stdd av den paragraf som hér
behandlas foreldggas vid vite att l[dmna deklaration. Foreldggandet att
limna sirskild deklaration giller dven forfluten tid. Vidare kan skatte-
myndigheten tvangsregistrera den anmélningsskyldige och pa den grunden
foreligga honom att inge deklaration. Det bOr observeras att registrering
inte kan avse forfluten tid (jfr specialmotiveringen till 1 och 2 §§). Det
bor vidare erinras om att skattemyndigheten enligt 19 § ML kan begira
uppgifter fran néringsidkare, som inte har anmilt sig for registrering, {or
att avgora om anmélningsplikt foreligger. En sddan begiran kan forenas
med ett vitesforeldggande enligt 20 § ML. Motsvarande mdjligheter finns
genom bestimmelserna i 26 och 27 §§ i detta kapitel.

19 §

Paragrafen motsvarar 19 § forsta stycket ML. Paragrafen bor pa siitt
Lagrdder forordat anknyta till 23 § och har omformulerats i enlighet med
lagradsforslaget.

23§

Paragrafen motsvarar 19 § forsta stycket och fjirde stycket forsta
meningen ML samt anvisningarna till den paragrafen.

I enlighet med Lagrddets forslag har bestimmelsen utformats sa att
beslutsmyndigheten anges tydligare dn i ML och lagradsremissen. Detta
bor ske genom att de bestimmelser i remissforslagets 19 § som hénvisar
till den skattskyldiges resp. representantens hemortkommun {6rs 6ver till
forevarande paragraf vilken dven kompletteras med en bestimmelse som
reglerar de fall di hemortskommun saknas.
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P4 forslag av Lagradet har vidare i ett nytt tredje stycke tagits in en
bestdmmelse om vad sotn avses med hemortskommun.

26 §

Paragrafen motsvarar 19 § sista stycket ML. Bestimmelsen har om-
arbetats i forhallande till ML sa att den utformats som en handlingsregel
for den enskilde. (Jfr 27 § samt 16 § och specialmotiveringen till den
paragrafen.)

29 och 30 §§

Paragraferna, som saknar uttrycklig motsvarighet i ML, korresponderar
med 5, 6 och 8 §§ angdende sirskild deklaration.

15 kap. Beskattningsbeslut

Av de fOreslagna bestimmelserna i 15 kap. kommenteras endast 1, 2 och

20 §§ sérskilt. Ovriga bestimmelser motsvarar, med vissa redaktionella
indringar, bestimmelser i ML enligt foljande uppstéllning.

Bestimmelse i Bestimmelse i

NML ML

38 33 §

4§ 34 § forsta och andra styckena
58 34 § tredje stycket

68 34a§

7 8§ 34b§

8§ 35§

9§ 36 §

10 § 37§

11§ 38 § forsta och andra styckena
12 § 38 § tredje stycket

13 § 39 §

14 § 40 § forsta och andra styckena
15§ 40 § tredje stycket

16 § 40 § fjirde-sjatte styckena

17 § 40 § sjunde stycket

18 § 40 § attonde stycket

19 § 40 a §
21§ 40b §
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1§

Paragrafen anger vad som skall forstds med beskattningsbeslut. Den
foreslagna definitionen har samma uppbyggnad som 4 kap. 1 § forsta
stycket taxeringslagen (1990:324). Paragrafen, som saknar motsvarighet
i ML, har utformats i enlighet med vad Lagraddet férordat. Dérutdver har
vissa kategorier aterforingsbeslut uttryckligen hinforts till beskattningsbe-
slut (jfr specialmotiveringen till 20 kap. 1 § NML). Nigon 4ndring av
gillande rétt ar dock inte avsedd hérmed.

[ forhéllande till lagradsremissen har bestimmelserna om underlaget for
beskattningsbeslut och om skonsbeskattning flyttats fran forevarande
paragraf till 20 § pa sitt Lagrddet foreslagit.

28

Paragrafen motsvarar 32 § ML. Sasom Lagrdder papekat innebir
regleringen att ett beslut alltid anses fattat betriffande varje skattskyldig.
Det betyder i sin tur att varje beslut om avvikelse fran en deklaration
eller om skonsbeskaitning i avsaknad av deklaration 4r att betrakta som
ett omprévningsbeslut och ddrmed kommer att omfattas av de tidsgrinser
m.m. som giller for sddana beslut.

20§

[ paragrafen finns bestimmelser om underlaget for ett beskattningsbeslut
och om skonsbeskattning. Paragrafen motsvarar 30 § ML.

Jamfort med ML foreslog uiredningen att en skonsbeskattning skulle
innefatta en uppskattning av savil den utgdende som den ingdende
skattens belopp.

Vid remissbehandlingen avstyrkte bl.a. Riksskatteverket forslaget om
att badde den utgdende och den ingdende skatten skulle bestimmas
skonsméssigt var for sig. Foljande synpunkter limnades. Forslaget
innebar en inte ovasentlig 6kning av arbetsuppgifterna och kunde medfora
administrativa nackdelar exempelvis genom att en skattskyldig som
skonsbeskattas forklarar sig ndjd med den skénsméssigt dsatta ingéende
skatten men begir omprovning av den skonsmassigt &satta utgiende
skatten. Vidare innebdr de formkrav som uppstélls i 8 kap. 17-18 §§ for
styrkande av ingdende skatt att de som deklararerar missgynnas i
forhallande till en skattskyldig som inte deklarerar. Nu géllande rutiner
med skénsmassig faststillelse av skatt att betala — dér en beddmning sker
utifran branschspecifika férhallanden o.d. om vad som &r rimligt och s
nira verkligheten som méjligt — borde dirfor behallas.

Med hinsyn bl.a. till de hanteringsméssiga oldgenheter som ut-
redningens forslag innebdr for skatteadministrationen foreslds att
paragrafen far en lydelse som till sin innebord Sverensstimmer med
motsvarande bestimmelse i 30 § andra stycket ML.
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I specialmotiveringen till 8 kap. 5 § NML har ber6rts hur bestimmel-
sen om skonsbeskattning forhéller sig till de sdrskilda bevisreglerna i
8 kap. NML.

16 kap. Betalning av skatt och aterbetalning av skatt till skattskyldiga

De féreslagna bestimmelserna i 16 kap. motsvarar, med vissa redaktio-
nella dndringar, bestimmelser i ML enligt f6ljande uppstéllning.

Bestimmelse Bestimmelse

i NML i ML

1§ 42 § forsta stycket

28 43 §

38 42 § andra stycket och 44 §

438 17 § nionde och tionde styckena
5§ 45 §

6§ 46 § forsta stycket

78 47 §

88§ 49 § forsta-tredje styckena

9% 49 § fjirde stycket

10 § 49 § femte stycket

11§ 49 § sjitte stycket

12 § 44 a § forsta stycket

13 § 46 § andra stycket

14 § 46 § tredje stycket och 44 a § andra stycket
15§ 50 § forsta — tredje styckena

16 § 48 §

17 § 48 a §

I forhallande till utredningens forslag har beaktats foljande dndringar
i ML.

Andringar den | januari 1993 med anledning av det nya avgiftssystemet
vid forsenade skattebetalningar som da infordes i uppbordslagen (prop.
1991/92:93s. 89 f., 111 f., bet. 1991/92:SkU19, rskr. 1991/92:269, SFS
1992:627). Andringarna innebar att bestimmelser inférdes om rénta efter
monster {rdn uppbdrdslagen. Vidare infordes drojsmalsavgift istillet for
restavgift nér mervirdesskatt berdknas skonsméssigt i avsaknad av
deklaration. Samtidigt slopades férseningsavgiften. Andringarna berérde
bl.a. 42, 46, 47, 48 och 49 §§ ML. Vidare infordes de nya paragraferna,
44 a § och 50 § ML.

Andringar den 1 juli 1993 i 42 § andra stycket och 44 § ML avseende
inbetalning av merviirdesskatt (prop. 1992/93:150 bil. 6, bet.
1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447, SFS 1993:772).

Andringar den 1 januari 1994 med anledning av prop. 1992/93:198 om
indrivning av statliga fordringar m.m. (bet. 1992/93:SkU27, rskr.
1992/93:448, SFS 1993:898). Andringarna innebar foljdandringar i ML
med hénsyn till att nya bestdimmelser om avrikning vid aterbetalning av
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mervardesskatt infordes, att reglerna om indrivning flyttades fran
uppbordslagen till en sirskild lag om indrivning av statliga fordringar
m.m., att avskrivningsinstitutet avskaffades och att foreskrifterna om
avkortning utmonstrades. Andringarna berérde 48 § och 49 § fjirde och
sjdtte styckena ML.

I den foreslagna 17 § har jam{Ort med Lagrddets fOrslag gjorts en
anpassning till lydelsen av 48 a § ML angdende utvidgning av fore-
tradaransvaret den 1 januari 1994 (prop. 1993/94:50). Dérutdver har
skett ett fortydligande i 2 § andra stycket jaimfort med 43 § ML.

17 kap. Skattekontroll

De bestimmelser som foreslas i 17 kap. motsvarar, med vissa redaktio-
nella dndringar, bestimmelser i ML enligt f6ljande uppstillning.

Bestdmmelse Bestimmelse
i NML i ML

1§ 25 §

2§ 26 § forsta-tredje styckena
38 26 § fjidrde stycket

4§ 26 a§

58§ 27 §

68§ 28 § forsta stycket

18 kap. Skattetilléigg

Nedan anges vilka bestdimmelser i ML som de {Oreslagna bestimmelserna
motsvaras av. De dndringar som gjorts i fdrhallande till ML 4r av
redaktionell art.

I forhallande till utredningsforslaget har beaktats att forseningsavgift
enligt 64 ¢ § ML slopats den 1 januari 1993 (SFS 1992:627).

Av 64 g § andra stycket ML framgar att om den skattskyldige har yrkat
eftergift fran ett beslutat skattetilligg s& skall nytt beslut i frigan om
skattetilligg meddelas dven om yrkandet inte bifallits. Bestdimmelsen som
ansetts obehovlig har inte forts Gver till den nya lagen.

Prop. 1993/94:99



Bestimmelse Bestimmelse
i NML i ML

1§ 64 a § forsta och andra styckena
2§ 64 a § tredje och fjéirde styckena
38 64 a § femte stycket

48 64 b § (i lydelse den 1 januari 1993;

SFS 1992:1184)

58§ 64d §

68§ 64 f § forsta och andra styckena
78 64g§

8§ 64 h§

9§ 641§

10 § 64§

11§ 64 f § tredje stycket

12 § 64 k §

13 § 641§

19 kap. Aterbetalning av skatt till icke skattskyldiga
1-10 §§

Bestdmmelserna  géller forfarandet vid Aaterbetalning av ingdende
mervérdesskatt till utlindska foretagare som inte &r skattskyldiga till
mervirdesskatt hir i landet. Begreppet utlindsk foretagare definieras i
1 kap. 15 § NML. Bestimmelserna forutsitter siledes att den utldndske
foretagaren inte 4r skattskyldig i Sverige for sin omsittning genom att
han utdvar en yrkesmissig verksamhet som dr att anse som bedriven hir
enligt 4 kap. 5 § NML (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 1 NML). Om den
utlindske foretagaren inte ir skattskyldig hér saknar han avdragsratt for
den ingdende skatten (jfr 8 kap. 3 och 4 §§ NML). Han ir i stillet
hénvisad till att ansdka om &terbetalning. De materiella f6rutsittningarna
for denna aterbetalningsritt har tagits in i 10 kap. 1-4 §§ NML.
Bestimmelserna i det kapitel som behandlas hir motsvarar f6érfarande-
och straffbestimmelserna i lagen (1991:119) om aterbetalning av
mervirdeskatt till utlindska féretagare (prop. 1990/91:72, bet.
1990/91:SkU13 och rskr. 1990/91:122). Vad som i den lagen anges om
beslutsmyndighet och overklagande foreslas dock infort i 12 kap. 2 §
resp. 20 kap. 1 § andra stycket NML.
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Bestidmmelse Bestimmelse
i NML i 1991 ars lag
1§ 6§
28 78
38 8§
48 9§
- 5§
12 § forsta stycket
68§ 12 § andra och tredje styckena
78 13 §
8§ 14 §
98 16 §
10 § 17 §

Jamfort med utredningsfOrslaget har beaktats dndringarna den 1 juli
1993 i 6, 12 och 15 §§ i 1991 ars lag med anledning av att Riks-
skatteverkets beskattningsavdelning i Ludvika 6verforts till Skattemyndig-
heten i Kopparbergs 14in, m.m. (prop. 1992/93:196, bet. 1992/93:SkU28,
rskr. 1992/93:336, SFS 1993:465). Andringarna beror 7 och 6 §§ samt
dessutom 12 kap. 2 §, 20 kap. 2 och 9 §§ och 22 kap. 1 § NML.

Av 3 § framgar att det till en ansdkan om aterbetalning skall fogas en
faktura som styrker ritten till &terbetalning. Jimfort med 8 § forsta
stycket 1 i 1991 ars lag har i den hir foreslagna paragrafen f6rtydligats
kraven pa den faktura eller dirmed jamfdrlig handling som en sokande
skall bifoga sin ansdkan.

Vid remissbehandlingen av utredningsforslaget har frin bl.a. Riks-
skatteverket framhallits att det av kontrollskdl bor vara ctt krav att
fakturan inges i original (jfr prop. 1990/91:72 s. 12). Med hinsyn till de
synpunkter som framforts och da originalfaktura dven torde vara ett krav
som stills i de EG-lander som &terbetalar mervardesskatt till utlindska
foretagare forordas att det av verkstdllighetsforeskrifter bor framga att
faktura i original normalt skall bifogas ansékan. Fakturan bor i dessa fall
forses med en paskrift om beslutad aterbetalning och atersidndas i
samband med beslutet.

I 5 § i utredningsforslaget finns ett krav att aterbetalning skall ske till
en betalningsmottagare i Sverige. Genom lagstiftning den 1 juli 1993 har
detta krav slopats (prop. 1992/93:196, bet. 1992/93:SkU28, rskr.
1992/93:336, SFS 1993:465).

11-13 §§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om forfarandet vid aterbetalning
av ingaende skatt till icke skattskyldiga enligt 10 kap. 9-13 §§ NML dvs.
nystartade verksamhcter, kommuner, vissa yrkesmissiga verksamheter
som 4r undantagna fran skatteplikt och exportforetag.

Av 12 kap. 2 § NML framgér bl.a. vilken myndighet som har att prova
fragor om aterbetalning enligt 10 kap.9-13 §§ NML.. I den hir foreslagna
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11 § slas fast att den som vill fd sddan aterbetalning skall anséka om
detta. Ett beslut om dterbetalning maste alltsi grundas pi en ansékan.
Bestimmelser om 6verklagande finns i 20 kap. forsta stycket 1 NML.

Bestdimmelserna i /2 § medf0r att aterbetalning av ingaende skatt foljer
samma bestimmelser som avdrag for ingéende skatt.

Av forsta meningen i 12 § framgir att ansdkan skall géras i samma
form som nir det giller avdrag for ingaende skatt i verksamhet som
medfor skattskyldighet, siledes genom deklaration.

[ 12 § andra meningen hénvisas bl.a. till 13 och 14 kap. NML. I dessa
kapitel ges forskrifter om hur den utgdende och ingiende skatten skall
redovisas och om deklarationsforfarandet. Ansékan om aterbetalning av
ingdende skatt skall alltsd redovisas och deklareras pid samma sitt.
Avsikten ir att en ansdkan om &terbetalning av ingdende skatt och ett
yrkande om avdrag for ingdende skatt skall kunna goras i en och samma
deklaration, jfr 14 kap. 6 och 29 §§ NML. Skattemyndigheten kan med
stod av dessa bestimmelser besluta exempelvis att flera verksamheter
skall redovisas i en enda deklaration. Ett sadant beslut skall kunna
omfatta dven en verksamhet som inte medfor skattskyldighet men vil
aterbetalningsrtt.

Avsikten ir inte heller att nigon uppdelning i avdragsgill resp.
aterbetalningsberittigad ingaende skatt skall beh6va goras i deklarationen.
Eftersom sividl den avdragsgilla och Overskjutande som den aterbe-
talningsberittigade skatten i princip atergar till den skattskyldige r det
inte meningsfullt att en uppdelning sker av den ingdende skatten.
Utredningsforslaget bor darfor kompletteras med ett nytt andra stycke i
8 kap. 14 § NML av vilket framgér att en uppdelning inte skall behova
ske i de nu aktuella fallen.

Av hinvisningen till 13 kap. NML f6ljer dven att ansékan om
aterbetalning skall géras under den redovisningsperiod som skatten skulle
ha dragits av for det fall verksamheten hade medfort skattskyldighet. I
13 kap. 24-27 §§ finns bestimmelser om &ndring av bl.a. tidigare redo-
visad ingiende skatt. Aven dessa regler blir tillimpliga. Det gor alltsa
ingen skillnad om den ingéende skatten redovisas pa grund av avdragsritt
eller aterbetalningsratt.

Hiénvisningen i 12 § till 14 kap. NML innebér vidare att reglerna om
registrering blir tillimpliga. 1 14 kap. 7 § finns en regel om att den som
ar registrerad ocksa skall 1dmna en deklaration for varje redovisnings-
period sd linge registreringen kvarstar. I utredningsforslaget téreskrevs
dock att en ansokan om aterbetalning inte skulle goras for en redovis-
ningsperiod under vilken nagon ingiende skatt som ger ritt till aterbe-
talning inte har forekommit. Riksskatteverket och flera skattemyndigheter
har dock vid remissbehandlingen av forslaget avstyrkt denna ordning. De
har pekat pa de kontrollsvérigheter och administrativa problem som
skulle bli foljden av att inte uppritthilla regeln i 14 kap. 7 §. De
invindningar som framférts kan anses befogade. Bestimmelsen i
utredningsforslaget bor dérfor inte féras over till den foreslagna lagen.

I 12 § hinvisas vidare till 15-18 kap. och 20 kap. NML. I 15 kap. 1 §
foreskrivs att ett beslut om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ skall
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anses som ett beskattningsbeslut. Héarigenom blir olika fOrfarande-
bestimmelser tillimpliga, exempelvis rcglerna for faststéllelse, kvittning
av dverskjutande ingaende skatt mot utgiende skatt i en annan verksam-
het, aterbetalning av overskjutande ingdende skatt, dverlatelse- och ut-
mitningsforbud, skattekontroll, skattetilldgg och 6verklagande.

[ 12 § hénvisas dven till 21 kap. NML angiende f6érhandsbesked.
Dirigenom kan skatterittsnimnden pa ansdkan av den som bedriver eller
amnar bedriva verksamhet som medfor ritt till aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 § meddela forhandsbesked i frigor som avser sdkandens
aterbetalningsritt. Detta Gverensstimmer i sak med vad som idag géller
for exempelvis den som dr s.k. tekniskt skattskyldig.

Genom hinvisningen till 22 kap. NML behover belopp under 25 kr inte
aterbetalas (jfr 22 kap. 3 §). Vidare blir den sarskilda bestimmelsen om
behorighet att ldmna uppgift for juridisk person tillimplig (22 kap. 7 §).

[ kapitlets 13 § finns sdrskilda bestimmelser om registrering av den
som dr aterbetalningsberittigad enligt 10 kap. 9-12 §§. Dessa be-
stimmelser giller endast om annat inte foljer av 14 kap. 1 § NML. Den
aterbetalningsberittigade kan ndmligen vara skattskyldig for en del av den
verksamhet som i dvrigt medfor dterbetalningsratt.

Under de forutsittningar som anges i 14 kap. 1 § forsta stycket skall
han registreras fér verksamheten. Det kan anmérkas att med verksamhet
avses i 14 kap. hela verksamheten, inte en del av den (jfr 1 kap. 7 §
NML). Om skattemyndigheten med stdd av 14 kap. 1 § andra stycket pa
grund av sdrskilda skil registrerar en skaitskyldig giller inte heller de
sarskilda bestimmelserna i 13 §.

Om 14 kap. 1 § inte ir tillimplig, géller i stillet vad som ségs i 13 §
angdende i vilka fall registrering skall ske.

Det kan vara friga om exempelvis ett exportforetag som inte har nigon
omsittning inom landet. Det kan ockséd vara ett aterbetalningsberdttigat
foretag vars verksamhet delvis medfor skattskyldighet men vars
omsdttning understiger 200 000 kr pa sitt anges i 14 kap. 1 § forsta
stycket 1 NML. I den situationen kan det dock bli aktuellt att anse att det
finns sadana sérskilda skil som gor att registrering kan underlatas enligt
13 §. Fragan om det finns sirskilda skil i en s&dan situation bdr dock
avgoras genom en samlad beddmning av omséttningens och den ingdende
skattens storlek. Dirvid bor beaktas sdvil den ingéende skatt som
omfattas av avdragsritt som den skatt som omfattas av aterbetalningsrtt.
Aven om omsittningens och den ingdende skattens storlek inte i sig gor
en registrering befogad, kan kontrollskil medfora att sirskilda skél inte
bor anses foreligga.

Som framgar av 13 § skall den som omfattas av ett beslut enligt
10 kap. 9 § NML alltid registreras. Har gor sig kontrollskélen sdrskilt
starkt géllande.

Oavsett om registrering gjorts med stéd av 14 kap. 1 § NML eller 13 §
i forevarande kapitel och oavsett om en skattskyldig &r skyldig att anmila
sig for registrering men inte registrerats, skall han ldmna sin ansdkan om
aterbetalning i form av en sadan sirskild deklaration som anges i 14 kap.
3 § forsta meningen NML. I de fall den skattskyldige inte 4r registre-

Prop. 1993/94:99

254



ringsskyldig skall ansékan goras genom den allminna sjdlvdeklarationen
enligt andra meningen i den paragrafen.

14§

I 12 kap. 2 § NML anges vilken myndighet som har att prova frgor om
aterbetalning enligt 10 kap. 5-8 §§ NML dvs. hjilporganisationer,
utlindska beskickningar m.fl. I 20 kap. 1 § andra stycket NML finns en
bestimmelse om besvérsvigen. Ytterligare bestimmelser om forfarandet
for sadan aterbetalning bor ges i en sirskild forordning om detta i
anslutning till den nu aktuella lagstiftningen. I enlighet med vad Lagrddet
férordat har en erinran om dessa foreskrifter tagits upp i den hir
behandlade paragrafen.

Forordningen bor ersitta, sévitt hir dr av intresse, 7 och 8 §§ for-
ordningen (1972:833) om aterbetalning av mervardeskatt i vissa fall och
4 och 5 §§ forordningen (1986:77) om aterbetalning av mervirdeskatt for
varor avsedda for bistdnd och hjilp utomlands. Férordningen bor dven
reglera forfarandet vid aterbetalning enligt 27 § lagen (1957:262) om
allmiin energiskatt, 6 § lagen (1961:372) om bensinskatt och 3 § lagen
(1990:582) om koldioxidskatt samt ersitta de foérfarandebestimmelser
som nu finns i férordningen (1985:93) om aterbetalning i vissa fall av
skatt pa bensin, m.m.

En gemensam forfarandeférordning bér ocksa innehalla bestimmelser
om att de tre nimnda nu gillande férordningarna upphdvs. Till den del
dessa innehdller materiella bestimmelser om mervardesskatt har de
inforts 1 det foreslagna 10 kap. NML.

Till paragrafens andra stycke har i enlighet med vad Lagrddet foreslagit
forts over en bestimmelse himtad fran 16 kap. 14 § i lagradsremissen.
Av bestimmelsen framgar att restitutionsrianta inte skall betalas vid
aterbetalning enligt forsta stycket.

20 kap. Overklagande

Av de bestimmelser som foreslds i 20 kap. kommenteras endast 1 och
3-5 §§ sdrskilt. Ovriga bestimmelser motsvarar, med vissa redaktionella
dndringar, bestimmelser i ML enligt {oljande uppstéllning.

Bestimmelse Bestammelse

i NML i ML

28 51 § tredje stycket

6§ 54 §

78 55§

8§ 56 §

9§ 57 § och 15 § tredje stycket lagen (1991:119)
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Jamfort med Lagrddets forslag har 8 och 9 §§ gjorts tillimpliga endast
pa beslut enligt 1 § forsta stycket.

1§

I denna paragraf anges vilka beslut av en skattemyndighet som far éver-
klagas hos ldnsritten. Paragrafens forsta stycke motsvarar 51 § forsta
stycket ML. I férhallande till ML har gjorts foljande tilligg.

[ enlighet med vad Lagradet forordat har i paragrafens férsta stycke
uttryckligen angetts att det dr den skattskyldige och Riksskatteverket som
har besvirsratt.

Forsta stycket 1 omfattar inte bara beskattningsbeslut i en friga som
kan ha betydelse for beskattningen utan dven sddana beskattningsbeslut
som kan ha betydelse for ritten till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§
NML. Av 15 kap. 1 § forsta stycket NML framgér att ett beslut i fraga
om sidan aterbetalning skall anses som ett beskattningsbeslut.

I forsta stycket 2 bor sdsom Lagrddet pipekat dven ndmnas beslut
genom vilket skattemyndigheten avvisat ett dverklagande till ldnsritten.
Lagradet har vidare foreslagit att till forsta stycket fors beslut om
aterforing cnligt 9 kap. 5 eller 6 § NML. Sadana beslut bor emellertid
ldmpligen behandlas som beskattningsbeslut och dérigenom omfattas av
regler om omprévning m.m. Definitionen av beskattningsbeslut i 15 kap.
1 § NML bor dirfér kompletteras med denna kategori beslut och for
fullstandighetens skull dven med den typ av aterféringsbeslut som nimns
i 10 kap. 12 § andra stycket NML.

I forsta stycket 3 finns ocksd cn ny bestimmelse. Enligt den giller
overklaganderitten dven beslut enligt 10 kap. 9 § NML. Vad som avses
ar alltsa ett beslut i friga om nagon skall ha sadan ritt till aterberalning.
Diremot avses inte ett beslut om huruvida den som omfattas av ett beslut
skall fa en viss ingdende skatt aterbetalad (jfr specialmotiveringen till 10
kap. 9 §). Sddana beslut verklagas med stéd av punkt 1. Den foreslagna
punkten ger alltsi mdjlighet for Riksskatteverket att Overklaga ett
bifallsbeslut och fér den enskilde att Overklaga ett avslags- eller
avvisningsbeslut. I specialmotiveringen till 10 kap. 9 § behandlas
nirmare vissa frigor som har samband med méjligheterna att 6verklaga.

I férhallande till utredningsforslaget har i forsta stycket 5 beaktats en
andring som gjorts i 51 § forsta stycket 4 ML den 1 januari 1993 (SFS
1992:627, jfr specialmotiveringen till 16 kap. NML).

Bestimmelsen i andra stycker motsvarar 15 § andra stycket lagen
(1991:119) om éterbetalning av mervirdeskatt till utlindska foretagare,
76 b § andra stycket ML och 6 § andra stycket forordningen (1972:833)
om aterbetalning av mervirdeskatt i vissa fall samtliga i lydelse den 1 juli
1993 (jfr prop. 1992/93:196, bet. 1992/93:SkU28, rskr. 1992/93:336,
SFS 1993:465, 479 och 507).

I andra stycket foreskrivs att Skattemyndigheten i Kopparbergs lin
beslutar i frdgor om 4&terbetalning av ingdende skatt till utlindska
foretagarc enligt 10 kap. 1-4 §§ NML och till vissa hjilporganisationer,
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utlindska beskickningar m.fl. enligt 10 kap. 5-8 §§ NML. Skattemyndig-
heten i Kopparbergs 14dn kan vidare besluta i frigor om betalningsskyldig-
het for en utlindsk foretagare som fatt for mycket skatt aterbetalad (jfr
12 kap. 2 § och 19 kap. 7 § NML ). Beslut av hir angivna slag far,
liksom enligt nuvarande ordning, dverklagas hos lénsritten, i det hér
fallet Linsritten i Kopparbergs lin.

I 15 § andra stycket tredje meningen i 1991 &rs lag finns en be-
stimmelse om att beslut om avrikning (enligt 13 § andra stycket i 1991
ars lag; 19 kap. 7 § andra stycket i forslaget) far meddelas endast i vissa
fall. En motsvarande regel har tagits in i andra stycket till den hér
behandlade paragrafen.

38

Paragrafen motsvarar 51 § andra stycket ML. Den har utformats i enlig-
het med vad Lagrddet forordat.

48

[ paragrafen finns bestimmelser om Overklagandetider for den skatt-
skyldige. Paragrafen motsvarar 52 § ML. Jamfort med gillande regler
och forslaget i lagradsremissen forordar Lagrdder att tidsfristerna vid
Overklagande dndras si att den sexariga Overklagandetiden enbart skall
gilla beskattningsbeslut.

De langa overklagandetiderna infoérdes genom lagstiftning ar 1990. |
samband dirmed avskaffades den extraordinira besvirsritten. Motsva-
rande regler infordes samtidigt dven pd taxerings- och punktskatte-
omradena. De nuvarande langa 6verklagandetiderna har savitt ként intc
inneburit ndgra problem. Det far anses vara ett intresse i sig — inte minst
fran rattssikerhetssynpunkt — att ha enhetliga forfaranderegler inom
beskattningen. Behovet av enhetliga regler har ocksa forstéirkts genom att
beskattningen sker i alltmer integrerade former.

Det finns anledning att sedan de forfaranderegler som inférdes genom
1990 ars lagstiftning varit i kraft ytierligare nagon tid utvardera reglerna
och undersoka behovet av fordndringar. En sadan utvdrdering bor avse
hela skatteomradet och intc enbart ta sikte pd forfarandcreglerna for mer-
virdesskatten. Det dr darfor inte ldmpligt att i det hiar sammanhanget
indra overklagandefristerna. [ stillet foreslds att de nuvarande tids-
fristerna overfors till den nya lagen. Bestimmelsen bor dock utformas sa
att det otvetydigt framgar att det dr samtliga beslut i forsta stycket till 1 §
som omfattas av tidsfristerna.

58

Paragrafen motsvarar 53 § ML. Den har utformats i enlighet med
Lagradets forslag,

17 Riksdagen 199394 1 suml. Nr 99
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21 kap. Forhandsbesked

Nedan anges vilka bestimmelser i ML som de foreslagna bestimmelserna
motsvaras av. De dndringar som gjorts i férhdllande till ML 4r av redak-
tionell art.

Bestimmelse Bestimmelse

i NML i ML

1§ 63 § forsta stycket
2§ 63 § andra stycket
38 63 § sista stycket

22 kap. Ovriga bestimmelser

Kapitlet innehaller sidana bestimmelser som i systematiskt héinseende
inte limpligen bor placeras in i ndgot av de ovriga kapitlen. Den
foreslagna lagen innehaller inte nigon motsvarighet till 73 § ML
(angdende mervirdesskatten och inkomsttaxeringen). Det beror pa att
motsvarande bestimmelser foreslds inférda i KL (se lagforslag 2).

Jamfort med utredningsforslaget foreslas inte ndgon motsvarighet till
bestimmelsen i 77 § ML om Riksrevisionsverkets granskning. Nigon
motsvarighet till denna regel finns inte langre i taxeringslagen (1990:324)
och bér kunna undvaras dven i NML.

Av de bestimmelser som foreslds i 22 kap. kommenteras endast 6 §
sarskilt. Ovriga bestimmelser motsvarar, med vissa redaktionella
andringar, bestammelser i ML enligt f6ljande uppstéllning.

Bestdimmelse Bestdmmelse

i NML i ML

18§ 61§

28 70 § forsta stycket (i dess lydelse den 1 januari
1993; SFS 1992:627)

3§ 70 § andra stycket

4§ 71 §

58 72 §

78 74 §

8§ 69 §

9§ 76 § och 64 k §

10 § 79 §

Bestimmelsen i 6 § om representant for utlandsk fOretagare boér i
enlighet med vad Lagrddet foreslagit 1ampligen placeras i detta kapitel.
Paragrafen motsvarar punkt 1 tionde stycket av anvisningarna till 2 §
ML. I ML anges bestimmelsen gilla skattskyldiga utlindska foretagare,
som inte ir bosatta eller inte stadigvarande vistas hir i landet eller, om
det dr fraga om juridiska personer, inte har fast driftstille hir i landet.
[ forslaget avses bestimmelserna gilla en utlindsk foretagare som &r
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skattskyldig hdr (jfr | kap. 2 § och 4 kap. 5 § andra stycket NML).
Bestimmelscn giller dock inte en utlindsk juridisk person som har fast
driftstdlle hir. Nagon &ndring i sak i forhallande till ML &r inte avsedd.

Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelserna har kompletterats med bestimmelsen i punkt
3 (jfr Lagrddets yttrande). Punkten har en annan lydelse 4n den Lagradet
foreslagit. Punkterna 4-6 utgor 6vergangsbestimmelser himtade fran SFS
1993:642 (punkt 4), SFS 1993:465 och 479 (punkt 5) samt SFS 1993:898
(punkt 6). Lagridets synpunkter pa utformningen av punkt 6 har beaktats.
[ forhallande till Lagridets forslag har Overgangsbestimmelserna
kompletterats med bestimmelsen i punkt 7 himtad fran SFS 1985:1116.

5.2 Kommunalskattelagen

De foreslagna bestimmelserna i 19 forsta stycket, 20 § andra stycket och
i forsta stycket av anvisningspunkt 23 till 23 § KL motsvarar 73 § lagen
(1968:430) om mervardeskatt, ML. Av 2 § 1 mom forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt f5ljer att de féreslagna bestaimmelser-
na blir tillimpliga dven vid taxeringen till statlig inkomstskatt.

Jimfért med utredningsforslaget har dven bestdimmelsen i 73 § andra
stycket ML om ait mervérdesskatt som medriknats vid inkomstredovis-
ningen skall anses som en sirskild skatt forts over till kommunalskatte-
lagen som ectt andra stycke i 19 §.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. mervirdesskattelag,

2. lag om édndring i kommunalskatielagen (1928:370),

3. lag om 4ndring i lagen (1951:442) om f6rhandsbesked i taxerings-
fragor,

4. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),

5. lag om 4ndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,

6. lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74),

7. lag om dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

8. lag om 4ndring i skattebrotislagen (1971:69),

9. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdoms-
tolar,

10. lag om &ndring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade skatte-
fordringar m.m.,
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11. lag om #ndring 1 bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och
avgiftsprocessen,

12. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

13. lag om andring i lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter,

14. lag om #ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

15. lag om édndring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa
foretag,

16. lag om &ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

17. lag om éndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare,

18. lag om éndring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

19. lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

20. lag om éndring i tullagen (1987:1065),

21. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324),

22. lag om dndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

23. lag om dndring i lagen (1990:578) om sirskilt bidrag till kommuner,
24. lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig over
betdnkandet (SOU:1992:6) Ny mervirdesskattelag

Efter remiss har yttrande over betdnkandet ldmnats av Svea Hovritt,
Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i Goteborg, Domstolsverket,
kommerskollegium, Stockholms Handelskammare, Vigverket, Stats-
kontoret, Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket (RRV), Riksskattever-
ket (RSV), Bokforingsndmnden, Néringsfrihetsombudsmannen (NO),
Statens Pris- och konkurrensverk (SPK), Byggentreprenérerna, Fére-
tagarnas  Riksorganisation, Foretagens Uppgiftslimnardelegation,
Grossistférbundet Svensk Handel, Kooperativa forbundet (KF), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Niringslivets skattedelegation, Sparbanksgruppen
AB, Svenska Bankforeningen, Svenska Arbetsgivarforeningen, Svenska
kommunforbundet, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges Advokat-
samfund, Sveriges Bokforings-och Revisionsbyrders Forbund, Sveriges
Foreningsbank, Sveriges Forsakringsforbund, Sveriges Industriférbund,
Sveriges Kopmannaforbund och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
SRE.

Ytirande har ocksi inkommit frdn Konstnirernas riksorganisation
(KRO), Rodobron AB, Scandinavian Airlines System (SAS), S:t Lukas-
stiftelsen, Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut, Svenska
Bowlingsforbundet, Svenska Galleriférbundet och Sveriges riksidrotts-
forbund (RF).

RSV har bifogat yttranden frin Skattemyndigheten i Goteborgs och
Bohus ldn, Skattemyndigheten i Kopparbergs lin, Skattemyndigheten i
Malmohus 1dn, Skattemyndigheten i Skaraborgs lin och Skattemyndig-
heten i Stockholms l4n.

Foretagens Uppgiftsidamnardelegation, Stockholms Handelskammare,
Svenska Arbetsgivarféreningen och Sveriges Industriférbund har &beropat
ett yttrande upprattat av Néringslivets skattedelegation.

Foretagarnas  Riksorganisation, Sveriges Forsikringsférbund och
Sveriges Kopmannaf6érbund har forutom eget yttrande instamt i yttrandet
frin Néringslivets skattedelegation. Svenska BankfGreningen och Spar-
banksgruppen AB har forutom eget gemensamt yttrande anslutit sig till
yttrandet frdn Naringslivets skattedelegation samt forklarat att deras
remissvar bitrdds av Sveriges Foreningsbank.

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) som forklarat sig
avstd fran eget yttrande har dverldmnat yttrande fran medlemsforbundet
Sveriges Socionomers, Personal-& Foérvaltningstjénsteméins Riksforbund
(SSR). Universitets- och Hogskoleimbetet (UHA) har forklarat sig avsta
tran eget yttrande men ansluter sig till vad som anférts | bifogat yttrande
fran universitetet i Uppsala.

Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) har beretts tillfille att avge
yttrande men har forklarat sig avstd fran yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Mervirdesskattelag

Hérigenom foreskrivs foljande.

AVDELNING 1

Materiella bestimmelser

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tilldmpningsomrade

1 § Mervirdesskatt skall betalas till staten enligt denna lag

1. vid skattepliktig omsittning inom landet av varor eller tjanster, om
de omsitts i en yrkesmissig verksamhet sorn bedrivs hér i landet,

2. vid skattepliktig omsittning inom landet av sddana tjdnster som anges
i 5 kap. 4 och 7 §§. om tjdnsterna omsatts i en yrkesmdssig verksamhet
som bedrivs utanfor landet, eller

3. vid skattepliktig inforsel till landet.

Mervirdesskatt skall dock intc betalas vid inforsel under omstandig-
heter som medfor frihet frin skatt enligt bestimmelserna i lagen
(1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel.

Vad som utgor inforsel anges i 9 §. Vad som utgdr omsittning anges
i 2 kap. Huruvida en omsittning cller inforsel ar skattepliktig anges i 3
kap. Vad som &r yrkesmiissig verksamhet hdr i landet anges i 4 kap. |
vilka fall en omsittning anses ha gjorts inom landet anges i 5 kap.

2 § Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ar

1. vid siddan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1: den som
omsétter varan eller tjansten,

2. vid saddan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 2: den som
forvarvar tjansten, och

3. vid inforsel: den som &r tullskyldig enligt tullagen (1987:1065) for
den inforda varan.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall dr skattskyldig finns
i 6 kap. och 9 kap. '

" De hiir utelamnade delarna av lagradsremissens lagforslag ir frinsett redaktionella
andringar likalydande med Lagradets lagforslag.
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Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde

3 § Skyldigheten att betala skatt enligt 1 § vid omsattning intrdder nir
varan har levererats eller tjinsten har tillhandahdllits eller nir varan eller
tjinsten har tagits i ansprdk genom uttag. Om den som omsitter varan
eller tjdnsten dessforinnan fir ersittning helt eller delvis f6r en bestilld
vara eller tjénst, intrdder skattskyldigheten i stillet nir ersittningen
inflyter kontant eller p& annat sitt kommer den skattskyldige till godo.

Med leverans av en vara forstds att varan avldmnas till kdparen eller
sinds till képaren mot postférskott eller efterkrav.

Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen géller endast om om-
sittningen &r skattepliktig nir erséttningen kommer den skattskyldige till
godo.

7 § Vad som giller i friga om verksamhet avser sdvil hela verksamheten
som en verksamhetsgren eller annan del av verksamheten. I 13-14 kap.
avses dock hela verksamheten om inte ndgot annat anges.

8 § Med utgdende skatr forstas skatt som skall redovisas till staten vid
omsittning eller inforsel enligt 1 §.

Med ingdende skart forstas skatt som hinfor sig till forvarv eller inforsel
enligt 8 kap. 2 §.

14 § Med utldndsk féretagare forstas en fysisk person som inte 4r bosatt
hdr i riket eller stadigvarande vistas hr eller en juridisk person som inte
ar registrerad hir i riket.

2 kap. Omsiittning

1 § Mcd omsdttning av vara forstas att en vara dverlats mot ersittning.
Med omsdrtning av tjdnst forstds att en tjinst mot ersittning utfors,
overlats eller pa annat satt tillhandahalls nagon.

Med omsittning av vara eller tjénst forstds ocksa att en vara cller en
tjénst tas i ansprak genom uttag enligt 2-8 §§.

I 3 kap. finns bestimmelser om skatteplikt och undantag fran skatteplikt
for uttag och annan omsittning av varor och tjnster.

5 § Nir det ir friga om tjdnster som den skattskyldige normalt omsitter
till utomstdende mot marknadsmaissig erséttning anses det som uttag av
tjdnst att den skattskyldige
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1. personligen utfor en tjdnst at sig for privat dndamil, under forut-
sdttning att han i samband ddrmed tar ut vara av mer 4n ringa virde,

2. pa annat sdtt tillhandahaller en tjdnst &t sig sjalv for privat dndamal,
exempelvis genom att lita en anstdlld utfora tjinsten eller genom att
anvinda en verksamhetstillgang, eller

3. utfor, dverlater eller pd annat sétt tillhandahaller en tjdnst &t nagon
annan utan ersittning eller mot ersittning som understiger marknadsvir-
det.

Nir en verksamhetstillgdng anvinds av den skattskyldige eller nagon
annan anses det som uttag av tjinst endast om vérdet av anvindandet ir
mer in ringa.

6 § Nir det dr friga om tjinster som den skattskyldige normalt inte
omsitter till utomstdende mot marknadsméssig ersdttning anses det som
uttag av tjanster att den skattskyldige

[. tillhandahdller serveringstjinster i en personalservering utan
ersittning eller mot ersittning som understiger marknadsvirdet,

2. for privat dindamal sjilv anvénder eller later nigon annan anvinda en
vara som &r en omséattningstillgang i verksamheten under forutséttning att
vérdet av anvindandet dr mer #n ringa, eller

3. for privat 4ndamal sjilv anvinder eller later ndgon annan anvinda en
personbil eller motorcykel som &r en anliggnings- eller omsittningstill-
gang i verksamheten under forutsitining att den skattskyldige &r
skattskyldig for omsittning av sddana fordon och att virdet av an-
vindandet 4r mer &n ringa.

8 § Med uttag av tjdnst forstas vidare att en fastighetsdigare utfor sidana
tjdnster som anges i andra stycket pa en fastighet som utgdr tillgang i en
verksamhet som han inte 4r skattskyldig for. Detta giller dock endast om
de nedlagda l6nekostnaderna for tjdnsterna under beskatiningsaret
overstiger 150 000 kronor, inrdknat avgifter som grundas pa lonekost-
naderna.

Forsta stycket giller utférande av

1. byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och
underhall,

2. ritning, projekiering, konstruktion eller andra jamforliga tjinster, och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhéllning och annan fastighetsskot-
sel.
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3 kap. Skattepliktig omsiittning och inforsel
Generell skatteplikt

3 § Undantaget enligt 2 § giller inte vid

1. upplatelse eller 6verlatelse av annan maskin, utrustning eller sirskild
inredning 4n industritillbehér, om den tillférts sidan byggnad eller del av
byggnad, som dr inrdttad for annat 4n bostadsdndamal och om den
anskaffats fér att direkt anvindas i en sirskild verksamhet som bedrivs
pé fastigheten,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med 6verlatelse av marken,

3. upplitelse eller 6verlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jamforlig rittighet, rétt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplitelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller f6r luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av férvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplételse for djur av byggnader eller mark och

10. upplatelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvigstrafik.

Undantaget géller inte heller nir en fastighetsigare helt eller delvis hyr
ut en sadan byggnad eller annan anliggning, som utgdr fastighet, for
stadigvarande anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 eller ritt till aterbetalning enligt 10 kap.
9, 11 eller 12 §. Uthyrning till staten eller en kommun 4r skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfér sidan
skyldighet eller ritt. Vad som har sagts om uthyrning giller dven for
upplitelse av bostadsritt. 1 9 kap. finns sirskilda bestimmelser om
skattskyldighet for sidan fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplatelse
som anges i detta stycke.

Undantag for sjukvdrd, tandvird och social omsorg

4 § Fran skatteplikt undantas omsittning av tjanster som utgdr sjukvard,
tandvard eller social omsorg samt varor och tjinster som den som
tillhandahaller varden eller omsorgen omsitter som ett led i denna.
Undantaget omfattar dven kontroller och analyser av prov som tagits
som ett led i sjukvarden eller tandvarden.
Undantaget giller inte vid vérd av djur.

5 § Med sjukvard forstas atgiirder for att medicinskt forebygga, utreda
eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsbord,
— om dtgédrderna avser vard vid sjukhus eller ndgon annan inrittning som
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drivs av 'det allmdnna eller vid inréttningar som avses i 1 § stadgan
(1970:88) om enskilda vardhem m.m.,
— om atgirderna avser vird av sidan art som berittigar till sjukvardser-
sittning enligt 2 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén forsékring, eller
— om atgirderna avser saddan vard som i 6vrigt tillhandahalls av nigon
med sirskild legitimation att utéva yrke inom sjukvarden.

Med sjukvird jamstalls medicinskt betingad fotvard.

6 § Med tandvard forstas atgarder for att forebygga, utreda eller behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador i munhéalan.

Undantaget fran skatteplikt omfattar dven omsattning av dentaltekniska
produkter och av tjinster som avser sddana produkter, nidr produkten
eller tjansten tillhandahalls vardgivaren, uppdragstagaren till vardgivaren,
dentaltekniker eller den f6r vars bruk produkten 4r avsedd.

7 § Med social omsorg forstds offentlig eller privat verksamhet for
barnomsorg, dldreomsorg, st6d och service tili vissa funktionshindrade
och annan jimfdrlig social omsorg.

9 § Fran skatteplikt undantas omsittning av bank- och finansieringstjins-
ter samt sddan omsittning som utgdr vdrdepappershandel eller dirmed
jamforlig verksamhet.

Med virdepappershandel forstas

1. omséttning och férmedling av aktier, andra andelar och fordringar,
oavsett om de representeras av virdepapper eller inte, och

2. fondbolags fondverksamhet enligt 1 § forsta stycket lagen
(1990:1114) om virdepappersfonder.

Undantaget for bank- och finansieringstjdnster giller inte notariatverk-
samhet, inkassotjdnster, uthyrning av férvaringsutrymmen cller finansi-
eringsforetags omséttning av varor som enligt kdpeavtal Atertagits av
foretaget.

I 24 § finns bestdmmelser om vad som giller for finansieringsforetags
omsittning av varor som atertagits.

Undantag for forsdkringstjénster

10 § Fran skatteplikt undantas omsittning av forsikringstjanster.

Med férsdkringstidnster forstas

1. tjdnster vars tillhandahallande utgdr fGrsikringsrérelse enligt
forsakringsrorelselagen (1982:713), enligt lagen (1950:272) om rétt t6r
utlindska forsakringsforetag att driva fOrsdkringsrérelse i Sverige eller
enligt lagen (1993:000) om utléndska EES-forsikringsgivares verksamhet
i Sverige, och

2. tjanster som utfors av forsdkringsméklare eller andra formedlare av
forsdkringar och som avser forsikringar.
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I 24 § finns bestimmelser om vad som giller for forsdkringsforetags
omsittning av vissa varor.

14 § Fran skatteplikt undantas omsittning och inforsel av periodiska
organisationstidskrifter.

Med en organisationstidskrift forstas en publikation
— som inte &r cn allmén nyhetstidning, ett medlemsblad eller en personal-
tidning, och
— som vésentligen framstar som ett organ for en eller flera samman-
slutningar med det huvudsakliga syftet att verka for ett religiost,
nykterhetsfrimjande, politiskt, miljovardande, idrottsligt eller forsvars-
frimjande Andamal eller att foretrdda handikappade eller arbetshindrade
medlemmar.

Som sammanslutning med idrottsligt andamal riknas endast samman-
slutningar som 4r anslutna till Sveriges riksidrottsférbund eller Svenska
korporations-idrottsforbundet eller som &r representerade i Sveriges
olympiska kommitté, Som forsvarsfrimjande sammanslutning riknas
endast sammanslutningar som anges i 1 § kungorelsen (1970:301) om
frivillig forsvarsverksamhet eller som har till uppgift att st6dja hem-
virnets verksamhet.

24 § Frin skatteplikt undantas Overlatelse av andra tillgdngar &n
omséttningstillgangar, om

1. den som o6verlater tillgdngen kan visa att han inte har haft nigon ritt
till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-12 §§ av ingiende skatt
vid forvérvet av tillgdngen eller vid mera betydande forviarv av varor
eller tjanster som tillforts tillgangen, eller

2. dverforing av tillgdngen fran en verksamhet till en annan verksamhet
har medfort skattskyldighet enligt 2 kap. 2 § 3.

Undantaget omfattar intc forsikringsforetags Gverlatelse av tillgingar
som Overtagits i samband med skadereglering och inte hellcr finansi-
eringsforetags dverlatelse av tillgdngar som enligt kdpcavtal tertagits av
{oretaget.

Undantag for viss inforsel

27 § Fran skatteplikt undantas inférsel av virme, kyla och elektrisk kraft.
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4 kap. Yrkesmiissig verksamhet hir i landet

1 § En verksamhet dr yrkesmdssig hir i landet, om

1. intdkterna av den utg6r skattepliktig intdkt av ndringsverksamhet
enligt kommunalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, eller

2. den bedrivs i former som ér jimforliga med siddan néringsverk-
samhet och erséttningen for omséttningen i verksamheten under beskatt-
ningséret dverstiger 30 000 kronor.

5 § En utlindsk foretagare skall, dven i andra fall 4n som anges i 1 § och
3 §, anses bedriva yrkesmissig verksamhet héir i landet till den del den
innefattar att han inom landet

1. omsitter varor som han lagt i lager hir i landet,

2. omsitter varor som han foérvirvat inom eller fort in i landet for
leverans efter montering, installation eller nagon annan tjénst, eller

3. omsiiter nigon annan tjinst én en saddan som anges i 5 kap. 4 eller

7§.

5 kap. Omsiittningsland

7 § Tjinster som anges i tredje stycket dr omsatta inom landet, om for-
virvaren av en sadan tjénst har ett fast driftstille eller motsvarande i
Sverige och tjénsten tillhandahélls detta driftstille. Om tjdnsten intc
tillhandahalls nagot sadant driftstélle, ir tjdnsten omsatt inom landet om
férvirvaren bor eller normalt uppehdller sig i Sverige vid tidpunkten {6r
skattskyldighetens intride.

Om en sddan tjdnst som anges i tredje stycket utnyttjas, férbrukas eller
pa annat sitt tillgodogors uteslutande i Sverige, skall den anses omsatt
inom landet dven om den inte dr det enligt forsta stycket. Om tjénsten
tillgodogors uteslutande utanfor landet, skall den inte anses omsatt inom
landet dven om den 4r det enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena galler

1. overlatelse eller upplatelse av upphovsritter, patentrittigheter,
licensréttigheter, varumérkesrittigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjinster,

3. konsulttjénster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjanster, revisorstjinster, skrivtjdnster, dversittningstjanster och
liknande tjénster,

4. automatisk databchandling samt utarbetande av system eller program
for automatisk databehandling,

5. tillhandahéallande av information,

Prop. 1993/94:99

Bilaga 2



6. bank- och finansieringstjinster utom uthyrning av frvaringsutrym-
men,

7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra slag av 16s6re 4n transportmedel eller trans-
porthjélpmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avstd fran att utnyttja en sddan
rdttighet som anges i 1 eller fran att utdva en viss verksamhet, och

10. sadan formedling som gors for ndgon annans rikning i dennes
namn, om formedlingen avser siddana tjinster som anges i denna
paragraf.

Export av varor eller tjdnster som dr omsatta inom landet

9 § I de fall som anges i 10-13 §§ skall en vara eller tjinst, som annars
enligt 2-8 §§ skulle ha ansetts omsatt inom landet, i stillet anses omsatt
genom export. 1 dessa fall skall omsittningen behandlas som om den
gjorts utanfor landet.

Omsdttning av varor

10 § En vara som annars skulle ha ansetts omsatt inom landet enligt 2
och 3 §§ skall i stillet anses omsatt genom export, om

1. sdljaren levererar varan utomlands,

2. varan direkt fors ut ur landet av en speditor eller fraktforare,

3, varan forvirvas av en utlindsk foretagare for dennes verksamhet i
utlandet och hidmtas av denne hir i landet for direkt utforsel,

4. varan levereras i en frihamn och varken ir avsedd att anviindas i
frihamnen eller ar att anse som omsatt inom landet till foljd av be-
stimmelsen i 12 §,

5. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik eller
for bruk eller omsittning pa ett sddant fartyg eller luftfartyg, under forut-
sdttning att varan inte ar att anse som omsatt inom landet till foljd av
bestimmelsen i 12 §,

6. varan levereras for forsiljning i exportbutik enligt 46 § andra stycket
tullagen (1987:1065),

7. varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen &r inford
1 exportvagnforteckning, eller

8. varan levereras at en utlindsk foretagare som inte ar skattskyldig for
omsittningen och leveransen gérs inom ramen for ett garantiitagande
som denne gjort.

11 § En vara som annars skulle ha ansetts omsatt inom landet enligt 2
och 3 §§ skall i stdllet anses omsatt genom export, dven i andra fall dn
som avses i 10 § 3, om
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1. séljaren hir i landet mot en ersittning om minst
1 000 kronor, exklusive mervirdesskatt, levererar en vara eller en grupp
av varor, som normalt utgdr en helhet, till nigon som &r bosatt i
Danmark, Finland eller Norge, under forutsittning att siljaren kan visa
att kOparen i nira anslutning till lcveransen har fort in varan eller varorna
till nagot av dessa linder och dirvid betalat mervirdesskatt eller
motsvarande allmédn omsittningsskatt enligt tullrikning eller en motsva-
rande handling, eller

2. siljaren hdr i landet levererar varor till ndgon som #r bosatt
utomlands i ett annat land 4n som anges i 1, under forutsittning att
sdljaren kan visa att kparen i nira anslutning till leveransen har medfort
varorna vid utresa ur landet eller vid inresa till ndgot annat land.

12 § Omsittning av varor for forsiljning fran kiosk eller ett liknande for-
sdljningsstille ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige, Danmark,
Finland och Norge skall anses som export enligt 10 § 4 eller 5 endast da
det dr friga om spritdrycker, vin, starkol, o1, tobaksvaror, parfymer,
kosmetiska preparat, toalettmedel samt choklad- och konfektyrvaror.

Omsdttning av tjdnster

13 § Tjdnster som annars skulle ha ansetts omsatta inom landet enligt
4-8 §§ skall i stillet anses omsatta genom export da det 4r friga om:

1. tjdnster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjanster som avser utrustning
eller andra varor for anvindning pa sidana fartyg eller luftfartyg,

2. lastning, lossning eller andra tjanster i hamn- cller flygplatsverksam-
het, om tjansterna avser varor fran eller till utlandet,

3. alla tjanster som avser varor utom uthyrning, om varorna forts in i
landet endast for tjdnsten i fraga {Or att direfter foras ut ur landet,

4. reparation av varor &t en utlindsk foretagare, som inte ar skattskyl-
dig for omsittningen och reparationen gérs inom ramen for garantita-
ganden som denne gjort,

5. upplételse for trafik av bro eller tunnel mellan Sverige och ett annat
land, och

6. formedling av varor eller tjinster som 4r omsatta utom landet cller
som dr omsatta inom landet genom export enligt 9-13 §§.

6 kap. Skattskyldighet i sirskilda fall

3 § Om nigon har Gvertagit en verksamhet, dr han skattskyldig for
omséttning i verksamheten efter Gvertagandet.
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6 § 19 kap. 2 § finns sirskilda bestimmelser om skattskyldighet f6r fas-
tighetsidgare som har beviljats skattskyldighet enligt 9 kap. 1 § forsta
stycket for fastighetsuthyrning eller bostadsréttsupplatelse och som
dérefter overlater fastigheten.

7 § For omsittning i den verksamhet som bedrivs av ett statligt affirs-
verk ar verket skattskyldigt.

8 § Den som i egenskap av ombud i eget namn férmedlar en vara eller
en tjanst och uppbir likviden for denna &r skattskyldig for omséttningen
av varan eller tjansten. Detsamma giller ett producentféretag som
formedlar en vara eller en tjinst genom auktionsforséljning.

Med producentforetag forstas ett foretag som har bildats av producenter
for avsdttning av deras produktion eller som har tillkommit i detta syfte.

7 kap. Skattesats och beskattningsunderlag
Skattesatsen

I § Mervardesskatten tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget.
Skatten tas dock ut med 21 procent av beskattningsunderlaget for

1. serveringstjinster,

2. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

3. personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet ir av
underordnad betydelse,

4. transport i skidliftar, och

5. omsittning och inforsel av sddana livsmedel och livsmedelstillsatser
som avses i 1 § livsmedelslagen (1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkél som tillhandahélls av det detaljhandels-
bolag som avses i 15 § andra stycket lagen (1977:293) om handel med
drycker, och

c¢) tobaksvaror.

Beskattningsunderlaget vid omsdttning

2 § Beskattningsunderlager vid omsittning utgors

1. vid annan omséttning 4n uttag: av ersittningen,

2. vid uttag, utom i de fall som anges i 3-5: av marknadsvardet,

3. vid uttag for varuforsiljning fran fartyg i fall som avses i 5 kap.
12 § av andra varor dn dir uppraknade: av inkopsvirdet,

4. vid uttag av tjanster som avser fastigheter enligt 2 kap. 7 och 8 §§:
marknadsvirdet, motsvarande summan av
— de nedlagda kostnaderna,
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— den beriknade rintan pa eget kapital som dr bundet i sidana anldgg-
ningstillgngar och varulager som anvénds for tjénsterna, samt
— virdet av den skattskyldiges eget arbete,

5. i stillet fér vad som anges i 4, vid uttag av tjdnster som avser
fastigheter enligt 2 kap. 8 §: de nedlagda l6nekostnaderna for tjinsterna,
inrdknat avgifter som grundas pa 16nekostnaderna, och

6. vid uttag i form av anvdndande av personbil f6r privat bruk enligt 2
kap. 6 § 3: det virde som enligt 5 § lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare har bestdmts i fraga om tillhandahallandet
av bilférmdner at anstédllda minskat med ett belopp som motsvarar skatten
beriknad enligt 8 kap. 7 § andra stycket 1.

Nir det gdller den skattskyldiges eget nyttjande far skattemyndigheten
pa ansokan bestimma beskattningsunderlaget enligt forsta stycket 6 enligt
de grunder som anges i 5 § lagen om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare. Detsamma géller i friga om delédgare i handelsbolag.

Vid berikning av beskattningsunderlaget réknas i ersittningen, mark-
nadsvirdet eller inkOpsvérdet in varje statlig skatt eller avgift utom
mervirdesskatten.

3 § Med ersiittning forstis det pris, inklusive vérdet av bytesvara och alla
pristilligg utom rénta, som foljer av avtalet om varan eller tjdnsten.

4 § Om den skattskyldige i efterhand 1dmnar sddana bonus, rabatter eller
andra nedsittningar av priset som inte dr beroende av att betalning gors
inom en viss tid, fir han minska beskattningsunderlaget med beloppet av
den limnade prisnedséttningen.

Om en forlust uppkommer pa den skattskyldiges fordran som avser
ersittning, far han minska beskattningsunderlaget med beloppet av
forlusten.

[ 13 kap. 24 och 25 §§ finns bestdmmelser om hur minskningen av be-
skattningsunderlaget skall redovisas i den skattskyldiges deklaration.

5 § Om en vara atertas med stod av forbehdll om atertaganderitt enligt
konsumentkreditlagen (1992:830) eller lagen (1978:599) om avbe-
talningskdp mellan ndringsidkare m.fl., far sidljaren minska beskattnings-
underlaget med vad han vid avrikning med koparen tillgodoriknar
koparen for den atertagna varans virde. Denna ritt giller dock endast om
han kan visa att koparen helt saknat rétt till avdrag for ingdende skatt
som hinfor sig till dennes férvarv av varan.

6 § Med marknadsvirde forstis detsamma som i 42 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) och punkt 1 av anvisningarna dartill.

9 § Vid aterinforsel i sidana fall som avses i foreskrifter om tullfrihet
eller tullnedsittning som 4r meddelade med stod av 15 § lagen
(1987:1069) om tulifrihet m.m. utgdrs beskattningsunderlaget
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1. om varan har reparerats utomlands: av ersittningen for reparationen Prop. 1993/94:99
samt tull och andra statliga skatter eller avgifter, utom mervirdesskatt, Bilaga 2
som tas ut med anledning av inforseln,

2. om varan pa annat sétt har bearbetats utomlands och mervirdesskatt
har tagits ut i Sverige vid den skattskyldiges férvirv eller tidigare inforsel
av varan: av beskattningsunderlaget enligt 8 § minskat med beskattnings-
underlaget for den mervérdesskatten,

3. om varan har tillverkats utomlands helt eller delvis av material f6r
vilket mervirdesskatt tagits ut i Sverige vid den skattskyldiges forvarv
eller tidigare inférsel av materialet: av beskattningsunderlaget enligt 8 §
minskat med beskattningsunderlaget for den mervirdesskatten, och

4. om varan har tillverkats utomlands med anvindning av svenskt
konstruktionsarbete eller nigon annan liknande svensk prestation: av
beskattningsunderlaget enligt 8 § minskat med virdet av sidant arbete
eller sidan prestation som ingdr i underlaget.

8 kap. Avdrag for ingaende skatt

3 § Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet for
omsittning av varor eller tjanster enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 far
gora avdrag for den ingdende skatt som hénfor sig till férvarv eller
inforsel i verksamheten.

Den skattskyldiges avdragsritt omfattar dven den ingdende skatt som
hénfor sig till avhjilpande av skador som han vallat i sin verksamhet.

Det dr friga om forvirv eller inforsel i verksamheten &ven d& den som
vallat skadan eller en fOrsdkringsgivare star for den skattskyldiges
kostnad for forvarvet eller inforseln.

5 § Om den ingdende skatten for ett férvarv minskar till f6ljd av rabatt
eller ndgon annan prisnedsittning enligt 7 kap. 4 §, minskar rétten till
avdrag i motsvarande man.

I 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterforande av sddan ingdende
skatt som hanfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt pris-
nedsdttning efter det att han gjort avdrag for skatten.

6 § Ratt till avdrag for ingdende skatt foreligger endast om den kan
styrkas. I 17-19 §§ finns sdrskilda bestimmelser om hur avdragsrétten
skall styrkas i vissa fall.
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Den ingdende skattens storlek

7 § Den ingdende skatten uppgdr till samma belopp som den utgdende
skatten hos den som ir skattskyldig for omséttningen eller inférseln.

Om ingen ir skattskyldig for utgdende skatt f6r den omséttning genom
vilken ett forvdrv har gjorts, uppgar den ingdende skatten

1. vid andra forvirv 8n sadana som anges i 2 och 3: till 20 procent av
ersdttningen,

2. vid forvarv av sddana varor som anges i 7 kap. 1 § andra meningen:
till 17,36 procent av ersdttningen, och

3. vid fastighetsforvarv enligt 4 § forsta stycket 4: till den dir angivna
utgdende skatten hos séljaren.

9 § Avdrag far inte goras for sddan ingdende skatt som hinfor sig till

1. stadigvarande bostéder,

2. utgifter for representation och liknande dndamal for vilka den
skattskyldige inte har rdtt att gora avdrag vid inkomsttaxeringen enligt
punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen
(1928:370),

3. forvarv av varor for forsiljning fran fartyg i de fall som avses i 5
kap. 12 §, eller

4. kostnader vid uttag av tjinst dir beskattningsunderlaget beriknats
enligt 7 kap. 2 § 5.

I 15 § och 16 § forsta stycket 2 finns sérskilda begriinsningar av ritten
till avdrag for ingiende skatt som hanfor sig till forvarv eller hyra av
personbilar eller motorcyklar.

10 § Ett finansieringsforetag som har Overtagit en siljarcs ritt enligt ett
kopeavtal far gora avdrag for den ingdende skatt som hinfor sig till
virdet av en vara som med stod av kOpeavtalet dtertas av finansierings-
foretaget. Detta giller dock endast om foretaget kan visa att koparen helt
saknat ritt till avdrag for ingaende skatt eller inte fatt skatt aterbetald som
hanfor sig till dennes forvirv av varan.

11 § Avdrag far inte gbras for ingiende skatt enligt 2 § 2 och 3 vid
forvarv av

1. varor som helt eller till en visentlig del bestar av guld, silver eller
platina, om varans inkdpspris understiger 175 procent av metallvirdet pa
inkopsdagen av guldet, silvret eller platinan i varan, eller

2. skrot, avfall eller ndgon annan liknande vara som innehéller guld,
silver eller platina.

12 § Avdrag far inte goras for ingdendc skatt som hinfor sig till forvirv
av varor som anges i andra stycket, om fOrvarvaren exporterar varorna
utan att han kan visa att varorna innehafts endast av skattskyldiga fore
exporten. Om varorna exporteras efter den redovisningsperiod da avdrag
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gjorts, skall den skattskyldige aterféra den avdragna ingdende skatten
enligt bestimmelserna i 13 kap. 27 §.

Forsta stycket giller

1. varor som helt eller till vasentlig del bestdr av guld, silver eller
platina men som inte omfattas av avdragsférbudet i 11 §,

2. naturparlor samt naturliga och syntetiska ddelstenar,

3. varor som helt eller till visentlig del bestar av koppar, missing,
tenn, brons eller nysilver,

4. andra vapen 4n sadana skjutvapen som omfattas av vapenlagen
(1973:1176),

5. alster av bildkonst,

6. konstalster av glas, porslin eller annan keramik,

7. mébler, och

8. fartyg eller luftfartyg.

Hur rdtten till avdrag skall styrkas

17 § Vid forvirv fran en annan skattskyldig skall avdragsritten styrkas
genom att skattens belopp ar dppet angivet i inkdpsfakturan, avraknings-
notan eller en motsvarande handling.

Detta giller dock inte om forvirvet har gjorts i detaljhandeln eller en
jamforlig verksamhet mot en ersittning som understiger 200 kronor.

9 kap. Sirskilt om vissa fastighetsupplatelser
Aterforing av skatt

5 § En skattskyldig fastighetsdgare skall dterfora sidan ingiende skatt
som han har gjort avdrag for, om han inom tre ar frdn utgingen av det
kalenderar under vilket han beviljats skattskyldighet

1. sidljer fastigheten,

2. hyr ut eller upplater fastigheten till ndgon annan 4n som anges i 1 §
forsta stycket, eller

3. tar i ansprak fastigheten for anvindning i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller ratt till dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §§.

Aterforing enligt forsta stycket skall géras med ett belopp som svarar
mot den del av det avdragna beloppet som hanfor sig till den silda delen
av fastigheten eller till de lokaler som inte lingre hyrs ut eller upplits
enligt 3 kap. 3 § andra stycket.
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Aterforing cnligt forsta stycket 2 skall intc géras om verksamheten i de
uthyrda eller uppldtna lokalerna till {6ljd av lagindring inte lingre med{6r
skattskyldighet eller ratt till aterbetalning.

7 § Om en fastighet Overgdr utan erséttning fran en skattskyldig fastig-
hetsdgare till nigon annan intrdder foérvirvaren pa tilltrddesdagen i den
tidigare dgarens stélle vad giller réttigheter och skyldigheter enligt denna
lag.

8 § Aterforing enligt 5 eller 6 § skall goras i deklarationen for den redo-
visningsperiod under vilken de dterforingsgrundande hidndclserna har in-
triffat.

10 kap. Riitt for vissa icke skattskyldiga till dterbetalning av skatt

Verksamheter med omsdttning utomlands (export)

12 § Den som 1 en yrkesmassig verksamhet som bedrivs hir i landet
omsitter varor cller tjdnster utomlands har rétt till aterbetalning av
ingdende mervérdesskatt for vilken han saknar rdtt till avdrag enligt 8
kap. pd grund av att omséttningen sker utomlands. Rétten till aterbe-
talning géller under forutsittning att omsattningen ar skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 12 §, 19 § forsta stycket 2 eller
23 § 4 eller 6.

11 kap. Faktureringsskyldighet

Faktureringsskyldighet for vissa skattskyldiga

2 § Den som blir skattskyldig for annan omsittning av varor eller tjénster
in forvarv enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 2 eller den som har ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-12 §§ skall, om inget annat foljer av 3 eller
4 §, utfirda faktura eller en jamférlig handling f6r

1. varje omsittning som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsritt,
vid uttag dock endast for den del av uttaget som avser crsittning,

2. forskotts- eller a conto-betalningar som avser sidana omséttningar,
och
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3. sadan omsittning av en fastighet som medfor avdragsritt for koparen  Prop. 1993/94:99
enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4. Bilaga 2

Icke skattskyldigas uppgifier i kopehandlingar

7 § Den som Overlater en vara utan att bli skattskyldig for Gverlitelsen
skall i kdpehandlingen ange sitt person- eller organisationsnummer eller,
om ett sdidant nummer saknas, en likvirdig uppgift, om en kdpare begir
detta.

12 kap. Beslutande myndighet m.m.

1 § Beskattningsbeslut och beslut i andra beskattningsdrenden meddelas
om inte annat anges i 2 § av skattemyndigheten i det 1dn dir den
skattskyldige ar registrerad eller, om han inte ir registrerad, dir han bort
vara registrerad.

Bestdmmelserna i1 2 kap. 2 § tredje stycket taxeringslagen (1990:324)
giller dven vid beslut i beskattningsirenden enligt denna lag.

Om ett beskattningsarende har ett nira samband med ctt taxeringsiren-
de som enligt 2 kap. 4 § taxeringslagen skall avgdras i en skattenimnd
och det 4r 1dmpligt att drendena prévas i ctt sammanhang, far dven be-
skattningsirendet avgdras i skattendmnden.

Riksskatteverket har samma befogenhet som skattemyndigheten har
enligt 17 kap. 2, 5 och 6 §§. I forekommande fall tar verket dirmed Gver
den befogenhet som annars tillkommer skattemyndigheten.

2 § Skattemyndigheten i Kopparbergs l4dn provar frigor om éterbetalning
enligt 10 kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet och avrikning enligt
19 kap. 7 §.

Fragor om éterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ prévas av skattemyn-
digheten i respektive lin.

Av 14 kap. 28 § framgdr at bestiimmelserna om beslutande myndighet
i 2 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) dr tillimpliga i de fall den
skattskyldige enligt 14 kap. 3 § skall redovisa mervirdesskatt i en allmin
sjilvdeklaration.

13 kap. Redovisning av skatt

Redovisning i deklaration
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14 kap. Registreringsskyldighet och deklarationsforfarande

Ndr en sdrskild deklaration skall anses inldmnad

15 § Om inbetalning av skatt gors enligt 16 kap. 3 §, skall deklarationen
anses ha ldmnats till skattemyndigheten den dag inbetalningskort eller
gircringshandlingar kommit in till den som férmedlar betalningen.

Forfarandet vid registrering

19 § En skattskyldig som &r skyldig att anmaéla sig {Or registrering skall
anmdla sig hos skattemyndigheten i det lan dar hans hemortskommun ar
belégen.

En utlindsk forctagare som enligt 4 kap. 5 § andra stycket skall
foretrddas av en representant hér i landet, skall anmila sig for registre-
ring hos skattemyndigheten i det 1dn dir representantens hemortskommun
ar beldgen.

23 § Skattemyndigheten beslutar i friga om registrering och utfirdar ett
sdrskilt bevis om beslutad registrering.

15 kap. Beskattningsbeslut

1 § Skattemyndigheten skall fatta beskattningsbeslut fér varje redovis-
ningsperiod med ledning av deklarationen och &vriga tillgingliga
handlingar.

Om skatten inte kan berdknas tillforlitligt med ledning av de handlingar
som avses 1 fOrsta stycket, skall beskattningsbeslutet fattas efter vad som
framstar som skiligt med hinsyn till vad som kommit fram i drendet
(skonsbeskattning).

2 § Om den skattskyldige har ldmnat en deklaration inom den tid som
anges i 14 kap. 12 eller 13 § eller inom den tid som anges i ett beslut om
anstand med att limna deklaration, anses ett beskattningsbeslut ha fattats
i enlighet med deklarationen.

Om deklarationen inte har kommit in till skattemyndigheten inom den
tid som anges i forsta stycket. anses skatten genom beskattningsbeslut ha
bestémts till noll kronor. Kommer deklarationen in till skattemyndigheten
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vid en senare tidpunkt anses beslut i stillet ha fattats i enlighet med Prop. 1993/94:99

deklarationen, om inte ett omprovningsbeslut har meddelats dessforinnan. ~ Bilaga 2

16 kap. Betalning och terbetalning av skatt

3 § Skatten skall betalas genom insittning pa ett sarskilt konto. Inbe-
talningen anses ha gjorts den dag inbetalningskort eller gireringshandling
kommit in till den som formedlar betalningen.

9 § Om den skattskyldige star i skuld for mervirdesskatt, har han vid
aterbetalning enligt 8 § rdut att fa tillbaka bara vad som Overstiger
skulden och de réntor, drdjsmalsavgift och skattetilldgg som ar hanforliga
till skulden. Detsamma géller om den skattskyldige har en skuld som
avser till betalning forfallen skatt enligt uppbordslagen (1953:272), skatt
enligt lagen (1990:659) om sarskild 16neskatt pa vissa férvirvsinkomster,
arbetsgivaravgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter eller avgift
enligt lagen (1982:423) om allmin 16neavgift. I lagen (1985:146) om
avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter finns ocksi be-
stimmelser som begrénsar ritten till 4terbetalning.

20 kap. Overklagande
Overklagande av skattemyndighetens beslut

1 § Foljande beslut av skattemyndigheten far dverklagas hos lansritten:

1. beskattningsbeslut i en friga som kan ha betydelse for beskattningen
eller ritten till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§,

2. beslut att avvisa en begiran om omprdovning av beskattningsbeslut,

3. beslut enligt 10 kap. 9 §,

4. beslut enligt 14 kap. 1 § andra stycket, 23 och 24 §§ och 19 kap.
13 § i fraga om registrering,

5. beslut om skattskyldighet eller anstind med att 1imna deklaration
eller betala skatt, och

Beslut om skatterevision och skattemyndighetens beslut om fore-
laggande av vite far inte dverklagas.

2 § Beslut som Skattemyndigheten i Kopparbergs lin har fattat om
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet och
avrakning enligt 19 kap. 7 § far overklagas hos ldnsritten i Kopparbergs
lan. Beslut om avrikning fir dock Gverklagas endast i samband med
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overklagande av beslut om betalningsskyldighet eller sdrskilt pad den
grunden att avrikningsbeslutet ar felaktigt.

3 § En skattemyndighets beslut i 6vrigt enligt denna lag 6verklagas hos
Riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut med anledning av ett sadant
overklagande far inte 6verklagas.

Den skattskyldiges dverklagande

4 § Den skattskyldiges overklagande enligt 1 § forsta stycket skall vara
skriftligt och ha kommit in inom sex ar efter utgingen av det kalenderar
under vilket beskattningsiret har gitt ut. Om beskattningsbeslutet har
meddelats efter den 30 juni sjatte aret efter det kalenderdr under vilket
det beskattningsdr som beslutet avser har gatt ut och om den skattskyldige
har fatt del av beslutet efter utgidngen av oktober samma ar, fir over-
klagandet dock komma in inom tvd méanader fran den dag da den skatt-
skyldige fick del av beslutet.

Den skattskyldige fir 6verklaga ett beskattningsbeslut dven om det inte
har gétt honom emot.

5 § Skattemyndigheten skall prova om den skattskyldiges 6verklagande
har kommit in i ritt tid. Har 6verklagandet kommit in f6r sent, skall
myndigheten avvisa det, om inget annat foljer av andra eller tredje
stycket.

Overklagandet skall inte avvisas, om forseningen beror pa att skatte-
myndigheten har ldmnat den skattskyldige en felaktig underrittelse om
hur man &verklagar.

Overklagandet skall inte heller avvisas, om det inom overklagandetiden
kommit in till en annan skattemyndighet in den som fattat beslutet eller
till en allmén forvaltningsdomstol. Overklagandet skall da omedelbart
sdndas over till den skattemyndighet som fattat beslutet med uppgift om
den dag da handlingen kom in till skattemyndigheten eller domstolen.

22 kap. Ovriga bestimmelser

Behorighet att ldmna uppgift

6 § Vid tillampningen av bestimmelserna i denna lag skall ett med-
delande som ldmnats for en skattskyldig som &r juridisk person anses
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vara limnat av den skattskyldige, om det inte &r uppenbart att upp- PFOP- 1993/94:99
giftslimnaren saknat behorighet att foretrida den skattskyldige. Bilaga 2

5. Bestimmelserna i 16 kap. 9 § andra meningen tlllampas forst fr.o.m.
den 1 januari 1995.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-11-08

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsrddet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 13 maj 1993 har
regeringen pa hemstéllan av statsrddet Lundgren beslutat inhdmta Lag-
radets yttrande &ver forslag till Mervérdesskattelag, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn
Marianne Svanberg.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av Lagraddet:

Forslaget till Mervirdesskattelag
Allmint

Det remitterade lagforslaget bygger pd ett grundligt férarbete, som
priglats av en strivan efter systematisk foljdriktighet och saklig fullstdn-
dighet. Lagradet vill inte férneka att dessa mal for arbetet i betydande
utstridckning uppnétts dven om lagregleringen, mihinda med nddvindig-
het, fortfarande framstir som tamligen svar6verskadlig och komplicerad.
Ett behov av klargorande foreligger pa flera punkter och forbittringar i
terminologiskt och redaktionellt avseende dr 6nskvérda.

Lagradet har i étskilliga delar omarbetat den remitterade lagtexten.
Lagradets forslag till lagtext framgar av bilaga till detta protokoll. For
fullstindighetens skull aterger bilagan lagforslaget dven i de delar som
inte varit foremdl for indring frdn Lagradets sida.

P3 de punkter som &r av saklig inncbord cller annars {ortjdnar sarskilt
omndmnande gor Lagradet f6ljande kommentarer.

1 kap.

1 och 2 §§

Enligt avsnitt 2.3 i lagrdsremissen skall med skattskyldighet forstas
endast skyldigheten att betala skatt till staten. Bestimmelserna i dessa
paragrafer dr utformade i enlighet hirmed. Avsikten synes ocksa ha varit
att dirmed komma till ritta med den egendomlighet som ligger i den s.k.
tekniska skattskyldighet som regleras i lagen (1968:430) om mervirde-
skait (ML) och som har kritiserats av Lagradet i annat sammanhang (se
prop. 1989/90:111 s. 294). Att redan i lagens inledning klargdra nidr
skyldighet att betala skatt foreligger och dérvid utnyttja ett skattskyldig-
hetsbegrepp med den antydda, mer begrinsade inneborden ir sjalvfallet
en fordel. Av forklarliga skil kan emellertid inte ett sidant syfte uppnis
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fullt ut. Som framgér av forslagets tredje stycke av | § och andra stycket
av 2 § kréiver ndmligen bedomningen av skyldigheten att betala skatt att
dven bestimmelser i andra kapitel i lagen studeras. Det av det tidigare
Lagradet kritiserade forhallandet att det kan vara ett gynnande beslut att
bli forklarad skattskyldig har inte kunnat undvikas helt och hallet. Eu
ganska ndrliggande fall kommer saledes att freligga ndr en fastighets-
dgarc pa egen begiran blir forklarad skattskyldig enligt 9 kap. 1 § i
forslaget. Pa det hela taget far emellertid remissforslaget anses medfora
en bittre ordning &n ML redan i och med att som skattskyldig inte rdknas
den som inte kan bli skyldig att betala ndgon skatt men vil f& rét till
aterbetalning av belopp motsvarande skatt eller berdknad kompcnsation
for skatt som han betalat.

I ett andra stycke av | § innehalier remissforslaget en bestimmelse som
klargér att mervirdesskatt inte skall tas ut vid inforsel under sddana
omstandigheter som med({6r frihet fran skatt enligt lagen (1987:1066) om
frihet fran skatt eller avgift vid inforsel. Enligt Lagradets mening ir det
av systematiska skdl lampligare att den avsedda skattebefrielsen ges
formen av ett undantag frin den generella skatteplikt som foreskrivs i
3 kap. | §. I Lagradets forfatiningsforslag har bestimmelsen utformats
i enlighet hiirmed och forts 6ver till 3 kap. 27 §.

Skatiskyldigheten skall enligt forslaget knytas till omséittningen, sdsom
sistnimnda begrepp definieras i lagforslaget. Lagradet foreslar darfor att
i 2§ "vid" crsitts med "for"; jfr 6 kap. 7 § (Lagradets lagtextbilaga
6 kap. 6 §).

38

Lagradet foreslar att "den skattskyldige” i sista meningen i forsta stycket
i remissforslaget ersdtts med "den som omsitter varan eller tjdnsten”,
eftersom meningen skall omfatta dven det 1 1 § forsta stycket 2 angivna
fallet da det dr {6rvidrvaren av en tjinst som &r skattskyldig enligt 2 §
forsta stycket 2.

Enligt specialmotiveringen skall med vissa undantag skattskyldigheten
vid varuomsdttning intrada i och med att avlimnande sker i den mening
som avses i kdplagen. 1 den foreslagna lagtexten talas det om "avldmnas
till koparen”. For att tillgodose det i specialmotiveringen till forevarande
paragraf antydda syftet att det koprittsliga begreppet avlimnas pa
mervirdesskatteomradet inte skall anvindas i en modifierad mening och
for att minska mojligheterna till missforstdnd i fraga om transportkdp,
foreslar Lagradet att i lagtexten "till kdparen" inte kopplas ihop med
"avldmnas", trots att detta innebir en dndring av den text som finns i
ML.

I tredje stycket 1 lagforslaget har behallits en motsvarighet till be-
stimmelsen i 4 § andra stycket ML. Dect utredningsférslag som legat till
grund for det remitterade forslaget hade i stillet utformat en hiremot
svarandc rcgel som en Overgingsbestimmelse till den nya lagen.
Eftersom bestimmelsen tar sikte pa framtida dndringar av skattepliktsreg-
lerna och skall reglera tidpunkten for skattskyldighetens intrdde vid
forskottsbetalning nér sidana andringar vidtas kan enligt Lagradet med
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visst fog ifrigasittas om inte lagstiftaren vid lagéndringarna borde prova
Overgangsfrigan fran fall till fall, detta sA mycket mera som bestdmmel-
sen inte reglerar framtida dndringar av skattesatserna. Ett alternativ skulle
vara att nagon bestimmelse inte alls tas in om detta i den nya lagen eller
dess 6vergangsbestimmelser. Lagradet har emellertid stannat for att godta
remissforslaget i denna del av de skdl som i specialmotiveringen
redovisas som motiv for den foreslagna bestimmelsen.

78

Pi skilda stillen i lagforslaget hinvisas till "verksamhet som medfor
skattskyldighet". Lagridet anser att det vore en fordel om en definition
av detta begrepp inflot i lagen. En sidan foreslas dérfor inford som ett
andra stycke i férevarande paragraf.

88

I paragrafens andra stycke har intagits en definition av "ingéende skatt".
Savil begreppet som sddant som dess definition kan visserligen leda
tankarna bort fran det visentliga kdnnetecken fér mervardesskatten som
forslaget i ovrigt har velat poidngtera ndr skattskyldighetsbegreppet
begrinsats till skyldigheten att betala skatt till statcn. Det som kallas
ingdende skatt har nimligen inte utgjort nigon skatt i egentlig mening for
den skattskyldige utan en kompensation till annan (séljare/tillhandahallare
av tjinst) for vad denne haft att betala i skatt for sin omséttning i fraga.
Vilken kompensation som betalas beror pd den prisniva séljaren/till-
handahallaren utgétt fran. I Lagradets férslag till lydelse av 7 kap. 3 §
har fors6k gjorts att ytterligare klargéra sammanhangen.

Med hinsyn till att begreppet ingéende skatt anvints under lang tid vid
tillimpningen av ML anser Lagradet att nagon dndring inte bor goras av
beteckningen, som nirmast fir ses som en rent teknisk term. Déaremot
foreslar Lagradet en omformulering av forcvarande paragraf si att den
endast hinvisar till den bestdmmelse dér begreppet framgar mer i detalj.
Pa atskilliga stillen i remissforslagets lagtext férekommer omvéxlande
"skatt" och "ingdende mervirdesskatt” med avledningar dédr det som
asyftats i sjdlva verket har varit ingéende skatt enligt den i | kap. 8 §
intagna definitionen. Lagradet har i sitt lagtextférslag striavat efter att
genomgaende anvinda det definierade begreppet.

10 §

I Lagradets forfattningsférslag har en definition av begreppet export tagits
in i denna paragraf. Forslaget bor ses i samband med andra bestimmelser
i lagen, frimst reglerna om omsittningsland i 5 kap. och om &terbe-
talning av skatt i 10 kap. 12 §.

En omsittning av en vara eller tjdnst skall i princip anses som en
omsittning inom landet om den har en sddan anknytning till Sverige som
beskrivs i 5 kap. 2-8 §§. En omsittning som inte omfattas av nigon av
dessa paragrafer anses alltid som en omsdtining utomlands. Aven en
omsdttning som faller under nagon av 2-8 §§ skall emellertid i sirskilda
fall anses som en omséttning utomlands, nimligen i de fall som regleras

Prop. 1993/94:99

Bilaga 3

284



i remissforslagets 5 kap. 9-13 §§ (9-11 §§ i Lagradets forslag). 1 dessa
paragrafer gors inte nigon anknytning till verksamhetens lokalisering
inom eller utom Sverige. Det remitterade forslaget betecknar dessa fall
som "export". Ett annat exportbegrepp ligger till grund for remissfor-
slagets 10 kap. 12 §. Som export ridknas dar att ndgon "i en yrkesmaéssig
verksamhet som bedrivs hidr i landet omsédtter varor eller tjinster
utomlands” (10 kap. 12 § férsta meningen jimférd med rubriken till
paragrafen). Det 4r endast en export i denna mening som kan ge rétt till
aterbetalning av skatt.

Det ar naturligtvis Onskvért att exportbegreppet fir en entydig
definition i lagen. En limplig 10sning synes vara att bestimmelserna i
5 kap. helt frigors frin exportbegreppet och att detta begrepp ges ett
innchall som motsvarar 10 kap. 12 § forsta meningen i remissforslaget.
Eftersom begreppet anvinds dven pad andra stillen i lagen férordar
Lagradet att definitionen tas in bland de inledande bestimmelserna i 1
kap.

12 §

Bland lagens definitioner bor upptas dven begreppet verksamhetstillbeh6r
som forekommer pd ndgra stidllen i lagtexten. I denna paragraf i
Lagridets forslag har en sidan definition tagits in med anvindande av
remissforslagets text i 3 kap. 3 § forsta stycket 1.

15§
Paragrafen, som motsvarar 14 § i remissfrslaget, innehéller en definition
av uttrycket utldndsk foretagare.

Det remitterade forslaget innebér att varje fysisk person som inte ir
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige och varje juridisk person som
inte ar registrerad hdr riknas som utlindsk foretagare. I fraga om fysiska
personer synes definitionen med hinsyn till dndamaélet vara godtagbar
dven om den enligt ordalydelsen innebdr att varje utomlands bosatt fysisk
person, saledes dven den som inte dr néringsidkare, kommer att inordnas
under begreppet fOretagare. Nar det giller juridiska personer ir en
Andring pakallad. Det remitterade forslaget skulle namligen fa till foljd
att alla svenska juridiska personer som inte ir registrerade (t.ex. ideella
foreningar) blir att betrakta som utldndska foretagare. Lagradets {6rslag
innebédr att definitionen anknyts till de férhallanden som brukar anses
avgdrande for juridiska personers nationalitet. Till dessa forhallanden hér
1 forsta hand en eventuell registrering men 1 andra hand ocksd sidana
omstindigheter som platsen for styrelsens séte.

17 §

I 11 kap. i remissforslaget, som handlar om faktureringsskyldighet,
férekommer uttrycket "faktura eller en jamforlig handling”. Vidare talas
om avrdkningsnota och kdpehandling. De nimnda uttrycken dterkommer
pé andra stillen i lagférslaget. I 8 kap. 17 § anvinds ocksi termerna
“inkdpsfakturan, avrikningsnotan eller en motsvarande handling”.
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Lagradet foreslar att en enhetlig terminologi anvéinds genomgécnde och
har valt uttrycket "faktura eller jimforlig handling”. Genom en definition
i forevarande paragraf klargors att med "jamforlig handling” mcnas
avrakningsnota, kvitto, kdpehandling och liknande handling. Med hansyn
till forekomsten av elektronisk databehandling i redovisningen av
mervirdesskatt foreslas vidare efter monster av 3 kap. 11 § andra stycket
taxcringslagen (1990:324) en foreskrift om att med handling avses dven
upptagning som kan uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel.

2 kap.

1§

Under foredragningen av lagradsremissen har framkommit att det &r
avsikten att begreppet omsittning av vara stundom skall kunna innefatta
ocksa vissa tjanster som tijllhandahélls som ett led i denna omséttning
liksom att tillhandahallandet av en tjdnst ocksd skall kunna innefatta
Overlatelse av vissa varor utan att omsittningen darfor skall delas upp i
en avseende vara och en avseende tjinst. Det har emellertid visat sig att
det inte i lagtext kan uppstillas ndgon entydig grans foér dessa fall pé
grundval av det material som foreligger i lagstiftningsirendet. Frigan
maste sdledes dverlimnas till rattstillimpningen. Till undvikande av en
opakallad sammanlédggning av varuomsittning och tjdnst i syftc att uppna
gynsammaste skattesats, nir skilda sadana kan komma i friga (t.cx. att
ansc serveringstjanst pa transportmede!l ingd som led i personbefordran),
har det befunnits att det i sjdlva verket anses bora foreligga en presum-
tion for en uppdelning. Lagradet anser att dtminstone detta bor kunna
utldsas av bestimmelsen liksom att det i 6vrigt dr omstindigheterna i det
enskilda fallet som blir avgorande. For detta dndamél forcslar Lagradet
ett nytt andra stycke i paragrafen.

Med den systematik som utnyttjats i lagforslaget framstdr det som
onddigt att, sdsom gors i remissforslagets tredje stycke, erinra om
bestimmelserna i 3 kap. om skatteplikt och undantag fran skatteplikr.
Lagradet forslar dérfor att stycket far utga.

5 och 6 §§
I remissforslaget uppstélls som forutséttning for uttagsbeskattning att den
skattskyldlige normalt omsitter tjénsten i friga till utomstdende mot
"marknadsméssig" ersittning. Det citerade ordet synes inte tillfora nigot
meningsfullt for det hidr berdrda &ndamalet. En helt annan sak ir att
marknadsvirdet har betydelse for frigan om huruvida uttag verkligen
forekommit. Lagradet foreslar darfor att det citerade ordet utgar i de tva
paragraferna.

Eftersom det inte skall vara en forutsittning for uttagsbeskatining enligt
6 § 1 att de angivna tjénsterna tillhandahalls i just en personalservering,
foreslar Lagradet att detta uttryck ersdtts med orden "at sin personal”.
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8§

Paragrafen foreskriver att uttagsbeskattning i vissa fall skall ske nir en
fastighetsigare later utfdra arbeten i egen regi pd den egna fastigheten.
Enligt specialmotiveringen &r avsikten att bestimmelsen skall omfatta
"alla forvirvsverksamheter som utgdr yrkesmassig verksamhet”. Motsétt-
ningsvis kan utlédsas att bestimmelsen inte skall tillimpas pa verksamheter
som inte dr att beddma som yrkesmdssiga, t.ex. en ideell férenings
inkomstskattebefriade verksamhet (jfr 4 kap. 8 § i Lagradets forfattnings-
forslag). Begrinsningen till yrkesmissig verksamhet bdr framgd av
iagtexten.

3 kap.

3§

Lagradets forslag till andrad lydelse av forsta stycket 1 hinger samman
med den definition av verksamhetstillbehor som Lagradet enligt vad som
anforts i det foregiende har foreslagit i 1 kap. 12 §.

4-7 §§

Paragraferna handlar om undantag fran skatteplikt fr sjukvard, tandvard
och social omsorg. 1 Lagradets {6rslag har foreskrifterna omdisponerats
i forhallande till remissforslaget sa att alla bestimmelser om vilken
omsittning som undantas frin skatteplikt inryms i 4 §, savitt giller saval
sjukvdrd som tandvard och social omsorg, under det att 5-7 §§ innehaller
definitioner av begreppen sjukvard, tandvard och social omsorg pa
mervirdesskattelagens omréde.

9 och 10 §§
Dessa paragrafer innehdller undantag fran skatteplikten savitt avser bank-
och finansieringstjiinster respektive forsikringstjinster. I remissforslagets
9 § foreskrivs att undantaget for bank- och finansieringstjinster inte
giller bl.a. "omséttning av varor som enligt kopeavtal itertagits av
foretaget”. Eftersom begreppet tjénst inte omfattar en omsittning av varor
bor den citerade foreskriften utgd som overflodig.

I det remitterade forslaget gors i 9 och 10 §§ hinvisningar till 24 §.
Aven dessa hinvisningar framstir som overflodiga och har darfor
uteslutits i Lagradets forfattningsforslag.

14 §

[ paragrafens sista stycke hinvisas till en kungorelse. Eftersom hin-
visning i en lag inte bor ske till en forfattning av ligre valor foreslar
Lagradet en omformulering.

24 §

Paragrafen undantar vissa Overldtelser av “andra tillgdngar in om-
sitningstillgangar” fran skatteplikt. Av specialmotiveringen framgar att
undantaget ir avsett att omfatta badde de tillgdngar som riknas upp i
motsvarande bestimmelse 1 ML, dvs. "inventarier, material, avfallspro-
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dukter eller liknande varor”, och olika rédttigheter. Vid lagradsfore-
dragningen har framkommit att uttrycket material syftar pa bl.a.
tillgangar som &r avsedda att forbrukas i verksamheten. Eftersom sidana
tillgangar normalt betraktas som omséttningstillgdngar, bor uttryckligen
klargdras att forbrukningsmaterial skall riknas till de tillgdngar som
omfattas av undantaget fran skatteplikt.

27 §

Paragrafen motsvarar 1 kap. 1 § andra stycket i det remitterade forslaget.
Som ndmnts i kommentaren till den paragrafen har Lagradet ansett att
skattefriheten vid viss inforsel av systematiska skil bor regleras i 3 kap.

28 §

Paragrafen motsvarar 27 § i det remitterade forslaget. Punkt 2 har
kompletterats si att den nidrmare dverensstimmer med den bestimmelse
i 58 § andra stycket ML som den enligt specialmotiveringen skall
motsvara.

4 kap.

En grundldggande férutsittning for att en skattepliktig omsittning inom
landet skall medféra skattskyldighet dr att omsittningen gérs i en
verksamhet som dr yrkesmdssig. Med undantag for vissa tjanster som
tillhandahalls fran utlandet fordras dessutom att verksamhcten bedrivs i
Sverige. Bada dessa rekvisit maste ocksd vara uppfyllda for att en
omsdttning som gors utomlands skall betraktas som en export och dérfor
kan medf6ra rate till aterbetalning av skatt.

Det ir naturligtvis viktigt att de centrala begreppen "yrkesmissig” och
"bedrivs i Sverige" far sin innebord preciscrad i lagen. Det remitterade
forslaget innehdller i 4 kap. bestimmelser som har sidant syfte. I | §
foreslds som huvudregel att en verksamhet skall anses “"yrkesmdssig hir
i landet" om intékterna av den utgdr skattepliktig intdkt av néringsverk-
samhet enligt kommunalskattelagen (1928:370, KL) eller lagen om statlig
inkomstskatt (1974:576, SIL). I fortsittningen av kapitlet gors for vissa
situationer cn utvidgning och for andra en inskrdnkning av det begrepp
som bestimts genom huvudregeln.

Enligt Lagradets mening bor bestimmelserna omarbetas. Av systematis-
ka skdl 4r det Onskvirt att de tva begreppen, som har sjilvstindiga
funktioner i lagen, definieras var for sig. I sak gor Lagradet bedom-
ningen att metoden att anknyta till skattepliktsreglerna i KL och SIL —
en metod som anvinds redan i ML — vid en strikt tolkning inte leder till
det resultat som avses. I Lagradets forfattningsférslag har de bida
begreppen hallits isdr och definierats pa ett annnat sitt &n i remissfor-
slaget. Definitionen av begreppet yrkesmissig gors i 1| § medan
forutsittningarna for att en yrkesmissig verksamhet skall anses bedriven
i Sverige preciseras i 5 §. De nya definitionerna har ocksa foranlett cn
andring av kapitelrubriken och nya underrubriker framfér 1 och 5 §§.
Paragraferna kommenteras i det foljande. 1 anslutning till kommentaren
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till 1 § rar Lagradet upp en narliggande fraga som berorts i remissproto-
kollets specialmotivering till paragrafen, ndmligen hur man skall avgora
om en niringsidkares aktiviteter utgdér en enda eller tva eller flera
"verksamheter".

1§

Fére 1990 ars skattereform gillde enligt ML att en verksamhet skulle
betraktas som yrkesmissig om intdkterna av den utgjorde intdkt av
Jjordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse enligt KL:s regler. I
samband med skattercformen #ndrades bestimmelserna i ML sd att
yrkesmissighet numera — liksom enligt det remitterade forslaget — skall
anses foreligga nir verksamhetens intdkter utgdr intdkt av ndrings-
verksamhet. For fysiska personer har dndringen inte haft nagon betydclse
i sak men f6r juridiska personer har den medfort en viss utvidgning av
begreppet yrkesmissighct. Det senarc sammanhinger med de dndringar
av bestimmelserna om inkomstslag och férvirvskillor som gjordes vid
reformen. For juridiska personer giller numera enligt 2 § 1 mom. SIL
att alla skattepliktiga intdkter hinfors till en och samma forvirvskilla
inom inkomstslaget néringsverksamhet. Konsekvensen av att mervérdes-
skattereglerna anknyter till vad som utgor skattepliktig intékt av narings-
verksamhet enligt SIL blir siledes for de juridiska personernas del att
varje verksamhet som ger en skattepliktig intikt — 4ven t.ex. en "icke
yrkesmissig avyttring av tillgingar"” — blir att betrakta som yrkesmaéssig
i mervardesskattehidnseende.

Lagradet ifragasitter om det inte stir béttre i Overensstammelse med
grunderna for mervirdesbeskattningen att reservera begreppet yrkes-
maéssig for verksamhet som utgdr niringsverksamhet i egentlig mening,
dvs. sadan verksamhet som numera anges i 21 § KL och som i dldre
regler beskrevs med uttrycken jordbruksfastighet, annan fastighet och
rorelse. Lagradets forfattningsforslag har utformats med denna ut-
gangspunkt. Huvudregeln i punkfen 1 av den nu kommenterade paragra-
fen foreskriver siledes att en verksamhet skall anses yrkesmissig om den
utgor naringsverksarnhet enligt 21 § KL.

I punkzen 2 regleras de fall da en verksamhet bedrivs i former som ir
jamforliga med naringsverksamhet. Fore skattereformen var motsvarande
bestimmelse tillimplig pd verksamhet i vilken varor cller tjanster
omsattes "under rorelseliknande former”. Av vad som upplysts vid
lagradsforedragningen har Lagradet dragit slutsatsen att en tillimpning av
den foreslagna bestimmelsen i praktiken kan bli aktuell endast nir en
verksamhet liknar rorelse. 1 Lagradets forfattningsforslag har punkten 2
dirfor begransats till de fall dir verksamheten bedrivs i former jaimfor-
bara med en till néringsverksamhet hanforlig rorelse.

Enligt den av Lagradet foreslagna definitionen skall saledes avgorandet
av om en verksamhet dr yrkesméssig grundas pa en beddomning av om
verksamheten har en sddan karaktdr — varaktighet, bakomliggande
vinstsyfte m.m. — att den utgdr niringsverksamhet enligt 21 § KL ellcr
om den bedrivs i rorelseliknande former. Som nyss ndmnts berors i
specialmotiveringen ocksd en annan frdga som ror verksamhetsbe-
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domningen. For tillimpningen av vissa bestimmelser i lagen har det
betydelse om de aktiviteter som den skattskyldige utdvar utgér en enda
eller tva eller flera "verksamheter”. Som exempel kan némnas den
materiella bestimmelsen om uttag i 2 kap. 2 § 3 samt bestdmmelserna om
redovisning i 13 kap. 2 § och om deklaration i 14 kap. 6 och 29 §§.

Denna friga om vad som ir enhet vid beddomningen av den skattskyldi-
ges verksamhet har inte reglerats i lagen. I specialmotiveringen hanvisas
till ett uttalande i forarbetena till 1990 ars skattereform. Enligt det
uttalandet, som avser verksamhetsbegreppet i 18 § KL, forstas med verk-
samhet "summan av aktiviteter av en enhetlig beskaffenhet, t.ex.
detaljhandel i en viss bransch, industriell tillverkning av visst slag,
jordbruk, fiske, fastighetsforvaltning” (prop. 1989/90:110 s. 646).
Uttalandet dr allmént héllet och torde ofta ge otillricklig ledning for den
praktiska tilllimpningen. Det hade naturligtvis varit en foérdel om be-
greppet verksamhet i den nu aktuella meningen hade kunnat preciseras i
lagen. A andra sidan stir det klart att en lagreglering skulle mota
betydande svarigheter och att varje precisering i lag som gar lingre dn
motivuttalandet kan medfora risk for inte dnskvirda lasningar av praxis.
Lagradet har dirfor ansett sig bdra godta att nagon uttrycklig reglering
inte foreslagits. Betraffande hinvisningen till skattereformens férarbeten
vill Lagradet dock goéra den reservationen att det inte dr givet att den
avgransning av verksamhetsbegreppet som ansetts 1lamplig f6r inkomstbe-
skattningens del alltid ger det Onskade resultatet vid mervirdesbe-
skattningen. Det kan visa sig att sirskilda hinsynstaganden bor goras vid
mervirdesbeskattningen, exempelvis till de Odvervdganden som legat
bakom gransdragningen mellan det skattepliktiga och det inte skatteplikti-
ga omradet.

58§
Av specialmotiveringen till denna paragraf och till 1 § framgar att
avsikten med att anknyta definitionen av det sammansatta begreppet
"yrkesmissig hdr i landet” till skattepliktsreglerna i KL och SIL varit att
astadkomma att varje fysisk eller juridisk person som inte dr utlindsk
foretagare skall anses bedriva sin verksamhet i Sverige medan en
utlindsk foretagare enligt huvudregeln skall anses bedriva verksamhet i
landet endast om han har en fastighet eller ett fast driftstdlle hér.
Betréffande de utldndska foretagarna uppnas emellertid inte detta resultat
genom en hinvisning till nimnda skattepliktsregler. Hinvisningen bor i
stdllet avse inkomstskattelagarnas regler om subjektiv skattskyldighet.
Lagradet har utformat sitt forslag till 5 § i enlighet med det sagda.
Forsta stycket klargdr vad som giller for den som inte 4r utlindsk
foretagare. 1 andra stycket anges forutsdttningarna for att en utlindsk
foretagares yrkesmissiga verksamhet skall anses bedriven i Sverige.
Héanvisningen till 6 § | mom. SIL kommer att avse de fall dir den
yrkesmdssiga verksamheten hdnfor sig till en fastighet eller ett fast
driftstélle har i landet (hir bortses fran vissa fall som saknar intresse nir
det giller mervardesskatt). Har den utlindske foretagaren inte négon
sadan fastighet eller nagot sidant fast driftstille skall hans verksamhet
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anses bedriven hir endast till den del den omfattar en omsdttning av det
slag som anges i ndgon av punkterna 1-3 i forevarande paragraf.

5 kap.

I enlighet med vad Lagridet forordat i kommentaren till 1 kap. 10 § har
bestdimmelserna i detta kapitel gjorts oberoende av exportbegreppet.
Lagridets forslag innebdr vidare att 9 § i det remitterade forslaget
uteslutits som $verflodig och att §vriga bestimmelser underkastats en
redaktionell bearbetning. Dessutom har en omdisponering gjorts si att 9 §
i Lagradets forslag motsvarar 10 och 12 §§ i det remitterade forslaget
medan /0 och 11 §§ motsvarar remissforslagets 11 och 13 §§. Frikopp-
lingen fran exportbegreppet har ocksa foranlett en dndring av den forsta
underrubriken fére 9 §.

78§
Lagradet foreslar en omformulering av forsta stycket for att bittre
anpassa texten till uttalanden i specialmotiveringen.

Bestdmmelsen i paragrafen dr av central betydelse for bedomningen av
ndr en tjanst skall anses omsatt pd sddant sitt att beskattning i Sverige
kommer i frdga. Svarigheter torde foreligga att géra motsvarande
beddomning enligt ML. Tyvirr kan nog forutses att tillampningssvarig-
heter kommer att foreligga dven med den fOreslagna texten, i synnerhet
ndr det giller att avgdra om en tjanst enligt andra stycket tillgodogors
uteslutande i Sverige eller utomlands. Om t.ex. en radgivning ges en
befattningshavare vid ett driftstille i Sverige men helt avser verksamheten
vid ett driftstdlle utanfor landet, skulle man med skil kunna friga sig var
tjdnsten tillgodogérs. En annan svérighet som inte 16ses eller berérs i
remissen giller sddana fall da tjinsten kommer flera driftstillen tillgodo,
av vilka endast ndgot dr beldget inom landet. Nir man, som fallet 4r, har
sokt en nira anpassning till EG-direktiven pa omradet foreligger dess-
virre inte nigot utrymme for ytterligare precisering av lagtexten. De
sporsmal som kan uppkomma méste siledes dverldmnas till rdttstillamp-
ningen.

6 kap.

I 3 § i remissforslaget anges att den som har Gvertagit en verksamhet 4r
skattskyldig for omséttning i verksamheten efter Gvertagandet. Enligt
Lagradet torde detta vara ett onddigt papekande. Mojligen skulle en
visentligare upplysning vara att uttryckligen ange att Gvertagaren inte dr
skattskyldig f6r omséttning som gt rum fore Gvertagandet. ML saknar
bestimmelser om denna friga och Lagrddet har stannat for att for-
héllandena far anses tillrickligt klara utan sdrskild bestimmelse vid sidan
av de mer tekniskt betonade regler i 13 kap. 11 § och 24 § andra stycket
som behandlar redovisningsskyldigheten for Gvertagaren och den tidigare
innehavaren.
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58
Frivillig skattskyldighet for fastighetsuthyrning och bostadsrattsupplatelsc
forutsitter enligt 9 kap. 1 § forsta stycket att skattemyndigheten har
beslutat om detta.

Det i remissforslagets 6 kap. 6 §, som motsvarar férevarande paragraf
i lagradsforslaget, anvinda uttrycket att en fastighetsdgare har "beviljats"
skattskyldighet bor dirfor ersdttas med att fastighetsdgaren blivit
skattskyldig till f6ljd av beslut enligt 9 kap. 1 § forsta stycket.

7 och 8 §§

Paragraferna, som motsvaras av 8 och 9 §§ i det remitterade forslaget,
har disponerats om sd att alla regler om de avsedda {6rmedlingsfallen
finns i 7 § och samtliga regler om producentforetagens auktionsfor-
siljning forts samman i 8 §.

7 kap.

1§

Bestammelserna om skattesatser har anpassats till den dndring som gjorts
i 13 § ML genom SFS 1993:772.

2-6 §§

Utformningen av bestimmelserna om beskattningsunderlaget vid
omsittning erbjuder betydligt storre svarigheter nédr skattesatscn skall
utgora ett palagg pa ett beskattningsunderlag fore merviirdesskatt i stéllet
fér som tidigare gillde en procentsats av ett beskattningsvirde, i vilket
kompensation fér skatten ar inrdknad.

Av Lagradets forslag till 2 § framgar att beskatiningsunderlaget vid
annan omsittning 4n uttag av vissa fastighetstjanster och uttag for viss
forsiljning pa fartyg skall beriknas med utgangspunkt i det virde som
anges i 3 och 4 §§ och att detta virde med ett procentavdrag som
motsvarar mervirdesskattens andel hérav utgor beskattningsunderlaget.

I'5 § i Lagriadets forfattningsférslag finns reglerna om beskattnings-
underlaget i de nyss angivna undantagsfallen for vissa uttag.

Slutligen har i 6 § samlats remissforslagets regler i 4 och 5 §§ om
minskning av beskattningsunderlaget vid rabatter m.m., vid atertagande
av varor som salts med foérbehdll om atertaganderitt och vid kundfor-
luster.

98§

I denna paragraf finns sirskilda foreskrifter om berdkning av beskatt-
ningsunderlaget vid vissa fall av terinforsel. Ett sddant fall, reglerat i
punkt 4, dr att varor har tillverkats utomlands med anvindning av ctt
konstruktionsarbete eller ndgon liknande prestation som har anknytning
till Sverige. I det remitterade forslaget beskrivs anknytningen si att det
skall vara fraga om ett "svenskt" konstruktionsarbete eller en "svensk"
prestation. Innebdrden av denna nationalitetsregel forefaller oklar. Av vad
som sagts vid lagradsféredragningen har emellertid framgétt att bestdm-
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melsen i sjdlva verket dr avsedd att gilla nér konstruktionsarbetet eller
prestationen har utférts i Sverige (jfr den i speciaimotiveringen omnimn-
da bestimmelsen i 8 kap. 1 § 2 d forordningen (1980:749) om tullvirde
som just tar sikte pd platsen for arbetets utforande). Lagradets for-
fattningsforslag har utformats i enlighet hidrmed.

8 kap.

38

En forutsittning for avdrag for ingdende skatt ar enligt forsta stycket att
den ingiende skatten hinfor sig till forvarv eller inforsel "i verksam-
heten". Det remitterade forslaget innehéller i tva efterfoljande stycken
motsvarigheter till bestimmelserna i sjitte och sjunde styckena av
anvisningarna till 17 § ML. Den bestimmelse som tas upp i remissfor-
slagets andra stycke utsiger att avdragsrétten omfattar dven den ingiende
skatt som héanfor sig till avhjilpande av skador som den skattskyldige
véllat i sin verksamhet. Bestimmelsen synes dverflodig. Det far anses std
klart att atgdrder for avhjdlpande av skador som den skattskyldige vallat
i sin verksamhet dr ett led i sjilva verksamheten och att avdragsritt
saledes foreligger direkt pd grund av forsta stycket. Lagradet har dirfor
litit bestimmelsen utgi. Andra stycket i Lagradets forfattningsforslag
motsvarar tredje stycket i det remitterade f6rslaget.

5-7 §§
Remissforslagets 6 § motsvaras av 5 § i Lagrddets forslag. I den
sistnimnda paragrafen har inforts en erinran om att hinsyn skall tas till
ritten till avdrag for ingdende skatt vid skonsbeskattning.

I Lagradets forslag har 6 § forsta stycket himtats fran 7 § forsta
stycket i remissforslaget och 6 § andra stycket fran 5 § andra stycket i
sistndmnda forslag.

9-12 §§

I 9 § i remissforslaget finns bestimmelser om foérbud mot avdrag for
ingdende skatt i vissa fall. Ett av dessa &r att den ingdende skatten hanfor
sig till, som det heter i remissen, "stadigvarande bostader". Enligt vad
som upplysts vid foredragningen infér Lagradet ar avsikten att forbudet
skall ha samma rdckvidd som motsvarande forbud i 18 § forsta stycket
1 ML. For att nagot missférstdnd pa denna punkt inte skall uppsta bor
samma formulering viljas som i sistnimnda bestimmelse, ndmligen
"stadigvarande bostad”. En reservation bdr ocksa inféras i 10 § for det
fall da avdragsritt foreligger trots forbudet, ndmligen da den ingéende
skatten hérror fran uttagsbeskattning for tjdnster som avses i 2 kap. 7 och
8 §8.

Remissforslagets 12 § avser i sjilva verket ett fall av dterbetalning och
inte fall av avdrag for ingdende skatt. Bestdmmelsen har i Lagradets
forfattningsforslag forts over till 10 kap. 12 §. I lagradsfSrslaget har
remissforslagets 9 § delats upp pd tvd paragrafer, 9 och 10, och
remissforslagets 10 och 11 §§ blivit 11 och 12 §§.
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17 §
I terminologiskt hinseende hénvisas till kommentaren vid 1 kap. 17 §.
Kravet pd att avdragsritten skall styrkas pa visst sitt efterges enligt
andra stycket i remissforslaget nir ersdttningen understiger 200 kronor
och forvirvet har gjorts i "detaljhandeln eller en jamforlig verksamhet".
Undantaget 4r avsett att gilla dven verksamhet for person- eller godsbe-
fordran, biljetter vid teater- och biografforestillningar o.d. Detta har i
Lagradets forslag beaktats vid lagtextens utformning.

9 kap.
[ detta kapitel finns bestimmelser om frivillig skattskyldighet for vissa
fastighetsigare. Ett inslag i regelsystemet #r att den ingdende skatt som
fastighetségaren i sin egenskap av skattskyldig har kunnat gora avdrag for
skall aterféras om vissa sirskilda omstidndigheter intriffar. En sidan
omsténdighet ar enligt 5 § forsta stycket 1 i det remitterade forslaget att
fastighetsigaren "séljer” fastigheten. Om fastigheten déremot Gvergar till
en ny dgare "utan erséttning" tillimpas enligt 7 § remissforslaget i stillet
en kontinuitetsprincip som innebdr att forvirvaren trider i den tidigare
dgarens stille sdvitt giller rattigheter och skyldigheter enligt den
foreslagna lagen. Som Lagradet uppfattat forslaget dr avsikten att inte
endast en forsdljning i strikt mening utan dven ett byte eller nigon annan
onerds Overlatelse skall medfora aterforing enligt 5 § och vidare att de
bada lagrummen skall korrespondera med varandra pa det séttet att varje
slag av Overlatelse som inte medfor aterforing i stillet skall leda till att
den i 7 § foreskrivna kontinuitetsprincipen tillimpas. Med dessa utgangs-
punkter har lagradet utformat sitt forfattningsforslag sa att 5 § forsta
stycket 1 omfattar "kop, byte eller dirmed jamforlig réttshandling” och
7 § blir tillamplig nir fastigheten "pé annat sitt” dvergar till ny dgare.
Bestimmelserna om éterforing aktualiserar ocksd en annan friga,
ndmligen vad som géller nédr en frivilligt skattskyldig fastighetsdgare
forsitts i konkurs och fastigheten siljs av konkursboet. Fragan &r
ndrmare bestimt om det ir konkursgildendren eller konkursboet som
skall belastas av aterfoéringen. Av intresse for beddmningen &r inte bara
reglerna i 9 kap. utan dven bestimmelsen i 6 kap. 3 § om konkursboets
skattskyldighet for omsittning i verksamheten efter konkursbeslutet. 1 ett
forhandsbesked hosten 1992 som gillde tilllimpning av motsvarande
regler i ML (3 § andra stycket och 15 § femte-sjunde styckena) uttalade
Skatterdttsnidmnden att det var konkursboet och inte konkursgildeniren
som var skattskyldigt och redovisningsskyldigt for Aaterféringen.
Regeringsritten har nyligen faststdllt forhandsbeskedet (dom den 26
oktober 1993 i mal nr 4825-1992). Reglerna i det remitterade forslaget
synes inte medfora ndgon dndring av rittsldget. Vid lagradsforedrag-
ningen har upplysts att den genom forhandsbeskedet fastlagda ordningen
ansetts. kunna fa inte 6nskvirda effekter och att frAgan didrfér kommer att
bli foremal for fortsatta Gverviganden. Lagradet kan for sin del bara
konstatera att remissen inte ger underlag fér nigon annan losning 4n
remissforslagets i det nu berérda hinseendet.
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I remissforslagets 8 § finns en bestimmelse om beskattningsperioden
vid aterféring enligt 5 eller 6 §. Av systematiska skél har Lagradet fort
over bestammelsen till 13 kap. och ersatt den med en héanvisning.

10 kap.
12 §
Denna paragraf innehaller i forsta stycket i den av Lagradet foreslagna
lydelsen inte nagon definition av begreppet export. Bide i paragrafen och
i underrubriken nidrmast fore paragrafen anvinds i stéllet det redan i
1 kap. 10 § definierade exportbegreppet.

Andra och tredje styckena motsvarar 8 kap. 12 § i det remitterade
forslaget.

14 §

Paragrafen, som ar ny i forhallande till det remitterade forslaget,
innehéller en hénvisning till de bestdmmelser i 8 kap. 17-19 §§ som
anger hur rétten till avdrag fér ingdende skatt skall styrkas.

11 kap.

28

Paragrafen innehéller huvudreglerna om faktureringsskyldighet. Reglerna
riktar sig i forsta hand till dem som &r skattskyldiga f6r omsittning av en
vara eller tjdnst. Faktureringsskyldigheten fyller i dessa fall den dubbla
funktionen att ge underlag for kontrollen av skattskyldighetens fullgdran-
de och att tillhandahalla forvirvaren dokumentation for att styrka ritten
till avdrag for ingdende skatt eller terbetalning av sidan skatt (jfr bl.a.
8 kap. 17 § och den av Lagradet foreslagna 10 kap. 14 §). Det remittera-
de forslaget innefattar ocksd en foreskrift om att den som har ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-12 §§ skall utfarda faktura eller jimforlig
handling. Foreskriften kommer enligt sin lydelse att omfatta den
omsittning som den dterbetalningsberéttigade sjélv gor. 1 10 kap. 9 §
forutsitts emellertid att ndgon omsittning dnnu inte har dgt rum och for
Ovriga aterbetalningsfall giller att omséttningen inte utldser nagon be-
skattning och att den — mojligen med undantag i ndgot fall for verksam-
het som avses i 10 kap. 10 § — inte kan medfdra ritt for forvirvaren till
avdrag eller aterbetalning av s.k. fiktiv skatt. Faktureringsskyldigheten
synes under sidana forhdllanden inte fylla ndgon egentlig funktion.
Lagradet har mot denna bakgrund utgdit {rén att skyldigheten enligt den
nu behandlade paragrafen att utfirda faktura eller jimforlig handling kan
begransas till de fall dir den som omsdtter varan eller tjansten ar
skattskyldig for omséttningen.

78§

Den som vill ha avdrag for ingdende skatt eller dterbetalning av sddan
skatt skall enligt 8 kap. 17-19 §§ respektive 10 kap. 14 § (foreslagen av
Lagridet) styrka sin ritt genom faktura eller jimforlig handling. Nar
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férvarvet gors fran nigon som inte 4r skattskyldig skall handlingen cnligt
8 kap. 18 § respektive 10 kap. 14 § innehdlla uppgift om siljarens
person- eller organisationsnummer eller, om ndgot sidant nummer inte
finns, en likvirdig uppgift. Den nu behandlade 7 § innehaller cn
bestimmelse som gor overlataren skyldig att Idmna dessa uppgifter.

Nir ett forvarv gors frin nigon som inte dr skattskyldig ar det den i
8 kap. 2 § 2 och 3 reglerade s.k. fiktiva skatten som kan komma i friga
for avdrag eller aterbetalning. I de fall som avses i 8 kap. 2 § 2 ror det
sig normalt om en verlatare som ir frikallad fran beskattning darfor att
Overlatelsen inte ingér i yrkesméssig verksamhet. Det kan t.ex. vara fraga
om en forsiljning frin en privatperson eller fran en inkomstskattebefriad
ideell forening. Gemensamt for sidana fall dr att verlataren, bortsett
fran den nu aktuella uppgiftsskyldigheten, stdr utanfor mervirdesskatte-
Systemet.

Fran principiell synpunkt kan ifragasittas om det dr limpligt att i en
offentligrittslig lagstiftning foreskriva skyldigheter av detta slag for
personer som i Gvrigt inte omfattas av regelsystemet. Foreskriften om
uppgiftsskyldighet dr visserligen dgnad att frimja ett allmint intresse,
ndmligen intresset av att systemet med fiktiv skatt fungerar pd det satt
som avsetts, men dess visentliga funktion torde &nda bli att den i
forvirvarens intresse ingriper i det civilréttsliga forhallandet mellan denne
och overlataren. Det kan hadvdas att en principiellt 1ampligare 10sning
skulle vara att avstd fran lagreglering och dirmed limna at forviirvaren
att sjilv ta tillvara sitt intresse genom att som villkor for kdpet stilla krav
pd att Overlataren limnar de uppgifter som behdvs for avdrag eller
dterbetalning. Som ett sirskilt argument for cn sidan stindpunkt kan
anforas att det 4r friga om att ldmna siddana frdn integritetssynpunkt
sdrskilt kdnsliga uppgifter som personnummer. I varje fall finns det enligt
Lagradets mening skil att begrinsa den aktuella uppgiftsskyldigheten sa
att uppgift behdver ldmnas endast nir forvarvaren verkligen begir det och
dessutom — pa grund av att han sjdlv dr skattskyldig eller har ritt till
dterbetalning — behover uppgiften. Lagradet har utformat sitt forslag till
7 § i enlighet med det sagda.

12 Kkap.

1§

Paragrafen anger vilken skattemyndighet som &r behorig att meddela
beskattningsbeslut och andra beslut i beskattningsircnden. Huvudregeln
ar att besluten meddelas av skattemyndigheten i det lin dér den skattskyl-
dige dr registrerad. Betriffande det fallet att den skattskyldige inte ir
registrerad foreskrivs i remissforslaget att beslut skall meddelas av
skattemyndigheten i det 14n "dir han bort vara registrerad”. Lagradet har
ersatt foreskriften med en hinvisning till de av Lagradet foreslagna
bestdmmelser i 14 kap. 23 § som anger vilken myndighet som “ir
behorig att besluta i friga om registrering”. Den citerade formuleringen
dar avsedd att markera att bestimmelserna 1 14 kap. 23 § skall tillimpas
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dven ndr det dr friga om t.ex. skattskyldiga som registreras med stéd av
14 kap. 1 § andra stycket.

28

Inneborden av paragrafens andra stycke i remissforslaget ar att de
allmanna kompetensreglerna for skattemyndigheterna i 1 § forsta stycket
skall gilla for provningen i de Aterbetalningsfall som regleras i 10 kap.
9-13 §§. I Lagradets forslag har bestimmelsen avfattats i enlighet harmed
och tagits upp som en andra mening i 2 § forsta stycket.

13 kap.

I det remitterade forslaget lyder den forsta underrubriken 1 kapitlet
"Redovisning i deklaration". Deklarationsforfarandet behandlas emellertid
i 14 kap. och reglerna i 13 kap. giller skyldigheten att redovisa utgaende
och ingdende skatt. Dessa fragor bor behandlas utan nagon terminlogisk
sammanblandning med deklarationsskyldigheten. I Lagradets forslag har
den forsta underrubriken i 13 kap. lydelsen "Allméinna bestimmelser".

28 §
Paragrafen motsvarar 9 kap. 8 § i det remitterade forslaget.

14 kap.

15 §

Lydelsen av bestimmelsen har anpassats till den lydelse 22 § tredje
stycket ML fick genom SFS 1993:772.

19 och 23 §§

I remissforslagets 19 § anges hos vilken skattemyndighet en anméilan om
registrering skall goras. Den foreslagna regleringen innebér att det ar
hemortskommunen — den skattskyldiges eller representantens — som ir
avgorande. I 23 § sdgs att "skattemyndigheten" beslutar i friga om
registrering. Nagon uttrycklig bestimmelse om behérig beslutsmyndighet
finns inte i 23 § men det fir antas att det 4r den i 19 § angivna myndig-
heten som asyftas.

Enligt Lagradets mening bor bestimmelserna kompletteras. Med tanke
pd att behorighetsfrigan far betydelse inte bara for drenden om registre-
ring utan ocksa for beskattningsdrendena (se 12 kap. 1 §) dr det angeliget
att lagen innehéller en uttrycklig bestimmelse om vilken myndighet som
skall besluta om registrering. En sidan bestimmelse bor klargéra bl.a.
vilken myndighet som skall besluta om registrering enligt
1 § andra stycket (i de didr avsedda fallen har den skattskyldige inte
nagon anmélningsskyldighet) och vilken myndighet som &r behdrig nédr
hemortskommun saknas.

Lagradets forfattningsforslag innebédr att de bestimmelser i 19 § som
hinvisar till den skattskyldiges respektive representantens hemortskom-
mun fors Over till 23 § och kompletteras med en bestimmelse som
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reglerar de fall di hemortskommun saknas. Dérmed synes regleringen bli
uttommande. Forslaget innebdr vidare att begreppet hemortskommun defi-
nieras, vilket synes befogat inte minst med tanke pa att reglerna skall
omfatta juridiska personer.

15 kap.

1§

Remissférslagets 1 § innehédller allmdnna bestimmelser om bl.a.
underlaget for beskattningsbeslut och om skénsbeskattning. Lagradet har
ansett det limpligare att inleda kapitlet med en definition av begreppet
beskattningsbeslut och att fora dver bestimmelserna om underlag och
skonsbeskattning till slutet av kapitlet dir de tas upp under rubriken
gemensamma bestimmelser (§fr dispositionen av 4 kap. lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter). Den foreslagna definitionen
har samma uppbyggnad som 4 kap. 1 § forsta stycket taxeringslagen
(1990:324).

28

I denna paragraf regleras de beskattningsbeslut som &r automatiska.
Regleringen éverensstimmer i sak helt med ML och remissforslaget. Det
finns tvd huvudfall. Om en deklaration kommer in i ritt tid anses ett
beslut ha fattats i enlighet med deklarationen. Kommer den skattskyldige
inte in med nigon deklaration inom foéreskriven tid anses skatten genom
ett beslut bestimd till noll kronor. For det senare fallet finns ocksa en
kompletterande regel om vad som skall gélla ndr en deklaration visserli-
gen limnas men kommer in for sent.

Regleringen innebir att ett beslut alltid anses fattat betriffande varje
skattskyldig. Det betyder i sin tur att varje beslut om avvikelse fran en
deklaration eller om skonsbeskattning i avsaknad av deklaration ir att
betrakta som ett omprévningsbeslut och dirmed kommer att omfattas av
de tidsgrinser m.m. som géller for sidana beslut.

20 §

I enlighet med vad som sagts i kommentaren till 1 § har bestimmelserna
om underlag for beskattningsbeslut, skdnsbeskattning m.m. forts dver till
denna paragraf.

16 kap.

38

Bestdimmelsen har anpassats till lydelsen av 44 § ML enligt SFS
1993:772.
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19 kap.
14 §
Avsikten dr att forfarandet vid aterbetalning med st6d av 10 kap. 5-8 §§
skall regleras i en férordning. For att dverblicken Over aterbetalningsfor-
farandena skall bli fullstandig i 19 kap. forordar Lagradet att en erinran
om den avsedda forordningen tas upp i en i forhdllande till remissfor-
slaget ny 14 §, trots att bestimmelsen torde innebédra s.k. kvasidclega-
tion.

Till paragrafens andra stycke har overforts en bestimmelse om att ranta
inte betalas, som éterfinns i det remitterade forslagets 16 kap. 14 § tredjc
stycke.

20 kap.

Kapitlets bestimmelser torde bygga pa fOrutsittningen att reglerna i
forvaltningslagen (1986:223) och forvaltningsprocesslagen (1971:291)
skall tillimpas nir inte nigon avvikande bestimmelse meddelats i detta
kapitel. Detta paverkar utformningen av vissa paragrafer som framgar av
det f5ljande.

1-3 §§

Upprikningen i 1 § forsta stycket av de beslut av skattemyndigheten som
far overklagas hos ldnsritten ndmner inte beslut genom vilket skattemyn-
digheten avvisat ett Overklagande till lansritten. Av de inledningsvis
nimnda lagarna f6ljer ndmligen att dverklagandet skall tillstéllas skatte-
myndigheten och att denna skall prova om &verklagandet har kommit in
i rétt tid. Det framgar ocksé att ett beslut av skattemyndigheten om att
avvisa overklagandet i sin tur kan §verklagas hos lansritten. Nagon regel
hirom i 1 § skulle alltsi inte behdvas. Remissforslagets 3 § gor
emellertid att beslut om avvisning av Overklagande till l4nsréitten maste
nidmnas i upprikningen i 1 § forsta stycket, lampligen i punkt 2. Lagradet
har vidare i punkt 3 tillfért en kategori av beslut som inte sirskilt nimnts
i det remitterade forslaget, nimligen beslut om aterforing enligt 9 kap.
5 eller 6 §. Dessa beslut torde inte falla in under begreppet beskattnings-
beslut och inte heller kunna hénforas till ndgon annan av de i remissfor-
slaget uppriknade beslutskategorierna.

Lagradet har foreslagit ocksa en annan komplettering. Av det remittera-
de forslaget framgéar att Riksskatteverket forutsatts kunna overklaga
skattemyndighetens beslut. I 1 § bor dock uttryckligen anges att verket
— liksom naturligtvis den skattskyldige — har besvérsritt (jfr 6 kap. 1 §
taxeringslagen (1990:324) och 8 kap. 1 § lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter).

I Lagradets lagtextforslag har bestimmelserna i 1-3 §§ disponerats om
sd att remiss{orslagets 2 § bildar andra stycket i 1 § och remissférslagets
3 § blivit 2 §. Till 3 § 1 lagradsforslaget har forts bestimmelsen i
remissforslagets 1 § andra stycke som dirvid formulerats om s3 att det
framgar att overklagningsforbudet giller savil skattemyndighetens som
Riksskatteverkets beslut om foreldggande av vite och om skatterevision.
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48

Reglerna om Overklagandetider i denna paragraf bor endast gilla
beskattningsbeslut. Lagradet har redigerat paragrafen i enlighet hirmed.
Enligt Lagradets forslag blir alltsd tidsfristen for 6verklagande av andra
beslut dn beskattningsbeslut den treveckorstid som féljer av forvaltnings-
lagens och forvaltningsprocesslagens regler.

5%

1 det remitterade forslaget innehdller paragrafen inte ndgon annan
avvikelse frin forvaltningslagens och férvaltningsprocesslagens regler dn
att, utgver vad som foljer av dessa, skall gélla det avvisningshinder som
beskrivs i tredje stycket. Paragrafen har i Lagrddets forfattningsforslag
avfattats sd att detta framgar.

22 kap.

6§

Innehdllet i denna paragraf dr hamtat fran 4 kap. 6 § i remissforslaget.
Regleringen av representanter for utlédndska foretag far anses hora béttre
ihop med Ovriga bestimmelser i 22 kap., sirskilt med den om behorighet
att limna uppgifter som i remissforslaget aterfinns i 6 §. Eftersom
sistndmnda bestimmelse bedomts kunna bli tillimplig dven pd utlindska
foretagare har den tagits in som en efterféljande 7 §.

Overgingsbestimmelserna

Enligt vad som upplysts vid foredragningen infor Lagradet &r avsikten att
den nya lagen skall trdda i kraft den 1 juli 1994,

Det framgar av remissen att skatt enligt ML likstills med skatt enligt
den nya lagen vid tillimpning av 7 kap. 9 § och 16 kap. 9 §. En
bestimmelse hirom hér bittre hemma i 6vergangsbestimmelserna och
har i Lagradets forslag forts in som punkt 3.

I punkt 6 férsta meningen, som dverensstimmer med remissforslagets
punkt 5, har foreskrivits att bestimmelserna i 16 kap. 9 § andra
meningen tillimpas forst fr.o.m. den 1 januari 1995. Bakgrunden 4r den
dndring av motsvarande bestimmelser i 49 § ML som gjordes genom
SES 1993:898. I dvergangsbestimmelserna till den dndringen, som skall
trida i kraft den 1 januari 1994, klargjordes att ildre bestimmelser —
dvs. paragrafen i dess lydelse fore den 1 januari 1994 — skall gilla till
utgangen av ar 1994. Lagradet har ansett att samma klargdrande bor
goras i de nu aktuella dvergangsbestimmelserna och har darfér tillagt den
andra meningen i punkt 6.
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Forslaget till lag om 4ndring i kommunalskattelagen Prop. 1993/94:99
(1928:370) Bilaga 3

Ett par redaktionella dndringar erfordras i 20 § och i Gvergingsbe-
stimmelsen om den terminologi som tillimpas i Lagradets forslag till
mervirdesskattelag godtas.
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Bilaga till Lagradets protokoll 1993-11-08

Forslag till
Mervirdesskattelag

Hirigenom foreskrivs foljande’

2 kap. Omsiittning

1§

Med omsdtning av vara forstas att en vara 6verlats mot ersittning. Med |

omsdttning av tjdnst forstas att en tjinst mot ersittning uttors, dverlats
eller pa annat sitt tillhandahdlls nagon.

Nir en tjdnst tillhandahdlls i samband med omséttningen av en vara
eller en vara Overldts i samband med omséttningen av en tjdnst, skall
omsittning anses foreligga bade av en vara och av en (jénst, om intc
omstindigheterna foranleder annat. I 3 kap. 4 och 8 §§ finns sirskilda
bestimmelser om varor och tjdnster som omséitts som ett led i om-
sdttningen av vissa tjénster.

Med omsittning av vara cller tjdnst forstds ocksa att en vara eller en
tjdnst tas i ansprdk genom uttag enligt
2-8 §§.

Utiag av varor

28
Med uttag av vara forstas att den som 4r skattskyldig

1. tillgodogdr sig en vara ur verksamheten for privat dndamal,

2. 6verlater en vara till nigon annan utan ersittning eller mot ersittning
som understiger marknadsvirdet, eller

3. for 6ver en vara frn cn verksamhet som med(or skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 § till en verksamhet som inte alls eller endast delvis med{or skattskyl-
dighet eller sdan ritt till terbetalning.

3§

Vad som séigs i 2 § om uttag av varor giller endast om den skattskyldige
har haft ritt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 § av den ingdende skatten vid forvirvet av varan.

* De hir utelimnade delarna av Lagradets lagforslag ar likalydande med pro-
positionens lagforslag fransett nagra redaktionella jimkningar samt tilldgg i 2 kap. 8 §,
3 kap. 18 och 26 §§. 4 kap. 2 §, 7 kap. 6 § och 8 kap. 4 § sa att paragraferna gjorts
tillimpliga dven pa fall av aterbetalningsritt enligt 10 kap. 9-13 §§.
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6§

Nir det 4r friga om tjanster som den skattskyldige normalt inte omsitter
till utomstidende mot ersittning anses det som uttag av tjinster att den
skattskyldige

1. tillhandahaller serveringstjinster t sin personal utan ersittning eller
mot ersdttning som understiger marknadsvirdet,

2. for privat dandamaél sjilv anvénder eller later nigon annan anvinda
en personbil eller motorcykel som utgdr en tillging i verksamheten, om
den skattskyldige &r skattskyldig for omséttning av sddana fordon och
virdet av anvindandet dr mer 4n ringa, eller

3. i annat fall &n som avses i 2, for privat dndamal sjilv anvinder eller
later nigon annan anvinda en vara, som 4r en omsittningstillging i
verksamheten, om vérdet av anvindandet 4r mer &n ringa.

3 kap. Skattepliktig omséttning och inforsel

58
Med sjukvard forstas atgirder for att medicinskt forebygga, utreda eller
behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsbérd,
— om atgirderna vidtas vid sjukhus eller nigon annan inrittning som
drivs av det allminna eller vid inrittningar som avses i 1 § stadgan
(1970:88) om enskilda virdhem m.m.,
— om atgirderna ir av sddan art som berdttigar till sjukvardsersittning
enligt 2 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén foérsakring, eller
— om Aatgirderna annars vidtas av nidgon med sirskild legitimation att
utdva yrke inom sjukvarden.

Med sjukvard jamstills medicinskt betingad fotvard.

Undantag for bank- och finansieringstjdnster och fér virdepappershandel

98
Fran skatteplikt undantas omséttning av bank- och finansieringstjanster
samt sadan omsittning som utgdr virdepappershandel eller ddrmed
jamforlig verksamhet.

Med bank- och finansieringstjdnster avses inte notariatverksamhet,
inkassotjénster eller uthyrning av férvaringsutrymmen.
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Med vdrdepappershandel forstas

1. omséttning och férmedling av aktier, andra andelar och fordringar,
oavsett om de representeras av virdepapper eller inte, och

2. fondbolags fondverksamhet enligt 1 § fOrsta stycket lagen
(1990:1114) om virdepappersfonder.

Undantag for forsdkringstjidnster

10 §
Fran skatteplikt undantas omséttning av forsikringstjdnster.

Med férsdkringstjdnster forstas

1. tjdnster vars tillhandahéllande utgdr forsikringsrorelse enligt for-
sikringsroreiselagen (1982:713), enligt lagen (1950:272) om ritt for
utlandska forsikringsforetag att driva forsdkringsrorelse i Sverige eller
enligt lagen (1993:000) om utldndska EES-forsikringsgivares verksamhet
i Sverige, och

2. tjanster som tillhandahalls av forsékringsmiklare eller andra férmed-
lare av forsdkringar och som avser forsdkringar.

Undantag inom kulturomrddet

11§
Fréan skatteplikt undantas f6ljande slag av omséttning och, dir si anges,
inforsel:

1. upplatelse eller dverlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk, dock inte ndr det ar frdga om reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller
annan jaimforlig upptagning som avser information,

2. omsittning och inforsel av ett sddant alster av bildkonst som avses
i 1 § ndmnda lag, om det dgs av upphovsmannen eller dennes
dddsbo,

3. en utévande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnirligt
verk samt upplatelse eller dverlatelse av rittighet till ljud- eller
bildupptagning av ett siédant framforande,

4. tillhandahdllande av konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- och
balettférestdliningar samt andra jaimforliga forestéllningar,

5. i biblioteksverksamhet: tillhandahillande av bocker, tidskrifter,
tidningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst
samt bibliografiska upplysningar,

6. 1iarkivverksamhet: férvaring och tillhandahéllande av arkivhandlingar
och uppgifter ur sidana handlingar,

7. 1 museiverksamhet: anordnande av utstiliningar for allménheten och
tillhandahéllande av féremal for utstillningar, och
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8. framstillning, kopiering eller annan efterbehandling av kinematogra-
fisk film som avser annat dn reklam eller information.

7 kap. Skattesats och beskattningsunderlag

8§
Beskattningsunderlaget vid inforsel av varor utgérs, om inget annat anges
19§, av varans virde, bestdmt enligt andra stycket, med tilligg av tull
och andra statliga skatter eller avgifter, utom skatt enligt denna lag, som
tas ut av tullverket med anledning av inférseln. Sadant tilldgg skall intc
goras i fall da tullen, skatterna eller avgifterna ingér 1 varans varde.
Varans virde utgdrs av ersittning for varan om inte ersittningens
storlek péverkats av villkor, inskrdnkningar eller annat liknande
forhallande. I ett sidant fall utgors varans virde av den ersittning som
skulle ha ldimnats for en identisk vara eller i brist pa en identisk vara en
liknande vara eller i brist pd en liknande vara med utgéngspunkt i
forsdljningspriset i Sverige. Kan varans virde inte bestimmas p& annnat
sdtt far det bestimmas med ledning av ett berdknat produktionsvirde
eller i sista hand efter skilig grund.

8 kap. Avdrag for ingaende skatt

5§

Ritt till avdrag for ingdende skatt foreligger endast om den kan styrkas
enligt vad som foreskrivs i 17-19 §§. Att ritt till avdrag for ingdende
skatt kan beaktas dven i andra fall foljer av bestimmelserna i 15 kap.
20 § om skonsbeskattning.

10 §
Avdragsférbudet i 9 § 1 giller inte om den ingiende skatten hinfor sig
till férvérv eller inforsel for utforande av sidana tjédnster som avses i 2
kap. 7 eller 8 § och for vilka uttagsbeskattning skall ske med stdd av be-
stimmelserna i 3 kap.

115 § och 16 § forsta stycket 2 finns sirskilda begransningar av ritten
till avdrag for ingdende skatt som hinfér sig till forvarv eller hyra av
personbilar eller motorcyklar.

20 Riksdagen 1993/94. | saml. Nr 99
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10 kap. Ritt for vissa icke skattskyldiga till Aterbetalning av ingdende
skatt

13 §

Ritten till Aterbetalning av ingéende skatt enligt 9-12 §§ omfattar endast
sddan skatt som skulle ha varit avdragsgill om verksamheten hade
medfort skattskyldighet och, i fall som avses i 9 §, omséttning hade
forekommit.

15 kap. Beskattningsbeslut

1§
Beskattningsbeslut ir beslut enligt 2 §, beslut om omprdvning enligt 3-18
§§ och beslut om skatteberdkning enligt 19 §. Som beskattningsbeslut
anses ocksd skattemyndighetens beslut i friga om aterbetalning av in-
gdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§.

Genom beskattningsbeslut faststills huruvida den som &r skattskyldig
skall betala in skatt eller huruvida §verskjutande skatt skall aterbetalas till
honom och om storleken av det belopp som skall betalas eller aterbetalas.

16 kap. Betalning av skatt och dterbetalning av skatt till skattskyldiga

28

Skatt som har faststillts pd nagot annat sétt 4n enligt

15 kap. 2 § skall betalas inom den tid som skattemyndigheten bestimmer.
Skattemyndigheten kan besluta att betalningen av skatten far delas upp

pa hogst tre betalningstilifillen, om det finns synnerliga skal.

17 §
Om nigon i egenskap av foretrddare for en skattskyldig som ér juridisk
person uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in skatt
inom den tid som anges i 1 och 5 §§, dr han tillsammans med den
skattskyldige betalningsskyldig for skatten. Betalningsskyldigheten far
jamkas eller efterges om det finns sirskilda skil.

Talan om att aldgga betalningsskyldighet skall foras vid allmén
domstol. Talan fir inte véickas sedan den skattskyldiges betalningsskyldig-
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het for skatten har fallit bort enligt lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. Hos den som har blivit dlagd betalningsskyldighet
far indrivning goras i samma ordning som géller for skatt.

Den som fullgjort betalningsskyldigheten for skatten enligt forsta
stycket far sdka beloppet ater av den skattskyldige.

Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) géller vid regress-
fordran enligt tredje stycket.

20 kap. Overklagande

1§

Foljande beslut av skattemyndigheten far dverklagas hos ldnsrétten av den
skattskyldige och av Riksskatteverket:

1. beskattningsbeslut i en friga som kan ha betydelse {6r beskattningen
eller ritten till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§,

2. beslut att avvisa en begéran om omprdvning av beskattningsbeslut
eller att avvisa ett 6verklagande till ldnsritten,

3. beslut i friga om dterforing enligt 9 kap. 5 eller 6 §,

4. beslut enligt 10 kap. 9 §,

5. beslut enligt 14 kap. 1 § andra stycket, 23 och 24 §§ och 19 kap.
13 § i friga om registrering och

6. beslut om skattskyldighet eller anstind med att ldmna deklaration
eller betala skatt.

Beslut som Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn har fattat om aterbe-
talning enligt 10 kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet och avrikning
enligt 19 kap. 7 § fér 6verklagas hos linsritten i Kopparbergs lin. Beslut
om avrakning far dverklagas sirskilt pA den grunden att avrikningsbe-
slutet i sig ar felaktigt men i 6vrigt endast i samband med 6verklagande
av beslut om betalningsskyldighet.

4§
Den skattskyldiges Overklagande enligt 1 § forsta stycket 1 skall ha
kommit in inom sex 4r efter utgingen av det kalenderdr under vilket
beskattningsaret har gatt ut. Om beskattningsbeslutet har meddelats efter
den 30 juni sjétte aret efter det kalenderar under vilket det beskattningsar
som beslutet avser har gatt ut och den skattskyldige har fatt del av
beslutet efter utgingen av oktober samma &r, far overklagandet dock
komma in inom tvd manader frin den dag d den skattskyldige fick del
av beslutet.

Den skattskyldige far dverklaga ett beskattningsbeslut dven om det inte
har gatt honom emot.
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88§
Ett overklagande av Riksskatteverket skall ha kommit in inom den
tidsfrist som enligt 15 kap. 8, 9 och 13-18 §§ giller for beslut om
omprovning pa initiativ av skattemyndigheten eller efter denna tid men
inom tva méanader fran den dag det overklagade beslutet meddelades.
Om ett omprdvningsbeslut som avser efterbeskattning dverklagas och
det yrkas dndring till den skattskyldiges nackdel, skall 6verklagandet ha
kommit in inom tvid méanader fran den dag beslutet meddelades.
Om Riksskatteverket har Gverklagat ett beskattningsbeslut, skall talan
om skattetilligg som ir foranledd av beslutet féras samtidigt.

Overklagande av ldnsrditens beslut

98
Bestimmelserna i 6 kap. 10-24 §§ taxeringslagen (1990:324) giller for
mal enligt denna lag.

Linsrittens beslut med anledning av 6verklagande av beslut om anstand
med att limna deklaration eller betala skatt far inte dverklagas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994 da lagen (1968:430) om
mervirdeskatt och lagen (1991:119) om Aterbetalning av mervardeskatt
till utlindska foretagare skall upphora att gilla.

2. De upphivda lagarna giller fortfarande i friga om forhallanden som
hiinfor sig till tiden fore ikrafttriddandet av den nya lagen.

3. Med skatt enligt denna lag likstills vid tillimpning av
7 kap. 9 § och 16 kap. 9 § skatt enligt lagen (1968:430) om mervérdes-
katt.

4. 1 verksamhet som avser upplételse for trafik av vég, bro eller tunncl
clier upplatelse av sparanléiggning for jarnvéigstrafik medges avdrag for
ingaende skatt ocksd for skatt som hénfor sig till forvérv eller inforsel
som gjorts fr.o.m. den 1 oktober 1992.

5. Beslut som meddelats av Riksskatteverket med stod av
76 b § lagen (1968:430) om merviardeskatt och 15 § lagen (1991:119) om
terbetalning av mervéirdeskatt till utlindska foretagare fore den 1 juli
1993 Overklagas enligt de bestimmelser som gillde dessforinnan.
Overklagandet skall dock ges in till Skattemyndigheten i Kopparbergs
lan.

6. Bestimmelserna i 16 kap. 9 § andra meningen tilldimpas forst fran
och med den 1 januari 1995. Till utgingen av 1994 giller bestimmelser-
na i 49 § lagen (1968:430) om mervérdeskatt i dess lydelse fore den 1
januari 1994.
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Forteckning over dndringar i lagen (1968:430) om  Prop. 1993/94:99
mervirdeskatt Bilaga 4

Lagen (1968:430) om mervirdeskatt tridde i kraft den 1 januari 1969
(prop. 1968:100, BeU 45, rskr. 294). Lagen har é4ndrats enligt foljande.

SFS 1968:580, prop. 1968:137, BeU 62, rskr. 352
— ndr. 2, 8, 10, 11, 14, 17, 18, 47-51, 68, 69 §§, 1, 2 p. anvisn.
tiil 2 §, anvisn. till 8, 10, 11, 14 §§, 2 p. dvergingsbest.

SES 1969:70, prop. 1969:18, BeU 25, rskr. 121
— 4ndr. 8, 17, 18 §§, 1, 2 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 8, 10, 17

§§.

SFS 1969:237, prop. 1969:51, BeU 39, rskr. 148
— indr. 48 §, 4 p. dvergingsbest.;
— omtryck.

SFS 1970:166, prop. 1970:70, BeU 40, rskr. 230
— dndr. 13, 15, 59 §§, anvisn. till 15, 59 §8.

SFS 1970:183, prop. 1970:123, BeU 39, rskr. 259
— dndr. 2, 6, 8, 11, 49 §§, 3, 4 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 9-11,
14, 16 §§.

SFS 1970:917, prop. 1970:191, BeU 67, rskr. 454
— dndr. 28, 29, 61-64 §§, rubr. ndrmast fére 61 §.

SFS 1971:71, prop. 1971:10, SKkU 16, rskr. 72
— upph. 66-68 §§;
— indr. 22, 40, 47, 65, 76 §§;
— nya 64 a-64 h §§, rubr. nirmast fore 64 a §.

SFS 1971:254, prop. 1971:73, SkU 34, rskr. 198
— 4ndr. 8 §.

SFS 1971:400, prop. 1971:60, SkU 35, rskr. 223
— upph. 53 §;
— &ndr. 22, 34, 36, 39, 46, 50-52, 54-57 §§.

SFS 1972:82, prop. 1972:15, SkU 12, rskr. 60
— andr. 47 §.

SFS 1972:558, prop. 1972:119, SkU 60, rskr. 258

— andr. 2, 10 §§;
— ny 76 a§.
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SFS 1973:928, prop. 1973:163, SkU 62, rskr. 350 Prop. 1993/94:99
— indr. 3, 6-8, 10, 11, 17, 18, 35, 36, 39, 46 §§, anvisn. (ill 2, 6-8, Bilaga 4
10, 11, 17, 19 §§;
— nyd48a§.

SFS 1973:985, prop. 1973:187, SkU 69, rskr. 358
— upph. 60 §;
— 4ndr. 2, 58, 59 §§, 4 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 58 §.

SFS 1974:90, FiU 1974:1, rskr. 41
— upph. anvisn. till 59 §.

SES 1974:88S, prop. 1974:169, SkU 62, rskr. 386
— &ndr. forfattningsrubr., 1, 2, 7, 8, 10, 12, 14, 18, 22, 24, 25, 36,
47, 50, 51, 58, 61, 62, 64 h, 65, 69, 70, 74-76, 76 a, 78 §8§,
anvisn. till 1, 2, 7, 14 §§.

SES 1974:888, prop. 1974:171, SkU 61, rskr. 361
— indr. 8 §, anvisn. till 8 §.

SFS 1974:986, prop. 1974:180, SkU 63, rskr. 387
— indr. 64 d §, 4 p. anvisn. till 2 §.

SKS 1975:725, prop. 1975:78, JuU 22, rskr. 212
— Aandr. 65 §.

SFS 1975:923
— ikrafitr. av 1974:888.

S¥S 1975:1400, prop. 1975/76:29, SKU 185, rskr. 68
— ny 79 §.

SFS 1976:928, prop. 1975/76:107, SkU 1976/77:2, rskr. 1976/77:3
— ndr. 2, 11 §8.

SFS 1977:61, prop. 1976/77:68, SkU 22, rskr. 136
— 4ndr. 4 p. anvisn. till 2 §.

SFS 1977:291, prop. 1976/77:144, SkU 48, rskr. 302
— andr. 13, 59 §§.

SFS 1978:73, prop. 1977/78:78, SkU 21, rskr. 120
~— &ndr. 2 p. anvisn. till 2 §.

SFS 1978:197, prop. 1977/78:136, SkU 50, rskr. 263
— &ndr. 38, 40, 51, 64 a-64 h, 76 §§;
— nya 64 i-64 1 §§.
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SFS 1978:322, prop. 1977/78:181, SkU 55, rskr. 362 Prop. 1993/94.99
— indr. 26, 69 §§. Bilaga 4

SFS 1978:920, prop. 1978/79:44, SkU 21, rskr. 89
— &ndr. 1 p. anvisn. till 2 §.

SFS 1979:181, prop. 1978/79:86, JuU 27, rskr. 216
— indr. 46, 51, 52, 54, 57, 64 g, 69 §§;
— ny75a8.

SFS 1979:304, prop. 1978/79:141, SkU 52, rskr. 393
— upph. 9, 31 §§, anvisn. till 9 §;
— dndr. 2-4, 6, 8, 10, 14-19, 22, 24, 25, 27, 32-36, 38-40, 46, 49,
51, 55,73 §§, 1, 2 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 5, 8, 10, 11, 14,
15, 17, 19 §§, rubr. nirmast f6re 65 §;
— nyaS5a,5b§§, anvisn. till 4 §, nyaSa §, 22 §;
— omtryck.

SFS 1979:1190, prop. 1979/80:57, SkU 19, rskr. 123
— upph. 4 p. anvisn. till 2 §;
— indr. 2, 8, 11, 14, 16 §§, anvisn. till 1, 11 §§;
— ny 2 a§, anvisn. till 2 a §.

SFS 1979:1191, prop. 1979/80:57, SkU 19, rskr. 123
— dndr. 8 p. 6vergangsbest. till 1979:304.

SFS 1980:204, prop. 1979/80:80, KU 45, rskr. 269
— upph. 65 §.

SFS 1980:676, prop. 1980 U:1, SkU U:2, rskr, U:2
— &ndr. 13, 59 §8§.

SFS 1980:1090, prop. 1980/81:70, SkU 19, rskr. 108
— indr. 4, 5 a, 25 §§, rubr. nirmast fore 65 § lagen i dess lydelse
1979:304.

SFS 1981:843, prop. 1980/81:84, LU 24, rskr. 351
— dndr. 48 §.

SFS 1981:992, prop. 1981/82:30 bil. 4, SkU 8, rskr. 14
— andr. 13, 59 §§.

SFS 1981:1276, prop. 1981/82:59, SkU 18, rskr. 68
— &ndr. 5a, 17, 19, 21, 28, 33, 35, 36, 40, 51 §§, anvisn. till 10,
16, 17 §§.

SFS 1982:190, prop. 1981/82:96, SkU 38, rskr. 178
— 4ndr. 48, 48 a §§.
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SFS 1982:288, prop. 1981/82:201, SkU 63, rskr. 310 Prop. 1993/94:99
— #ndr. 8, 17 §8. Bilaga 4

SFS 1982:449, prop. 1981/82:214, SKU 71, rskr. 396
— dndr. 15, 17, 18 §§, | p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 16, 17 §§.

SFS 1982:1184, prop. 1982/83:55, SkU 14, rskr. 98
— dndr. 13, 59 §§.

SFS 1982:1211, prop. 1982/83:53, SkU 11, rskr. 119
— &ndr. 47 §.

SES 1983:76, prop. 1982/83:84, SkU 20, rskr. 139
— indr. 49 §.

SFS 1983:144, prop. 1982/83:83, SkU 29, rskr. 203
— upph. 21 §.

SFS 1983:1006, prop. 1983/84:28 och 37, SkU 9, rskr. 97
— &ndr. 8 §.

SFS 1983:1052, prop. 1983/84:75, SkU 19, rskr. 108
— dndr. 5 a, 15, 17, 70, 74 §§, anvisn. till 17 §.

SFS 1984:357, prop. 1983/84:189, SkU 44, rskr. 363
— ndr. 2, 11, 8, 49, 56, 62, 63, 69, 76 a §§, anvisn. till 10, 16,

17 §%;
— ny26as§.

SFS 1984:1085, prop. 1984/85:70, SkU 23, rskr. 110
— &ndr. 1 p. anvisn. till 2 §.

SFS 1985:110, prop. 1984/85:47, JuU 14, rskr. 142
— &ndr. 40 §.

SFS 1985:147, prop. 1984/85:108, SkU 40, rskr. 179
— indr. 49 §.

SFS 1985:1116, prop. 1985/86:47, SkU 17, rskr. 92
— 4ndr. 2,2 a, 6,7, 8, 10, 14, 15 §§, 1, 2, 3 p. anvisn. till 2 §,
anvisn. till 2 a, 7, 8, 10, 14, 17 §§;
— ny 76 b §.

SFS 1986:490, prop. 1985/86:150 (bil. 1), SkU 50, rskr. 360
— &ndr. anvisn. till 8 §.

312



SFS 1986:1289, prop. 1986/87:47, SkU 11, rskr. 95
— upph. 75 §;
— &ndr. 2,24, 3,5,5a, 6, 10, 19, 20, 22, 23, 25, 28, 29, 33, 37,
39-41, 43, 45, 46, 49, 51, 52, 57, 61, 62, 64 a, 64 g, 69 §§,
anvisn. till 2, 16, 22 §§.

SFS 1986:1382, prop. 1986/87:44, SkU 8, rskr. 41
— &ndr. 1 p. anvisn. till 2 §.

SFS 1987:1218, prop. 1987/88:55, SkU 12, rskr. 71
— ndr. 64 h §.

SFS 1987:1236, prop. 1987/88:42, SkU 16, rskr. 97
— éndr. 2 a, 8, 58, 59 §§, anvisn. till 2 a, 8, 58 §§.

SFS 1988:705, prop. 1987/88:150 (bil. 3), SkU 40, rskr. 397
— indr. 18 §.

SFS 1988:1152, prop. 1988/89:21, SkU 1, rskr. 4
— andr. 2 a §, anvisn. till 2 a §.

SFS 1989:1027, prop. 1989/90:50, SkU 10, rskr. 96
— ndr. 2, 8, 11, 14, 17, 58 §§, 1, 2 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till
8, 10, 11 §§.

SFS 1990:29, prop. 1989/90:73, SkU 21, rskr. 105
— 4ndr. 4 §.

SES 1990:330, prop. 1989/90:74, SkU 32, rskr. 217

— upph. 50, 62, 64, 64 c §§, rubr. nirmast fore 38, 50 §§;

— nuvarande 34 § betecknas 40 b §;

— 4ndr. 2,2 a, 3,5, 5a, 6, 10, 19, 20, 22-30, 32, 33, 35-40, nya
40 b, 41, 43, 45-47, 49, 51, 52, 54-57, 63, 64 a, 64 c, 64 g, 64 h,
64 k, 69, 74 §§, rubr. nirmast {6re 30, 51 §§, 1 p. anvisn. till 2
§, anvisn. till 16, 22 §;

— nya22a, 34,34 a, 34 b, 40 a, 53 §§, rubr. ndrmast fore 33, 34,
35,37, 40 a, 40 b §§.

SES 1990:576, prop. 1989/90:111, SkU 31, rskr. 357

— upph. 10-12, 78 §§, anvisn. till 6, 10, 11 §§;

— andr. 1-5, 6-8, 13-19, 22, 49, 51, 58, 59, 73, 76 b §§, anvisn. till
1 §, 1, 2 p. anvisn, till 2 §, anvisn. till 2 a, 5, 8, 14, 16, 17, 19,
22 §§, rubr. nirmast fore 58 §;

— nya 18 a, 21, 60 §§;

— rubr. nirmast fére 22 § flyttad till nirmast fore 21 §;

— omtryck.

Prop. 1993/94:99

Bilaga 4

313



SFS 1990:1153, prop. 1990/91:37, SkU 5, rskr. 58 Prop. 1993/94:99
— 4ndr. 18, 73 §§, 2 p. anvisn. till 2 §, anvisn. till 17 § lagen i dess Bilaga 4
lydelse 1990:576.

SFS 1990:1319, prop. 1990/91:46, SkU 7, rskr. 81
— 4ndr. 41, 48, 48 a §§, rubr. nirmast fore 40 b §.

SFS 1991:178, prop. 1990/91:89, SkU 21, rskr. 185
— indr. 63 §;
— ny rubr. nirmast fore 63 §.

SFS 1991:696, prop. 1990/91:166, SKU 29, rskr. 289
— 4ndr. 21 §.

SFS 1991:1755, prop. 1991/92:50, SkU 5, rskr. 50
— indr. 2, 8, 13, 17 §§, anvisn. till 8 §.

SFS 1991:1905, prop. 1991/92:43, SkU 7, rskr. 100
— indr. 38, 64 a, 64 f, 64 h §8§.

SFS 1992:190, prop. 1991/92:122, SkU24, rskr. 211
— Andr. anvisn. till 8 §.

SFS 1992:492, prop. 1991/92:129, SkU32, rskr. 291
— dndr. anvisn. till 14 §.

SFS 1992:627, prop. 1991/92:93, SkU19, rskr. 269
— upph. 64 ¢ §;
— indr. 42, 46, 47, 48, 48 a §, 49, 51, 70 §§;
— nya 44 a, 50 §8.

SES 1992:832, prop. 1991/92:83, LU28, rskr. 319
— andr. 15 §.

SFS 1992:843, 1991/92:SkU35, rskr. 327
— &ndr. 8 §.

SFS 1992:878, prop. 1991/92:140, KrU28, rskr. 329
— indr. 8 §.

SFS 1992:885, prop. 1991/92:150 (bil: I:5), FiU30, rskr. 350
— &ndr. 13, 17 §§.

SFS 1992:1184, prop. 1992/93:96, SkU9, rskr. 66
— 4ndr. 64 b §.

SES 1992:1477, prop. 1992/93:50 (bil. 5), FiUl, SkU18, rskr. 158
— 4ndr. 13, 17 §8.
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SFS 1993:479, prop. 1992/93:196, SKU28, rskr. 336 Prop. 1993/94:99
— 4ndr. 76 b §. Bilaga 4

SFS 1993:642, prop. 1992/93:190, SkU26, rskr. 420
— éndr. 2, 2 a, 8, 16, 18 §§, anvisn. till 8, 17 §§.

SFS 1993:772, prop. 1992/93:150 (bil. 6), FiU30, rskr. 447
— 4ndr. 13, 17, 22, 42, 44 §§.

SFS 1993:898, prop. 1992/93:198, SkU27, rskr. 448
— andr. 48, 49 §§.
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Forteckning 6ver var bestimmelserna i lagen Prop. 1993/94:99
(1968:430) om mervirdeskatt, ML, aterfinns i Bilaga >
forslaget till ny mervardesskattelag, NML

Nedanstiende hinvisningar till NML avser de bestimmelser i NML som
nirmast motsvarar bestimmelserna i ML.

Hdnvisningsexempel avseende ML:
2 p. 1 st. tredje meningen c¢) av anv. till 2 § = punkt 2 forsta stycket
tredje meningen c) av anvisningarna till 2 § ML.

Hdnvisningsexempel avseende NML:

3 kap. 3 § 2 st. = 3 kap. 3 § andra stycket NML

(3 kap. 3 § m) = se specialmotiveringen till 3 kap. 3 § NML

(3 kap. m) = se den inledande specialmotiveringen till 3 kap. NML.

Bestdmmelser | ML Bestdmmelser i NML
1§ 1 kap. 1§
1 st. av anv. till 1 § 2 kap. 1§
2 st. av anv. till 1 § Saknar direkt motsvarighet
(1 kap. 1 § m).
2§ 1st 1) lkap. 1§ 1st. 1och2 §1st 1
28§ 1st 2) 10 kap. 11 och 13 §§ samt
19 kap. 11-13 §§
2 § 2 st. forsta meningen 10 kap. 12 § 1 st. och 13 § samt
19 kap. 11-13 §§
2 § 2 st. andra meningen lkap. 1§ 1st.20ch2§1st. 2
2§ 3 st. 3 kap. 3 § 2 st. och
9 kap. 1 §
2 § 4 st. 9 kap. 7§
2 §5st. 10 kap. 9 och 13 §§ samt
19 kap. 11-13 §§
1 p. st avanv. till 2 § 4 kap. 1 och 3 §§
1 p. 2 st. forsta meningen av 4 kap. 1 och 3 §§
anv. till 2 §
1 p. 2 st. andra och tredje 4 kap. 4 §
meningarna av anv. till 2 §
I p. 3 st avanv. till 2 § 4 kap. 6 och 7 §§
[ p. 4 st. av anv. till 2 § 1 kap. 16 §
1 p. 5st. avanv. till 2 § 3 kap. 24 §
I p. 6 st. av anv. till 2 § 4 kap. 2 §
1 p. 7 st. av anv. till 2 § 3 kap. 24 §
1 p. 8st. av anv. till 2 § 3 kap. 18 §
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Bestdmmelser i ML

1 p. 9st. av anv. till 2 §

1 p. 10 st. av anv. till 2 §
1 p. L1 st. av anv. till 2 §
1 p. 12 st. av anv. till 2 §

2 p. I st. forsta och andra
meningarna av anv. till 2 §

2 p. 1 st. tredje meningen a) och
b) av anv. till 2 §

2 p. 1 st. tredje meningen c) av
anv. till 2 §

2 p. 1 st. tredje meningen d) av
anv. till 2 §

2 p. 1 st. tredje meningen e) av
anv. till 2 §

2 p. ! st. tredje meningen f) av
anv. till 2 §

2 p. 1 st. tredje meningen g) av
anv. till 2 §

2 p.2st avanv. till 2 §

2 p. 3 st. forsta meningen av
anv. till 2 §

2 p. 3 st. andra meningen av
anv. till 2 §

2 p. 4 st. av anv. till 2 §

2 p. 5st.avanv. till 2 §
2 p. 6 st. av anv. till 2 §
2p. 7st.avanv. till 2 §
2 p. 8 st. av anv. till 2 §

3 p. Lst. avanv till 2 §

3 p. 2 st. forsta och femte
meningarna av anv. till 2 §

3 p. 2 st. andra-fjirde meningar-
na av anv. till 2 §
3p.3st.avanv till 2 §

2a§ st
2a§?2st.
2a8§3st. 1)
2ad§3st2)
2a§3st 3)

2a§3st 4)
2ag8§3st. 5

Prop. 1993/94:99
Bilaga 5

Bestdmmelser i NML

4 kap. 5 §

22 kap. 6 §

6 kap. 5 § och 9 kap. 2 §
4 kap. 8 §

2 kap. 1§
2 kap. 2 och 3 §§
2kap. 5§
2 kap. 6 §
2 kap. 7 §
2 kap. 8 §
2 kap. 6 §

3 kap. 29 §

Saknar direkt motsvarighet
(2 kap. 2-6 §§ m).

2kap. 5§

Saknar direkt motsvarighet
(2 kap. 2-6 §§ m).

3 kap. 28 §

1 kap. 13 §

2 kap. 8 §

2 kap. 7 §

6 kap. 7 §

Saknar direkt motsvarighet
(6 kap. 7 och 8 §§ m).

6 kap. 7 och 8 §§

4 kap. 7 §

Skap. 1§

5 kap. 2 och 3 §§ samt 9 § 2-7
Skap. 11 §1

Skap. 11 §3

Skap. 11§ 6

Skap. 5§
5 kap. 5-8 §§ (samt 11 § m)
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Bestimmelser i ML Bestdmmelser i NML Prop. 1993/94:99

Bilaga 5
2a§3st.6) Skap. 6 § och 11 § 2
2a8§3st.7) S kap. 6 § (och 11 § m)
2a§3st 8) 5 kap. 8 § (samt 6 § m
och 11 § m)
2a§3st.9) S kap. 7 § (och 11 § m)
2a§3st. 10) 5kap. 4 §
2 a8 3st. 11)-16) S kap. 7 § (och 11 § m)
2 a § 4 st. forsta meningen Skap. 1§
2 a § 4 st. andra meningen Skap. 9§ 8och 11 §4
2a§5 st 5 kap. 2, 3, 5 och 6 §§
(samt 11 § m)
2 a§ 6 st. 5 kap. 10 § 2 (samt 5 § i

forslaget till ny
mervirdesskatteférordning)

2a§7 st Skap. 9 § 2 st.

I st. avanv. till 2 a § Saknar motsvarighet (5 kap. m).
2 st. av anv. till 2 a § Skap. 10§ 1

3§1st. 6 kap. 2 §

3 § 2 st. forsta meningen 6 kap. 1 §

3 § 2 st. andra meningen 6 kap. 4 §

3 § 2 st. tredje meningen 6 kap. 3 §

3 § 3 st. forsta meningen 6 kap. 6 §

3 § 3 st. andra meningen 1 kap. 16 §

481 st 1 kap. 3 och 4 §§

4 § 2 st. 1 kap. 3 § 3 st.

anv. till 4 § 1 kap. 3 § 2 st.

5§1 st 13 kap. 3 §

5§ 2 st. 13 kap. 2 §

5 § 3 st. forsta meningen 1 kap. 8 §

5 § 3 st. andra meningen 1 kap. 8 § och 8 kap. 2 §
5§ 4st. 1 kap. 8 §

anv. till 5 § 1 kap. 8 § och 8 kap. 2 §
5 a§ 1 st. forsta meningen 13 kap. 6 §

5 a § 1 st. andra meningen 13 kap. 7 §

5a§2st 13 kap. 8 §

5ag3st. 13 kap. 9 §

5 a § 4 st. forsta meningen 13 kap. 10 §

5 a § 4 st. andra meningen 13 kap. 11 §

anv. till 5a § 1 kap. 14 §

5b§1st 13 kap. 12 §

5b§2st 13 kap. 13 §
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Bestdimmelser i ML
5b§ 3 st
6§

781 st.
7 § 2 st. forsta meningen
7 § 2 st. andra-femte meningarna

7 8§ 3 st.
7 § 4 st.
1 st. av anv. till 7 §
2 st. av anv. till 7 §

8§ 1)
882
8§3)
8§4)
8§5)

8 §6)
887

8 §8)
889

8 § 10)
8§ 11) och 12)
8§ 13)

8 § 14)-17)
8 § 18)
8§ 19)

8 §20)

8 § 21)

L p. 1 st. av anv. till 8 §
I p. 2 st. férsta och andra
meningarna av anv. till 8 §
2 p.1st avanv till 8 §
2 p. 2 st. forsta och andra
meningarna av anv, till 8 §

3 p. 1st avanv. till 8 §
3 p. 2st. avanv. till 8 §

4 p. av anw. till 8 §
5 p. av anv. till 8 §
6 p. av anv. till 8 §
7 p. av anv. till 8 §

Bestimmelser i NML Prop. 1993/94:99

Bilaga 5

13 kap. 14 §

13 kap. 5 §

3 kap.
1 kap.
1 kap.
3§

3 kap.
1 kap.
1 kap.

1§
6§
11 och 12 §§ och 3 kap.

3§
6§
11§

Saknar direkt motsvarighet
(1 kap. 6 § m).

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.

3 kap.
3 kap.

3 kap.
3 kap.

3 kap.

43§
8§
9§
10 §
11§
28
23 §
23 §
12 §
13-15 §§
19 §
20 §
23 §
25 §
23 §
22 §
21§

58
48

68
48

78§

Saknar motsvarighet (3 kap.
4-7 §§ m)

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.

88
9§
10 §
17§
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Bestdmmelser i ML

8 p. 1 st. av anv. till 8 §

8 p. 2 st. av anv. till 8 §
9p. av anv. till 8 §

10 p. forsta meningen av anv.
till 8 §

10 p. andra och tredje
meningarna av anv. till 8 §
11 p. av anv. till 8 §

12 p. av anv. till 8 §

13 p. av anv. till 8 §
13 §

14 §

1 st. av anv. till 14 §
2 st. av anv. till 14 §
3 st. av anv. till 14 §
4 st. av anv. till 14 §
5 st. av anv. till 14 §
6 st. av anv. till 14 §
7 st. av anv. till 14 §
8 st. av anv. till 14 §

15§ 1 st.

15 § 2 st. {orsta och andra me-
ningarna

15 § 2 st. tredje meningen

15 § 3 och 4 st.

15 8§ 5 och 6 st.
15 § 7 st.

15 § 8 och 9 st.
15 § 10 st.

anv. till 15 §

16 § 1 st. forsta meningen
16 § 1 st. andra meningen
16 § 2 st.
16 § 3 st.
16 § 4 st.

16 § 5 st.

Prop. 1993/94:99
Bilaga 5

Bestdmmelser i NML

3 kap. 2 §
3kap. 3 §
3 kap. 12 §
3 kap. 16 §

3 kap. 14 §

3 kap. 17 §

Saknar motsvarighet (3 kap.
4-7 §§ m)

3 kap. 21 §

7 kap. 1 §

7kap. 3§ 1st.och5§

7 kap. 2 §

7 kap. 3 §

7 kap. 6 § 1 st.

Saknar motsvarighet (7 kap. m).
7 kap. 3 § 2 st.

7 kap. 7 §

7 kap. 5 §

7 kap. 4 st.

13 kap. 4 §

7 kap. 6 § och 13 kap. 24 och
25 8§

7 kap. 6 §

7 kap. 6 §, 11 kap. 8 § och
13 kap. 24 och 25 §§

9 kap. 5 och 6 §§

9 kap. 8 § och 13 kap. 28 §
10 kap. 12 § och 13 kap. 27 §
13 kap. 15 § '

11 kap. 8 § och

13 kap. 26 §

11 kap. 2 §

11 kap. 5 §

11 kap. 3 och 4 §§ och 8 kap.
17 §

Saknar motsvarighet (11 kap.
38§ m).

8 kap. 4 § 1 st. 4 och 19 § samt
11 kap. 2, 3 och 5 §8§

9 kap. 4 §
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Bestdmmelser i ML

16 § 6 st.
anv. till 16 §

17 § 1 st.
17 § 2 st.

17 § 3 st. f6rsta meningen
17 § 3 st. andra meningen
17 § 3 st. tredje meningen
17 § 3 st. fjirde meningen
17 § 4 st.

17 § 5 st. forsta meningen
17 § S st. andra meningen
17 § 5 st. tredje meningen
17 § 6 st.

17 § 7 st.

17 § 8 st.

17 § 9 och 10 st.

1 st. forsta och andra meningarna
av anv. till 17 §

1 st. tredje meningen av anv.

till 17 §

2 st. forsta och andra meningarma
av anv. till 17 §

2 st. tredje meningen av anv.

till 17 §

3 st. av anv. till 17 §

4 st. av anv. till 17 §

5 st. av anv. till 17 §

6 och 7 st. av anv. till 17 §

8 och 9 st. av anv. till 17 §

18§ 1st. 1)
18 § 1st. 2)
18 § 1 st. 3)
18 § 2 st.
18 § 3 st.
18 § 4 st.
18 § 5 st.
18 a§ 1 st.
18 a § 2 st.

21 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 99

Bestimmelser i NML Prop. 1993/94:99

Bilaga 5
11 kap. 4 §
11 kap. 5-7 §§

8 kap. 1 och 3 §§

8 kap. 8 §, 10 kap. 10 och 13 §§
samt 19 kap. 11-13 §§

13 kap. 16 §

13 kap. 18 §

13 kap. 16 och 20 §§

13 kap. 21 §

13 kap. 19 §

13 kap. 22 §

13 kap. 23 §

8 kap. 4 § 1 st. 1
8kap. 4 § 1 st. 2

8 kap. 4 § 1 st. 5 och 2 st.
8 kap. 2 och 7 §§

16 kap. 4 §

8 kap. 5 och 17 §§
8 kap. 5 och 18 §§
8 kap. 16 §
8 kap. 13 §

8kap. 4§ 1st. 3

8 kap. 10 §

8 kap. 11 §

8 kap. 3 §

8 kap. 1 § 2 st. och 9 kap. 3 §

8kap. 9§ 1

8 kap. 15 §

8 kap. 9 § 2

8 kap. 15 §

8 kap. 14 §

8 kap. 12 §

8kap. 9§ 3

8 kap. 8 §

10 kap. 10 och 13 §§ samt
19 kap. 11-13 §§
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Bestdmmelser i ML
19 § 1 st.

19 § 2 st.

19 § 3 st. forsta meningen
19 § 3 st. andra meningen
19 § 4 st. férsta meningen
19 § 4 st. andra meningen
19 § 5 st.

19 § 6 st.

19 § 7 st.

anv. till 19 §

20 §

21 § forsta meningen
21 § andra meningen

22 § 1 st. forsta meningen
22 § 1 st. andra meningen
22 § 1 st. tredje och fjarde
meningarna

22 § 2 st.

22 § 3 st. férsta meningen
22 § 3 st. andra meningen
22 § 4 st,

22 § 5 st.

22 § 6 st.

1 st. férsta meningen av anv.
till 22 §

1 st. andra meningen av anv.
till 22 §

2 och 3 st. av anv. till 22 §
22a§

23 §

24 §

25 §

26 § 1-3 st.
26 § 4 st.

26 a §
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Bestdmmelser i NML

14 kap. 1, 2 och 19 §§ samt
19 kap. 13 §

14 kap. 20 §

14 kap. 21 §

14 kap. 22 §

14 kap. 23 §

14 kap. 24 §

14 kap. 1 §

14 kap. 25 §

14 kap. 26 §

14 kap. 1, 2, 19 och 23 §§

14 kap. 27 §

14 kap. 3 §
14 kap. 28 §

14 kap. 3 och 6 §§
14 kap. 5 och 7 §§
14 kap. 8 §

14 kap. 9 §

14 kap. 11 och 12 §§

14 kap. 15 §

14 kap. 4 §

Saknar motsvarighet (14 kap.
16 § m).

14 kap. 18 §

14 kap. 10 §

Saknar direkt motsvarighet
(14 kap. 11-13 §§ m).

14 kap. 13 §

14 kap. 14 §

14 kap. 16 §

14 kap. 17 §

17 kap. | §

17 kap. 2 §
17 kap. 3 §

17 kap. 4 §

28]



Bestimmelser i ML
27 §
28 §
29 §
30 §
328§
33§

34 § 1 och 2 st.
34 § 3 st.

342§
34b§
35§
36 §
37 §

38 § 1 och 2 st.
38 § 3 st

39 §

40 § 1 och 2 st.
40 § 3 st.
40 § 4-6 st.

40 § 7 st.

40 § 8 st.
40 a §

40D §

41 §

42 § 1 st.
42 § 2 st.

43 §

Bestimmelser i NML

17 kap.
17 kap.
12 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

15 kap.
15 kap.

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

15 kap.

15 kap. 11
15 kap. 12

15 kap.

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

15 kap.
12 kap.

16 kap.
16 kap.

16 kap.

Bilaga 5
58

6 § och 12 kap. 1 §
1§
20 §
28
38

10 §

13 §

14 §
15 §
16 §
17 §
18 §
19 §

21§

1§

(S I
7l ]
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44 § 16 kap. 3 §
44 a § 1 st. 16 kap. 12 §
44 a 2 st. 16 kap. 14 §
44 a 3 st. 12 kap. 3 §
45 § 16 kap. 5 §
46 § 1 st. 16 kap. 6 §
46 § 2 st. 16 kap. 13 §
46 kap. 3 st. 16 kap. 14 §
46 kap. 4 st. 12 kap. 3 §
47 § 1-4 st. 16 kap. 7 §
47 § 5 st. 12 kap. 3 §
48 § 16 kap. 16 §
48 a § 16 kap. 17 §
49 § 1-3 st. 16 kap. 8 §
49 § 4 st. 16 kap. 9 §
49 § 5 st. 16 kap. 10 §
49 § 6 st. 16 kap. 11 §
50 § 1-3 st. 16 kap. 15 §
50 § 4 st. 12 kap. 3 §
51 § 1 st. 20 kap. 1 §
51§ 2 st. 20 kap. 3 §
51 § 3 st. 20 kap. 2 §
52 § 20 kap. 4 §
53§ 20 kap. 5 §
54 § 20 kap. 6 §
55 § 20 kap. 7 §
56 § 20 kap. 8 §
57 § 20 kap. 9 §
58 § 1 st. forsta meningen lkap. 1§1st.30ch2§1st.3

samt 3 kap. 1 och 31 §§
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58 § 1 st. andra och tredje me- Infort i resp. kapitel.
ningarna
58 § 2 st. 3 kap. 31 §
forsta meningen av anv. till 58 § Saknar direkt motsvarighet
(1 kap. 9 § m).
andra meningen av anv. till 58 § 3 kap. 30 §
59 § 1 st. 7 kap. 8 §
59 § 2 st. 7 kap. 9 §
60 § 1 och 2 st. lkap. 1 § 1st. 20och2 § 1 st. 2
60 § 3 st. 3 kap. 26 §
60 § 4 st. Saknar direkt motsvarighet
(8 kap. 3 § m).
61 § 22 kap. 1 §
63 § 1 st. 21 kap. 1 §
63 § 2 st. 21 kap. 2 §
63 § 3 st. 21 kap. 3 §
64 a§ 1 och?2st. 18 kap. 1 §
64 a § 3 och 4 st. 18 kap. 2 §
64 a§5 st 18 kap. 3 §
64b§ 18 kap. 4 §
64d § 18 kap. 5 §
64 £§ 1 och 2 st. 18 kap. 6 §
64 £ § 3 st. 18 kap. 11 §
64 g § 1 st. forsta meningen 12 kap. 3 §
64 g § 1 st. andra meningen 18 kap. 7 §
och 3 st.
64 g § 2 st. Saknar motsvarighet
(18 kap. m)
64 h§ 18 kap. 8 §
641§ 18 kap. 9 § och 22 kap. 3 §
648§ 18 kap. 10 §
64 k § 12 kap. 3 §, 18 kap. 12 §,

och 22 kap. 9 §
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Bestimmelser i ML
641§

69 §

70 § 1 st.

70 § 2 st.

71 §

72 §

73 §

74 §

75 §

76 §

76 a §

76 b § 1 st.

76 b § 2 st. forsta meningen

76 b § 2 st. andra meningen

77 §

79 §

Bestammelser i NML
18 kap. 13 §

22 kap. 8 §

22 kap. 2 §

22 kap. 3 §

22 kap. 4 §

22 kap. 5 §

Foreslas overford till kommunal-
skattelagen (1928:370).

22 kap. 7 §

Saknar motsvarighet.

22 kap. 9 §

10 kap. 6-8 §§ och 19 kap. 14 §
10 kap. 5 § och 19 kap. 14 §
12 kap. 2 §

20 kap. 2 st.

Saknar motsvarighet
(22 kap. m)

22 kap. 10 §
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Mervirdesskatten i EG
1 Inledning

I utredningsdirektiven (dir. 1990:01) ségs bl.a. att 6versynen av ML bor
sd langt méjligt innebdra att lagstiftningen i systematiskt hinseende
harmoniseras med den ordning som réder inom EG. Det framhalls vidare
att ML:s tekniska l6sningar i flera fall avviker fran den ordning som
giller inom EG. Som exempel nimns ML:s bestimmelser om vad som
skall anses som export resp. omsittning inom landet.

I direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angdende
beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43) anges bl.a., att Sverige skall
medverka i EFTA:s och EG:s arbete pé att avskaffa fysiska, tekniska och
fiskala hinder i syfte att si lingt mojligt skapa rorlighet for varor,
tjdnster, manniskor och kapital i Vaisteuropa. 1 direktiven uttalar
foredragande statsradet direfter foljande.

"Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat bér de kommittéer och
sdrskilda utredare som har till uppgift att limna forslag som berdr
den fria rorligheten for varor, tjdnster, manniskor och kapital eller
pa annat sitt beror det visteuropeiska integrationsarbetet fa direktiv
enligt f6ljande.

— Kommittéer och sirskilda utredare skall underséka vilken gemen-
sam ordning som i forekommande fall rader inom EG inom det
aktuella dmnesomrédet och i sina forslag ta tillvara de mojlig-
heter till harmonisering som finns.

— Kommittéer och sirskilda utredare skall redovisa hur de forslag
som ldggs fram forhaller sig till EG:s motsvarande regler,
direktiv eller forslag till direktiv frin EG-kommissionen. — Om
kommitténs eller utredarens forslag skiljer sig hirifran, skall
skalen for detta redovisas.

— Kommittéer och sirskilda utredare skall redovisa de statsfinans-
iella och 6vriga samhéllsekonomiska effekter som uppkommer av
de forslag som laggs fram som innebdr anpassning till EG:s
regler, direktiv eller forslag till direktiv frin EG-kommissionen.
Kommittéerna och utredarna skall i de fall da &kade statsfinans-
iella kostnader bedoms uppstd limna forslag till finansiering. Pa
motsvarande sitt skall effekterna av eventuella avvikelser fran
EG:s regelsystem redovisas. "

Utredningen har i sitt delbetinkande, SOU 1990:67, beaktat det nu
sagda sdvitt avser frigan om Aaterbetalning av mervirdesskatt till
utldndska foretagare. I den hir redogorelsen behandlas andra direktivbe-
stimmelser for vilka en harmonisering i tekniskt hinseende kan komma
att behova oOvervigas. Utredningen har haft direkta kontakter med
foretridare for EG-kommissionen.

Med hinsyn till redogorelsens syfte redovisas manga av bestimmelser-
na i nira dverensstimmelse med sin ordalydelse. Redogorelsen utgir fran
den engelska versionen av direktivbestimmelserna.
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Alla hinvisningar till EG-bestimmelser i det f6ljande giller EG:s sjitte
mervirdesskattedirektiv (77/388/EEC) om inget annat anges. EG-
kommissionen lade 1987 fram ett direktivforslag Removal of fiscal
frontiers (COM/87/ 322 final/2 och COM/90/ 182 final). Forslaget
betecknas i de foljande avsnitten endast som 1987 ars forslag. Sa sent
som i december 1991 har offentliggjorts ett av EG:s ministerradd antaget
direktiv, som grundar sig pi det forslaget (dir. 9796/91, FISC 124).
Direktivet innehaller bl.a. sidana dndringar av det sjdtte mervirdesskatte-
direktivet som betingas av inforandet av den s.k. inre marknaden.
Direktivet innehiller dessutom Gvergingsbestimmelser for tiden den
1 januari 1993 - den 31 december 1996. Dessa dvergangsbestimmelser
avser emellertid forhallandet vid transaktioner mellan medlemsldnderna
under denna period. Overgngsordningen behandlas i avsnitt 3. Direktivet
betecknas fortsittningsvis i allménhet enbart som 1991 ars direktiv eller
1991 ars andringsdirektiv.

2 EG-bestimmelser

Inledningsvis maste pdpekas att EG:s mervirdesskattedirektiv ger
bindande anvisningar till medlemslianderna for hur deras mervirdesskatte-
lagstiftning skall vara utformad i olika avseenden. Direktiven innehaller
emellertid inte regler som omfattar mervirdesskatten i dess helhet. Vissa
fragor limnas helt eller delvis till medlemslindernas bestimmande.
Eftersom det inte 4r friga om regler som riktar sig direkt till skattskyldi-
ga, skiljer sig uppbyggnaden av direktiven ofta frin uppbyggnaden av en
skattelagstiftning. Den i direktiven anvinda systematiken kan saledes i
motsvarande man inte anvindas direkt f6r en svensk lagstiftning.

EG:s huvudprinciper for mervardesskatten finns i det sjétte mervirdess-
kattedirektivet. I avsnitt 2.1 redogors for nigra grunddrag i det direkti-
vet. I avsnitt 2.2 redogors for direktivbestimmelser om avdragsritten.
Direktivbestimmelser om export och beskattningsland m.m. behandlas i
avsnitt 2.3, I avsnitten 2.4-2.8 behandlas vissa sérskilda fragor.

2.1 Négra grunddrag i EG:s sjitte merviirdesskattedirektiv_
2.1.1 Allman éversikt

Bestimmelserna i direktivet skiljer sig frin ML bl.a. pa si sitt att
regelstrukturen och begreppen dr delvis annorlunda. Exempelvis har
ML:s begrepp skattskyldig, skattskyldighet och skatteplikt inga exakta
motsvarigheter. 1 den engelska versionen anvinds uttryck som "taxable
person”, "taxable transactions", "chargeable event", "chargeability of
tax” och "persons liable for payment for tax".

Den grundldggande bestimmelsen finns i art. 2. Dir anges att mervir-
desskatt skall tas ut vid tillhandahéllandet av varor eller tjédnster ("the
supply of goods or services"), om de tillhandahéalls mot vederlag av en
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"taxable person". Vidare anges att skatt skall tas ut vid import av varor
(inforsel).

Som "taxable person" anses i princip varje ndringsidkare (jfr art. 4 p.
1 och 2). Uttrycket omfattar siledes dven den som inte bedriver en
verksamhet for vilken mervirdesskattskyldighet inte foreligger. Uttryckets
innebérd dverensstimmer nirmast med yrkesmissighetsbegreppets i ML.
Det bor noteras att en medlemsstat kan behandla foretag inom en koncern
som en enhet i mervirdesskattchinseende &ven om foretagen ar olika
personer i civilrattsligt hanseende (se avsnitt 2.8).

I direktivets kap. V (art. 5-7) rdknas upp vilka slag av transaktioner
som skall anses som sadana tillhandahallanden som anges i den nimnda
grundbestiimmelsen, art. 2., dvs. "supply of goods" (art. 5), "supply of
services" (art. 6) och “"imports® (art. 7). Rubriken till kapitlet dr
"Taxable transactions". En lamplig dversdttning torde vara beskattnings-
bara transaktioner. Allt efter sitt sammanhang far utlisas om bestimmel-
ser med detta uttryck endast avser sidana transaktioner som inte &r
skattefria, dvs. inte d4r undantagna ("exempted") frin beskattning enligt
kap. X, art. 13-16, "Exemptions". Det kan noteras att de nya varu- och
tjinstebegreppen i ML, med nagot undantag, medfér att ML och
direktivet Overensstimmer. Vad som enligt ML skall anses som
tillhandahallanden av varor resp. tjinster motsvarar nimligen for det
mesta vad som enligt direktivet skall, eller far, anses utgéra beskattnings-
bara transaktioner av resp. slag (jfr 7 § ML och prop. 1989/90:111 s.
189). Vidare bor det uppmairksammas att enligt direktivet skall, eller far,
vissa uttagssituationer jimstéllas med tilthandahallanden mot vederlag. De
ar da att anse som beskattningsbara transaktioner. Uttagsbestimmelscrna
behandlas sérskilt i avsnitt 2.1.4. Direktivet ger medlemsstaterna ritt att
i vissa fall anse att det inte dr nagot tillhandahillande av varor, nér
verksamhetstillgdngar 6vergdr till annan exempelvis i samband med en
foretagsoverlatelse (se ndrmare art. 5 p. 8)'.

I kap. VIII (art. 11) finns de allmédnna bestimmelserna om vad som
skall anses vara beskattningsvdrdet ("the taxable amoumnt"). De be-
stimmelserna har behandlats i Kommitiéns for indirekta skatter be-
tankande Reformerad mervirdesskatt m.m. (SOU 1989:35, del I s.
120 ©). T den hir framstallningen berdrs dock sarskilt reglerna om be-
skattningsvirdet vid uttagsbeskattning (sc avsnitt 2.1.4).

Kap. VII (art. 10) 4r rubricerat "Chargeable event and chargeability of
tax". Med uttrycket “chargeable event" forstis den omsténdighet
("occurence") varigenom fOrutsditningarna for att péafora skatt ar
uppfyllda (art. 10 p. 1). Uttrycket dverensstammer saledes i princip med
den betydelse som uttrycket "skattskyldighetens intride” har i 4 § ML.
Det kan anmdrkas att lagridet synes vilja ha bort denna betydelse av
ordet skattskyldighet (ifr prop. 1989/90:111 s. 294 f). En mojlig
Oversittning torde kunna vara beskattningsgrundande hdndelse. Det bor

I ML hanteras fragan i stallet 1 bestdmmelserna om undantag fran skattepiikt (jfr 8 §
18 ML).

22 Riksdagen 1993094, 1 saml. Nr 99
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observeras, att uttrycket "chargeable event” inte motsvarar tidpunkten for
redovisningsskyldighetens intride enligt ML. I direktivet anges namligen
sdrskilt att skatten anses "chargeable" oavsett att betalningstidpunkten kan
intrdffa senare. Bestdmmelserna tas upp i avsnitt 2.1.2.

Kapitlet innehaller bestimmelser om nir den beskattningsgrundande
héndelsen skall anses ha intraffat. I kapitel XII (art. 21) anges vilka
personer som ir skyldiga att betala skatten ("persons liable for payment
Jor tax"). 1 det darefter foljande kapitlet anges hur denna skyldighet skall
vara utformad (art. 22 och 23). Bestimmelserna behandlas narmare i av-
snitt 2.1.3.

2.1.2 Sdrskilt om tidpunkten for den beskattningsgrundande hdndelsen

Den beskattningsgrundande héndelsen skall anses ha intriffat och skatten
skall piforas ("and the tax shall become chargeable") nir varorna ir
levererade eller tjénsterna dr utforda (art. 10 p. 2). Tillhandahallanden
som medfor flera pd varandra f6ljande avrikningar eller betalningar anses
dock ha skett vid utgangen av de perioder som avrikningarna eller
betalningarna avser. Denna undantagsregel giller dock inte sidana
varuleveranser som (enligt definitionen i art. 5 av "supply of goods")
skall anses foreligga d en vara dverldmnas i enlighet med ett hyreskon-
trakt eller ett kontrakt om Gverlatelse med &dganderittsforbehall. Vid
forskottsbetalningar skall skatten paforas da forskottet betalas.

En medlemsstat far fringad bestimmelserna nir det giller vissa trans-
aktioner eller vissa slag av niringsidkare. Det far ske pa si sitt att
skatten pafdrs senast vid utfirdandet av en faktura eller motsvarande
handling, eller scnast nir betalningen gors, eller inom cn bestdmd period
fran tidpunkten for den beskattningsgrundande hindelsen, om fakturan
eller motsvarande handling saknas eller dr sent utfirdad.

Sarskilda regler finns for inforsel (art. 10 p. 3).

2.1.3 Sdrskilt om betalningsskyldiga personer

Den som tillhandahaller varan eller tjansten ar betalningsskyldig for
mervirdesskatten utom i vissa fall, di i stillet kunden ir det (art. 21).
Kunden 4r nimligen betalningsskyldig, da han tillhandahélls en sadan
tjdnst som enligt sirskilda bestimmelser skall anses vara tillhandahallen
i kundlandet (jfr avsnitt 2.3.3). En forutsittning for kundens betalnings-
skyldighet 4r dock att den som tillhandahaller honom tjénsten 4r en
utldndsk ndringsidkare ("a taxable resident abroad"). Vid inforandet av
den s.k. inre marknaden torde forutsittningen gélla endast dd den som
tillhandahéller tjdnsten inte 4r hemmahdrande i nigot av EG-linderna.
Bestimmelsen om kunden som betalningsskyldig motsvarar siledes i
praktiken ML:s bestimmelser om skatt vid import av vissa tjinster (60 §
ML). De slag av tjinster som det giller enligt EG-direktivet ir reklam-
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tjanster, konsulttjdnster m.m. Vilka tjinsterna &r behandlas ndrmare i
avsnitt 2.3.3.

Ett medlemsland fir besluta om att utldndska betalningsskyldiga
personer skall ha representanter eller liknande i landet och om att en
sddan person och utldnningen skall vara solidariskt betalningsskyldiga for
skatten. En medlemsstat kan ocksi bestimma att i sidana fall d4 kunden
ar betalningsskyldig skall den som tillhandahaller tjénsten vara solidariskt
betalningsskyldig.

I en sirskild bestimmelse foreskrivs ocksa att envar som anger mervar-
desskatt pa en faktura eller motsvarande handling skall vara betalnings-
skyldig for skatten. Vidare finns en sérskild bestdimmelse f6r import av
varor (inforsel). Bestdmmelsen ger ett visst utrymme for en medlemsstat
att bestimma vem som skall vara skyldig att betala skatten vid inforsel.

I art. 22 ges bestimmelser om olika skyldigheter for niringsidkare
("taxable persons"). En niringsidkare ir skyldig att [imna uppgifter om
sin verksamhet och att fora tillrackligt detaljerade rikenskaper. Han skall
utfirda faktura eller motsvarande dd han tillhandahaller varor eller
tjanster eller tar emot forskottsbetalningar.

Medlemsstaterna bestimmer redovisningsperiodernas langd. Perioderna
skall dock som huvudregel bestdmmas till en, tva eller tre ménader. Med-
lemsstaterna skall ocksa bestimma den tid inom vilken deklaration skall
vara inlimnad. Tiden fir inte Gverstiga tvd médnader fran utgdngen av
resp. redovisningsperiod. En medlemsstat far begéra att en beskattnings-
bar person skall limna upplysningar om samtliga transaktioner for det
foregdende beskattningsaret.

En medlemsstat fir frita ("release") niringsidkare ("taxable persons")
fran vissa av de hér behandlade skyldigheterna. S&dana néringsidkare
som endast tillhandahaller skattefria transaktioner kan dock fritas fran alla
skyldigheterna. Vidare far en medlemsstat bestimma att obetydliga
skattebelopp inte behdver betalas.

2.1.4 Sdrskilt om uttagsbeskattningen

Som namnts i den allmidnna 6versikten anges i art. 5 och 6 vad som
skall, eller far, jamstdllas med tillhandahallanden av varor resp. tjénster
("supply of goods" resp. supply of services") mot vederlag. Sadana
tillhandahéllanden &r allts& beskattningsbara transaktioner enligt vad som
sagts i dversikten.

Uttag av varor

Med tillhandahéllande av varor mot vederlag skall jamstillas den
situationen att en skattskyldig person tar ut en vara ur verksamheten for
eget eller personalens privata bruk (art. 5 p. 6). Detsamma géller om han
ger bort en vara eller pa annat sitt anvinder den for rérelsefrimmande
dndamdl ("for purposes other than those of his business"). En forut-
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sittning for uttagsbeskattning ir dock att han helt eller delvis haft
avdragsritt for den ingéende skatten pa sitt forvirv av varan eller dess
komponenter. Uttagsregeln gdller inte uttag av varor for verksam-
hetsindamal i form av gavor av ringa virde ("small value") eller i form
av varuprover. Regeln har enligt vad som erfarits tillimpats inte bara
betriffande exempelvis anstillda utan dven betriaffande sliktingar till den
skattskyldige.

Det finns dessutom vissa bestimmelser, som ger en medlemsstat ritt
(men alltsa inte skyldighet) att jamstélla vissa andra uttag av varor med
tillhandahdllanden mot vederlag (art. 5 p. 7 a/-c/). Ritten att uttagsbe-
skatta géller da en skattskyldig

a/ for verksamhetsindamal tar ut varor som dr producerade, konstrue-
rade, utvunna, bearbetade, inkdpta eller importerade i verksamheten men
som inte skulle ha medfort full avdragsrétt vid férvirv frin en annan
skattskyldig.

b/ tar ut en vara for att anvinda den f6r en icke beskattningsbar tran-
saktion, under forutsittning att den skattskyldige tidigare forvdrvat varan
med hel eller partiell avdragsritt eller fait avdragsritt j samband med
tidigare uttagsbeskattning enligt a/, och

¢/ behaller varor di han upphér med en verksamhet, under forut-
siattning att den skattskyldige tidigare forvdrvat varorna med hel eller
partiell avdragsritt eller fatt avdragsritt i samband med tidigare ut-
tagsbeskattning enligt a/.

Den sistnimnda bestdimmelsen, art. 5 p. 7 c/, giller inte bara be-
triffande den som upphdr med verksamheten dven betridffande personer
som tridder i hans stille genom succession och di behdller varorna.
Bestiammelsen dr dock inte tillimplig da verksamheten upphdr genom
sddana foretagsdvergangar som avses i art. 5 p. 8 (verksamheten eller del
dirav Overlats, mot eller utan vederlag, eller verksambhetstillgngar
tillskjuts som apportegendom eller liknande).

Beskattningsunderlaget (beskattningsvirdet) vid uttag av varor bestims
enligt art. 11 A p. 1 b/. Beskattningsunderlaget utgdrs av priset for att
kopa de uttagna varorna eller motsvarande varor, eller, om ett sidant pris
saknas, tillverkningskostnaden. Priset eller ndimnda kostnad bestdms med
avseende pa tiden for uttaget.

Bestimmelserna om uttagsbeskattning maste ses mot bakgrund av de
sirskilda avdragsbestimmelserna i sddana fall (art. 17 p. ¢/). Enligt dessa
bestimmelser har den skattskyldige avdragsritt vid uttagsbeskattning
enligt art. 5 p. 7 a/ men, enligt vad som erfarits, inte vid 6vrig be-
skattning av uttag av varor. Utredningen har erfarit, att den angivna
avdragsritten beror pa att en vara skall belastas med mervirdesskatt av
samma storlek oavsett om varan kops eller produceras i egen regi. Vid
uttag utgdrs beskattningsunderlaget darfdr av det totala priset enligt vad
som angetts i det foregdende och den skattskyldige far dérefter gora
avdrag for sa stor del av skatten pa uttaget som svarar mot hans partiella
avdragsrdtt vid forviarv av varor. Uttagsbeskattningen enligt art. 5 p. 7
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a/ tar alltsi sikte pd nidringsidkare (t.ex. banker) som endast delvis ar
skattskyldiga och som dirfor endast har partiell avdragsritt. I dvriga ut-
tagssituationer (dvs. art. 5 p. 6 och p. 7 b/ och c/) har avdragsritt
emellertid redan medgetts vid det ursprungliga forvirvet, en avdragsratt
som genom uttaget visat sig vara materiellt "felaktig" och som darfor i
sin helhet tas tillbaka genom uttagsbeskattningen.

Uttag av tjdnster

Betriffande tjdnster finns tvd bestimmelser om i princip obligatorisk
uttagsbeskattning och en bestimmelse som ger en medlemsstat ritt till
uttagsbeskattning (art. 6 p. 2 resp. 3). De forstndmnda bada bestdmmel-
serna far en medlemsstat frangd, om det inte leder till konkurrenssned-
vridningar.

Lart. 6 p. 2 a/ och b/ anges de tva fall da uttag av tjénster i princip
skall beskattas. Med tillhandahillande av tjdnster mot vederlag skall
namligen jamstillas att

a/ verksamhetens varor anvands for privat bruk av den skattskyldige
sjdlv eller av hans personal eller att varorna anvinds pad annat sitt for
rorelsefrimmande dndamal, under forutsittning att forvirvet av varorna
medfért full eller partiell avdragsritt, och

b/ en skattskyldig gratis ("free of charge") utfér tjénster for sddant bruk
eller indamal som nyss ndmnts.

[ art. 6 p. 3 anges det fall da en medlemsstat har ritt, men sledes inte
skyldighet, att beskatta uttag av tjdnster. For att undvika konkurrenssned-
vridningar har en medlemsstat nimligen ritt att, efter visst samradsfor-
farande, uttagsbeskatta en ndringsidkare ("taxable person") for tjinster
som han utfor i egen regi for sin verksamhet. Tjdnsterna far alltsa
jamstdllas med tjdnster tillhandahallna mot vederlag. En forutsittning ir
dock att den som utfor tjidnsterna inte skulle ha haft full avdragsritt om
han i stillet hade forvarvat motsvarande tjdnster fran en annan niringsid-
kare ("taxable person").

Beskattningsunderlaget (beskattningsvirdet) vid uttagsbeskattning i de
bada obligatoriska fallen utgdrs av den skattskyldiges kostnader ("the full
cost") i samband med uttaget (art. 11 A p. 1 c/). Beskattningsvirdet i
egenregi-fallet utgors av tjédnstens marknadsvirde (art. 11 A p. 1 d/).

Liksom bestimmelserna om uttag av varor maste de hir behandlade
bestimmelserna ses mot bakgrund av vad som giller for avdragsrétten
(art. 17 p.2 c¢/). Enligt avdragsbestimmelsen foreligger avdragsritt vid
uttagsbeskattning enligt art. 6 p. 3.

Vad utredningen erfarit om avdragsritten vid beskattning av uttag av
varor giller dven hir. En skattskyldig har alltsd inte rétt till avdrag vid
uttagsbeskattning enligt art. 6 p. 2. Hidr kan den uttagsbeskattade
visserligen ha medgetts avdragsritt i ett tidigare skede. Den avdragsritten
tas i sddant fall helt tillbaka genom uttagsbeskattningen. En skattskyldig
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har dédremot ritt till avdrag vid uttagsbeskattning for egenregiarbeten
enligt art. 6 p. 3. Ritten att dra av giller den del av uttagsskatten som
svarar mot avdragsrittens andel vid foérvdrv av tjdnster och varor fran
andra skattskyldiga. Bakgrunden till denna ordning motsvarar vad som
angetts ovan angdende avdragsritten vid beskattning av varuuttag enligt
art. 5p. 7 a./

2.2 Avdragsritten

Avdragsritten for ingdende skatt regleras i kap. XI (art. 17-20). Avdrags-
ratten intrdder da skatten skall paféras nigon som utgdende skatt ("when
the deductible tax becomes chargeable"; art. 17 p. 1). Den tidpunkten har
behandlats i avsnitt 2.1.2.

2.2.1 Férutsdttningar for avdragsrdtt

Enligt huvudregeln, art. 17 p. 2, far den skattskyldige dra av den
ingdende skatten till den del skatten avser varor och tjénster som anvénds
for hans beskattningsbara transaktioner ("for the purpose of his taxable
transactions"). Denna avdragsritt giller

dels sddan mervirdesskatt som han har betalat eller ir skyldig att betala
for varor eller tjinster som har tillhandahéllits eller skall tillhandahallas
honom av nigon annan person som &r skattskyldig i det egna landet
(anm: inom gemenskapen "within the Community", enligt 1987 érs
forslag),

dels mervirdesskatt vid import av varor, och

dels mervirdesskatt vid viss uttagsbeskattning pa sitt nirmare angetts
i avsnitt 2.1.4.

Enligt vad utredningen har erfarit 4r huvudregeln tillimplig endast pa
sadan ingdende skatt for forvarv och import som &r hénforlig till den
skattskyldiges tillhandahdllanden ("for the purposes of his taxable
transactions") inom det land dédr avdragsritten begirs (anm: i 1987 ars
forslag anges uttryckligen "for ... his taxable transactions within the
country”). Med andra ord kan, enligt den hidr behandlade regeln, den
skattskyldige fa avdragsritt i ett land for skatt som han debiterats i det
landet endast om skatten hidnfor sig till en omséattning, en beskattnings-
grundande héndelse ("chargeable event”), som han haft i detta land. Om
t.ex en ndringsidkare A importerar en vara till land 1 for att sedan silja
den vidare i land 2 till en person B, si kan han enligt huvudregeln fa
avdrag i land 2 for importskatten i det landet. Avdrag for importskatten
i land 1 kan han inte fa enligt den nu behandlade huvudregeln utan enligt
en kompletterande regel, art. 17 p. 3 a/. Den avdragsritten kan endast
goras géllande i land 1.

Enligt sistndmnda bestimmelse, art. 17 p. 3 a/, far ingaende skatt fa
dras av i ett medlemsland i den mén skatten giller forvérv eller inforsel
av sadana varor eller tjanster som anvidnds for transaktioner i ett annat
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land ("in another country”; anm: i den franska direktivversionen, som &ir
den ursprungliga, anvinds dock ordet utomlands vilket skulle kunna ticka
in internationellt territorium). Avdragsritt foreligger dock endast om
transaktionerna skulle ha medfért avdragsritt f6r det fall de i stéllet hade
dgt rum i det egna landet. Medlemsstaterna ges ritt att i stéllet for
avdragsritt medge éterbetalning ("refund”) av mervirdesskatten (jfr dven
art. 17 p. 4). EG:s éttonde och trettonde mervirdesskattedirektiv reglerar
denna iterbetalningsméjlighet (jfr utredningens delbetéinkande Aterbe-
talning av mervirdeskatt till utlandska foretagare, SOU 1990:67, s. 57
ff).

Enligt vad utredningen har erfarit medfor art. 17 p. 3 a/ avdragsrétt
(alternativt ratt till aterbetalning) i ett land fér ingdende skatt som
debiterats i det landet, om skatten hdnfor sig till férvérv av varor eller
tjdnster for en verksamhet i utlandet. Bestimmelsen dr tillimplig endast
om skatten inte hinfor sig till ett forvarv for en beskattningsgrundande
héndelse ("chargeable event") inom landet.

Bestammelsen medfor att i nyss nimnda exemplet kan A fa avdrag i
land 1 for importskatten i det landet. Den situation som exemplet giller
har nidra samband med bestimmelserna om omséttningsland for varor
(art. 8). De bestimmelserna bchandlas i avsnitt 2.3.2. Av vad som sigs
dar avslutningsvis framgar att den hir behandlade avdragsbestimmelsen,
art. 17 p. 3 a/, anses ha en begrinsad rickvidd i vissa situationer. Ett
annat exempel pad att bestimmelsen &r tillimplig dr att den som ar
skattskyldig i ett land for sin verksamhet dar héller en utstéllning i ett
annat land utan att han har nigon omsittning som medfor skattskyldighet.
I sddant fall kan han pd grundval av art. 17 p. 3 a/ fa avdrag eller
aterbetalning i sistndmnda land for ingdende skatt som hénfor sig till
forvarv for genomforandet av utstillningen dar.

Enligt art. 17 p. 3 b/ och c/ {6religger avdragsritt, alternativt rétt till
dterbetalning, i nigra fall fastin det ar friga om inglende skatt vid
forvarv av sddana varor eller tjénster som anvinds for skattefria trans-
aktioner. Det dr hir alltsa frdga om en s.k. teknisk skattskyldighet. De
skattefria transaktioner som det géller dr dels vissa tjdnster i samband
med inforsel (art. 14 p. 1 i), dels export, internationella transporter och
liknande (art. 15 och art. 16 utom p. 1 A i dess lydelse fore 1991 ars
andringsdirektiv, jfr avsnitt 2.3.4 och 2.3.5) och dels finansierings- och
forsikringstjdnster (art. 13 B a och d 1-5) at kunder utanfor EG eller
sadana tjanster i samband med export av varor till ett icke medlemsland.
I 1987 ars forslag foreslds att fran skatteplikt skall undantas tillhanda-
héllanden av guld till centralbanker och att sidana transaktioner tas med
i den hir angivna upprékningen av skattefria transaktioner som likvil
medfdr avdragsritt (forslag till art. 13 B /i/ resp. art. 17 p. 3 d/).

2.2.2 Avdragsrdtt vid blandad verksamhet, dokumentationskrav m.m.

Det finns sérskilda bestimmelser for avdragsritten vid s.k. blandad
verksamhet. Bestimmelserna giller ndrmare bestimt avdragsritten for
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ingdende skatt pd sidana varor och tjinster som forvirvaren anvinder
savil for transaktioner som medfor avdragsritt som for transaktioner som
inte medfor avdragsritt. Den grundldggande regeln dr att avdragsrate far
medges endast for den andel av skatten som ar hinforlig till de avdrags-
berattigande transaktionerna. Det finns flera bestimmelser om hur denna
andel skall berédknas (jfr art. 17 p. 5 och art. 19).

I art. 18 behandlas vilka krav pa fakturor eller annan dokumentation
som stélls for att ritt till avdrag skall finnas. Vidare ges medlemsstaterna
en viss valfrihet ndr det giller forfarandet di den ingdende skatten
Overstiger den utgaende for en redovisningsperiod. En medlemsstat kan
nimligen vilja mellan att féra 6ver underskottet till nésta period och att
betala ut beloppet.

I art. 20 finns bestimmelser om hur avdragsrittens storlek kan bli
korrigerad ("adjusted”) i efterhand.

2.2.3 Avdragsbegrdnsningar vid forvdrv av vissa varor och tjdnster

Ritt till avdrag skall (enligt art. 17 p. 6) under inga omstindigheter
finnas for utgifter som inte 4r av f{Orvirvsmassig karaktdr ("strictly
business expenditure”) sasom utgifter for lyxkonsumtion, underhéllning
eller representation. Ministerradet skall enligt direktivet besluta om ett
nytt direktiv med ndrmare bestimmelser om avdragsférbudens om-
fattning. Intill dess fir medlemsstaterna behélla alla avdragsférbud i sina
lagstiftningar.

Kommissionen har 1984 lagt fram ett forslag till ett tolfte mervirdess-
kattedirektiv med bestaimmelser om avdragsférbud (COM/84/ 84 final).
Forslaget utgar fran grundbestimmelsen i det sjétte direktivet och
innehéller i huvudsak féljande.

Avdragsforbud skall gilla betriffande ndjesbatar och privatplan sdvitt
avser utgifter for forviarv, tillverkning, infdrsel, hyra, ombyggnader,
reparationer och underhall samt for brinsle, reservdelar o.d. eller for
tjanster 1 samband med sadana batar och plan.

Betriffande motsvarande utgifter fér personbilar, sldpvagnar till sidana
och betriffande motorcyklar skall det enligt forslaget finnas avdragsritt
med 50 procent av skatten pa utgifterna. Denna regel skall medlemssta-
terna ha infort senast fyra ar efter ikrafttrddandet av direktivet. Senast tva
ar efter ikrafttridandet skall avdragsritten vara minst 25 % och hogst
75 %.

De hir angivna forbuden eller begrinsningarna skall dock inte gilla
betraffande sddana batar, plan eller fordon som anvinds for transport mot
hyra eller avgift ("are used for carriage for hire or reward"), anvinds for
korutbildning ("are used for driving training or instruction”), hyrs ut,
eller ingar i ett foretags lager ("are part of the stock in trade of a
business").

Avdragsritt med 50 % skall gélla for transportutgifter vid affirsresor
("business travel”) som goérs av en ndringsidkare eller hans personal
("members of his staff"). Begrdnsningen skall dock inte gilla transporter
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av ett foretags personal mellan olika arbetsplatser eller mellan arbets-
platsen och bostaden. Begrinsningen skall inféras enligt en dvergangs-
ordning som Overensstimmer med den som skall gilla betriffande
personbilar och motorcyklar.

Avdragsforbud skall gilla for utgifter for logi, mat och dryck som inte
ingér i en verksamhet for tillhandahallande av just sidana tjdnster eller
varor. Avdragsforbudet giller inte utgifter for gratis logi for vakter o.d.
("security or caretaking staff") pa fastigheter i niringsverksamhet ("on
works, sites or business premises”).

Inget av de ovan angivna forbuden eller begrinsningarna géller om den
skattskyldige kan bevisa att utgifterna har tillkommit enbart for nirings-
verksamheten.

Forslaget innehaller slutligen ett undantagslost forbud mot avdrag for
utgifter avseende underhéllning, forstroelser och lyxvaror (“"entertain-

ment", "amusements” and "luxuries").

2.2.4 Ingen avdragsrdtt for s.k. fiktiv skatt

Avslutningsvis bor det noteras, att direktiven inte har ndgon motsvarighet
till avdragsritten enligt ML f6r s.k. fiktiv skatt (17 § attonde stycket
ML). Kommissionen har emellertid lagt fram ett direktivforslag med en
sdrskild reglering for beskattningen av begagnade varor, konstverk,
antikviteter och samlarféremal ("collectors’ items"). Den foreslagna
regleringen innehéller bestimmelser om reducerade beskattningsvirden
utan nigon avdragsritt for den ingdende skatten. Forslaget behandlas
ndrmare i avsnitt 2.4,

2.3 Export och beskattningsland m.m.
2.3.1 Principerna

Vid export av varor géller i huvudsak den s.k. destinationsprincipen saval
enligt EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv som enligt ML. Principen
innebdr att ett land inte tar ut nigon mervirdesskatt vid export av varor
men tar ut skatt vid import av varor. Det bor anmérkas att malet &r pa
sikt (frin 1997 enligt nuvarande planer) 6verga tilt den s.k. ursprungs
principen. Handel 6ver granserna kommer da helt att jimstédllas med
intern handel.

Med import av varor forstas i princip detsamma som i ML, ndmligen
att varor fors in Over ett lands grinser (jfr art. 7). Hér dr det siledes
sjdlva inforseln som sddan, inte den eventuellt bakomliggande om-
sdttningen, som beskattas (jfr art. 2 p. 2). I direktivet undantas viss
varuimport fran beskattning (se avsnitt 2.3.5). Betriffande beskattningen
av omsittningen av sivél varor som tjanster giller en sirskild ordning
savitt avser internationella transaktioner.
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EG:s bestdimmelser reglerar beskattningen av de internationella trans-
aktionerna i huvudsak inte genom export- och importbegreppen utan
genom att det i bestimmelserna anges i vilket land en transaktion skall
anses ha gt rum och som didrmed &r beskattningsland. Termerna export
och import saknas siledes i motsvarande utstrdckning. Endast en
transaktion, som enligt dessa bestimmelser skall anses ha dgt rum i ett
visst medlemsland, kan beskattas. Dirfor behovs bestimmelser om
undantag frin beskattning ndr det giller internationella transaktioner
endast i sidana fall som definierats som transaktioner som &gt rum inom
landet. Skattefriheten uppnas genom att dessa sirskilt angivna trans-
aktioner undantas fran beskattning pd motsvarande sitt som undantagen
fran skatteplikt for vissa slag av transaktioner. Som framgar av avsnitt
2.2 angdende avdragsritten har en ndringsidkare avdragsritt i exportfallen
och i betydande utstrickning dven vid de andra skattefria internationella
transaktionerna.

Reglerna om beskattningsland 4r konstruerade pé féljande sitt. Enligt
grundbestimmelsen i det sjétte direktivet, art. 2, skall mervirdesskatt tas
ut endast om varan eller tjénsten tillhandahalls inom ett medlemsland
("within the territory of the country”, jfr art. 3). I kap. VI (art. 8 och 9)
anges var en vara eller en tjdnst skall anses tillhandahallen ("place of
taxable transactions"). Som beteckning hirfor anvinds i fortsdttningen
uttrycket transaktionsland.

Det kan hir anmérkas att enligt vad utredningen erfarit giller féljande
for omséttning pa internationellt territorium. Sadant territorium anses inte
som "within the territory of the country”. Forsiljning ombord pa fartyg
eller luftfartyg pd resp. over sddant territorium anses for nérvarande
saledes inte som en omsittning som kan medfora skattskyldighet inom
landet. Det dr oklart om direktivet medger ndgon avdragsritt for ingéende
skatt pa inkop for sddan forsiljning (se avsnitt 2.2 angdende den engelska
resp. franska versionen av art. 17 p. 3 a/).

Forst skall redogéras for bestimmelserna om transaktionsland. Direfter
behandlas export- och importbestimmelserna.

2.3.2 Transaktionsland foér varor (art. 8)
Avsindnings- och transportkop (art. 8 p. 1 a/)

Bestimmelsen innehaller huvudreglerna betriffande varor som skall
transporteras till kdparen. Dessa regler innebir foljande. En vara anses
tillhandahallen dir varan finns da leverantdren, koparen eller ndgon
annan paborjar avsdndandet eller transporten till koparen. Vid leverans
i férening med montering eller installation anses varan tillhandahdllen dér
monteringen eller installationen utférs. Det giller oberoende av om
leverantéren provar den monterade eller installerade varan ("with or
without trial run"). Bestimmelsen giller dven om det, i stillet for
leverantdren sjélv, dr nagon som for hans rikning utfér monteringen eller
installationen. P4 grund av den sérskilda importregeln fér transport- och
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avsindningskop (art. 8 p. 2; jfr nedan) torde den hir bchandlade
monterings- och installationsregeln komma att fa betydelse i princip
endast for transaktioner inom EG.

For monterings- och installationsfallet finns en sérskild bestimmelse till
undvikande av dubbelbeskattning. Om installationen eller monteringen
utférs i ett annat medlemsland dn leverantdrens, sa skall enligt den
bestimmelsen medlemslandet vidta alla erforderliga atgdrder for att
undvika dubbelbeskattning i det egna landet. Enligt vad utredningen har
erfarit ar motivet for och inneboérden av bestimmelsen foljande.

Monterings- och installationsregeln innebér att hela transaktionen skall
anses som ett tillhandahillande av en vara i importlandet och att
leverantdren dirfor miste fakturera hela transaktionen som om den gt
rum i importlandet. Han kan saledes i princip inte separera debiteringen
av varan resp. monteringen/installationen. Leverantdren blir skattskyldig
for hela det fakturerade beloppet. Det kan hédr anmirkas, att for det fall
han dr en niringsidkare ("taxable person") i ett annat land &n import-
landet blir han skattskyldig dven om det bara ir en enstaka omséttning i
importlandet (jfr art. 2 och art. 4 p. 1). Om leverantdren ar den som fort
in varan till importlandet, si har han visserligen blivit skattskyldig dven
for importen. Denna dubbelbeskattning spelar dock ingen roll, eftersom
han sdsom skattskyldig far avdragsritt for importskatten i importlandet
enligt huvudregeln for avdragsritt (art. 17 p. 2 b/; se avsnitt 2.2). Den
hir behandlade dubbelbeskattningsbestdimmelsen giller darfér inte den
situationen att det 4r siljaren som importerar varan utan i stillet det fallet
att det ar koparen som gor det. I sidana fall kan niimligen en reell
dubbelbeskattning uppsta, om koparen inte dr skattskyldig {0r trans-
aktioner i importlandct. Det kan vara friga om en kdpare med verksam-
het som &r undantagen fran skatteplikt, t.ex. ett forsiikringsbolag, eller
ett utlandskt foretag utan verksamhet i importlandet. I sidana fall kan det
bli s3 att importskatten varken kan dras av enligt sjétte mervirdesskattedi-
rektivet eller aterfas enligt det trettonde direktivet ("refund”).

Det bor observeras, att i den nedan behandlade bestimmelsen art. 8 p.
2 finns ett visentligt undantag fran de héir beskrivna reglerna. Dessutom
maste dessa ses mot bakgrund av reglerna i art. 15 (sérskilt p. 1 och 2)
om skattefrihet fér export. Dessa bestimmelser behandlas i avsnitt 2.3.4.
Exportbestimmelserna kan, som tidigare ndmnts, dock bli tillimpliga
endast om en varuomsittning skall anses ha skett inom landet enligt de
hér behandlade bestdmmelserna om transaktionsland.

Avhdmtningskop (art. 8 p. 1 b/)

Om en vara tillhandahdlls utan att den avsinds eller transporteras, s
anses den vara tillhandahallen dér den finns di den avlamnas.
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Kop pa fartyg m.m. (art. 8 p. 1 ¢/)

Genom 1991 érs direktiv har inforts en sirskild bestimmelse for de fall
da varor tillhandahélls pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fird med
avgangs- och ankomstplats inom gemenskapen. S&dana varor skall anses
tillhandahallna pa den plats dir varorna fanns di farden (transporten)
paborjades.

Importregel for avsindnings- och transportkdp (art. 8 p. 2)

Denna bestimmelse ér ett undantag fran regeln i art. 8 p. 1 a/ angdendc
avsandnings- och transportkdp. Bestimmelsen géller enligt vad ut-
redningen erfarit den situationen att en siljare i ett medlemsland
importerar den salda varan till det landet for transport till koparen dr.
Pa grund av bestammelsen skall, trots huvudregeln i p. 1 a/, varan anscs
omsatt i importlandet och saledes inte i det land den fanns da transporten
paborjades. Dirigenom uppnas dels att sidljaren blir skattskyldig i
importlandet for forsiljningen, dels att han fir avdragsritt for import-
skatten. Bestimmelsen blir tillimplig dven vid pafoljandc leveranser inom
importlandet.

Den engelska versionen av direktivets bestimmelse lyder enligt 1991
ars dndringsdirektiv: "By way of derogation from paragraph 1 a/, where
the place of departure of the consignment or transport of goods is in a
third territory, the place of the supply by the importer as defined in Art.
21(2) and the place of any subsequent supplics shall be deemed to be
within thc Member State of import of the goods.” Bestdmmelsen ir
utformad med hinsyn till att begreppet import intc lingre kommer att
vara tillimpligt pa varor som transporteras fran ett medlemsland till ett
annat.

Med utgingspunkt fran ett exempe! kommer den forfattningstckniska
konstruktionen att belysas nirmare i det foljande.

Antag att en niringsidkare ("taxable person") A siljer en vara till en
annan niringsidkare ("taxable person") B. Bdde A och B har sina
verksamheter i Frankrike. Badda verksamheterna dr sddana som inte dr
undantagna fran skatteplikt. Den sélda varan har A i ett lager i Sverige.
Forsdljningen innebdr att varan skall transporteras till B i Frankrike.
Enligt huvudregeln i art. 8 p. 1 a/ skulle forsiljningen anses ha dgt rum
i Sverige och saledes inte foranlett skattskyldighet fér A i Frankrike.
Genom det hir behandlade undantaget, art. 8 p. 2, anses emellertid
forsdljningen ha dgt rum i Frankrike. Didrmed blir A skattskyldig i
Frankrike for forsdljningen. Dessutom skall importskatt betalas vid
inforseln till Frankrike. Oavsett om det dr A eller B som importerar
varan, si far den av dem som gor detta pa grund av den hir behandlade
bestimmelsen avdragsratt enligt huvudregeln ddrom (art. 17 p. 2 b/, sc
avsnitt 2.2). Enligt vad utredningen erfarit anses den kompletterandc
avdragsregeln for transaktioner utomlands, art. 17 p. 3, inte tillimplig pa
situationen i det hir behandlade exemplet. Om inte importregeln i art. 8
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p- 2 hade funnits utan endast huvudregeln i art. 8 p. 1 a/ hade géllt, hade
saledes ingen avdragsrétt funnits for importskatten.

2.3.3 Transaktionsland for tjidanster (art. 9)
Huvudregeln (art. 9 p. 1)

Enligt huvudregeln anses en tjénst tillhandahallen pa den plats dar den
som tillhandahéller tjinsten bedriver sin verksamhet eller har ett
driftstille varifran tjansten tillhandahalls ("... the place where the supplier
has cstablished his business or has a fixed establishment from ..."). Om
sddan anknytning inte finns, anses tjinsten vara tillhandaballen dir
tillhandahallaren bor eller vistas stadigvarande ("the place where he has
his permanent address or usually resides”). For att undvika dubbelbe-
skattning, utebliven beskattning eller konkurrenssnedvridningar far en
medlemsstat i vissa fall fringa huvudregeln ndr det giller uthyrning av
transportmedel (art. 9 p. 3 i dess lydelse enligt det tionde mervardes-
skattedircktivet, 84/386/EEC). Den bestimmelsen behandlas senare i
detta avsnitt.

Enligt vad utredningen har erfarit galler féljande.

Uttrycket "the place where the supplier has established his business"
avser inte exempelvis bolagssiten eller andra slag av legala hemvistbe-
grepp. Vad som avses ér den plats dir den ekonomiska aktiviteten fakriskz
utfors frdn. Med "den ekonomiska aktiviteten" avses dven en cnstaka
omsittning i ett visst land. Det foljer av art. 4 p. 1 och 2. Enligt dessa
bestdmmelser skall all slags ekonomisk aktivitet ("any economic activity")
beskattas.

I kommissionens forslag till ett nittonde mervérdesskattedirektiv
(COM/87/ 315 final) foreslas bl.a. att art. 9 kompletteras med en
bestimmelse som anger att uttrycket "fixed establishment” skall betyda
varjc fast installation ("any fixed installation") som en néringsidkare har,
dven om inga beskattningsbara transaktioner kan utféras dir. Enligt vad
utredningen har erfarit anser kommissionen att detta endast ir ett
klargérande av uttryckets innebdrd och att det saledes inte dr fraga om
att inféra nigon ny betydelse av uttrycket.

Regeln om verksambhets- eller driftstdlle giller endast om tjansten till-
handahdlls frdn detta stélle. Det har betydelse om exempelvis ett fOretag
har ett driftstille i Frankrikc och ett i Sverige. I sidant fall skall vid
tillimpning av denna regel som omsittningsland anses det land fran vars
driftstélle tjdnsten 4r tillhandahallen.

Det finns tre kategorier av undantag frin huvudregeln. [ vissa fall anses
namligen en tjdnst tillhandahéllen dir objektet for tjénsten finns. I andra
fall tas fasta pa var tjdnsten faktiskt utférs. Slutligen finns det fall dir det
avgorande inte &r tillhandahéallarens utan kundens verksamhetsplats,
driftstélle, boende eller vistelseplats. I det féljande redogérs ndrmare {or
dessa tre kategorier av undantag.
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Undantag for tjdnster avseende fastigheter (art. 9 p. 2 a/)

Ett forsta undantag utgdrs av tjanster med anknytning till fastigheter,
inkl. savil tjdnster av fastighetsméiklare och fastighetssakkunniga som
tjanster avseende forberedande eller samordning av byggnadsarbeten
("construction works") sdsom arkitekttjanster och byggledningstjdnstcr
("on-site supervision"). De tjinster som omfattas av bestimmelsen anses
utforda dir fastigheten dr beldgen.

Enligt vad utredningen erfarit géller f6ljande.

Bestammelsen ar tillimplig pa alla slag av tjanster som kan anses ha
anknytning till en fastighet. Utdver de exempel som anges i bestimmel-
sen kan nimnas byggnadsarbeten, fastighetsskotsel, fastighetsférvaltning,
upplatelse av nyttjanderétt till fastigheter och ingenjorstjinster avscende
fastigheter. I sjdlva verket omfattar bestimmelsen alla tjinster som har
anknytning till fastigheter. Den skulle saledes bli tillimplig pa "a priest
who had been engaged driving a ghost out of a building".

Forvaring eller lagring av varor pa en fastighet kan vara att ansc som
en sadan tjdnst som avses i den hir behandlade bestimmelsen. Tjinsten
kan emellertid eventuellt anses i stillet falla in under art. 9 p. 2 ¢/
angdende arbeten pa 10s egendom eller angéende tjinster som utgor ett
underordnat led till transporttjénster (se ndrmast foljande avsnitt om den
bestimmelsen). Eftersom omséttningsland enligt den bestimmelsen 4r var
tjdnsterna faktiskt utfors, sa blir emellertid resultatet detsamma som om
den hir behandlade fastighetsbestimmelsen anses tillimplig. Det spelar,
i motsats till vad som géller enligt 2 a § ML, ingen roll om uppdrags-
givaren 4r en utldnning eller ej. En annan sak 4r att lagringen i vissa fall
kan vara undantagen fran beskattning genom att den kan anses som ett
led i en exporttransaktion enligt art. 15 (jfr exempelvis p. 3 och 13; se
avsnitt 2.3.4).

Det bor uppmirksammas att tjinster utforda av exempelvis konsulter,
ingenj6rer och advokater omfattas av en sirskild bestimmelse i art. 9 p.
2 e/ (se nedan). Samtidigt kan som framgatt av det foregaende sadana
tjdnster ofta anses ha anknytning till fastigheter enligt den hér behandlade
bestimmelsen. Om pa detta sdtt badda bestimmelserna i princip &r
tillampliga i ett visst fall, si skall fastighetsbestimmelsen ha foretride.
Detta &r ett utfldde av principen om lex specialis.

Undantag for transporttjanster (art. 9 p. 2 b/)

Transporttjanster anses utforda dér transporten sker. Dérvid skall beaktas
transportstrickornas fordelning ("having regard to the distances cove-
red"). En resa till sjdss eller i luften skall enligt ett dircktivforslag fran
kommis- sionen anscs dga rum helt och hallet i ett land, di avgangs- och
ankomstplatserna ir i det landet och det inte gors nagot uppehall i ctt
annat land (frslag till ett nittonde mervirdesskattedirektiv med dndringar
av det sjdtte direktivet, COM/87/ 315 final). I det sjitte mervirdesskatte-
direktivets dvergangsbestimmelser star att da dvergangsperioden &r slut
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skall persontransporter, savitt avser resstrackan inom EG-omradet, bli
paférda merviardesskatt i avgangslandet i enlighet med de ndrmare
bestimmelser som skall bestimmas av ministerridet pad forslag av
kommissionen (art. 28 p. 5).

Enligt 1987 ars direktivforslag till forverkligande av den s.k. inre
marknaden skal] det sjétte direktivet dndras bl.a. savitt avser transportbe-
stimmelsen i art. 9. Den foreslagna dndringen innebér att en trans-
porttjinst skall anses vara tillhandahallen dir avgéngsplatsen ar beldgen.
Denna grundregel preciseras i olika avseenden. Kommissionen framhaller
i en forklaring ("explanatory memorandum") till 1987 rs forslag att den
foreslagna bestimmelsen inte paverkar internationella godstransporter till
eller frin icke-medlemslander. For sidana transporter kommer enligt
forklaringen fortfarande export- och importbestimmelserna att tillimpas
(art. 14-16, jfr nedan). Enligt vad utredningen erfarit tolkas dessa
bestimmelser i allminhet si att hela godstransporten skall vara skattefri
och det oavsett vilket transportslag som anvinds. Med det synsittet skall
en jarnvigstransport fran Belgien till Sverige via Tyskland och Danmark
vara helt befriad fran skatt. Exportbestimmelserna tolkas dock olika i
olika medlemslinder. 1 1991 ars direktiv om &vergingsordning finns
bestimmelser om beskattningen av godstransporter mellan medlemslin-
derna. — I den nimnda forklaringen till 1987 &rs forslag anmérker
kommissionen vidare att persontransporter kommer att tas upp 1 ett
sdrskilt mervirdesskattedirektiv (jfr den ovan nimnda Overgingsbe-
stimmelsen i det sjitte mervirdesskattedirektivet, art. 28 p. 5). Enligt
vad utredningen har erfarit avser kommissionen att ligga fram ett
direktivforslag som i sina huvuddrag innebdr att persontransporter inom
EG-omradet kommer att beskattas i sin helhet i avgingslandet utom da
den resande dr mervirdesskatteregistrerad i ett annat medlemsiand 4n
avgangslandet. Betriffande persontransporter till icke-medlemslander
finns idag inga exportbestimmelser. Beskattningen av persontransporter
till icke-medlemslinder bestims saledes enligt de olika nationella lagarna.
En malsittning hos kommissionen dr emellertid att inféra direktivbe-
stimmelser som i princip dverensstimmer med vad som géller om export
av godstransporttjéinster.

Undantag for kulturverksamhet m.m (art. 9 p. 2 c¢/)

Foljande slag av tjinster anses utforda dar de fysiskt utfors ("the place
where those services are physically carried out"), nimligen

— kulturella aktiviteter, artistiska framtrddanden, idrottsutévning,
vetenskapliga tjanster, utbildning, underhallning och liknande verksam-
heter ("activities"), inklusive tjdnster i egenskap av organisatér av sidana
verksamheter, samt, i den man det dr lampligt, tjinster som utgdr ett
underordnat led till sidana verksamheter ("the supply of ancillary servi-
ces"),

Prop. 1993/94:99

Bilaga 6

343



— verksamheter med anknytning till transporter, sasom lastning,
lossning, omlastning ("handling") och liknande verksamheter,

— virdering av varor som dr 16s egendom, och

— arbete pa sidan egendom.

Utredningen har erfarit att foljande giller. Ett typexempel 4r en
utlandsk sangare som kommer till ett land och gor ett framtrddande dar.
Uttrycket "the supply of ancillary services" géller ndrmast mindre tjénster
som utfors till stod foér en siddan huvudtjinst som omfattas av upp-
rikningen i bestimmelsen. I det angivna typexemplet kan uttrycket gilla
jordningstillandet av de olika scenerna for artistens framtridanden. Det
kan ocksa hivdas att annonsering och annan reklam fér framtridandena
omfattas av det hir behandlade uttrycket. Hir kan uppstd en kollision
med den nedan behandlade bestimmelsen art. 9 p. 2 e/, som bl.a.
omfattar just den typen av tjdnster ("advertising services").

Utredningen har vidare erfarit féljande. Bestimmelsen skall tolkas
bokstavligt till den del som bestimmelsen anger var en tjanst skall anses
tillhandahallen ("the place where those services are physically carried
out"). Det leder foljande resultat i nedanstiende tre exempel:

a/ Ett belgiskt utbildningsforetag med belgiska anstillda larare och
belgiska elever viljer att lata undervisningen i en kortare kurs ske i
Sverige. Utbildningstjédnsten ar da tillhandahdllen i Sverige.

b/ P4 uppdrag av ett foretag i Sverige utfor ett belgiskt laboratorium
en vetenskaplig tjénst, en undersékning, i sitt laboratorium i Belgien men
tillhandahaller resultatet, t.ex. en promemoria, i Sverige. Tjinsten ir da
tillhandahallen i Belgien, om den &r att anse som en vetenskaplig tjanst.
(Om den ir en konsulttjanst enligt den nedan behandlade bestimmelsen
iart. 9 p. 2 e, kan frigan komma att avgoras enligt den bestdmmelsen.)

¢/ P4 uppdrag av en svensk dgare till en tavla skall ett engelskt foretag
virdera tavian. I stillet for att 1ata tavlan bli skickad till foretagets kontor
i London, sa skickar foretaget en anstilld till Sverige for att virdera
tavlan och direfter, antingen i Sverige eller i England, utfirdar foretaget
ett virderingsintyg som tillhandahdlls kunden. Virderingstjénsten ar i
detta exempel tillhandahéallen i Sverige.

Kontroll och analyser av 16s6ére omfattas av den hidr behandlade be-
stimmelsen. Sadana tjdnster dr att anse som "work on movable tangible
property” och ir dirmed att anse som tillhandahdllna i det land dér
kontrollen eller analysen faktiskt utfdrs. Det giller saledes dven om
tjinsten gors at en utlindsk uppdragsgivare. 1 sddan fall kan tjinsten dock
komma att undga beskattning pa grund av bestimmelserna om skattefrihet
for export och liknande. Vad som ndrmast kommer ifriga &r den
bestimmelse som giller skattefrihet for sddana transaktioner som ir
direkt forknippade med exempelvis export av sjdlva varan (art. 15 p. 13;
jfr avsnitt 2.3.4).

Ovan har behandlats bestimmelsen i art. 9 p. 2 a/ angiende tjinster
med anknytning till fastigheter. I samband dirmed har angetts att
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forvaring och lagring av varor eventuellt kan vara att anse som tjdnster
enligt den hér behandlade bestimmelsen (arbeten pa 16s egendom eller
underordnat led till en transporttjinst). I det sammanhanget har berdrts
exportaspekten betriffande sddan tjdnster.

Undantag for vissa andra tjanster (art. 9 p. 2 €/)

Enligt denna bestimmelse skall vissa sirskilt angivna tjdnster anses vara
tillhandahallna pa den plats dér kunden bedriver sin verksamhet eller har
ett driftstalle till vilket tjdnsten tillhandahalls ("... the place where the
customer has established his business or has a fixed establishment to
which the service is supplied ..."). Om siddan anknytning inte finns, anses
tjansten var tillhandahallen dér kunden bor eller vistas stadigvarande ("the
place where he has his permanent address or usually resides"). Be-
stimmelsen tar som synes fasta pA motsvarande anknytningsmoment som
de som anges i huvudregeln (art. 9 p. 1). Skillnaden 4r att hir dr det
kundens, inte tillhandahallarens, anknytning som det géller. Enligt vad
utredningen har erfarit ges den hir behandlade bestimmelsen en vid
tillimpning i forhallande till huvudregeln. Det kommer till uttryck pa sd
sdtt att i tveksamma situationer, viljer man att tillimpa forevarande
bestimmelse. Den anses nimligen mer konkurrensneutral &n huvudregeln.

Vad som sagts i anslutning till huvudregeln om innebdrden av de olika
anknytningsmomenten har motsvarande tillimpning hir. Till den del som
regeln knyter an till kundens verksambhets- eller driftstille kan anmérkas
att enligt direktivtexten krivs det att tjinsten &r tillhandahéllen #ill detta
stalle ("... to which the service is supplied ..."). Enligt vad utredningen
har erfarit saknar det didrvid betydelse var tjinsten forbrukas eller pa
annat sdtt tillgodogors. Kriteriet dr, enligt vad som erfarits, i stéllet
ndrmast vilket verksamhets- eller driftstille som har gjort bestallningen
och ir betalningsansvarigt harfor.

Bestimmelsen om kundlandet giller endast dd kunden &r antingen en
person (niringsidkare eller konsument) utanfoér EG eller en néringsidkare
("taxable person”) i ett annat land inom EG é&n det dér den som utfor
tjdnsten 4r etablerad. Med niringsidkare avses dven icke skattskyldiga
siddana, exempelvis forsidkringsbolag.

Det nu sagda innebir siledes att vad vi skulle kalla f6r tjénsteexport
fran ett EG-land till en kund i ett icke EG-land inte beskattas i EG-landet,
om det #r frdga om de hir aktuella slagen av tjdnster. Det innebar vidare
att t.ex. svensk tjdnsteexport till niringsidkare i EG beskattas. Emellertid
innebir bestimmelsen ocksé att en tjénsteexport fran en ndringsidkare i
ett EG-land till en niringsidkare i ett annat EG-land beskattas i det
sistnimnda landet i stéllet for i ursprungslandet. Det strider mot
principerna for den s.k. inre marknaden. De principerna bygger pa
tanken att vid transaktioner inom EG, skall beskattningen ske i ur-
sprungslandet (jfr avsnitt 3). Sa skulle bli fallet om huvudregeln skulle
tillimpas p& sidana transaktioner. Huvudregeln innebir ju att en tjdnst
skall anses utford i tillhandahallarens, siledes inte kundens, land.

23 Riksdagen 1993194. 1 saml. Nr 99
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For att forverkliga den inre marknadens principer har kommissionen
darfor i 1987 ars direktivforslag foreslagit en dndring som begrinsar
tillampligheten av "kundregeln” da tjdnster forvdrvas av nagon i ett
EG-land. Enligt forslaget skall ndmligen i sddana fall regeln gilla endast
vid forvarv frin nagon som bedriver sin verksamhet utanfér EG. Vid
forvarv fran nagon i ett medlemsland blir siledes i stillet huvuudregeln
(art. 9 p. 1) tillimplig.

Av direktivets bestimmelser framgir att i de fall di de hir aktuella
slagen av tjénster dr att anse som tillhandahéllna i kundlandet, s skall
kunden vara betalningsskyldig for skatten (art. 21 p. 1; jfr avsnitt 2.1.3).
En forutsdttning 4r dock att tjdnsten tillhandahalls av en utlindsk
niringsidkare ("a taxable person resident abroad").

Foljande tjanster omfattas av den hir behandlade "kundregeln":

— Overlatelser och upplatelser av upphovsritter ("copyrights"), patent-
rattigheter, licensrattigheter, varumérkesréttigheter och liknande rittig-
heter,

— reklam- och annonseringstjénster ("advertising services"),

— tjanster av konsulter, ingenjorer, projekteringsféretag ("... consul-
tants, engineers and consultancy bureaus"), advokater och revisorer samt
liknande tjanster och dirjamte datatjinster och tillhandahillande av
information,

— bank-, finansierings- och forsikringstjanster (inkl. aterforsiakring),
dock ej uthyrning av bankfack ("the hire of safes”),

— uthyrning av arbetskraft ("the supply of staff"),

— uthyrning av 16s6re med undantag av alla slag av transportmedel (det
tionde mervirdesskattedirektivet med 4ndring av det sjitte direktivet,
84/386/EEC),

— forpliktelser att helt eller delvis lata bli att utdva sadan verksamhet
som anges i denna upprikning eller sddana rattigheter som anges i den,
och

— verksambhet av formedlare, som handlar f6r annans rikning i dennes
namn, om verksamheten avser tillhandahéllande av sadana tjanster som
angetts i denna upprakning.

Utredningen har erfarit féljande angiende den nirmare innebérden av
upprikningen.

Uttrycket "advertising services" inkluderar dven annonser for privata,
icke-kommersiella, dndamal, exempelvis annonser om privatbostad och
familjeannonser om Zdktenskap och liknande. Punkten om konsulttjinster,
ingenjorstjinster, datatjinster och informationsldimnande m.m har i ett
nyligen avgjort drende i "the VAT-committee" ansetts omfatta Over-
sdttningstjanster. Avgdrandet bdr ses mot bakgrund av vad som sagts i
det foregdende om gransdragningen mellan den hir behandlade be-
stimmelsen och huvudregeln (art. 9 p. 1). Det kan tinkas att dven
skrivtjdnster bor anses falla under férevarande bestimmelse.

Som angetts ovan i anslutning till regeln om fastighetstjanster (art. 9 p.
2 a/) kan det uppkomma situationer da bade den bestimmelsen och den

Prop. 1993/94:99

Bilaga 6

346



hér behandlade bestimmelsen i princip blir tillimpliga. Det géller ex-
empelvis di konsulter, ingenjérer eller advokater utfdr tjdnster som har
anknytning till en fastighet enligt regeln om fastighetstjinster. I sddant
fall skall som namnts fastighetsbestimmelsen ha foretrdde, detta som en
konsekvens av principen om lex specialis.

Betriaffande bank- och finansieringstjanster fiar den hir behandlade
bestimmelsen betydelse for sddana tjinster som inte omfattas av
undantaget fran skatteplikt (enligt art. 13 B /d/). Varken rickvidden av
det undantaget eller av den hir behandlade bestimmelsen avgdrs genom
tillhandahallarens status (t.ex. bankstatus) utan av transaktionens faktiska
innebord. Skuldindrivning och factoring omfattas inte av undantaget {rén
skatteplikt och kan sdledes bli aktuella vid tillimpningen av denna
paragraf. Leasing betraktas enligt direktivet inte som en finansiell tjinst.
I nigra medlemslinder behandlas det som omsittning av varor. I
majoriteten av medlemsldnderna behandlas det dock som uthyming av
cgendom. Uthyrning av annat 16s6re dn transportmedel omfattas dock av
en sdrskild punkt i den hir behandlade bestimmelsen (se ovan).
Uthyrning av transportmedel omfattas av huvudregeln (art. 9 p. 1), om
inte annat foljer av den sirskilda bestimmelsen om dubbelbeskattning
m.m. (art. 9 p. 3; se nedan).

Vad som anges om forpliktelser att lata bli att utdva viss verksamhet
m.m. kan bli aktuellt exempelvis di det i ett kontrakt mellan tva
kontrahenter anges som ett kontraktsvillkor att den ena inte skall utféra
handel p4 ett visst stdlle. En beskattning kommer dock i fraga férst om
det finns ndgot beskattningvérde ("taxable amount") att beskatta.

Det kan avslutningsvis ndmnas att innebdrden av uttrycket transport-
medel ("forms of transport") preciseras i forslaget till ett nittonde
mervirdes-skattedirektiv med &ndring av det sjitte. Dér anges att
uttrycket inkludcrar "pallets" och containrar samt utrustning och anord-
ningar som kan dras eller skjutas framdt for att fullgdra ett kontrakt om
en transport eller bogsering ("towing").

Undvikande av dubbelbeskattning m.m. (art. 9 p. 3)

For att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller konkur-
renssnedvridningar fir en medlemsstat i vissa fall fringd reglerna om
transaktionsland. Det giller betriffande dels de senast uppriknade
tjdnsterna, dvs. reklamtjédnster m.m. i art. 9 p. 2 e/, dels uthyrning av
transportmedel (jfr det tionde mervérdesskattedirektivet med dndring av
det sjdtte direktivet, 84/386/EEC). Frangaendet far ske pa sa sitt att en
tjdnst far anses vara tillhandahillen utanfér EG eller innanfor EG, dven
om bestdmmelscrna skulle innebéra annat. En forutsittning 4r att tjdnsten
faktiskt tillgodogors utanfér resp. innanfér EG ("where the effective use
and enjoyment of the services take place ..."). I anslutning till be-
stimmelsen i art. 9 p. 2 ¢/ har behandlats ett dircktivf6rslag om vad som
skall anses som transportmedel.
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Enligt vad utredningen har erfarit kan som exempel pa bestimmelsens
anvindningsomriden nimnas foljande. Ett franskt reklamforetag utfor
reklamtjdnster &t ett svenskt foretag for att framja dess forsiljning i
Frankrike. Enligt den nyss behandlade bestimmelsen om kundlandet som
det avgérande forhéllandet (art. 9 p. 2 e/), sd skulle tjinsten ansetts ha
bli-vit utfdrd i Sverige. Med stod av forevarande bestimmelse kan
Frankrike emellertid anse tjinsten vara utford i Frankrike och dérmed
vara beskattningsbar. Ett annat exempel 4r att ett belgiskt foretag séljer
en licensrittighet till ett svenskt foretag och att det foretaget skall
anvénda licensen for varuproduktion i Belgien. Enligt kundregeln i art.
9 p. 2 e/ skulle tjénsten ha ansetts vara tillhandahallen i Sverige. Genom
den héir behandlade bestimmelsen kan Belgien emellertid anse att tjénsten
ir tillhandahallen i Belgien och dirmed beskattningsbar dar.

Bestimmelsen kan enligt vad som erfarits inte anvindas for att infora
bestdimmelser motsvarande forsta stycket av anvisningarna till 2 a § ML.
Enligt uppgift brukar medlemsstaterna utforma sina bestimmelser om
dubbelbeskattning etc. i nira ¢verensstimmelse med direktivtexten.

2.3.4 Skattefrihet vid export och liknande transaktioner (art. 15)

Bestimmelserna om export och liknande (exportbestdmmelserna) giller
endast sddana transaktioner som enligt art. 8 cller 9 skall anses ha gt
rum inom ett medlemsland. Exportbestimmelserna innebir att sadana
transaktioner undantas fran beskattning, om de finns upptagna bland
exportbestimmelserna. Som framgatt av avsnitt 2.2.1 har den som omsatt
varan eller tjansten ritt till avdrag eller aterbetalning av den ingiendc
skatt som hénfor sig till transaktionerna, fastdn dessa 4r undantagna fran
beskattning (art. 17 p. 3 b/). Sidana transaktioner som omfattas av
exportbestimmelserna betecknas i det f6ljande som exporttransaktioner.

Dé den inre marknaden genomfGrs kommer exportbestimmelserna att
bli tillimpliga pa transaktioner endast i forhallande till icke-medlemslédn-
der. Export- och importbegreppen upphor att gélla for transaktioner i
forhéllande till andra medlemslander. I den s.k. inre marknaden betraktas
ju medlemsldnderna som en enhet (jfr avsnitt 2.3.1). Det nu sagda
framgér av 1991 4rs dndringsdirektiv.

Skattefriheten motsvaras i ML av 2 a § och giller i huvudsak utférsel
av varor samt leveranser och tjinster med anknytning till fartyg och
luftfartyg. I det foljande redogérs ndrmare f6r de transaktioner som
omfattas av skattefriheten. Med "gemenskapen” avses i det foljande
medlemsldndernas territorium enligt vad som anges i art. 3.

Skattefriheten for varuutforsel omfattar tillhandahallande av varor som
skickas cller transporteras till en destinationsplats utanfor gemenskapen
av séljaren eller for dennes rikning (art. 15 p. 1). Skattefriheten giller
dven for det fall varorna skickas eller transporteras av koparen eller for
dennes rdkning, dock inte om det giller varor som transporteras av
koparen sjilv och som &r avsedda som utrustning, brénsle eller proviant
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for nojesbatar, sportplan eller annat transportmedel for privat bruk
("private use"; art. 15 p. 2). Jfr 2 a § andra stycket ML.

Vidare undantas fran skatt arbeten pa l6séren i vissa fall (art. 15 p. 3).
Det giller ndirmare bestdmt 16s6ren som har forvérvats eller inforts for
att arbetet skall utfdras inom gemenskapen och som sedan skickas eller
transporteras utanfor gemenskapen av den som utfor arbetet eller av
kunden, om denne hér hemma i ctt icke medlemsland, eller av nadgona
annan for enderas rakning. Jfr 2 a § tredje stycket 2) och fjérde stycket
andra meningen ML.

Skattefriheten omfattar dven leverans av varor avsedda som bréinsle
eller proviant for vissa slag av fartyg (art. 15 p. 4). Det giller

dels fartyg som anvinds "on the high seas” (enligt vad som erfarits i
betydelsen utanfOr territorialgransen) for passagerarbefordran mot
betalning eller for handels-, industri- eller fiskeverksamhet,

dels fartyg som anvinds for bérgnings- eller rdddningsverksamhet till
havs ("at sea") eller for kustfiske i den man det inte dr frigan om
leverans av proviant, och

dels krigsfartyg som ldmnar landet for att ga till utlindsk hamn eller
ankringsplats.

Ett medlemsland kan dock begrinsa den hir angivna skattefriheten tills
vissa gemensamma beskattningsbestimmelser har antagits. Jfr 2 a §
andra stycket 3) och 4) samt sjunde stycker ML.

Det finns ocksd bestimmelser om skattefrihet for vissa andra till-
handahallanden med anknytning till de nu behandlade fartygen utom
krigsfartygen (art. 15 p. 5). Skattefriheten géller for leverans, om-
byggnad, reparation, underhall, befraktning och uthyrning av sddana
fartyg. Detsamma ar fallet med leverans, uthyrning, reparation och
underhdll av utrustning, inklusive fiskeutrustning, som ir inbyggd i eller
anvinds vid utnyttjandct av dessa fartyg. Fran skatt undantas Aven
tillhandahdllanden av andra tjinster under forutsittning att de till-
handahalls {or att tillgodose ett omedelbart behov hos ("to meet the direct
needs of") fartygen eller deras last (art. 15 p 8). Jfr 2 a § forsta stycket,
andra stycket 3 och 4, tredje stycket 1) och 6) samt sjunde stycket ML.

Den skattefrihet som hér har redovisats betraffande olika slag av fartyg,
deras utrustning eller deras last giller dven vissa luftfartyg och deras
motsvarande utrustning eller last (art. 15 p. 6, 7 och 9). Dc luftfartyg
som det dr fraga om 4r sddana som anvinds av flygféretag som mot
betalning flyger pd huvudsakligen utrikes trafik. Jfr sistndmnda be-
stdmmelser i ML.

Det kan anmérkas att enligt vad utredningen har erfarit dr bestimmel-
scrna i art. 15 p. 4-8 i flcra avseenden svara att tillimpa och har i be-
tydande utstrickning inte kommit att intoras av medlemslidnderna.

Fran skatt undantas ocksa tillhandahéllanden av varor och tjanster, om
tillhandahdllandena sker inom ramen for diplomatiska eller konsulira
térbindelser. Fritt frn skatt dr ocksa tillhandahéllanden &t intcrnationella
organisationer och deras medlemmar, dock inom ramen {6r internationel-
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la konventioner och avtal. Det finns dven bestimmelser om skattefrihet
med anknytning till NATO. En medlemsstat kan vilja att tillgodose dessa
krav pa skattefrihet genom att ha bestimmelser om aterbetalning av
mervirdesskatt. En medlemsstat kan villkora och begrinsa skattefriheten
intill dess vissa gemensamma bestimmelser om skatter blir antagna av
gemenskapen. Jfr 76 a och 76 b §§ ML.

Skattefrihet giller vidare for guldleveranser till centralbankerna ( art.
15 p. 11; anm: bestimmelsen foreslas utgd i 1987 ars forslag, som pa
sdtt framgar av avsnitt 2.2 innehdller forslag om kvalificerat undantag
fran skatteplikt for sadana leveranser). Skatt tas inte heller ut pd
leveranser av varor till erkinda subjekt som exporterar varorna som ctt
led i sin humanitdra verksamhet eller vélgdrenhets- eller undervisnings-
verksamhet utanfér gemenskapen (art. 15 p. 12). En medlemsstat kan
vilja att tillgodose det kravet pd skattefrihet genom bestimmelser om
aterbetalning av mervirdesskatt. Jfr 76 b § ML.

Ej heller skall det tas ut skatt p& skattepliktiga tjinster som ingar som
ett led i en transit-transport eller export av varor till nagot land utanfor
gemenskapen ("when they are directly linked ... to the external transit or
the export of goods from the Community"). Skattefrihet giller ocksa for
tjanster som ingar som ett led i import av varor vilka undgir att
importbeskattas med hinsyn till att varuimporten medfor temporir
tullfrihet cller liknande enligt vissa bestdimmelser (art. 14 p. 1 ¢/ samt
art. 16 p. 1 A). Skattefri 4r dven varuimport frin vissa territorier med
anknytning till nagra av medlemslidnderna. Art. 15 p. 13.

Frin beskattning undantas vidare agentverksamhet (dvs. t6rmedling for
annans riakning i uppdragsgivarens namn) i samband med transaktioner
som antingen ir skattefria enligt bestimmelserna i art. 15 eller utfors
utanfor gemenskapen (art. 15 p. 14; jfr. 2 a § tredje stycket 3 och 4 ML).
Denna skattefrihet géller dock inte fér resebyrder som i den resandes
namn och f6r hans ridkning tillhandahaller tjinster vilka utfors i ett annat
medlemsland (jfr avsnitt 2.7).

Det kan anmirkas, att kommissionen har lagt fram ett forslag
(COM(88) 846) med sirskilda bestimmelser for bl.a. export av konst-
verk, antikviteter och samlarféremal (jfr avsnitt 2.4).

2.3.5 Skattefriner vid import samt vid viss internationell godstrafik (art.
14 resp. 16)

[ art. 14 finns bestimmelser om skattefrihet vid import av varor. Be-
stimmelser motsvaras i visentliga delar av bestimmelserna i lagen
(1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel. Denna lag
innebdr, att i vissa av de fall di det finns forutsdttningar for tullfrihet
cnligt lagen (1987:1069) om tullfrihet, s& skall det inte heller tas ut nigon
mervirdesskatt vid import.

[ art. 16 finns speciella bestimmelser om skattefrihet for sadan varu-
import och sidana tillhandahdllanden som har samband med den inter-
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nationella godstrafiken. Det giller exempelvis "frizoner" eller "tull-
upplag”.

Bestimmelserna i art. 14 och art. 16 har specificerats och kompletterats
genom tillkomsten av EG:s sjuttonde mervirdesskattedirektiv (85/362/-
EEC) och direktivet 83/181/EEC. Efter utgingen av 1992 giller dessa
direktiv inte i forhallandet mellan medlemsldnderna (jfr art. 21 1991 ars
direktiv). I ett forslag till ny lydelse av art. 32 (forslag COM/88/ 846
final) féreslr kommissionen sirskilda bestimmelser for savil export som
import av konstverk, antikviteter och samlarféremal (jfr avsnitt 2.4). I ett
forslag till ett fjortonde mervérdesskattedirektiv (91/C 23/06) finns
bestimmelser som 1 vissa hidnseende preciserar art. 14 i det sjitte
mervirdesskattedirektivet.

Betriffande konsumenters kop inom EG finns ett forslag till ett
sextonde mervirdesskattedirektiv med bestimmelser f6r tiden fram till
dess att den s.k. inre marknaden etablerats (forslag COM/86/ 163 final).
Forslaget giller varukop som en medborgare i ett EG-land gor i ett annat
EG-land. Bestimmelserna foreskriver skattefrihet i vissa fall vid inférseln
till koparens hemland och ritt att aterfa erlagd mervirdesskatt i andra
fall. Enligt vad utredningen har erfarit kan det bli aktuellt att aterkalla
direktivforslaget, om det nyss nimnda forslaget om export och import av
konstverk m.m. antas.

2.4 Begagnade varor, konstverk, antikviteter och samlarforemal

T art. 32 anges att kommissionen skall ldgga fram ett férslag om sérskilda
regler for omsittning av begagnade varor, konstverk, antikviteter och
samlarféremal ("collectors' items"). Kommissionen har lagt fram men
sedan dragit tillbaka ett sadant forslag (forslag till ett sjunde mervérdes-
skattedirektiv). Kommissionen har direfter lagt fram ett nytt forslag
(COM/88/ 846 final). Forslaget innebdr i huvudsak féljande.

En sirskild reglering skall gilla d& en skattskyldig séljer hir aktuella
slag av varor. Regleringen skall gélla endast om han kopt varan av en
privatperson eller av en néringsidkare ("a taxable person") som inte haft
avdragsritt vid sitt forvarv. Han far dock lov att lata bli att tillimpa den
sirskilda regleringen vid forséljning till niringsidkare ("taxable per-
sons"). Om en skattskyldig skall tillimpa bade den sirskilda regleringen
och de annars gillande allméinna bestimmelserna, sa skall hans bokf6ring
av respektive slag av omséttning vara atskild.

Den sérskilda regleringen géller i huvudsak dels berikningen av be-
skattningsvirdet, dels frigan om avdragsritten. Huvudregeln for be-
rikningen av beskattningsunderlaget (beskattningsvirdet) dr att detta
virde skall utgdras av skillnaden vid varje transaktion mellan for-
siljningspriset, exkl. mervirdesskatt, och inkopspriset, inkl. ev. skatter
("the tax-inclusive price").

En medlemsstat fir dock tillimpa ett annat berdkningssystem for att
férenkla beskattningen. Det systemet innebdr att beskattningsvardet skall
utgora den bokforda ("recorded”) skillnaden under en redovisningsperiod

Prop. 1993/94:99

Bilaga 6

351



mellan den totala omsittningssumman, exkl. skatt ("before tax"), och den
totala inkdpssumman, inkl. skatt ("after tax").

I inget av systemen skall den skattskyldige ha nagon avdragsritt for
ingaende skatt.

I forslaget finns det dven vissa sdrskilda bestimmelser for enbart
konstverk, samlarféremal och antikviteter. De bestimmelserna giller
export och import.

2.5 De mindre foretagen

I art. 24 finns sirskilda bestimmelser om de mindre foretagen. Be-
stimmelserna innebir, att medlemsstaterna har mdojlighet ("option") att
ha ett forenklat forfarande for paforande och uppbdrd av mervirdesskatt.
(Det ordiniira systemet har behandlats i avsnitt 2.1.3).

Medlemsstaterna har ocksd méjlighet att - under tiden fram till dess att
den s.k. inre marknaden genomfdrts - behalla eller infora bestimmelser
som fritar mindre foretagare fran skattskyldighet. Det &r ocksa mojligt att
under samma tid ha en ligre beskattning ("graduated tax relief") av
sddana foretagare. Med mindre foretagare avses i huvudsak siddana som
har en arsomséttning som uppgar till hogst 5 000 ECU (anm: 1 ECU
motsvarar ungefdr 7 kr).

En medlemsstat fir bestimma att fritagandet eller skatteldttnaden inte
skall gilla vissa slag av transaktioner.

En foretagare som dr fritagen fran skattskyldighet far inte ritt att dra
av ingéende skatt. Inte heller fir han ta upp nagon skatt pa sina fakturor
eller pa andra handlingar.

Kommissionen har lagt fram ett forslag om andring av bestimmclserna
1 det sjdtte direktivet (COM/87/ 524 final). De foreslagna reglerna skall
gilla dven for tiden efter det att den s.k. inre marknaden genomforts.

Forslaget innebir i huvudsak foljande dndringar. En medlemsstat méste
frita fran skattskyldighet sddana foretagare som har en drsomséttning
understigande 10 000 ECU, exklusive mervirdesskatt. En medlemsstat
far lov att dven frita sidana foretagare som har en arsomsittning som
visserligen 4r hogre &n si men som dock understiger 35 000 ECU,
exklusive mervirdesskatt. Bestimmelserna om skattelédttnader utgar. En
medlemsstat skall inféra ett forenklat beskattningsforfarande for
féretagare som har en Aarsomsdttning understigande 200 000 ECU.
Forenklingarna &r specificerade i1 forslaget. De giller exempelvis
tidpunkterna for intrédet av skattskyldighet och avdragsritt, deklarations-
perioder, betalningstidpunkter och ldgre skattesatser i forening med
frinvaro av avdragsritt. En niringsidkare som skulle bli fritagen frén
skattskyldighet eller som skulle komma under det forenklade forfarandet
far mojlighet att bli skattskyldig resp. komma under det ordinarie
forfarandet. Det finns vissa mojligheter for medlemsstaterna att bibehélla
lindrigare regler om skattskyldighet resp. enklare regler om forfarandet.
De angivna beloppsgrianserna skall justeras arligen med hénsyn till
inflationen.
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1 1991 ars direktiv om Gvergangsordning efter utgangen av 1992 finns
en sirskild bestimmelse angdende omsittning av vissa transportmedel.

2.6 Ett forenklat system for jordbruk, skogsbruk och fiske

I art. 25 ges mojlighet for en medlemsstat att infora ett forenklat mervir-
desskattesystem vid omsittning av jordbruks-, skogsbruks- och fiskpro-
dukter. Majligheten far utnyttjas om det ordinéra systemet eller systemet
fér mindre foretagare skulle medféra tillimpningssvarigheter.

Det forenklade systemet innebdr i huvudsak foljande. Néringsidkare i
de angivna verksamheterna debiterar intc mervérdesskatt vid forsiljning
av sina produkter och de har inte nigon avdragsritt. I gengild erhéller
de en sirskild kompensation fér sin ingdende mervirdesskatt. Den
utbetalas antingen direkt av en myndighet eller av fdretag som képer upp
lantbrukarens produkter. Sistnimnda foretag far gora avdrag for vad de
gett ut som kompensation. Kompensationens storlek bestdms schablon-
missigt.

Sérskilda bestimmelser finns intagna i 1991 érs direktiv om dvergangs-
ordning efter utgangen av 1992.

2.7 Resebyraer

I avsnitt 2.3.4 har behandlats skattefriheten for bl.a. viss resebyraverk-
samhet. Den skattefriheten géller sidana reseférmedlingsuppdrag som
utférs i uppdragsgivarens (resendrens) namn och avser tjanster utanfor
EG.

I art. 26 regleras beskattningen av sddana resebyrder som utfér
reseuppdraget i eget namn och for resans genomfdrande anvénder sig av
inkdpta varor och tjinster. Med inkdpta varor och tjénster avses hir
sadana varor och tjanster som tillhandahalls resebyrdn av andra niringsid-
kare.

I den mén sddana ink&pta varor eller tjinster tillhandahalls utanfor EG,
jamstills dock resebyrans verksamhet med det slag av férmedlingsverk-
samhet som medfor skattefrihet enligt art. 15. Skatt utgar alltsa inte pa
sadan verksambhet.

Da skatt ddremot skall tas ut géller i huvudsak foljande. Alla till-
handahéllanden, som en resebyrd goér for att genomféra en resa, anses
som en enda tjinst ("a single service") tillhandahallen till reseniren.
Beskattningsland dr den medlemsstat dir resebyréns driftstille finns. Det
belopp som skatten tas ut pa (beskattningsvirdet) utgdrs av resebyrans
"marginal”". Med "marginal” forstas hir skillnaden mellan resenirens
totala ersdttning, exkl. mervardesskatt, till resebyrdn och resebyrans
kostnader for varor och tjinster som kommer den resande till godo
("where these transactions are for the direct benefit of the traveller").
Resebyran har inte avdragsritt (cller ritt till aterbetalning "refund") {6r
sddan ingdende skatt som den betalat fér nimnda varor och tjinster.
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2.8 Koncerner o.d.

En medlemsstat fir behandla flera féretag som en enhet i mervirdes-
skatterdttsligt hinseende, dven om foretagen ar sjdlvstindiga personer i
civilrattsligt hanseende (art. 4 p. 4 andra stycket). En forutsittning ar att
foretagen 4r ndra f6rbundna med varandra ("closely bound to one
another") finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt. En medlemsstat
som avser att infOra bestimmelser av hir aktuellt slag &r skyldig att
samrada med en sirskild radgivningskommitté (jfr art. 29).

Enligt vad utredningen har erfarit tilldts den hér behandlade kon-
cernkonstruktionen endast betraffande omséattning inom ett land. Om den
ger upphov till konkurrenssnedvridningar, fir en medlemsstat med st6d
av art. 6 p. 3 uttagsbeskatta koncernerna fOr deras interna transaktioner.
Den uttagsregeln har behandlats i avsnitt 2.1.4.

3 Overgangen till EG:s inre marknad
3.1 Den inre marknaden i EG

Till grund fér EG-samarbetet ligger bl.a. Rom-fordraget fran 1957.
Redan i detta fordrag angavs att en s.k. inre marknad skulle skapas for
i princip hela EG-omradet. Med en inre marknad avses ett omride utan
inre granser, med fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital.
Den inre marknadens fria rorlighet for bl.a. varor och tjénster innebir
avskaffande av granskontrollerna mellan medlemsstaterna och fri handel
Over grinserna. En sidan ordning forutsitter bl.a. att medlemsstaterna
infor ctt i stora delar enhetligt mervardesskattesystem.

EG har fattat beslut om att etablera den inre marknaden fr.o.m den 1
januari 1993. P4 mervirdesskatteomradet skall dock under perioden 1993
-1996 en sirskild oOvergingsordning gilla i avvaktan pad ett slutligt
system. Bestimmelserna dirom finns i ett mervirdesskattedirektiv fran
1991 (dir. 9796/91, FISC 124). Bestdmmelserna dr utformade som
dvergangsbestimmelser till EG:s sjdtte mervardesskattedirektiv.

Overgangsbestimmelserna dr omfattande. Nir det giller frigan om
beskattning av transaktioner med internationell anknytning berdr
Overgangsordningen emellertid i princip endast transaktioner mellan
medlemslidnder. For transaktioner mellan ett medlemsland och ett icke
medlemsland géller i stillet de bestimmelser som behandlats i avsnitt 2.
Avsikten dr att dvergangsordningen skall upphéra den 1 januari 1997.
1991 ars direktiv 4r emellertid utformat s att Overgingsordningen
kommer att gilla dven dérefter om den slutliga ordningen da inte har
kunnat trada i kraft.

I avsnitt 3.2 berdrs nigra centrala harmoniseringsomraden som &r av
sirskild betydelse for forstielsen av dvergangsordningen. I avsnitt 3.3
redogors for huvuddragen av denna ordning.
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3.2 Nigra centrala harmoniseringsomraden

1977 antogs EG:s sjitte mervardesskattedirektiv. Det reglerar tdmligen
detaljerat skattebasens utformning. Ménga andra fragor maste emellertid
ocksa regleras. Ett stort antal mervirdesskattedirektiv och forslag dartill
har darfor tillkommit. Av de omraden som skall regleras kan nimnas de
overgripande frigorna om mer enhetliga mervirdesskattesatser och om
statsfinansiell samordning av mervirdesskatteintikterna. Bakgrunden till
behovet av denna harmonisering 4r att enligt det slutliga systemet skall
den inre marknaden innebira att mervirdesskatt liggs pa priset inte bara
som nu vid forséljningar inom ett medlemsland utan ocksa vid export till
ett annat medlemsland. Det ar alltsa friga om en beskattning i ursprungs-
landet i stillet fér den nuvarande importbeskattningen i destinationslan-
det.

Mer enhetliga skattesatser anses nodvindiga bl.a. for att forhindra
konkurrenssnedvridningar. Foretag i lander med laga skattesatser skulle
nimligen gynnas i férhallande till foretag i hogskatteldnder. Det giller
nidrmast vid forsiljning till konsumenter och andra som saknar avdragsratt
for ingidende mervirdesskatt.

Den statsfinansiella samordningen anses behévlig for att foérhindra att
den inre marknaden kommer att gynna statskassorna i medlemslédnder
med exportdverskott pd bekostnad av statskassorna i medlemsldnder med
importoverskott. Gynnandet beror pad foljande. Exportlandets foretag
kommer att betala in den uppburna skatten till exportlandets statskassa.
Samtidigt kommer importlandets foretag att dra av denna skatt sdsom
ingéende skatt i importlandet utan att importlandets statskassa far uppbira
sdljforetagets utgdende skatt.

Vid ett ministermdte i juni 1991 Overenskoms i huvudsak fdljande
angiende skattesatserna. Fran och med 1993 skall gélla en minimiskatte-
sats om 15 % for huvuddelen av varor och tjdnster. Det skall vara tillatet
fér de linder som sa Onskar att for vissa varor och tjénster ha en eller tva
ldgre skattesatser, dock lagst 5 %. Vissa dvergangsregler skall finnas for
medlemslidnderna under perioden 1993-1996. Ett direktiv skall utarbetas
pa grundval av dverenskommelsen.

Nir det giller den statsfinansiella samordningen har EG-kommissionen
under 1987 lagt fram en modell for ett eventuellt kommande forslag.
Modellen dr ett s.k. clearingsystem. Systemet skulle innebdra foljande.
Ett centralt clearingkonto upprittas och administreras av kommissionen.
Varje medlemsland redovisar manadsvis till kommissionen skillnaden
mellan landets totala mervirdesskatt vid export resp. import i handeln
med 6vriga medlemslinder. Varje medlemsland med dverskott betalar in
ett motsvarande belopp till clearingkontot. Kommissionen betalar
samtidigt ut fran kontot belopp som ticker underskotten hos linder med
siadana. Systemet skall vara sjalvfinansierande.

Den framlagda modellen, clearingsystemet, kritiserades emellertid. Det
ansags bl.a. vara osdkert frin intdktssynpunkt for enskilda medlemslin-
der. Av de forut nimnda riktlinjerna fran maj 1989 framgick att
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kommissionen skulle &vervdga en enklare ordning baserad pd med-
lemsldndernas handelsstatistik.

3.3 Overgangsordningen

I december 1989 enade sig ministerradet, finansministrarna i EG, om
foljande. Under en 6vergangstid behdlls nuvarande principer om beskatt-
ning i destinationslandet vid export. Direfter skall dock gilla den av EG-
kommissionen férordade ordningen om beskattning i ursprungslandet vid
export fran ett medlemsland till ett annat. Under 6vergangstiden skall det
finnas ett férenklat system fér uppbérden av mervirdesskatten vid import.
Systemet skall innebédra att gransuppbdrden tas bort.

I juni 1990 lade kommissionen fram sitt direktivforslag i enlighet med
vad ministerradet enats om (COM(90) 182). Pa grundval av forslaget har
1991 antagits det i avsnitt 3.1 angivna direktivet med dvergangsordning.

1991 ars direktiv innehaller foljande huvudpunkter avseende dvergangs-
ordningen.

Vid transaktioner mellan tvd medlemsldnder skall — med vissa undan-
tag — transaktionerna behandlas enligt destinationsprincipen, dvs. skatten
tas ut i och tillfaller destinationslandet. Det innebér, att ett skattskyldigt
foretag alltjimt kommer att silja med noll-skattesats vid forsiljning till
kopare i andra medlemslinder, s.k. teknisk skattskyldighet. Skatt pafors
i stdllet koparen i dennes land inom ramen for kdparens ordinarie
mervirdesskatteredovisning. I vissa fall, t.ex. vid postorderforsiljning till
konsumenter, dr dock siljaren skattskyldig med skyldighet att leverera in
skatten till skattemyndigheterna i kdparens land.

Principen om beskattning i destinationslandet kommer att genomforas
enligt foljande.

Overgangsordningen innehaller omfattande bestimmelser om vad som
skall anses som beskattningsgrundande hindelser och som omsittnings-
land. Genom dessa bestimmelser forverkligas principen om beskattning
i destinationslandet. Det maste understrykas att regelsystemet Aar
omfattande och innehaller atskilliga beloppsgrénser och andra undantag.
Hir skall dock ndmnas nigra huvudregler. Om en néringsidkare i ett land
skall silja varor till en niringsidkare i ett annat land, skall férvirvet
anses vara en beskattningsgrundande hindelse. Forvirvaren skall da
betala mervirdesskatt enligt det egna landets bestimmelser till landets
skattemyndigheter. For det fall forvarvaren ar en juridisk person skall
detsamma gélla, dven om fOrvdrvaren inte dr nigon néringsidkare. I
andra fall skall omsittningen av varor anses som den beskattnings-
grundande hédndelsen och siljaren blir da skyldig att betala skatt. Det
giller for det fall férvérvaren ar en konsument i ett medlemsland och
transporten skall ske genom séljarens forsorg. Varan anses di omsatt i
forvirvslandet och siljaren skall betala mervirdesskatt enligt det landets
mervirdesskattebestimmelser. Aven for omsittning av tjanster finns
sdrskilda bestimmelser.
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Griinskontrollitgdrder for skattedindamail vid handel inom EG slopas.
Dirigenom forenklas foretagens verksamhet. De nu géllande tulldoku-
menten skall upphévas. Skattekontrollen i friga om handel inom EG skall
skotas av resp. lands skattemyndigheter pd samma sitt som i friga om
intern handel, dvs. pd grundval av foretagens bokforing. En siljare skall
i sina fakturor uppge mervirdesskatteregistreringsnumret fér utlindska
kopare. 1 mervirdesskattedeklarationer skall sirskilt specificeras handel
till eller fran andra medlemslinder.
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