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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas vissa andringar i tobakslagen (1993:581) vilka
begirts av riksdagen.

De foreslagna reglerna innefattar bl.a. som huvudregel forbud mot
rOkning p skolgirdar och motsvarande omraden utomhus vid forskolor
eller fritidshem samt i lokaler dar offentliga tillstillningar eller allmianna
sammankomster anordnas och i andra lokaler dit allmanheten har
tilltrade. Arbetsgivaren foreslas, i andra fall an de som omfattas av
reglerna om begrinsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen, svara
for att en arbetstagare inte mot sin vilja utsitts for tobaksrok i den
arbetslokal eller det liknande utrymme dir arbetstagaren ar verksam.
Forslag framldggs vidare om forbud mot marknadsfGring av tobaksvara
i en kommersiell annons i periodisk skrift. Slutligen fOreslis att
regeringens ritt att foreskriva att tillverkare eller importorer av tobaks-
varor skall utreda om de kemiska och toxikologiska egenskaperna hos
tobaksvaror har halsovadliga effekter upphdvs. Sidan tillverkare eller
importor skall i stillet, i den utstrackning regeringen foreskriver, till
Socialstyrelsen limna de uppgifter som behGvs for att varans halsorisker
skall kunna bedomas. ‘

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1994,
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om

andring i tobakslagen (1993:581).
2 Lagtext

Forslag till

Lag om éndring i tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)

dels att 3 och 13 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1,2, 4-8, 12, 15 och 18 §§, rubrikerna niarmast fore 2 och 8 §§
samt ikrafttridandebestimmelserna skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

1 § Pa grund av de hilsorisker
och olagenheter som dr forbundna
med bruk av tobak meddelas i
denna lag bestimmelser om
- begrinsning av rokning i vissa
lokaler och utrymmen,

- begrinsning av rOkning i ar-
betslokaler,

- vamingstexter och innehalls-
deklaration pd fOrpackningar till
tobaksvaror,

- marknadsforing av tobaksvaror
samt

- produktkontroll m.m. av tobaks-
varor.

Begriinsning av riokning i vissa
lokaler och utrymmen

2 § Rokning ar forbjuden

1. 1 lokaler som #r avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet for barn eller
ungdom,

2. 1 lokaler som dr avsedda for
hilso- och sjukvard,

3. i lokaler som dr avsedda for
gemensamt bruk i bostider och
inrittningar med sarskild service
eller vard, och

4. pa fairdmedel i inrikes kollek-
tivtrafik eller i lokaler och andra
utrymmen som &ar avsedda att

Foreslagen lydelse

1 § P4 grund av de halsorisker
och olagenheter som dr forbundna
med bruk av tobak meddelas i
denna lag bestimmelser om
~ begransning av rokning i vissa
lokaler och utrymmen samt pd
vissa omrdden utomhus,

- rokfri arbetsmiljo,

- varningstexter och innehallsdek-
laration pa forpackningar till to-
baksvaror,

- marknadsforing av tobaksvaror
samt

- produktkontroll m.m. av tobaks-
varor.

Begriinsning av rokning i vissa
lokaler och utrymmen samt pd
vissa omriden utomhus,

2 § Rokning ar forbjuden

1. 1 lokaler som ar avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet for barn eller
ungdom samt pd skolgardar och
pad motsvarande omrdaden utomhus
vid forskolor och fritidshem,

2. i lokaler som ar avsedda for
hilso- och sjukvard,

3. i lokaler som ir avsedda for
gemensamt bruk i bostider och
inrittningar med sirskild service
eller vard,

4. pa fairdmedel i inrikes kollek-

_ tivtrafik eller 1 lokaler och andra

utrymmen som ar avsedda att
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Nuvarande lydelse

anvindas av den som reser med
sidana fairdmedel.

4 § I hotell och andra inréttningar
dir tillfallig bostad yrkesmissigt
upplats, skall i ett visst antal av de
rum eller liknande som upplats
rokning vara forbjuden. 1 fraga om
sovkupéer och andra utrymmen
som upplats for tillfallig bostad pa
firdmedel i inrikes kollektivtrafik
giller i stillet 2 §.

Restauranger eller andra serve-
ringsstillen som har mer an femtio
sittplatser skall, om rokforbud ej
foreligger enligt 2 §, ha sittplatser
inom ett eller flera omraden dir
rokning ar forbjuden.

5 § Bestimmelserna i 2 och 3 §§
giller inte i friga om bostader och
andra lokaler fér boende som inte
ar tillfalligt.

6 § Rokning dr trots bestimmel-
serna i 2 § 2-4 tillaten i delar av
de lokaler eller andra utrymmen
som avses dir, om dessa delar
sirskilt avsatts for rokning. Det-
samma giller lokaler som avses i
2 § 1 och som dr upplitna enbart
for personal.

Avvikelse fran 2-4 §§ far goras
om det finns sarskilda skal dartill
p4 grund av utrymmets beskaffen-
het eller anvandningssitt eller av
omstindigheterna i ovrigt.

Foreslagen lydelse

anvandas av den som reser med
sddana firdmedel,

5. i andra lokaler dn sadana som
avses i 1-4 ndr en allmdn sam-
mankomst eller en offentlig till-
stillning som avses i 2 kap.
1-3 §§ ordningslagen (1993:000)
anordnas och i lokaler som dr
avsedda att anvindas av den som
deltar i sammankomsten eller till-
stiliningen, samt

6. i andra lokaler dén sadana som
avses i 1-5 om allmdnheten har
tilltrdde till lokalerna.

Bestdmmelserna i forsta stycket 5
och 6 gdller inte serveringslokaler
i restauranger och andra serve-
ringsstéllen.

4 § I hotell och andra inrittningar
dar tillfallig bostad yrkesmissigt
upplits, skall i ett visst antal av de
rum eller liknande som upplats
rokning vara forbjuden. 1 friga om
sovkupéer och andra utrymmen
som upplats for tillfillig bostad pa
fairdmedel i inrikes kollektivtrafik
giller i stillet 2 § 4.
Restauranger eller andra serve-
ringsstillen som har mer &n femtio
sittplatser skall, om rokforbud ej
foreligger enligt 2 § 1-4, ha sitt-
platser inom ett eller flera om-
rdden dar rokning ar forbjuden.

5 § Bestimmelserna i 2 § giller
inte 1 friga om bostader och andra
lokaler for boende som inte dr
tillfalligt.

6 § Rokning dr trots bestimmel-
serna 1 2 § 2-6 tillaten i delar av
de lokaler eller andra utrymmen
som avses dir, om dessa delar
sarskilt avsatts for rokning. Det-
samma galler lokaler som avses i
2 § 1 och som ar upplétna enbart
for personal.

Avvikelse fran 2 och 4 §§ far
goras om det finns sarskilda skal
dartill pA grund av utrymmets
beskaffenhet eller anvandningssitt
eller av omstindigheterna i 6vrigt.
Detta galler i tilldimpliga delar
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Nuvarande lydelse

7 § Den som i egenskap av agare
eller p4 annan grund disponerar
6ver en lokal eller ett annat ut-
rymme som omfattas av ndgon av
bestimmelserna i 2-4 §§ svarar
for att bestaimmelserna f5ljs.

Foreslagen lydelse

dven sddana omrdden utomhus
som avses i 2 § 1.

7 § Den som i egenskap av dgare
eller pA annan grund disponerar
Over en lokal, ett annat utrymme
eller ett omrdde utomhus som
omfattas av nigon av bestimmel-
serna i 2 och 4 §§ svarar for att
bestammelserna foljs.

Om négon trots tillsdgelse roker dir rokning inte ar tilliten, fir denne

avvisas.

Begriinsning av rokning i arbets-
lokaler

8 § Arbersgivare och arbetstagare
skall samverka for att arbets-
lokaler och liknande utrymmen i
allt vasentligt blir rokfria. De skall
sdrskilt verka for att de som vistas
pd en arbetsplats inte ofrivilligt
utsdrts for tobaksrok. Som arbets-
tagare raknas hir personer som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket och
3 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

12 § Ndringsidkare som mark-
nadsfor tobaksvara till konsumen-
ter skall iaktta sdrskild mattfullhet.
I synnerhet gdller att reklam eller
annan marknadsforing inte fdr
vara padtrdngande, uppsckande
eller uppmana till bruk av tobak.

Vid marknadsforing som avses i
Sforsta stycket fdr inte anvandas
kommersiella annonser i ljudradio-
eller televisionsprogram. Detta
galler dven sidana televisionssand-
ningar som omfattas av lagen
(1992:1356) om satellitsandningar
av televisionsprogram till allman-
heten och som kan tas emot endast
i nigot annat land som ir bundet
av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-
avtalet).

1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 98

Rokfri arbetsmiljé

8 § I andra fall dn som avses i 2
och 4 §§ svarar arbetsgivaren for
att en arbetstagare inte mot sin
vilja utsdtts for tobaksrok i den
arbetslokal eller det liknande ut-
rymme ddr arbetstagaren dr verk-
sam. Som arbetstagare raknas har
personer som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § arbetsmiljo-
lagen (1977:1160).

12 § En niringsidkare som mark-
nadsfor tobaksvara till konsumen-
ter fdr inte anvinda kommersiella
annonser i periodisk skrift eller i
annan dédrmed jamforbar skrift pd
vilken tryckfrihetsforordningen dr
tillamplig. Inte heller fdr vid sddan
marknadsforing anvandas kommer-
siella annonser i ljudradio- eller
televisionsprogram. Detta galler
aven sidana televisionssindningar
som omfattas av lagen (1992:1356)
om satellitsindningar till allmin-
heten och som kan tas emot endast
i nigot annat land som ar bundet
av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-
avtalet).

Vid marknadsforing av to-
baksvaror till konsumenter pd
ndgot annat sdtt dn som avses i
forsta stycket skall en ndrings-
idkare iaktta sdrskild mattfullher. 1
synnerhet gdller att reklam eller
annan marknadsforing inte far
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Nuvarande lydelse

15 § Tillverkare eller importor av
tobaksvara skall, i den utstrick-
ning som fOreskrivs av regeringen,
genom egna undersdkningar eller
pd annat sdtt utreda om de
kemiska och toxikologiska egen-
skaperna hos varan har hdlsovid-
liga effekter. I den utstrdckning
som foreskrivs av regeringen skall
tillverkaren eller importdren ocksd
redovisa undersokningsresultat och
andra uppgifter som kan behdvas
for art bedoma varornas hdlso-
risker.

18 § Den centrala tillsynen Gver
att denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs
utovas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nir det
giller lokaler och andra utrymmen
som avses 1 2 § och som &r upplat-
na enbart for personal, och

2. Socialstyrelsen nir det galler

a) miljéer som avses i 2 § och
som inte ar upplidtna enbart for
personal,

b) lokaler som avses i 3 och
4 §§.

¢) varningstexter m.m. enligt
9-11 §§, och

d) produktkontroll m.m. enligt
15-17 §§.

Foreslagen lydelse

vara pdirdngande, uppsdkande
eller uppmana till bruk av tobak.

15 § Tillverkare eller importsr av
tobaksvara skall, 1 den utstrick-
ning som foreskrivs av regeringen,
till Socialstyrelsen limna de upp-
gifter som behdvs for att varornas
hdlsorisker skall kunna bedomas.

18 § Den centrala tillsynen Gver
att denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs
utdvas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nar det
giller

a) lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som ar upplat-
na enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen
pa vilka 8 § skall tillimpas, samt

2. Socialstyrelsen nir det giller

a) miljGer som avses i 2 § och
som inte ar upplitna enbart for
personal,

b) lokaler som avses i 4 §,

¢) vamingstexter m.m. enligt
9-11 §§, och

d) produktkontroll m.m. enligt
15-17 §8§.

Den omedelbara tillsynen utGvas av

1. Yrkesinspektionen nar det galler lokaler och andra utrymmen for
vilka Arbetarskyddsstyrelsen har den centrala tillsynen, och

2. den namnd som fullgér kommunens uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddomradet nir det giller de miljoer och de lokaler for vilka

Socialstyrelsen har den centrala tillsynen.
Linsstyrelsen utSvar inom lanet tillsyn enligt andra stycket 2.

Denna lag trader i kraft, savitt
avser 12 § andra stycket andra
meningen, den dag regeringen
bestimmer och i Svrigt den 1 juli
1993, di lagen (1975:1154) om
varningstext och innehallsdeklara-

Denna lag trader i kraft, sivitt
avser 12 § fOrsta stycket tredje
meningen, den dag regeringen
bestammer och i 6vrigt den 1 juli
1993, da lagen (1975:1154) om
varningstext och innehallsdeklara-
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Nuvarande lydelse

tion pA tobaksvaror samt lagen
(1978:764) med vissa bestimmel-
ser om marknadsfGring av tobaks-
varor upphor att gilla.

Foreslagen lydelse

tion pd tobaksvaror samt lagen
(1978:764) med vissa bestimmel-
ser om marknadsforing av tobaks-
varor upphdr att gilla.

Beslut om varningstext eller innehéllsdeklaration som galler den 1 juli
1993 skall fortsatta att gilla till dess annat har fOreskrivits med st6d av

denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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3 Arendet och dess beredning

I proposition 1992/93:185 om tobakslag foreslog regeringen att en
tobakslag skulle inforas. Till grund for den foreslagna lagen lag Tobaks-
utredningens betdnkande Tobakslag (SOU 1990:29). I lagforslaget fanns
regler om vissa miljéer ddr rokning inte skulle fa dga rum eller dar vissa
utrymmen skulle hillas fria frin tobaksrok. Huvudregeln var att rokning
inte skulle vara tillaten i lokaler for barnomsorg, skolverksamhet och
annan verksamhet for barn och ungdom, fardmedel i inrikes kollektiv-
trafik, lokaler for hilso- och sjukvdrd samt i lokaler avsedda for
gemensamt bruk i bostider och inrattningar med sirskild service eller
vard. | propositionen foreslogs vidare att det i lokaler dar offentliga
tillstillningar eller allminna sammankomster anordnas och i andra lokaler
dit allminheten har tilltride skulle, om miljon inte var rokfri, finnas
omriden dar rokning var forbjuden. Enligt forslaget skulle ocksi
arbetsgivare och arbetstagare samverka fOor att arbetsplatser i allt
vasentligt skulle bli rokfria. Bestimmelserna om varningstexter och
innehéilsdeklarationer pi forpackningar enligt lagen (1975:1154) om
varningstext och innehéllsdeklaration pa tobaksvaror flyttades i huvudsak
oforindrade Gver till den foreslagna lagen. Detsamma gillde reglerna om
marknadsforing i lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av tobaksvaror. I propositionen foreslogs ocksi vissa regler
om produktkontroll. Bl.a. skulle regeringen ges ratt att fOreskriva att
tillverkare och importorer av tobaksvaror skall utreda om de kemiska och
toxikologiska egenskaperna hos tobaksvaror som tillverkas i Sverige eller
infors hit har halsovadliga effekter och redovisa resultatet av undersok-
ningarna.

Med anledning av propositionen vécktes i riksdagen ett flertal motioner.

Socialutskottet tillstyrkte forslaget till tobakslag (bet. 1992/93:SoU26).
Utskottet hemstillde samtidigt att riksdagen skulle gora ett antal
tillkinnagivanden enligt vilka regeringen snarast borde aterkomma till
riksdagen med lagfSrslag i enlighet med vad som anfordes i betinkandet.

I ett av de foreslagna tillkidnnagivandena tog utskottet upp frigan om
helt rokfria miljGer. Rokférbudet borde enligt utskottet utstrickas till att
omfatta dven skolgirdar och platser utomhus som anvands i barnom-
sorgen. Aven lokaler dir offentliga tillstillningar eller allminna
sammankomster anordnas och andra lokaler dit aliminheten har tilitride
borde omfattas av rokforbud. Utskottet ansdg ocksd att regeringens
forslag om en i lag foreskriven skyldighet for arbetsgivare och arbets-
tagare att samverka for att Astadkomma rokfria arbetsmiljGer var
otillrackligt for att sikerstilla att minniskor skulle slippa att utsittas for
passiv rokning pa sin arbetsplats. Regeringen borde dirfor aterkomma till
riksdagen med lagfGrslag om ritt till rokfri arbetsmilj6.

Utskottet ansag vidare att regeringen borde dterkomma med lagforslag
som forbjuder direkt reklam for tobaksprodukter. Forslaget borde ges en
liknande utformning som det som giller for alkoholdrycker.

Utskottet uttalade ocksa att det inte bdr ankomma pa tobaksindustrin
sjilv att utreda om de kemiska och toxikologiska egenskaperna hos
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tobaksvaror har halsovadliga effekter, utan att detta bor aligga en
opartisk myndighet.

Den 28 maj 1993 antog riksdagen fOrslaget i propositionen (rskr.
1992/93:356). Samtidigt gjorde riksdagen tillkdnnagivanden i enlighet
med vad som anforts i socialutskottets betinkande.

Tobakslagen utfardades den 3 juni 1993 (SFS 1993:581) och tradde
med undantag fOr en bestimmelse om marknadsforing i kraft den 1 juli
1993.

Riksdagens tillkinnagivanden har initierat detta lagstiftningsirende som
har beretts inom Socialdepartementet. Nagot remissforfarande har inte
ansetts n6dvindigt med hinsyn till att de frigor som innefattas i drendet
ingér i Tobaksutredningens betinkande som har remissbehandlats.

Lagrédet

Regeringen beslutade den 28 oktober 1993 att inhdmta Lagridets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 1. Lagradets yttrande finns i
bilaga 2.
Lagridet har foreslagit en viss andring i fortydligande syfte.
Regeringen har foljt Lagradets forslag. Dessutom har nagra redak-
tionella Andringar gjorts i lagtexten.

4 Allmin bakgrund

I tobakslagspropositionen (prop. 1992/93:185s. 10-19) redogérs utforligt
for bakgrunden till tobakslagen. I redogérelsen innefattas hilsoron
betriffande tobaksprodukter, tobaksvanornas utveckling samt de atgérder,
rittsliga och andra, som vidtagits i Sverige och andra linder. For en mer
allmin bakgrund hinvisas till denna framstillning. Under rubriken
prisfragor redovisades vidare i propositionen hojningar av tobaksskatten
fran den 1 december 1992. I prop. 1993/94:25 som nyligen avgetts till
riksdagen foreslar regeringen en upprikning av nuvarande skattesatser
med 4 procent. For dren 1995 t.o.m. 1998 foreslis att skattesatserna for
respektive ir omriknas med hansyn tagen till den allminna prisutveck-
lingen. Utgéngspunkt skall vara 1994 ars skattesatser.

Har skall i korthet redovisas viktigare uppgifter betriffande det svenska
lagstiftningsarbete som lett fram till propositionen om tobakslag.

Ar 1977 tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté
for att utarbeta ett program for att nedbringa tobakskonsumtionen och
motverka dess skadeverkningar. Kommittén avlamnade ar 1978 ett
delbetinkande, Rokfria miljoer (Ds 1978:7) och 1981 sitt slutbetankande
Minskat tobaksbruk (SOU 1981:18). Med utgingspunkt bl.a. i kommit-
téns forslag gav regeringen Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen
i uppdrag att i samrad utarbeta rekommendationer om begransning av
tobaksrokning i lokaler av gemensamhetskaraktir. Ar 1983 gav de bada
styrelserna gemensamt ut allmanna rdd om begrinsningar av rokning i
gemensamhetslokaler. Huvudinnehallet i dessa rad ar att ingen mot sin
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vilja skall behdva utsittas for obehag eller halsorisker pA grund av
tobaksrokning i gemensamhetslokaler. Offentliga lokaler méiste vara
tillgangliga aven for sarskilt rokkansliga personer och miste darfor vara
helt eller delvis rokfria. Pa arbetsplatser bor det fi finnas sdrskilda
utrymmen dir rokning &r tilliten som dock inte far inskridnka pa kravet
om ratt till rokfri miljG.

Ar 1987 foreslog lagutskottet (bet. 1987/88:LU13) att regeringen skulle
ges 1 uppdrag att utreda vilka konsekvenser ett forbud mot annonsering
av tobaksvaror skulle fi. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan (rskr.
1987/88:115).

Ar 1988 antog Nordiska ridet tvi rekommendationer rorande tobak
(rek. nr 11 och 12/1988). Enligt den ena rekommenderade radet Nordiska
ministerridet att utreda inforandet av restriktiva regler i Norden i fraga
om rokning. Som exempel pi sidana regler angavs begriansning av
rokning i offentliga lokaler och pa offentliga kommunikationsmedel,
forbud mot tobaksreklam och mirkning av tobaksprodukter. I den andra

rekommenderade Nordiska ridet de nordiska lindernas regeringar att pd

ett internationellt plan verka for restriktivare regler for tobakskonsum-
tion.

Mot bakgrund av allmiinna kunskaper om tobakens hilsorisker, riks-
dagens begiran samt Nordiska ridets rekommendationer bemyndigade
regeringen i maj 1988 chefen for Socialdepartementet att i syfte att
begrinsa tobaksbruket tillsitta en utredning for att utreda och limna
forslag till atgarder for att ytterligare begriinsa tobaksbruket. En sidrskild
utredare forordnades i juni 1988. Utredningen, som antog namnet
Tobaksutredningen, Gverlamnade i mars 1990 betinkandet Tobakslag
(SOU 1990:29). Betinkandet innehéll bl.a. forslag till bestimmelser om
rokfria miljGer omfattande bl.a. skollokaler m.m., skolgardar, lokaler dar
offentliga tillstillningar och allminna sammankomster anordnas, andra
offentliga lokaler, restauranger, hotell och arbetsplatser. Vidare foreslog
utredningen forbud mot "Gppen" och fortickt tobaksreklam. Utredningen
foreslog aven vissa bestimmelser om handeln med tobak, innefattande
bl.a. Aldersgrins vid forsiljning av tobaksvaror, samt vissa regler om
produktkontroll.

I proposition 1990/91:175 Om vissa folkhalsofrigor, som behandlade
halsan hos den svenska befolkningen uttalades att ett minskat tobaksbruk
var en faktor av stor betydelse for folkhdlsan. I denna proposition
anfordes vidare att det borde i lag regleras i vilken utstrickning det
skulle vara tillatet att roka i bl.a. lokaler och andra utrymmen dit
allmanheten har tilltride, samt att forbud mot reklam for tobaksvaror och
vissa regler om produktkontroll borde infOras. Socialutskottet (bet.
1990/91:S0U23) instimde i regeringens bedomning bl.a. nar det gallde
rokfria miljGer. I friga om reklam fGr tobaksvaror forklarade utskottet
dock att nagot forbud inte borde infGras innan man inom EG nétt enighet
om motsvarande atgard. Utskottet forklarade darfor att det tillstyrkte ett
yrkande i motion 1990/91:S073 enligt vilken riksdagen borde ge
regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om &tgarder mot
tobaksbruk. I motionen anfordes bl.a. att motiondrerna ville upp-
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mirksamma de negativa konsekvenser ett forbud mot tobaksreklam skulle
f6ra med sig. Enligt motiondrerna fanns det en risk for att ett totalfdrbud
mot tobaksreklam skulle innebdra att utvecklingen av mindre farliga
tobaksprodukter stannar av, vilket vore olyckligt frin folkhalsosynpunkt.
Motionirerna pekade ocksa pa risken for att de multinationella foretagen
1 kraft av den internationella reklamen skulle gynnas pa bekostnad av den
nationella industrin. Utskottet hemstillde att riksdagen som sin mening
skulle ge regeringen till kanna vad utskottet anfort i denna fraga. Denna
hemstillan bifolls av riksdagen (rskr. 1990/91:376).

I avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet)
som ingicks den 2 maj 1992 ingir vissa rattsakter rorande tobak som
Sverige atagit sig att inforliva sisom direktiv rérande markning av
tobaksvaror respektive grinsvarde for tjarhalt av cigaretter. Anglende
utvecklingen inom EG hinvisas till tobakslagspropositionen (s. 18-19).

S Skolgérdar och motsvarande omrdden inom
barnomsorgen

Regeringens forslag: Rokning skall vara forbjuden pa skolgirdar
och pi motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritids-
hem.

Bakgrund

1 tobakslagen intogs en bestimmelse som forbjuder rGkning i lokaler for
barmmomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller
ungdom. Denna bestimmelse infordes pa grundval av Tobaksutred-
ningens forslag. Utredningen anforde att det var sarskilt angelaget att
lagreglerna om rokbegrinsning omfattade sadana lokaler. Ett rokforbud
ir, enligt utredningens mening, i det fallet motiverat inte bara av hinsyn
till de sdrskilda hédlsorisker som tobaksr6kning innebar for unga
maénniskor, det ir ocksa viktigt att man genom r6kforbudet i de nimnda
lokalerna markerar att rokning inte dr 6nskvird fran samhallets synpunkt,
Utredningen ansig att ett r6kforbud pa det sattet kunde bidra till att en
del ungdomar aldrig borjar roka. Utredningen ansig vidare att mycket
talade for att en tobakslag ocksi borde omfatta skolgirdar dven om
lagreglerna om r6kforbud i princip borde vara begrinsade till inomhusut-
rymmen och att rdkning utomhus saledes i allminhet borde limnas fri.
Skolgardar ansigs dock vara av si speciell karaktir att det betraffande
dem fanns anledning att gora avsteg frin den angivna principen. Genom
att lata rokforbudet omfatta dven skolgardar skulle man bl.a. fi bort
systemet med rokrutor. Med skolgardar borde i sammanhanget jamstillas
motsvarande platser utomhus inom barnomsorgen.

Utredningen foreslog siledes en bestimmelse enligt vilken rokning inte
skulle fa 4ga rum pa skolgardar eller pi platser utomhus som anvinds i
bamomsorgen.
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I tobakslagspropositionen anforde foredragande statsrad att han visser-
ligen delade uppfattningen att rokning inte borde férekomma pa sidana
platser men att han ansig att lagregleringen borde begrinsas till
inomhusmiljéer. Propositionen inneh6ll darfor inte nagon bestimmelse
rorande utomhusmiljoer. Foredraganden framholl dock att han fann det
angeliget att man lokalt motverkar rokning pa nimnda platser och ansag
det t.ex. inte vara lampligt att ha s.k. r6krutor pa skolgardar.

Socialutskottet, som tillstyrkte forslaget till tobakslag, uttalade (bet.
1992/93:S0U26 s.16) att lagreglerna om rokforbud i princip borde vara
begrinsade till inomhusutrymmen och att nigra begransningar i lag av
rOkning utomhus i allminhet inte borde goéras. Skolgardar och platser
utomhus som anvinds i barnomsorgen ansag emellertid utskottet vara si
angelagna att hilla rokfria och av si speciell karaktir att det fanns skil
att gora avsteg fran den principen. Aven dessa platser borde darfor
omfattas av rokforbud. Utskottet ansig att regeringen snarast borde
aterkomma till riksdagen med forslag till sidan reglering.

Riksdagen, som antog propositionsforslaget, beslot att som sin mening
ge regeringen till kanna vad utskottet hade anfort (rskr. 1992/93:356).

Skiilen for regeringens forslag: Socialutskottet har uttalat att skol-
gardar och platser utomhus som anvinds i barnomsorgen ir sa angelagna
att halla rokfria och av si speciell karaktir att det finns skal att g6ra
avsteg fran den annars gillande principen att lagreglerna om rokforbud
i princip bdr vara begransade till inomhusutrymmen och att nagra
begrinsningar i lag av rokning utomhus i allminhet inte bor goras.
Utskottets stindpunkt dverensstimmer med tobaksutredningens forslag.
I tobakslagspropositionen ansig fGredragande statsridet att rOkning
visserligen inte bor forekomma pid de namnda platserna men att
lagregleringen borde begrinsas till inomhusmiljer. Det finns dock enligt
regeringens bedomning inte nigot som i och for sig hindrar att rokforbud
utstracks dven till nimnda platser. Riksdagens Onskemal bor darfor
tillgodoses. Tobaksutredningens forslag ar dock inte helt entydigt med
hansyn till den utveckling som skett inom barnomsorgen, som bl.a.
inrymmer olika integrerade och privata omsorgsformer. En viss
avgrinsning ar darfor nddvandig. Vad riksdagen onskat synes i forsta
hand vara att r6kforbud skall gilla pAd skolgardar och sidana utomhus-
platser inom barnomsorgen som kan jamstillas med skolgardar dvs. ett
sarskilt iordningstallt och vanligen inhdgnat omridde vid en forskola eller
ett fritidshem. Diremot bor inte utomhusplatser vid ett familjedaghem
omfattas (jfr 5 §), och inte heller allminna lekplatser 4ven om de ocksi
utnyttjas av barnomsorgen. Regeringen foreslar darfor att det skall vara
forbjudet att réka pa skolgardar och pA motsvarande omraden utomhus
vid forskolor och fritidshem. Bestimmelsen bor anknytas till det
nuvarande forbudet mot rokning i lokaler som dr avsedda for barnomsorg
och skolverksamhet. De regler om ansvar for dgare eller motsvarande
som giller for att regeln om rokforbud i sidana lokaler iakttas skall giilla
dven de utomhusplatser som nu regleras. Detsamma galler reglerna be-
traffande tillsyn.

Prop. 1993/94:98

12



6 Lokaler dar offentliga tillstdllningar och allmdnna  Prop. 1993/94:98
sammankomster anordnas samt andra lokaler dit
allminheten har tilltrade

Regeringens forslag: Rokning skall vara forbjuden i lokaler dir en
offentlig tillstillning eller en allmin sammankomst anordnas och i
andra lokaler dit allminheten har tilltrade. Mojlighet skall dock
finnas att inrdtta rOkrum. Vidare skall undantag frin fGrbudet fa
goras om det finns sirskilda skal.

Bakgrund

Tobaksutredningen foreslog rokforbud i lokaler dir en offentlig till-
stillning eller allmdn sammankomst anordnas och i andra lokaler dit
allménheten har tilltrade.

I tobakslagspropositionen anfordes att utgangspunkten nar det gallde
niamnda lokaler borde vara att lokalerna skulle hallas fria frin tobaksrok.
Detta 1ag i linje med vad som i praktiken ofta redan gallde. Foredragande
statsrad pekade pa att utvecklingen gétt i riktning mot att tobaksrokning
inte ar tilliten vid allt fler sammankomster och att brandforeskrifter ofta
stipulerar forbud mot rokning. Han fann det angelaget att utvecklingen
mot ett rokfritt samhaille fortsitter men var inte beredd att ga si langt
som till att foresla ett lagstadgat forbud mot tobaksrokning i lokaler av
detta slag. Han begransade sig dirfor till att foresla att det i lag skulle
foreskrivas att det i lokaler t.ex. for idrottsevenemang, danstillstillningar,
diskussions- och foredragsmoten, konserter, teater och biografforestall-
ningar skulle, om milj6n inte var rokfri, finnas omraden dér rokning var
forbjuden. Regleringen borde begransas till arrangemang inomhus. Den
borde dock aven avse biutrymmen. Det understroks att de fOreslagna
reglerna var minimiregler och att de angivna lokalerna i stérsta mojliga
utstrickning borde hillas rokfria.

Det som sagts om rokning i lokaler dir offentliga tillstillningar och
allminna sammankomster anordnas borde enligt propositionen ocksa gilla
for andra lokaler av gemensamhetskaraktir, som t.ex. expeditioner och
mottagningsrum hos statliga och kommunala myndigheter, postkontor,
banklokaler, butiker etc.

Socialutskottet, som tillstyrkte lagforslaget, anforde att aven lokaler dar
offentliga tillstillningar eller allminna sammankomster anordnas och
andra lokaler dit allménheten har tilltride borde omfattas av rokforbud.
Utskottet ansdg att den foreslagna lagen pid denna punkt inte var
tillrickligt genomgripande eftersom rdk sprider sig i Sppna lokaler och
icke-rokare darfor skulle drabbas. Regeringen borde dirfér enligt
utskottet aterkomma till riksdagen med forslag till sidan lagreglering.
Riksdagen, som godtog lagforslaget, gav regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

13
1** Riksdagen 1993/94. [ saml. Nr 98



Skiil for regeringens forslag: I tobakslagen foreskrivs att i lokaler diir
en offentlig tillstillning eller allmin sammankomst anordnas eller i
lokaler som dr avsedda att anvindas av den som deltar i sadan till-
stallning eller sammankomst skall, om miljon inte &r rokfri, finnas
omriden dir rdkning dr forbjuden. Detsamma giller andra lokaler dit
allméanheten har tilltride. Riksdagen har emellertid forordat rokforbud
med hanvisning till att bestimmelserna i tobakslagen inte ar tillrackligt
genomgripande pA grund av att rok sprider sig i Oppna lokaler och icke-
rokare darfor drabbas. Ett forbud mot rokning i nimnda lokaler bor
darfor inforas.

I proposition 1992/93:210 om ny ordningslag har regeringen lagt fram
forslag om en ordningslag som skall ersitta allminna ordningsstadgan
(1956:617) och lagen (1956:618) om allminna sammankomster.
Riksdagen har nyligen antagit fOrslagen 1 propositionen (bet.
1993/94:JuU1, rskr. 1993/94:1). Ordningslagen trader i kraft den 1 april
1994. 1 2 kap. 1-3 §§ anges vad som avses med allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Hanvisningen i tobakslagen till
allminna. ordningsstadgan och lagen om allminna sammankomster for
definition av dessa begrepp bor i den fOrbudsbestimmelse som nu
foreslas ersattas med hinvisning till ndmnda paragrafer i ordningslagen.
Detta medfor inte ndgon dndring av tillimpningsomridet.

Regeringen anser att bestimmelsen i 6 § tobakslagen om mdjlighet att
gora avsteg fran rokforbud bor kunna fa tillimpas dven i nu avsedda fall.
Det bor siledes finnas mojlighet att avsitta sirskilda rOkrum eller
avgrinsade utrymmen dér rokning far aga rum. Undantag frin forbudet
bor ocksia fi gbras om det finns sirskilda skil pa grund av lokalens
beskaffenhet, t.ex. nir det giller stora utrymmen med god ventilation.

7 Rokning pa arbetsplatser

Regeringens forslag: I tobakslagen infbrs en paragraf enligt vilken
en arbetsgivare, i andra fall &n som regleras i bestimmelserna om
begrinsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen, skall svara for
att en arbetstagare inte mot sin vilja utsatts for tobaksrok i den
arbetslokal eller det liknande utrymme dar han ar verksam.

Bakgrund

Tobaksutredningen foreslog rokforbud pa arbetsplatser. Forbudet skulle
avse lokaler dar tva eller flera arbetstagare brukar vistas. Undantag skulle
goras dels for sarskilda rokrum, dels for rum som bara anvinds av en
person om ventilationen dr sadan att rok inte sprids till rékfria lokaler.
[ tobakslagspropositionen anforde foredragande statsradet bl.a. foljande.
En viktig friga som giller arbetsmiljon ar rGkningen pa arbetsplatsen.
Denna friga regleras inte ndrmare i arbetsmiljGlagen. I proposition
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1990/91:175 om vissa folkhalsofrigor forklarade regeringen att det
normala var att arbetsplatser halls rokfria. Att inte mot sin vilja utsittas
for tobaksrok ar en viktig princip sirskilt nir det galler en arbetsplats dir
arbetstagare vistas under lang tid. Méanga arbetsplatser ar ocks4 utsatta
for andra luftfororeningar och kombinationer av olika fororeningar kan
medfora stora hilsorisker. Statsridet anforde vidare bl.a. att det mot
bakgrund av det sagda skulle kunna hiivdas att rékning pa arbetsplatser
borde regleras i lag men att han sig det som en fordel om frigan vilka
regler som skall gilla i detta avseende kan lGsas lokalt genom en
overenskommelse mellan arbetsgivaren och de anstillda eller deras
organisation. Detta har anforts bl.a. av LO och SAF och har dven legat
till grund for de rekommendationer som Arbetarskyddsstyrelsen och
Socialstyrelsen utfirdat i frigan. Aven om det fortfarande finns
arbetsplatser dir arbetstagare mot sin vilja utsdtts for andras tobaksrok
ansig statsridet det inte motiverat att lagstifta om vilka regler som skall
gilla tobaksrokning pa arbetsplatser.

I tobakslagspropositionens lagforslag foreskrevs en skyldighet for
arbetsgivare och arbetstagare att samverka for att dstadkomma rékfria
arbetsmiljGer och att sirskilt verka fOr att personer inte mot sin vilja
utsitts for tobaksrok.

Socialutskottet, som tillstyrkte lagforslaget, anforde bl.a. att det mot
bakgrund av den passiva rGkningens hélsofarlighet och de problem for
allergiker och andra icke-rOkare som tobaksrokning for med sig var hog
tid att Sverige, som flera andra linder redan gjort, lagstiftar om ritten
till rokfria arbetsplatser. Utskottet ansag vidare att Arbetarskyddsstyrel-
sens och Socialstyrelsens gemensamma rid om begrinsning av rokning
i gemensamhetslokaler inte givit Gnskade effekter pi arbetsplatserna och
att det fortfarande rader oacceptabla forhallanden pd manga arbetsplatser.
En lagstiftning om ritt till rokfri arbetsmiljo skulle ge arbetsgivarna en
stabil grund for atgirder pa detta omrade. Rekommendationer och en i
lag foreskriven skyldighet att samverka for att astadkomma rOkfria
arbetsmiljéer var enligt utskottet otillrickligt for att sikerstilla att
miinniskor skall slippa utsittas for passiv rokning pa sin arbetsplats. En
samverkan kunde mdjligen vara tillracklig for att dstadkomma rokfrihet
pa stora arbetsplatser men blir betydligt svarare att dstadkomma pa alla
mindre arbetsplatser. Regeringen borde dirfor snarast iterkomma till
riksdagen med lagforslag om ritt till rokfri arbetsmiljé. Riksdagen, som
antog lagforslaget, gav regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Skiilen for regeringens forslag: Socialutskottet har uttalat att regering-
en bor aterkomma till riksdagen med lagforslag om ratt till rokfri arbets-
milj6. Som skil har utskottet bl.a. anfort att det mot bakgrund av den
passiva rokningens hilsofarlighet och de problem for allergiker och andra
icke-rokare som tobaksrokning for med sig ar hog tid att Sverige liksom
flera andra linder gjort lagstiftar om ritten till rOkfria arbetsplatser.
Arbetarskyddstyrelsens och Socialstyrelsens gemensamma rid om
begransning av rokning i gemensamhetslokaler har enligt utskottet inte
givit dnskade effekter pa arbetsplatserna. En lagstiftning om rétt till

Prop. 1993/94:98

15



rOkfri arbetsmiljo skulle ge arbetsgivarna en stabil grund for atgarder pa
detta omrade.

Av utskottets betinkande framgar inte ndrmare vad utskottet avsett med
ratt till en rokfri arbetsmiljo. Det synes dock inte innebéra att man velat
g4 si lingt som till att fororda ett generellt rokforbud pa alla arbets-
platser. En rétt till en r6kfri arbetsmiljé maste enligt regeringens mening
ses mot bakgrund av vidorna med passiv rOkning. Syftet ér siledes att
sikerstilla att manniskor skall slippa utsittas for passiv rokning pi sin
arbetsplats. 1 detta torde ocksi ligga att i de fall samtliga som &r
verksamma p en arbetsplats dr eniga om att rokning kan ske, eller om
rokning i en arbetslokal kan ske pa sddant sitt att annan arbetstagare inte
Kénner av roken fir rokning dga rum. For den som inte roker bor det
emellertid i enlighet med riksdagens Gnskemal finnas ett skydd mot att
han i den arbetsmiljé han mer regelmissigt ar verksam inte mot sin vilja
utsatts for hilsofarlig tobaksrGk. Regeringen foreslar darfor att den
nuvarande bestimmelsen om begriansning av rokning i arbetslokaler (8 §)
ersitts av en regel enligt vilken en arbetsgivare - i andra fall &n de som
omfattas av reglerna om begrinsning av rokning i vissa lokaler och
utrymmen - svarar fOr att en arbetstagare inte mot sin vilja utsatts for
tobaksrok i den arbetslokal eller det liknande utrymme dir han &r
verksam.

Bestimmelsen om ritt till en rokfri arbetsmilj6 kommer givetvis att
medfora att rGkning inte kan aga rum i ett flertal arbetslokaler. Arbets-
givaren har dock méjlighet att hinvisa rokare till sarskilt avsatta rokrum.
En forutsittning ar i sidana fall att ventilationen ar tillfredsstallande si
att det inte kommer in tobaksrok i andra arbetslokaler.

En praktisk friga som kan uppkomma vid tillimpning av bestimmelsen
dr om rokning skall fA dga rum i enskilda arbetsrum. Nagot generellt
svar gér inte att lamna pa denna friga. En fOrsta forutsattning for att sa
far ske - i det fall nigon motsitter sig rokning pa en arbetsplats - bor
vara att ventilationen ir sidan att det inte kommer in tobaksrok i lokaler
som anvinds av icke-rOkare. Detta ansvarar arbetsgivaren for. I sista
hand ankommer det p tillsynsmyndigheterna att géra dylika avvigningar.

Det bor ankomma pa Yrkesinspektionen lokalt och Arbetarskydds-
styrelsen centralt att svara for tillsynen.

8 Marknadsforing av tobaksprodukter

Regeringens forslag: I tobakslagen tas in en ny bestimmelse som
innebir att det vid marknadsforing av en tobaksvara ar forbjudet att
anvanda en kommersiell annons i periodisk skrift eller annan darmed
jamfOrbar skrift pa vilken tryckfrihetsforordningen ar tillamplig.
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Bakgrund

Ar 1979 tridde lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om marknads-
foring av tobaksvaror (tobaksreklamlagen) och lagen (1978:763) med
vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker (alkohol-
reklamlagen) i kraft.

Till grund for dessa lagar 1ag Tobaks- och alkoholreklamutredningens
betinkande Reklamen for alkohol och tobak (SOU 1976:63). 1 bada
lagarna uppstilldes grundliggande krav pi sirskild mattfullhet vid
marknadsfSring av tobak respektive alkoholdrycker. Kraven innebar att
en reklam- eller annan marknadsfGringsitgird som &r patringande,
uppsokande eller som uppmuntrar till bruk av alkohol eller tobak inte far
foretas. Lagarna innehGll specialregler i friga om kommersiella annonser
i tryckta periodiska skrifter. 1 alkoholreklamlagen intogs vid lagens
inforande ett forbud mot sidan annonsering vad avser spritdrycker, vin
eller stark6l. Nagot motsvarande forbud betriffande tobaksvaror upptogs
inte i tobaksreklamlagen. Det kravdes dock att en tobaksannons skulle
aterge en sadan varningstext och innehallsdeklaration som skulle finnas
pa en tobaksvaras forpackning enligt lagen (1975:1154) om varningtext
och innehéllsdeklaration pi tobaksvaror (3 § tobaksreklamlagen). Som
skil for att de svenska tobaksreglerna gjordes mindre restriktiva an
motsvarande alkoholregler anfordes i den proposition (prop. 1977/78:178)
som foregick lagstiftningen bl.a. att handeln med tobaksvaror i princip
ir helt fri och att det rader en mer markant konkurrens pa tobaksom-
radet. Vid ett annonsforbud for tobaksvaror fanns det en uppenbar risk
for att de svenska producenterna skulle komma i ett simre lige an de
utlindska. Det pekades pa att de utlandska tillverkarna bl.a. genom
annonsering i utlindsk press med spridning i Sverige kunde paverka den
svenska marknaden och att svenskar som turistade utomlands kom i
kontakt med marknadsforingsatgarder for utlindska tobaksmirken. Det
fanns ocksa en risk for smygreklam fran utlindska foretags sida.

Reklamlagarna ankn6ét till marknadsforingslagen (1975:1418) pa det
sittet att en marknadsforingsatgird som stred mot lagarna skulle anses
vara otillborlig mot konsumenter vid tillimpning av marknadsforings-
lagens generalklausul mot otillb6rlig marknadsforing.

Reglerna rorande kommersiella annonser i tryck foregicks av att det ar
1974 inférdes stod for en sadan reglering 1 1 kap. 9 § tryckfrihetsfor-
ordningen (TF). Dir slogs i punkt I fast att utan hinder av TF galler
vad i lag ar stadgat om forbud mot kommersiell annons i den mén
annonsen anvinds vid marknadsforing av alkcholhaltiga drycker eller
tobaksvaror. Fragan om innebdrden av begreppet tobaksvaror och
alkoholhaltiga drycker behandlades i forarbetena till ndmnda bestimmel-
se. Tillimpningsomradet f6r undantagsbestimmelserna avgrinsades
harvid av foredragande statsradet enligt foljande (prop. 1973:123 s. 45).
De varor som skulle kunna drabbas av inskrankningar savitt avser reklam
skulle noggrannt anges i TF. Utredningen anvinde i sitt forslag "alkohol-
haltiga drycker" varmed avsags drycker som innehaller nigon del
alkohol, och "tobaksvaror” varmed avsags saval cigarrer, cigariller,
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cigaretter och roktobak som tuggtobak och snus. Foredraganden fann det
naturligt att att en bestimmelse i TF angiende reklamf6rbud far avse alla
drycker som innehiller ndgon del alkohol och alla varor med tobak som
bestandsdel men inga artiklar harutGver och ansig liksom utredningen att
den krets av varor som siledes kunde undantas frin TF:s exklusivitet
borde beskrivas med uttrycken alkohothaltiga drycker och tobaksvaror.

Konsumentverket utfardade ar 1979 efter samrdd med Socialstyrelsen
vissa riktlinjer for tillampningen av tobaksreklamlagen. Riktlinjerna
skirptes 4r 1986 sedan riksdagen hade behandlat ett antal motioner om
reklamforbud. Enligt riktlinjerna far vissa former av marknadsf6ring av
tobaksvaror inte forekomma. Hit hor direktreklam och andra Atgirder
som innebir en direkt hinvindelse till konsumenter, reklam pa biografer
eller teatrar, reklam via etermedier, utomhusreklam (med undantag for
skyltning vid saljstillen), reklam inom idrottsanlidggningar, sjukhus eller
ungdomslokaler, pristivlingaroch rabattmarkeserbjudanden m.m. Annon-
ser for tobaksvaror fir inte heller, enligt riktlinjerna, finnas i sporttid-
ningar eller pa dagspressens sportsidor, pd omslaget till populdrpress och
i tidningar vars lasekrets till stor del utgores av ungdomar.

I samband med att riktlinjerna skarptes ir 1986 atog sig tobaks-
branschen att genomfOra vissa egenatgirder. Bland annat bildades
Tobaksbranschforeningens Granskningsnamnd (TGN) med representanter
for savil industrin som det allminna och under ledning av fristiende
juridisk expertis. Namnden granskar kontinuerligt all tobaksreklam som
riktar sig till konsumenter och vakar dver att bolagen foljer riktlinjerna.
TGN gor dven principiella och vigledande uttalanden i tolkningsfragor.
Om namnden finner att en viss atgird strider mot riktlinjerna kan det
felande foretaget aliggas att betala en bot om 10 000 kr samt att
omgiende upphdra med atgirden.

Det har ocksa inrattats en sirskild instans som granskar skyltningen vid
sdljstillen, Detaljhandelns Tobaksskyltningsrad.

Genom andring ar 1991 i tobaksreklamlagen (prop. 1990/91:149, bet.
1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370) infordes en bestimmelse enligt vilken
det vid marknadsfSring av tobaksvara inte fick anvindas kommersiell
annons i ljudradio- eller televisionsprogram. Motsvarande andring
betraffande marknadsforing av alkoholdryck foretogs i alkoholreklam-
lagen.

Ar 1992 beslutades en ny Andring i tobaksreklamlagen (prop. 1992/93:75,
bet. 1992/93:KU12, rskr. 1992/93:117) enligt vilken vad som gillde for
marknadsforing av tobaksvara i ljudradio- eller televisionsprogram skulle
vidgas till att gilla alla satellitsindningar som omfattades av den
samtidigt inforda lagen (1992:1356) om satellitsindningar av tele-
visionsprogram till allminheten. Bestimmelsen tillkom pi grund av att
EG:s s.k. TV-direktiv (rddets direktiv 89/522/EEG av den 3 oktober
1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlems-
staternas lagar och andra foOrfattningar om utfGrandet av sindnings-
verksamhet for television) som innefattas i EES-avtalet (avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) skulle inforlivas med svensk
ratt. Den trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Motsvarande
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indring beslutades betriffande marknadsforing av alkoholdrycker i
alkoholreklamlagen.

Tobaksutredningen fOreslog i sitt betinkande att det skulle infGras
forbud mot reklam som avser tobaksvaror och som riktar sig till
konsumenter liksom for i stort sett all annan sidan marknadsfGring.
Utredningen foreslog vidare att reklam och annan frsaljningsfrimjande
verksamhet som avser annat dn tobaksvaror inte skulle f2 utformas s3 att
den var patagligt agnad att frimja avsittningen av tobaksvarorna.
Hirigenom skulle en del former av s.k. fortickt tobaksreklam eller
smygreklam bli forbjuden, bl.a. vissa fall dd namnet pa en tobaksprodukt
anvinds som beteckning pa en vara eller en tjinst utanfor tobaksomradet.
Till foljd av dessa bestaimmelser skulle tobaksreklamlagen upphavas.

I tobakslagspropositionen foreslogs att bestimmelserna om marknads-
foring i tobaksreklamlagen skulle Gverflyttas till tobakslagen i stort sett
oférandrade. Som skdl for att inte i lag infora nigot forbud mot
tobaksreklam anfordes att riksdagen gett regeringen till kiinna att nagot
forbud mot tobaksreklam inte borde infras innan man inom EG nitt
enighet om ett motsvarande forbud (bet. 1990/91:80U23, rskr.
1990/91:376). EG:s stillningstagande borde darfor enligt regeringens
mening avvaktas.

Med anledning av propositionen framfordes i ett stort antal motioner
krav pa tillkdnnagivanden om forbud mot tobaksreklam. I flera av dessa
begirdes ocksa tillkinnagivanden om férbud mot s.k. dold reklam.

Socialutskottet, som tillstyrkte lagforslaget, uttalade att en viktig atgard,
inte minst for att motverka bruket av tobak bland barn och ungdom var
inforandet av ett reklamférbud for tobaksprodukter. Ett forbud mot
tobaksreklam var enligt utskottets mening ett sitt att for barn och
ungdomar tydliggora samhallets syn pa tobaksbruk. Ett skdl som talade
for forbud var enligt utskottet att tobaksreklamen bidrar till att forsvaga
medvetandet om tobakens skadlighet och hiller myten levande om
tobaken som en harmlds produkt. Ett annat skal var att olika vetenskap-
liga rapporter pekar i en och samma riktning, nimligen att tobaksreklam
leder till 6kad konsumtion av tobak och att ett forbud mot reklam bidrar
till att minska eller i vart fall dimpa tobaksbruket. Utskottet ansag att det
pA goda grunder kan antas att tobakskonsumtionen aven i Sverige skulle
minska om ett reklamf6rbud infGrs. Regeringen borde darfor snarast
aterkomma till riksdagen med lagforslag som forbjuder direkt reklam for
tobaksprodukter. Férbudet borde enligt utskottets mening ges en liknande
utformning som det som giller for alkoholdrycker.

Utskottet ansag att frigan om fOrtickt reklam t.ex. genom att anvanda
samma varumirke for tobak och andra varor miste Gvervigas ytterligare
av regeringen.

Riksdagen, som antog lagforslaget, beslot att ge regeringen till kanna
vad utskottet hade anfért om reklamforbud mot tobaksprodukter.

Skiil for regeringens forslag: Riksdagen har gett regeringen tillkdnna
att man Onskar forbud mot tobaksreklam och att forslaget bor ges en
liknande utformning som det som galler for alkoholdrycker. Riksdagen
ansag emellertid att frigan om fortackt reklam borde Gvervigas ytter-
ligare av regeringen.
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Innan vi gir in pA innebdrden av riksdagens Onskemél kan det vara
lampligt att se nirmare pa vilka olika typer av marknadsforingsatgarder
som forekommer och hur de triffas av den nuvarande regleringen for
marknadsfSring av tobaksvaror.

Begreppet marknadsforing omfattar i svensk ritt sedan en andring i
marknadsforingslagen 1992 (SFS 1992:1361) inte bara som tidigare
avsittningsfrimjande utan dven inkdpsfrimjande atgirder. Lagandringen
ir en foljd av EES-avtalet och trader i kraft den dag regeringen
bestimmer. Marknadsforingsatgarder innefattar siledes reklam eller
andra kommersiella atgirder som sker i avsattnings- eller inkops-
frimjande syfte. Med reklam avses meddelanden som syftar till att
istadkomma eller frimja avsdttning av varor eller tjdnster m.m. i
kommersiell verksamhet. Exempel pa reklamatgarder ar annonser i press,
radio och TV samt pa film, affischer och annan skyltning utomhus, i
butiker, och p4 missor m.m., trycksaker avsedda for direktutdelning,
tryck pa forpackningar och textilier m.m. samt dekaler med varumarken
pa bilar och annat.

Exempel pa4 marknadsforingsatgarder som inte utgdr reklam ar utdel-
ning av varuprover och presenter, pristavlingar, realisationer, exponering
av vara pa utstillning, ambulerande forsiljning, forsiljning fran stind
utanfor butiker och annat saluhallande.

Fortickt reklam kan forekomma i manga former. Ett exempel ar att en
tobaksvara avbildas 1 reklam for andra produkter eller annat. En annan
relativt vanligt forekommande typ av av fortickt reklam ar att ett
varumarke som ar inarbetat for t.ex. en tobaksprodukt anviands for varor
utanfor tobaksomradet, for tjanster eller for annat (brand stretching). En
produkt kan vidare anvindas som rekvisita i filmer och dylikt - varu-
placering - eller omnamnas i en tidningsartikel pa ett sidant sétt att det
iir dgnat att frimja avsittningen av varan. Aven detta kan utgora fortackt
reklam.

I tobakslagen Overtogs som tidigare namnts de bestimmelser be-
triffande marknadsforing av tobaksvaror som fanns 1 tobaksreklamlagen.
Enligt dessa giller att niringsidkare som marknadsfor tobaksvara till
konsumenter skall iaktta sirskild mattfullhet. MarknadsfSring som ar
patringande, uppsdkande eller som uppmanar till bruk av tobak far inte
forekomma.

Forarbetena till tobaksreklamlagen behandlar vad kravet pAd méttfullhet
skall avse (se prop. 1977/78:178). Regleringen borde enligt utredningen
utgd frin tva principer. Den ena ar att de stora grupper av befolkningen
som anvander alkohol och tobak maste i dndamalsenliga former fa
tillgang till relevant produktinformation. Den andra &r att man av
naringsidkarna bor kréiva stark begriansning och stark aterhallsamhet saval
nir det giller reklamens spridningsvagar och innehall m.m. som nér det
giller andra marknadsféringsmetoder. Forbud borde vara mojligt bade
mot spridningsvigar som inte kan godtas och mot olampligt innehall i
budskap som fors fram pa tillitna vigar. Forbud borde aven vara mojligt
mot vissa andra marknadsforingsmetoder som framstar som olampliga
mot bakgrund av regleringens syfte. I motsats till vad som ansigs sarskilt
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mittfullt stalldes siljaktiviter som gentemot konsumenterna bedrivs pa ett
pitringande, uppsokande, 6vertalande eller i annat hinseende mer aktivt
sitt, Betriffande reklamens spridningsvigar uttalades att reklam inte
borde fi forekomma i medier med stor genomslagskraft som TV, radio,
film och ungdomstidningar. Utomhusreklam och direktreklam, dvs.
meddelanden som skickas direkt till konsumenten, ansigs patringande
och borde inte tillatas. Betriffande innehallet anfordes att budskapen bor
begrinsas till klara fakta och vara sakliga. Vardeomddmen far inte farga
framstillningen. Siljfrimmande Atgarder som pristavlingar, varuprov
och presenter, allt riktat till allmanheten, ansags i princip of6renliga med
kravet pa sirskild mattfullhet. Ocksa vid den del av marknadsforingen
som utgdrs av sjilva saluhallandet borde iakttas en hdgre grad av
Aterhillsamhet. Foredragande statsradet uttalade som exempel pa sidana
reklamformer som skulle komma att traffas av forbudet mot de ovan
nimnda marknadsforingsitgirderna reklam pi allminna platser, pa
sjukhus, i lokaler for ungdom och vid idrottstavlingar, reklam som sinds
eller delas ut direkt till konsumenterna samt reklam i radio, television
och pa film.

Vissa riktlinjer for tillampningen av 1978 &rs lag har utfirdats av
Konsumentverket efter samrad med Socialstyrelsen. Riktlinjerna skirptes
ar 1986. Enligt riktlinjerna far vissa former av marknadsforing av
tobaksvaror inte alls forekomma. Hit hor direktreklam och andra atgarder
som innebir en direkt hinvindelse till konsumenter, reklam pa biografer
eller teatrar, reklam via etermedier, utomhusreklam (med undantag for
skyltning vid siljstillen), reklam inom idrottsanldggningar, sjukhus eller
ungdomslokaler, pristivlingar och rabattmirkeserbjudanden m.m.
Annonser for tobaksvaror far inte heller, enligt riktlinjerna finnas i
sporttidningar eller pa dagspressens sportsidor, p4 omslaget till populir-
press samt i tidningar vars ldsekrets till stor del utgbres av ungdomar
(KOVFS 1986:2).

Genom éandring ar 1991 intogs i tobaksreklamlagen en bestimmelse om
forbud mot kommersiell annons i ljudradio- eller televisionsprogram.
Forbudet vidgades genom en bestimmelse som dnnu ej tritt i kraft till att
gilla vissa satellitsinda TV-program.

Av den nu limnade redogérelsen framgar att den nuvarande regleringen
av marknadsfGringen av tobaksvaror pa ett visentligt satt inskrianker de
flesta av de ovan beskrivna formerna av reklam eller andra marknads-
foringsitgirder avseende tobaksvaror. I tobaksutredningens forslag
anfordes att tobaksreklamlagen och de Ovriga vidtagna atgarderna
(Konsumentverkets riklinjer och olika egenatgarder) haft positiva effekter
ndr det giller att motverka alltfor patringande tobaksreklam men att det
alltjamt forekommer en omfattande tobaksreklam framforallt i form av
annonser.

Enligt riksdagens tillkdnnagivande bor ett forslag om forbud mot
tobaksreklam ges en liknande utformning som det som giller for
alkoholdrycker. Marknadsforing av alkoholdrycker regleras som tidigare
namnts i alkoholreklamlagen. Denna lag har samma principiella
uppbyggnad som den tidigare gillande tobaksreklamlagen vars regler
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overforts till tobakslagen. Lagen avser naringsidkares marknadsforing av
alkoholdrycker till konsumenter. Siledes omfattas inte reklam 1 tidigare
saljled. I lagen foreskrivs - i likhet med vad som nu pd motsvarande stt
giller tobaksvaror enligt 12 § forsta stycket tobakslagen - att nirings-
idkare som marknadsfor alkoholdryck till konsumenter skall iaktta
sarskild mattfullhet. Reklam eller annan marknadsforing som ar
patringande, uppsGkande eller uppmanar till bruk av alkohol far inte
forekomma. I lagen finns vidare forbud mot att vid marknadsforing av
alkoholdryck anvinda kommersiell annons i ljudradio- eller televisions-
program. [ 12 § andra stycket tobakslagen finns ett motsvarande forbud
vid marknadsféring av tobaksvaror. Reglerna om marknadsforing i
ljudradio- eller televisionsprogram fanns som tidigare nimnts inte med
i den ursprungliga lydelsen av alkoholreklamlagen.

[ alkoholreklamlagen finns vidare ett forbud mot att vid marknadsforing
av spritdryck, vin eller starkol anvinda kommersiell annons i periodisk
skrift eller annan diarmed jamfGrbar skrift pi vilken tryckfrihetsfor-
ordningen #r tillamplig. Detta giller dock ej 1 friga om skrift som
tillhandahalls endast pa forsiljningsstille for sidan dryck. Forbudet fanns
med redan vid lagens inforande. Som tidigare redogjorts for togs av
hénsyn till den svenska tobaksindustrin inte nagot motsvarande forbud in
i tobaksreklamlagen. Regeringen tolkar riksdagens uttalande som att
riksdagen velat ha en motsvarande reglering for tobakens del. Riksdagens
beslut skulle alltsi avse ett forslag till forbud mot annonsering av
tobaksvaror.

I tobakslagspropositionen anforde fGredragande statsridet som ovan
namnts att EG:s stillningstagande betraffande tobaksreklam borde
avvaktas. Han erinrade hdrvid om att socialutskottet i betinkande
1990/91:SoU23 rorande den s.k. folkhilsopropositionen (prop. 1990/91:175)
anfort att forbud mot tobaksreklam inte bér infGras innan man inom EG
nitt enighet om ett motsvarande forbud och att riksdagen gett regeringen
tillkdnna vad utskottet anfort. EG-kommissionen har nyligen forelagt
Radet ett forslag till EG-direktiv om forbud mot tobaksreklam (COM(92)
196 final-SYN 194). Fem medlemsstater Storbritannien, Tyskland,
Nederldnderna, Grekland och Danmark har dock motsatt sig forslaget.
De anser att ett annonsforbud inte minskar tobaksanvandningen. Det ar
ovisst om EG inom Overskadlig tid kommer att fatta nagot beslut i
fragan.

Regeringen foreslar emellertid mot bakgrund av riksdagens senaste
uttalande att en bestimmelse om férbud mot annonsering i periodiska
skrifter tas in i tobakslagen. Bestimmelsen bor utformas som ett forbud
mot kommersiell annonsering for tobaksvaror.

En nirmare redogdrelse fér vad som omfattas av forbudet liksom vad
som avses med begreppet kommersiell annons limnas i specialmotive-
ringen. Det bor dock redan har framhallas att under begreppet inte faller
s.k. asiktsannonsering om tobaksvaror.

Det foreslagna forbudet begrinsas till att avse annonsering i tidningar,
tidskrifter och darmed jamforliga tryckalster.
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1 alkoholreklamlagen foreskrivs undantag fran annonsforbudet for shdan
skrift som tillhandahalls endast pa forsiljningsstille for den dryck som
marknadsforingen avser. Med forsiljningsstille avses hir exempelvis
restauranger och Systembolagets butiker. Som motiv for bestimmelsen
anfGrdes det vasentliga i att information kan lamnas pa forsiljningsstalle
for varan (prop. 1977:178). Det understroks dock att dven den annon-
sering som kan forekomma i sidan form skall priaglas av sarskild
mattfullhet. Enligt vir mening ar dock forhallandena annorlunda nar det
giller forsiljning av tobaksvaror. Sadana varor siljs i stort sett Gverallt
sasom t.ex. i livsmedelsaffarer, kiosker, bensinstationer, gatuk6k m.fl.
forsaljningsstillen. Ett undantag fran annonsférbudet pa forsiljnings-
stillen skulle darfor enligt viar mening fora for langt. Vi foreslar darfor
inte nagot sidant undantag.

Med den féreslagna utformningen av annonsforbudet for tobaksvaror
forsvinner behovet av bestimmelsen i 13 § tobakslagen att en annons vid
marknadsforing av tobaksvara i periodisk skrift skall terge varningstext
och innehallsdeklaration. Bestimmelsen bor darfor utga.

Fragan om eventuell reglering av fortackt reklam for tobaksvaror ar av
komplicerad natur och kraver ytterligare Gverviganden. Den behandlas
dirfor inte i denna proposition.

9 Produktkontroll

Regeringens forslag: Mojligheten att meddela foreskrifter om att
tillverkare och importérer av tobaksvaror skall utreda om de
kemiska och toxikologiska egenskaperna hos tobaksvaror har
halsovadliga effekter tas bort. Socialstyrelsen skall inom ramen for
sitt tillsynsansvar i forekommande fall utreda hilsovéadligheten hos
tobaksvaror. En bestimmelse infors enligt vilken tillverkare och
importorer av tobaksvaror skall, i den utstrickning som fGreskrivs
av regeringen, till Socialstyrelsen limna de uppgifter om tobaksvaror
som behdvs for att varornas hélsorisker skall kunna bedomas.

Bakgrund

Enligt lagen (1975:1154) om varningstext och innehallsdeklaration pa
tobaksvaror fanns det mdjlighet att foreskriva att forpackningar till
tobaksvaror skulle ha text som lamnar upplysning om halsorisker
forbundna med bruk av tobak (varningstext) och en deklaration som
lamnar uppgift om skadliga dmnen som varan innehéller eller ger upphov
till (innehallsdeklaration). Ansvaret for att vamingstext och innehalls-
deklaration var riktig avilade tillverkaren, eller i friga om importvaror,
importdren. Socialstyrelsen hade ocksa, sasom tillsynsmyndighet enligt
ndmnda lag, rétt att pa anfordran fi de upplysningar och handlingar som
behovdes for att kunna besluta vad en varningstext eller innehalls-
deklaration skulle innehalla. Bestimmelsen gav ocksé Socialstyrelsen ratt
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att, for att mojliggora en kontroll av att de uppgifter som lamnats i
innehallsdeklarationen var riktiga, fi del av de analyser av tobaksvarans
innehall som méste ha tagits fram som grund for uppgifterna i deklara-
tionen. Nigon skyldighet for tillverkaren eller importoren att sjalv utreda
de kemiska och toxikologiska egenskaperna fanns daremot inte. Lagen
(1985:426) om kemiska produkter enligt vilken den som tillverkar eller
importerar en kemisk produkt, genom egna undersGkningar eller pa annat
satt, skall se till att det finns tillfredstillande utredning for bedomning av
vilka hilsoskador produkten kan orsaka dr enligt forordningen (1985:835)
om kemiska produkter inte tillamplig pa tobaksvaror.

I tobakslagspropositionen foreslogs i enlighet med Tobaksutredningens
forslag att i 15 § tobakslagen skulle inforas en bestimmelse enligt vilken
tillverkare eller importor av tobaksvara skall, i den utstrickning som
foreskrivs av regeringen, genom egna undersGkningar eller pa annat satt
utreda om de kemiska och toxikologiska egenskaperna hos varan har
halsovadliga effekter. Enligt den fOreslagna bestimmelsen skall till-
verkaren eller importoren ocksi redovisa undersokningsresultat och andra
uppgifter som kan behdvas for att beddma varornas halsorisker.

Vid riksdagsbehandlingen yrkade Nils Nordh (s) i en motion att
riksdagen skulle besluta andra lydelsen i den fOreslagna bestimmelsen.
Han anforde bl.a. foljande. Det ar ratt att avkrava tillverkare och
importdrer uppgifter om innehillet i produkterna. Att daremot begara av
tobaksindustrin att den skall utreda toxikologiska egenskaper och
hilsovadligheten kan inte leda annat an fel. Resultatet kan bara bli att
bolagen bestiller tillrdttalagda konsultrapporter, eller mdjligen kraver
egna rapporter utan egentligt virde. Den enda rimliga vdagen ar att
avkrava bolagen ett underlag som sedan fir virderas fran hilsosynpunkt
av opartisk myndighet.

I socialutskottets betiankande, dar utskottet tillstyrkte lagforslaget,
anférdes bl.a. att utskottet delade de synpunkter som framfGrdes i
motionen. Det borde enligt utskottets mening inte ankomma pa tobaksin-
dustrin att sjalv utreda om de kemiska och toxikologiska egenskaperna
hos tobaksvaror har halsovadliga effekter utan detta borde aligga en
opartisk myndighet. Utskottet uttalade vidare att mojligheten att utfirda
foreskrifter om undersSkningar med stod av 15 § inte far anvandas pa ett
satt som skapar konflikter med Sveriges handelsitaganden enligt
internationella Gverenskommelser. Det var enligt utskottets mening darfor
av vikt att sival EG:s regler pa detta omride som internationella
handels6verenskommelser av andra slag beaktas innan sidana foreskrifter
meddelas. Riksdagen, som antog propositionsforslaget, beslot att som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet hade anfort.

Skiil for regeringens forslag: Socialutskottet har uttalat att det inte bor
ankomma pi tobaksindustrin att sjalv utreda om de kemiska och
toxikologiska egenskaperna har halsovadliga effekter. Detta bor i stillet
aligga en opartisk myndighet. Utskottet har onskat en lagreglering i
enlighet hirmed.

Regeringen anser i enlighet med riksdagens 6nskemal att skyldigheten
for tillverkare och importdrer att utreda om de kemiska och toxikologiska
egenskaperna hos tobaksvaror har hilsovadliga effekter bor upphora.
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Ett syfte med regleringen i 15 § har varit att de undersokningsresultat
som redovisas skall kunna liggas till grund for innehillsdeklarationer.
Enligt vad som gillde enligt lagen (1975:1154) om varningstext och
innehallsdeklaration for tobaksvaror hade tillsynsmyndigheten, Social-
styrelsen, ratt att fran tillverkaren eller importdren pd anfordran fi de
upplysningar och handlingar som behdvdes for tillsyn enligt lagen.
Saledes hade myndigheten rétt att fa de upplysningar som behGvdes for
att kunna besluta vad en innehéllsforteckning skulle innehilla. Reg-
leringen gav ocksa tillsynsmyndigheten ratt att i syfte att kontrollera att
de uppgifter som limnas i innehallsdeklarationen var riktiga fa del av de
analyser av tobaksvarans innehall som maste ha tagits fram som grund
for uppgifterna i deklarationen.

Den beskrivna regleringen om tillsyn enligt lagen om varningstext och
innehallsdeklaration for tobaksvaror har i stort sett oforandrad Gverforts
till tobakslagen. Socialstyrelsen har i lagtexten angetts som tillsynsmyn-
dighet for varningstexter m.m. (18 §). Socialstyrelsen ar enligt tobaks-
lagen dven tillsynsmyndighet nir det giller reglerna om produktkontroll
i 16 och 17 §§. Inom ramen fOr dessa tillsynsuppgifter har Socialstyrel-
sen mdjlighet att meddela foreldgganden och forbud (19 §) och har ratt
att p4 begiran fi de upplysningar som behdvs for tillsynen (21 §). Aven
om ansvaret for att en innehallsdeklaration ar riktig primért avilar
tillverkaren eller importoren har Socialstyrelsen genom sitt tillsynsansvar
det yttersta ansvaret for att reglerna om innehallsdeklaration tillimpas
p3 ett riktigt sitt. P4 motsvarande satt skall Socialstyrelsen pa grund av
sitt tillsynsansvar enligt 16 § tillhandaga regeringen nar si behovs for att
fi fram utredningar och undersGkningsresultat. Det dr mot denna bak-
grund naturligt att uppgiften att - i enlighet med riksdagens Gnskemal -
som opartisk myndighet i forekommande fall utreda tobaksvarors
hilsovadlighet laggs pa Socialstyrelsen. Myndigheten torde i huvudsak
redan nu ha den kompetens som erfordras for uppgiften. I vissa fall kan
det dock bli aktuellt att anlita experthjalp.

Den nu beskrivna utredningsuppgiften fir anses ligga inom ramen for
det tillsynsansvar Socialstyrelsen redan i dag har enligt tobakslagen.
Nigon sirskild bestimmelse beh6vs darfor inte.

For att betona vikten av att tillverkare eller import6r av tobaksvara
skall lamna underlag for Socialstyrelsens bedomningar av halsovadlig-
heten av tobaksvaror bor detta sirskilt foreskrivas. Det bor ankomma pa
regeringen att limna ndrmare foreskrifter betriffande uppgiftsskyldig-
heten.

10 Kostnader och ikrafttriadande

Regeln om forbud mot rGkning 1 lokaler dir offentliga tillstillningar och
allminna sammankomster anordnas kan leda till vissa kostnader for de
lokalansvariga, framfor allt i de fall da séirskilda rOkutrymmen inrittas.
Minga av de byggnader som omfattas av de nya reglerna torde dock
redan i dag vara forsedda med rokrum. Vad som kan behova goras ér att
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i en del fall forbattra ventilationsforhallandena. Det bor dock noteras att
lagen inte uppstiller krav pa inrittande av rokrum. Aven om inréttande
av rokrum kan medfora vissa omedelbara kostnader leder rokforbud
generellt sett till minskade utgifter for ventilation, stidning m.m. Vad nu
sagts kan i viss utstrackning ocksa gilla for arbetsgivare.

Socialstyrelsens mer uttalade roll for att bevaka tobaksvarors hilsovad-
lighet kan inte antas medfora nagon kostnadsGkning av betydelse.

Den utdkade tillsynsverksamhet som fGranleds av lagandringarna torde
komma att orsaka vissa merkostnader. Det giller sarskilt i friga om
Overvakning av arbetsmiljoer. Nigra sikra uppskattningar av dessa
kostnader torde inte kunna goras. Som redan anforts i tobakslagsproposi-
tionen har emellertid tillsynsmyndigheterna redan i dag néaraliggande
uppgifter. Det far darfor antas att de extra kostnaderna kan begrinsas.

Lagandringarna bor trada i kraft den 1 juli 1994,

11 Specialmotivering
1§

Andringarna motiveras av inforandet av rokfrbud pa skolgardar och
omraden utomhus som ansluter till forskolor eller fritidshem samt av att
arbetsplatsregleringen skarpts i syfte att garantera den enskilde arbets-
tagaren en ritt till en rokfri arbetsmiljo.

2 § forsta stycket 1

Andringen innebir att denna punkt tillfrs en bestimmelse om forbud
mot rokning pi skolgirdar och motsvarande omriden utomhus vid
forskolor och fritidshem. Som tidigare framhallits ar dessa platser de
enda utomhusmiljGer som regleras i lagen. Bestimmelsen innebir bl.a.
att s.k. r6krutor inte far forekomma.

Med skolgardar avses har gardar i anslutning till grund- eller gym-
nasieskolor. Med omriaden utomhus vid forskolor och fritidshem avses
motsvarande omriden vid daghem, fritidshem och liknande inrittning for
barnomsorg. Det krivs alltsi att ett omrade - till foljd av inhdgnad eller
liknande - klart uppfattas som hérande till en skola eller till en inrattning
for barnomsorg. Endast forskolor och fritidshem bor omfattas i detta
sammanhang. Det skulle fora for langt att reglera forhdllandena t.ex. vad
giller uteplatser i anslutning till familjedaghem. Fragan har diskuterats
i den allminna motiveringen (avsnitt 5).

Av 6 § andra stycket framgér att det finns vissa mojligheter att avvika
fran rokférbudet pa dessa utomhusomraden.

2 § forsta stycket 5-6 och andra stycket

Punkterna liksom andra stycket ar nya. Bestaimmelserna har avfattats i
enlighet med Lagradets Gnskemal. Punkterna 5 och 6 ersitter de nuvaran-
de bestimmelserna i 3 § forsta och andra styckena enligt vilka det i
lokaler dir en offentlig tillstillning eller en allmin sammankomst
anordnas och i andra lokaler dit allminheten har tilltrdde skall, om miljon
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inte ar rokfri, finnas omriden diar rokning &r forbjuden. De nya
bestimmelserna innebdr den fordndringen att det skall vara forbjudet att
roka i sddana lokaler.

Hanvisningen i nuvarande 3 § till allméinna ordningsstadgan (1956:617)
och lagen om allminna sammankomster (1956:618) for inneborden av
begreppen offentlig tillstillning respektive allmin sammankomst har 12 §
5 ersatts av hanvisningar till 2 kap. 1-3 §§ ordningslagen (1993:000).
Detta medfor inte ndgon dndring i sak betraffande tillimpningsomradet.
Bestimmelsen omfattar alltsd samma tillstiliningar och sammankomster
som nu omfattas av 3 §.

Tillimpligheten av bestimmelserna i respektive punkt har avgrinsats i
enlighet med vad som motsvarar 3 § tredje stycket i lagens nuvarande
lydelse. For tillstdllningar som dger rum i utrymmen som omfattas av 2 §
1-4 giller i stillet de bestimmelserna. Det innebir att sidana lokaler
omfattas av rokforbud dven under tid da t.ex en offentlig tillstillning inte
pagar. Bestimmelserna i punkterna 5 och 6 giller enligt andra stycket
inte serveringslokaler i restauranger och andra serveringsstillen. Dessa
lokaler omfattas - med undantag for fall som avses i 2 § 1-4 - enbart av
regleringen i 4 §. For offentliga tillstillningar eller allminna samman-
komster som anordnas pa restaurang giller darfor liksom tidigare, den
sirskilda bestimmelsen i 4 § andra stycket. Serveringslokaler i restau-
ranger och andra serveringsstillen som inte har mer an femtio sittplatser
omfattas inte av nagon regel om begransning av rokning.

Av 6 § framgar att det finns mojlighet att inratta rkrum och i Gvrigt
avvika frin bestimmelserna i punkt 5 och 6.

43§
Andringen i paragrafen ir av redaktionell karaktir.

I andra stycket regleras, i andra fall &n som avses i 2 § 1-4, exklusivt
den begransning som géller for rokning i serveringslokaler pa restaurang-
er och andra serveringsstillen. Begriansningen galler enbart om det finns
mer dn 50 sittplatser.

5§
Andringen i paragrafen ir av redaktionell karaktir.

68
I forsta stycket gors en konsekvensiandring som ger en mojlighet att gora
undantag dven frin de i 2 § 5-6 upptagna férbuden mot rokning.

Andringen i forsta meningen av andra stycket ir av redaktionell
karaktdr. For de i 2 § 5-6 upptagna miljGerna géller alltjamt mojligheten
att under de i detta stycke angivna fOrutsittningarna avvika fran de
bestimmelser som reglerar rokningen dir.

I andra meningen av andra stycket ges mojlighet att om det finns
sarskilda skil avvika fran det i 2 § 1 angivna forbudet mot rokning pa
skolgardar och pia motsvarande omraden utomhus vid forskolor och
fritidshem. Det innebar ndrmast att det kanske inte finns anledning att
uppritthilla forbudet t.ex. under sommarsemestrar eller langre helger.
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78§
Andringen i paragrafen dr av redaktionell karaktar.

8§

Andringen i paragrafen innebar att skyldigheten for arbetsgivare och
arbetstagare att samverka for att fA till stand en rGkfri arbetsmiljo ersitts
av en skyldighet for arbetsgivaren att svara for att en arbetstagare inte
mot sin vilja utsdtts for tobaksrOk i den arbetslokal eller liknande
utrymme dér arbetstagaren ar verksam.

Begreppen arbetstagare och arbetslokal eller annat utrymme har samma
innebdrd som 1 paragrafens nuvarande lydelse.

Bestimmelsen ér inte tillimplig p4 sidana lokaler och andra utrymmen
som omfattas av 2 och 4 §§. Saledes giller bestimmelsen exempelvis inte
for skollokaler, lokaler avsedda for sjukvard eller sidana butikslokaler
dit allminheten har tilltrade. Daremot kommer den att omfatta bl. a.
kontor och personalutrymmen i anslutning till butiker och postkontor
m.m.

Inte heller for serveringslokaler pa restaurang eller andra serverings-
stillen galler denna bestimmelse. De begrinsningar som giller for
rOkning i denna typ av lokaler regleras — med undantag for fall som
avses i 2 § 1-4 - uteslutande i 4 § andra stycket. DdAremot torde
bestammelsen bli tillamplig pa kdk och personal- och forradsutrymmen
pA restauranger. Motsvarande giller for liknande utrymmen pa hotell.

Med att en arbetstagare ar verksam i en arbetslokal etc. avses att han
mer regelmassigt arbetar dar eller att han i vart fall arbetar dar under
viss tid, t.ex. i en sammantradeslokal. Bestimmelsen ér inte tillimplig
om han tillfalligt passerar eller uppehdller sig i en sidan lokal dven om
det sker som ett led i arbetet.

I paragrafen laggs en skyldighet pa arbetsgivaren att svara for att en
arbetstagare inte mot sin vilja utsatts for tobaksrok i den arbetslokal eller
det liknande utrymme dér han ar verksam. Syftet med bestimmelsen ar
att skydda den som inte roker mot det obehag och de vador den passiva
rokningen kan medfbra. Vill nigon arbeta i en rokfri arbetsmiljo
ankommer det pa arbetsgivaren att sérja fOr att detta kan forverkligas.
Vanligen torde det i en sidan situation finnas méjlighet att hanvisa rokare
till rokrum eller nigot annat lampligt utrymme. Lagen uppstaller dock
inte nagot generellt forbud mot rokning pa en arbetsplats. Ar de som ar
verksamma i en arbetslokal eniga om att rokning bor fa ske foreligger
inget hinder hiaremot,

Tillsynsmyndigheter fOr arbetsplatserna ar Yrkesinspektionen och
Arbetarskyddsstyrelsen vilket framgar av 18 §.

12 §

Paragrafen utokas med en regel om forbud mot att vid marknadsforing
av tobaksvara anvinda kommersiell annons i periodisk skrift eller annan
dirmed jimforbar skrift pa vilken tryckfrihetsforordningen ar tillamplig.
Bestimmelsen innebar som tidigare anforts att den nuvarande 13 § blir
overflodig och darfor bor upphavas.
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Forbudsregleringen skiljer sig frin motsvarande reglering for sprit-
drycker, vin eller starkol i lagen ( 1978:764) med vissa bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker (alkoholreklamlagen) pa si sitt att
nagot undantag frin forbudet inte gbrs for skrifter som tillhandahalls
endast pA forsiljningsstillen. Motiven till denna skillnad framgir av
avsnitt 8.

I paragrafen har vidare gjorts en redaktionell fordndring som innebar
att de direkta forbuden mot att anvinda kommersiella annonser vid
marknadsforing av tobaksvaror placeras i paragrafens forsta stycke. Detta
har gjorts for att markera vilken vikt regeringen tillmiter dessa forbud.
Bestimmelserna i den nuvarande paragrafens andra stycke har flyttats till
ett andra stycke.

Begreppen kommersiell annons, periodisk skrift eller annan dirmed
Jjamforbar skrift forekommer nu i 13 § tobakslagen. Bestimmelserna i
13 § har, med endast redaktionella dndringar, Gverfdrts fran tobaks-
reklamlagen. I prop. 1977/78:178 som lag till grund for tobaksreklam-
lagen och alkoholreklamlagen redogjordes for nimnda begrepp (s. 50-53).

I 1 kap. 9 § TF anges den ram inom vilken ingripanden far ske utan
hinder av TF:s bestimmelser. Enligt denna foreskrift kan det i lag
foreskrivas forbud mot kommersiell annons i tryckt skrift i den min
annonsen anvinds vid marknadsf6ring av alkoholhaltiga drycker eller
tobaksvaror. I forarbetena till denna bestimmelse (prop. 1973:123 s. 45)
angavs att de varor som skulle kunna drabbas av inskrinkningar savitt
avser reklam noggrant skulle anges i TF. Innebdrden av begreppen
alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror angavs hérvid vara alla drycker
som innehdller nigon del alkohol respektive alla varor med tobak som
bestandsdel men inga artiklar hirutover. Det kunde vidare enligt nimnda
proposition (prop. 1973:123 s. 46) inte komma ifriga att fran tryck-
frihetsforordningens tillimpningsomrade undanta alla uppgifter i tryckt
skrift som avsig alkohol eller tobak och som kunde innebira att
konsumtionen av sidana varor frimjades. Endast meddelanden som hade
rent kommersiell karaktir borde kunna undantas fran tryckfrihetsfor-
ordningens exklusiva tillimpning. Uttrycket kommersiell annons borde
tolkas pa sd sitt att det for det forsta skulle vara friga om en fram-
stillning som kunde sigas ingd i en annons. Bestimningen innebar att
redaktionell text alltjimt var tryggad enligt TF:s regler. I allminhet
foreldg inte nagra svarigheter att skilja annonser fran den redaktionella
texten. Den rent yttre utformningen borde inte vara ensamt utslagsgivan-
de. Till annonser var givetvis att hinfora reklammeddelanden pa bl.a.
affischer och i broschyrer. For det andra skulle gilla att annonsen var
kommersiell. Hari lag dels att den utgjorde ett medel for marknadsforing
av vara. Av meddelandet i annonsen skulle framga att meddelandet var
avsett att frimja avsittning av en vara. Vidare innebar bestimningen att
annonsmeddelandet skulle ha rent kommersiella forhallanden till foremal,
dvs. avse niringsidkares niringsverksamhet eller dir tillhandahallen vara.

Det kan forekomma framstillningar som innefattar bade reklam for en
viss vara och opinionsbildande eller nyhetsformedlande inslag (blandade
meddelanden) varvid den del av annonsen som utgdr reklam skall
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behandlas som kommersiell annons. Vad som vanligen uppfattas som
reklamannons kan ocksa innehalla ett opinionsbildande inslag som inte
skall omfattas av bestimmelserna om kommersiell annons.

Forbudet mot kommersiell annonsering géller i férsta hand annonsering
i periodisk skrift. Enligt 1 kap. 7 § TF avses hirmed tidning, tidskrift
eller annan sidan tryckt skrift som enligt utgivningsplan ir avsedd att
under bestimd titel utges med minst fyra nummer eller hiften arligen
vilka skall utkomma vid skilda tillfillen. Till periodisk skrift riknas
lopsedlar och bilagor som hér samman med tidningen eller tidskriften.
Nérmare bestimmelser om periodisk skrift finns i TF.

Forbudet att annonsera omfattar ocksa annan skrift pa vilken TF ar
tillamplig och som ar jimforbar med periodisk skrift. Med jimforbar
avses ordningen for skriftens utgivning. Hirigenom gors annonsférbudet
tillimpligt pa tidningar och tidskrifter som utkommer periodiskt utan att
utgivningen uppgér till fyra nummer per ar. Att en skrifts titel mellan
utgivningarna andras behover inte innebara att annonsforbudet inte blir
tillaimpligt. Diremot omfattas inte affischer, reklambroschyrer, folders,
etiketter, forpacknings- och emballagetryck, prislistor och liknande
tryckalster. Siadana tryckalster omfattas givetvis dock av det i andra
stycket angivna kravet pa sarskild mattfullhet vid marknadsforing av
tobaksprodukter.

15§

Andringen innebir att paragrafen far ett annat innehall. Det foreskrivs nu
en skyldighet for tillverkare eller import6r av tobaksvaror att, i den
utstrickning regeringen bestimmer, till Socialstyrelsen limna de
uppgifter som behdvs for att bedéma varornas halsorisker.

I avsnitt 9 har redovisats de skal som talar for att det bér ankomma pa
Socialstyrelsen att som opartisk myndighet i forekommande fall utreda
hilsovadligheten hos tobaksvaror. Uppgifterna skall vanligen ligga till
grund for bedomningar rorande innehallsdeklarationer. Aven nar det
giller bedomningar rorande forbud enligt 16 § kan det bli aktuellt for en
tillverkare eller importdr att limna uppgifter till Socialstyrelsen.

Uppgiftslimnandet kan t.ex. avse en redogorelse for innehallet i
tobaksvarorna.

18 §

Paragrafens forsta stycke tillfors en ny punkt. Denna dndring innebar i
sak att Yrkesinspektionen far lokalt ansvar och Arbetarskyddsstyrelsen
centralt ansvar for de arbetslokaler som omfattas av 8 §. Vad som sagts
i tobakslagspropositionen om tillsynsmyndigheternas niirmare arbets-
uppgifter galler i tillampliga delar tillsynen Sver de arbetslokaler som hér
avses.

Nagra storre griansdragningsproblem vad giller tillsynen enligt para-
grafen bor inte uppkomma. Yrkesinspektionens tillsyn dver arbetsplatser
giller enbart lokaler och andra utrymmen som inte omfattas av den
tillsyn som utvas av den kommanala nimnden.
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Betriffande tillsynen Gver skolgardar och omriden utomhus som Prop. 1993/94:98
ansluter till forskolor och fritidshem galler samma bestimmelser som for
ovriga miljoeri 2 § 1.

Andringen i forsta stycket 2 b ar av redaktionell karaktiir och motiveras
av att 3 § upphdr att gilla.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om andring i tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)

dels att 3 och 13 §§ skall upphdra att gilla,

dels att 1,2, 4-8, 12, 15 och 18 §§, rubrikerna narmast fore 2 och 8 §§
samt ikrafttridandebestimmelserna skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

1 § P4 grund av de hilsorisker och
oliagenheter som ir forbundna med
bruk av tobak meddelas i denna
lag bestimmelser om

~ begransning av rokning i vissa
lokaler och utrymmen,

- begrdnsning av rokning i
arbetslokaler,

- varningstexter och innehalls-
deklaration pi forpackningar till
tobaksvaror,

- marknadsforing av tobaksvaror
samt

- produktkontroll m.m. av tobaks-
varor.

Begriinsning av rokning i vissa
lokaler och utrymmen

2 § Rokning ar forbjuden

1. i lokaler som ar avsedda for
bamomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet for barn eller
ungdom,

2. 1 lokaler som ar avsedda for
hélso- och sjukvird,

3. 1 lokaler som ar avsedda for
gemensamt bruk i bostidder och
inrattningar med sirskild service
eller vard, och

4. pa firdmedel i inrikes kollek-
tivtrafik eller i lokaler och andra
utrymmen som ar avsedda att
anvandas av den som reser med
sadana fardmedel.

Foreslagen lydelse

1 § Pa grund av de hilsorisker och
olidgenheter som ar forbundna med
bruk av tobak meddelas i denna
lag bestimmelser om

- begrinsning av rokning i vissa
lokaler, utrymmen och omrdden
utomhus,

- rditt till en rokfri arbetsmiljo,

- varningstexter och innehalls-
deklaration pa forpackningar till
tobaksvaror,

- marknadsforing av tobaksvaror
samt

— produktkontroll m.m. av tobaks-
varor.

Begriinsning av rokning i vissa
lokaler,utrymmen och pd vissa
omraden utomhus

2 § Rokning ar forbjuden

1. i lokaler som ar avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet fGr barn eller
ungdom samt pad skolgdrdar och
pd omrdden utomhus som ansluter
till forskolor eller fritidshem,

2. i lokaler som dr avsedda for
hélso- och sjukvard,

3. i lokaler som ir avsedda for
gemensamt bruk i bostader och
inrattningar med sarskild service
eller vard,

4. pa fardmedel i inrikes kollek-
tivtrafik eller i lokaler och andra
utrymmen som dr avsedda att
anvandas av den som reser med
sidana fardmedel,

5. i andra lokaler dn sddana som
avses i 1-4 samt 4 §, och ddr en
allmin sammankomst eller en
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Nuvarande lydelse

4 § I hotell och andra inrittningar
dir tillfillig bostad yrkesmassigt
upplats, skall i ett visst antal av de
rum eller liknande som upplats
rkning vara forbjuden. I friga om
sovkupéer och andra utrymmen
som upplats for tillfallig bostad pa
firdmedel i inrikes kollektivtrafik
giller i stallet 2 §.

Restauranger eller andra serve-
ringsstillen som har mer dn femtio
sittplatser skall, om rokforbud ej
foreligger enligt 2 §, ha sittplatser
inom ett eller flera omraden dir
rokning dr forbjuden.

5 § Bestimmelserna i 2 och 3 §§
giller inte i friga om bostider och
andra lokaler for boende som inte
ar tillfalligt.

6 § Rokning ar trots bestimmel-
serna i 2 § 2-4 tillaten i delar av
de lokaler eller andra utrymmen
som avses dir, om dessa delar
sirskilt avsatts for rokning. Det-
samma giller lokaler som avses i
2 § 1 och som dr upplatna enbart
for personal.

Avvikelse fran 2-4 §§ far goras
om det finns sarskilda skal dartill
pa grund av utrymmets beskaffen-
het eller anvandningssitt eller av
omstindigheterna i Svrigt.

7 § Den som i egenskap av dgare
eller p4 annan grund disponerar
over en lokal eller ett annat ut-
rymme som omfattas av ndgon av
bestaimmelserna 1 2-4 §§ svarar
for att bestimmelserna f0ljs.

Foreslagen lydelse

offentlig tillstdlining enligt 2 kap.
1-3 §§ ordningslagen (1993:000)
anordnas eller i lokaler som dr
avsedda att anvindas av den som
deltar i et sddant arrangemang,
och

6. i andra lokaler dn sadana som
avses 1-5 och 4 §, och dit allméin-
heten har tilltride.

4 § I hotell och andra inrattningar
dir tillfillig bostad yrkesmassigt
upplats, skall i ett visst antal av de
rum eller liknande som upplats
rokning vara forbjuden. I friga om
sovkupéer och andra utrymmen
som upplats for tillfallig bostad pa
fardmedel i inrikes kollektivtrafik
giller i stallet 2 § 4.
Restauranger eller andra serve-
ringsstillen som bar mer dn femtio
sittplatser skall, om rokforbud ej
foreligger enligt 2 § 1-4, ha sitt-
platser inom ett eller flera om-
riden dir rokning dr forbjuden.

S § Bestimmelserna i 2 § giller
inte 1 friga om bostider och andra
lokaler fér boende som inte ar till-
falligt.

6 § Rokning dr trots bestimmel-
serna i 2 § 2-6 tillaten i delar av
de lokaler eller andra utrymmen
som avses dar, om dessa delar
sarskilt avsatts for rokning. Det-
samma giller lokaler som avses i
2 § 1 och som ar upplatna enbart
for personal.

Avvikelse fran 2 och 4 §§ far
goras om det finns sdrskilda skil
dirtill pA grund av utrymmets
beskaffenhet eller anvandningssitt
eller av omstiandigheterna i ovrigt.
Detta gdller i tillimpliga delar
dven sddana omrdden utomhus
som avses i 2 § 1.

7 § Den som i egenskap av agare
eller pA annan grund disponerar
Over en lokal, eft annat utrymme
eller ett omrdade utomhus som
omfattas av nigon av bestimmel-
sema i 2 och 4 §§ svarar for att
bestammelserna f0ljs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om nagon trots tillsigelse roker dir rOkning inte &r tilldten, fir denne

avvisas.

Begrinsning av rékning i arbets-
lokaler

8 § Arbetsgivare och arbetstagare
skall samverka for att arbets-
lokaler och liknande utrymmen i
allt visentligt blir rokfria. De skall
sdrskilt verka for att de som vistas
pd en arbetsplats inte ofrivilligt
utsditts for tobaksrdk. Som arbets-
tagare raknas hir personer som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket och
3 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

12 § Naringsidkare som mark-
nadsfor tobaksvara till konsumen-
ter skall iakta sdrskild mdttfullhet.
I synnerhet gdller att reklam eller
annan marknadsforing inte fdr
vara pdtrdangande, uppsokande
eller uppmana till bruk av tobak.

Vid marknadsforing som avses i
forsta stycket fdr inte anvindas
kommersiella annonser i ljudradio-
eller televisionsprogram. Detta
giller aven sidana televisions-
sandningar som omfattas av lagen
(1992:1356) om satellitsindningar
av televisionsprogram till allmén-
heten och som kan tas emot endast
i nagot annat land som &r bundet
av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-
avtalet).

15 § Tillverkare eller importGr av
tobaksvara skall, i den utstrick-
ning som fOreskrivs av regeringen,
genom egna undersdkningar eller
pd annat sdtt utreda om de ke-
miska och toxikologiska egenska-
perna hos varan har hélsovadliga

Riitt till en rékfri arbetsmiljo

8 § I andra fall dn som avses i 2
och 4 §§ svarar arbetsgivaren for
att en arbetstagare inte mot sin
vilja utsdtts for tobaksrok i den
arbetslokal eller liknande utrymme
ddr arbetstagaren dr verksam.
Som arbetstagare raknas hir per-
soner som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § arbetsmil;jo-
lagen (1977:1160).

12 § En naringsidkare som mark-
nadsfor tobaksvara till konsumen-
ter fdr inte anvinda kommersiella
annonser i periodisk skrift eller i
annan ddrmed jamforbar skrift pd
vilken tryckfrihetsforordningen dr
tillamplig. Inte heller far vid sddan
marknadsforing anvindas kommer-
siella annonser i ljudradio- eller
televisionsprogram. Detta giller
dven sidana televisionssindningar
som omfattas av lagen (1992:1356)
om satellitsindningar till allmin-
heten och som kan tas emot endast
i nigot annat land som dr bundet
av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES-
avtalet).

Vid marknadsforing av to-
baksvaror till konsumenter pd
ndgot annat sdst dn som avses i
Jorsta stycket skall en ndrings-
idkare iaktta sdrskild mattfullhet. I
synnerhet gdller att reklam eller
annan marknadsforing inte far
vara pdtringande, uppsokande
eller uppmuntra till bruk av tobak.

15 § Tillverkare eller importor av
tobaksvara skall, i den utstrick-
ning som foreskrivs av regeringen,
till Socialstyrelsen redovisa de
uppgifter som behovs for att varor-
nas hdlsorisker skall kunna be-
domas.
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Nuvarande lydelse

effekrer. I den utstrickning som
foreskrivs av regeringen skall till-
verkaren eller importéren ocksd
redovisa undersdkningsresultat och
andra uppgifter som kan behévas
Jor att bedéma varornas hdlso-
risker.

18 § Den centrala tillsynen Gver
att denna lag och foreskrifter som
meddelas med stdd av lagen foljs
utdvas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nér det
giller lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som ar upp-
latna enbart for personal, och

2. Socialstyrelsen nar det giller

a) miljéer som avses i 2 § och
som inte ar upplatna enbart for
personal,

b) lokaler som avses i 3 och
4 §§.

¢) varningstexter m.m. enligt
9-11 §§, och

d) produktkontroll m.m. enligt
15-17 §§.

Foreslagen lydelse

18 § Den centrala tillsynen Gver
att denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs
utdvas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nar det
galler

a) lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som ar upp-
latna enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen
pd vilka 8 § skall tilldmpas, samt

2. Socialstyrelsen nar det giller

a) miljGer som avses i 2 § och
som inte dr upplitna enbart for
personal,

b) lokaler som avses i 4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt
9-11 §§, och

d) produktkontroll m.m. enligt
15-17 §§.

Den omedelbara tillsynen utbvas av

1. Yrkesinspektionen nir det giller lokaler och andra utrymmen for
vilka Arbetarskyddsstyrelsen har den centrala tillsynen, och

2. den nimnd som fullgdr kommunens uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddomridet nir det giller de miljGer och de lokaler for vilka
Socialstyrelsen har den centrala tillsynen.

Linsstyrelsen utvar inom lanet tillsyn enligt andra stycket 2.

Denna lag trider i kraft, sivitt
avser 12 § andra stycket andra
meningen, den dag regeringen
bestimmer och i Svrigt den 1 juli
1993, da lagen (1975:1154) om
varningstext och innehills-
deklaration pa tobaksvaror samt
lagen (1978:764) med vissa be-
stimmelser om marknadsfGring av
tobaksvaror upphor att gilla.

Denna lag trader i kraft, savitt
avser 12 § forsta stycket tredje
meningen, den dag regeringen
bestimmer och i 6vrigt den 1 juli
1993, da lagen (1975:1154) om
varningstext och innehallsdeklara-
tion pA tobaksvaror samt lagen
(1978:764) med vissa bestimmel-
ser om marknadsfGring av tobaks-
varor upphdr att gilla.

Beslut om varningstext eller innehéllsdeklaration som giller den 1 juli
1993 skall fortsitta att gilla till dess annat har foreskrivits med stod av

denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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Lagridet Prop. 1993/94:98
Bilaga 2

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1993-11-19

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsradet Ame Baekkevold.

Enligt en lagridsremiss den 28 oktober 1993 (socialdepartementet) har
regreringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
dndring i tobakslagen (1993:581).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av regeringsrattssekreteraren
Peter Enander.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Nir det giller 2 § i lagforslaget synes avsikten med bestimmelserna
framga tydligare om paragrafen far foljande lydelse.

2%
Rokning ar forbjuden

1. i lokaler som av avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgirdar och pa
motsvarande omriden utomhus vid férskolor och fritidshem,

2. i lokaler som ar avsedda for halso- och sjukvard,

3. i lokaler som ar avsedda for gemensamt bruk i bostider och
inrattningar med sdrskild service eller vard,

4. pA firdmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra
utrymmen som dr avsedda att anvidndas av den som reser med sidana
fardmedel,

5. i andra lokaler 4n sidana som avses i 1-4 ndr en allmin samman-
komst eller en offentlig tillstillning som avses i 2 kap. 1-3 §§ ordnings-
lagen (1993:000) anordnas och i lokaler som ar avsedda att anvindas av
den som deltar i sammankomsten eller tillstillningen, samt

6. i andra lokaler dn sddana som avses i 1-5 om allminheten har
tilltrade till lokalerna.

Bestimmelserna i forsta stycket 5 och 6 giller inte serveringslokaler i
restauranger och andra serveringsstillen.
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Socialdepartementet Prop. 1993/94:98

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 november 1993.
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden Friggebo,
Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Wibble,
Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsridet Konberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:98 Vissa dndringar i tobakslagen
(1993:581).

37



Riittsdatablad

Forfattningsrubrik ~ Bestimmelser ~ Celexnummer for bakom-
som infor, liggande EG-regler
dndrar, upp-
héver eller
upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Lag om édndring 15 §

i tobakslagen

(1993:581)

Prop. 1993/94:98
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