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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom lagen (1973:1199) om ersattning frin den internationella
oljeskadefonden har med svensk rétt inforlivats vissa artiklar i den i
Bryssel den 18 december 1971 avslutade konventionen om upp-
rattandet av en internationell fond for ersattning av skada orsakad av
fororening genom olja (fondkonventionen). Lagen tradde i kraft den
16 oktober 1978. Vid samma tidpunkt blev konventionen géllande for
Sverige. Den genom konventionen upprattade fonden kallas vanligen
Internationella oljeskadefonden.

Andringar i fondkonventionen kan i vissa hinseenden beslutas av
oljeskadefondens forsamling med tre fjardedels majoritet.

Oljeskadefondens forsamling har vid olika tillfdllen beslutat att géra
andringar i fondkonventionen. Genom en andring i oktober 1993 har
vissa ytterligare sjosdkerhetskrav inforts som villkor for utbetalning
av ersittning fran fonden till fartygsagare.

I propositionen foreslas att denna dndring i fondkonventionen skall
inforlivas med svensk ratt genom en andring i lagen om ersattning
frén den internationella oljeskadefonden.

Lagandringen foreslds trada i kraft den 10 april 1994.

I propositionen behandlas ocksid en friga om utformningen av
skadestandslagens regler om jamkning vid medvallande.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om andring i lagen (1973:1199) om ersittning frAn den in-
ternationella oljeskadefonden.

2 Lagtext

Regeringen har foljande fGrslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i lagen (1973:1199) om ersitt-
ning frdn den internationella oljeskadefonden

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1973:1199) om ersitt-
ning fran den internationella oljeskadefonden till f6ljd av andringar
av den i Bryssel den 18 december 1971 avslutade konventionen om
upprittandet av en internationell fond for erséttning av skada orsakad
av fororening genom olja skall ha foljande lydelse.
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Bilaga'

Artiklarna 1 - 13 av den internationella konventionen om upp-
rittandet av en internationell fond for ersiittning av skada
orsakad av fororening genom olja

International Con-
vention on the Es-
tablishment of an
International Fund
for Compensation
for Oil Pollution
Damage

(Supplementary to the
International Con-
vention on Civil
Liability for Oil

Convention inter-
nationale portant
création d’un fonds
international d’in-
demnisation pour les
dommages dus A la
pollution par les
hydrocarbures

(destinée & compléter
la Convention inter-
nationale de 1969 sur
la responsabilité
civile pour les dom-
mages dus 2 la pollu-
tion par les hydrocar-
bures)

Internationell kon-
vention om uppriit-
tandet av en inter-
nationell fond for
ersidttning av skada
orsakad av foro-
rening genom olja

(utgdrande tillagg till
1969 4rs internatio-
nella konvention om
ansvarighet for skada
orsakad av férorening
genom olja)

Indemnisation et
prise en charge fi-
nanciere

Ersdnning och gott-
gorelse

Pollution Damage,
1969)
Compensation and
indemnification
Article 5

3. The Fund may
be exonerated wholly
or partially from its
obligations under
paragraph 1 towards
the owner  and his
guarantor if the Fund
proves that as a result

' Seraste Iydklse 1993:153

3. Le Fonds peut
étre exonéré, en tout
ou en partie, des
obligations qui lui
incombent envers le
propriétaire et son
garant au titre des
paragraphes 1 et 2 du

Artikel 5
3. Fonden kan
befrias helt eller

delvis fran sina for-
pliktelser mot dgaren
och dennes garant
enligt forsta stycket,
om fonden visar att

pa grund av fel eller

Prop. 1993/94.88



of the actual fauit or
privity of the owner:

(a) the ship from
which the oil causing
the pollution damage

escaped did not
comply with the
requirements laid
down in:

(i) the International
Convention for the
Prevention of Pol-
lution from Ships,
1973, as modified by
the Protocol of 1978
relating thereto, and
as amended by Re-
solutions

MEPC.14(20) and
MEPC. 47(31),
MEPC.51(32) and

MEPC.52(32) adop-
ted by the Marine
Environment Protec-
tion Committee of the
International
Maritime
Organization on 7
September 1984 and
4 July 1991, 6 March
1992 and 6 March
1992 respectively ; or

présent article, s'il
prouve que, par la
faute personelle du
propriétaire:

a) le navire dont
proviennent les hy-
drocarbures qui ont
causé le dommage
par pollution n’a pas
observé les prescrip-
tions formulées dans:

i) la Convention
internationale de
1973 pour la pré-
vention de la pol-
lution par les navires,
telle que modifiée par
le Protocole de 1978
y relatif et par les
Résolutions
MEPC.14(20) et
MEPC.47(31),
MEPC.51(32) et
MEPC.52(32) adop-
tée les 7 septembre
1984, 4 juillet 1991,
6 mars 1992 et 6
mars 1992 respective-
ment par le Comité
de la protection du
milieu marin de
I’Organisation mariti-
me internationale; ou

forsummelse av dga- Prop. 1993/94:88

ren sjilv:

a) det fartyg fran
vilket den olja som
orsakade skadan
genom  fOrorening
harrérde icke upp-
fyllde foreskrifterna i

iy 1973 éars inter-
nationella konvention
till forhindrande av
fororening fran fartyg
i den lydelse kon-
ventionen har erhallit
genom 1978  Aars
protokoll till kon-
ventionen och de
dndringar som har
antagits av Internatio-
nella sjofartsorganisa-
tionens kommitté for
skyddet av den mari-
na miljdbn genom
resolutionerna
MEPC.14(20) och
MEPC.47(31),
MEPC.51(32) och
MEPC 52(32) den 7
september 1984, den
4 juli 1991 respektive
den 6 mars 1992,
eller

Denna lag trider i kraft den 10 april 1994.



3 Lagen om ersittning frin den internationella Prop. 1993/94:88
oljeskadefonden

3.1 Arendet och dess beredning

I Sverige regleras ratten till ersittning for skador som orsakats av
oljeutslapp fran tankfartyg av lagen (1973:1198) om ansvarighet for
oljeskada till sjdss och av lagen (1973:1199) om erséttning frn den
internationella oljeskadefonden. Dessa lagar bygger pa tva internatio-
nella konventioner, ndmligen den ar 1969 avslutade konventionen om
ansvarighet for skada orsakad av fGrorening genom olja (ansvarig-
hetskonventionen) och den ar 1971 avslutade konventionen om
upprittandet av en internationell fond for ersittning av skada orsakad
av fororening genom olja (fondkonventionen).

Ansvarighetskonventionen innebar att en fartygsdgare har ett strikt
ansvar for skador som har orsakats av oljeutslipp frin hans fartyg.
Enligt konventionen har fartygets dgare rétt att for varje olycka
begransa sin ansvarighet till ett belopp motsvarande 133 sirskilda
dragningsritter (SDR) per ton av fartygets driktighet. Ansvarigheten
skall dock inte i nagot fall Gverstiga 14 miljoner SDR. En SDR
motsvarar for ndrvarande ungefar 11 kr.

Redan nir ansvarighetskonventionen antogs var man medveten om
att den inte gav de skadelidande ett tillrackligt skadestandsrattsligt
skydd. Fondkonventionen utarbetades dédrfr som ett komplement till
ansvarighetskonventionen. Genom fondkonventionen upprattades en
internationell fond (oljeskadefonden) som ger ytterligare ersittning
for oljeskador i de fall da den ersattning som erhills enligt ansvarig-
hetskonventionen ar otillracklig.

Enligt 1 § forsta stycket lagen om ersittning frin den internationella
oljeskadefonden galler bestimmelserna i artiklarna 1 -13 i fondkon-
ventionen i dess lydelse enligt ett i London den 19 november 1976
antaget andringsprotokoll som svensk lag till den del de inte uteslu-
tande reglerar de fordragsslutande staternas inbdrdes forpliktelser och
med iakttagande av vad som i Gvrigt foreskrivs i lagen. I 1 § andra
stycket sags att konventionen i angivna delar har den lydelse som en
till lagen fogad bilaga utvisar. De bestimmelser i konventionen som
harigenom gjorts omedelbart tillampliga i Sverige innehaller regler av
civilrittslig och processrittslig natur. Det ar bl.a. bestimmelserna om
fondens skyldighet att utge ersittning till fartygets &agare eller
forsakringsgivare (artikel 5; jfr dven Ds Ju 1973:4 s. 114).

Andringar i fondkonventionen fir i vissa hinseenden beslutas av
oljeskadefondens forsamling med tre fjardedels majoritet (artikel 33).
Fondens férsamling har vid olika tillfallen beslutat att géra sidana



andringar. I det foljande kommer regeringen att ta upp en dndring
som fondens forsamling beslutat om vid sitt sextonde méte den 5 - 8
oktober 1993 och foresla att den inforlivas med svensk ratt.

Sveriges Redareforening har inte haft nigon invdandning mot att
dndringen i fondkonventionen inforlivas med svensk rétt (se Justitie-
departementet dnr 93-2920).

Det lagforslag som ldggs fram i denna proposition ar sidant att
Lagradets horande skulle sakna betydelse.

3.2 Forslaget

Regeringens forslag: Med svensk ritt skall inforlivas den dndring
i fondkonventionen som gjorts i oktober 1993 av de internationella
sakerhetsforeskrifter som maste vara uppfyllda for att fartygets
agare, eller dennes forsikringsgivare, skall ha ritt till ersittning
av oljeskadefonden.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 2 i fondkonventionen
ar ett av andamélen med oljeskadefonden att befria fartygsdgarna fran
en del av de ekonomiska forpliktelser som de har &lagts genom
ansvarighetskonventionen. En fartygsdgare som pa grund av be-
stimmelserna i ansvarighetskonventionen fir utge erséttning for en
oljeskada skall allts4 kunna aterfd en del av detta belopp fran fonden.
Fartygsigarens ritt till ersattning frin fonden for utbetalt skadestind
ar beroende av att vissa villkor dr uppfyllda. Dessa villkor har stillts
upp for att sikerstilla att konventioner rérande vissa krav i siker-
hetshdnseende efterlevs.

Enligt artikel 5.3 a) i fondkonventionen kan fonden befrias helt eller
delvis fran sina forpliktelser att gottgora agaren till ett fartyg eller
dennes forsdkringsgivare, om fonden visar att pA grund av fel eller
forsummelse av dgaren sjdlv fartyget i friga inte uppfyllde for-
skrifterna i fyra konventioner som riknas upp i artikeln och olyckan
eller skadan helt eller delvis orsakades av att dessa foreskrifter inte
uppfylits.

De konventioner som ursprungligen nimndes i artikel 5.3 var:

i) 1954 irs internationella konvention till forhindrande av havs-
vattnets fororening genom olja i dess ar 1962 édndrade lydelse,
ii) 1960 ars internationella konvention for betryggande av
sikerheten for ménniskoliv till sjoss,

iii) 1966 ars internationella lastlinjekonvention,

iv) 1960 ars internationella sjovigsregler.
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For att inte forlora ratten till ersittning fran fonden maste siledes Prop. 1993/94:88
fartygens dgare halla och fora sina fartyg i enlighet med foreskrifter-
na i de namnda internationella konventionerna. Detta bidrar till att
minska risken for olyckor med oljeskador som f6ljd. Vid tiden for
fondkonventionens upprattande hade Sverige tilltratt samtliga. de i
artikel 5.3 nimnda sjosakerhetskonventionerna (se Ds Ju 1973:4 s.
39).

Artikel 5.4 i fondkonventionen féreskriver att nir en ny konvention,
som ar avsedd att helt eller delvis ersitta nigot av de instrument som
ndmns i artikel 5.3, trdder i kraft fir fondens forsamling minst sex
manader i forvig faststilla en dag di den nya konventionen skall
ersitta detta instrument eller del av detta sivitt avser tillimpningen
av artikel 5.3. Sidana beslut kraver enligt artikel 33.1 b) i fond-
konventionen tre fjardedels majoritet.

Vid det attonde motet med oljeskadefondens forsamling beslutade
denna att tolka artikel 5.4 sa att den kan tillimpas dven p4 dndringar
i de i artikel 5.3 nimnda konventionerna och detta aven om dessa
andringar antagits efter ett forenklat andringsforfarande (by a tacit
amendment procedure).

Till f6ljd av flera beslut av fondens férsamling med stéd av artikel
5.4 innehdller artikel 5.3 numera f6ljande upprakning av inter-
nationella instrument:

i) 1973 Aars internationella konvention till f6rhindrande av
fororening fran fartyg i den lydelse konventionen har erhallit
genom 1978 ars protokoll till konventionen och de dndringar som
har antagits av Internationella sjofartsorganisationens kommitté for
skyddet av den marina miljon genom resolutionerna MEPC. 14(20)
och MEPC.47(31) den 7 September 1984 respektive den 4 juli
1991,

ii) 1974 A&rs internationella konvention f6r betryggande av
sikerheten for ménniskoliv till sjoss med de &ndringar som
foranleds av 1978 ars protokoll till 1974 &rs konvention for
betryggande av sikerheten for manniskoliv till sjéss och de
dndringar som har antagits av Internationella sj6fartsorgani-
sationens sjOsdkerhetskommitté genom resolutionerna MSC.1
(XLV) och MSC.6(48) och MSC.13(57) den 20 november 1981
respektive den 17 juni 1983 respektive den 11 april 1989, och
med dndring genom resolution 1 antagen den 9 november 1988
vid moéte, mellan stater anslutna till 1974 Ars internationella
konvention for betryggande av sdkerheten f6r mdinniskoliv till
sjoss, om ett globalt sjdsdkerhetssystem rorande radiokommunika-
tion,

iii) 1966 ars internationella lastlinjekonvention, eller

iv) 1972 ars internationella sjovégsregler.



Med anledning av vissa av de nu nidmnda besluten i fondens Prop. 1993/94:88
forsamling om #ndringar i artikel 5.3 har regeringen vid olika
tillfillen beslutat att ge andringarna till kdnna genom sarskilda
tillkdnnagivanden i Svensk forfattningssamling (se SFS 1979:550,
1980:613,1982:69, 1984:176 och 1986:797). Samtliga dndringar som
beslutats av fondens forsamling har inforlivats med svensk ritt (jfr
prop. 1990/91:196, bet. 1991/92:1.U4, rskr. 1991/92:16, prop.
1991/92:77, bet. 1991/92:LU19, rskr. 1991/92:130 och prop.
1992/93:143, bet. 1992/93:LU26 rskr. 1992/93:170).

Den 6 mars 1992 antogs genom resolutionerna MEPC.51(32) och
MEPC.52(32) vissa dndringar i 1973 4rs internationella konvention
till forhindrande av fororening frin fartyg. Andringarna - som
beslutades av Internationella sjofartsorganisationens kommitté for
skyddet av den marina miljon - foretogs i enlighet med ett forenklat
andringsforfarande som ar foreskrivet i konventionen. Andringarna
trddde i kraft den 6 juli 1993 och blev d4 gillande dven for Sverige.
Resolutionerna i fraga finns tillgdngliga hos Utrikesdepartementet,
traktatenheten.

Andringarna innebir bl.a. att det for tankfartyg infdrs nya stringare
regler om utsldpp av olja och om filterutrustning pa fartygen samt att
strangare regler infors om konstruktionen av nya tankfartyg, sirskilt
i vad avser dubbel botten och dubbla skrov. Andringarna ir av
betydelse for att forhindra férorening genom oljeskador.

Vid det sextonde métet med oljeskadefondens forsamling den 5 - 8
oktober 1993 beslutades att dessa senaste andringar av 1973 ars
konvention skulle tas med i upprékningen Gver instrument i artikel
5.3 i fondkonventionen. Andringar i artikel 5.3 méste beslutas minst
sex manader i forvidg (jfr artikel 5.4 fondkonventionen). Forsam-
lingen beslutade i detta fall att dndringen i fondkonventionen skall
trida i kraft den 10 april 1994. Den berdrda punkten i artikeln fick
foljande lydelse (dndringen kursiverad):

i) 1973 ars internationella konvention till férhindrande av
fororening fran fartyg i den lydelse konventionen har erhallit
genom 1978 ars protokoll till konventionen och de dndringar som
har antagits av Internationella sj6fartsorganisationens kommitté for
skyddet av den marina miljon genom resolutionerna
MEPC.14(20), MEPC.47(31), MEPC.51(32) och MEPC.52(32)
den 7 september 1984, den 4 juli 1991 respektive den 6 mars
1992.

Det var redan vid Sveriges tilltride till fondkonventionen forutsatt
att de i artikel 5.3 ndmnda sjosdkerhetskonventionerna kunde bytas
ut mot konventioner med motsvarande innehall. Det méste ocksa



sdgas vara ett allmint svenskt intresse att fartygsdgarna foljer Prop. 1993/94:88

foreskrifterna i de ndmnda sjGsdkerhetskonventionerna. Sveriges
Redareforening har ocksi - som redan har framhallits i avsnitt 3 -
inte haft nagra invindningar mot att den ifrigavarande andringen i
fondkonventionen gors. Sverige dr ocksia folkrittsligt bundet av
dndringen. Den bor dirfor inforlivas med svensk ratt.

Bestimmelserna i artikel 5 ror ekonomiska forhdllanden mellan
fartygsigarna och fonden, dvs. forhillanden mellan enskilda. En
dndring av artikeln maste darfor inforlivas med svensk ritt genom lag
(se 8 kap. 2 § regeringsformen).

3.3 Ikrafttridande

Den dndring av artikel 5.3 i fondkonventionen som har beslutats av
oljeskadefondens forsamling ar 1993 triader i kraft den 10 april 1994.
Andringen av lagen om ersittning frin den internationella oljeskade-
fonden bor trida i kraft samtidigt.

4 Skadestdndslagens regler om jdmkning vid
medvéllande
4.1 Bakgrund

I 6 kap. 1 § skadestindslagen finns bestimmelser om att skadestand
kan jimkas, om den skadelidande sjilv har medverkat till skadan.
Jamkningsmdjligheterna ir mer begrinsade vid personskada &n vid
sakskada och ren formdgenhetsskada.

Utformningen av reglerna om jamkning vid medvallande aktualise-
rades med anledning av motionsyrkanden i lagstiftningsérendet om en
produktansvarslag. Motiondren foreslog att det i produktansvarslagen
skulle inféras en sérskild jimkningsregel, som skulle reglera person-
skador pa samma sitt som sakskador och rena férmdgenhetsskador.
Vidare foreslog motiondren en motsvarande andring av skadestandsla-
gens jamkningsregel. Lagutskottet ansl6t sig till motiondrens upp-
fattning savitt gillde produktansvarslagen och hemstillde att riks-
dagen som sin mening skulle ge regeringen till kdnna att regeringen
borde efter 6verviagande av sporsmélet dterkomma till riksdagen med
forslag till en sirskild jimkningsregel i produktansvarslagen, om inte
starka skdl talade mot en sidan reglering (se bet. 1991/92:LU14 13
f.). Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets hemstillan (se rskr.
1991/92:78). 1 10 § produktansvarslagen har hdrefter inforts en
bestimmelse av den foreslagna innebdrden (se prop. 1992/93:38, bet.
1992/93:LU9, rskr. 1992/92:47, SFS 1992:1137).
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Betraffande motionsforslaget om en dndring av skadestindslagens
jamkningsregel anforde lagutskottet foljande (se bet .1991/92L.U14
s. 14).

"Nér det sedan géller den mer Svergripande frigan om &andring i
skadestindslagens allmdnna regel om jimkning vid personskada kan
utskottet i 4n mindre grad an pa produktansvarsomradet dverblicka
konsekvenserna av en sadan lagandring. Sporsméilet maste enligt
utskottets mening ses i ett storre sammanhang dn inom ramen for det
nu aktuella drendet. Det kan dock inte uteslutas att utformningen av
skadestindslagens jimkningsbestimmelse kan komma att aktualiseras
i samband med de 6verviaganden rérande jimkning vid produktskador
som utskottet ovan forordat. Nagot sarskilt tillkinnagivande finner
utskottet emellertid inte pakallat, och motion 1991/92:12 yrkande 9
avstyrks foljaktligen."

Regeringen tog dock inte upp frigan i lagstiftningsirendet om en
jadmkningsregel i produktansvarslagen (se prop. 1992/93:38 s. 16).

4.2 Gallande ratt

6 kap. 1 § skadestidndslagen har foljande lydelse:

Skadestand med anledning av personskada kan jimkas, om den
skadelidande sjdlv uppsdtligen eller genom grov vdrdsloshet har
medverkat till skadan. Skadestand till forare av motordrivet fordon
som har gjort sig skyldig till brott som avses i 4 § eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott kan dven jimkas, om
foraren ddrvid genom vardsloshet har medverkat till skadan. Har
personskada lett till doden, kan skadestind till efierlevande ocksd
Jjdmkas, om den avlidne uppsatligen har medverkat till dodsfallet.

Skadestind med anledning av sakskada eller ren formogenhetsskada
kan jdmkas, om vdllande pad den skadelidandes sida har medverkat till
skadan. :

Jamkning av skadestand enligt forsta eller andra stycket sker efier
vad som dr skiligt med hdnsyn till graden av vallande pd émse sidor
och omstindigheterna i évrigt.

Jimfort med vad som giller for sakskada och ren fGrmégen-
hetsskada ir méjligheterna att jimka skadestindet vid personskada
begrinsade i tvd hinseenden.

Vid sakskada och ren formogenhetsskada kan skadestindet jimkas
inte bara nir den skadelidande sjdlv 4r medvallande utan dven nir
vissa andra personer som str i ett sdrskilt forhallande till honom -
t.ex. hans anstiillda - har medverkat till skadan. Man talar di om
passiv identifikation mellan den skadelidande och den medverkande

Prop. 1993/94:88
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personen. Vid personskada kommer passiv identifikation i friga bara Prop. 1993/94:88

pA sa sitt att skadestand till efterlevande kan jamkas, om den avlidne
uppsatligen har medverkat till dédsfallet. I andra fall av personskada
ar det en fOrutsittning for jamkning att den skadelidande sjalv har
medverkat till skadan.

Vidare ar modjligheten att jamka skadestand vid personskada
begransad till fall diar den skadelidande har medverkat till skadan
uppsatligen eller genom grov vardsloshet. I forarbetena till be-
stimmelsen (se prop. 1975:12 s. 133) framhalls att en vardsloshet
skall vara av mycket allvarligt slag for att den skall kunna betecknas
som grov. Denna jamkningsmdjlighet fAr darfor mycket begrinsad
praktisk betydelse. Endast nar den skadelidandes handling vittnar om
en betydande hinsynsloshet eller nonchalans, som har medfort
avsevird risk dven for andra dn honom sjilv, eller nar han har visat
uppenbar likgiltighet for sitt eget liv eller sin egen hilsa, kan det
enligt motiven bli aktuellt att jimka skadestindet pi denna grund.

I 6kap. 1§ tredje stycket skadestindslagen anges efter vilka
grunder skadestandet skall jamkas. Jamkningen skall ske efter vad
som dr skiligt med hénsyn till graden av vallande pa dmse sidor och
omstindigheterna i ovrigt. Sddana omstdndigheter ir framfor allt
parternas ekonomiska forhallanden (jfr prop. 1975:12 s. 173).

De nuvarande reglerna i skadestindslagen om jamkning vid
medvallande kom till genom en lagindring ar 1975. Dessforinnan
géllde att, om vallande pa den skadelidandes sida hade medverkat till
skadan, skadestindet skulle jimkas efter vad som var skiligt.
Bestimmelsen var tillimplig saval vid personskada som vid sakskada
och ren formOgenhetsskada. Det foredragande statsridet angav
foljande principiella utgangspunkter for forslaget att begrdnsa jamk-
ningsmoijligheterna vid personskada (prop. 1975:12 s. 130 £.):

"Nuvarande grundsatser om jimkning av skadestand pA grund av
skadelidandes medvallande har utbildats vid en tid da rattvisa och
billighet ansags fordra att de ekonomiska f6ljderna av en skada skulle
biras av alla dem som uppsatligen eller av oaktsamhet hade skuld till
skadan, den skadelidande inbegripen. Sedermera har dven andra
argument anforts till st6d for regler om jamkning. Salunda har det
gjorts gillande att en mojlighet till jimkning pad grund av med-
vallande skulle vara virdefull frdn preventionssynpunkt, dvs. att
enskilda personer till foljd av jimkningsrisken skulle foranledas att
iaktta storre forsiktighet. Vidare har medvallanderegler ansetts ha
vissa fordelar frin rattssystematisk och réttsteknisk synpunkt, framst
med hinsyn till sambandet mellan dessa regler och de allminna
forutsittningar for skadestdndsansvar som bestar i att den skadegoran-
de handlingen skall ha skett uppsatligen eller av oaktsamhet samt att
skadan skall ha orsakats av denna handling. Medvallandereglerna har
ocksa forsvarats med hdnvisning till det allminna rittsmedvetandet.
I vart fall har behov ansetts foreligga av en jamkningsmdjlighet f6r
att man skall kunna uppna resultat som i det enskilda fallet framstar



som en rimlig kompromiss.

Som jag tidigare har sagt bor skadestindsreglerna utformas sa att
de tillgodoser socialt motiverade erséttningsbehov samtidigt som de
leder till en samhallsekonomiskt rationell fordelning av forlusterna
genom skadefall. Vid personskador kan emellertid en tillimpning av
de nuvarande medvallandereglerna fa konsekvenser som inte &r
forenliga med dessa krav. Tillgangliga ekonomiska resurser utnyttjas
bast om skaderiskerna i samhadllet slas ut pA si manga hiander som
mojligt. Om fullt skadestdnd utgar, leder det ofta till en acceptabel
riskspridning eftersom skadestindet i de flesta fall ticks av en
ansvarsforsakring. Rimligtvis kan man inte rikna med att de
skadelidande i motsvarande man skall ha skyddat sig genom att
teckna frivilliga sjuk- och olycksfallsforsdkringar osv. Visserligen
ticks uppkomna personskador till en del av socialforsakringsformaner
0.d. I de flesta fall torde emellertid en jimkning av skadestand pa
grund av medvéllande medfora att skadan delvis kommer att stanna

4 den skadelidande. Fran sociala och humanitira synpunkter kan det
inte anses rimligt att den som drabbas av en skada pa detta satt skall
bli lidande for all framtid av en tillfallig oaktsamhet e.d. Och dven
om den skadelidande kan skaffa behovlig ekonomisk hjilp fran annat
hall, i sista hand fran socialhjilpen, kan detta inte anses innebira en
rationell anvindning av samhallsresurserna.”

Avsikten var att de nya medvéallandereglerna skulle sla igenom dven
ndr ersdttning utgar enligt speciallagstiftning, om inte starka skil -
sdsom hansyn till internationella konventioner - talade mot det (prop.
1975:12 s. 135). S& har ocksd blivit fallet. Vissa speciallagar
innehéller bestimmelser med samma eller liknande innebérd som
skadestindslagens bestimmelser (se t.ex. 12 § trafikskadelagen). Det
finns ocksa speciallagar som uttryckligen hénvisar till 6 kap. 1 §
skadestindslagen (se t.ex. 2 kap. 4 § jirnvigstrafiklagen). I andra fall
blir skadestdndslagens jamkningsregler tillampliga dirfor att specialla-
gen inte innchaller ndgon bestimmelse i Amnet (t.ex. miljoskadela-
gen).

I néagra speciallagar finns dock sirskilda medverkansregler som
avviker fran 6 kap. 1 § skadestindslagen (jfr Hellner, Skadestands-
ritt, fjirde upplagan, s. 194). Om en sddan specialregel innebar att
skadestandet vid personskada kan jimkas i stérre utstrickning dn vad
skadestdndslagen medger, torde det i allménhet forklaras av att regeln
grundar sig pa en internationell konvention (se t.ex. 2 kap. 6 § jérn-
vagstrafiklagen). Den svenska skadestandslagen begriansar namligen
mdjligheterna att jimka skadestind med anledning av personskada
mer 4n vad som 4r vanligt i manga andra ldnder, dven véra nordiska
grannldnder.

4.3 Tidigare Overvdganden

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om produktansvar
aktualiserades frigan om skadestindslagens jamkningsregel borde fa

Prop. 1993/94:88



en dndrad lydelse med samma innebdrd som den sarskilda bestimmel- Prop. 1993/94:88

sen i 10 § produktansvarslagen. Enligt den bestimmelsen skall
skadestindet kunna jamkas vid personskada pad grund av "enkel"
vardsloshet i samma utstrackning som vid sakskada. Om en sidan
regel infordes i Sverige, skulle det innebdra en aterging till en
medvillanderegel av det slag som gillde fore lagandringen ar 1975.
Darfér kan det vara av varde att studera vad de tidigare reglerna
innebar (jfr prop. 1975:12 s. 45 £.).

Den tidigare bestimmelsen fanns i 5 kap. 5 § skadestindslagen och
hade foljande lydelse: "Om vdllande pd den skadelidandes sida har
medverkat till skadan, jimkas skadestindet efter vad som finnes
skdlige. " Bestimmelsen var tillimplig i alla de fall di skadestands-
skyldighet forelag enligt skadestindslagen, alltsd sivil vid personska-
da som vid sakskada och ren formégenhetsskada. Jimkning med stod
av bestimmelsen kunde vidare ske vid skadestindsansvar som
grundades pd oskrivna réttsregler, t.ex. vid rent strikt ansvar pa
grund av farlig verksamhet, eller pa foreskrifter i skadestiandsrittslig
speciallagstiftning, i den man denna inte innehdll sarskilda be-
stimmelser om verkan av medvallande.

Vid den skilighetsprovning som foreskrevs i 5 kap. 5 § skade-,
standslagen spelade graden av skuld pA den ansvariges och den
skadelidandes sida den viktigaste rollen. Aven vissa andra faktorer
ansags emellertid kunna inverka, bl.a. hur stor del av skadan som den
skadelidandes medverkan kunde ha orsakat och hur pass farligt
handlandet pd 6mse sidor hade varit. Daremot saknades stod for att
lata parternas ekonomiska forhallanden paverka jamkningen.

Nir ansvaret enligt speciallagar vilade pA annan grund én bevisat
vallande, kunde skilighetsbedomningen inte ske genom en jamforelse
mellan vallandet pd 6mse sidor. Sannolikt spelade graden av skuld pa
den skadelidandes sida en viktig roll vid skilighetsbedomningen, och
aven den omfattning vari parterna kunde antas ha paverkat skadans
omfattning torde ha fatt betydelse.

Jamkning pa grund av medvillande skedde normalt till viss kvotdel
av skadans belopp, mestadels en tredjedel, hilften eller tva tredjede-
lar av beloppet. Medvallandet kunde ocksd leda till att néagot
skadestind inte alls domdes ut ("jimkning till noll") nidr den
skadelidandes oaktsamhet varit betydande. Det forekom 4 andra sidan
att full ersittning démdes ut trots medvallandet. Nirmast kom det i
fraga nir medvallandet framstod som sd ringa i forhallande till det
villande som hade foreckommit pd motsidan att den skadelidande
skiligen inte borde bira ndgon del av skadan.

Om det blev aktuellt att tillimpa medvallandereglerna i fall da den
skadestandsskyldiges ansvarighet skulle bestimmas pa grundval av en
skilighetsprovning eller da ansvarigheten skulle jimkas ocksd pa
nigon annan grund dn den skadelidandes medvéllande, kunde man
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forfara pd tv sitt. Antingen kunde man gira en samlad bedomning Prop. 1993/94:88

av situationen och faststilla skadestindet till en viss kvotdel med
beaktande pa en ging av medvallandet och de andra omstindigheterna
som inverkade pA bedomningen. Eller ocksd kunde man forst ta
stallning till vilken verkan medvallandet borde ha och dérefter
undersdka om det silunda jamkade skadestindet pA annan grund
borde sattas ned ytterligare. Vilkendera metoden som borde valjas
fick bli beroende av omstindigheterna i de sirskilda fallen.

Till grund for dndringarna ar 1975 lag forslag av skadestandskom-
mittén i betinkandena Skadestind III (SOU 1971:83) och Skadestand
V (SOU 1973:51). I det sistnimnda betinkandet anférde kommittén
bl.a. foljande allmidnna synpunkter (s. 237 f.).

"For den skadelidandes mdjligheter till ersittning for personskada ir
det i praktiken av visentlig betydelse, vilken verkan hans med-
vallande har p4 skadestandet. Vid en rad vanligt forekommande typer
av skadefall har han ofta oaktsamt medverkat till skadan. Bl.a. kan
namnas skador i trafiken, skador vid forflyttning i lokaler - ddr han
kan ha brustit i uppmérksamhet pa nigon farlig anordning i lokalen -
olycksfall i arbetet och skador vid gemensam lek. En of6rsiktighet
i sadana sammanhang kan fi 6desdigra konsekvenser for den skadeli-
dandes del. Aven nar annan kan goras ansvarig for skadan finns det
risk att skadestand t.ex. for invaliditet eller for lyte eller annat men
blir nedsatt, kanske till hilften eller en tredjedel av det belopp vartill
skadan kan uppskattas. Manga ginger fir den skadelidande reda sig
med langt mindre erséttning dn han behGver. Han kan pa detta satt
under hela livet bli lidande for en tillfillig oaktsamhet.

Fran sociala och humanitira synpunkter ar detta en konsekvens av
de gillande skadestindsreglerna som svarligen kan accepteras. Den
ir dessutom irrationell. Skadan stannar pA den skadelidande, till den
del den inte ticks av social- och olycksfallsforsdkring, och han far
sedan forsoka skaffa sig behovligt ekonomiskt bistand fran olika hall,
i sista hand fran socialhjdlpen. Man utnyttjar de tillgingliga resurser-
na langt battre, om man later skadestandet fylla ut vad som erfordras,
sedan ersittning ur socialforsdkring och andra samordningsformaner
utgtt. Detta ar ocksa f.n. den enda praktiska utvigen att uppné en
riskfordelning i dessa fall. Skadestind for personskada kan 1 regel
tickas genom ansvarsforsakring eller trafikforsdkring och risken pa
detta vis slds ut pd manga hiander, medan man inte rimligen kan

rikna med att frivillig sjuk- och olycksfallsforsdkring normalt tecknas -

till sidana summor att de ens tillndrmelsevis ricker till for att
komplettera andra ersittningsformer.

I detta sammanhang bor understrykas att i dverviagande antalet fall
ansvarsforsdkring eller trafikforsakring galler for den skadestinds-
skyldige, ndr ansvaret inte birs av staten eller annat subjekt som star
sjalvrisk. Dessa forsakringsformer ar i sjilva verket numera si
utbredda att de kan sdgas utgdra forsikringsanordningar som
kompletterar socialforsdkringen sdsom skydd for den skadelidande -
lat vara att de bygger pa fOrutsittningen att skadestindsansvar
foreligger mot denne. Det dr pa detta sitt verklighetsfrimmande att
i situationer diar medvallande blir aktuellt fdrsoka vdga den enskilde
ansvariges och den skadelidandes intressen mot varandra. Det
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normala ar i stillet att mot den skadelidande i realiteten star ett Prop. 1993/94:88

kollektiv av forsdkringstagare av samma kategori som den ansvarige,
representerat av hans ansvarsforsakrings- eller trafikforsakringsbolag.
Ser man situationen pa detta satt, ter sig den intresseavvigning som
kommer till uttryck i den traditionella medverkansregeln ganska
diskutabel.

Att man i praktiken anser en annan riskfGrdelning rimlig pA en
viktig punkt kan sagas framgd av det ersattningssystem som har
skapats genom trygghetsforsakringen - - -. Den ar konstruerad som
en av arbetsgivaren tecknad ansvarsforsakring, som tiacker det skarpta
ansvar han genom kollektivavtal har tagit sig mot sina anstillda for
olycksfall i arbetet, oavsett om vallande foreligger pa hans sida. Fullt
skadestand utgér i princip utom vid uppsatligt eller grovt vardslost
medvallande. I dessa fall saknar den skadelidande rétt till ersattning.

I sammanhanget bor nimnas att tanken pi en reform av med-
vallanderegeln pa ett sarskilt omrade forts fram, namligen i direktiven
till produktansvarskommittén - - -. Dir sétts i friga om inte av
sociala och humanitira skil jimkningsgrundsatsen bér vid pro-
duktansvar fa en mera begransad rackvidd eller eventuellt sittas helt
ur spel, atminstone vid personskada.

Kommittén vill ocksa framhélla att en reform av medvallanderegeln
utgdr ett naturligt komplement till dess forslag att periodisk erséttning
ur kollektiv tjanstepensionsforsakring samt sjuk- och olycksfallsfor-
sakring skall avraknas pa skadestandet - - -. Genomfors detta forslag,
for vilket starka skal talar i Gvrigt, medfor det i och fOr sig en viss
forsamring f6r de skadelidandes del, samtidigt som de skadestands-
skyldigas bérda littas. Innebdrden ar ju att ersittning av detta och
flera andra slag definitivt stannar pa skadelidarsidan, utan mdéjlighet
till regress frin den skadelidandes forsdkring (eller, betriffande
sjuklon m.m., frin hans arbetsgivare). Kommittén anser det ocksa
frin denna synpunkt skiligt, att de skadelidande i gengald berattigas
att i Overvagande flertalet fall f4 ut fullt skadestind trots med-
vallande. Principen bdr hiar liksom i Ovrigt vara den, att man
visserligen s6ker undvika att bestimma det ekonomiska skadestandet
for personskada s att den skadelidande Gverkompenseras men 3
andra sidan, utom i sirskilda fall, strivar efter att ge den skadelidan-
de full gottgorelse for hans forlust.

Viégande argument talar alltsd for en dndring av medvallanderegeln.
Mot en sadan reform kan emellertid resas en rad invindningar, som
gar ut pa att jamkning pd grund av medvallande fran olika synpunkter
skulle vara en rimlig och rationell princip. De flesta har kommittén
bemott i ett annat sammanhang (Skadestand III s. 61 ff). Har skall
bara sammanfattningsvis anforas féljande om dessa fragor.

Det ibland framforda argumentet, att medvallandejamkning ar av
virde fran preventionssynpunke, torde sakna betydelse i varje fall for
personskadornas del. Aven om fullt skadestand normalt utgér, lir
man i allminhet iaktta samma omsorg for att undvika att sjalv
drabbas av olycksfall eller sjukdom.

Ocksa en hanvisning till allmdnhetens rdttsmedvetande synes ha
begransad rickvidd i dessa fall, bl.a. med hénsyn till hur osakra alla
uttalanden blir pa denna punkt. Det kan dock forekomma situationer
dar det ter sig mer eller mindre stotande att fullt skadestind skulle
utdomas trots medvallandet, atminstone ndr den ansvarige personligen
far betala skadestandet. Detta forhallande far man ta viss hidnsyn till
vid jimkningsregelns nirmare utformning - - -,

Invindningen, att regeln om jamkning vid medvéllande frin
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systematisk synpunkt hdnger ndra samman med den allmdnna Prop. 1993/94:88

culparegeln i 2:1 SkL och med princ(ifema om fordelning av ansvaret
mellan flera solidariskt skadestindsskyldiga, torde ocksd sakna
nimnvird tyngd. Argumentet har betydelse nirmast i situationer da
Omsesidig skadegorelse brukar forekomma, framfor allt i trafiken.
Det bygger pa tanken att uppkomna skador i sidana fall skall férdelas
pa samma sitt ndr flera har medverkat till en skada, antingen den
triffat nigon av de medverkande eller en utomstiende person. Men
i praktiken lir det vara sallsynt att en inblandad part belastas pa
samma satt oavsett vem skadan drabbar. Forekomsten av ansvarsfor-
sakring kan medfora att nigon av parterna undgir att biara skadan,
och sérskilt med kommitténs forslag kan vidare en personforsikring
pa den skadelidandes sida leda till att en ansvarig helt eller delvis gar
fri frin erséttningsskyldighet t.o.m. niar han skyddas av ansvarsfor-
sdkring - - -. Bara i det ovanliga fallet att forsdkringar helt saknas hos
alla berdrda parter kan invandningen tinkas ha nigon reell betydelse,
men t.o.m. i detta lage lir fordelningen inte sillan paverkas av nagon
regel i SKL om skilighetsbedomning av skadestindet - t.ex. 2:3 eller
4:1 - eller av en sidan allmin jamkningsregel som kommittén har
foreslagit i Skadestand III.

Betonar man att skadestindsreglerna skall vara enkla att tillimpa -
med andra ord rdttstekniska synpunkter - dr det tydligt att en regel
om att medvéllande bara undantagsvis medfor jimkning maiste anses
betydligt limpligare 4n nuvarande bestimmelse. Frigan om ned-
sittning av skadestandet enligt den traditionella medvallanderegeln
ger som bekant upphov till manga skadestandsstvister, och deras antal
lir inte minska om man skulle infora en sddan mdojlighet att beakta
billighetshinsyn som kommittén foreslog i Skadestind III. En si
langtgéende reform som nu diskuteras skulle ddremot medfora att det
bara 1 speciella fall 16nar sig for den ansvarige eller hans forsakrings-
bolag att framstilla invindning om medvallandejimkning. Rimligen
maste ocks forsdkringsbolagens skadereglering antas bli enklare och
billigare pa detta satt."

Det foredragande statsradet anslot sig till kommitténs synpunkter.
Det synsitt som har kommit till uttryck hir har varit dominerande
inom den svenska skadestandsratten under senare ar (se t.ex. Hellner,
Skadestandsritt, fjirde upplagan, s. 182 f.).

Lagstiftaren har dven senare givit uttryck for sin anslutning till
principen att skadestand vid personskada i allmanhet inte bor kunna
jamkas i vidare man dn vad som foljer av 6 kap. 1 § skadestindsla-
gen (se prop. 1985/86:119s. 19 f. och bet. 1985/86:LU33 s. 3 f.).

4.4.  Overviganden

Regeringens bedomning: Det bor inte goras nagon andring i
reglerna i 6 kap. 1 § fOrsta stycket skadestandslagen om jimkning
av skadestind pa grund av medvéllande vid personskada.

Skiilen for regeringens bedomning: Justitiedepartementet har den



22 oktober 1993 hallit en hearing rorande bl.a. frigan om jimkning
av skadestind pa grund av medvallande vid personskada. I hearingen
deltog foretridare for Justitieckanslern, Svea hovritt, Brottsskade-
namnden, Kammarkollegiet, Finansinspektionen, Socialstyrelsen,
Konsumentverket, juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Kommittén om ideell
skada (Ju 1989:01), Sveriges Domareforbund, Sveriges Advokatsam-
fund, Sveriges Forsdkringsforbund, Folksam, Trafikskadenamnden,
Ansvarsforsakringens personskadenamnd, Sveriges Industriférbund,
Foretagarnas Riksorganisation, Grossistforbundet Svensk Handel,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Arbetsgivarforeningen, Lands-
organisationen i Sverige och Tjinsteminnens Centralorganisation.
Vidare deltog professor emeritus Jan Hellner och f.d. forsdkrings-
direktéren Carl Oldertz.

Vid hearingen framhoélls fran flera hdll att inférandet ar 1975 av
nuvarande jaimkningsregel for personskador i 6 kap. 1 § forsta stycket
skadestindslagen innebar ett stort framsteg i utvecklingen av ersitt-
ningsritten. Flertalet deltagare i hearingen motsatte sig bestimt att
sdrregeln for personskador skulle avskaffas. Inte nigon deltagare
forordade ett avskaffande. Nigra deltagare vickte frigan om man
genom en omformulering av regeln kunde &astadkomma en viss
uppmjukning av rittspraxis. Andra deltagare ansig att det kunde ske
inom ramen for den nuvarande regeln.

Manga deltagare i hearingen ansg diremot att det var olyckligt att
en sirskild, frin regeln i skadestindslagen avvikande, regel om
jAmkning p4 grund av medvéllande vid personskador hade inforts i
produktansvarslagen och forordade en omprovning av den regeln.
Foretradare for Sveriges Industriférbund ansig dock att konkurrens-
hdansyn och utformningen av EG-direktivet om produktansvar
ndédvindiggjorde att sdrregeln i produktansvarslagen beholls. Nagra
deltagare i hearingen forordade att bida reglerna (dvs. sivil regeln
i skadestandslagen som regeln i produktansvarslagen) omformulerades
si att de fick en gemensam utformning som i huvudsak medférde de
resultat som regeln i skadestindslagen nu ger.

Regeringen anser att EES-avtalet och EG-direktivet om produktan-
svar inte medger nagon dndring av den nu géllande séarregeln i pro-
duktansvarslagen (jfr art. 13 i direktivet).

Vad som férekom vid hearingen ger inte anledning att anta att det

skulle foreligga nagot praktiskt behov av att dndra reglerna i 6 kap.
1 § forsta stycket skadestindslagen. Tvartom synes den allmédnna
uppfattningen bland atminstone dem som deltog i hearingen vara att
regeln bor finnas kvar med samma sakliga innehdll som nu. Med
hénsyn till vad som nu anforts anser regeringen att det saknas skal att
nu gora nagon dndring i 6 kap. 1 § forsta stycket skadestandslagen.

Prop. 1993/94:88
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