Regeringens proposition
1993/94:80 w9

En allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsikring Prop-
1993/94:80

Regeringen 6verlimnar denna proposition till riksdagen.
Stockholm den 25 oktober 1993

P4 regeringens vignar

Carl Bildt

Karl Erik Olsson
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en allmin och obligatorisk arbetsloshetsfor-
sikring skall vara genomford fr.o.m. den 1 juli 1994. Silunda skall
samtliga forviarvsarbetande med en stark anknytning till arbetsmarkna-
den garanteras en mdjlighet att f2 del av en inkomstrelaterad erséttning
vid arbetsléshet. Den nya forsikringen avses att finansieras genom en
oforandrad arbetsmarknadsavgift och genom en egenavgift som skall
vara avdragsgill vid taxeringen. Utdver forstirkningen p4 intiktssidan
avses regelfdrandringar goras for att minska kostnaderna.

I denna proposition foreslas foljande lagidndringar med ikrafttridande
den 1 januari 1994. En ny lag om allmin avgift for finansiering av
kontantformaner vid arbetsloshet infors. Lagen innebir att en avgift tas
ut pA summan av inkomst av anstillning och av annat forvirvsarbete
upp till 7,5 ginger basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsikring. For beskattningsiret 1994 utgdr avgiften en procent av
avgiftsunderlaget och fr.o.m. beskattningsiret 1995 tvA procent av
detta. Avgiften skall bidra till finansieringen av ersittingar som betalas
till de arbetsldsa enligt lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring
(ALF-lagen) och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod
(KAS-lagen). Avgiften skall betalas av den enskilde och bestimmas i
samband med taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt.
Avgiften skall vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Foljdandringar
foreslas i skattelagstiftningen.

Vidare foreslds i propositionen vissa forandringar i ALF-lagen och
KAS-lagen.
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Det foreslds att samma arbetsvillkor skall gilla i bida lagarna. For-
indringen innebar att arbetsvillkoret i ALF-lagen utformas i Gverens-
stimmelse med arbetsvillkoret i KAS-lagen.

Enligt 8 § tredje stycket KAS-lagen fir s.k. 6verhoppningsbar tid inte
beaktas for lingre tid dn tvad ir. Nidgon motsvarande begrinsning finns
inte i ALF-lagen. Forslaget pA denna punkt innebir att den nimnda
bestimmelsen i KAS-lagen slopas.

Avgdngsvederlag som en arbetsgivare limnar till en arbetstagare pa
grund av anstillningens upphdrande foreslds beaktas fullt ut som tid
jamstilld med forvirvsarbete. Regeringen eller den myndighet regering-
en bestimmer foreslis fA bemyndigande att meddela foreskrifter om
berdkning av den tid som ett avgingsvederlag skall antas avse. Innebor-
den av forslaget ar att den anstillde under den silunda beriknade tiden
inte ar att anse som arbetslés enligt ALF-lagen och KAS-lagen och
foljaktligen inte heller ir berittigad till ersittning. I gengild fir denne
tillgodordkna sig samma tid som kvalificerande for arbetsvillkorets
uppfyllande. LagfGrslaget ersitter en i praxis tillimpad regel som be-
grinsat rittsverkningarna av ett limnat avgingsvederlag till den tid som
motsvarar den uppsdgningstid som i varje enskilt fall foljer av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

Det foreslds att den nya bestimmelsen om avgingsvederlag skall
tillimpas endast om anstillningsforhillandet upphér efter den 30 juni
1994,

I 20 § andra stycket ALF-lagen foreslis att normalarbetstiden, som
avgdr vilken dagsfortjinst som skall utgdra berikningsunderlag for
dagpenningens storlek, skall avse det arbete som ligger till grund for
arbetsvillkorets uppfyllande. Andringen fir frimst betydelse for de del-
tidsarbetsldsa.

Som en foljd av inforandet av den allmanna avgiften fOreslis att
finansieringsavgiften i ALF-lagen slopas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen

1. antar regeringens forslag till
- lag om allmin avgift for finansiering av kontantforméner vid
arbetsloshet,
- lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
- lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
- lag om andring i lagen (1993:000) om 4ndring i lagen (1993:941)
om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),
- Ilag om dndring i uppbordslagen (1953:272),
- lag om dndring i lagen (1990:323) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter,
- lag om idndring i lagen (1993:944) om indring i taxeringslagen
(1990:324),
- lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),
- lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69),
- lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetslshetsforsikring,
- lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
st6d,
2. godkinner forslaget om en allmian och obligatorisk arbetsloshetsfor-
sikring fr.o.m. den 1 juli 1994 (avsnitt 4).

2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om allmén avgift for finansiering av
kontantfdrméaner vid arbetsloshet

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Allmin avgift for finansiering av kontantfrméner vid arbetsldshet
skall for varje ar betalas av den som uppbir sidan inkomst som avses i
28.

Avgiften utgor for 4r 1994 en procent av inkomsten och for ar 1995
och foljande 4r tvd procent av inkomsten. Avgiften avrundas till nir-
maste hela hundratal kronor. Avgift som slutar p4 50 kronor avrundas
till ndrmaste ligre hundratal kronor.

Avgiften skall anvidndas for finansiering av arbetsldshetsersittning
enligt lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring och kontant arbets-
marknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstid.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

2 § Avgiften beriknas pd sidan inkomst av anstillning som avses i
11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin forsikring och sddan inkomst
av annat forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § nimnda lag om den
enskilde dr skattskyldig for inkomsten enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Inkomst av anstillning och inkomst av annat forvarvsarbete
skall dirvid var for sig avrundas till nirmaste ligre hundratal kronor.

Avgiften beriknas pd summan av inkomsterna till den del summan
inte Sverstiger sju och en halv ginger det vid drets inging gillande bas-
beloppet enligt lagen om allmin fSrsikring.

3 § Awgift betalas av den som vid Arets inging inte har fyllt 65 ar.

Avgift betalas dock inte av den som har sidana inkomster som avses
12 §, om dessa understiger 25 procent av det vid 4rets ingdng gillande
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.

4 § Avgiftsunderlaget skall for varje 4r faststillas av skattemyndigheten
i samband med taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt.

5 § Bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324) och uppbérdslagen
(1953:272) giller for avgift enligt denna lag. Avgiften fors till staten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas pa avgifts-
pliktig inkomst som uppbirs frin och med den dagen.
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2.2 Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen

(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 50 § kommunalskattelagen (1928:370) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den taxerade fGrvirvsinkomst-
en minskad med pi beskatt-
ningsiret belopande avgift enligt
lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsikringsavgift och kom-
munalt grundavdrag utgdr be-
skattningsbar forvarvsinkomst.

Foreslagen lydelse

Den taxerade fOrvirvsinkomst-
en minskas med pA beskattnings-
dret belopande avgift enligt
lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsakringsavgift och enligt
lagen (1993:000) om allman
avgift for finansiering av kon-
tantfdrmdner vid arbetsldshet
samt kommunalt grundavdrag i
nu ndmnd ordning. Det som
ddreflter dterstdr utgér beskatt-
ningsbar forvarvsinkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas fGrsta ging-

en vid 1995 irs taxering.

! Senaste lydelse 1992:1747.
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2.3 Forslag till lag.om #ndring i lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den taxerade forvirvsinkomst-
en minskad med pi beskatt-
ningsdret beldpande avgift enligt
lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsikringsavgift och statligt
grundavdrag utgdr beskattnings-
bar forvarvsinkomst.

9§

Foreslagen lydelse

Den taxerade forvarvsinkomst-
en minskas med pa beskattnings-
dret belopande avgift enligt
lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsikringsavgift och enligt
lagen (1993:000) om allmin
avgift for finansiering av kon-
tantformdner vid arbetsloshet
samt statligt grundavdrag i nu
ndmnd ordning. Det som ddr-
efter dterstdr utgor beskattnings-
bar forvirvsinkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta ging-

en vid 1995 irs taxering.

! Senaste lydelse 1992:1748.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1993:000) om
dndring i lagen (1993:941) om #ndring i uppbordslagen
(1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:000) om .Andring i lagen
(1993:941) om indring i uppbordslagen (1953:272)" skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:
. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkornstskatt,
. statlig formogenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,
. skogsvérdsavgift,
. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
avkastningsskatt i fall som avses 1 2 § forsta stycket 1-5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel,

8. sarskild Ioneskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild Ioneskatt pi
pensionskostnader,

9. skattetilligg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324)
samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

10. mervirdeskatt i fall som avses i 21 § lagen (1968:430) om mer-
vérdeskatt,

11. annuitet pd avdikningslin,

NN AW N —

12. avgift enligt lagen 12. avgift enligt lagen
(1992:1745) om allmin sjukfor- (1992:1745) om allmin sjukfor-
sakringsavgift. sikringsavgift,

13. avgift enligt lagen
(1993:000) om allmdn avgift for
finansiering av kontantfbrmdner
vid arbetsldshes.

Att vad som sdgs i denna lag om egenavgifter enligt lagen om social-
avgifter dven tillimpas i friga om skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om
sirskild loneskatt pd vissa forvarvsinkomster foljer av 3 § sistnamnda
lag.

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

? Lydelse enligt prop. 1993/94:1,
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2.5 Forslag till lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom fOreskrivs att 4 § 1 mom., 12 §, 27 § 2 mom. samt 43 §
uppbdrdslagen (1953:272)! skall ha fdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse
43
1 m o m.? For inkomst av arbete som hinfor sig till bestimd tidsperiod
och uppbirs vid regelbundet dterkommande tillfillen och arbete som &r
avsett att pdgd kortare tid dn en vecka skall preliminir A-skatt utgd med
belopp, som anges i skattetabeller, om inte annat framgir av 7 eller
7 a § eller av skattemyndighets beslut. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer faststiller for varje inkomstir sidana tabeller.
Tabellerna skall, om inte annat sigs i 2 mom., ange den preliminiira
skatten pd olika inkomstbelopp, beriknade for en manad eller den
kortare tid som anges i tabellerna och grundas pA fSljande forutsitt-

ningar, nimligen

att inkomsten ar oforandrad under inkomstaret,
att den skattskyldige endast kommer att taxeras for den inkomst som

anges 1 tabellen,

att den skattskyldige inte skall
betala annan skatt eller avgift
som avses i denna lag dn statlig
inkomstskatt, kommunal in-
komstskatt och avgift enligt
lagen (1992:1745) om allmiin
sjukforsikringsavgift,

att den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhiller
annat avdrag in avdrag for
avgift enligt lagen (1992:1745)
om allmidn sjukforsikringsavgift
och grundavdrag.

! Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

? Senaste lydelse 1992:1749.

att den skattskyldige inte skall
betala annan skatt eller avgift
som avses i denna lag in statlig
inkomstskatt, kommunal in-
komstskatt samt avgift enligt
lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsakringsavgift och avgift
enligt lagen (1993:000) om
allmin avgift for finansiering av
kontantfdrmdner vid arbetsls-
het,

att den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhiller
annat avdrag in avdrag for av-
gift enligt lagen (1992:1745) om
allmin sjukforsikringsavgift och
avgift enligt lagen (1993:000)
om allmdn avgift for finansie-
ring av kontanfrmdner vid
arbetsldshet sam¢ grundavdrag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Av tabellerna skall framgd hur
stor del av avdragsbeloppet som
avser allmdn sjukfSrsdkringsav-
gift och allmdn avgift fir finan-
siering av kontantfdrmdner vid
arbetslsher.

12 §

For den som inte skall betala For den som inte skall betala
avgift enligt lagen (1992:1745) avgift enligt lagen (1992:1745)
om allmin sjukforsikringsavgift om allmiin sjukforsikringsavgift
skall preliminir A-skatt i fall och lagen (1993:000) om allmdin
som avses i 4 § 1 mom. och avgift for finansiering av kon-
40 § utga enligt de grunder som tantfdrmdner vid arbetsldshet
dir anges med beaktande av att skall preliminir A-skatt i fall

skyldighet att betala sddan avgift som avses i 4 § 1 mom. och
och ritt till avdrag for avgiften 40 § utgl enligt de grunder som
inte foreligger. dir anges med beaktande av att

skyldighet att betala sddana
avgifter och ritt till avdrag for
avgifierna inte foreligger.

I friga om folkpension och annan ersittning som utbetalas tillsam-
mans med sidan pension fir den utbetalande myndigheten eller inritt-
ningen vid berdkning av preliminir A-skatt med fringdende av bestim-
melserna i 4 och 40 §§ ta hidnsyn till att den skattskyldige kan vara
berittigad till sirskilt grundavdrag, om dirmed bittre Gverensstimmelse
kan uppnis mellan prelimindr och slutlig skatt. Skattemyndighets beslut
med stod av 3 § 2 mom. om prelimindr skatt for den skattskyldige far
dock inte frangas.

27 §
2 m o m.* Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig gottskrivas:

1. debiterad preliminir F-skatt och debiterad sirskild A-skatt;

2. sidan preliminar A-skatt, som den skattskyldiges arbetsgivare
alagts att betala enligt 75 §;

3. annan 4n under 1 och 2 avsedd prelimindr skatt, som har betalats
av den skattskyldige i den man skatten inte har anvints for betalning av
innehillen preliminir skatt enligt bestimmelserna i 52 a § forsta
stycket;

4, Overskjutande ingiende mervirdeskatt i den min skatten inte be-
talats ut enligt 45 § 2 mom. andra stycket; samt

* Senaste lydelse 1992:1749,
“ Senaste lydelse 1992:680.

Prop. 1993/94:80

11



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5. skatt som Gverforts frin stat med vilken Sverige ingitt Gverens-
kommelse om uppbdrd och Sverforing av skatt,

Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig ocks4 gottskrivas sir-
skild inkomstskatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta samt enligt lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. for tid under
beskattningsaret d4 den skattskyldige varit bosatt i Sverige eller stadig-

varande vistats hdr.

1 mom. 3 Den som betalar ut
ersittning for arbete skall vid
varje utbetalningstilifille genom
sirskilt kvitto eller pd annat
lampligt sitt limna mottagaren
uppgift om det belopp, som
genom skatteavdrag har inne-
hillits pd ersdtmingen. Skyl-
dighet att limna sidan uppgift
foreligger dock inte, om er-
sittningen kvitteras pd av-
16ningslista, dir skatteavdraget
har angivits. I friga om folk-
pension och tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om
allmdn forsikring, delpension
enligt lagen (1979:84) om del-
pensionsforsdkring, livrinta
enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsakring, lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sikring, lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd eller
lagen (1977:267) om krigs-

3 Senaste lydelse 1992:1177.

43 §

Vid gottskrivning av prelimindr
A-skatt som innehdllits av den
skantskyldiges arbetsgivare skall
sddan allmdn sjukfdrsdkringsav-
gift och allmdn avgift for finan-
siering av kontantfSrmdner vid
arbetsloshet som arbetsgivaren
redovisat i kontrolluppgift gott-
skrivas som sadan avgift.

1 mom. Den som betalar ut
ersittning for arbete skall vid
varje utbetalningstilifille genom
sarskilt kvitto eller pi annat
limpligt sitt limna mottagaren
uppgift om det belopp, som
genom skatteavdrag har inne-
hillits pA ersdttningen sams hur
stor del av det innehdlina be-
loppet som avser allmdn sjukfor-
sdkringsavgift och allmdn avgift
JOr finansiering av kontantfor-
mdner vid arbetsldshet. Skyl-
dighet att limna sidan uppgift
foreligger dock inte, om er-
sattningen kvitteras pd av-
Ioningslista, dir skatteavdraget
samt den allmdnna sjukforsdk-
ringsavgifien och den allmdinna
avgiften f3r finansiering av
kontantfrmaner vid arbetsloshet
har angivits. I friga om folk-
pension och tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om
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Nuvarande lydelse

skadeersittning till sjomin eller
annan jamforbar ersittning
enligt dldre lagstiftning behover
uppgift om skatteavdragets
belopp dock inte limnas om
avdraget dr lika stort som vid
det nirmast foregdende utbetal-
ningstillfillet. Detsamma giller
vid utbetalning av annan sidan
pension eller livrinta som avses
i3 § 2 mom. andra stycket om
utbetalningen gdrs av den som
har rétt att betala ut sidan er-
sittning som anges i foregdende
mening eller av forsakringsfGre-
tag eller understodsforening.

Foreslagen lydelse

allmiin forsikring, delpension
enligt lagen (1979:84) om del-
pensionsforsakring, livrinta
enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring, lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sikring, lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd eller
lagen (1977:267) om krigs-
skadeersittning till sjomin eller
annan jamforbar ersittning
enligt dldre lagstiftning behdver
uppgift om skatteavdragets
belopp samt den allminna sjuk-
Jorsdkringsavgifien och den
allmidnna avgiften for finansie-

ring av kontantfdrmdner vid
arbetsldshet dock inte limnas
om avdraget ar lika stort som
vid det ndrmast fGregiende
utbetalningstillfillet. Detsamma
giller vid utbetalning av annan
sidan pension eller livrinta som
avses i 3§ 2mom. andra
stycket om utbetalningen gors
av den som har ritt att betala ut
sidan ersittning som anges i
foregiende mening eller av
forsakringsforetag eller under-
stodsforening.

Har skatteavdrag for kvarstiende skatt inte kunnat géras med sd stort
belopp, som motsvarar den kvarstiende skatten, skall arbetsgivaren vid
det utbetalningstillfille, som nidrmast foregdr uppbdrdsmanaden april,
underritta arbetstagaren om storleken av felande belopp.

Efter den 18 i uppbordsmanaden april eller, om arbetstagare tidigare
har avslutat sitt arbete, vid arbetets slut skall arbetsgivaren Aterlimna
skattsedeln pd slutlig skatt till arbetstagaren. Har arbetstagaren avslutat
sitt arbete under tid di avdrag for kvarstiende skatt skall gdras, skall
arbetsgivaren limna arbetstagaren skriftlig uppgift om summan av
gjorda skatteavdrag for sidan skatt och den tid som avdragen avser.
Sidan uppgift, som skall vara undertecknad eller signerad av arbets-
givaren eller nigon hos honom anstilld, skall ocksi omfatta arbetsgivar-
ens namn och adress.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer faststiller
formuldr till blanketter for uppgifter enligt detta moment. Blanketterna
skall kostnadsfritt tillhandahillas arbetsgivare.

Prop. 1993/94:80

13



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta géng-
en i friga om prelimindr skatt for 1994 och slutlig skatt pi grund av
1995 4rs taxering.

Prop. 1993/94:80
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Hirigenom fOreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (1990:325) om sjilv-
deklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

4 §

Kontrolluppgifter om 16n, arvode, andra ersittningar eller formaner
som utgdr skattepliktig intikt av tjanst skall limnas av den som betalat
ut beloppet eller gett ut formanen.

Kontrolluppgifter skall limnas for den som av den uppgiftsskyldige
har fatt skattepliktigt belopp eller skattepliktig forman.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta och andra styckena foreligger dven i
friga om ersittning eller formian som mottagaren fir for arbete och som
for honom utgdr intikt av niringsverksamhet om inte mottagaren an-
tingen har enbart en F-skattesedel eller bide en F-skattesedel och en A-
skattesedel och skriftligen Aberopat F-skattesedeln samt for sddan ersitt-
ning frin arbetsgivare som enligt 3 § 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt beskattas som inkomst av kapital.

Uppgiftsskyldighet foreligger inte i friga om ersittning eller formin
som enligt 2 kap. 24 § skall redovisas i sjilvdeklaration.

Kontrolluppgift skall ta upp
utgiven ersittning eller forman
samt avdragen prelimindr skatt.
I 6 - 12 §§ limnas ndrmare
foreskrifter om vad som skall
iakttas nir kontrolluppgift lim-
nas.

Kontrolluppgift skall ta upp
utgiven ersittning eller forméin
samt avdragen preliminir skatt.
Av kontrolluppgifien skall fram-
8& hur stor del av skatteav-
draget som avser allmdn sjuk-
JOrsdkringsavgift och  allmdn
avgift for finansiering av kon-
tantformdner vid arbetsloshet
som den uppgifisskyldige redo-
visat enligt bestimmelserna i
438§ 1 mom. uppbordslagen
(1953:272). 1 6 - 12 §§ limnas
nirmare foreskrifter om vad
som skall iakttas nir kontroll-
uppgift limnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta ging-

en vid 1995 ars taxering.

! Senaste lydelse 1992:1659.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:944) om
dndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom fGreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1993:944) om &ndring i
taxeringslagen (1990:324) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag giller vid faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller
avgift (taxering) enligt

1. kommunalskattefagen (1928:370),

2. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

4. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

5. lagen (1946:324) om skogsvirdsavgift,

6. lagen (1990:661) om avkastningsskatt p4 pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-5 nimnda lag,

7. lagen (1991:687) om sirskild 15neskatt pi pensionskostnader,

8. lagen (1992:1745) om 8. lagen (1992:1745) om
allmén sjukf6rsakringsavgift. allmin sjukforsakringsavgift,
9. lagen (1993:000) om allmdn
avgift for finansiering av kon-
tantfdrmadner vid arbetsidshet.

Lagen giller dven vid handliggning av drenden om sirskilda avgifter
(skattetilligg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehdller bestimmelser som skall gilla vid handliggning av
mil om taxering och sirskilda avgifter i allmiin forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag giller dven i friga om forfarandet for
faststillelse av mervirdeskatt i vissa fall framgir av 21 § lagen
(1968:430) om mervirdeskatt.

Prop

. 1993/94:80
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2.8 Forslag till lag om andring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foOreskrivs att 1 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som sdgs i denna lag om
skatt och skattskyldig giller
dven avgift och awvgiftsskyldig
enligt lagen (1946:324) om
skogsvirdsavgift och lagen
(1992:1745) om allmin sjukfor-
sikringsavgift.

1 kap.

2§

Foreslagen lydelse

Vad som sigs i denna lag
om skatt och skattskyldig giller
aven avgift och avgiftsskyl-
dig enligt lagen (1946:324)
om skogsvardsavgift, lagen
(1992:1745) om allmin sjukfor-
sikringsavgift och lagen
(1993:000) om allmdn avgift for
finansiering av kontanifdrmdner
vid arbetsldshet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,

! Senaste lydelse 1992:1750.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 80

Prop. 1993/94:80
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2.9 Forslag till lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande tydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda formaner och
rattigheter, lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags till-
gangar, kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1933:395) om ersitt-
ningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt, lagen (1958:295)
om sjomansskatt, lagen (1983:219) om tillfillig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, lagen (1986:1225) om tillfillig formogenhetsskatt for livfor-
sdkringsbolag, understodsforeningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sirskild vinstskatt, lagen (1989:471) om investerings-
skatt for vissa byggnadsarbeten, lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta, lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta artister m.fl., lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pA pen-
sionskostnader,

2. lagen (1928:376) om skatt pi lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957:262) om allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt, stimpel-
skattelagen (1964:308), lagen (1968:430) om mervirdeskatt, lagen
(1972:266) om skatt p4 annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt
pa spel, lagen (1973:37) om avgift pd vissa dryckesfrpackningar,
vigtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1976:338)
om vigtrafikskatt pi vissa fordon, som icke ar registrerade i riket,
lagen (1977:306) om dryckesskatt, lagen (1978:69) om forsiljningsskatt
pi motorfordon, lagen (1978:144) om skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pi vissa kassettband, lagen (1982:1200) om skatt
pa videobandspelare, lagen (1982:1201) om skatt pd viss elektrisk kraft,
lagen (1983:1053) om skatt pA omsittning av vissa vdrdepapper, lagen
(1983:1104) om sarskild skatt for elektrisk kraft frin kirnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisatorskatt, lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen (1984:405) om stimpelskatt pd aktier, lagen
(1984:409) om avgift pA gddselmedel, lagen (1984:410) om avgift pa
bekdmpningsmedel, lagen (1984:852) om lagerskatt pi viss bensin,

! Senaste lydelse 1993:846.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om fordonsskatt pa
utlindska fordon, lagen (1988:1567) om miljoskatt pd inrikes flygtrafik,
lagen (1990:582) om koldioxidskatt, lagen (1990:587) om svavelskatt,
lagen (1990:613) om miljdavgift pa utslipp av kvdveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:662) om skatt pA vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pa vissa oljeprodukter, lagen (1990:1427) om
sarskild premieskatt for grupplivforsikring, m.m., lagen (1991:1482)
om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pA vinstsparande m.m.,
(1992:1479) om lagerskatt pa viss bensin, lagen (1992:1438) om diesel-
oljeskatt och anvindning av vissa oljeprodukter, lagen (1992:1439) om
lagerskatt pa dieselolja,

3. lagen (1981:691) om social- 3. lagen (1981:691) om social-

avgifter och lagen (1992:1745) avgifter, lagen (1992:1745) om

om allmin sjukforsikringsav- allmin sjukforsikringsavgift och

gift. lagen (1993:000) om allmin
avgift for finansiering av kon-
tantfSrmdner vid arbetsléshet.

Lagen galler dven preliminir skatt, kvarstiende skatt och tillkomman-
de skatt som avses 1 uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbars
i den ordning som géller for tull och inte heller betrdffande drojsmals-
avgift, skattetilligg eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1973:370) om

arbetsloshetsforsdkring

Hirigenom foreskrivs att 6, 7, 20 och 57 §§ lagen (1973:370) om
arbetsldshetsforsakring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Riitt till ersittning vid arbetsloshet foreligger, for forsikrad som efter

senaste intrddet i arbetslGshetskassan,

1. varit medlem i kassan under minst tolv mAnader, om han haft sin
huvudsakliga forsdrjning genom avlonat arbete for annans rikning, eller
under minst 24 minader, om han haft sin huvudsakliga forsdrjning som
sjilvstindig foretagare (medlemsvillkor),

2. under en ramtid av tolv
minader omedelbart fore arbets-
16shetens intride utfort forvarvs-
arbete 1 minst 75 dagar for-
delade pd minst fyra minader
(arbetsvillkor). Endast dag di
forvarvsarbete har utforts i
minst fre timmar fdr hdrvid

2. under en ramtid av tolv
minader omedelbart fore arbets-
16shetens intride utfort forvarvs-
arbete i minst fem manader
(arbetsvillkor). Hdérvid tas hdn-
syn endast till mdnad di for-
varvsarbete har utforts i minst
75 timmar.

réknas in.

Foreligger sirskilda skil fir Arbetsmarknadsstyrelsen medge att med-
lemsvillkoret bestims till tolv minader for forsikrad, som haft sin
huvudsakliga forsorjning som sjalvstindig foretagare.

Tid d4 forvirvsarbete har utforts fir icke riknas mer in en ging for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

78

Med tid under vilken en forsdkrad enligt 6 § skall ha utfort forvarvs-
arbete jamstills tid di den forsikrade

1. deltagit i och, om inte sirskilda skal hindrat det, fullfoljt arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt
utbildningsbidrag utgitt,

2. fullgjort virnplikt eller Atnjutit forildrapenningforman enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring, i bida fallen dock tillsammans hogst
tvd manader,

3. haft semester, eller 3. haft semester,

! Lagen omtryckt 1991:1334,

Prop. 1993/94:80
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Nuvarande lydelse

4. eljest varit. ledig av annan

anledning an sjukdom, vim-
pliktsjanstgdring eller barns
fodelse med helt eller delvis
bibehillen 16n.

Foreslagen lydelse

4. eljest varit ledig av annan
anledning an sjukdom, virn-
pliktstjanstgoring eller barns
fodelse med helt eller delvis
bibehillen 16n, eller

5. frdn en arbetsgivare fir
annan ersdttning dn pension pd
grund av anstdliningens upp-
horande (avgdngsvederlag).

Tid som avses i fdrsta stycket
5 berdknas med utgdngspunkt i
avgdngsvederlagets  storlek i
Jorhdllande till den forsikrades
genomsnittliga inkomst per
mdnad i anstdliningen under en
viss period. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer meddelar ndrmare
JfUreskrifter om berdkningen.

Dagpenning limnas med 80 procent av den forsikrades dagsfortjanst,
om inte annat foljer av 17 § forsta stycket och andra stycket forsta
meningen. Dagpenning till en forsikrad som har tillerkints ilderspen-
sion i form av folkpension, allmin tilliggspension eller annan pension
som limnas pd grund av forvérvsarbete, limnas med 65 procent av den
forsikrades dagsfortjinst, med den begrinsning som foljer av 17 §

forsta stycket.

Med dagsfortjinst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i friga om forsikrad med
manadslon, en tjugotviendel av
den manadsinkomst, som den
forsikrade fore arbetsloshetens
intrdde vanligen atjot under
arbetstid som var normal for
den  forsdkrade. Fdreligger
sirskilda omstindigheter, far
Arbetsmarknadsstyrelsen medge
att stdrre andel av medlems
inkomst in Som nu sagts skall

? Senaste lydelse 1993:656.

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i friga om forsikrad med
minadslon, en tjugotviendel av
den manadsinkomst, som den
forsikrade vanligen atnjot under
arbetstid som var normal for
denne i arbete som ligger till
grund for arbetsvillkorets upp-
fllande. Finns det sirskilda
omstindigheter, far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer medge att

Prop. 1993/94:80
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

storre andel av medlems in-
komst in som nu sagts skall
utgdra medlemmens dagsfor-
tjanst.

utgdéra medlemmens
tjanst.

dagsfor-

Saknas underlag for berikning av dagsfortjansten enligt andra stycket,
skall som medlemmens dagsfortjanst riknas den i orten vanliga arbets-
fortjinsten per arbetsdag for arbetstagare inom samma yrke och med
samma arbetsformiga som medlemmen.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta - tredje styckena fir dagpen-
ning till forsikrad som uppfyllt arbetsvillkoret huvudsakligen genom
arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken
statligt utbildningsbidrag har utgitt bestimmas till belopp som mot-
svarar utbildningsbidraget.

Amjuter medlem med anledning av arbetsldshet fortlopande ersittning
frin annan an arbetsloshetskassa, fir dagpenning utges hogst med be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan det hdgsta belopp som fir limnas
enligt forsta - fjarde styckena och ersittningen.

57 §

En arbetsloshetskassa skall for
varje medlem som fanns i
kassan vid utgdngen av det
senast forfluna verksamhetsdret
till staten betala

1. for finansiering av statens
kostnad fdr utbetalade arbetslos-
hetsersdttningar est belopp som
motsvarar 70 procent av den
under det lpande verksamhets-
dret  genomsnittligt utbetalade
dagpenningen i kassan (finansie-
ringsavgift), och

2. for finansieringen av ett fir
kassorna gemensamt wtjlimnings-
bidrag ett belopp som motsvarar
tre procent av den gdllande
hdgsta dagpenningen (utjam-
ningsavgift).

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om tid och sdnt for
betalningarna samt om utjam-
ningsbidrag

* Senaste lydelse 1991:1943.

En arbetsldshetskassa skall for
varje medlem som fanns i
kassan vid utgdngen av det
senast forfluma verksamhetsiret
till staten betala ett belopp som
motsvarar tre procent av den
gdllande hdgsta dagpenningen
for finansieringen av ett for
kassorna gemensamt utjdmnings-
bidrag (utjamningsavgift).

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om utjamningsbi-
drag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2. De idldre bestimmelserna i 6 § samt 20 § andra stycket forsta
meningen skall fortfarande gilla i friga om en ersittningsperiod som
har borjat fore ikrafitridandet. Aldre bestimmelser skall dock inte
tillimpas ndr den forsikrade efter ikrafttridandet pd nytt skall uppfylla
arbetsvillkoret enligt bestimmelsen i 16 §.

3. Aldre bestimmelser i 7 § forsta stycket skall tillimpas nir anstill-
ningen upphdr senast den 30 juni 1994.

4. Den aldre bestimmelsen i 57 § om finansieringsavgift skall fort-
farande gilla i friga om verksamhetsiret 1993 och tidigare verksam-
hetsdr.
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2.11 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1973:371) om

kontant arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen tydelse

Med tid under vilken sdkanden enligt 6 § skall ha utfért forvarvsar-

bete jaimstills tid d4 sGkanden

1. i enskilt hem vArdat aldring eller handikappad i sidan utstrickning
att sokanden varit forhindrad att sti till arbetsmarknadens forfogande,

2. deltagit i och, om inte sirskilda skil hindrat det, fullfoljt arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt

utbildningsbidrag utgitt,

3. fullgjort virnplikt eller atnjutit forildrapenningférmin enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring, i bida fallen dock tillsammans hogst

tvd manader,

"4, haft semester, eller

5. eljest varit ledig av annan
anledning in sjukdom, virn-
pliktstjanstgdring eller barns
fodelse med helt eller delvis
bibehillen 16n.

! Lagen omtryckt 1982:433.
% Senaste lydelse 1989:332,

4. haft semester,

5. eljest varit ledig av annan
anledning in sjukdom, vim-
pliktstjanstgoring eller barns
fodelse med helt eller delvis
bibehillen 16n, eller

6. fran en arbetsgivare far
annan ersditning dn pension pd
grund av anstillningens upp-
hdérande (avgdngsvederlag).

Tid som avses i firsta stycket
6 berdknas med utgdngspunkt i
avgdngsvederlagets  storlek i
Jorhdllande iill  stodtagarens
genomsnittliga  inkomst per
mdnad i anstdllningen under en
viss period. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer meddelar ndrmare
JOreskrifier om berdkningen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Vid bestimmande av ramtid enligt 6 § rdknas inte tid di sGkanden
varit hindrad att arbeta pi grund av

1. styrkt sjukdom,

2. heltidsutbildning som den sGkande har avslutat efter fyllda 25 ar
eller som har foregitts av sammanhingande forvarvsarbete pd heltid i
minst fem manader,

3. nykterhetsvard pa anstalt,

4. frihetsberovande pa kriminalvirdens omride,

5. vard av eget barn eller adoptivbarn som inte har fyllt tva ir,

6. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stdd av sistnimn-
da lag.

Detsamma géller tid dA s6kanden har atnjutit forildrapenningforméin
enligt lagen (1962:381) om allman forsikring eller varit hindrad att
arbeta pi grund av

1. vamnpliktstjanstgdring,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering, i den min sidan td inte enligt 7 §
jamstills med tid under vilken forvarvsarbete har utforts.

Den tid som inte rdknas in i
ramtiden far dock inte dverstiga
tvd ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2. Den idldre bestimmelsen i 8 § skall fortfarande gilla i friga om en
ersittningsperiod som har bérjat fore ikrafttridandet. Aldre bestimmel-
se skall dock inte tillampas nir stodtagaren efter ikrafttridandet pa nytt
skall uppfylla arbetsvillkoret enligt bestimmelsen i 16 §.

3. Aldre bestimmelser i 7 § forsta stycket skall tillimpas nir anstill-
ningen upphdr senast den 30 juni 1994.

* Senaste lydelse 1989:338.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 februari 1992 att bemyndiga chefen for
Arbetsmarknadsdepartemnentet att tillkalla en sirskild utredare (dir.
1992:24) med uppdrag att foresld utformning och finansiering av en
obligatorisk arbetsloshetsforsikring. I tilliggsdirektiv den 28 januari
1993 (dir. 1993:5) gavs utredaren i uppdrag att dven foreslA en 16sning
pé de akuta finansiella problem som uppstitt for arbetsldshetsforsik-
ringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS). Utredaren over-
limnade sitt betinkande Ersittning vid arbetsloshet (SOU 1993:52) i
juni i 4r.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver dem som har
avgett yttrande Over betinkandet har upprittats och fogas till proposi-
tionen som bilaga 1. Yttrandena finns tillgingliga i Arbetsmarknads-
departementet i lagstiftningsdrendet (Dnr A93/1473/A).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 oktober 1993 att inhimta Lagridets
yttrande Over de lagforslag som finns i bilaga 2. Lagridets yttrande
finns i bilaga 3.

Lagridet har limnat forslagen utan erinran. Vissa redaktionella dnd-
ringar har gjorts i lagtexten.

4 Utgangspunkter fér den fortsatta reformeringen
av de kontanta formanerna vid arbetslOshet

Regeringens forslag: En allmén och obligatorisk arbetsldshetsforsik-
ring infors den 1 juli 1994.

Regeringens forslag innebar att arbetet med omliggningen av arbets-
16shetsforsdkringen fran en frivillig till en allmin obligatorisk forsikring
genomfors.

Den nuvarande arbetsloshetsforsdkringen stir formellt sett Gppen for
samtliga férvirvsarbetande. Oaktat denna omstindighet har manniskor
av skilda skil kommit att hamna utanfor forsikringen. For att kunna
garantera en mojlighet for samtliga forviarvsarbetande att pd samma
villkor f4 del av de forminer som forsikringen ger skall det nuvarande
KAS-systemet forindras fr.o.m. den 1 juli 1994 s& att det infors en
inkomstrelaterad ersittning inom ramen for detta system. Denna in-
komstrelaterade KAS-ersittning skall motsvara den ersdttning som utgir
i arbetsloshetsforsikringen, dvs. 80 % av den tidigare inkomsten, dock
for ndrvarande maximalt 12 400 kronor per minad. Utdver den inkom-
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strelaterade KAS-ersittningen skall det dven fortsittningsvis finnas ett
grundbelopp inom KAS-systemet och i arbetsldshetsfSrsikringen. For
ndrvarande uppgdr grundbeloppet till 198 kronor per dag. Detta grund-
belopp skall fr.o.m. den 1 juli 1994 hdjas till 227 kronor per dag.
Administrationen av den nya inkomstrelaterade KAS-ersittningen och
grundbeloppet for KAS skall handhas av KAS-regionerna.

For att vara berittigad tll den inkomstrelaterade KAS-ersittningen
skall krivas att den arbetsldse har en stark anknytning till arbetsmarkna-
den. Inom arbetsldshetsforsikringen manifesteras detta genom att den
arbetslose fore arbetsloshetens intride skall dels ha varit medlem i en
arbetslshetskassa under tolv minader (medlemsvillkor), dels inom en
ramtid av tolv minader ha uppfyllt ett arbetsvillkor. For att uppni en
motsvarighet till forsikringens medlemsvillkor skall den arbetslose, for
att vara berdttigad till inkomstrelaterad KAS-ersittning, under var och
en av de tre forsta manaderna inom en ramtid av femton manader fore
arbetsloshetens intride ha varit skyldig att betala den allminna avgift
som vi foreslir skall inforas for finansieringen av de kontanta formaner-
na vid arbetsloshet (avgiftsvillkor). Utdver den foreslagna motsvarig-
heten till medlemsvillkoret i forsikringen skall den arbetsiGse under en
ramtid av tolv kalenderminader fore arbetsloshetens intride ha arbetat
fem maénader, varvid hinsyn endast tas till minad di arbete utforts
under 75 timmar.

Grundbeloppet i KAS-systemet skall limnas till en arbetslos som upp-
fyller arbetsvillkoret men inte medlemsvillkoret i fOrsikringen eller
avgiftsvillkoret for den inkomstrelaterade KAS-ersittningen. Grundbe-
loppet skall ocksa fortsittningsvis limnas till den som uppfyller stude-
randevillkoret.

Den nya forsikringen skall finansieras dels genom en oforindrad
arbetsmarknadsavgift pd 2,12 % enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter, dels genom en individuell och frin den taxerade forvirvsinkom-
sten avdragsgill egenavgift pd 1 % av forvarvsinkomster frin den
1 januari 1994 och 2 % frin den 1 januari 1995. Samtidigt slopas fi-
nansieringsavgiften som betalas av arbetsloshetskassorna for att delvis
ticka statens kostnader for arbetsloshetsforsikringen.  Avgiften tas
inledningsvis ut pd deklarationspliktiga forvarvsinkomster upp till 7,5
basbelopp medan formaner utbetalas p4 grundval av inkomster upp till
186 120 kr per Ar,

For den forsikrade skall systemet emellertid pd sikt utformas si att
formanerna ir relaterade till den inkomst for vilken avgift tas ut. For-
merna for det bereds vidare.

Inom regeringskansliet kommer en analys att goras av de fordelnings-
politiska konsekvenser som beslutade och planerade egenavgifter inom
olika forsikringssystem kan fi for den totala samhallsekonomin respek-
tive for hushallen.

Utdver forstirkningar p4 intiktssidan kommer regelforindringar att
ske i syfte att minska kostnaderna och stimulera till forvirvsarbete.
Detta ar ett led i regeringens sanering av de offentliga finanserna.
Fr.o.m. den 1 juli 1994 skall dirvid foljande gilla i arbetsldshetsforsik-

ringen och KAS. Ersiittning skall betalas ut for hogst 300 dagar eller
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for hogst 150 dagar. For den som helt uppfyller arbetsvillkoret genom
forviarvsarbete skall ersittningsperioden vara 300 dagar. For den som
uppfyller arbetsvillkoret genom tid som jamstills med arbetad tid, t.ex.
tid d4 arbetsmarknadsutbildning genomgitts, eller genom en kombina-
tion av arbetad tid och jamstilld tid, skall ersittningsperioden vara 150
dagar. Jamstilld tid skall inte vara kvalificerande for tvd ersittnings-
perioder i foljd. Forutsdttmingen for att ytterligare ersittning skall kunna
utges vid utgingen av en ersittningsperiod om 150 dagar ir alltsd att
den enskilde helt uppfyller ett nytt arbetsvillkor genom forvirvsarbete
och dirigenom blir berittigad till en ersdttningsperiod om 300 dagar.
Kravet pi anknytning till arbetsmarknaden forstirks genom att endast
forvarvsarbete skall kunna kvalificera till den allra forsta ersittnings-
perioden. Generdsa Gvergingsbestimmelser skall gilla. Tid som enligt
nuvarande regler jimstills med forvirvsarbete for kvalificering tll en
ny ersittningsperiod, skall fram il den 1 juli 1994 vara likvirdig med
arbetad tid frin kvalifikationssynpunkt ocksd i det nya systemet.

Regeringen avser att noga folja resultatet av redovisade forslag med
avseende pi bland annat utvecklingen pa arbetsmarknaden.

5 Finansiering av kontantférmaner vid arbetsloshet

5.1 Bakgrund

Statsbidragen till arbetsloshetsforsikringen enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring (ALF-lagen) och permitteringsloneersittningen
samt kostnaderna for det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) betalas
inte med anslagsmedel utan med en arbetsgivaravgift enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter, benimnd arbetsmarknadsavgift. Dessutom
betalas kostnaderna for arbetsloshetsforsikringen med en finansierings-
avgift frin arbetsloshetskassorna. Bdda avgifterna samlas p3 ett konto
hos Riksgildskontoret, vanligtvis kallat arbetsmarknadsfonden, varifrin
utbetalningarna av statsbidrag gors. Ur arbetsmarknadsfonden finan-
sieras dven statens kostnader for dels utbildningsbidrag till medlemmar
i arbetsloshetskassorna som genomgér arbetsmarknadsutbildning m.m,
dels statsbidrag till permitteringslonersittningar.

P4 grund av den snabbt stigande arbetsldsheten under de senaste iren
har utbetalningarna fran arbetsmarknadsfonden Okat kraftigt. Utbetal-
ningarna har kommit att vida Overstiga fondens intikter och ett vixande
underskott har uppstitt. Detta underskott har tickts genom att staten via
en rorlig kredit som 4r kopplad till arbetsmarknadsfonden linat pengar.

Vid utgdngen av budgetiret 1992/93 hade ca 16,5 miljarder kronor
utnyttjats av den rorliga krediten. Till utgidngen av budgetiret 1993/94
beriknas ca 55 miljarder kronor ha upplinats via den rorliga krediten.
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Kostnader och intikter i arbetsmarknadsfonden fordelar sig pd Prop. 1993/94.80

foljande sitt for budgetdren 1991/92 - 1992/93.

Miljarder kronor

1991/92 1992/93
Arbetsmarknadsavgift 13,4 13,1
Finansieringsavgift 0,9 1,2
Arbetsloshetforsikr. -17,1 -31,9
KAS -1,1 -1,6
Utbildningsbidrag -7,0 -4,0
Permitteringsloneers. -0,2 -0,2
rinta 0,9 0,3
Sparande -10,2 23,7

5.2 En fGrstdrkt finansiering

Den nu redovisade ekonomiska utvecklingen for arbetsmarknadsfonden
visar att de avgifter som inflyter frAn arbetsgivare och fGrsikrade ticker
en allt mindre del av kostnaderna samtidigt som uppliningen okar. I
lingden dr det inte mdjligt att ticka en allt stdrre del av kostnaderna
genom upplaning. Om inte nigot gérs kommer endast rintekostnaderna
inom en snar framtid att Overstiga den sammanlagda summan av de
avgifter som inflyter till arbetsmarknadsfonden. For att dven i framtiden
kunna garantera ett vil fungerande system for de kontanta understdden
ir det siledes oundgingligt att Atgdrder vidtas for att forstirka den
finansiella basen for de kontanta understoden.

Atgirder i form av utgiftsminskningar har redan vidtagits for att
stirka den finansiella basen. Fr.o.m. den 5 juli 1993 har kompensa-
tionsnivan i arbetsléshetsforsikringen sinkts frin 90 % till 80 % av
inkomsten. Dessutom har den hdgsta mdjliga ersittingen i forsdkringen
sinkts frin 598 kronor per dag till 564 kronor per dag. Ersittnings-
beloppet for KAS och grundbeloppet i forsikringen har sinkts frdn
210 kronor till 198 kronor. Fr.o.m. den 6 september 1993 har vidare
Aterinforts ett system med fem karensdagar i varje ny ersittningsperiod.
I samband med att dessa forandringar foreslogs redovisade vi emellertid
att ytterligare itgirder var nddvindiga att vidta for att komma tll ritta
med de finansiella problemen.

For reformeringen av de kontanta understdden vid arbetsloshet ar det
redan nu nddvindigt att vidta ytterligare atgirder som leder till en snabb
forstarkning av dessa understdds finansiering. Som ett forsta led i denna
process foreslAr vi att en allman avgift for finansieringen av kontantfor-
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méner vid arbetsldshet infors. Forslaget dr avsett att utgdra en Over-
gangslosning,

Regeringen har i kompletteringspropositionen presenterat ett sane-
ringsprogram for de offentliga finanserna som innebir en budgetfor-
starkning pd sammanlagt 81 miljarder kronor fram till 1998. Riksdagen
bif6ll saneringsprogrammet.

De nu foreslagna forandringarna i arbetsloshetsforsikringen innebar
sammantaget och i full effekt en forstirkning av de offentliga finanserna
pd drygt 6 miljarder kronor per ir. Infasningen dr sidan att budget-
forstirkningskravet fOr saneringsprogrammets forsta del vad avser
arbetsloshetsforsakringen m.m. val uppfylls.

5.2.1 Allmiin avgift for finansiering av kontantformaner vid
arbetsloshet, m.m.

Regeringens forslag: En allmin avgift for finansiering av kontant-
forminer vid arbetsloshet infors. Underlaget for avgiften skall vara
summan av sidan inkomst av anstillning som avses i 11 kap. 2 §
lagen (1962:381) om allmin férsikring och sidan inkomst av annat
forvarvsarbete som avses i 11 kap. 3 § nimnda lag. Avgiften skall
utgdra 1 % av underlaget fr.o.m. den 1 januari 1994 och 2 %
fr.o.m. den 1 januari 1995 och beriknas pid forvirvsinkomster upp
till 7,5 basbelopp. Avgiften skall betalas av den enskilde och bidra
till finansieringen av ersittingar frin arbetslgshetsforsakringen och
KAS.

Avgiften skall tas ut av den som vid Arets inging inte har fyllt
65 ar. Avgiften skall dock inte tas ut av den som uppbir forvirvsin-
komst som understiger 25 % av det vid 4rets ingng gillande basbe-
loppet.

Underlaget for avgiften skall bestimmas av skattemyndigheten i
samband med taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt. Vid
taxeringen skall skattemyndigheten dra av den p3 inkomstiret beldp-
ande allminna avgiften frin den taxerade fSrvirvsinkomsten innan
grundavdraget gors.

Den finansieringsavgift (egenavgift) som arbetslshetskassorna
betalar for finansiering av statens kostnader for utbetalade arbetslGs-
hetsersittningar slopas.

Utredarens forslag: Overenstimmer i princip med virt forslag.
Utredaren foreslir dock att den allminna avgiften bestims till 0,6 % av
inkomstunderlaget upp till den s.k. brytpunkten for den statliga inkomst-
skatten.

Remissinstanserna: Cirka en tredjedel av remissinstanserna har kom-
menterat forslaget. Forslaget tillstyrks av Ldnsrdtten i Stockholms ldn
och av Arbetsgivaralliansen. Riksgaldskontoret tillstyrker i huvudsak
forslaget. Enligt kontoret ir dock forslaget om avskiljande av medel
som inflyter frin den allminna avgiften och dverférande av medlen till
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en sirskild fond onddigt kréngligt. Enligt kontoret bor i stillet hela
fondens uppsamlade underskott inkl. upplupna rintor finansieras genom
utbetalningar frin statsbudgeten till fonden. Svenska Arbetsgivarefdre-
ningen och Sveriges Industrifdrbund samt Fdretagarnas Riksorganisa-
tion anser att kostnaderna for kontantfGrminerna vid arbetsloshet bor
baras med 1/3 vardera av arbetsgivarna, arbetstagarna och staten,
Arbetsgivareforeningen och Industriforbundet anser f6ljaktligen att
nivin pA den allminna avgiften bdr vara hGgre men att den inte bor tas
ut pA inkomstdelar som Gverstiger det belopp for vilket vederborande ar
forsikrad. Aven Tjdnstemdnnens Centralorganisation avvisar utredarens
forslag och anfor att arbetsloshetsforsikringen bor finansieras genom
arbetsgivar- och medlemsavgifter som fors till en arbetsmarknadsfond.
Finansieringen ska enligt TCO renodlas genom att de delar av arbets-
marknadspolitiken som for nirvarande belastar arbetsmarknadsfonden
finansieras Gver statsbudgeten. Statsmakten ska dock inte kunna fran-
hinda sig ansvaret for arbetslGshetens kostnader och i en situation med
extremt hdg arbetslGshet miste regering och riksdag ta det yttersta
ansvaret for finansiering bide av arbetsloshetsforsikringen och arbets-
marknadspolitiken. Arbetsmarknadsstyrelsen framhiller att det finns ett
uppenbart samband mellan kontantstddsvolymen och volymen aktiva
insatser mot arbetsloshet. En 6kning eller minskning av volymen aktiva
insatser vid en given arbetslOshetsnivd leder till direkta effekter pi
kostnaderna for kontantstéd. Mot denna bakgrund finns det enligt styrel-
sens mening starka skil for en samordnad finansiering. Enligt styrelsen
bor den som kan komma i friga for kontantforméner betala forsikrings-
avgift i forhillande till sin inkomst. FOretagare med aktiebolag bor
omfattas av samma avgiftsregel som anstillda medan Gvriga foretagare
bor betala avgift genom egenavgift. Ocksid den som redovisar forlust
skall betala en viss avgift. Sveriges Akademikers Centralorganisation
anser att avgift bor tas ut endast pA inkomstdelar som ar f6rmansgrund-
ande. Enligt Riksrevisionsverket innebdr utredningsmannens forslag pa
denna punkt och i friga om det foreslagna arbetsgivaravgiftsuttaget for
statsbudgetens del att 20-22 miljarder kronor miste finansieras genom
ytterligare upplining under tredrsperioden 1994-1996. Uppliningsbe-
hovet okar dirmed, vilket enligt verkets tolkning inte dr forenligt med
utredningens tilliggsdirektiv. Statens Arbetsgivarverk framhiller att det
ir visentligt att det finns en stark koppling mellan finansieringen av
forsakringssystemet och rdtten att utnyttja det. Enligt verkets uppfatt-
ning bor darfor en statlig grundforsikring finansieras Gver statsbudgeten
medan en tilliggsforsikring bor finansieras av arbetsmarknadens parter.
Landsorganisation i Sverige, Sveriges Kopmannafyrbund, Képmdiinnens
Arbetsloshetskassa och Petroleumhandlarnas Arbetsldshetskassa avstyrk-
er forslaget. Enligt IO bor en arbetsldshetsforsdkring som hittills finan-
sieras av arbetsgivar- och medlemsavgifter. Enligt Gvriga nu nimnda
organisationer ir den fordubbling av sivil individavgifter som arbets-
marknadsavgiften inte méjlig i nuvarande ligkonjunktur.

Skillen for regeringens forslag: Som vi tidigare framhallit ir det
nddvandigt att vidta Atgarder som leder till en snabb forstirkning av den
finansiella basen for de kontanta understdden vid arbetsldshet. Det bor
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limpligen ske genom inforande av en sirskild avgift som tas ut pd i
huvudsak samma sitt som den nyligen inforda allméinna sjukforsikrings-
avgiften.

Det ar enligt vir mening, med hinsyn till att den fGreslagna avgiften
skall ses som en GvergingslGsning, limpligt att debitering och uttag av
avgiften nu hanteras av skattemyndigheten som redan i dag hanterar den
allminna sjukfGrsikringsavgifien. Det kan senare bli aktuellt att prova
olika tekniska former for uttaget av denna och liknande avgifter. I detta
sammanhang kan ocksi nimnas att den som &r skattskyldig enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt inte blir avgiftsskyldig enligt denna lag.
Avsikten dr emellertid att ocksd den som blir skattskyldig enligt den
lagen skall betala avgift. Eftersom den tekniska utformningen av in-
forandet av en sidan avgiftsskyldighet kriver ytterligare beredning liggs
inte nu nigot forslag i1 denna del. Regeringen avser emellertid att senast
varen 1994 iterkomma med ett sidant forslag.

Avgiften bor silunda i likhet med den allminna sjukforsikringsavgift-
en faststillas i samband med taxeringen till statlig och kommunal in-
komstskatt och uppbdras enligt bestimmelserna i uppbdrdslagen
(1953:272), UBL. Avgifterna skall, for att den betalningsskyldige klart
skall kunna skilja dem frin inkomstskatten, redovisas vid sidan av
denna.

Enligt vir bedomning ir det limpligt att knyta underlaget for den nu
foreslagna avgiften till vad som utgdr pensionsgrundande inkomst enligt
11 kap. 2 och 3 §§ lagen (1962:381) om allmiin forsikring. Hirigenom
uppnis ocksd en Overensstimmelse med den allminna sjukforsikrings-
avgiften. For att undvika administrativa svrigheter bdr berdknings-
grunden for dessa bida avgifter Gverensstimma. Den allminna avgiften
for finansieringen av kontantformaner vid arbetsloshet bor darfor berik-
nas pd inkomster upp till 7,5 basbelopp.

Bade KAS och ersittning enligt ALF-lagen upphdr senast vid utging-
en av minaden fore den under vilken den arbetslose fyller 65 &r. Vi
anser det dirfor lampligt att den allminna avgiften tas ut av den som
vid beskattningsirets inging inte har fyllt 65 ir. Hirigenom uppnds
ocksd i denna del Gverensstimmelse med den allminna sjukforsikrings-
avgiften och dirigenom enkelhet frin administrativ synpunkt.

Nigon nedre grins for ersittningsgrundande forvarvsinkomster finns
inte betriffande KAS eller ersittning frin arbetslshetsforsikringen och
ir darfor inte motiverad for den hir aktuella avgiften. Av praktiska skl
ir det emellertid pakallat att bestimma en nedre grins for avgifts-
skyldighet for den allminna avgiften som Gverensstimmer med grinsen
for deklarationsskyldighet for forvdrvsinkomster. Fysiska personer som
uppbir forvarvsinkomster som understiger 25 % av basbeloppet ar
fr.o.m. den 1 januari 1994 (1995 4rs taxering) inte skyldiga att limna
nigon deklaration for dessa enligt 2 kap. 4 § lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter. Samma grins bor gilla for uttag
av den allminna avgiften.
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Den nuvarande frivilliga avgiften som den forsikrade betalar till Prop. 1993/94:80
arbetsloshetskassan dr avdragsgill. Det finns siledes enligt vir mening
principiella skil for att den allminna avgiften ocksa skall vara avdrags-
gill.

For att underlitta for den som betalar avgiften och for att avgiften
skall kunna hanteras av skattemyndigheten inom ramen for den forenk-
lade sjilvdeklarationen bor debiterad avgift dras av frin den taxerade
forvirvsinkomsten innan skattemyndigheten drar av grundavdraget. Den
avgiftsskyldige behdver pa detta sitt inte sjdlv rikna ut och yrka avdrag
for avgiften utan detta hanteras av skattemyndigheten pid samma sitt
som grundavdraget.

Enligt 57 § ALF-lagen skall en arbetsloshetskassa for varje medlem
som fanns i kassan vid utgingen av det senast forflutna verksamhetsiret
till staten betala en finansieringsavgift (egenavgift). Avgiften ir ett
bidrag till statens kostnader for utbetalade arbetslshetsersittningar.
Enligt vAr mening medfor inforandet av en allmin avgift for finansie-
ring av kontanta formaner vid arbetsldshet att det inte lingre finns ndgra
skiil for att behilla finansieringsavgiften, som ju yiterst fir betalas av
arbetsloshetskassans medlemmar via medlemsavgiften. Vi anser siledes
att denna avgift bor slopas.

Medlemsavgifterna behdver fortsittmingsvis silunda ticka endast
arbetsloshetskassans administrationskostnader och kostnaderna for den
utjimningsavgift som en arbetsloshetskassa enligt 57 § ALF-lagen skall
betala till staten, Slopandet av finansieringsavgiften bor dessutom leda
till att arbetsloshetskassornas medlemsavgifter sinks i motsvarande mén
som kassornas kostnader for finansieringsavgiften forsvinner.

Grunderna for uttag av den allmidnna avgiften bor enligt vir mening
fastslds i en ny sirskild lag om allmin avgift for finansiering av kon-
tantforminer vid arbetsloshet. Lagen skall trida i kraft den 1 januari
1994 och avgiften skall tas ut pi avgiftspliktig inkomst som uppbars
fro.m. samma dag. Nigra sirskilda Svergingsbestimmelser for den
som har brutet rikenskapsir har beddmts inte vara erforderliga.

Lagforslaget medfor foljdandringar i skattelagstiftningen.

Slopandet av finansieringsavgiften foranleder en dndring i 57 § ALF-
lagen.
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6 Regelforandringar i arbetsldshetsforsikringen och
KAS

6.1 Arbetsvillkor och dverhoppningsbar tid

Regeringens forslag: Arbetsvillkoret i ALF-lagen anpassas till
arbetsvillkoret i KAS-lagen. Den forsikrade skall silunda under
ramtiden pid tolv minader ha utfort forvarvsarbete i minst fem
manader for att fi ritt till ersittning. For att en minad ska fi tll-
godoriknas i arbetsvillkoret ska den fGrsikrade ha fSrvarvsarbetat
minst 75 timmar under minaden.

Begrinsningen i KAS-lagen att s.k. Overhoppningsbar tid inte fir
beaktas for lingre tid an tva &r slopas. '

Utredarens forslag: Utredningsmannen foreslir en uppdelning i ett
allmint och ett sirskilt arbetsvillkor. For ett intrade till en forsta ersitt-
ningsperiod krivs ett allmint arbetsvillkor innebirande forvirvsarbete i
minst 600 timmar fordelade pd itta minader inom en ramtid pa tolv
ménader. Endast minad d3 forvarvsarbete utforts i minst 60 timmar
beaktas. Med fOrvarvsarbete jimstills betald semester och vissa andra
betalda ledigheter samt uppsigningslon under arbetsfri tid och avgings-
vederlag. Direfter kan ytterligare ersittningsperioder erhillas med ett
nytt sirskilt arbetsvillkor innefattande forvirvsarbete i minst 240 timmar
fordelade pA minst fyra minader. I detta villkor jimstills med forvarvs-
arbete dven bl.a. arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilite-
ring. Den som under minst ett lisir deltagit i heltidsutbildning som
berdttigar till studiesocialt stdd uppfyller ett utbildningsvillkor, vilket i
kvalifikationshinseende ersitter sivil det allmdnna som det sirskilda
arbetsvillkoret; i friga om det allminna arbetsvillkoret dock hdgst for
en ersittningsperiod. Utredningsmannen foreslir vidare bl.a. att den
s.k. dverhoppningsbara tiden enligt huvudregeln skall begrinsas till fyra
ar.

Remissinstanserna: Cirka en tredjedel av remissinstanserna har
kommenterat fOrslaget. Svenska ArbetsgivarefSreningen och Sveriges
Industrifdrbund anser att endast den som utfort forvdrvsarbete mot-
svarande 18 ménaders heltidsarbete bor vara kvalificerad for en forsta
ersittningsperiod. Forvirvsarbete av mindre omfatting bér dock kunna
kvalificera till en kortare ersittningsperiod. Foretagarnas Riksorganisa-
tion tillstyrker uppdelningen i ett forstagAngsvillkor resp. ett fortsitt-
ningsvillkor men anser att den foreslagna utformningen av villkoren inte
stiller tillrickliga krav pid anknytningen till arbetslivet. Riksorganisa-
tionen fOresldr att arbete, girna berdknat i timmar, skall ha utforts
under minst 12 minader under en ramtid av 18 minader samt att krav
pé att det minsta antalet arbetade timmar i minaden skall stillas si att
det motsvarar minst ett halvtidsarbete, cirka 70-80 timmar per minad.
Socialstyrelsen och juridiska fakulteten vid Lunds universitet beddmer
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att det finns en uppenbar risk for att andelen arbetslésa som kan komma
att fA ersdttning minskar genom det skirpta arbetsvillkoret, vilket kan
antas medfra en Okad belastning pa socialtjinsten. Arbetsmarknads-
styrelsen, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemdnnens Central-
organisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Svenska
Musikerforbundet och Kulturarbetarforbundet samt Arbetsidshetskassor-
nas Samorganisation (SO) och Folksam avstyrker forslaget. AMS, SO,
TCO och LO hinvisar till att en preliminir granskning som Arbets-
marknadsstyrelsen och Arbetsloshetskassornas samorganisation gjort
pekar pa att en icke obetydlig del av dem som i dag uppbér kontantfor-
méner vid arbetsloshet kommer att utestingas frin ersittning, SACO,
Svenska Musikerforbundet och Kulturarbetarforbundet anfor liknande
farhdgor. LO framhAller i detta sammanhang deltidsarbetande och
sasonganstillda inom den privata tjanstesektorn och offentlig forvalt-
ning, varav merparten ar kvinnor. Det foreslagna arbetsvillkoret bor
dirfor inte inforas utan att man forst undersokt vilka effekter det har.
SACO pekar pd sambandet med forslagen i1 Arbetsrattskommitténs
betinkande "Ny anstillningsskyddslag® (SOU 1993:32) i friga om
utokade mojligheter till provanstillning och visstidsanstillning. Om
forslagen i det betinkandet genomftrs kommer det att bli betydligt
vanligare med korta anstillningar for personer som ir nytilltridande pa
arbetsmarknaden. Det kommer dirfor att bli betydligt vanligare att
perioder av arbetsloshet och perioder av arbete avlGser varandra i
bérjan av den yrkesverksamma tiden. Detta fir betydelse inte minst for
ménga av de nyutbildade akademikergruppemna under ménga ir fram-
over. TCO anser att den framtida arbetsloshetsforsikringen bor bygga
vidare pa och ta tillvara de positiva delarna av dagens arbetsldshetsfor-
sikring. De nuvarande kvalifikationskraven och ersittningsperioderna
kan bilda utgdngspunkt. Andelen arbetsldsa som fir ersattning skulle
utvidgas genom Okade modjligheter att uppfylla kvalifikationsvillkoren
genom deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Musikerforbundet
och Kulturarbetarférbundet finner det nu gillande arbetsvillkoret vara
vil avvigt och papekar att kontraktsanstillningar som ges medlemmarna
vanligtvis 15per i hogst en manad, vilket ar for kort tid for att uppfylla
det foreslagna allminna villkoret. Vid en kontroll en vecka i maj 1993
skulle 18 % av de di nytillkommande arbetsloshetsfallen som uppfyllde
det gillande arbetsvillkoret inte ha klarat det foreslagna nya arbets-
villkoret. Folksam anser att det gillande arbetsvillkoret innebar en
limplig avgransning mellan vilka grupper som bdr anses vara etablerade
pa arbetsmarknaden och de som bor anses inte vara det. SO anser att
ersittningsritten skall bygga pi ett och samma arbetsvillkor oavsett
antalet tidigare ersittningsperioder. SO finner vidare att reglerna om
arbetsvillkor och arbetsutbud inte dr synkroniserade i forslaget. AMS
anser for sin del vidare att tvd arbetsvillkor skulle komplicera regel-
systemet i onddan. AMS anser dock att utredaren i princip har ritt i att
arbetsvillkoret miste vara utformat si att det sikrar att den forsakrade
har en aktiv och tillricklig anknytning till arbetsmarknaden och foreslar
i stillet ett arbetsvillkor, lika for sivil nytilltrddande som for utforsik-
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ringshotade, exempelvis 350 timmar pid fem manader med minst
70 timmar per minad under en ramtid pa tolv minader.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 6 § forsta stycket 2 ALF-
lagen foreskrivs ett arbetsvillkor som innebir att den arbetsldse inom en
ramtid av tolv minader omedelbart fore arbetslGsheten skall ha utfort
forvirvsarbete under minst 75 dagar fordelade pd minst fyra manader
for att vara berdttigad till ersittning. Hinsyn tas endast till dag da
arbete utforts i minst tre timmar. Enligt 6 § KAS-lagen foreskrivs ett
arbetsvillkor som innebér att stodtagaren skall ha utfort forvirvsarbete i
minst fem ménader inom en ramtid av tolv minader. Hirvid tas endast
hinsyn till minad d forvarvsarbete utforts minst 75 timmar.

Med forvarvsarbete jimstills enligt 7 § forsta stycket 1-4 ALF-lagen
och 7 § 2-4 KAS-lagen tid di den arbetslose deltagit i och fullfSljt
arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken
statligt utbildningsbidrag utgitt, fullgjort varnplikt eller Atnjutit forildra-
penningformin enligt lagen (1962:381) om allmin fSrsikring, haft
semester eller eljest varit ledig av annan anledning dn sjukdom, virn-
pliktstjanstgoring eller barns fodelse med helt eller delvis bibehillen
10n. I friga om tid d4 varnpliktstjinstgdring fullgjorts eller forildrapen-
ningféormin Atnjutits kan hdgst tvA manader jimstillas med forvirvs-
arbete enligt de bida lagarna. Enligt 7 § 1 KAS-lagen riknas som jim-
stilld tid ocksi tid d4 stddtagaren i enskilt hem virdat 4ldring eller
handikappad i sddan utstrickning att stddtagaren varit forhindrad att sti
till arbetsmarknadens forfogande. Vid bestimmande av den ramtid pi
tolv manader inom vilket arbetsvillkoret skall fullgdras bortses enligt
8 § i AFL-lagen och 8 § i KAS-lagen frin viss tid (Sverhoppningsbar
tid). Hit hor tid d4 den arbetslse varit hindrad att arbeta pA grund av
bl.a. styrkt sjukdom och vard av eget barn eller adoptivbarn som inte
har fyllt tva ar. Tiden tillgodoriknas som Overhoppningsbar tid under
forutsittning att den inte skall tillgodoriknas som jamstilld tid enligt
7 § i de bada lagarna enligt vad som nyss sagts. Enligt 8 § andra
stycket KAS-lagen far den Gverhoppningsbara tiden inte beaktas for
langre tid dn tvd ir. Nigon motsvarande begrinsning finns inte i ALF-
lagen.

Av den redovisning som nu limnats framgir att arbetsvillkoret i KAS
skiljer sig frin det i arbetsloshetsforsikringen. GenomfGrandet av en
allmidn arbetsloshetsforsikring forutsitter att ersittning ges pd lika
villkor och dirfor bor ett och samma arbetsvillkor galla for sivil KAS
som fOrsikringen.

I likhet med utredaren anser vi att den arbetslose bor ha en relativt
stark anknytning till arbetsmarknaden for att vara berittigad till under-
stdd. Detta bdr ocksd avspegla sig i arbetsvillkoret. Enligt var bedom-
ning bor dirfor den forsikrade for att vara berdttigad till ersdittning ha
utfort forvirvsarbete i minst 5 minader inom en ramtid av 12 minader
omedelbart fore arbetslosheten. For att en minad skall fA tillgodoriknas
bor forvirvsarbete ha utforts i minst 75 timmar under minaden. Genom
vart forslag kommer samma arbetsvillkor att gilla for sdvil KAS som
for forsikringen.
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Utredarens forslag i dvrigt rorande arbetsvillkorets utformning bereds
vidare i regeringskansliet. Vi ir alltsd for nirvarande inte beredda att
ligga nigot ytterligare forslag i denna del. En forindring av arbets-
villkoren har dven effekter inom andra omrdden som t.ex. utformning
och anvindning av de arbetsmarknadspolitiska Atgdrderna. Vi kommer
darfor att folja upp effekterna av den foreslagna fordndringen och vara
beredda att dterkomma med forslag om detta kan anses erforderligt.

Diremot finner vi i friga om den Gverhoppningsbara tiden att det inte
finns ndgra godtagbara skil for att i KAS ha en annan reglering dn den
i forsdkringen. Begransningen i KAS-lagen att den Sverhoppningsbara
tiden inte fir beaktas for lingre tid 4n tva 4r bdr darfor slopas.

Vira forslag forutsitter dndring i 6 § AFL-lagen och 8 § KAS-lagen.

6.2 Normalarbetstid

Regeringens forslag: Dagpenningen skall beriknas pi den dagsfor-
tjanst som den forsikrade vanligen fick under den arbetstid som var
normal for denne i det arbete som lagts till grund for arbetsvillkorets
uppfyllande.

Utredarens forslag: Overensstimmer i aktuella delar i huvudsak med
vart.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i denna del inte kommen-
terat utredarens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i 20 § forsta
stycket ALF-lagen limnas ersittning med 80 % av den arbetslGses
dagsfortjinst. Av 20 § andra stycket framgdr att med dagsfortjanst
menas en femtedel av den veckoinkomst eller, i friga om en forsikrad
med minadslon, en tjugotvdendel av den minadsinkomst, som den
forsikrade fore arbetsloshetens intrdde vanligen dnjot under arbetstid
som var normal for den fOrsikrade. Avgdrande for dagpenningens
storlek ir siledes dagsfortjansten under den normalarbetstid som den
forsikrade skall ha anses haft fore arbetsloshetens intrade.

Enligt 15 § andra stycket AFL-lagen kan en forsikrad under en pa-
glende ersitmingsperiod kvalificera sig for en ny ersittningsperiod,
ndmligen om han under perioden pa nytt uppfyllt arbets- och karensvill-
koret.

Det aktuella lagrummet innebir siledes att en arbetslds under en pa-
glende ersittningsperiod genom arbete - om han ar deltidsarbetslds -
eller genom vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder, som t.ex. arbets-
livsutveckling och arbetsmarknadsutbildning, kan kvalificera sig for en
ny ersittningsperiod, som kan pibdrjas omedelbart efter att den forsta
ersittningsperioden avslutats.

Som nyss sagts framgir av huvudregeln i 20 § andra stycket, att till
grund for berikningen av dagpenningen ldggs den dagsfortjanst som den
forsikrade erh6ll under den arbetstid som var normal for honom fore
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arbetsldshetens intrdde. 1 praxis har denna formulering i friga om de
deltidsarbetslosa tolkats s att den for berdkningen relevanta tidpunkten
ar det heltidsarbete som ndrmast fOregitt ersittningsperiodens bérjan,
oavsett hur langt tillbaka i tiden detta heltidsarbete ligger.

Den nu beskrivna tillimpningen av 20 § andra stycket i kombination
med reglerna om Aterkvalificering i 15 § andra stycket och slopandet av
den s.k. 150-dagarsregeln for deltdsarbetslosa (bet. 1992/93:AU17,
rskr. 1992/93:202) har medfort att det skapats "eviga” ersittningsperio-
der, innebdrande att ocksd den som miste anses vara etablerad i ett
deltidsarbete fir inkomstutfyllnad fran forsikringen motsvarande skillna-
den mellan 16nen i deltidsarbetet och 16nen i det heltidsarbete han en
gang hade. Ett system som ger sidana effekter strider naturligtvis mot
avsikten med arbetsloshetsforsakringen, som ar att ge ett ekonomiskt
skydd under en Svergdngsperiod di den arbetslose anpassar sig till de
nya forhillanden som rdder. ArbetslGshetsforsikringen maste ocksd
harmoniera med arbetsmarknadspolitiken. En av arbetsmarknadspolitik-
ens malsittningar ir att skapa forutsittningar for en arbetsmarknad dir
manniskor kan fi ett arbete som motsvarar deras dnskemal om arbetstid
(arbetsutbud). Hittillsvarande praxis for tillimpningen av reglerna for
deltidsarbetslosa innebdar snarast en konservering av en struktur pi
arbetsmarknaden som innebir att minniskor inte kan fa ett arbete som
motsvarar deras arbetsutbud och knappast heller har tillrackliga ekono-
miska incitament for att onska sig ett sidant. Enligt vir uppfattning bor
normalarbetstiden i stillet relateras till det arbete som ligger till grund
for arbetsvillkorets uppfyllande. For en deltidsarbetslGs innebar detta att
det ir det arbete som utforts under ersitmingsperioden och som kvalifi-
cerat till en ny ersittingsperiod som utgdr utgdngspunkten for normal-
arbetstidens berdkning i den nya ersittningsperioden. For de som utdver
sin forvarvsinkomst uppbar arbetslshetsersitining som inkomstutfyllnad
("fyllnadsmarkerar") innebdr denna forandring att det oftast inte kom-
mer att utges nigon ersittning i den nya ersittningsperioden.

Enligt vad regeringen har erfarit har betriffande heltidsarbetslosa
utvecklats en praxis som innebar att som normalarbetstid skall gilla den
arbetstid som den arbetslose haft under de tre kalenderminader som
innehaller flest arbetade timmar under ramtiden. Det ar siledes dagsfor-
tjansten under dessa tre minader som liggs till grund for att berdkna
dagpenningens storlek. Den av oss nu foreslagna regleringen innebar
sjdlvfallet att dagpenningen dven for heltidsarbetslosa skall berdknas p&
den dagsfortjinst som den forsikrade vanligen fick under den arbetstid
som var normal for denna i det arbete som lagts till grund for arbets-
villkorets uppfyllande.

Virt forslag forutsitter dndring i 20 § ALF-lagen.
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6.3 Avgingsvederlag

Regeringens forslag: Tid dA den arbetslose frin en arbetsgivare far
annan ersittning dn pension pi grund av anstillningens upphérande
(avgingsvederlag) skall jamstillas med tid under vilken en arbetslds
utfort forvirvsarbete i friga om tillgodorikningsbar tid for uppfyll-
ande av arbetsvillkoret. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifier om berdkning av
denna tid.

Utredarens forslag: Utredaren har foreslagit att avgingsvederlaget
skall minska dagpenningens storlek till den del avgingsvederlaget jamte
formaner frin grund- och tilliggsforsikring medfor att kompensationen
Overstiger 80 % av inkomstfGrlusten. Hiinsyn tas till avgingsvederlag
som ar tillgangligt for lyftning inom en tidsrymd av 18 manader fore
och 36 minader efter arbetsloshetens intriide. Frin minskningen skall
dock undantas
- belopp som motsvarar normal genomsnittlig 16n inkl. semesterersitt-
ning jamte uppsigningslon under tid som avses i 11 § anstillnings-
skyddslagen eller den Lingre tid som giller enligt kollektivavtal,

- en minadslon utdver vad som anges ovan och,
- belopp som limnas som allmiint skadestind.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nirmare kom-
menterat forslaget. Statens Arbetsgivarverk delar utredningens synsitt
men finner det dock vara tveksamt om en reduktion av ersittningen frin
en statlig forsikring med alltfor generdsa ersittningar av annat slag
skulle fungera praktiskt. Enligt verket medfor forslaget risk for en for
stor kontrollapparat. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att
forslaget medfor en mycket markant inskrinkning av den avtalsfrihet
som har ritt pi detta omride. Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation och Tjdnstemdnnens Cewtralorganisation
avstyrker forslaget. AMS uppfattning Sverensstimmer med regeringens
forslag. SO liksom TCO anser att forslaget skulle kunna forsvira en
nodvindig omstrukturering av arbetsmarknaden. SO anser vidare att det
ocksd erbjuder kontrollsvarigheter. Den foreslagna regleringen skulle
innebdra att kassorna tvingas bygga upp en apparat for att kontrollera
situationer som ligger utanfor den arbetslosa tiden, i vissa fall t.o.m.
efter det att medlemmen har blivit utforsikrad. SO finner det ocksd
oklart hur den fGreslagna regeln avses tillimpas pd t.ex. avtal om av-
gingsbidrag eller trygghetsridens stod till arbetslosa eller det avtal om
tillfilligt utforsiakringsskydd som LO och SAF nyligen avtalat om. TCO
anfor ocksad att avgingsvederlag inte ar ett entydigt begrepp utan inne-
fattar ersittningar av olika slag.

Skiilen for regeringens forslag: I Arets kompletteringsproposition
(prop. 1992/93:150 bil. 8) foreslog regeringen en forbattrad samordning
mellan avgingsvederlagen och arbetsldshetsersittingarna. Nar forslaget
behandlades i riksdagen uppkom ett antal frigestillningar, som bedom-
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des vara av en sidan beskaffenhet att de borde analyseras innan beslut
kunde fattas i denna fraga. Riksdagen har darfor avslagit forslaget och
givit regeringen i uppdrag att terkomma med forslag rérande avgings-
vederlagen efter att en analys gjorts av de resta frigestillningarna
(prop. 1992/93:150 bil. 8, bet. 1992/93:AU20, rskr. 1992/93:431).

Riksdagen har konstaterat att det 4r en utbredd foreteelse pi arbets-
marknaden att olika slag av ersittningar utbetalas till en arbetstagare
som blivit uppsagd pd grund av arbetsbrist. Enligt riksdagen dr mojlig-
heten att ekonomiskt kompensera arbetstagare som blir Gvertaliga
manga ginger en forutsiittning for att en nddvandig strukturomvandling
skall komma till stind. Den av regeringen foreslagna regleringen skulle
enligt riksdagen kunna leda till att Snskvdrda strukturomvandlingar
motverkas,

Samtidigt med forslaget om samordning av avgingsvederlag med
arbetsloshetsersittning, foreslog regeringen i kompletteringspropositio-
nen att utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsutbildning skulle minskas
med uppsigningslon under tid dA det inte finns arbetsplikt och med
avgingsvederlag. Detta motiverades med att sidana ersittningar ir en
del av foretagens kostnader for avveckling av arbetskraft och att det inte
fanns skil for staten att bira nigon del av dessa kostnader. Riksdagen
godkinde regeringens forslag angdende utbildningsbidragen (prop.
1992/93:150 bil. 8, bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447). Enligt var
mening bor en forbittring ske av samordningen mellan arbetsldshetser-
sittningarna och avgingsvederlagen av samma skil som regeringen
redogjort for 1 friga om utbildningsbidragen. Vi vill dven framhilla att
det dr aktGrerna inom en viss bransch som kan paverka innehillet i de
overenskommelser om Overgingsvederlag som triffas. Det kan di inte
anses rimligt att staten, ytterst skattebetalarna, via arbetslGshetsersitt-
ningarna skall vara med och bira kostnaderna for dessa Gverenskom-
melser. I detta sammanhang vill vi dven peka pi att mdjligheten att
fortidspensionera dldre arbetskraft av arbetsmarknadsskil, de s.k. 58,3-
pensioneringarna, tagits bort.

Riksdagen uppmirksammade vidare att det finns kollektivavtal inom
sdvil offentlig som privat sektor om avgingsersittningar. Dessa ersatt-
ningar betalas ut av stiftelser och fonder och inte av en arbetsgivare.
Enligt riksdagen borde regeringen analysera om dven sddana ersittning-
ar skall samordnas med arbetsloshetsforsakringen och KAS.

Endast den som saknar forvarvsinkomster betraktas som arbetslos i
ALF-lagens och KAS-lagens mening. Till forvarvsinkomster riknas 16n,
uppsdgningsldén, avgingsvederlag och andra ersittningar som utbetalas
av arbetsgivaren pa grund av ett anstillningsforhillande. Under den tid
sddana forvirvsinkomster limnas ar vederbdrande inte beridttigad till
arbetsloshetsersittning men skall 4 andra sidan tillgodoriknas tiden for
uppfyllande av det arbetsvillkor som uppstills som kvalifikationsgrund
for en ersittmingsperiod. Genom en utveckling i praxis har avgings-
vederlagen kommit att behandlas nigot annorlunda in andra forviarvsin-
komster, nimligen pi det sittet att den tid under vilken vederborande
anses som arbetslos har begrinsats till den uppsagningstid som giller
for denne enligt anstillningsskyddslagens regler, dvs. hogst sex
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minader, dven om vederlaget motsvarat betydligt fler minadsléner. I Prop. 1993/94:80
skatte- och socialf6rsikringslagstiftningen finns numera inte ndgon
motsvarande begrinsning. Hela avgingsvederlaget beskattas som in-
komst av tjdnst. Arbetstagaren fir - upp till sju och en halv ginger
basbeloppet enligt lagen om allmiin forsikring per kalenderdr - tillgodo-
rikna sig hela beloppet som pensionsgrundande inkomst for ATP och
som sjukpenninggrundande inkomst for sjukpenning m.fl. dagersitt-
ningar. En arbetsgivare betalar arbetsgivaravgifter pd hela beloppet
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. Mot denna bakgrund finns
det enligt regeringens uppfattning numera foga skil att bibehilla skillna-
den mellan avgingsvederlag och andra forvirvsinkomster nir det giller
arbetsloshetsersittning. Det kan i det sammanhanget papekas att upp-
sdgningslon, under tid d4 arbetstagaren inte behGver st till arbetsgivar-
ens forfogande, och avgingsvederlag kan vara utbytbara i en forhand-
ling mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Avglngsersittningar eller andra sddana ersittningar som utbetalas
genom fOrsikringar eller av parterna gemensamt uppbyggda fonder
utgér daremot inte forvirvsinkomster och har dirfor heller inte ndgon
relevans for arbetsloshetsbegreppet i ALF-lagen och KAS-lagen. Av
samma skil giller for den typen av ersiittningar t.ex. att ersittningen
inte grundar nigon ritt till ATP eller till sjukpenning och inte heller
liggs till grund for uttag av arbetsgivaravgifter. Av 20 § ALF-lagen
framgir emellertid att sidana ersittningar, liksom t.ex. tjinstepension,
skall leda till att dagpenningen frdn arbetsloshetsforsikringen minskas.
Berdkningen av dagpenningen kommer i ett sidant fall att grundas pa
den aktuella dagsfortjansten minskad med summan av den eller de andra
ersittningarna. Ar dessa ersittningar storre in dagsfortjansten, limnas
sjilvfallet inte nigon dagpenning. Den som mottar sidana ersittningar
ar dock likafullt att betrakta som arbetslds i KAS-lagens och ALF-
lagens mening. Foljaktligen fir tid d4 ersittningar av detta slag limnas
inte heller tillgodoriknas for uppfyllande av arbetsvillkoret. Till saken
hor ocksd att regeringens forslag i kompletteringspropostionen motivera-
des med bl.a. att avgingsvederlagen borde behandlas pd samma sitt
sdvdl i ALF-lagens och KAS-lagens mening som i skatterittslig och
socialforsakringsrittslig mening och alltsd beaktas fulit ut.

Det framgdr av det vi anfort att vi anser att det inte finns nigra skil
for att omdefiniera arbetsloshetsbegreppet for anstillda i KAS och
arbetsloshetsforsikringen. Enligt virt formenande 4r det nuvarande
arbetsloshetsbegreppet vil avvigt.

Regeringens forslag berdr arbetsloshetsbegreppet och riksdagen har
darfor rest frigor om hur detta begrepp i lagstiftningen for de kontanta
understdden forhaller i sig forhillande till motsvarande begrepp i friga
om de arbetsmarknadspolitiska tgirderna. Som vi redogjort for bygger
arbetsloshetsbegreppet for anstillda i arbetsloshetsforsikringen och KAS
pd att den sGkande saknar forvirvsinkomster. De arbetsmarknads-
politiska insatserna har ett annat och vidare syfte dn att blott erbjuda
kontantstdd och riktar sig foljaktligen i huvudsak till den som saknar
forvarvsarbete. Regeringens forslag innebir sdledes inte nigon forind- 41
ring pd denna punkt. Redan med nuvarande regelverk kan den som inte



ir att'betrakta som arbetslds enligt ALF-lagen och KAS-lagen anvisas
en arbetsmarknadspolitisk Atgird om han eller hon saknar ett forvarvs-
arbete eller - i vissa fall - har ett forvdrvsarbete men riskerar att mista
detta. Enligt vir beddmning &r darfor vart forslag i friga om avgings-
vederlagen forenligt med det arbetsmarknadspolitiska regelverket. Detta
ar ocks3 utgangspunkten for regeringens forslag i kompletteringspropo-
sitionen, vilka godtagits av riksdagen, i friga om nya samordningsbe-
stimmelser for utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbildning. Det
foreslogs att t.ex. uppsigningslon och avgingsvederlag skulle minska
dagpenningen om sagda forvarvsinkomster limnades samtidigt. Sidana
forvirvsinkomster foreslogs diremot inte piverka mojligheten att anvisa
nigon arbetsmarknadsutbildning.

Ocksa sjilva konstruktionen av regeringens fOrslag till samordnings-
regel har foranlett riksdagen att resa ett par frigestillningar. Riksdagen
har velat veta om samordningen skall ske pid grundval av ett avtal om
avgingsvederlag eller om en forutsittning skall vara att beloppet faktiskt
betalats ut. Dessutom har frigan rests om samordning skall ske 1 det fall
nir ett avgingsvederlag som utbetalats forbrukats innan frigan om
samordning aktualiserats.

Av den av Lagridet granskade och utan erinran godtagna lagtexten
framgar att det dr ritten till avgingsvederlaget som omfattas av regle-
ringen i regeringens forslag. Utgangspunkten 4r alltsd densamma som i
frAga om riitt till uppsdgningslon under tid di arbetsgivaren befriat
arbetstagaren frdn arbetsplikt. Sjilva betalningsitgirden ir siledes utan
betydelse for om samordningsregeln skall tillimpas. Det torde for ovrigt
vara forenat med betydande tillimpningssvarigheter att knyta tillimp-
ningen av samordningsregeln till betalningsitgirden. Vad giller den
andra frigestillningen kan vi konstatera att det finns personer med
anstillningar som upphdr under hosten 1993 och viren 1994 samtidigt
som dessa personers avtal om avgingsvederlag ingitts fore denna tid-
punkt. Dessa personer kanske skulle ha begirt ett hogre avgangsveder-
lag i forhandlingen med arbetsgivaren om de kiint till att regeringen
avsig att foresld att hela summan av avgingsvederlaget skulle vara
kvalificerade fOr uppfyllande av arbetsvillkoret och dirmed ocksi for
uttolkningen av arbetsloshetsbegreppet i KAS och i forsikringen. For
att ge parterna pd arbetsmarknaden en rimlig frist att anpassa sig till de
nya reglerna bdr regeringens forslag till samordningsregel inte tillimpas
pA anstillningar som upphdr fore den 1 juli 1994,

Resultatet av den genomging som gjorts av de av riksdagen resta
frigestillningarna ir sidant att vi nu foreslir en reglering som bortsett
frin Overgingsregleringen Overensstimmer med den i kompletterings-
propositionen.

Samordningen mellan arbetsldshetsersittningarna och avgangsveder-
lagen bér siledes ske genom att avgingsvederlaget skall jaimstillas med
forvirvsarbete i friga om tillgodordkningsbar tid for uppfyllandet av
arbetsvillkoret. Detta bdr astadkommas genom att avgingsvederlaget
beriknas avse en viss tid frin anstillningens upphdrande. Utgéngspunkt-
en for berikningen bor vara avgingsvederlagets storlek i forhillande till
storleken av den forsikrades genomsnittliga méanadsinkomst i anstill-
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ningen under en viss period. Det bor emellertid ankomma p& regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om den nirmare berdkningen av denna tid. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer bdr darfor bemyndigas att meddela
sddana fGreskrifter.

En konsekvens av att avgingsvederlaget omriknas till viss tid som
skall jimstillas med forvarvsarbete i friga om tillgodorikningsbar tid
for uppfyllande av arbetsvillkoret, ar att den forsikrade for samma tid
inte dr att anse som arbetslds i ALF-lagens och KAS-lagens mening och
foljaktligen inte heller dr berdttigad till arbetsl3shetsersittning. Den tid
som avgingsvederlaget enligt vad nu sagts skall berdknas avse, skall i
detta hiinseende alltsd behandlas p4 samma sitt som Gvriga i 7 § lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsikring angivna situationer, t.ex. tid di
den s6kande har semester.

Enligt vir 4sikt bor den foreslagna samordningen gilla dven i friga
om KAS.

Virt forslag forutsitter dndring i 7 § i lagen (1973:370) om arbetslds-
hetsforsakring och i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd.

6.4 Vissa friagor i Ovrigt om arbetsldshetsersattning

Ersdttningsperiodens lingd for vissa deltidsarbetsldsa

Av 24 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring framgdr att rege-
ringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmarknadsstyrelsen,
far foreskriva om begrinsningar i ersittningsritten for den som regel-
bundet utfor deltidsarbete under veckor di han eller hon i Gvrigt ar
arbetslos, om det finns sirskilda skil for det. En likalydande be-
stimmelse finns i 15 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stdd. Fram till den 1 maj 1993 gillde enligt forordningsbestimmelser
att en sddan deltidsarbetslds endast fick 150 ersittningsdagar om han
eller hon inte kvalificerade sig for en ny ersittningsperiod. Efter beslut
av riksdagen (bet. 1992/93:AU17, rskr. 1992/93:202) slopades bestim-
melserna. I drendet uttalade riksdagen bl.a. foljande: I det lingre per-
spektivet finns det skil att Sverviga en tidsmissig begrinsning av ersitt-
ningsritten vid deltidsarbetsloshet. Forsakringen har karaktir av en
omstallningsforsikring; skyddet 4r dven vid hel arbetsldshet begransat i
tiden. Som reglerna fungerar i dag kan en person med ett ligt antal
ersittningsdagar under beridkningsveckan uppbira arbetsloshetsersittning
under tidsperioder som ar betydligt lingre dn den normalt maximala
ersdttningsperioden om 300 dagar. Det kan ifrdgasittas om detta verk-
ligen Gverensstimmer med forsikringens karaktir och syfte.

De nuvarande ersittningsreglerna for deltidsarbetslosa medfor att
arbetsloshetsersittning ytterst kan komma att utges under 300 veckor i
en och samma ersittningsperiod. Det kan, som ocksd riksdagen funnit,
ifrigasittas om detta verkligen Overensstimmer med forsikringens
karaktir och syfte. Regeringen avser dirfor att uppdra it Arbetsmark-
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nadsstyrelsen att redovisa hur en rimlig och rittvis kalendertidsbaserad
begriansning kan istadkommas av ritten till ersittning i samma ersatt-
ningsperiod for den som regelbundet utfor deltidsarbete under veckor di
han eller hon i 6vrigt ir arbetslos.

Karenstidsreglering fOr vissa deltidsarbetsidsa

I drets kompletteringsproposition (1992/93:150, bil. 8) foreslogs, i friga
om den som regelbundet utfor deltidsarbete under veckor di han i
ovrigt ar arbetslSs, att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skulle f3 foreskriva om karenstid utover vad som foljer av
lagen, om det finns sirskilda skil for det. I denna del anforde regering-
en bl.a. foljande: En arbetslds som regelbundet utfor deltidsarbete under
veckor di han eller hon i Ovrigt dr arbetslos kan komma att uppbira
ersittning under en tidsperiod som ir lingre in 14 minader. I for-
hillande till andra grupper av arbetslosa ter det sig inte rittvist om
ersittning i dessa fall skall kunna Iimnas under si linga tidsperioder
utan att karensvillkoret pA nytt uppfylls. Den som &r helt arbetslds eller
den som utfor deltidsarbete som inte ar regelbundet utforsikras efter ca
14 kalenderménader. Déarefter miste han eller hon genom arbete eller
nigon arbetsmarknadspolitisk Atgird kvalificera sig for en ny ersitt-
ningsperiod. Innan den arbetslose pd nytt kan f3 ersittning miste han
eller hon dessutom fullgora en ny karenstid.

Forslaget godtogs av riksdagen (bet. 1992/93:AU20, rskr.
1992/93:431). Riksdagen forutsatte emellertid att eventuella foreskrifter
om begransningar i ersittningsritten, och dirmed troligen ett mer
detaljreglerat och administrativt betungande system, vigdes noga mot
eventuella besparingseffekter. Riksdagen forutsatte vidare att regeringen
senast i samband med budgetpropositionen limnar en redovisning be-
triffande de foreskrifter som kan ha utfardats med stod av bemyndigan-
det.

De i 24 § lagen om arbetsloshetsforsikring och 15 § tredje stycket
lagen om kontant arbetsmarknadsstdd gjorda dndringarna i ber0rt av-
seende tridde i kraft den 6 september 1993. Genom f6rordning med
ikrafttridande samma tidpunkt fordes bemyndigandet att meddela fore-
skrifter vidare till Arbetsmarknadsstyrelsen.

Regeringen avser att uppdra it Arbetsmarknadsstyrelsen att redovisa
hur bemyndigandet anvints.

Fdretagarbegreppet

Under viren 1993 uttalade riksdagen (bet. 1992/93:AU17, rskr.
(1992/93:202) att foretagarbegreppet i arbetsloshetsfGrsakringen och
KAS hade kommit att ges en alltfor vidstrickt tolkning. Anhériga till
foretagare hade i praxis, om de som anstillda aktivt deltagit i rdrelsen,
jamstillts med foretagare dven om de inte dgde nigon andel i foretaget.
Enligt riksdagen borde enbart den som i praktiken hade ett visentligt
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inflytande Gver verksamheten betraktas som fOretagare - och dirmed
omfattas av det stringare arbetsldshetsbegrepp som giller for fore-
tagare. Enligt riksdagen borde en grundliggande forutsittning for att
betraktas som fOretagare ocksi vara att vederbdrande sjilv dgde nigon
del av foretaget. Regeringen Alades att skyndsamt Aterkomma med
lagforslag i enlighet med vad riksdagen uttalat.

Regeringen lade i kompletteringspropositionen (1992/93:150, bil. 8)
fram ett forslag i enlighet med riksdagsbestillningen. Forslaget godtogs
av riksdagen (bet. 1992/93:AU20, rskr. 1992/93:431). Andringarna i
lagen om arbetsldshetsforsakring och lagen om kontant arbetsmarknads-
stod i berOrt avseende tridde i kraft den 6 september 1993.

Det ar fran olika synpunkter - bl.a. konkurrenssynpunkt - viktigt att
den forminliga behandling som anhdriga till fOretagare ges genom
nimnda lagindring inte leder till ett Gkat missbruk av férminerna vid
arbetsloshet. Regeringen avser dirfor att uppdra it Arbetsmarknads-
styrelsen att granska tillimpningen av det nya fGretagarbegreppet och
Aterkomma till regeringen med en redovisning hirom.

Arbetsldshetsbegreppet fr firetagare

Enligt nuvarande bestimmelser anses en fOretagare arbetslds, nir hans
eller hennes personliga verksamhet i rdrelsen upphOrt annat an till-
filligt, om inte Arbetsmarknadsstyrelsen av sdrskilda skil foreskriver
annat. Denna bestimmelse innebdr i princip att en foretagare skall ha
definitivt avvecklat sin rorelse for att vara berittigad till KAS eller
ersattning frin arbetsloshetsforsikringen.

Kravet att en foretagare skall ha limnat sin rdrelse for att anses som
arbetslos innebar i allminhet att han eller hon skall ha slt fast egendom
och rorelsetillgidngar. Fortsatt innehav av fast egendom eller annan
rorelsetillgdng av betydande virde utgdr skil for att ifrigasitta om
foretagarens personliga verksambhet i rorelsen verkligen upphdrt.

I kompletteringspropositionen for budgetiret 1993/94 (prop.
1992/93:150, bil. 8) foreslogs att regeringen skulle ges bemyndigandet
att meddela foreskrifter om undantag frin det annars gillande kravet pi
att rorelsen skall ha upphOrt annat 4n tillfalligt for att ersdttning skulle
kunna limnas. Riksdagen beslutade (rskr. 1992/93:431) att i enlighet
med arbetsmarknadsutskottets betinkande 1992/93:AU20 Arbetsloshets-
ersittning m.m. dels avsli regeringens forslag, dels ge regeringen i
uppdrag att skydsamt dterkomma i denna fraga.

I det nimnda betinkandet anfordes att utredningen om en ny arbets-
16shetsforsakring fatt i uppdrag att Gvervaga frigan for hur ett skydd for
foretagare borde konstrueras som 4 ena sidan 4r ekonomiskt och socialt
acceptabelt men A andra sidan inte snedvrider konkurrensen. Direfter
anforde utskottet féljande: "Utskottet instimmer i och for sig i vad som
sdgs 1 propositionen om vikten av att Astadkomma forhillanden som
skapar nya foretag och ger tillvixt i smi och medelstora foretag. Fran
den synpunkten kan man ifrigasitta ett regelsystem som kan innebira
att en arbetslos miste gora sig av med sitt foretag for att ha ratt il
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ersittning ur forsakringen. Foretaget dr ju ofta den mdjlighet som ges
att ater fi fotfaste pd den reguljira arbetsmarknaden. Som anfors i
propositionen kan detta knappast sti i Gverensstimmelse med arbets-
marknadspolitikens milséttningar. Denna aspekt maste dock vigas bl.a.
mot risken for konkurrenssnedvridning. Utskottet anser darfor att frigan
ifall arbetsloshetsersittning skall kunna utges dven i samband med
tillfalliga uppehdll dr av sidan art att den bor beredas sedan den nyss-
nimnda utredningen lagt fram sitt forslag, bl.a. di det inte kan uteslutas
att lagstiftning blir erforderlig.” Mot angiven bakgrund forklarade sig
utskottet inte vara berett att medge regeringen ritt att foreskriva undan-
tag frdn regeln. Bemyndigandet for Arbetsmarknadsstyrelsen att fore-
skriva om undantag kvarstod dock.

Betinkandet frin utredningen om en ny arbetsldshetsforsikring har
avlimnats och remissbehandlats. Utredarens forslag innebér att en fore-
tagare i vissa fall skall ges ritt till ersittning dven i samband med ett
tilifalligt uppehall i rorelsen. Innan ersittning kan utges i en sidan situa-
tion skall foretagaren emellertid ha varit arbetslds under 60 dagar
(karensvillkor). Darutdver foreslis att arbetsldshetskassan skall kunna
kriva att foretagaren styrker sin rétt till ersdittning genom inyg utfardat
av kvalificerad revisor efter genomging av foretagets bokforing.

Som riksdagen framhillit maste intresset av att Astadkomma for-
hallanden som skapar nya foretag och ger tillvixt i smd och medelstora
foretag vigas mot risken for konkurrenssnedvridning. Det ir darfor
viktigt att konsekvenserna av foreslagna forindringar av foretagarregler-
na blir genomlysta. Mot denna bakgrund ligger vi inte fram nagot
forslag nu om fordndrade regler. Denna friga kommer att bli foremal
for en fortsatt beredning, vars syfte dr att en proposition kan foreliggas
riksdagen.

Rant till arbetsloshetsersdttning vid utévande av bisyssla

Enligt 23 § andra stycket ALF-lagen tas vid berikning av arbetsldshet
inte hinsyn till en bisyssla som den forsikrade fore arbetsldshetens
intrdde varaktigt bedrivit vid sidan av heltidsarbete, om bisysslan inte
utvidgas under arbetslosheten och inte hindrar denne frin att anta
erbjudet limpligt arbete. Nigon begransning for hur stora inkomster
som bisysslan fir inbringa finns ddremot inte.

De nuvarande reglerna pi denna punkt innebir alltsi att bisysslan kan
inbringa mycket stora inkomster utan att detta i sig pAverkar ritten till
kontant understod vid arbetsloshet. Det har pi olika sitt i den allminna
debatten framkommit att personer som genom sina bisysslor haft 4rsin-
komster som motsvarat en eller flera normala Arsloner ocksi samtidigt
varit berattigade till KAS eller ersittning frin arbetsloshetsforsakringen.
Enligt regeringens uppfattning skall de kontanta understdden vid arbets-
18shet syfta till att ge ett grundliggande inkomstskydd. Det framstar da
som stotande att personer med stora forvirvsinkomster samtidigt kan fa
en oreducerad arbetsloshetsersittning. Regeringen avser dirfor att upp-
dra 4t Arbetsmarknadsstyrelsen att limna forslag till hur en rimlig och
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rittvis begrinsning kan istadkommas av ritten till arbetsloshetsersitt- Prop. 1993/94:80
ning i samband med bisysslor.

7 Kommentarer till lagforslagen

7.1 Lagen om allmén avgift for finansiering av
kontantformaner vid arbetsloshet

1§
Av paragrafen framgar att en avgift for finansiering av kontantformaner
vid arbetsldshet skall betalas for varje ir. Avgiften tas ut pA inkomst
som preciseras i 2 §. Med Ar avses beskattningsar.

For beskattningsiret 1994 utgor avgiften 1 % av det inkomstunderlag
som anges i 2 §. Fr.o.m. beskattningsiret 1995 utgdr avgiften 2 % av
detta.

2§

I paragrafen anges hur underlaget for berdkning av avgiften skall be-
stimmas. Underlaget utgors av summan av sidan inkomst av anstiillning
som avses i 11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmidn forsikring och
sddan inkomst av annat forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § samma
lag. Den del av summan som Gverstiger sju och en halv ganger det vid
drets inging gillande basbeloppet enligt lagen om allmin forsakring
ingdr dock inte i berdkningsunderlaget.

Nagot basbeloppsavdrag som vid faststillande av pensionsgrundande
inkomst skall inte goras. Inkomsten beaktas dven om pensionsgrundande
inkomst inte skall faststillas enligt 11 kap. 1 § andra stycket nimnda
lag, t.ex. for den som fore 65 ars Alder uppbdr hel dlderspension. I
paragrafen fastslds vidare att endast inkomster for vilka den som uppbar
inkomsten ar skattskyldig enligt kommunalskattelagen skall ing4 i berik-
ningsunderlaget for avgiften. Detta medfor bl.a. att den som endast ar
skattskyldig enligt lagen (1958:295) om sjOomansskatt eller lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta inte blir
avgiftsskyldig enligt denna lag.

3§

Av paragrafen framgar att avgift inte skall betalas av den som har fyllt
65 ir vid beskattningsirets inging. Befriad frin avgiftsskyldighet ar
vidare den som har en inkomst enligt 2 § som understiger 25 % av det
vid Arets ingéng gillande basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring.
Den vars inkomst Overstiger nimnda grins skall diremot debiteras
avgift for hela summan av inkomsterna upp till sju och en halv ginger
basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring, alltsd dven den del dirav
som ligger under 25 % av basbeloppet.
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5§

I paragrafen anges att bestimmelserna i taxeringslagen och uppbdrds-
lagen gdller for avgift enligt denna lag. Detta innebar bl.a. att i friga
om ritt till omprdvning, dverklagande m.m. giller samma regler som
vid inkomsttaxeringen. I paragrafens andra mening slis fast att avgiften
skall foras till staten.

7.2 Kommunalskattelagen (1928:370)

50§

I paragrafen har tagits in en bestimmelse om att den allminna avgiften
for finansiering av kontantférméner vid arbetsloshet skall vara avdrags-
gill vid taxeringen till kommunal inkomstskatt. Avdraget skall goras
frin den taxerade forvirvsinkomsten innan grundavdraget gors och
hanteras av skattemyndigheten p4 samma siitt som detta.

7.3 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

9§
Hir slas fast att den allminna avgiften skall vara avdragsgill dven vid
taxeringen till statlig inkomstskatt.

7.4 Uppbordslagen (1953:272)

4 § 1 mom.

I andra stycket anges att ocks4 den allminna avgiften for finansiering av
kontantforméner vid arbetsldshet och avdraget for denna skall medrik-
nas i skattetabellerna.

I tredje stycket, som ir nytt, anges att det av skattetabellerna skall
framgd hur stor del av avdragsbeloppet som avser summan av den
allmadnna sjukforsikringsavgiften och den allminna avgiften for finansie-
ring av kontantformdner vid arbetsloshet. Bestimmelsen motiveras av
att den som har gjort avdraget for avgifterna ildggs en skyldighet att
limna ifrAgavarande uppgift sdvil till den skattskyldige som till skatte-
myndigheten (se 43 § 1 mom. uppbordslagen och 3 kap. 4 § lagen om
sjdlvdekiaration och kontrolluppgifter). Det innebdr att avgifterna i
skattetabellerna inte behdver redovisas var for sig.

12 §

Forsta stycket har kompletterats med en regel om att man vid uttaget av
sddan prelimindr skatt som skall betalas genom skatteavdrag skall ta
hinsyn till att den allméinna sjukfGrsikringsavgiften och den allminna
avgiften for finansiering av kontantformaner vid arbetsloshet inte alltid
skall tas ut.
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27 § 2 mom.

Bestimmelsen i det nya tredje stycket foranleds av att den allminna
sjukforsikringsavgiften och den allminna avgiften for finansiering av
kontantformaner vid arbetsloshet skall hillas skilda frdn inkomstskatten,
Detta galler sivil vid redovisningen av skatteavdraget pA lonebeskedet
eller liknande (se 43 § 1 mom.) som vid limnandet av kontrolluppgift-
ema (se 3 kap. 4 § lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter).
Lagstiftningen avses dven bli kompletterad med en bestimmelse i upp-
bordsforordningen (1967:1676) om en sirredovisning av avgifterna pa
slutskattesedeln.

43 § 1 mom.

Andringen i momentet foranleds av att den allminna sjukforsikringsav-
giften och den allminna avgiften for finansiering av kontantformaner
vid arbetsldshet skall hillas skilda frin inkomstskatten. Se ocksi kom-
mentaren till 27 § 2 mom.

7.5 Lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

2kap. 4 §

Andringen i paragrafen foranleds av att den allminna sjukforsikringsav-
giften och den allminna avgiften for finansiering av kontantférmaner
vid arbetslGshet skall hillas skilda frin inkomstskatten. Se ocksd kom-
mentaren till 27 § 2 mom. lagen om édndring i uppbdrdslagen.

7.6 Lagen (1973:370) om arbetslshetsforsakring

6§

Genom en andring i denna paragraf bringas arbetsvillkoret i forsik-
ringen och i KAS 1 6verensstimmelse med varandra. Den forsikrade
skall silunda inom den foreskrivna ramtiden utfora forvarvsarbete i
minst fem manader. Hansyn tas endast till minad dd forvirvsarbete har
utforts i minst 75 timmar. I Gvrigt hinvisas till kommentaren tll Sver-
gingsbestimmelsen nedan.

78

I paragrafen laggs till en ny punkt i forsta stycket, femte punkten, och
ett nytt stycke. Andringen i denna del innebar foljande. Med undantag
av den reglering som finns i friga om fOretagare i 4 § regleras inte
explicit i lagen de situationer nir den forsikrade ar att anse som arbets-
10s. Att den som forvirvsarbetar inte ir att anse som arbetslés under
samma tid framgir emellertid indirekt av kvalifikationsreglerna i 6 och
7 §§. Enligt etablerad praxis anses inte heller den som uppbar forvarvs-
inkomster frin en arbetsgivare under tid di arbete inte utfGrs som ar-
betsids, dvs. under tid di det Iimnas t.ex. permitteringsion eller upp-

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 80
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signingslon for sidan tid di arbetsgivaren befriat arbetstagaren frin Prop. 1993/94:80

arbetsplikt. Tid nir sidan ersdttming limnas jamstills i praxis med
arbetad tid och ir foljaktligen kvalificerande for uppfyllande av arbets-
villkoret. Ersittmingar som utbetalas till den forsikrade frin nigon
annan in arbetsgivaren, t.ex. frin kollektivavtalsreglerade stiftelser eller
fonder eller dylikt, har inte nigon relevans for arbetsloshetsbegreppet i
forsikringen och ir sdledes inte heller kvalificerande for uppfyllande av
arbetsvillkoret. Ersittningar av sidant slag kan emellertid enligt 20 §
komma att reducera dagpenningen.

Eu avgingsvederlag som en arbetstagare fir frin en arbetsgivare pa
grund av anstillningens upphdrande betraktas som en forvarvsinkomst.
Avgangsvederlaget fir dirmed betydelse for tillimpningen av arbetslds-
hetsbegreppet i forsikringen och tillgodoriknas som kvalificerande for
uppfyllande av arbetsvillkoret. Till skillnad frin forvirvsinkomster av
annat slag har i praxis rittsverkningarna i nu nimnt hinseende begran-
sats till den tid som motsvarar den uppsigningstid som den forsikrade
har enligt bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstdllningsskydd, dvs.
mellan en minad och sex minader.

Inneborden av den foreslagna dndringen i paragrafen ir att ett av-
gingsvederlag skall beaktas fullt ut vid tillimpningen av arbetsloshets-
begreppet och vid tillgodordknandet av kvalifikationstid for uppfyllande
av arbetsvillkoret. Bortsett frin denna skillnad bygger den valda 15s-
ningen pi den gillande ordningen, dock att avgingsvederlaget av lag-
tekniska skil nu regleras som med forvirsarbete jamstalld tid i stillet
for att betraktas som direkt arbetad tid.

Med avgingsvederlag asyftas i paragrafen annan ersdttning &n pension
som den forsikrade fir frin en arbetsgivare pd grund av anstillningens
upphdrande. Pension som limnas av en arbetsgivare eller av nigon
annan eller ersittningar av annat slag som limnas av nigon annan in en
arbetsgivare, utgdr alltsi inte avgingsvederlag i paragrafens mening.
Som tidigare nimnts kan den typen av ersittningar i stiillet enligt 20 §
komma att minska dagpenningen.

Bestimmelsen tar i frimsta rummet sikte pa frivilliga 6verenskommel-
ser mellan arbetsgivare och arbetstagare om avgangsvederlag. Bestim-
melsen skall emellertid tillimpas ocksi om arbetsgivaren av domstol
eller efter ett skiljedomsforfarande Ailagts att till arbetstagare betala
ersittning pa grund av anstillningens upphorande. Ocksi ersittning som
faststillts pd det sdttet ir nidmligen att anse som avgingsvederlag i
paragrafens mening. Det saknar betydelse for tillimpningen av bestim-
melsen om nigon del av den ersittning som arbetsgivaren limnar till
arbetstagaren skulle kunna urskiljas sdsom ersittning av ideell natur.

Det dr den forsikrades ritt till avgingsvederlag frin arbetsgivaren
som ir foremil for den reglering som gors i paragrafen. Det forutsitts
silunda att fordringen p4 arbetsgivaren inte ir tvistig. Betalningstgard-
en som sidan eller tidpunkten for denna kan sjilvfallet ha betydelse fran
bevissynpunkt men saknar rittslig betydelse i sig.

For att avgingsvederlaget skall kunna jimstillas med forvarvsarbete i
friga om tillgodorikningsbar tid for uppfyllande av arbetsvillkoret krivs
att ersittningen Oversitts till att avse en viss tid frin anstillningens
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upphdrande. Som framgir av allminmotiveringen skall utgdngspunkten
for denna berikning vara avgingsvederlagets storlek i forhillande till
den forsikrades genomsnittliga inkomst per minad i anstillningen under
en viss period. Av paragrafens andra stycke framgir att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer bemyndigas att meddela fore-
skrifter om berdkning av den tid som ett avgingsvederlag skall avse.

Det kan sjilvfallet intriiffa att arbetsloshetskassan inte fir kiinnedom
om att arbetstagaren tillerkints ett avgingsvederlag och dirfor betalar ut
ersittning nir anstillningen upphdrt trots att ratt dartill inte finns. I ett
sidant fall har arbetsldshetskassan resp. linsarbetsnimnden att prova
om forutsittningarna for att ligga arbetstagaren Aterbetalningsskyldig-
het enligt 36 § i AFL-lagen och i KAS-lagen ar uppfyllda. Om &ter-
betalningsskyldighet finns, kan avrikning av for mycket utbetald ersitt-
ning p4 framtida utbetalningar géras.

20§

Enligt huvudregeln limnas dagpenning med 80 % av den forsikrades
dagsfortjanst. Enligt gillande bestimmelser i andra stycket avses med
dagsfortjanst en femtedel av den veckoinkomst eller, i friga om en
forsikrad med manadslon, en tjugotviendel av den minadsinkomst, som
den forsikrade fire arbetsloshetens intridde vanligen 4tnj6t under arbets-
tid som var normal for den forsikrade.

Som framgir av allminmotiveringen har i friga om deltidsarbetslosa
bestimmelsen i praxis tolkats si att normalarbetstiden skall beriknas
utifrdn det heltidsarbete som den forsikrade senast hade, dven om denne
kvalificerat sig for en ny ersittmingsperiod genom deltidsarbete. And-
ringen i paragrafens andra stycke innebar att normalarbetstiden skall
relateras tll det arbete som ligger till grund for arbetsvillkorets upp-
JSyllande. Den nya bestimmelsen fir betydelse nir den forsikrade kvali-
ficerat sig for en ny ersdttingsperiod eller nir denne i en pigiende
ersittningsperiod pa nytt skall uppfylla arbetsvillkoret enligt bestimmel-
seni 16 §.

Enligt gillande lydelse av 20 § andra stycket andra meningen fir
Arbetsmarknadsstyrelsen, om det finns sirskilda omstindigheter, medge
att en stdrre andel av en medlems inkomst dn som sdgs i forsta mening-
en skall utgdra medlemmens dagsfortjanst. Bestimmelsen har tillkommit
fore ikrafttridandet av den nya regeringsformen. Av 8 kap. 11 § i den
nya regeringsformen foljer att riksdagens bemyndigande att meddela
foreskrifier i ett visst Amne inte skall riktas direkt till en av regeringen
understilld myndighet. Bemyndigandet skall i ett sidant fall i stillet
riktas till regeringen eller, i forekommande fall, tll den myndighet som
regeringen bestimmer. I paragrafens andra stycke, andra meningen, har
en anpassning gjorts i enlighet hirmed. Nigon dndring i sak asyftas
inte. Avsikten ar att fora bemyndigandet vidare till Arbetsmarknads-
styrelsen.

Prop. 1993/94:80
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57§

Andringen innebir att den finansieringsavgift som arbetslshetskassorna
betalar for finansiering av statens kostnad for utbetalade arbetsldshetser-
sittningar slopas.

Overgingsregler

2,

Enligt huvudregeln skall det ildre arbetsvillkoret fortfarande tillimpas i
friga om en ersittningsperiod som har borjat fore den 1 januari 1994.
Den som har pibdrjat en ersittningsperiod fore detta datum ar alltsi
ocksd fortsittningsvis berittigad till ersittning under Aterstoden av
samma period dven om han inte uppfyller det nya arbetsvillkoret. Av
15 § andra stycket, tredje meningen, framgdr att en ny ersittningsperiod
i vissa fall skall riknas frin intridet av den arbetsloshet d4 den forsik-
rade senast uppfyllde arbetsvillkoret. Nimnas kan vidare att det fr.o.m.
den 6 september 1993 gillande karensvillkoret medfor att ersittnings-
perioden bdrjar forst efter det att detta fullgjorts.

Frin huvudregeln gors ett undantag. Aven om ersittningsperioden har
borjat fore den 1 januari 1994 skall den forsikrade uppfylla det nya
arbetsvillkoret om han efter nimnda datum ater skall uppfylla ett arbets-
villkor enligt bestimmelsen i 16 § for att fi fortsatt ersittning i samma
period. Han skall sjdlvfallet ocksd ha uppfyllt det nya arbetsvillkoret
innan en ny ersittningsperiod borjar efter sagda datum.

Andringen i 20 § andra stycket skall behandlas pA samma sitt.

3.

Den nya bestimmelsen om avgingsvederlag skall inte tillimpas nir
anstillningen upphor senast den 30 juni 1994. Anstillningsforhallanden
som upplosts fore den 1 juli 1994 berdrs alltsd inte, oavsett nir Gverens-
kommelsen mellan arbetsgivare och arbetstagare om avgingsvederlaget
har triffats. Det saknar vidare betydelse for bestimmelsens tillimpning
nir den faktiska betalningsitgirden sker.

7.7 Lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

78§

I denna del hanvisas till forfattningskommentaren till motsvarande para-
graf 1 forslaget till lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsldshets-
forsikring.

88

Av 8 § tredje stycket i dess nuvarande lydelse framgir att den s.k.
overhoppningsbara tiden inte fir beaktas for lingre tid dn tvd ar vid
bestimmandet av ramtiden enligt 6 §. Andringen innebir att denna
begrinsning slopas. Samma system kommer i detta avseende sdledes att
gilla i forsakringen och i KAS.

Prop. 1993/94:80
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Prop. 1993/94:80

Overgangsregler
Betriffande andringen i 7 § hinvisas till forfattningskommentaren tll
overgngsregler i friga om andringen i 7 § lagen om arbetsloshetsfor-
sakring.

Slopandet i 8 § av begrinsningen av den tid som fir riknas in i ram-
tiden enligt 6 § (Gverhoppningsbar tid) skall tillimpas nir en ny ersatt-
ningsperiod bdrjar efter ikrafttrddandet eller nir stodtagaren efter ikraft-
triidandet skall uppfylla ett nytt arbetsvillkor enligt bestimmelsen i 16 §.
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Forteckning over de remissinstanser som har yttrat sig over
betdnkandet

Kammarritten i Stockholm, Linsritten i Stockholms lin, Socialstyrel-
sen, Riksforsikringsverket, Riksgildskontoret, Statskontoret, Finansin-
spektionen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Statens arbetsgivar-
verk, Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Konkurrensverket, Arbetsgivaralliansen, Svenska Arbets-
givareféreningen, Sveriges Industrifsrbund, Sveriges Kopmannafor-
bund, Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukamas Riksférbund,
Landstingsforbundet, Svenska kommunfdrbundet, Centralorganisationen
SACOQ, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Musikerforbundet och
Kulturarbetarforbundet, Tjiansteminnens centralorganisation, Arbetslds-
hetskassornas Samorganisation, Forsikringskasseforbundet, Sveriges
Forsikringsforbund, Folksam, Skandia Forsikrings AB, Trygg-Hansa
SPP Holding AB, ILO-kommittén.

Prop. 1993/94:80

Bilaga 1
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:80
Bilaga 2

2.1 Forslag till lag om allmén avgift for finansiering av
kontantformaner vid arbetslGshet

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Allmin avgift for finansiering av kontantférméner vid arbetsldshet
skall for varje 4r betalas av den som uppbir sidan inkomst som avses i
28.

Avgiften utgdr for &r 1994 en procent av inkomsten och for ir 1995
och foljande 4r tvd procent av inkomsten. Avgiften avrundas till nir-
maste hela hundratal kronor. Avgift som slutar pd 50 kronor avrundas
till nirmaste ligre hundratal kronor.

Avgiften skall anvindas for finansiering av arbetsloshetsersittning
enligt lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsikring och kontant arbets-
marknadsstGd enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstGd.

2 § Avgiften beriknas pA sidan inkomst av anstillning som avses i
11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin forsikring och sidan inkomst
av annat forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § nimnda lag om den
enskilde dr skattskyldig for inkomsten enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete
skall dirvid var for sig avrundas till nirmaste ligre hundratal kronor.

Avgiften beriknas pd summan av inkomsterna till den del summan
inte dverstiger sju och en halv ginger det vid 4rets ingdng gillande
basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring.

3 & Avgift betalas av den som vid 4rets inging inte har fyllt 65 4r.

Avgift betalas dock inte av den som har sidana inkomster som avses
i 2 §, om dessa understiger 25 procent av det vid Arets inging gillande
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring.

4 § Avgiftsunderlaget skall for varje ir faststillas av skattemyndigheten
i samband med taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt.

5 § Bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324) och uppbdrdslagen
(1953:272) géller for avgift enligt denna lag. Avgiften fors till staten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas pa avgifts-
pliktig inkomst som uppbars frin och med den dagen.
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2.2 Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen

(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att S0 § kommunalskattelagen (1928:370) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den taxerade forvarvsinkomst-
en minskad med pid beskatt-
ningsdret beldpande avgift enligt
lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsikringsavgift och kom-
munalt grundavdrag utgdr be-
skattningsbar forvarvsinkomst.

Foreslagen lydelse

Den taxerade forvarvsinkomst-
en minskas med pA beskattnings-
iret belopande avgift enligt
lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsikringsavgift och lagen
(1993:000) om allmdn avgift for
finansiering av kontantfdrméner
vid arbetsldshet samt kommunalt
grundavdrag i nu ndmnd ord-
ning. Det som ddirefter dterstdr
utgdr beskattningsbar forvarvs-
inkomst.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gang-

en vid 1995 &rs taxering.

! Senaste lydelse 1992:1747.

Prop. 1993/94:80

Bilaga 2
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den taxerade forvirvsinkomst-
en minskad med pd beskatt-
ningsdret belopande avgift enligt
lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsikringsavgift och statligt
grundavdrag utgdr beskattnings-
bar forvirvsinkomst.

9§

Foreslagen lydelse

Den taxerade forvirvsinkomst-
en minskas med pa beskattnings-
dret belopande avgift enligt
lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsikringsavgift och lagen
(1993:000) om allman avgift for
finansiering av kontansfGrmdner
vid arbetsldshet samt statligt
grundavdrag i nu ndmnd ord-
ning. Det som ddrefter dterstdr
utgdr beskattningsbar forvirvs-
inkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta ging-

en vid 1995 Ars taxering.

' Senaste lydelse 1992:1748.

Prop. 1993/94:80
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2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:000) om Prop. 1993/94:80
dndring i lagen (1993:941) om éndring i uppbdrdslagen Bilaga 2
(1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:000) om indring i lagen
(1993:941) om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272)" skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:
. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkomstskatt,
. statlig formdgenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,
. skogsvardsavgift,
. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
avkastningsskatt i fall som avses i 2 § forsta stycket 1-5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pi pensionsmedel,

8. sirskild 16neskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild 1Gneskatt pi
pensionskostnader,

9. skattetilligg och fOrseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324)
samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

10. mervirdeskatt i fall som avses i 21 § lagen (1968:430) om mer-
vardeskatt,

11. annuitet p4 avdikningslan,

NN s LN

12. avgift enligt lagen 12. avgift enligt lagen
(1992:1745) om allmiin sjukfor- (1992:1745) om allmin sjukfor-
sdkringsavgift. sakringsavgift,

13,  avgift enligt lagen
(1993:000) om allmdn avgift for
finansiering av kontantfdrmdner
vid arbetsldshet.

Att vad som sdgs i denna lag om egenavgifter enligt lagen om social-
avgifter aven tillimpas i friga om skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om
sirskild 16neskatt pi vissa forvirvsinkomster foljer av 3 § sistnimnda
lag.

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771,
58
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2.5 Forslag till lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272) Prop. 1993/94:80

Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 4 § 1 mom., 12 §, 27 § 2 mom. samt 43 §
uppbdrdslagen (1953:272)" skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4%
1 m o m.? Fér inkomst av arbete som hinfGr sig till bestimd tidsperiod
och uppbirs vid regelbundet aterkommande tillfillen och arbete som ar
avsett att pAga kortare tid 4n en vecka skall preliminir A-skatt utgd med
belopp, som anges i skattetabeller, om inte annat framgir av 7 eller
7 a § eller av skattemyndighets beslut. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer faststiller for varje inkomstir sidana tabeller.
Tabellerna skall, om inte annat sigs i 2 mom., ange den preliminira
skatten pa olika inkomstbelopp, berdknade for en manad eller den korta-
re tid som anges i tabellerna och grundas pa foljande forutsittningar,

namligen

art inkomsten ir oforindrad under inkomstaret,
arr den skattskyldige endast kommer att taxeras for den inkomst som

anges i tabellen,

art den skattskyldige inte skall

betala annan skatt eller avgift
som avses i denna lag in statlig
inkomstskatt, kommunal in-
komstskatt och avgift enligt
~lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsikringsavgift,

att den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhdller
annat avdrag &n avdrag for
avgift enligt lagen (1992:1745)
om allmin sjukforsikringsavgift
och grundavdrag.

! Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

? Senaste lydelse 1992:1749.

art den skattskyldige inte skall
betala annan skatt eller avgift
som avses i denna lag dn statlig
inkomstskatt, kommunal in-
komstskatt sam¢ avgift enligt
lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsakringsavgift och avgift
enligt lagen (1993:000) om
allmdn avgift for finansiering av
kontansfSrmdner vid arbetslys-
het,

att den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhaller
annat avdrag in avdrag for av-
gift enligt lagen (1992:1745) om
allmin sjukforsikringsavgift och
avgift enligt lagen (1993.000)
om allmin avgift for finansie-
ring av kontantfdrmdner vid
arbetsldshet samt grundavdrag.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Av tabellerna skall framgd hur
stor del av avdragsbeloppet som
avser allmdn sjukfdrsdkringsav-
gift och allmdn avgift for finan-
siering av kontantfrmdner vid
arbetsldshet.

12§

Fér den som inte skall betala For den som inte skall betala
avgift enligt lagen (1992:1745) avgift enligt lagen (1992:1745)
om allmiin sjukforsikringsavgift om allmin sjukforsakringsavgift
skall preliminir A-skat i fall och lagen (1993:000) om allmin
som avses i 4 § 1 mom. och avgift fOr finansiering av kon-
40 § utgi enligt de grunder som tantfrmdner vid arbetsldshet
dir anges med beaktande av att skall preliminir A-skatt i fall

skyldighet att betala sddan avgift som avses i 4§ 1 mom. och
och ritt till avdrag for avgifien 40 § utgl enligt de grunder som
inte foreligger. dir anges med beaktande av att

skyldighet att betala sddana
avgifter och ritt till avdrag for
avgifterna inte foreligger.

I friga om folkpension och annan ersittning som utbetalas tillsam-
mans med sidan pension fir den utbetalande myndigheten eller inritt-
ningen vid berikning av preliminir A-skatt med fringdende av bestim-
melserna i 4 och 40 §§ ta hinsyn till att den skattskyldige kan vara
berittigad till sarskilt grundavdrag, om dirmed bittre Sverensstimmelse
kan uppnis mellan preliminir och slutlig skatt. Skattemyndighets beslut
med stod av 3 § 2 mom. om preliminir skatt for den skattskyldige far
dock inte fringas.

27 §
2 m o m.* Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig gottskrivas:

1. debiterad prelimindr F-skatt och debiterad sdrskild A-skatt;

2. sidan prelimindr A-skatt, som den skattskyldiges arbetsgivare
Alagts att betala enligt 75 §;

3. annan in under 1 och 2 avsedd prelimindr skatt, som har betalats
av den skattskyldige i den mén skatten inte har anvints for betalning av
innehdllen preliminir skatt enligt bestimmelserna i 52 a § forsta
stycket;

4. overskjutande ingdende mervirdeskatt i den min skatten inte be-
talats ut enligt 45 § 2 mom. andra stycket; samt

? Senaste lydelse 1992:1749.

* Senaste lydelse 1992:680.

Prop. 1993/94:80
Bilaga 2
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5. skatt som Overforts frin stat med vilken Sverige ingitt Sverens-
kommelse om uppbdrd och Sverforing av skatt.

Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig ocksd gottskrivas sar-
skild inkomstskatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta samt enligt lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. for tid under
beskattningsiret d4 den skattskyldige varit bosatt i Sverige eller stadig-

varande vistats hir,

1 mom.? Den som betalar ut
ersittning for arbete skall vid
varje utbetalningstillfille genom
sdrskilt kvitto eller pd annat
limpligt sdtt [imna mottagaren
uppgift om det belopp, som
genom skatteavdrag har inne-
hillits pd ersdttningen. Skyl-
dighet att limna sidan uppgift
foreligger dock inte, om er-
sittningen kvitteras pd av-
Ioningslista, dir skatteavdraget
har angivits. I friga om folk-
pension och tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, delpension
enligt lagen (1979:84) om del-
pensionsforsikring, livrinta
enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring, lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sikring, lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd eller
lagen (1977:267) om krigs-

% Senaste lydelse 1992:1177.

43§

Vid gottskrivning av preliminar
A-skatt som innehdllits av den
skattskyldiges arbetsgivare skall
sddan allmdn sjukforsakringsav-
gift och allmdn avgift for finan-
siering av kontantfSrmdner vid
arbetsloshet som arbetsgivaren
redovisat i kontrolluppgift gott-
skrivas som sddan avgifi.

1 mom. Den som betalar ut
ersittning for arbete skall vid
varje utbetalningstilifille genom
sirskilt kvitto eller pA annat
Iimpligt sitt limna mottagaren
uppgift om det belopp, som
genom skatteavdrag har inne-
hllits pA ersittningen sam¢ hur
stor del av det innehdlina be-
loppet som avser allmdn sjukfor-
sdkringsavgift och allmdn avgift
Jor finansiering av kontantfor-
mdner vid arbetslishet. Skyl-
dighet att limna sidan uppgift
foreligger dock inte, om er-
sittningen  kvitteras pd av-
16ningslista, dir skatteavdraget
samt den allménna sjukfrsdk-
ringsavgiften och den allmdnna
avgiften fir finansiering av
kontantfrmdner vid arbetsloshet
har angivits. I friga om folk-
pension och tlliggspension
enligt lagen (1962:381) om

Prop. 1993/94:80
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Nuvarande lydelse

skadeersittning till sjomin eller

Foreslagen lydelse

allmin forsikring, delpension

annan jamforbar ersittning enligt lagen (1979:84) om del-
enligt dldre lagstiftning behGver pensionsforsikring, livrinta
uppgift om skatteavdragets enligt lagen (1954:243) om
belopp dock inte limnas om yrkesskadefGrsdkring, lagen

avdraget ir lika stort som vid
det nirmast foregiende utbetal-
ningstillfillet. Detsamma giller
vid utbetalning av annan sidan
pension eller livrinta som avses
i3 § 2 mom. andra stycket om
utbetalningen gbrs av den som

(1976:380) om arbetsskadefor-
sikring, lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd eller
lagen (1977:267) om krigs-
skadeersittning till sjomdn eller
annan jimfOrbar ersittning
enligt dldre lagstiftning behdver

har ritt att betala ut sidan er- uppgift om skatteavdragets
sittning som anges i foregiende belopp samt den allminna sjuk-
mening eller av forsikringsfore- JfOrsdkringsavgifien och den

tag eller understodsforening.

allmdnna avgifien for finan-

Prop. 1993/94:80

Bilaga 2

siering av kontansfSrmdner vid
arbetsloshet dock inte limnas
om avdraget ir lika stort som
vid det nirmast f{Gregiende
utbetalningstilifillet. Detsamma
giller vid utbetalning av annan
sidan pension eller livrinta som
avses i 3§ 2mom. andra
stycket om utbetalningen gérs
av den som har ritt att betala ut
sidan ersdttning som anges i
foregdende mening eller av
forsakringsforetag eller under-
stodsforening.

Har skatteavdrag for kvarstiende skatt inte kunnat goras med si stort
belopp, som motsvarar den kvarstiende skatten, skall arbetsgivaren vid
det utbetalningstillfille, som nirmast foregdr uppbordsminaden april,
underritta arbetstagaren om storleken av felande belopp.

Efter den 18 i uppbdrdsméinaden april eller, om arbetstagare tidigare
har avslutat sitt arbete, vid arbetets slut skall arbetsgivaren Aterlimna
skattsedeln pd slutlig skatt till arbetstagaren. Har arbetstagaren avslutat
sitt arbete under tid di avdrag for kvarstiende skatt skall goras, skall
arbetsgivaren limna arbetstagaren skriftlig uppgift om summan av
gjorda skatteavdrag for sidan skatt och den tid som avdragen avser.
Sidan uppgift, som skall vara undertecknad eller signerad av arbets-
givaren eller nigon hos honom anstilld, skall ocksd omfatta arbetsgivar-
ens namn och adress.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer faststiller
formulir till blanketter for uppgifter enligt detta moment. Blanketterna 62
skall kostnadsfritt tillhandahéllas arbetsgivare.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:80
Bilaga 2

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gang-
en i frAga om preliminir skatt for 1994 och slutlig skatt pd grund av
1995 Ars taxering.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (1990:325) om sjdlv-
deklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

3 kap.
4 §

Kontrolluppgifter om 16n, arvode, andra ersittningar eller forminer
som utgdr skattepliktig intikt av tjdnst skall Limnas av den som betalat
ut beloppet eller gett ut forminen.

Kontrolluppgifter skall limnas for den som av den uppgiftsskyldige
har fatt skattepliktigt belopp eller skattepliktig forman.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta och andra styckena foreligger dven i
friga om ersittning eller fSrmin som mottagaren fir for arbete och som
for honom utgdr intikt av niringsverksamhet om inte mottagaren an-
tingen har enbart en F-skattesedel eller bide en F-skattesedel och en A-
skattesedel och skriftligen dberopat F-skattesedeln samt for sidan ersitt-
ning frin arbetsgivare som enligt 3 § 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt beskattas som inkomst av kapital.

Uppgiftsskyldighet foreligger inte i friga om ersittning eller formin
som enligt 2 kap. 24 § skall redovisas i sjilvdeklaration.

Kontrolluppgift skall ta upp Kontrolluppgift skall ta upp
utgiven ersittning eller formin utgiven ersittning eller forman
samt avdragen preliminir skatt. samt avdragen preliminir skatt.

I 6 - 12 §§ limnas narmare Av kontrolluppgiften skall fram-

foreskrifter om vad som skall g4 hur stor del av skanteav-

iakttas nir kontrolluppgift lam- draget som avser sddan allmdn

nas, sjukfOrsdkringsavgift och allmén
avgift for finansiering av kon-
tantformdner vid arbetsldshet
som den uppgifisskyldige redo-
visat enligt bestimmelserna i
43§ 1mom. uppbdrdslagen
(1953:272). 1 6 - 12 §§ limnas
nirmare foreskrifter om vad
som skall iakttas nir kontroll-
uppgift 1imnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta ging-
en vid 1995 4rs taxering.

! Senaste lydelse 1992:1659.

Prop. 1993/94:80
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1993:944) om
dndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1993:944) om andring i
taxeringslagen (1990:324) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid faststiillelse av underlaget for att ta ut skatt eller
avgift (taxering) enligt
. kommunalskattelagen (1928:370),
. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
. lagen (1947:577) om statlig form6genhetsskatt,
. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
. lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,
. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-5 nimnda lag,

7. lagen (1991:687) om sirskild I6neskatt pd pensionskostnader,

[« NV NV

8. lagen (1992:1745) om 8. lagen (1992:1745) om
allmin sjukforsikringsavgift. allmin sjukforsakringsavgift,
9. lagen (1993.000) om allmdin
avgift for finansiering av kon-
tantformdner vid arbetsloshet.

Lagen giller iven vid handliggning av drenden om sirskilda avgifter
(skattetilligg och fOrseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehiller bestimmelser som skall gilla vid handliggning av
mil om taxering och sirskilda avgifter i allméin forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag giller dven i friga om forfarandet for
faststillelse av merviardeskatt i vissa fall framgir av 21 § lagen
(1968:430) om mervardeskatt.

S Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 80

Prop. 1993/94:80
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2.8 Forslag till lag om 4ndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att | kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) skall

ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som siigs i denna lag om
skatt och skattskyldig giller
dven avgift och avgiftsskyldig
enligt lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift och lagen
(1992:1745) om allmiin sjukfor-
sikringsavgift.

2§

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vad som sigs i denna lag
om skatt och skattskyldig galler
dven avgift och avgiftsskyl-
dig enligt lagen (1946:324)
om skogsvardsavgift, lagen
(1992:1745) om allmin sjukfGr-
sdkringsavgift och lagen
(1993:000) om allmdn avgift for
finansiering av kontantfrmdner
vid arbetslishet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1992:1750.
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2.9 Forslag till lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda formaner och
rittigheter, lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags till-
gangar, kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1933:395) om ersiitt-
ningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvirdsavgift, lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt, lagen (1958:295)
om sjOmansskatt, lagen (1983:219) om tllfillig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, lagen (1986:1225) om tillfillig formogenhetsskatt for livior-
sikringsbolag, understddsforeningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sirskild vinstskatt, lagen (1989:471) om investerings-
skatt for vissa byggnadsarbeten, lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pA pensionsmedel, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta, lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pA pen-
sionskostnader,

2. lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen (1957:262) om allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt, stimpel-
skattelagen (1964:308), lagen (1968:430) om mervirdeskatt, lagen
(1972:266) om skatt pi annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt
pA spel, lagen (1973:37) om avgift pd vissa dryckesforpackningar,
vigtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1976:338)
om vigtrafikskatt pd vissa fordon, som icke ar registrerade i riket,
lagen (1977:306) om dryckesskatt, lagen (1978:69) om forsiljningsskatt
pA motorfordon, lagen (1978:144) om skatt pid vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pA vissa kassettband, lagen (1982:1200) om skatt
pA videobandspelare, lagen (1982:1201) om skatt pa viss elektrisk kraft,
lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning av vissa virdepapper, lagen
(1983:1104) om sirskild skatt for elektrisk kraft frin kirnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisatorskatt, lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, fagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen (1984:405) om stimpelskatt pd aktier, lagen
(1984:409) om avgift pA gddselmedel, lagen (1984:410) om avgift pd
bekampningsmedel, lagen (1984:852) om lagerskatt pA viss bensin,

! Senaste lydelse 1993:846.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om fordonsskatt pi
utlindska fordon, lagen (1988:1567) om miljoskatt pd inrikes flygtrafik,
lagen (1990:582) om koldioxidskatt, lagen (1990:587) om svavelskatt,
lagen (1990:613) om miljdavgift pa utslipp av kvidveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:662) om skatt pA vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pa vissa oljeprodukter, lagen (1990:1427) om
sarskild premieskatt for grupplivforsikring, m.m., lagen (1991:1482)
om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,
(1992:1479) om lagerskatt pa viss bensin, lagen (1992:1438) om diesel-
oljeskatt och anvindning av vissa oljeprodukter, lagen (1992:1439) om
lagerskatt pA dieselolja,

3. lagen (1981:691) om social- 3. lagen (1981:691) om social-
avgifter och lagen (1992:1745) avgifter, lagen (1992:1745) om
om allmiin sjukforsikringsav- allmin sjukforsikringsavgift och
gift. lagen (1993:000) om allmdn

avgift fr finansiering av kon-
tantfrmaner vid arbetsldshet.

Lagen giller aven preliminir skatt, kvarstiende skatt och tillkomman-
de skatt som avses i uppbérdslagen (1953:272).

Lagen tllimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbars
i den ordning som giller for tll och inte heller betrdffande drGjsmals-
avgift, skattetilligg eller liknande avgift.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1994.

Prop. 1993/94:80
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1973:370) om
arbetsldshetsforsakring

Prop. 1993/94:80
Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 6, 7, 20 och 57 §§ lagen (1973:370) om
arbetsldshetsforsikring! skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Ratt till ersdittning vid arbetsloshet foreligger, for forsikrad som efter
senaste intradet i arbetsloshetskassan,

1. varit medlem j kassan under minst tolv minader, om han haft sin
huvudsakliga férsGrjning genom avldnat arbete for annans rikning, eller
under minst 24 minader, om han haft sin huvudsakliga forsrjning som

sjdlvstindig foretagare (medlemsvillkor),

2. under en ramtid av tolv
manader omedelbart fore arbets-
16shetens intrdde utfort forvarvs-
arbete i minst 75 dagar for-
delade pd minst fyra minader
(arbetsvillkor). Endast dag di
forvarvsarbete har utforts i
minst fre timmar f3r hdrvid

2. under en ramtid av tolv
méinader omedelbart fore arbets-
16shetens intrade utfort forvarvs-
arbete i minst fem manader
(arbetsvillkor). Hdrvid tas hdn-
syn endast till de mdnader di
forviarvsarbete har utforts |1
minst 75 timmar.

riknas in.

Foreligger sirskilda skil fir Arbetsmarknadsstyrelsen medge att med-
lemsvillkoret bestims till tolv minader for forsikrad, som haft sin
huvudsakliga forsdrjning som sjilvstindig foretagare.

Tid dA forvirvsarbete har utforts far icke riknas mer 4n en ging for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

78

Med tid under vilken en forsikrad enligt 6 § skall ha utfort forvérvs-
arbete jamstills tid di den forsikrade

1. deltagit i och, om inte sirskilda skil hindrat det, fullfoljt arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt
utbildningsbidrag utgatt,

2. fullgjort vamplikt eller Atnjutit fordldrapenningformin enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring, i bida fallen dock tillsammans hogst
tvd manader,

3. haft semester, eller 3. haft semester,

! Lagen omtryckt 1991:1334, 69



Nuvarande lydelse

4. eljest varit ledig av annan
anledning 4n sjukdom, vim-
pliktstjinstgdring eller barns
fodelse med helt eller delvis
bibehillen 16n.

Foreslagen lydelse

4. eljest varit ledig av annan
anledning 4n sjukdom, vam-
pliktstjanstgdring eller bamns
fodelse med helt eller delvis
bibehdllen 16n, eller

5. frdn en arbetsgivare far
annan ersdnming dn pension pd
grund av anstdliningens upp-
horande (avgdngsvederlag).

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar fSreskrifter om be-
rikning av tid som avses i forsta
stycket 5.

Dagpenning limnas med 80 procent av den forsikrades dagsfortjanst,
om inte annat foljer av 17 § forsta stycket och andra stycket forsta
meningen. Dagpenning till en forsikrad som har tillerkints ilderspen-
sion i form av folkpension, allmin tilliggspension eller annan pension
som limnas pa grund av forvirvsarbete, limnas med 65 procent av den
forsikrades dagsfortjinst, med den begrinsning som foljer av 17 §

forsta stycket.

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i friga om forsikrad med
manadslon, en ugotvdendel av
den mdinadsinkomst, som den
forsikrade fure arbetsldshetens
intrdde vanligen &mjot under
arbetsid som var normal for
den forsdkrade. Foreligger
sirskilda omstindigheter, fir
Arbetsmarknadsstyrelsen medge
att storre andel av medlems
inkomst dn som nu sagts skall
utgdora medlemmens dagsfor-
tjdnst.

% Senaste lydelse 1993:656.

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i friga om forsikrad med
ménadslon, en tjugotvaendel av
den manadsinkomst, som den
forsdkrade vanligen atnj6t under
arbetstid som var normal for
denne i arbete som ligger till
grund for arbetsvillkorets upp-
fllande. Finns det sirskilda
omstindigheter, far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer medge att
storre andel av medlems in-
komst dn som nu sagts skall
utgdra medlemmens dagsfor-
janst.

Prop. 1993/94:80
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Saknas underlag for berdkning av dagsfortjansten enligt andra stycket,
skall som medlemmens dagsfortjanst riknas den i orten vanliga arbets-
fortjansten per arbetsdag for arbetstagare inom samma yrke och med
samma arbetsformiga som medlemmen.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta - tredje styckena fir dagpen-
ning till forsikrad som uppfyllt arbetsvillkoret huvudsakligen genom
arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken
statligt utbildningsbidrag har utgdtt bestimmas till belopp som mot-
svarar utbildningsbidraget.

Atjuter medlem med anledning av arbetsldshet fortispande ersittning
frin annan an arbetsloshetskassa, fir dagpenning utges hogst med be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan det hdgsta belopp som fir limnas
enligt forsta - fjirde styckena och ersittningen.

57 §

En arbetsldshetskassa skall for
varje medlem som fanns i
kassan vid utgingen av det
senast forfluma verksamhetsiret
till staten betala

1. fOr finansiering av statens
kostnad fOr wtbetalade arbetslds-
hetsersdttningar ett belopp som

En arbetsloshetskassa skall for
varje medlem som fanns i
kassan vid utgingen av det
senast forflutna verksamhetsiret
till staten betala et belopp som
motsvarar tre procent av den
gdllande hdogsta dagpenningen
fOr finansieringen av eft for

kassorna gemensamt wtjdmnings-
bidrag (utjamningsavgift).

motsvarar 70 procent av den
under det ldpande verksambhets-
dret  genomsnittligt uthetalade
dagpenningen i kassan (finansie-
ringsavgift), och

2. fOr finansieringen av ett for
kassorna gemensamt wtjiimnings-
bidrag ett belopp som motsvarar
tre procent av den gdllande
hogsta dagpenningen (utjim-
ningsavgift).

Regeringen meddelar nirmare Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om tid och sdst for foreskrifter om utjimningsbi-
betalningarna samt om utjim- drag.
ningsbidrag

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

? Senaste lydelse 1991:1943.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. De ildre bestimmelserna i 6 § samt 20 § andra stycket forsta
meningen skall fortfarande gilla i friga om en ersittningsperiod som
har bérjat fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser skall dock inte
tillimpas ndr den forsikrade efter ikrafttridandet p& nytt skall uppfylla
arbetsvillkoret enligt bestimmelsen i 16 §.

3. Aldre bestimmelser i 7 § forsta stycket skall tillimpas nir anstill-
ningen upphdr senast den 30 juni 1994,

4. Den aldre bestimmelsen i 57 § om finansieringsavgift skall fort-
farande gilla i friga om verksamhetsiret 1993 och tidigare verksam-
hetsar.
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2.11 Forslag till lag om édndring i lagen (1973:371) om

kontant arbetsmarknadsstod

Hirigenom fGreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med tid under vilken s6kanden enligt 6 § skall ha utfort forvirvsar-

bete jamstills tid d4 s6kanden

1. i enskilt hem vardat aldring eller handikappad i sidan utstrickning
att sokanden varit forhindrad att std till arbetsmarknadens forfogande,

2. deltagit i och, om inte sirskilda skil hindrat det, fullfSljt arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt

utbildningsbidrag utgatt,

3. fullgjort varnplikt eller Atnjutit fordldrapenningforman enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring, i bAda fallen dock tillsammans hogst

tvd minader,

4. haft semester, eller

5. eljest varit ledig av annan
anledning dn sjukdom, vam-
pliktstjinstgbring eller barns
fodelse med helt eller delvis
bibehillen 16n.

4. haft semester,

5. eljest varit ledig av annan
anledning in sjukdom, vim-
pliktstjanstgoring eller  barns
fodelse med helt eller delvis
bibehillen 16n, eller

6. fran en arbetsgivare far
annan ersdttning dn pension pd
grund av anstdliningens upp-
hdrande (avgdngsvederlag).

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
meddelar fireskriffer om be-
rdkning av tid som avses i forsta
stycket 6.

8§
Vid bestimmande av ramtid enligt 6 § riknas inte tid dA s6kanden
varit hindrad att arbeta p4 grund av

! Lagen omtryckt 1982:433.
? Senaste lydelse 1989:332.

3 Senaste lydelse 1989:338.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. styrkt sjukdom,

2. heltidsutbildning som den sokande har avslutat efter fyllda 25 &r
eller som har foregitts av sammanhingande forvirvsarbete pd heltid i
minst fem ménader,

3. nykterhetsvard p anstalt,

4. frihetsbervande pi kriminalvirdens omride,

5. vird av eget barn eller adoptivbarn som inte har fyllt tvi 4r,

6. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stdd av sistnimnda
lag.

Detsamma giller tid di s6kanden har itnjutit fordldrapenningforman
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring eller varit hindrad att
arbeta pi grund av

1. virnpliktstjinstgoring,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering, i den man sidan tid inte enligt 7 §
jamstills med tid under vilken forvarvsarbete har utforts.

Den tid som inte rdknas in i
ramtiden far dock inte &verstiga
tvd ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2. Den ildre bestimmelsen i 8 § skall fortfarande gilla i friga om en
ersittingsperiod som har borjat fore ikrafttridandet. Aldre bestimmel-
se skall dock inte tillimpas niir stodtagaren efter ikrafttridandet pA nytt
skall uppfylla arbetsvillkoret enligt bestimmelsen i 16 §.

3. Aldre bestimmelser i 7 § forsta stycket skall tillimpas nir anstill-
ningen upphdr senast den 30 juni 1994.
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Lagradets yttrande Prop. 1993/94:80
Bilaga 3

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-10-22

Nirvarande: justitieridet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 12 oktober 1993, varvid
statsrAdet Hornlund varit foredragande, har regeringen for Lagridets
yttrande Sverlimnat forslag till

1. lag om allmin avgift fér finansiering av kontantforminer vid
arbetsiGshet,

2.  lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om indring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

4. lag om andring i lagen (1993:000) om 4ndring i lagen (1993:941)
om andring i uppbdrdslagen (1953:272),

5. lag om idndring i uppbordslagen (1953:272),

6. lag om éndring i lagen (1990:323) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

7. lag om andring i lagen (1993:944) om andring i taxeringslagen
(1990:324),

8. lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

9. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

10. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,

11. lag om &ndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stod.

Forslagen har infér Lagridet fOredragits av hovrittsassessorn
Manne Pavén.

Lagradet Fimnar forslagen utan erinran,
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 oktober 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden Friggebo,
Laurén, Olsson, Hellsvik, Bjorck

Foredragande: statsridet Olsson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:80 En allmin och obligatorisk
arbetsloshetsforsikring.

Prop. 1993/94:80
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser
som infor,
dndrar,
upphiiver eller
upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Lag om &ndring i

1. lagen (1973:370) 7, 20, 57 §§

om arbetsloshets-
forsakring

2. lagen (1973:371) 7 §

om kontant arbets-
marknadsstod

Prop. 1993/94:80
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