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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling

dels att 5 kap. 27 § skall upphora att gilla,

dels att 1 5 kap. den forsta av underrubrikerna ndrmast fore 1 § och
narmast fore 11 § och underrubriken nirmast fére 27 § skall utga,

dels att 6 kap. 1-12 §§ skall betecknas 7 kap. 1-12 §8§,

dels att 1 kap. 1, 2, 3 och 5 §§ och 5 kap. 1 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas ett nytt 6 kap. av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Lagens tilldmpningsomrdde m.m.

1§

Denna lag innehaller allminna
bestimmelser om offentlig upp-
handling (1 kap.), sirskilda
bestimmelser om offentlig upp-
handling av varor (2 kap.), av
byggentreprenad (3 kap.), inom
vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena

(4 kap.) och av tjanster (5 kap.)
samt bestimmelser om Gverprov-
ning, skadestind, m.m. (6 kap.).

Denna lag innehéller allminna
bestimmelser om offentlig upp-
handling (1 kap.), sirskilda
bestimmelser om offentlig upp-
handling av varor (2 kap.), av
byggentreprenad (3 kap.), inom
vatten-, cnergi-, transport- och
telekommunikationsomrédena

(4 kap.), av tjanster (5 kap.) samt
bestimmelser om upphandling i de
fall upphandlingen understiger de
trdskelvdrden som anges i 2-5 kap.
och 1 vissa andra fall (6 kap.).
Lagen innehdller ocksa bestim-
melser om Overprévning, skade-
stand, m.m. (7 kap.).

1993/94:78



Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Lagen meddelas vasentligen till uppfyllande av Sveriges forpliktelser
enligt EES-avtalet och ansluter i 6vrigt till de direktiv om offentlig upp-
handling som dérutdver antagits inom Europeiska gemenskaperna (EG).

2§
Denna lag giller vid upphandling som gdrs av staten, kommuner,

landsting, kyrkliga kommuner och
som avses i 5 och 6 §§.

For upphandling som gors av en
myndighet eller beslutande férsam-
ling och som understiger de
troskelvarden som anges i 2-5 kap.
giller dock endast bestimmelserna
il kap. 4 §, 22 § och 23 § forsta
stycket samt 6 kap. 1-8 §§.

sddana andra upphandlande enheter

For upphandling som aises i
6 kap. gdller endast bestdm-
melserna i ndmnda kapitel och de
bestammelser { 1 och 5 kap., till
vilka hdnvisas i 6 kap. samt 7 Kap.

1-8 §§.

3¢

Denna lag géller inte

1. upphandling som omfattas av
sekretess eller andra sirskilda
begrinsningar med héansyn till
rikets sikerhet,

2. upphandling av forsvars-
produkter och tjénster som inte har
civil anvindning, eller

3. upphandlingsforfaranden som
Overenskommits i ett internationellt
avtal mellan nagon av staterna
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) och nagon
annan stat for ett projekt som ar
gemensamt for de avtalsslutande
staterna,

4. upphandlingsforfaranden som
Overenskommits i ett avtal betrif-
fande stationering av  militar
personal, eller

5. upphandlingsforfaranden som
6verenskommits i en internationell
organisation.

! Senaste lydelse 1993:924.

Denna lag géller inte

1. upphandlingsforfaranden som
Overenskommits i ett internationellt
avtal mellan nagon av staterna
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och ndgon
annan stat for ett projekt som dr
gemensamt for de avtalsslutande
staterna,

2. upphandlingsforfaranden som
Overenskommiits i ett avtal betrif-
fande stationering av  militdr
personal, eller

3. upphandlingsférfaranden som
Overenskommits i en internationell
organisation.

For foljande upphandlingar
gdller endast bestdmmelserna i
6 kap., ndmligen

1. upphandling som omfattas av
sekretess eller andra sirskilda
begransningar med hénsyn till
rikets sdkerhet och

2. upphandling av forsvars-
produkter och tjdnster som inte har
civil anvindning.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

5§
I denna lag anvinds {oljande termer med den betydelse som hir anges:
Upphandling: kop. leasing, hyra eller hyrk&p av varor, byggentrepre-

nader eller tjdnster.

Upphandlande enher: statliga,
kommunala och andra myndig-
heter, beslutande forsamlingar i
kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner, sadana bolag, fore-
ningar, samfélligheter och stiftelser
som anges i 6 § samt, savitt avser
upphandling enligt 4 kap., sddana
enheter som avses i 4 kap. 1 §
andra stycket.

Upphandiande enhet: statliga,
kommunala och andra myndig-
heter, beslutande forsamlingar i
kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner, sidana bolag, fore-
ningar, samfilligheter och stiftelser
som anges i 6 § samt, savitt avser
upphandling enligt 4 och 6 kap.,
sddana enheter som avses i 4 kap.
1 § andra stycket och 6 kap. 1§
tredje stvcket. .

Upphandlingskontrakt: skriftliga avtal som en upphandlande enhet
ingdr avseende upphandling enligt denna lag.
Bvggentreprenad: ett bygg- eller anliggningsarbete i sin helhet, vars

resultat har en sjalvstdndig funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dir
ersittning for arbetet utgdr i form av en ritt att utnytija anldggningen
eller i form av dels en sddan ratt, dels betalning.

Leverantdr: den som tillhandahéller varor eller utfdr arbeten eller
tillhandahéller tjinster dven om han inte varit den som i det sérskilda
fallet tillhandahallit eller utfort det som upphandlats.

Ramavtal: avtal som ingds mellan en upphandlande enhet och en eller
flera leverantorer i syfte att faststdlla samtliga villkor fér avrop som gors

under en viss period.

Formgivningstdvling: sddan tavling som avses i 5 kap. 28 §.
Forfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande enhet

tillhandahdller en leverantor.

Paskyndat forfarande: sadant forfarande som avses i 2 kap. 15 §,

3 kap. 20 § och 5 kap. 22 §.

Anbudsgivare: den som ldmnar anbud.
Anbudssékande: den som ansOker om att fi ldmna anbud vid selektiv

eller férhandlad upphandling.

Oppen upphandling : upphandling dir alla leverantérer far limna anbud.
Selektiv upphandling: upphandling ddr en upphandlande enhet inbjuder

vissa leverantorer att limna anbud.

Forhandlad upphandling: upphandling dér en upphandlande enhet
inbjuder vissa leverantdrer att limna anbud och tar upp forhandling med

en cller flera av dem.

"
“ Senaste lydelse 1993:924.

Forenklad upphandling: upp-
handling ddr alla leverantérer har
rdtr art delta, deltagande leve-
rantérer skall ldmna skriftligt
anbud och den upphandlande enhe-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

Direktupphandling: upphandling
utan infordrande av  skrifligt
anbud.

S kap. Upphandling av tjénster

Tilldmpningsomrade

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
tilldmpas pa upphandling av sidana
tidnster som inte omfattas av be-
stdimmelserna i 2-4 kap. Bestdm-
melserna i 11-26 §§ géller endast
vid upphandling av tjinster som
avses i avdelning A i bilaga till
denna lag och bestimmelserna i
27 § endast vid upphandling av
tjdnster som avses i avdelning B i
bilagan. For upphandling av
tjdnster som avses i avdelning Al12
I bilagan och gors genom form-
givningstdvling  gdller vidare
bestiimmelserna i 28-33 §8§.

Bestdmmelserna i1 detta kapitel
tillimpas pa upphandling av sddana
tjinster som inte omfattas av
bestimmelserna i 2-4 kap. om
tjdnsterna dr av det slag som avses
i avdelning A i bilaga till denna
lag. Vid upphandling av tjdnster
som avscs 1 avdelning B i bilagan
tilldmpas 6 kap..

Bestimmelserna i detta kapitel
skall inte tilldmpas i fraga om

1. anskaffning av eller nytt-
Janderdtt i vad form som helst till
fastighet, bvggnad eller annan
egendom som utgor fast egendom
eller tillbehor Ull fastighet eller
byggnad eller rdttigheter av nu
ndgmnt slag,

2. anskaffuing, utveckling,
produktion eller samproduktion av
programmaterial eller sindningstid
i etermedia,

3. telefoni, telex, radiotelefoni,
personsokning eller satellittjdnster,

4. skiljemanna- eller forliknings-
uppdrag,

5. finansiella tjdnster i samband
med utgivning eller omsdttning av
vdrdepapper och andra finansiella
instrument,

6. anstéllningsavtal,

7. Jorskning och utveckling i
andra fall dn da tjidnsten endast
gdller den egna verksamheten och
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

helt finansieras av den upp-
handlande enheten,

8. verksamhet som rér for-
valtning av statsskulden eller som
avser tjdnster  frdn  Sveriges
riksbank .

6 kap. Upphandling som
understiger de troskelvirden
som anges i 2-5 kap., m.m.

Tillimpningsomrdde

1 § Bestdmmelserna i detta kapitel
tilldmpas pa

1. upphandling som avses i 2, 3
och 4 kap. och understiger de
troskelvirden som anges dir,

2. upphandling av tjdnster som
avses i avdelning A i bilagan och
understiger det troskelvirde som
anges i 5 kap.,

3. upphandling av tjdnster som
avses [ avdelning B i bilagan,
oavsett virde, och

4. upphandling som avses i
1 kap. 3 § andra stycket, oavseit
vérde.

Vid upphandling som avses i
detta kapitel gdller 1 kap. 1-6 §§.

Vid upphandling for verksamhet
som anges i 4 kap. innefattar
termen "upphandlande enhet" de
foretag som framgar av 4 kap. 1 §
andra stycket.

Val av upphandlingsforfarande

2 § Upphandling skall goras
genom  forenklad upphandling.
Direktupphandling far dock anvin-
das om upphandlingens virde dr
lagt eller om det finns synnerliga
skdl, sdsom synnerlig brddska
orsakad av omstindigheter som
inte kunnat forutses och inte heller
beror pa den upphandlande
enheten.

Den upphandlande enheten skall
vid behov faststilla riktlinjer for
anvdndning av direktupphandling.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Forfragningsunderlag, infordrande
av anbud

3 § En upphandlande enhet far
varken | forfragningsunderlaget
eller i annat underlag for upp-
handlingen beskriva féremdler for
upphandlingen pa ett sddant sdtt
att endast en viss vara eller
process kan komma i frdga.

Enheten far hinvisa till ett visst
mdrke eller fabrikat om det finns
sdrskilda skdl. En sadan hdnvis-
ning skall utformas sd att dven
likvdrdiga varor och processer kan
komma i fraga.

Ddrutover skall det av forfrag-
ningsunderlaget framgd om ett
anbud kan komma att antas utan
foregaende forhandling. Vidare
skall anges att anbud skall ldmnas
skriftligt och att anbud som ldmnas
genom telegram eller telefax skall
bekriftas omgdende genom en
egenhdndigt undertecknad hand-
ling.

4 § En upphandlande enhet som
anvinder forenklad upphandling
skall infordra skriftliga anbud
genom annons eller skrivelse. Vid
avvdgning av hur omfatrande
annonseringen eller utskicket av
skrivelserna behdver vara skall
enheten sdrskilt beakta huvudregeln
om affdrsmdssighet i 1 kap. 4 §.

§ § I annonsen eller skrivelsen
enligt 4 § eller forfragnings-
underlaget enligt 3 § skall anges
den dag da anbud senast skall ha
kommit in. Denna dag skall be-
stdmmas sa att anbudsgivare ges
skdlig tid att ldmna anbud.

Vidare skall det i annonsen,
skrivelsen eller forfragningsunder-
laget anges den dag till och med
vilken anbudet skall vara bindande.

6 § En leverantor som inte sdrskilt
tillfragats har rdtt att pd begdran
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Ja forfragningsunderlaget pa sam-
ma villkor som andra leverantorer.

Mottagande och dppnande av
anbud

7 § Forsdndelser med anbud skall,
sd snart som mdjligt efter an-
budstidens utgdng, dppnas vid en
forrittning ddr minst tva av den
upphandlande enheten utsedda
personer skall delta. Anbuden skall
Joras upp i en forteckning, som
skall bestyrkas av dem som deltar
[ forrduningen. Pa begdran av en
anbudsgivare skall dessutom en av
handelskammare utsedd person
ndrvara. Kostnaderna for detta
skall betalas av den som framstdllt
begdran.

Vid forenklad upphandling som
angetts innefatta forhandling far
Jorsindelserna éppnas och anbu-
den fortecknas wutan en sadan
forrdrning” som avses i forsta
stycket. Anbuden skall Jppnas
samtidigt eller, om det finns
svanerliga skdl, allteftersom de
kommer in.

8 § En upphandlande enhet far
medge att en anbudsgivare rdttar
en uppenbar felskrivning eller
felrdkning  eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudet.

Enheten far ocksd medge att ett
anbud forrvdligas och kompletteras
om det kan ske wtan risk for sdr-
behandling eller konkurrens-
begrénsning.

Krav som far stdllas pd
leverantoren

9 § En leverantdr kan uteslutas
fran deltagande i upphandling om
han

1. dr i konkurs eller likvidation,
ar under tvangsforvaltning eller dr
foremal for ackord eller tills vidare
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

har instdllt sina betalningar eller
dr underkastad ndringsférbud,

2. dr féremdl for ansékan om
konkurs, tvangslikvidation, tvangs-
forvalining, ackord eller annat
liknande férfarande,

3. dr doémd for brott avseende
yrkesutévningen enligt lagakraft-
vunnen dom,

4. har gjort sig skyldig il
allvarligt fel i yrkesutovningen,

5. inte har fullgjort sina dlig-
ganden avseende svenska skatter
eller socialavgifter.

En upphandlande enhet har rdtt
att av en leverantor begdra upp-
Iysningar om forhdllanden som av-
ses I forsta stycket.

Innan ett skriftligt anbud antas
skall den upphandlande enheten,
om det inte dr onddigt, kontrollera
om leverantéren dr

1. registrerad | aktiebolags-,
handels- eller foreningsregistret,

2. registrerad for redovisning
och inbetalning av mervirdesskatt,
innehdllen prelimindr A-skatt och
arbetsgivaravgifter, och

3. fri fran skulder for svenska
skatter och socialavgifter.

En upphandlande enhet som av
leverantdren begdr upplysningar
om forhdllanden som avses i forsta
och andra styckena skall i forfrag-
ningsunderlaget, annonsen eller
skrivelsen ange pa vilket sdtt
leverantgren kan ldmna upplys-
ningarna.

10 § En upphandlande enhet fdr
inte anta ett anbud, om leve-
rantren inte dr registrerad i
register som avses | 9§ tredje
stvcket, under forutsdttning aitt
registreringsskyldighet foreligger.

Prévning av anbud
11 § En upphandlande enhet far

inte prova ett anbud som har
kommit in efter den dag som
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

angetts som sista dag for ldmnande
av anbud. Ddremot skall enheten
prova alla andra anbud om inte
annat foljer av andra stycket eller
10 §.

Enheten far forkasta ett anbud

1. om leverantoren i vdsentligt
hénseende har latit bli att lémna
begdrda upplysningar om férhdl-
landen som avses i 9 § forsta
stycket, eller

2. om forhdllanden som anges i
9 § forsta stycket 1-5 foreligger.

12 § En upphandlande enhet skall
anta antingen det anbud som har
ldgst anbudspris eller det anbud
som dr det ekonomiskt mest for-
delaktiga med hédnsyn till samtliga
omsidndigheter sasom pris, drift-
kostnader, funktion, miljopaverkan
m.m. Enheten skall i forfrag-
ningsunderlaget eller | annonsen
om upphandling ange vilka omstdn-
digheter den tillmdter betydelse.
Omstdndigheterna skall om mdjligt
anges efter angeldgenhetsgrad,
med den viktigaste forst.

Foreligger det fallet att en
upphandlande enhet skall anta det
anbud som har ldgst anbudspris,
fdr enheten féorkasta anbud som
den anser vara orimligt ldgt, dock
Jforst sedan enheten begdrt for-
klaring till det laga anbudet och
inte fart tillfredsstillande svar.
Forklaringen skall begdras skrift-
ligt.

Dokumentation, underrdttelse
forvaring av handlingar

13 § Hos den upphandlande enhe-
ten skall finnas dokumenterat de
skdl pa vilka etr anbud antagits och
vad som 1 Gvrigt fGrekommit av be-
hdelse vid anbudsprévningen.

14 § Ndr ett anbud har antagits
skall den upphandlande enheten
underrdtta anbudsgivaren om detta

1993/94:78

11



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

snarast mdjligt, dock senast fore
utgangen av den tid under vilken
anbudet dr bindande for anbuds-
givaren.

Anbudsgivare vars anbud inte
har antagits skall snarast mojlige
underrdttas om detta.

15 § En upphandlande enhet skall
pad betryggande satt forvara anbud
med tillhérande  beskrivningar,
modeller och  ritningar samt
anbudsférteckningar,  samman-
stdllningar och liknande.

Sdrskilda bestdmmelser for
upphandling av tjdnster som avses
i avdelning B i bilagan

16 § Om en upphandling av tjdns-
ter som avses i avdelning B | bi-
lagan Overstiger det trioskelvirde
som anges i 5 kap. skall den upp-
handlande enheten

1. nlldmpa bestammelserna i
Lkap. 12-16 §§ och 5 kap.
1-10 §§, samt

2. senast inom 48 dagar efter det
art upphandlingen avslutats skicka
ett meddelande ddrom till Byrdn
for Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer. I med-
delandet skall anges om den upp-
handlande enheten godkdnner att
meddelandet publiceras.

Upphandling som ror rikets
sakerhet m.m.

17 § Vid upphandling som avses i
I kap. 3 § andra stycket far en
upphandlande enhet géra sddana
undantag fran bestdmmelserna i
detta kapitel som dr nédvindiga
av hénsyn till férsvars- och sdker-
hetspolitiska intressen.
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3 Arendet och dess beredning

Genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) inférs
svenska regler motsvarande EG:s regler om den offentliga upphandlingen
inom den inre marknaden. I LOU anges vissa Gvergripande regler som
giller Over hela féltet och andra regler som giller endast for upp-
handlingar som &verstiger vissa i lagen angivna s.k. troskelvirden. Den
regleringen medfor ndgra odnskade konsekvenser sévél i materiellt hin-
seende som ur forfattningsteknisk synvinkel. Problemen har behandlats
i en promemoria frdn den 2 september 1993 upprittad inom Finans-
departementet. Det lagforslag som lades fram i promemorian finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning 6ver remiss-
yttrandena finns tillginglig i Finansdepartementet (dnr 3805/93).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 oktober 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

Lagradet har underkastat forslaget en omarbetning, som medfort juste-
ringar i nagra paragrafer. Lagradet har ocksa tillfért 6 kap. en del be-
stimmelser som gdr vissa hinvisningar till 1 kap. Overflodiga. Rege-
ringen har i propositionen foljt Lagradets forslag.

4  Bakgrund

4.1 Gillande ordning

Bestimmelser om statlig upphandling finns i upphandlingsférordningen
(1986:366, UF), som giéller for statliga myndigheter. Till denna fér-
ordning finns tillimpningsforeskrifter utgivna av Riksrevisionsverket
(RRV). Inom kommunsektorn tillimpas det kommunala upphandlingsreg-
lementet (UR). Detta reglemente har antagits av néstan samtliga kom-
muner och av samtliga landsting. Det tillimpas dven pa det kyrkokom-
munala omradet. Det kommunala upphandlingsreglementet Gverens-
stimmer i allt visentligt med upphandlingsférordningen. '

P4 den statliga sidan géller d4ven férordningen (1980:849) om tillamp-
ning av GATT-6verenskommelsen om statlig upphandling. Den férord-
ningen giller endast for vissa fortecknade statliga myndigheter och deras
regionala och lokala enheter.

1993/94:78
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4.2 Lagen om offentlig upphandling

P4 grund av Sveriges itaganden cnligt EES-avtalet har den offentliga
upphandlingen setts dver. Syftet var att astadkomma ett inforlivande i
svensk ritt av de regler pd omradet som skall gilla enligt EES-avtalet.

Oversynen resulterade i tvd promemorior Offentlig upphandling och
EES - ett lagforslag (Ds 1992:4) och Offentlig upphandling och EES -
del I1, tjinsteupphandling m.m. (Ds 1992:62 ). Promemoriorna remiss-
behandlades. Regeringen foreslog riksdagen en lag om offentlig upp-
handling 1 prop. 1992/93:88. Riksdagen godtog lagforslaget (bet.
1992/93:FiUS, rskr. 1992/93:120, SFS 1992:1528). Lagen har dérefter
dndrats en ging (prop. 1992/93:209, bet. 1992/93:FiU24, rskr.
1992/93:347, SFS 1993:924). Lagen har &nnu inte trétt i kraft, utan
kommer att sdttas i kraft i samband med att EES-avtalet borjar gilla.

LOU reglerar frimst de storre upphandlingarna, dvs. upphandlingar
Over vissa i lagen angivna s.k. troskelvarden. Nagra bestimmelser i LOU
skall dock tillimpas generellt, alltsd for sévil de storrec som de mindre
upphandlingarna. Koncentrationen pd upphandlingar dver troskelvirdena
beror pa att forslaget till LOU hade som primirt syfte att inforliva EG-
direktiv p& omradet.

Den frimsta anledningen till valet av lagform var att EG:s direktiv tog
sikte inte endast pa statliga myndigheter utan &ven pa kommunala myn-
digheter, statliga och kommunala bolag och i ectt fall dven vissa helt
privata foretag med en viss angiven offentlig anknytning. Overvidgandena
om detta finns redovisade i prop. 1992/93:88 sid. 39 ff.

4.3 Kortfattad problembeskrivning

UF dr sdlunda &nnu en kort tid den grundlidggande forfattningen for den
statliga upphandlingen och &r dven monster for den kommunala upphand-
lingen, eftersom UR till mycket stor del dverensstimmer med forord-
ningen.

Nér den nya lagen sitts i kraft intrdder en ny situation pa omradet,
med mindre tilltalande konsekvenser. Tvad av de mer besvidrande effek-
terna av den nya ordningen &r att den offentliga upphandlingen kommer
att regleras i flera olika regelverk och att kretsen av upphandlande
enheter under troskelvirdena ir mindre dn den nya krets av upphandlande
enheter som skall tillimpa LOU vid upphandling dver troskelvérdena (jfr
| kap. 2 § andra stycket och prop. 1992/93:88 s. 42). Denna nya situa-
tion foranleder nya ¢verviganden betritfande UF.

LOU ir i och for sig generellt tilldimplig oavsett upphandlingens virde.
Regleringen av upphandling under troskelvirdena dr emellertid mycket
summarisk. Den brist i regleringen som sirskilt uppméarksammades i den
nimnda propositionen om offentlig upphandling var den skillnad i kretsen
av upphandlande enheter som blev t6ljden av forslaget i propositionen.
Foredragande statsrddet angav att det vore rimligt att kretsen av upphand-
lande enheter vore densamma savil éver som under troskelvirdena. Det
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nu sagda tog sig uttryck i propositionen pa féljande sdtt (prop.
1992/93:88, s. 42).

Den upphandling som understiger de troskelvirden som anges i lagen
ir totalt sett cn mycket viktig del av upphandlingen, dven om varje
enskild upphandling inte uppgér till ett betydande belopp. Med
hinsyn hirtill och till att det ligger ett betydande egenvirde i
forhallandet att all upphandling hanteras i en och samma forfattning
bor lagen omfatta all upphandling, oavsett virde.

Giillande regelverk omfattar all offentlig upphandling oavsett dess
beloppsmiissiga virde. Det finns emecllertid inte nigon anledning att
detaljreglera den mindre upphandlingen i samma utstrickning som nu
kommer att gilla pd grund av EES-avtalet for den stdrre upphand-
lingen. Det bor vara en tillracklig reglering att endast vissa angivna
bestimmelser skall gélla for upphandling under troskelvirdena. Den-
na l6sning innebdr inte ndgon annan dndring av vad som géller under
troskelvirdena i1 dag 4n att den upphandlingen kan bli foremal for
domstolsprovning. Jag aterkommer senare till frigan om Gverprév-
ning m.m.

De rutiner som i dag tillimpas med st6d av nimnda forordning
och reglementen kommer i allt vésentligt att kunna tillimpas adven i
fortsdttningen. Vidare kommer lagens bestimmelser inte att hindra
att forfarandena under troskelvirdena, antingen de bygger pd fore-
skrifter, rckommendationer eller allminna rad utvecklas och blir
foremal for forandringar ndr behov dirtill uppkommer s linge fore-
skrifterna m.m. ger uttryck for hur huvudregein i 1 kap. 4 § bor
iakttas for den mindre upphandlingen. I sista hand blir det ocksa en
frAga for domstolspraxis att ange grinserna for bestimmelsens till-
limpning.

Vad giller kretsen av upphandlande enheter under troskelvirdena
har arbetsgruppen ansctt att man bor bibehélla den mindre krets som
i dag omfattas av upphandlingsreglerna. Det har inte legat i arbets-
gruppens uppdrag att foresla en utvidgning av kretsen i denna del.
Fragan har dirfor inte beretts i detta lagstiftningsirende. Jag anser
dock att det vore rimligt att kretsen av upphandlande enheter i fram-
tiden dr densamma sdvdl 6ver som under troskelvidrdena. Frigan
behdver ytterligare utredas och beredas. Jag ligger darfér nu inte
fram ndgot forslag i den delen.

5 Allménna Overviganden

Det ovan citerade uttalandet anger i vilken riktning det fortsatta arbetet
har bedrivits. For det {rsta anges det ligga ctt egenviirde i att all offent-
lig upphandling regleras i en och samma férfattning. For det andra skall
endast vissa enkla generclla regler gilla dver hela faltet. For det tredje
skall detaljreglering undvikas under troskelvirdena och for det fjarde bor
kretsen av upphandlande enheter vara densamma &ver som under troskel-
viirdena.

Eftersom det anges att det bdr vara samma krets av upphandlande
enhcter 1 bada fallen bor reglerna under troskelvirdena ta sig uttryck i
form av lag, dvs. samma metod som valdes for regleringen Sver triskel-
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virdena. Med hinsyn till det angivna egenvirdet i forhallandet att
upphandlingen regleras i en och samma forfattning bér nya lagregler
inféras i LOU. Didrmed kommer de redan beslutade gencrella reglerna
for de mindre upphandlingarna att kompletteras med sérskilda regler.

Dessa regler boér inte vara lika detaljerade som reglerna for
upphandling &ver troskelvirdena.

Det nu sagda leder till att den 16sning som bor astadkommas bestar i
att LOU kompletteras med ett sirskilt kapitel om upphandling under
troskelvirdena och att de nya reglerna utformas efter monster av UF och
anslutande UR.

Som framgar av avsnitt 6.1 har sd gott som samtliga remissinstanser
tillstyrkt en s&dan losning. SA gott som samiliga remissinstanser har
dirut6ver haft synpunkter pa forslagets utformning. I de fall dessa syn-
punkter sammanfaller mellan remissinstanser eller avser storre fragor
tar regeringen upp de frigorna i avsnitt 6, under sérskilda rubriker.

En del fragor, som inte berordes 1 promemorian, men som hor till
dmnesomradet behandlar regeringen i avsnitt 7 Ovriga fragor.

6 Upphandling under troskelvirdena

6.1 Lagen om offentlig upphandling kompletteras

Regeringens forslag: 1 lagen om offentlig upphandling infors
grundldggande bestimmelser fér upphandling vars virde understiger
de troskelvdrden som anges i lagen.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget. Landstinget i Stockholms ldn ifragasétter utifrdn egna erfa-
renheter om den ifrigavarande upphandlingen verkligen bér regleras i
lag. Professionalitet och konkurrensneutralitet i upphandling krévs redan
i dag av landstinget; ytterligarc regleringar av kommuners och landstings
verksamhet bor goras med synnerlig restriktivitet.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen tidigare angeit bor all
offentlig upphandling regleras i en forfattning och kretsen av upphand-
lande enheter vara densamma dver som under troskelvirdena.

Upphandling under troskelvirdena omfattar ett betydande samlat vérde
och dr till antalet flera én de som avser virden Over troskelvédrdena. Det
ar dirfor angelaget att reglerna utformas si att onddig detaljreglering
undviks. De grundlidggande reglerna for upphandling maste dock alltid
iakttas, ndmligen att upphandlingen skall goras affdrsméssigt, med upp-
sokande av tillginglig konkurrens och utan att leverantdrer siarbehandlas.
For upphandling under troskelvirdena behover regleringen intc avvégas
med hinsyn till Sveriges ataganden cnligt EES-avtalet. Reglerna for den
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internationella upphandlingen i LOU 4r mera detaljerade &n de regler
som hittills gallt i Sverige. Att si &r fallet &r naturligt med hinsyn till
att konkurrens skall uppsdkas och Oppenhet garanteras pa en stor och
diversifierad internationell marknad. Nér det géller mindre upphandlingar
ges utrymme f6r en mindre omfattande formell reglering. Emellertid bor
de nationella reglerna likvil avvigas sd att de dr praktiska att anvdnda
dven i internationellt hinscende. Det finns ndmligen inget hinder f6r en
upphandlande enhet att dven under troskelvirdena soka upp internationell
konkurrens lika litet som enheten 4r forhindrad att prova anbud som
kommer fran internationella anbudsgivare.

6.2 Tjansteupphandling

Regeringens forslag: Upphandlingar av s.k. B-tjinster regleras pa
i huvudsak samma satt oavsett upphandlingarnas virde.

Forslaget i promemorian: Upphandling av tjanster under troskelvérdet
i 5 kap. skall omfattas av de foreslagna reglerna i 6 kap. LOU. Nagon
andring av reglerna for upphandling Over troskelviérdet foreslds inte.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som behandlat frégan har
invant mot foérslaget i promemorian. Remissinstanserna har forordat att
forslaget i promemorian betriffande s.k. B-tjanster gors tillimpligt
oavsett upphandlingens vérde. Nagra remissinstanser har papekat att det
nya direktivet for {Orsorjningssektorerna arbetat in regler for tjdnste-
upphandling édven i de sektorerna och foresldr att si sker i svensk rétt
redan nu.

Skiilen for regeringens forslag: Genom LOU infordes en skillnad i
upphandlingsférfarandet mellan olika kategorier av tjinster. De tva
kategorierna riknas upp i en bilaga till LOU. Regleringen 6verens-
stimmer med EG-direktiv om tjanstcupphandling. Den regleringen inne-
bir att upphandling Over troskelvirdet i 5 kap. av tjénster enligt avdel-
ning A i bilagan (A-tjanster) skall underkastas hela regelverket om upp-
handlingsforfaranden, internationell annonsering m.m. For tjinster som
omfattas av avdelning B i bilagan (B-tjinster) skall en vésentligt mindre
reglerad ordning géilla, innebdrande i huvudsak endast att upphandling
skall goras enligt huvudregeln om affdrsméssighet (1 kap. 4 § LOU) och
att resultatet av upphandlingen skall annonscras. Nagot reglerat forfa-
rande om t.ex. anbudsinfordran anges inte betrdffande B-tjénster. I prak-
tiken innebdr LOU att B-tjdnster i s& gott som samtliga moment under en
upphandling inte regleras. Genom fdrslaget i promemorian skulle emel-
lertid upphandling av B-tjinster under troskelvirdet i 5 kap. regleras
enligt det foreslagna 6 kap., medan reglerna om sddan upphandling éver
tréskelvirdet inte skulle berdras. Forslaget i promemorian innebar att
det skulle bli en visentligt annorlunda reglering f6r de mindre upp-
handlingarna 4n for de storre.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 78

1993/94:78

17



Regeringen anser, i likhet med remissinstanserna, att en sddan skillnad
dr opéakallad. B-tjdnsterna avser i huvudsak tjdnster som utgér en bety-
dande del av den offentliga sektorns upphandling. Regeringen anser att
det darfor ligger ett varde i att den upphandlingen far en i huvudsak lik-
artad reglering, oavsett virde. Den skillnad som likvél kvarstar inncbar
att resultatet av en upphandling av B-tjénster dver troskelvirdet skall
meddelas Byrin fér Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
(5 kap. 27 § LOU). Detta krav dr betingat av atagandena enligt EES-
avtalet.

Regeringen dr medveten om den kommande regleringen av tjansteupp-
handling inom férsorjningssektorerna. Det direktivet innefattar dock dven
andra édndringar pd omradet. Dessa dndringar bor forst analyseras och
beredas innan ett inforlivande sker. Upphandling av tjinster for verk-
samhet inom forsorjningsscktorerna omfattas darfér inte av regeringens
forslag.

Tjénsteupphandling bor i fortséttningen regleras pa foljande sétt.

A-tjénster under troskelvdrdet i 5 kap. upphandlas enligt 6 kap.
A-tjanster Over troskelvirdet upphandlas enligt 5 kap. B-tjdnster upp-
handlas enligt 6 kap. oavsett deras vérde.

[ detta sammanhang bor ocksd berdras en synpunkt som {ramforts av
Arbetsmarknadsstyrelsen. 1 sitt remissyttrande papekar styrelsen att
arbetsmarknadsutbildning i dag dr undantagen fran UF:s tillimpnings-
omrade enligt 49 § férordningen (1988:1139) med instruktion for Arbets-
marknadsverket. Arbetsmarknadsutbildning ir en B-tjédnst. Styrelsen anser
att de ofta sdrskilda {6rhallanden som foranleder upphandling av dessa
tjdnster talar for att dessa tjdnster inte skulle omfattas av 6 kap. utan i
stdllet oavsett virdet omfattas av det mindre reglerade forfarandet dver
troskelvirdena enligt LOU. Enligt regeringens bedémning 4r det inte
nagon nackdel att dessa tjdnster omfattas av reglerna i 6 kap. Upphand-
ling av dessa tjénster bor dérfor inte sirbehandlas.

6.3 Krav som far stillas pd leverantoren

Regeringens forslag: Reglerna om kontroll av leverantdrer
moderniseras och anpassas i 6vrigt till reglcrna i 1 kap. 17 § LOU.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sirskilt bchandlat fragan
har i huvudsak tillstyrkt promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: En av anledningarna till att denna
friaga behandlades i promemorian var att Patent- och registreringsverket
(PRV) gjort en framstéllning till regeringen om indringar i UF (dnr Fi
6040/92). Enligt PRV:s uppfattning borde mojligheten att inhdmta upp-
lysningar fran olika register tillvaratas biittre 4n som hittills varit fallet.
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I 1 kap. 17 § LOU stadgas att en leverantdr kan uteslutas fran del-
tagande om ett eller flera forhallanden som avses i bestimmelsen fore-
ligger eller om en kontroll dirav inte gett ett tillfredsstdllande resultat.
Den bestimmelsen avser upphandling Over troskelvirdena, men 4r av
sadan vikt att den bor goras tilldmplig for all upphandling, oavsett virde.
Reglerna for upphandling under troskelvirdena bor vidare ange att en
upphandlande enhet skall ta reda pa att vissa missférhéllanden betraffande
registreringsskyldighet inte foreligger. De nationella register som fors av
PRV m.fl. dr ddrvid en lamplig informationskélla och bor sdrskilt anges
i 6 kap. En sadan hinvisning &verensstimmer med regleringen {6r den
internationella upphandlingen via de anpassningar av EG-direktiv som
gjorts i EES-avtalet (se prop. 1991/92:170 bil 14, s. 606 ff, varav
framgdr hur EG-direktiven anpassats till férhdllandena inom EES-sta-
terna).

6.4 Sirskilda undantag avseende viss upphandling

Regeringens forslag: Bestimmelserna for upphandling under tros-
kelvardena skall, oavsett upphandlingens vérde, tilldmpas for upp-
handling som omfattas av sekretess eller andra sérskilda begréns-
ningar med hansyn till rikets sikerhet och f6r upphandling av
forsvarsprodukter och tjdnster som inte har civil anvindning. En
upphandlande enhet har dock ritt att gdra siddana undantag fran

bestimmelserna i kapitlet som 4r nddvindiga med hénsyn till
forsvars- och sdkerhetspolitiska intressen.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens, utom
vad avser mdjligheten till undantag.

Remissinstanserna: Endast Férsvarets materielverk (FMV) har kom-
menterat promcmorian i denna del. Foérslaget i promemorian innebér att
upphandling av forsvarsprodukter och tjanster som inte har civil anvind-
ning behandlas enligt reglerna for upphandling under troskelvérdena.
FMV foreslar att det undantag som i dag géller enligt LOU behélls.
Emcllertid anser verket, med hinvisning till sina yttranden over
Ds 1992:4 och Ds 1992:62, att den upphandlingen bor ges forfattnings-
stod och fortsatt regleras i en forordning i stéllet for i LOU.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare angetts anser regeringen
att all upphandling bor regleras s enhetligt som mojligt med huvudregeln
om affdrsmiissighet som grund. Sdrlésningar kan emellertid vara moti-
verade, exempelvis ddr en viss upphandling dr kénslig ur sidkerhets-
synvinkel. [ promemorian diskutcras den fragan med utgdngspunkt i mgj-
ligheterna art uttora cn sddan upphandling enligt forslaget i promemorian.
I promemorian beddms att en sidan upphandling dr méjlig enligt LOU,
eftersom kinsliga uppgifter i upphandlingsirendet kan skyddas med stod
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av tillimpliga bestimmelser i sekretesslagen (1980:100). Regeringen
delar den beddmningen.

Ytterligare en omsténdighet dr emellertid den som FMV sirskilt
niamner och som inte behandlas i promemorian, ndmligen de sirskilda
hénsyn som maste tas nir det giller upphandling av produkter och tjans-
ter utan civil anvindning (férsvarsupphandling). Den upphandlingen
méste kunna styras av sérskilda dverviiganden avseende t.cx. ett siker-
hetsbetingat behov av att viss kompetens, viss tillverkning m.m. befinner
sig inom landets granser och alltsa &r tillgdnglig dven i en krissituation.
Dessutom férekommer ofta att forsvarsupphandlingen stéller sirskilda
krav pa insyn och pa kontraktsvillkor géllande monopolupphandling hos
den nationella forsvarsindustrin. Regeringen anser att det ligger ett virde
i att dven den upphandlingen fdljer gingse regler i sa stor utstrickning
som 4r mojligt, men delar FMV:s uppfattning att det kan finnas skil for
avvikelser i sérskilda fall. En limplig [6sning ar att LOU kompletteras
med en mdjlighet for den upphandlande enheten att vid nu diskuterad
upphandling goéra sidana undantag frdn bestimmelserna som &r nédvin-
diga med hénsyn till férsvars- och sékerhetspolitiska intressen. Med en
sadan 16sning vinns den fordelen att regelverket blir detsamma for all
upphandling och att undantag fran regelverket blir féremal for sirskild
provning. Slutligen vinns den fordelen att en sddan 16sning motsvarar hur
situationen behandlas i GATT-6verenskommelsen om statlig upphandling
(jfr artikel VIII i 6verenskommelsen), som inforts i svensk ritt genom en
torordning (1980:849) om tillimpning av Overenskommelsen, omtryckt
i SFS 1988:101.

7 Ovriga fragor

Flera remissinstanser har pipekat att LOU bor kompletteras och ses éver
med hénsyn till den utveckling som fortlopande pagar inom EG. Vidare
pépekas enskilda brister i LOU i forhallande till EG-direktiven. Slutligen
namns en del otydligheter.

I dessa delar anfor regeringen féljande. Efter de inledande inforlivande-
dtgirderna frin svensk sida har ytterligare direktiv beslutats inom EG,
nidmligen 93/36/EEG, 93/37/EEG och 93/38/EEG. Det forstnimnda
direktivet dr ett omtryck av varudircktiven, det andra direktivet dr et
omtryck av direktiven fér upphandling av byggentreprenader och det
sistndmnda direktivet innebdr att regler for upphandling av tjdnster
inarbetas i direktivet for upphandling inom f6rsdrjningsscktorerna.

I samband med besluten om omtryck av direktiv och konsolidering av
dessa har dven en hel del materiella dndringar vidtagits i de direktiv som
ligger till grund f6r omtrycken.

Vidare har framstéallningar kommit in till Finansdepartementet om dnd-
ringar i LOU. Andringsforslagen avser dels vissa brister i inforlivandet,
dels vissa otydligheter avseende nigra definitioner och dven avseende
lagens disposition.
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Regeringen avser att ta upp dessa frigor i samband med den Gversyn
av LOU som ér nédvindig nér de nya direktiven skall inforlivas i svensk
ritt. Regeringen avser att fOreldgga riksdagen sitt forslag i detta hin-
scende under varen 1994 med ctt avsctt ikrafttridande den 1 juli 1994.

8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om 4ndring i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

1 kap. Allmiinna bestimmelser
Lagens tilldmpningsomrdde m.m.

13§

I forsta stycket anges hur lagen ér disponerad. Eftersom det nu foreslas
att ett nytt kapitel infoérs och att nuvarande 6 kap. flyttas till det nya
7 kap. har lydelsen av forsta stycket féljddndrats.

Den skillnaden foreligger mellan det nya 6 kap. och 6vriga kapitel att
6 kap. innehéller nationella bestimmelser som inte grundas pd inter-
nationella regler cller nagon internationcll dverenskommelse, utom vad
avser 16 §, som motsvarar upphdvda 5 kap. 27 §.

28

Andra stycket foljdandras. Andringen innebir att det inte lingre 4r nigon
skillnad mellan upphandling 6ver och under troskelvardena vad giller
kretsen av upphandlande enheter. Vidare framgir av stycket vilka
bestimmelser som giller for upphandling under troskelvirdena, inkl.
overprovning och skadestand i det nya 7 kap.

3%

Enligt | kap. 3 § LOU giller lagen inte i fem i bestimmelsen upp-
riknade situationcr. Dessa undantag dr himtade fran EG:s direktiv. Tre
av undantagen tar sikte p4 upphandlingsférfaranden som kan Overens-
kommas i sirskilda avtal eller pd annat sitt. I dessa fall innebdr undan-
tagsbestimmelsen att de slagens upphandling likvél underkastas viss
reglering, ndmligen den som i varje enskilt fall avtalas.

De generella undantagen i 6vrigt frin lagens tillimpningsomrade avser
bl.a. upphandlingar som omfattas av sekretcss eller andra sirskilda
begrinsningar med hénsyn till rikcts sakerher. Pi dessa upphandlingar ar
for ndrvarande UF tillimplig. Om UF upphivs skulle upphandlingarna
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intc omfattas av nagra forfattningsregler alls. Det nu foreliggande for-
slaget innebir att UF:s regler i allt vasentllgt inarbetas i lagen och dirfor
kan tillampas dven i dessa fall.

Av dessa skél har 1 kap. 3 § disponerats om. I forsta stycket dterfinns
de situationer dir det kan fOrutsittas att lagens regler ersitts av sarskilda
6verenskommelser om upphandlingen i fraga.

I det nya andra stycker ndmns de &vriga tva upphandlingsfallen. Den
dndrade lydelsen innebir att sidana upphandlingar omfattas av i huvudsak
samma regler som upphandlingar under troskelvérdena, eftersom endast
bestimmelserna i 6 kap. skall tillimpas. Av skl som anforts i avsnitt
6.4 har en sirskild undantagsbestimmelse forts in i 6 kap. 17 §.

58

Paragrafen kompletteras avscende definitionen av upphandlande enhet.
Dirutover tillkommer ytterligare definitioner, Forenklad upphandling
och Direktupphandling. Dessa forfarandena far anvindas endast vid upp-
handling som avses i 6 kap.

Med termen forenklad upphandling avses en markering av att forfa-
randet avviker frdn de detaljeradc kraven i formella hédnseenden som
utmérker de tidigare i bestimmelsen nimnda forfarandena, sirskilt selek-
tiv oeh forhandlad upphandling. Definitionen har utformats sa att den
ansluter sdvil till UF:s som till UR:s bestimmelser och foreskrifter om
sluten upphandling och férhandlingsupphandling. Négra remissinstanser
har anmérkt att termen inte dr si vil vald, eftersom man anser att det i
termen ligger en vérdering av att annan upphandling ir komplicerad.
Vidare har FMV ansett att det ur pedagogisk synvinkel kan ifragasittas
om det 4r en lamplig 16sning att lansera detta begrepp pa det forfarande
som anvénds vid de virdemdissigt storsta offentliga upphandlingar som
forekommer i landet. Regeringen har forsticlse fér dessa kommentarer,
men vill for sin del anfora att syfiet endast dr att dstadkomma en term
som #r enkel att anviinda. Regeringen anser vidarc att det inte ligger
ndgon viirdering i begreppet, utan snarare endast ett konstaterande att
torfarandet i formellt hinscende 4r mindre reglerat 4n de internationella
{orfarandena.

Termen direktupphandling ir densamma som i dag anviinds i saviil
statlig som kommunal upphandling. Definitionen ar nigot kortare dn den
som anvinds 1 UF (4 §) och i UR (7 §). Termens innebord dr densamma
som tidigare.
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5 kap. Upphandling av tjinster
Tillampningsomrdde
1§

Forsta stycket har édndrats enligt Lagradets forslag. Genom &ndringen
framgar att upphandling av A-tjinster dver troskelvirdet behandlas i detta
kapitel och att B-tjanstcr behandlas 1 6 kap. 1 6 kap. 16 § finns vissa
sirskilda bestimmelser om vad som giller f6r upphandling av B-tjénster
Over troskelvirdet. De reglerna motsvarar nuvarande lydelse av 5 kap.
27 §. Av 6 kap. 1 § framgdr vilka hinsyn man skall ta till troskelvérden
vid tjansteupphandling.

Andra stycket infordes genom SFS 1992:1528. Av forbiscende dtergavs
stycket inte i regeringens forslag i prop. 1992/93:209 till Andring av
paragrafen, vilket medforde att SFS 1993:924 inte kom att innehalla detta
stycke. Forbiseendet rittas nu till genom att stycket aterinfors i den
lydelse det hade enligt SFS 1992:1528.

6 kap. Upphandling som understiger de troskelvirden som anges i
2-5 kap., m.m.

Tilldmpningsomrade
1§

1 punks 1 anges kapitlets tilldmpningsomrade till sidan upphandling som
avses i 2, 3 och 4 kap. och understiger troskelvirdena i de kapitlen.
Punkr 2 innebér att 6 kap. 4r tillampligt pA upphandling enligt 5 kap. av
A-tjinster under troskelvirdet 1 det kapitiet. Punks 3 innebir att 6 kap.
skall tillimpas pa upphandling enligt 5 kap. av B-tjinster, oavsett virde.

I punkt 4 anges att éven de upphandlingar som avses i | kap. 3 § andra
stycket omfattas av 6 kap. oavsctt virde.

Av andra stycker {ramgér att dven vid nu aktuella upphandlingar galler
huvudregeln om affirsmissighet, definitionsbestimmelserna och vissa
andra allménna bestammelser. De ovriga aliminna bestimmelserna i
I kap. som &r viktiga dven vid mindre upphandlingar iterges i foljande
bestimmelser i 6 kap.

Bestimmelsen i tredje sivcket innebir att foretag m.fl. som ir upp-
handlande enheter endast i friga om upphandling Over triskelvirdet i
4 Kkap. for verksamheter som avses dir, ir upphandlande cnheter {6r mot-
svarande upphandling dven under troskelviérdet i1 4 kap.
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Val av upphandlingsférfarande
238

1 forsta stycket, forsta meningen slas fast att den forenklade upp-
handlingen 4r det forfarande som skall anvidndas vid upphandling under
troskelvérdena. Det bdr hir erinras om att kravet pa att utnyttja de
konkurrensmdjligheter som finns giller &dven vid val av upphandlings-
forfarande. Det bor alltsa inte komma i frga att vid forenklad upp-
handling vinda sig till endast en leverantér om det finns flera. Om det
i nagot undantagsfall finns endast en leverantdr innebér bestimmelsen
om f{orenklad upphandling att skriftligt anbud likvil skall infordras. I
andra meningen oppnas en undantagsmojlighet for vissa sirskilt angivna
fall, di dircktupphandling far tillgripas. Bestimmelsen i den andra
meningen motsvarar vad som i dag tillimpas enligt RRV:s foreskrifter
till 4 § UF och enligt anvisningarna till 7 § UR. Uttrycket "synnerliga
skil™ avser att ytterligare markera att direktupphandling ir ett undantag.

Den valda ordalydelsen ansluter till de bestimmelser i 2-5 kap. LOU
som géller forutsiittningen att pA grund av brddska m.m. anvinda for-
handlad upphandling utan foregdende annonsering.

Vid remissbehandlingen av promcmorian uttryckte Konkurrensverket
farhagor for att syftet att undvika detaljreglering leder till att reglerna
blir sa Overgripande att dandamalet med regleringen dventyras och pape-
kade att det dr viktigt att objektivitet och Oppenhet iakttas vid upp-
handling. Med anledning av verkets synpunkter kan erinras om att
huvudregeln om affidrsméssighet gillcr f6r all upphandling, dven den i
6 kap. och att dirmed alla atgirder man vidtar under en upphandling
maste avvigas i forhallande till den huvudregeln. Salunda bor dven vid
direktupphandling den ldgsta kostnadcn eller bista kvaliteten efterstriavas.
Prisjdmforelser och andra undersokningar 4r dirvid lampliga forfa-
ringssitt och skall diarféor om mdjligt genomforas. Dircktupphandling &r
en upphandlingsform som ndmns bara i 6 kap. och kan dérfér inte an-
vindas for upphandling som Gverstiger troskelvirdena i 2-5 kap., oavsett
om synnerliga skil foreligger. Over troskelvirdena far dir tillimpliga
forfaranden anvindas. 1 ett fall kan dock direktupphandling forekomma
Over troskelvirdet i 5 kap., ndmligen vid upphandling av B-tjénster ver
det virdet (jfr 6 kap. 1§ 1). For det kridvs dock synnerliga skil, vilket
innebdr att det inte heller i det fallet kan komma i fraga att anvidnda
direktupphandling som en ordinarie upphandlingsform.

[ andra stycker anges att en upphandlandc enhet vid behov skall fast-
stilla riktlinjer for anvindning av direktupphandling.
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Forfragningsunderlag, infordrande av anbud
3§

Bestimmelserna i forsta och andra styckena motsvarar bestimmelserna
i 1 kap. 16 §. Didrmed blir rutincrna 6ver och under troskelvirdena
desamma i detta hinseende, som &r centralt med hinsyn till kravet pi
Oppenhet i upphandlingen.

[ tredje stycket anges ytterligare ndgra krav pa innehallet i underlaget.
| forsta meningen anges att det skall framga av underlaget om ett anbud
kan komma att antas utan foregdende forhandling. Vidare skall i under-
laget anges att anbud som lamnas pa telefax m.m. omgiende skall
bekriftas skriftligt.

48§

Enligt forsta meningen skall en upphandlande enhet som anvinder
forenklad upphandling infordra skriftliga anbud genom annons eller
skrivelse. I andra meningen anges inte nigon viss annonsering eller
annan detaljerad reglering av hur kinnedom om upphandlingen skall
spridas. I stdllet nimns, mera som en paminnelse, att huvudregeln om
affirsmissighet géller dven i detta hiinseende. Innebérden av bestim-
melsen ansluter till vad som i dag géller enligt sdvil UF som UR be-
triffande anbudsinfordran utan annonsering (jfr RRV:s foreskrifter till
6 § UF och foreskrifterna i 9 § andra stycket UR). Metoderna for att
infordra anbud begrinsas till de tvd som nu anges i lagtexten. Anbuds-
infordran pa annat sétt blir inte tillaten.

Vidare féreligger den skillnaden i toérhallande till dagens regler artt det
for den statliga upphandlingen inte pekas ut ndgot visst annonsorgan. Det
ankommer pi varje upphandlande enhet att sjilv avgdra vilken annonse-
ring cller vilket utskick av skrivelser som i varje enskilt fall bist
dverensstimmer med huvudregeln om affarsmissighet.

[ forsta sivcket stadgas att det skall anges en sista dag for ldmnande av
anbud. Beroende pa vilken form for tillkiinnagivande som enhelen valt
skall uppgiften anges antingen i annonsen, skrivelsen eller i [orfrig-
pingsunderlaget. Enligt andra meningen skall en anbudsgivare ges skiilig
tid att limna anbud. Dirmed undviks den detaljreglering betriffande
tidstrister m.m. som utmirker {orfarandena dver troskelvirdena, sam-
tidigt som paminnclsen i andra meningen om huvudregeln om affirsmis-
sighet tjinar som en garanti {or at forfarandet under dessa virden ger ett
affarsmissigt resultat,
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Bestammelsen i andra stycket har till syfte att térhindra att en upp-
handlande cnhet i ett och samma forfarande maste hantera anbud som gar
ut vid olika tidpunkter.

6§

I denna bestimmelse anges att dven en leverantdr som inte sarskilt till-
fragats har ritt att pd begéran fa forfrigningsunderlaget pa samma villkor
som Ovriga leverantorer. Det forhallandet att dven ej tillfrigade leveran-
torer har ritt att fa ta del av forfrigningsunderlaget och har ritt att fa
Jimnade anbud provade (jfr 11 §), férutsatt att den upphandlande enheten
godtar de upplysningar leverantoren ldmnar enligt 9 §, ar en garanti for
att affarsméssighet iakttas vid upphandlingen. 1 detta hinseendc avviker
reglerna under troskelvédrdena fran den mindre generdsa regleringen dver
troskelvirdena vid selektiv och férhandlad upphandling.

Mottagande och oppnande av anbud
7§

Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar 1 kap. 20 § forsta stycket.
Andra stvcket kan tillimpas om forhandlingar ingdr i den forenklade
upphandlingen och motsvarar vad som enligt 1 kap. 20 § andra stycket
giller for den forhandlade upphandlingen over troskelvirdena.

83§

Forsta stvcket motsvarar 1 kap. 21 § forsta stycket. Andra stycket mot-
svarar vad som giller Over troskclvidrdena enligt 1 kap. 21 § andra
stycket och har anpassats till att dir ndmnda Oppna och selckiiva
upphandling inte férekommer under tréskelvirdena.

Krav som far stéllas pa leverantiren
9§

Paragrafen ersdtter vad som i UF regleras 1 8 § under rubriken
"Kontroller" och vad som i UR regleras i 17 §. Bestdimmeclsen i f6rsta
stycket motsvarar | kap. 17 § forsta stycket. Sistndimnda lagrum utgér
ifran att den upphandlande cnheten har mojlighet att av leverantdren
begira upplysningar om vissa angivna forhillanden. Enheten har vidare
rdtt att utesluta cn leverantor om denne i visentliga hidnseenden underlitit
att 1amna sidana upplysningar som cnhcten vill ha eller limnat fclaktiga
upplysningar.
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Av forsta och andra styckena framgéar att en upphandlande enhet har
ritt att dven vid cn nationell upphandling stiilla sidana krav pa en leve-
rantér som enheten har ritt att stilla vid en internationell upphandling
enligt 1 kap. 17 §.

I tredje stycket finns bestimmelser som tar siktc pa just den nationella
upphandlingen. Av praktiska skdl har ritten att begdra upplysningar
utformats si att enheten skall, om det inte dr onddigt, kontrollera vissa
férhallanden betriffande registrering m.m. Det ligger en viss flexibilitet
i orden "om det intc dr onddigt”. Det {orhallandet skall dock inte upp-
fattas sa att enheten av t.ex. bekvimlighetsskil eller pa grund av bradska
fir underlata att utfora dessa kontroller. 1 forslaget i promemorian fanns
dven en bestimmelse om att enheten skulle kontrollera att leverantdren
hade en behirig foretrddare. Nagra remissinstanser har motsatt sig att
den bestimmelsen inférs. Enligt regeringens bedémning ligger en sadan
kontroll i linje med det allmdnna kravet pd affirsmissigt beteende och
behdver inte siirskilt anmérkas. '

Dec uppgifter som avses dr bl.a. uppgifter om skulder fér svenska
skatter och socialavgifter (se om detta begrepp 1 lagen om socialavgifter,
SFS 1981:691).

Det far ankomma pad den upphandlande enheten att sjilv avgdra pa
vilket siitt den tar in dc upplysningar som den i det enskilda fallet be-
domer viktiga. Om cnheten viljer att ta in dem frin leverantéren skall
enheten ange pa vilket sdtt han kan visa att han uppfyller de stillda
kraven. [ tredje stycker dliggs darfor den upphandlande enhet som véljer
att ta in vissa upplysningar frin leverantdren att 1 forfragningsunderlaget,
annonsen eller skrivelsen ange pd vilket sétt leverantoren kan limna
upplysningarna.

10 §

Ett anbud frin en leverantor som inte ir registrerad pi avsett sti,
forutsatt att registreringsskyldighet [6rcligger, far inte antas.

Provning av anbud
11§

Enligt gilllande ordning har cn myndighet ritt att avgdra huruvida ctt
anbud som, uppenbarligen utan anbudsgivarcns véallande, kommit for
sent skall antas cller ¢j. Nigon motsvarande reglering foreslds ej har.
Forsta stycket, forsta meningen i 11 § innebir i stillet att ett anbud, for
atr fA provas maste ha kommit in inom den tid som angetis i forfrag-
ningsunderlaget. annonsen eller skrivelsen. Néigot utrymme f{6r att
beddma orsaken till att ett anbud kominer in fér sent ges alltsd inte.
Dect underlittar dven tilliimpningen av dverprovningsreglerna.
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Av forsta stycket, andra meningen framgar att enheten dr skyldig att
prova alla anbud som kommit in i tid om inte annat {6ljer av andra
stycket i paragrafen eller av bestammelsen i 10 § om att enheten inte far
anta ett anbud frdn en leverantdr som inte 4r registrerad pa avsett sitt.
Bestdmmelsen kan aberopas dven av inte tillfrigade leverantGrer som
ldmnat anbud i tid.

Bestdmmelsen i andra stycket ansluter till bestimmelsen i 9 § om vilka
forhallanden som far undersokas. I detta stycke anges vilka féljderna kan
bli for den leverantdr som inte lamnar begidrda upplysningar eller inte
klarar unders6kningen av forhallanden som avses i 9 § fGrsta stycket. I
sddana fall fir cn enhet forkasta ett anbud frin leverantdren. Det finns
alltsd ingen ovillkorlig skyldighet att avvisa leverantdrer som uppvisar
missférhillanden som avses i 9 § forsta stycket. Manga ganger torde de
emellertid kunna vara si allvarliga att det kan ifragasittas om det ar
affirsmissigt att anlita en sddan leverantor.

Av 9 § tredje stycket framgick att enheten kan kontrollera om leve-
rantoren ar fri fran skulder for svenska skatter eller socialavgifter. Dir-
med anges att det dr onskvirt att sd dr fallet. Enbart det forhallandet att
nagon dr restford for skatt innebér inte att allvarliga missforhallanden
forcligger. Bedomningen av hur allvarligt man bor se pé t.ex. en restférd
skatteskuld &r bl.a. beroende av hur leverantéren skéter kontakterna med
kronofogdemyndigheten. Om skatteskulden beror pa sirskilda tillfalliga
forhallanden eller om en avbetalningsplan hos kronofogdemyndigheten
skots pa ett korrekt sitt kan det finns skél till en annan beddmning 4n om
det kan antas att skulden uppkommit pd grund av dirckt misskétsel eller
ar tecken pa en allmint sett svag ekonomi i fOretaget.

12 §

Férsta stycket motsvarar 1 kap. 22 §. Andra stycker motsvarar 1 kap.
23 § forsta stycket.

Dokumentation, underrdttelse, forvaring av handlingar

13 §

I bestimmelsen aterges en bestimmelse som motsvaras av 13 § UF och
som alltsd tillimpas pd upphandling som gdrs av statlig myndighet. Som

en bestimumelse i en lag far den generell tillimpning pa alla réttssubjekt
som omfattas av lagen.

14§

Forsta och andra styckena motsvarar 13 § andra och tredje styckena UF
samt 1 stort sett 17 § UR.
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15§

Denna bestammelse motsvarar i huvudsak | kap. 24 §.

Sdrskilda bestimmelser for upphandling av tjdnster som avses i
avdelning B i bilagan.

16 §

[ paragrafen anges sirskilda bestimmelser som géller for upphandling av
B-tjanster dver troskelvirdet i 5 kap. Bestimmelserna motsvarar vad som
gillde enligt 5 kap. 27 § och som nu flyttats till 6 kap. i samband med
att 5 kap. 27 § upphor att gilla.

Upphandling som ror rikets sdkerhet m.m.
17 §

Den allmédnna motiveringen for bestimmelsen har limnats i avsnitt 6.4.
Lydelsen har utformats med utgangspunkt i artikel VIII i GATT-6ver-
enskommelsen. Overenskommelsen finns i Svensk frfattningssamling
som bilaga till férordningen (1980:849) om tilldimpning av GAT T-dver-
enskommelsen om statlig upphandling, omtryckt i SFS 1988:101.
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Lagforslaget i promemorian

Forslag till lag om 4ndring i lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling

dels att 1 kap. 1, 2, 3 och 5 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att 6 kap. 1-12 §§ skall betecknas 7 kap. 1-12 §8§,
dels att det i lagen skall inforas ett nytt 6 kap. av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tilldmpningsomrdide m.m.

13§

Denna lag innehdller allminna
bestimmelser om offentlig upp-
handling (1 kap.), sirskilda
bestimmelser om offentlig
upphandling av varor (2 kap.), av
byggentreprenad (3 kap.), inom
vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena
(4 kap.) och av tjanster (5 kap.)
Samr Dbestimmelser om
Overprovning, skadestind, m.m.
(6 kap.).

Denna lag innehdller allminna
bestammelser om offentlig upp-
handling (1 kap.), sérskilda
bestimmelser om offentlig
upphandling av varor (2 kap.), av
byggentreprenad (3 kap.), inom
vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomridena
(4 kap.), av tjanster (5 kap.) och
om upphandling som understiger
de troskelvirden som anges i 2-5
kap. (6 kap.) samt bestimmelser
om Overprovning, skadestind,
m.m. (7 kap.).

Lagen meddelas visentligen till uppfyilande av Sveriges forpliktelser
enligt EES-avtalet och ansluter i ovrigt till de direktiv om offentlig upp-
handling som darutdver antagits inom Europeiska gemenskaperna (EG).

28
Denna lag giller vid upphandling som gors av staten, kommuner,
landsting, kyrkliga kommuner och sidana andra upphandlande enheter
som avses i 5 och 6 §§.

For upphandling som gdrs av en
myndighet  eller beslutande
Sforsamling och som understiger de
tréskelvirden som anges i 2-5 kap.
gdller dock endast bestimmelserna
i1kap. 4 §, 22 § och 23 § forsta
stycket samt 6 kap. 1-8 §§.

For upphandling som understiger
de troskelvirden som anges i 2-5
kap. géller dock endast
bestimmelserna i 1 kap. 4 §, 22 §,
23 § forsta stycket, 24 §, 6 kap.
samt 7 kap. 1-8 §§.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢

Denna lag géller inte

1. upphandling som omfattas av
sekretess eller andra sarskilda
begrinsningar med hédnsyn till
rikets sikerhet,

2. upphandling av
forsvarsprodukter och tjénster som
inte har civil anvindning, eller

3. upphandlingsférfaranden som
overenskommiits i ett internationellt
avtal mellan ndgon av staterna
inom  Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) och nagon
annan stat for ett projekt som &r
gemensamt for de avtalsslutande
staterna,

4. upphandlingsforfaranden som
overenskommits i ett  avtal
betriffande stationering av muilitir
personal, cller

5. upphandlingsférfaranden som

overenskommits i en internationell
organisation.

Denna lag géller inte

1. upphandlingsforfaranden som
Overenskommits i ett internationellt
avtal mellan nigon av staterna
inom Europeiska ckonomiska
samarbetsomradet (EES) och ndgon
annan stat fOr ett projekt som ar
gemensamt for de avtalsslutande
staterna,

2. upphandlingsférfaranden som
Overenskommits 1 ett avtal
betriffande stationering av militir
personal, eller

3. upphandlingsférfaranden som
Overenskommiits i en internationell
organisation.

I fraga om

1. upphandling som omfattas av
sekretess eller andra sdrskilda
begrinsningar med hidnsyn till
rikets sdkerhet eller

2. upphandling av fOrsvars-
produkter och tjdnster som inte har
civil anvédndning, gdller endast
bestdmmelserna i 1 kap. 4 §, 22 §,
23 § forsta stycket, 24 § och
6 kap.

5 § 1 denna lag anvinds foljande termer med den betydelse som hir

anges:

Upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkodp av varor, byggentrepre-

nader eller tjinster.

Upphandlande enhet: statliga, kommunala och andra myndigheter,
beslutande forsamlingar i kommuner, landsting och kyrkliga kommuner,
sddana bolag, [oreningar, samfilligheter och stiftelser som anges i 6 §
samt, sdvitt avser upphandling enligt 4 kap., sddana enheter som avses

14 kap. | § andra stycker.

Upphandlingskontrak: : skrifiliga avtal som en upphandlande enhet ingar
avseende upphandling cnligt denna fag.

l Senaste lydelse 1993:924,
< Senaste lydelse 1993:924,

1993/94:78
Bilaga 1



Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Byggentreprenad: ett bygg- eller anliggningsarbete i sin helhet, vars
resultat har en sjilvstandig funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentrcprenad dir
ersdttning for arbetet utgar i form av en ritt att utnyttja anldggningen
eller i form av dels en sadan ritt, dels betalning.

Leverantdr: den som tillhandahdller varor eller utfor arbeten eller
tillhandahdller tjanster dven om han inte varit den som i det sirskilda
fallet tillhandahallit eller uttort det som upphandlats.

Ramavtal: avtal som ingas mellan en upphandlande enhet och en eller
flera leverantrer i syfte att faststilla samtliga villkor fOr avrop som gors
under en viss period.

Formgivningstiviing: sidan tavling som avses i 5 kap. 28 §.

Forfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande enhet
tillhandahéller en leverantor.

Paskyndat forfarande: sadant forfarande som avses 1 2 kap. 15 §,
3 kap. 20 § och 5 kap. 22 §.

Anbudsgivare: den som lamnar anbud.

Anbudssdkande: den som ans6ker om att fa 1dmna anbud vid selektiv
eller térhandlad upphandling.

Oppen upphandling : upphandling dir alla leverantdrer far limna anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet inbjuder
vissa leverantdrer att lamna anbud.

Forhandlad upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet
inbjuder vissa leverantorer att ldmna anbud och tar upp forhandling med
en eller flera av dem.

Forenklad wupphandling: upp-
handling dar alla leverantorer far
limna skriftliga anbud och den
upphandlande enheten far férhandla
med en eller flera anbudsgivare.

Direktupphandling : upphandling
uwan infordrande av skriftligt
anbud.

(Med hinsyn till 6kad éverskadlighet aterges foljande lagtextforslag inte
i spalt.)

6 kap. Upphandling som understiger de trioskelvirden som anges i
2-5 kap.

Tilldmpningsomrade m.m.

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pd sddan upphandling av
varor, byggentreprenad, inom forsérijningsscktorerna och av tjanster som
g0Ors av en upphandlande enhet och inte uppgér till de troskelvdrden som
anges i 2, 3, 4 respcktive 5 kap.
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Val av upphandlingsférfarande

2 § Upphandling skall goéras genom forenklad upphandling eller
direktupphandling. Direktupphandling far anvindas cndast om
upphandlingens vérde dr 1agt eller om det finns synnerliga skdl, sisom
synnerlig bridska orsakad av omstéindigheter som inte kunnat frutses
och inte heller beror p& den upphandlande enheten.

Den upphandlande enheten skall vid behov faststdlla riktlinjer for
anvindning av direktupphandling.

Forfragningsunderlag, infordrande av anbud

3 § En upphandlande enhet skall utforma forfrigningsunderlaget med
jakttagande av bestimmelserna i 1 kap. 16 och 22 §§. Dirutover skall
det av forfrigningsunderlaget framgd om ett anbud kan komma att antas
utan foregdende forhandling. Vidare skall anges att anbud skall ldmnas
skriftligt och att anbud som ldmnas genom telegram cller telefax
omgdende skall bekriftas genom en egenhindigt undertecknad handling.

4 § En upphandlande enhet som anvinder forenklad upphandling skall
infordra skriftliga anbud genom annons eller skrivelse. Vid avvigning
av hur omfattande annonseringen eller utskicket av skrivelserna behover
vara skall enheten sirskilt beakta huvudregeln om affirsmissighet i
1 kap. 4 §.

5 § 1 annonsen eller skrivelsen enligt 4 § eller forfragningsunderlaget
enligt 3 § skall anges den dag di anbud senast skall vara inkommet for
att kunna provas. Denna dag skall bestimmas si att anbudsgivare ges
skélig tid att limna anbud.

6 § En leverantor som inte sirskilt tillfrigats har ritt att pd begiran
crhalla {6rfradgningsunderlaget pa samma villkor som andra leverantorer.

Mottagande och éppnande av anbud

7 § For mottagande och dppnande av anbud giller bestimmelserna i
1 kap. 20 § forsta stycket. Bestdimmeclserna i 1 kap. 21 § om réttelse och
fortydligande av anbud och nollstillning vid Gppen och selektiv
upphandling skall tillimpas dven vid forenklad upphand!ling.

Krav som far stdllas pa leverantéren

8 § En upphandlande enhet har ritt att begéra sidana upplysningar av en
leverantdr som framgar av 1 kap. 17 §.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande enheten, om det
inte dr onddigt, forvissa sig om att anbudsgivaren dr registrerad i
akticbolags-, handecls- eller féreningsregistret om registreringsskyldighet
foreligger. Enheten bér ocksd forvissa sig om att anbudsgivaren har en
behdrig foretridare.

Innan ctt skriftligt anbud antas skall den upphandlande enheten vidare,
om det inte dr onodigt, kontrollera om anbudsgivaren ir rcgistrerad for
redovisning och inbetalning av mervirdesskatt, innehallen preliminir

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 78
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A-skatt och arbetsgivareavgifter och inhimta uppgift om ifall
anbudsgivaren stdr i skuld for skatter eller allmiinna avgifter.

En upphandlande enhet som av leverantéren begir upplysningar om
forhallanden som avses i forsta, andra och tredje styckena skall i
forfragningsunderlaget, annonsen cller skrivelsen ange pa vilket sitt
leverantdren kan visa att han uppfyller de uppstéllda kraven.

9 § En upphandlande enhet skall férkasta ett anbud om en kontroll enligt
8 § visat att anbudsgivaren inte dr registrerad i dir avsedda register, inte
dr registrerad for betalning av merviérdesskatt, av innehallen preliminir
A-skatt eller arbetsgivaravgifter, under forutsittning att
registreringsskyldighet foreligger. Enheten har ritt att forkasta ett anbud
om anbudsgivaren stir i skuld for skatter eller allméinna avgifter,
Enheten har vidare ritt att forkasta ett anbud om leverantdren i
visentligt hinseende har latit bli att 1dmna begidrda upplysningar om
forhallanden som avses i 8 § forsta, andra och tredje styckena.

Prévning av anbud

10 § For prévning av anbud géller bestimmelserna i | kap. 22 § och
23 § forsta stycket.

11 § Den upphandlande enheten skall prova alla anbud som limnats i
tid. Anbud som lidmnas efter den dag som angetts som sista dag for
ldmnande av anbud far inte provas.

Dokumentation, underrdttelse

12 § Hos den upphandlande enheten skall finnas dokumenterat de skl pa
vilka ett anbud antagits och vad som i 6vrigt férekommit av betydelse vid
anbudsprévningen. En upphandlande enhet som har att tillimpa 5 kap.
57-62 §§ kommunallagen (1991:900) om protokoll behgver inte anteckna
skilen for ett upphandlingsbeslut i protokollet.

13 § Nér ett anbud har antagits skall den upphandlande enheten

underritta anbudsgivaren om detta snarast mdjligt, dock senast fore

utgangen av den tid under vilken anbudet dr bindande f6r anbudsgivaren.
Anbudsgivare vars anbud inte har antagits skall s snart som mojligt

limnas besked om detta.

Om samtliga anbud torkastats skall anbudsgivarna underréttas om detta.

7 kap. Overprovning, skadestand m.m.
Utover att kapitlet numera foreslas heta 7 kap. och alltsa rubriken dndrats

foreslds ingen dndring av bestimmelsernas lydelse. De har dirfor inte
tagits med hér.

(Lagindringen bor trida i kraft samtidigt med att grundfdrfattningen
trader i kraft).
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Forteckning Gver remissinstanser

PM 1993-09-02 Upphandling under de tréskelvirden som
anges i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(Finansdepartementet, dnr 3805/93).

Kommerskollegium, Forsvarets materielverk, Statens ridddningsverk,
Riksskatteverket, Nidmnden f{or offentlig upphandling, Patent- och
registreringsverket, Konkurrensverket, Kammarrétten i JOonkdping,
Marknadsdomstolen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholms lins lands-
ting, Géavleborgs ldns landsting, Goteborgs kommun, Hudiksvalls
kommun, Grossistforbundet Svensk Handel, Landstingsférbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska Kommunférbundet, Sveriges
Industriférbund, Verket for hogskoleservice.

Dirutover har yttrande kommit in frdn Sveriges Allminnyttiga
Bostadsforetag (SABO) och Peder Blomberg.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling

dels att 1 kap. 1, 2, 3 och 5 §§ och 5 kap. 27 § skall ha fsljande

lydelse,

dels att 6 kap. 1-12 §§ skall betecknas 7 kap. 1-12 §§,
dels att det i lagen skall inféras ett nytt 6 kap. av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I kap. Allminna bestimmelser

Lagens tilldmpningsomrdde m.m.

1§

Denna lag innehaller allménna
bestimmelser om offentlig upp-
handling (1 kap.), sirskilda
bestimmelser om offentlig upp-
handling av varor (2 kap.), av
byggentreprenad (3 kap.), inom
vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena

(4 kap.) och av tjanster (5 kap.)
samt bestammelser om dver-
provning, skadestind, m.m.
(6 kap.).

Denna lag innehdller allminna
bestimmelser om offentlig upp-
handling (1 kap.), sérskilda
bestimmelser om offentlig upp-
handling av varor (2 kap.), av
byggentreprenad (3 kap.), inom
vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena

(4 kap.), av tjanster (5 kap.) och i
de fall upphandlingen understiger
de troskelvdrden som anges i 2-5
kap. m.m. (6 kap.) samt bestim-
melser om &verprovning, skade-
stind, m.m. (7 kap.).

Lagen meddelas visentligen till uppfyllande av Sveriges forpliktelser
enligt EES-avtalet och ansluter i §vrigt till de direktiv om offentlig upp-
handling som didrutdver antagits inom Europeiska gemenskaperna (EG).

-

1

§

Denna lag géller vid upphandling som gors av staten, kommuner,
landsting, kyrkliga kommuner och sidana andra upphandlande enheter

som avses i 5 och 6 §§.

For upphandling som gérs av en
myndighet eller beslutande forsam-
ling och som understiger de tris-
kelvirden som anges i 2-5 kap.
giller dock endast bestiimmelserna
il kap. 4§, 22 § och 23 § (orsta
stycket samt 6 kap. 1-8 §§.

For upphandling som understiger
de troskelvirden som anges i 2-5
kap. giller endast bestimmelserna
i 1 kap. 4-6 §§, 6 kap. samt
7 kap. 1-8 §§.
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Nuvarande [vdelse

Féreslagen lydelse

3¢

Denna lag giller inte

1. upphandling som omfattas av
sekretess eller andra sédrskilda
begrdnsningar med hénsyn till
rikets siakerhet,

2. upphandling av f{Orsvars-
produkter och tjdnster som inte har
civil anvindning, eller

3. upphandlingsforfaranden som
dverenskommits i ett internationellt
avtal mellan nagon av staterna
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) och nigon
annan stat fOor ett projekt som ar
gemensamt for de avtalsslutande
staterna,

4. upphandlingsforfaranden som
Overenskommits 1 ett avtal betrif-
fande stationering av  militar
personal, eller

5. upphandlingsforfaranden som
Overenskommits i en internationell
organisation.

Denna lag giller inte

1. upphandlingsforfaranden som
Overenskommits i ett internationellt
avtal mellan nagon av staterna
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet (EES) och ndgon
annan stat for ett projekt som ar
gemensamt for de avtalsslutande
staterna,

2. upphandlingsférfaranden som
Overenskommits 1 ett avtal betrif-
fande stationering av  militdr
personal, eller

3. upphandlingsférfaranden som
Overenskommits i en internationell
organisation.

Fér féljande upphandlingar
gdller endast bestdmmelserna i
6 kap., ndmligen

1. upphandling som omfattas av
sekretess eller andra sérskilda
begrinsningar med hénsyn till
rikets sdkerhet och

2. upphandling av férsvars-
produkter och tjdnster som inte har
civil anvdndning.

5§
I denna lag anvinds {6ljandc termer med den betydelse som hér anges:
Upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkdp av varor, byggentrepre-

nader eller tjanster.

Upphandlande enher: statliga,
kommunala och andra myndig-
heter, beslutande forsamlingar i
kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner, siddana bolag, fore-
ningar, samfilligheter och stiftelser
som anges i 6 § samt, savitt avser
upphandling enligt 4 kap.. sadana
enheter som avses i 4 kap. 1§
andra stycket.

Upphandlande enhet: statliga,
kommunala och andra myndig-
heter, beslutande forsamlingar i
kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner, sidana bolag, fore-
ningar, samfalligheter och stiftelser
som anges i 6 § samt, sdvitt avser
upphandling enligt 4 och 6 kap.,
saddana enheter som avses i 4 kap.
1 § andra stycket.

Upphandlingskontrakt: skriftliga avtal som en upphandlande enhet
ingar avscende upphandling enligt denna lag.

} Senaste lydelse 1993:924.
« Senaste lydelse 1993:924.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Byggentreprenad: ett bygg- cller anldggningsarbete i sin hclhet, vars
resultat har en sjilvstindig funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dir
ersittning fOr arbetet utgar i form av en réitt att utnyttja anliggningen
eller i form av dels en sadan ritt, dels betalning.

Leverantor: den som tillhandahéller varor eller utfér arbeten eller
tillhandahaller tjdnster dven om han inte varit den som i det sirskilda
fallet rillhandahdllit eller utfort det som upphandlats.

Ramavtal: avtal som ingds mellan en upphandlande enhet och en cller
flera leverantorer i syfte att faststdlla samtliga villkor for avrop som gors
under en viss period.

Formgivningstdvling: sadan tivling som avses i 5 kap. 28 §.

Forfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande enhet
tillhandahaller en leverantdr.

Paskyndat forfarande: séddant forfarande som avses i 2 kap. 15 §,
3 kap. 20 § och 5 kap. 22 §.

Anbudsgivare: den som limnar anbud.

Anbudssokande: den som ansoker om att fa ldmna anbud vid selektiv
eller forhandlad upphandling.

Oppen upphandling: upphandling dir alla leverantérer far limna anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet inbjuder
vissa leverantdrer att limna anbud.

Férhandlad upphandling: upphandling dar en upphandlande enhet
inbjuder vissa leverantorer att limna anbud och tar upp férhandling med

en eller flera av dem.

Férenklad upphandling: upp-
handling ddr alla leverantérer har
rdrr art delta, deltagande leve-
rantorer skall ldmna  skriftligt
anbud och den upphandlande enhe-
ten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

Direktupphandling: upphandling
utan infordrande av  skriftligt
anbud.

5 kap. Upphandling av tjinster
Upphandling av tjdnster som avses | avdelning B i bilagan

27 §

For upphandling av tjdnster som
avses i avdelning B 1 bilagan géller
inte 1 kap. 7-11 och 17-25 §§.

Senast inom 48 dagar cfter det
att upphandlingen avslutats skall

For upphandling av tjdnster som
avses i avdelning B i bilagan giller
endast | kap. 1-6 och 12-16 §§ 6
och 7 kap.

Senast inom 48 dagar efter det
att upphandlingen avslutats skall
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Nuvarande lydelse

den upphandlande enheten skicka
ett meddelande dirom till Byrdn
for Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer. I med-
delandet skall anges om den
upphandlande enheten godkinner
att meddelandet publiceras.

Foreslagen lydelse

den upphandlande enheten, om
upphandlingen dverstiger triskel-
vdrdet som anges i detta kapitel,
skicka ett meddelande dirom till
Byran {6r Europeiska gemenskap-
ernas officiella publikationer. I
meddefandet skall anges om den
upphandlande enheten godkédnner
att meddelandet publiceras.

6 kap. Upphandling som
understiger de troskelvirden som
anges i 2-5 kap., m.m.

Tilldmpningsomrdde

1 § Bestdmmelserna i detta kapitel
tillémpas pa

1. upphandling som avses i 2, 3
och 4 kap. och understiger de
triskelvirden som anges ddr,

2. upphandling av tjdnster som
avses [ avdelning A i bilagan och
understiger det triskelvirde som
anges i 5 kap.,

3. upphandling av tjdnster som
avses I avdelning B i bilagan,
oavsett vdrde, och

4. upphandling som avses i
I 'kap. 3 § andra stycket, oavsett
vérde.

Val av upphandlingsforfarande

2 & Upphandling skall goras
genom forenklad upphandling.
Direktupphandling fdr dock
anvindas om upphandlingens virde
dar lagt eller om det finns syn-
nerliga  skdl, sdsom synnerlig
brddska orsakad av omstandigheter
som inte kunnat férutses och inte
heller beror pa den upphandlande
enheten.

Den upphandlande enheten skall
vid behov faststilla riktlinjer for
anvdndning av direktupphandling.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Férfragningsunderlag, infordrande
av anbud

3 § En upphandlande enhet skall
utforma forfragningsunderlaget
enligt bestimmelserna i I kap. 16
och 22 §§. Ddrutéver skall det av
forfragningsunderlaget framgd om
ett anbud kan komma att antwas
utan féoregdende férhandling. Vi-
dare skall anges att anbud skall
ldmnas skriftligt och art anbud som
ldmnas genom telegram eller tele-
fax skall bekrdftas omgdende
genom en egenhdndigt underteck-
nad handling.

4 § En upphandlande enhet som
anvinder férenklad upphandling
skall infordra skrifiliga anbud
genom annons eller skrivelse. Vid
awvdgning av hur omfartande an-
nonseringen eller utskicker av
skrivelserna behéver vara skall
enheten sdrskilt beakta huvudregeln
om affdrsmdssighet i 1 kap. 4 §.

5 § I annonsen eller skrivelsen
enligt 4 § eller forfragnings-
underlager enligr 3 § skall anges
den dag dé anbud senast skall ha
kommit in. Denna dag skall be-
stdmmas sd att anbudsgivare ges
skdlig tid art ldmna anbud.

Vidare skall det i annonsen,
skrivelsen eller forfragnings-
underlaget anges den dag till och
med vilken anbudet skall vara
bindande.

6 § En leverantér som inte sdrskilt
tillfragats har rdtt att pd begdran
fa forfragningsunderlaget pa sam-
ma villkor som andra leverantirer.

Mortagande och éppnande av
anbud

7 § For mottagande och dppnande
av anbud gdller bestdmmelserna i
1 kap. 20 § forsta stvcket.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

En upphandlande enhet far med-
ge att uppenbart fel i anbud rdtias.

Enheten far ocksa medge att ett
anbud fortydligas och kompletteras
om det kan ske utan risk for sdr-
behandling eller konkurrensbe-
gransning.

Krav som fér stillas pd
leverantdren

8 § En upphandlande enher har
rdtt att av en leveranior begdra
upplysningar om forhdllanden som
avses i | kap. 17 §.

Innan ett skriftligt anbud antas
skall den upphandlande enheten,
om det inte dr onddigt, kontrollera
om leverantéren dr

1. registrerad 1 akiiebolags-,
handels- eller fOreningsregistret,

2. vregistrerad for redovisning
och inbetalning av mervirdesskait,
innehallen prelimindr A-skatt och
arbetsgivaravgifter, och

3. fri fran skulder for skatter
eller socialavgifter.

En upphandlande enhet som av
leverantoren begdr upplysningar
om férhdllanden som avses i forsta
och andra stvckena skall i for-
fragningsunderlaget, annonsen
eller skrivelsen ange pad vilker sdtt
leverantéren kan visa att han upp-
[yller de uppstdllda kraven.

Prévning av anbud

9 § En upphandlande enhet far inte
anta ett anbud, om leverantiren
inte dr registrerad i register som
avses | 8 § andra stycket, under
Sforutsdttning att registreringsskyl-
dighet foreligger.

Enheten fdr forkasta ett anbud

1. om leverantéren har skulder
for skatter eller socialarvgifter,

2. om leverantbren i vdsentligt
hinseende har ldtit bli att ldmna
begdrda upplysningar om férhal-
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

landen som avses i 8 § forsta
stycket, eller

2. om forhdllanden som anges i
I kap. 17 § forsta stycket fore-
ligger.

10 § For provning av anbud gdller
bestdmmelserna i 1 kap. 22 § och
23 § forsta stycket.

11 § Den upphandlande enher skall
prova alla anbud som kommit in i
tid. Anbud som kommit in efter den
dag som angetts som sista dag for
ldmnande av anbud far inte pro-
vas.

Dokumentation, underriittelse
forvaring av handlingar

12 § Hos den upphandlande enhe-
ten skall finnas dokumenterat de
skal pa vilka ett anbud antagits och
vad som i dvrigt forekommit av be-
nvdelse vid anbudsprovningen.

13 § Ndr ett anbud har antagits
skall den upphandlande enheten
underrdiia anbudsgivaren om detta
snarast mojligt, dock senast fire
utgangen av den tid under vilken
anbudet dr bindande f6r anbuds-
givaren.

Anbudsgivare vars anbud inte
har antagits skall snarast mdjligt
underrdttas om detta.

14 § En upphandlande enhet skall
pa betrvggande sdtt férvara anbud
med  tillhorande  beskrivningar,
modeller och ritningar samt an-
budsforieckningar,  sammanstdll-
ningar och liknande.

Upphandling som ror rikets
sikerhet m.m.

15 § Vid upphandling som avses i
1 kap. 3 § andra stcket far en
upphandlande enhet gora sddana
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen Iydelse

undaniag fran bestdmmelserna i
detta kapitel som dr nédvindiga
av héiinsyn till forsvars- och sdker-
hetspolitiska intressen.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-10-21

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-
Gunnar Solcrud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt cn lagradsremiss (Finansdepartementet) den 14 oktober 1993 har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
dndring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Forslaget har in{or Lagradet foredragits av kanslirddet Eskil Nord.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Det remitterade forslaget innebdr cn kompletiering av lagen om
offentlig upphandling, som syftar till en enhetlig reglering i ett nytt
6 kap. av upphandlingen dels i dc fall d4 denna understiger de troskel-
virden som anges i lagens 2-5 kap., dels ndr upphandlingen giller
sddana tjéinster som avses i avdelning B i bilagan till lagen.

For att i storsta mojliga utstrdckning samla bestdimmelserna om de
angivna upphandlingarna i 6 kap. har Lagradet underkastat lagfrslaget
en omarbetning, som medfor justeringar i 1 kap., 1, 2 och 5 §§ och 5
kap. 1 § samt gor att 5 kap. 27 § kan utgd. I 6 kap. tillfors bestimmelser
som gobr en del hinvisningar till bestimmelser i 1 kap. overflodiga.

Lagradets forslag till lagtext framgar av bilaga till detta protokoll."

! Bilagan utesluten hir. Den Gverensstimmer med regeringens forslag till lagtext,
utom betriffande andra stycket 5 kap. 1 § (se forfauningskommentaren till det
stycket).
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrddet den 21 oktober 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin,
Wibble, Bjorck, Davidson, Koénberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsradet Wibble

Regeringen beslutar proposition 1993/94:78 Frigor om offentlig upp-
handling.

1993/94:78

45






