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Propositionens huvudsakliga innehall =

Riksdagen har godként att Statens arbetsgivarverk ombildas till en upp-
dragsmyndighet fr.o.m. den 1 juli 1994 (rskr. 1992/93.205).

1 propositionen ldgger regeringen fram fyra lagférsiag som i huvudsak
innebar att riksdagens beslut fullfljs samtidigt som det liggs fast att
arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet skall bedriva sin verk-
samhet i form av en uppdragsmyndighet.

I en lag om dndring av regeringsformen foreslas silunda att bestim-
melserna om att finansutskottet skall godkinna avtal i frigor om anstill-
ningsvillkor for statens arbetstagare tas bort. Andringen i regerings-
formen foranleder konsekvenséndringar i riksdagsordningen och i sekre-
tesslagen (1980:100).

I propositionen liggs dessutom fram férslag till en lag om upphdvande
av lagen (1965:576) om stdllforetrddare for kommun vid vissa avtalsfor-
handlingar m.m. (stdllforetridarlagen).

Lagarna foreslas trada ikraft den 1 januari 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:77

Regeringen foreslar att riksdagen
1. antar regeringens forslag till
- lag om indring i regeringsformen,
- lag om éindring i riksdagsordningen,
- lag om Andring i sekretesslagen (1980:100),
lag om upphdvande av lagen (1965:576) om stillforetridare for
kommun vid vissa avtalsforhandlingar m.m.,
2. godkinner det regeringen férordar om
- den form i vilken arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet
skall bedriva sin verksamhet (avsnitt 6).
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2 Lagtext Prop. 1993/94:77

2.1 Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 11 § regeringsformen skall upphéra
att gélla vid utgingen av ar 1994,



2.2 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen’
dels att 4 kap. 16 § skall upphora att gilla,
dels att 4 kap. 5 § och tilldggsbestimmelsen 4.8.1 skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
5§

Finansutskottet skall, utover sina
uppgifter enligt 8 kap. 6 § samt 9
kap. 4 § och 11 § regeringsfor-
men, bereda drenden om allménna
riktlinjer for den ekonomiska
politiken och for budgetreglering-
en samt drenden som ror riksban-
kens verksamhet.

Finansutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt 8 kap. 6 § och 9
kap. 4 § regeringsformen, bereda
drenden om allminna riktlinjer for
den ekonomiska politiken och for
budgetregleringen samt &renden
som ror riksbankens verksamhet.

Skatteutskottet skall, utdver sin uppgift enligt 8 kap. 6 § regeringsfor-
men, bereda drenden om statliga och kommunala skatter.

4.8.1

Beslut av finans- och skatteutskot-
ten i frdga som avses 1 8 kap. 6 §
regeringsformen och av finansut-
skottet i fraga om godkdnnande
enligt 9 kap. 11 § regeringsformen
meddelas regeringen genom skri-
velse.

Beslut av finans- och skatteutskot-
ten i fridga som avses i 8 kap. 6 §
regeringsformen meddelas rege-
ringen genom skrivelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Den upphédvda paragrafen géiller dock fortfarande i frdga om vad
som fore ikrafttrddandet har térekommit vid behandlingen i finansut-
skottet av fragor enligt 9 kap. 11 § regeringsformen.

! Riksdagsordningen omtryckt 1992:43,
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2.3 Forslag till lag om #&ndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hiarigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § och 11 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100)' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
58§

Sekretess giller for uppgift som har tillkommit eller inhdmtats for att
anvindas vid facklig forhandling pa den offentliga sektorn eller vid for-
beredelse for sddan forhandling, om det kan antas att det allménnas eller
statligt eller kommunalt foretags stédllning som forhandlingspart forsam-
ras om uppgiften rojs. Med facklig férhandling pa den offentliga sektorn
avses sddan forhandling i fraga angdende forhallandet mellan arbetsgiva-
re och arbetstagare, vari myndighet, sammanslutning av kommuner eller

statligt eller kommunalt foretag har att delta.

I fraiga om uppgift i allmén
handling giller sekretessen i hogst
fem ar. Betrdffande handling som
har upprdttats hos eller inkommit
till riksdagens finansutskott giller
sekretessen dock ldngst till dess
Jorhandlingséverenskommelse har
triffats eller forhallandet annars
har reglerats.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ankommer det pd myn-
dighet, som har att sjilvstdndigt
handldgga drende om forhandling i
fraga angdende forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, att
prova friga om utlimnande till en-
skild av uppgift som hanfor sig till
drendet. Betrdffande uppgift hos
riksdagens finansutskott ankommer
det dock pd utskottet att préva
Jrdgan. Om forhandlingsdrende
har uppdragits &t sammanslutning
av kommuner, ankommer prov-
ningen av frigan inom en viss
kommun pa den myndighet inom
kommunen som handlidgger sadant
irende.

! Lagen omtryckt 1992:1474.

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i hogst
fem ar.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ankommer det pAd myn-
dighet, som har att sjdlvstandigt
handldgga drende om forhandling i
fraga angdende forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, att
prova fraga om utlimnande till en-
skild av uppgift som hanfor sig till
drendet. Om forhandlingsirende
har uppdragits at sammanslutning
av kommuner, ankommer prov-
ningen av frigan inom en viss
kommun pa den myndighet inom
kommunen som handldgger sidant
drende.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

11 kap.
2§

Foreskrifterna i 1 kap. 2-4 §§
giller inte for ledamot av riks-
dagen sdvitt avser uppgift som han
har erhéllit under utdvandet av sitt
uppdrag. Foreskrifter om tyst-
nadsplikt fér sddan ledamot och
for tjansteman i riksdagen finns i
10 kap. 7 § regeringsformen samt
2 kap. 4 § och 4 kap. I5 och 16
§§ riksdagsordningen.

For uppgift om vad som har
forekommit vid sammantriade med
riksdagens kammare giller sekre-
tess enligt denna lag endast om
sammantridet har hillits inom
stingda dorrar. For uppgift som
har intagits i kammarens protokoll
giller sekretess enligt denna lag
endast i fall som avses i 2 kap.
For uppgift i annat riksdagens
protokoll eller beslut giller sekre-
tess enligt denna lag endast i de
fall som avses i 2 kap. samt 6
kap. 5 och 6 §§.

Foreskrifterna i 1 kap. 2-4 §§
giller inte f6r ledamot av riks-
dagen savitt avser uppgift som han
har erhallit under utévandet av sitt
uppdrag. Foreskrifter om tyst-
nadsplikt for saddan ledamot och
for tjdnsteman i riksdagen finns i
10 kap. 7 § regeringsformen samut
2 kap. 4 § och 4 kap. I5 § riks-
dagsordningen.

For uppgift om vad som har
forekommit vid sammantrddc med
riksdagens kammare giller sekre-
tess enligt denna lag endast om
sammantridet har hallits inom
stingda dorrar. For uppgift som
har intagits 1 kammarens protokoll
giller sekretess enligt denna lag
endast i fall som avses i 2 kap.
For uppgift i annat riksdagens
protokoll eller beslut géller sekre-
tess enligt denna lag endast i de
fall som avses i 2 kap. och 6 kap.
6 §.

Erhaller riksdagen fran regeringen uppgift som ar sckretessbelagd dir,
géller sekretessen ocksa hos riksdagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
2. 1 fréga om handlingar som har uppréttats hos eller inkommit till
riksdagens finansutskott fore ikrafttridandet géller 6 kap. 5 § och 11

kap. 2 § i sin dldre lydelse.

Prop. 1993/94:77



2.4 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1965:576)
om stéllforetridare for kommun vid vissa avtalsfor-
handlingar m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1965:576) om stéllfdrctrddare for
kommun vid vissa avtalsférhandlingar m.m. skall upphéra att gilla vid
utgangen av ar 1994,

Den upphédvda lagen géller fortfarande i1 friga om faststillande av
anstéllnings- eller avtalsvillkor for sddana arbetstagare som anges i 18
kap. 13 § tredje stycket lagen (1962:381) om allmin forsikring.
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3 Arendet och dess beredning

Den svenska arbetsmarknaden uppvisar i dag en splittrad bild pa arbets-
givarsidan. For det statliga omradet finns det numera tva arbetsgivaror-
ganisationer. De dr Statens arbetsgivarverk — framst foretridande de
statliga forvaltningsmyndigheterna och domstolarna — och Arbetsgivare-
foreningen BOA. Vissa av staten dgda bolag ar anslutna till Svenska Ar-
betsgivareforeningen. Vidare finns det statligt dgda bolag som inte ar
medlemmar i nagon arbetsgivarorganisation. Med stdd av en sdrskild
lagstiftning och med denna sammanhdrande riksdagsbeslut medverkar
Statens arbetsgivarverk vid forhandlingar om anstdllningsvillkor for
arbetstagare hos vissa icke-statliga arbetsgivare (jfr avsnitt 5).

Regeringen tillsatte i mars 1992 en kommitté — Arbetsgivarkommittén
— med uppdrag att bl.a. limna forslag till en framtida utformning av
statens centrala arbetsgivarfunktion (se dir. 1992:31).

Arbetsgivarkommittén dverldmnade i borjan pa hosten 1992 sitt betén-
kande Staten och arbctsgivarorganisationerna (SOU 1992:100). Kom-
mitténs sammanfattning av betinkandct finns i bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En férteckning &ver remissinstan-
serna finns i prop. 1992/93:100 bil. 8.5. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Finansdcpartementet (dnr 4734/92).

Med utgangspunkt i Arbetsgivarkommitténs forslag lade vi i 1993 ars
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 8 under F1 s. 85-93) fram
forslag att ombilda Statens arbetsgivarverk till en uppdragsmyndighet
som fran och med budgctaret 1994/95 skall finansicras genom avgifter.
Riksdagen godkinde att den statliga arbetsgivarorganisationen ombildas
med den inriktning som vi forordat (bet. 1992/93:AU10, rskr.
1992/93:205).

I denna proposition foljer vi i huvudsak upp riksdagens beslut att om-
bilda Statens arbetsgivarverk till en uppdragsmyndighet och ldgger fram
fyra lagforslag (avsnitien 4 och 5). Fragan om vilken ndrmare organisa-
tion som skall viljas for arbetsgivarorganisationen tas upp i avsnilr 6.
Vem som skall kunna skilja arbetsgivarorganisationens chef {ran anstill-
ningen behandlas i avsnitr 7. Vi redovisar i avsnirr 8 nir och hur refor-
men nirmare ar tinkt att gecnomforas. I avsnizr 9 kommenteras lagforsla-
gen ndrmare.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 oktober 1993 att inhiimta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 2.

Lagradets yttrande finns i bilaga 3.

Lagradet har vid sin granskning av lagforslagen som sadana inte fun-
nit skdl till ndgon erinran. Enligt Lagradets uppfattning fanns det emel-
lertid sidan tveksamhet kring vissa konstitutionella frigor att Lagradet
inte har ansett sig pa foreliggande marerial kunna tillstyrka att de remit-
terade forslagen laggs till grund {6r lagstiftning.
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Vi dterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitien 6 och 9.4. Av de
till Lagradet remitterade fGrslaget ldggs i denna proposition bara fram
forslaget till upphdvande av stillforetrddarlagen (se avsnitten 5 och 9.4).
Dirvid har vissa dndringar gjorts i lagtexten.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen bestar av rena konse-
kvensindringar (se avsnitt 9.3). I den delen far det anses att Lagradets
horande skulle sakna betydelse pa grund av frigans beskaffenhet och det
lagforslaget kan dirfér bli foremal for proposition till riksdagen utan
foregdende lagradsprovning.

4  Behover finansutskottet godkdnna avtal om
anstéllningsvillkor?

Regeringens forslag: Finansutskottet skall inte liangre godkénna
avtal i frigor om anstillningsvillkor som giller statens arbetstagare
eller i ovrigt tillhor riksdagens prévning.

Forslaget medfor att 9 kap. 11 § regeringsformen upphdvs samt

att konsekvensiandringar gors i riksdagsordningen och i sekretessla-
gen.

Kommitténs forslag: Enligt Arbetsgivarkommitténs direktiv (dir.
1992:31) skulle den nuvarande lydelsen av 9 kap. 11 § regeringsformen
vara utgdngspunkt for kommitténs dverviganden. Kommittén har dirfor
inte lagt fram nagot forslag i denna del (se betdnkandet s. 77 f. och 99).

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universi-
tet och Stockholms universitets Juridiska fakultetsndmnd siter i fraga
om inte en konsekvens av ett genomforande av kommitténs forslag blir
att 9 kap. 11 § regeringsformen maste upphévas.

Bakgrunden till regeringens forslag

1965 drs forhandlingsrittsreform

Genom 1965 ars forhandlingsrittsreform fick de statsanstdllda forhand-
lingsritt och ritt att triffa kollektivavtal (jfr prop. 1965:60). Dessfor-
innan hade staten sdsom arbetsgivare i princip ensidigt bestimt de stats-
anstilldas 16ne- och anstillningsvillkor. Lénefragorna utgjorde dérvid en
betydelsefull del av budgetbehandlingen i riksdagen. 1 praktiken hade
emellertid ett system utvecklats, dir villkoren for de statsanstallda fast-
stdlldes efter forhandlingar och 6verenskommelser mellan de fackliga
organisationerna och regeringen.

Prop. 1993/94:77
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Riksdagen lonedelegation

1 anslutning till forhandlingsréttsreformen inrdttades en riksdagens Ione-
delegation for att tillférsikra riksdagen insyn i forhandlingsarbetet och
dirmed ett reellt inflytande (se bl.a. prop. 1964:140 och bet.
1964:KU19). Lonedelegationens uppgifter var att dels dverldgga med ett
av regeringen utsett statstid i forhandlingsfrAgor om anstéllningsvillkor
som skulle gilla for statens arbetstagare eller i dvrigt tillhorde riksda-
gens provning, dels pa riksdagens vignar godkdnna avtal i sidana for-
handlingsfragor eller, om fragan hade undantagits frin avtal, forslag till
reglering av den.

Syftet med 1onedelegationen niddes emellertid inte. Delegationen an-
sags spela en oklar roll och den befann sig langt frn politikens centrum
(se Ds C 1983:2).

Finansutskottet tar dver lonedelegationens uppgifter

Riksdagen besl6t under varen 1985 om en langtgiende delegering till
regeringen av ratten att slutligt godkénna avtal. Riksdagen beslot vidare
att lonedelegationen skulle upphora vid utgangen av ar 1985 (jfr prop.
1984/85:100 bil. 2, bet. 1984/85:KU34). Genom en indring i 9 kap.
11 § regeringsformen $vertog finansutskottet den 1 januari 1986 16nede-
legationens tidigare uppgifter. Finansutskottets funktion skulle darvid bli
att pa riksdagens vignar ta stillning till avtal som giller en generell
reglering av anstillningsvillkoren fér statens arbetstagare i samband med
de allménna avtalsrgrelserna eller som annars &r av mer avsevird, sjilv-
standig statsfinansiell betydelse.

Skiilen for regeringens forslag: En barande idé i Arbetsgivarkommit-
téns forslag 4r att de avtal som en arbetsgivarorganisation for det stat-
liga omradet trdffar varken skall beh6va godkénnas av riksdagen eller
regeringen. Undantag skall gilla for huvudavtalen, savitt avser bl.a.
skyddet mot samhaéllsfarliga konflikter, och medbestimmandeavtalet for
regeringskansliet (MBA-R).

I 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 8 s. 89) anslét
vi oss till kommitténs uppfattning i denna del. Vi betonade vidare vikten
av att myndigheterna och arbetsgivarorganisationen tar pa sig ett fullt
ansvar for alla typer av kostnader som f6ljer av kollektivavtal.

Vi ifragasatte dirvid om ett sddant forfarande kan anses helt forenligt
med bestimmelserna i 9 kap. 11 § regeringsformen. Vi uttalade att
finansmakten kan utdvas pa ett annat och béttre sitt dn det nuvarande,
namligen genom i forvidg faststdllda ramar for forvaltningskostnaderna
och ett direkt stdllningstagande till myndigheternas anslag i statsbud-
geten, utan att dessa i efterhand rdknas upp pad grundval av triffade
avtal.

Riksdagen godkinde vart forslag (rskr. 1992/93:205). Eftersom finans-
utskottet alltsd inte ldngre skall bl.a. behéva godkinna avtal i fragor
rorande anstéllningsvillkor for statens arbetstagare, aterkommer vi nu
med ett forslag att 9 kap. 11 § regeringsformen skall upphévas.

1** Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 77
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Andringen i regeringsformen foranleder konsekvensindringar i riks-
dagsordningen och i sekretesslagen (se vidare avsnitten 9.2 och 9.3).

5 Behovs en stillforetradarlag?

Regeringens forslag: Stillforetrddarlagen skall upphévas.

Kommitténs forslag: Motsvarar delvis regeringens forslag. Arbetsgi-
varkommittén foreslog att den nuvarande stallforetridarlagen skulle
ersdttas med en ny stillforetrddarlag som avsigs omfatta de allminna
forsakringskassorna samt Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter, de senare dock bara savitt avser sidana anstéllnings-
eller arbetsvillkor for prister som fir bestimmas genom avtal. Kommit-
tén foreslog dven att den nya stillforetridarlagen skulle kunna omfatta
sddana universitet och hdgskolor som bedriver sin verksamhet som en
fran staten fristiende stiftelse (se betinkandet s. 85 ff. och 123 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag eller limnar det utan erinran.

Forsdkringskasseforbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund avstyrker kommitténs forslag och anser att forsdkrings-
kassorna och Pastoratsforbundet sjilva fullt ut skall fi utdva arbetsgivar-
funktionen gentemot de anstilida pa respektive omrade.

Statens lone- och pensionsverk papekar att forslaget torde innebéra att
vissa icke-statliga arbetsgivare med offentlig stillning inte lingre kom-
mer att omfattas av det statliga pensionsavtalet. Nordiska museet och
Riksutstdllningar anser det angelédget att dven fortséttningsvis fa omfattas
av stillforetradarlagen bl.a. for att personalen skall kunna omfattas av
de statliga pensions- och trygghetsavtalen. DIK-forbundet framfor mot-
svarande synpunkter med avseende pa kulturinstitutionerna.

Bakgrunden till regeringens forslag

Vem firetrider staten i fragor om kollektivavtal?

Enligt férordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m. sluter
Statens arbetsgivarverk bl.a. kollektivavtal pa statens vignar, med un-
dantag for arbetstagare hos riksdagen eller dess myndigheter. Med stod
av foérordningen beslutar verket ocksd om lockout eller nigon annan
stridsatgdrd mot arbetstagare i staten. Verket foretrdder ocksa staten i
sddana tvister mellan staten och arbetstagare hos staten som skall hand-
liggas enligt lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

Prop. 1993/94:77

12



Stallforetridarlagen

1965 ars lag om stillforetrddare fér kommuner vid vissa avtalsférhand-
lingar m.m. (stdllforetrddarlagen) anses innebira att staten i vissa i lag
eller i sédrskilda beslut av riksdagen faststéllda fall forbehdllit sig att fa
medverka vid faststidllandet av anstillnings- och arbetsvillkor for en del
arbetstagare hos kommuner och vissa andra icke-statliga arbetsgivare,
nimligen inom det statligt 10nereglerade omradet. Det sagda innebér
emellertid inte att staten pa grund hdrav blir att anse som arbetsgivare
for de av stillforetrddarlagen berdrda anstillda i deras anstéillningsfor-
hallanden.

Omfattningen av stédllféretridarlagens tillimpningsomrade far ses mot
bakgrund av att vissa icke-statliga arbetsgivares personalkostnader —
helt eller delvis — har finansierats genom statsbidrag. Genom stillforet-
rédarlagen har staten medverkat i fragor frimst om villkor for 16ner och
liknande avloningsforméner eller allminna anstéllningsvillkor. Utanfor
lagens tillampningsomrade faller dock ett antal frdgor, sdsom arbets-
miljofragor, som avgérs av andra @n staten (jfr prop. 1975/76:105 bil. 2
s. 204 f.).

Med stdd av stillforetradarlagen och kungdrelsen (1965:577) med till-
limpningsforeskrifter till lagen om stéllféretridare for kommun vid
vissa avtalsforhandlingar m.m. sker statens medverkan genom Statens
arbetsgivarverk eller myndighet som regeringen bestimmer. Enligt ett
regeringsbeslut den 19 november 1981 har regeringen uppdragit at
Statens arbetsgivarverk att gemensamt med de allménna forsékringskas-
sorna sluta och sdga upp kollektivavtal rorande arbetstagare hos allméin
forsikringskassa. Vad som sdgs om Statens arbetsgivarverk i stillfore-
trddarlagen eller 1965 ars kungorelse skall enligt beslutet i stallet gélla
verket efter samrdd med forsidkringskassorna.

Det &r svart att fullt ut tolka inneb6rden och omfattningen av stéllfore-
tradarlagen. Denna sirskilda problematik &r redovisad i1 departements-
promemorian Forenklad stillforetradarlag (Ds 1991:2) som efter remiss-
behandling utgjort underlag for Arbetsgivarkommitténs §verviganden i
fragan.

Med utgangspunkt i bl.a. 6vervigandena i departementspromemorian
och i Arbetsgivarkommitténs betdnkande torde stillforetrddarlagen — i
friga om alla de avtalsbara villkor som var reglerade genom sidana
statliga bestimmelser som gillde antingen vid utgingen av ar 1965 eller
i varje fall senast vid utgingen av &r 1967 — ha f6ljande tillimpnings-
omréde.

Enligt stdllforetrddarlagen skall vid tillimpningen av lagen allmin
forsakringskassa jimstillas med kommun. Av 18 kap. 13 § tredje styck-
et lagen (1962:381) om allmén forsdkring torde folja att stallfdretradar-
lagen ar tillimplig pa anstdllda vid forsdkringskassorna. 1 lagen om all-
mén forsikring foreskrivs nidmligen statlig medverkan vid faststidllande
av de forsikringskasscanstilldas anstdllnings- och arbetsvillkor (jfr Ds
1991:2 s. 7 och 20). Dessa villkor for de forsikringskasseanstillda fast-
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stills fér nirvarande inom ramen for samfoérhandlingar mellan Statens
arbetsgivarverk och Forsdkringskassefdrbundet.

Stallforetradarlagen dr ocksa tillimplig pa biskops- och prdsttjdnster i
Svenska kyrkan. Enligt 32 kap. 11 § kyrkolagen (1992:300) skall av-
lOningsformadnerna for dem som innehar biskopstjanster eller présttjins-
ter i pastorat och stiftssamfilligheter faststillas under statlig medverkan
(jfr prop. 1987/88:31 s. 226). Med statligt reglerad pension forstas i 35
kap. 22 § kyrkolagen pension for biskopar och préster som enligt lag
eller sirskilda beslut av riksdagen faststills under medverkan av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Inom det kyrkliga omradet foretrids arbetsgivaren av domkapitlen
med stdd av Statens arbetsgivarverks foreskrifter om utdvande av ar-
betsgivarens befogenheter enligt 3 § huvudavtalet (HA) den 24 juni
1993 (arbetsgivarnyckel). Statens arbetsgivarverk sluter kollektivavtal
med bindande verkan for kyrkokommunerna efter samrad med Svenska
kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund. Pastoratsforbundet foretrs-
der dérvid som arbetsgivarorganisation nirmare 1 000 férsamlingar och
kyrkliga samfdlligheter i Svenska kyrkan. I de lokala forhandlingarna
har Statens arbetsgivarverk delegerat rdtten att sluta avtal om bl.a.
présternas 16ner till en sidrskild férhandlingsdelegation i varje stift som
utses av domkapitlet och Pastoratsférbundets stiftsforbund.

Genom ett riksdagsbeslut ar 1966 (rskr. 1966:203) blev stillforetra-
darlagen tilldmplig pa vissa anstillda hos Stiftelsen Stockholms interna-
tionella fredsforskningsinstitut (SIPRI) med undantag f6r kontraktanstill-
da forskare och forskningsassistenter (se prop. 1966:76 och prop.
1990/91: 100 bil. 4). I riksdagsbeslutet foreskrivs nimligen statlig med-
verkan vid reglering av anstillningsvillkoren for tjanster som fors upp
pa institutets personalforteckning. En bestimmelse av motsvarande inne-
héll finns intagen i stadgarna fér SIPRI. Det kan nimnas att i 1990 ars
SIPRI-utrednings betinkande SIPRI 90 om SIPRIs finansiering och ar-
betsformer (SOU 1990:69 s. 74 ff.) foreslogs att den nuvarande statliga
regleringen for tjénster hos institutet skall upphora.

Enligt ytterligare ett riksdagsbeslut dr 1967 (prop. 1967:131, bet.
1967:SU134, rskr. 1967:327) torde stillféretradarlagen vara tillimplig
pé alla avtalsbara anstillnings- eller arbetsvillkor som var statligt regle-
rade fore den 1 januari 1968 (se Ds 1991:2 s. 37). Genom senare lag-
stiftning och beslut har dndringar dérefter skett i den krets som beslutet
kan anses omfatta (se bl.a. prop. 1987/88:144, bet. 1988/89:KrU6,
rskr. 1988/89:77 och prop. 1989/90:41, bet. 1989/90:UbU9, rskr.
1989/90:58).

Det sdrskilda huvudavtaler

I sammanhanget kan dven noteras det sirskilda huvudavtalet for den
offentliga sektorn (SHA) frin ar 1976 som avser att forhindra att avtal
pd den offentliga sektorn krinker den politiska demokratin och som
vidare ger uttryck for en strévan efter fredliga férhandlingar med undvi-
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kande av stridsatgirder. Avialet dr pa arbetsgivarsidan traffat av for-
utom Statens arbetsgivarverk och de badda kommunférbunden ocksi For-
sidkringskassornas forhandlingsorganisation samt Pastoratsforbundet.

Skilen for regeringens forslag

Den nuvarande stdllféretrddarlagen bér upphdvas

En utgingspunkt for riksdagens beslut att ombilda Statens arbetsgivar-
verk till formen av en uppdragsmyndighet var att tillskapa en enda
arbetsgivarorganisation fér de statliga myndigheterna som ges en gent-
emot regeringen sa fristiende stillning som mdjligt (prop. 1992/93:100
bil. 8 s. 89).

En central arbetsgivarorganisation for det statliga omradet &r ocksé
motiverad utifrdn bl.a. foljande skidl. En central arbetsgivarfunktion
underlittar en samordning av anstillningsvillkor pa det statliga omrédet.
Det kan dérvid vara angeliget att uppritthalla enhetliga s.k. allménna
anstéllningsvillkor om bl.a. semestrar, trygghetssystem, pensioner samt
sjuk- och arbetsskadefragor. En central arbetsgivarorganisation medger
ocksa effektivare regleringar av &vergripande forhandlingsordningar,
konfliktrdtt m.m. fér att uppna en stabilitet pA arbetsmarknaden och
minska riskerna for arbetskonflikter. Inom myndighetsomradet forutsit-
ter dessutom 1965 ars forhandlingsrittsreform att konfliktritten halls
samman pa central niva inom respektive huvudorganisation.

For att en central arbetsgivarorganisation for det statliga omradet skall
ges tillrdcklig styrka bor den férutom de statliga férvaltningsmyndighe-
terna och domstolarna ocksd kunna pad uppdrag foretrdda icke-statliga
arbetsgivare verksamma forctridesvis inom det statliga omrédet.

For att dven arbetstagarsidan skall uppleva en arbetsgivarorganisation
pa det statliga omradet som en tydlig och kraftfull motpart krdvs ocksa
att tillrickliga mandat ges avseende de arbetsgivare som organisationen
skall foretrida. Detta giller sirskilt i friga om konfliktritten och att
triffa bindande kollektivavtal (se vidare avsnitt 6).

Mot bakgrund av denna strivan att skapa en stark arbetsgivarorganisa-
tion for det statliga omradet saknas dirfér motiv for att behilla en regle-
ring 1 form av en sirskild stdllforetridarlag. Sésom framgatt dr dess-
utom den nuvarande stéllforetridarlagens innebdrd och omfattning oklar
och genom denna osiikerhet motverkas lagstiftarens ursprungliga inten-
tioner. Vi foreslar darfor att stall{oretradarlagen upphavs.

Frivillige stdllforetrddarskap for icke-statliga arbetsgivare

Den icke-statliga arbetsgivare som i dag med bl.a. stéd av stéillforetei-
darlagen obligatoriskt foretrdds av Statens arbetsgivarverk skall ocksa i
framtiden kunna foretrddas av arbetsgivarorganisationen for det statliga
omradet, om arbetsgivaren Onskar det.

De icke-statliga arbetsgivare det hir ar friga om &r bl.a. foljande:
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Stiftelsen Svenska Institutet, Stockholns internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI), Stiftelsen WHO Collaborating Centre on Internationat
Drug Monitoring, Stiftelsen Riksutstillningar, Stiftelsen Nordiska muse-
et, Stiftelsen Tekniska Museet, Svenska spriknimnden samt Skogs- och
lantbruksakademien (jfr Ds 1991:2 5. 9 och SOU 1992:100 s. 85).

Négra icke-statliga arbetsgivare som i dag omfattas av stillféretradar-
lagen har utiryckt viss oro for att eit upphivande av den lagen skulle
innebdra att deras anstillda inte l4ngre kommer att omfattas av bl.a. det
statliga pensionsavtalet. De avtal det hir ndrmast 4r {rdga om 4r pen-
sionsavtalet (PA-91), avtalet den 29 januari 1988 om statens tjdnste-
grupplivfdrsikring (TGL-S), avtalet om trygghetsfrigor (TA) och avtalet
om erséttning vid personskada (PSA). De nimnda avtalen giller enligt
sina villkor — med vissa undantag bl.a. for de allminna férsikringskas-
sorna — for arbetstagare for vilka Statens arbetsgivarverk har ritu att
sluta kollektivavtal om avldnings- eller anstéillningsvillkor.

Efter det att stillféretrddarlagen upphévts kommer det inte att finnas
nagot hinder f6ér berorda icke-statliga arbetsgivare att uppdra it arbets-
givarorganisationen for det statliga omradet att sluta kollektivavtal om
de anstdlldas anstdllnings- eller avléningsforméaner. Viljer emellertid en
arbetsgivare att inte ldmna ett sadant férhandlingsuppdrag och de nimn-
da pensions- och trygghetsavtalen darfér inte kommer att bli omedelbart
tillimpliga, kan &nda de anstilldas pensioner komma att betalas av
staten. Det forutsdtter i sa fall att regeringen foreskriver att den icke-
statliga arbetsgivaren skall omfattas av forordningen (1991:1427) om
tjinstepension [Or vissa arbetstagare med icke-statlig anstatining.

Behdvs ett obligatoriskt stéllforetridarskap for vissa icke-statliga
arbetsgivare ocksa i framtiden?

I 1993 ars budgetproposition konstaterade vi bl.a. att frigan om #ndrat
huvudansvar for sjuk- och arbetsskadeforsikringen for nirvarande Gver-
vigs (se prop. 1992/93:100 bil. 6 s. 6) och att Kyrkoberedningen skall
dverviga bl.a. frigan om pristernas framtida tjdnsteorganisation (s¢ dir.
1992:45). Detta bor enligt vir mening numera inte innebéra nigot hin-
der for att stillforetrddarlagen i sin helhet kan upphévas vid utgangen av
ar 1994.

Med hinsyn till bl.a. betydelsen av att konfliktritten for det statliga
omridet dven framgent hills samman pa central nivd avser vi att under
varen 1994 komma éter till riksdagen med férslag till dndring i lagen
om allmin forsdkring betriffande foreskrifier om faststillande av an-
stillnings- eller arbetsvillkor for de forsdkringskasseanstillda.

Om de fortsatta overvigandena i friga om anstdllda pa biskops- och
prasttjanster 1 Svenska kyrkan inte skulle leda till slutsatsen att det &r
mer dndamélsenligt att tillimpa en annan ordning #n den nuvarande,
méste fore utgdngen av ar 1994 motsvarande dndring betriffande kon-
fliktratten goras 1 kyrkolagen som den hir aviscrade i lagen om allmén
forsdkring.
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6 I vilken form skall arbetsgivarorganisationen
for det statliga omradet bedriva sin
verksamhet

Regeringens forslag: Arbetsgivarorganisationen for det statliga

omradet skall bedriva sin verksamhet i form av en uppdragsmyn-
dighet.

Kommitténs forslag: Motsvarar delvis regeringens forslag. Arbetsgi-
varkommitténs forslag innebdr att den statliga arbetsgivarorganisationen
forutom de statliga myndigheterna under regeringen ocksa skall fore-
trdda de arbetsgivare som omfattas av en ny stillforetrddarlag. Bara de
arbetsgivare som salunda obligatoriskt foretrads av arbetsgivarorganisa-
tionen skall fa rostritt vid organisationens arsmoten (se betankandet s.
81-84).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar forslaget utan
erinran. Manga remissinstanser stiller sig emellertid fragande till kom-
mitténs forslag till fordelning av rosterna vid foreslagna arbetsgivarorga-
nisationens arsmaten.

Hovrdtten for Vistra Sverige, Kammarrdtten i Sundsvall och Oversty-
relsen for civil beredskap respektive Justitiekanslern, Domstolsverket
och Statskontoret samt Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universi-
tet och Stockholms universitets Juridiska fakultetsnamnd avstyrker eller
stiller sig tveksamma till kommitténs férslag i denna del.

Riksrevisionsverket forordar att rcgeringen utser delar av arbetsgivar-
organisationens styrelse.

Statens arbetsgivarverk anser att kommitténs definition av myndig-
heter som skall ha medlemsliknande status gentemot organisationen var-
ken ar entydig eller har givits ndrmare arbetsgivarpolitisk motivering.
Verket foreslar att regeringen skall kunna medge andra arbetsgivare dn
myndigheter att kunna fa tillhora den foreslagna arbetsgivarorganisatio-
nen.

Négra remissinstanser — déaribland Statskontoret, Statens arbetsgivar-
verk, Chalmers Tekniska Hégskola, Sveriges Lantbruksuniversitet och
Patent- och registreringsverket — efterlyser en nirmare analys av olika
associationsformer fOr en arbetsgivarorganisation for det statliga om-
radet som alternativ till myndighetsformen.

Bakgrunden till regeringens forslag

Allmdnna utgangspunkter for en arbetsgivarorganisation pé det statliga
omradet

Syftet med den av riksdagen godkiinda reformen (rskr. 1992/93:205) &r
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att skapa en fran regeringen mer fristdende arbetsgivarorganisation som
pa likartade villkor kan samverka med andra arbetsgivarorganisationer
pd arbetsmarknaden och ta ansvar for en 16nebildning som frimjar
samhillsekonomisk balans och okad konkurrenskraft.

Statens arbetsgivarverk ombildat till en uppdragsmyndighet dr avsedd
att bli en starkare och mera sammanhéllen arbetsgivarorganisation for
det statliga omradet som kan foretrida myndigheternas och pd omréadet
verksamma icke-statliga arbetsgivares intressen i centrala arbetsgivarpo-
litiska fragor, sdrskilt i férhandlingar om kollektivavtal inom l6ne- och
personalpolitikens omrade.

En arbetsgivarorganisation for det statliga omradet i form av en upp-
dragsmyndighet forutsatter dels att den fran och med budgetaret 1993/94
inforda reformen med ramar fér myndigheternas forvaltningskostnader
fungerar tillfredsstillande, dels att myndigheterna fullfljer sitt arbets-
givaransvar fullt ut.

I 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 8 s. 90) angav
vi de ndrmare uppgifter som en uppdragsmyndighet och arbetsgivarorga-
nisation for det statliga omradet borde ha. Vi nimnde bl.a. uppgifterna
att foretrdda de statliga myndigheternas intressen i centrala arbetsgivar-
politiska fragor och i forhandlingar om kollektivavtal som reglerar 16ner
och Gvriga anstillningsvillkor samt att samordna den statliga arbetsgi-
varpolitiken. Utdver detta borde arbetsgivarorganisationen kunna erbju-
da den service och radgivning som myndigheterna efterfragar, under
férutsittning att detta stod har en tydlig koppling till arbetsgivarorgani-
sationens grundlaggande uppgifter.

Arbetsgivarorganisationen borde ocksd mot sirskild erséttning kunna
medverka vid forhandlingar och bitrdda icke-statliga arbetsgivare.

Ett arsmote som en ny ledningsform i en myndighet?

1 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 8 s. 89) instimde
vi i Arbetsgivarkommitténs uppfattning att beslut av uppdragsmyndig-
heten skulle kunna fattas av ett drsmdte bestdende av representanter for
de arbetsgivare som myndigheten skall foretrida.

Vi uttalade, att ritten att delta i drsmétets beslut och skyldigheten att
betala avgifter till arbetsgivarorganisationen bara skulle gilla de myn-
digheter som tilldelats ett uttalat ansvar for kostnadsutvecklingen inom
sin verksamhet, dvs. sidana myndigheter som finansieras Gver anslag
eller en anslagspost péa statsbudgeten eller genom avgifter.

Aven icke-statliga arbctsgivare som omfattas av stallforetradarlagen
skulle enligt forslaget vara "medlemmar i organisationen" pa samma
villkor som myndigheterna. Foér att nimnda icke-statliga arbetsgivarc
fullt ut skulle kunna delta 1 arsmotets beslut ocksa betriffande fragor
som innefattar myndighetsutdvning, anmdlde vi var avsikt att komma
ater till riksdagen med ett lagforslag som gav dessa arbetsgivare ett
sddant bemyndigande som avses i 11 kap. 6 § tredje stycket regerings-
formen (jfr bilaga 2.2).
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Enligt Lagrddets mening (se bilaga 3) édr det emellertid tveksamt om
en sidan ordning ir forenlig med foreskrifterna i 11 kap. 6 § forsta
stycket regeringsformen, sett mot bakgrund av regeln angdende rege-
ringens Overgripande uppgift att styra riket (1 kap. 6 § regeringsfor-
men). Tveksamheten blir inte mindre av att representanter for icke-
statliga arbetsgivare skulle fi beslutanderatt vid verkets drsméte och
inga i dess styrelse. I praktiken skulle en sadan ordning enligt Lagridet
innebdra en viss ytterligare uttunning av regeringens inflytande, efter-
som det i uppdragsmyndighetens beslutande forsamlingar kan komma att
ingd ett antal personer som varken &r statligt anstillda eller fatt sina
uppdrag av regeringen.

Med anledning av Lagradets papekanden aterkommer vi i det foljande
med ett modificrat forslag till ledningsform foér uppdragsmyndigheten.

En statlig arbetsgivarorganisation i féreningsform?

I 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 8 s. 91) anmadlde
vi att det vid remissbehandlingen av Arbetsgivarkommitténs betinkande
hade forts fram den synpunkten att en arbetsgivarorganisation for det
statliga omradet i form av en ideell férening nirmare borde analyseras.
Samtidigt noterades att en sddan ordning kunde méta betydande rittsliga
problem. Vidare kan foreningsformen fOr en arbetsgivarorganisation for
det statliga omradet pa ett avgorande sitt férédndra forutsdttningarna for
1965 ars férhandlingsrittsreform, nidmligen om konfliktrétten inte ldngre
kan folja de huvudavtalsslutande parterna.

I propositionen aviserades silunda en utredning av frdgan. Vi anmilde
vidare avsikten att i 1994 ars budgetproposition iterkomma med {Orslag
i frigan, om nigon annan verksamhetsform skulle visa sig ha &verva-
gande fordelar framfér den besiutade formen med en uppdragsmyndig-
het. Med vart bemyndigande tillsatte darfor chefen for Finansdeparte-
mentet sommaren 1993 en utredare med uppgift att belysa fraigan om
lamplig associationsform for den statliga arbetsgivarorganisationen (se
dir. 1993:16). Utredaren skulle dirvid sdrskilt prova om det dr mojligt
och dndamélsenligt att de statliga myndighecternas arbetsgivarorganisa-
tion bedrivs i féreningsform i stillet f6r i myndighetsform.

Utredningen har huvudsakligen kommit att bedriva sitt arbete inom
ramen for detta lagstiftningsirende. Sdsom framgér av det fdljande
avses dirfor utredaren inte ldgga fram ndgra egna forslag i fragan.

Den styrande makten

Utifran riksdagens grundliggande beslut genom lagstiftning och budget-
reglering ankommer det pd andra organ - regeringen, domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna - att tilldimpa lagarna och verkstélla besluten.

I'I kap. 6 § regeringsformen sdgs, att regeringen styr riket och att
den &r ansvarig infdr riksdagen. I 12 kap. regeringsformen anges for-
merna for riksdagens kontroll och ansvarsutkrivande.
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Vad som ryms i begreppet den styrande makten ir inte definierat i
regeringsformen. 1 forarbetena till lagen sédgs att man av regeringsfor-
mens innehdll far l4sa sig till innebdrden (se prop. 1973:90 s. 230).
Hirav foljer, att i den styrande makten alltsd inte ingdr de befogenheter
som tillkommer riksdagen, dvs. frimst stiftande av lag och faststdllande
av statsbudgeten, I den styrande makten inryms inte heller domstolarnas
ratsskipning. Diri inglr ddremot en vidstrickt forordningsmakt, grun-
dad dels pad delegation av riksdagen, dels direkt pa regeringsformens
bestimmelser. Overenskommelser med annan stat eller mellanfolklig
organisation ingas av regeringen, dock med forbehall for att riksdagens
godkinnande i vissa fall maste inhdmtas.

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen lyder statliga férvaltningsmyndig-
heter under regeringen, bortsett fran riksdagens myndigheter. Aven
kyrkomotets myndigheter 4r undantagna (punkt 11 i dvergangsbestdm-
melserna till regeringsformen). Forvaltningsmyndigheternas frimsta
uppgift dr att under lagarna verkstélla den styrande maktens beslut.

Myndigheterna har en betydande sjdlvstdndighet. Sarskilt viktigt ir,
att enligt 11 kap. 7 § regeringsformen regeringen inte far bestdmma,
hur en forvaltningsmyndighet skall i sérskilt fall besluta i drenden som
ror myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som rér
tilldimpning av lag.

Allt som ingar i regeringens styrande funktion 4r inte omndmnt i
regeringsformen. Overhuvud torde gilla att denna funktion bér uppfattas
som en restfunktion forst och frimst i forhallande till riksdagens be-
fogenheter.

Skiilen for regeringens forslag

Arbetsgivarorganisationen for det statliga omrddet bir inte bedriva sin
verksamhet som ideell férening

Arbetsgivarorganisationer inom den privata sektorn brukar vanligtvis
bedriva sin verksamhet i form av ideella foreningar. Denna verksam-
hetsform anscs ge arbetsgivarorganisationen en uttalad sjélvstandighet.

Det skulle utifran rent principiella utgdngspunkter darfér kunna héiv-
das att den av riksdagen pa grundval av frimst Arbetsgivarkommitténs
Overvidganden (se SOU 1992:100 s. 80 f.) godkinda arbetsgivarorgani-
sationen for det statliga omradet i form av en uppdragsmyndighet inte
ger cn tillrdcklig sjdlvstdndighet. Detta dven om organisationsrcformen
i sig innebdr en genomgripande férindring, inte minst genom att avtalen
pa det statliga omradet - med undantag for huvudavtalen och MBA-R -
fr.o.m. ar 1995 inte lingre skall behdva tridffas under forutsittning av
rcgeringens godkdnnandc (se avsnitt 4).

Enligt riksdagens godkdnnande avsags i stillet Statens arbetsgivarverk
den [ juli 1994 ombildas till en s.k. uppdragsmyndighct med den for
svensk statsférvaltning nya formen med ett beslutande "arsméte” be-
stdende av myndigheter och icke-statliga arbetsgivare,

Prop. 1993/94:77

20



Den nya myndighetsform som presenterades i 1993 ars budgetproposi-
tion uppvisar flera organisatoriska likheter med en ideell forening.
Mainga av de problem som skulle behdva 16sas inom ramen for en sddan
tinkt myndighetsmodell dr dérfér gemensamma med foreningsformen.

Sasom ndrmare beskrivits i bakgrunden syftar organisationsreformen
bl.a. till att i linje med den numera genomforda reformen med rambud-
getering framhiva att myndigheterna har ett eget ansvar for 16nebildning
och anstillningsvillkor. Reformen innebdr dock att regeringen fortfaran-
de har ett Overgripande ansvar for de samhéllsekonomiska konsekven-
serna. En betydelsefull skillnad i forhallande till den privata sektorn
bestar diri att staten har ett sirskilt ansvar for vissa grundldggande sam-
hillsfunktioner — bl.a. foérsvaret och rittsvisendet — dir det inte finns
négon alternativ huvudman.

I riksdagens och regeringens Gvergripande ansvar ingdr att fatta beslut
om i vilken form arbetsgivarfunktionen pd det statliga omradet skall
utévas. Viljs dirvid nigon annan form dn myndighetsformen finns en
uppenbar risk att framfor allt regeringens mdjligheter att fullgéra ndmn-
da grundldggande funktioner beskdrs pa ett intc tillfredsstdllande satt.
Detta giller i sarskilt hog grad om associationsformen forening viljs for
att utdva arbetsgivarfunktionen.

En av manga komplikationer som tillkommer med cn ideell forening
som organisationsform for en arbetsgivarorganisation for det statliga
omradet utgér det forhallandet att statliga myndigheter inte kan bilda en
ideell forening. For att bilda en sddan forening krdvs nimligen minst tva
sjdlvstindiga réttssubjekt. En myndighet utgér i allmidnhet en del av det
odelbara réttssubjektet staten.

Foérutom nimnda grundldggande brist i friga om sjdlva personsam-
manslutningen f6r att kunna bilda en arbetsgivarorganisation for det
statliga omradet, forutsdtter den privatrittsliga associationsformen ideell
forening ockséd att sammanslutningen skall vara grundad pa en frivillig
Overenskommelse.

En ideell forening fSrutsdtter dven en principiell oppenhet som in-
nebir att medlemmar kan trida ut och nya medlemmar kan trida in. Ett
av de krav som vi i bakgrunden redovisat fér en arbetsgivarorganisation
ir att organisationen framstir stark och déirf6r bor omfatta samtliga
myndigheter som har tilldelats ett uttalat ansvar for kostnadsutveckling-
en inom sitt omrade, diribland for I6nckostnaderna. Vidare &r en av
grunderna i 1965 érs forhandlingsréttsreform att konfliktrétten halls
samman pa central nivd inom respektive huvudorganisation (s¢ ocksa
avsnitt 5). Foreningsformen skulle kriva att konfliktritten delas upp och
toljer respektive myndighet. Det &r svart att Overblicka de negativa
konsekvenser som cn sadan atgird skulle innebéra fér 16nebildningen
och arbetsfreden pa det statliga omradet, dir det bl.a. skulle saknas
verksamma medel att i praktiken motverka uppkomsten av samhills-
farliga konflikter.

Mot den hér tccknade bakgrunden samt de olika och delvis motstridi-
ga krav som kan stillas pa en arbetsgivarorganisation i allméinhet och pé
en sidan organisation for det statliga omradet i synnerhet framstir —
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ocksd om man ser bort frdn noterade formella och konstitutionella hin-
der — organisationsformen ideell forening i vart fall inte mer indamal-
senlig 4n myndighetsformen. Var uppfattning ar dérfor — i likhet med
Arbetsgivarkommittén — att ndgon annan organisationsform dn myndig-
hetsformen inte bér komma i fradga for arbetsgivarorganisationen fo6r det
statliga omradet.

Vi avser alltsa inte att vidare utreda eller ligga fram forslag om for-
men ideell forening eller nagon annan associationsform for en arbets-
givarorganisation for det statliga omrédet. Vi avser inte heller att for
nérvarande ta initiativ till nigon férdndring av grunderna for 1965 ars
forhandlingsritisreform.

En modifierad uppdragsmyndighet med ett arbetsgivarkollegium

Vi noterade redan i 1993 ars budgetproposition att formen med en upp-
dragsmyndighet med ett beslutande "arsmote” med bide myndigheter
och icke-statliga arbetsgivare &r forenad med vissa réttsliga komplikatio-
ner. Detta har ocksa bekriftats av Lagradet, som alltsi menar sig pa
grund av konstitutionella tveksamheter inte kunna tillstyrka att de remit-
terade forslagen laggs till grund for lagstiftning.

Med hénsyn till de av Lagrédet anmélda konstitutionella tveksamheter-
na foreslar vi att Statens arbetsgivarverk ombildas till en uppdragsmyn-
dighet med en modifierad organisation i forhallande till den som presen-
terades i 1993 ars budgetproposition.

Sasom ocksd Lagradet antecknat kan pd goda grunder goras gillande
att det finns skél att vélja en losning som avviker fran det normala f6r
statliga myndigheter just for den uppdragsmyndighet som skall utgéra
arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet.

Vi foreslar att uppdragsmyndighetens beslutande organ i stillet for ett
arsmote skall utgdras av ctt arbersgivarkollegium. Kollegicts ledaméter
skall utses av regeringen efter forslag av kollegict. Ledamoterna bor
foretrddesvis vara myndighetschefer eller motsvarande personer med ett
uttalat ansvar fér myndighetens l6nekostnader. Ledamoterna bor utses
till ett sddant antal att samtliga de myndigheter — dvs. ocksd smd myn-
digheter — och eventuellt icke-statliga arbetsgivare som foretrdds av
uppdragsmyndigheten ges inflytande i kollegiet. Nagon form av diffe-
rentierat rostviarde behdver darfor inte tillimpas (jfr prop. 1992/93:100
bil. 8 s. 90).

Det bor ankomma pa arbetsgivarkollegiet att genom en arbetsordning
nidrmare faststilla formerna for myndigheternas inflytande i arbetsgivar-
organisationen. Kollegiet bor ocksa faststilla de avgifter som skall be-
talas till uppdragsmyndigheten och utse en styrelse {6r myndigheten.

Regeringen utser for nidrvarande ledamoter i olika partsammansatta
organ, sasom Statstjdnstenimnden. En uppgift som ocksa &r ldmplig att
ligga pd uppdragsmyndigheten dr att limna forslag till ledamoter i
sddana organ.
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Mpyndighetens styrelse skall forutom beredande och verkstillande
uppgifter ha beslutanderitt i l6pande fragor och dirvid bl.a. utse myn-
dighetens chef. Som ndrmare framgér i avsnitt 7 avser vi att i instruk-
tionen for uppdragsmyndigheten fora in foreskrifter om att chefen for
myndigheten skall utses av styrelsen.

Genom den hir angivna uppbyggnaden av uppdragsmyndighetens
organisation, som alltsi nidrmare skall framgd av myndighetens instruk-
tion, anser vi att regeringens styrande makt (jfr 1 kap. 6 § regerings-
formen) i tillrdcklig omfattning kan utdvas betriffande myndigheten och
att Lagradets synpunkter dirmed blir tillgodosedda. Samtidigt kan refor-
men sasom den godkénts av riksdagen i anslutning till behandlingen av
1993 drs budgetproposition 1 allt vésentligt genomforas som planerat och
myndigheterna dirmed ges ett mera avgorande inflytande Gver arbets-
givarorganisationen for det statliga omradet. Hur och nir reformen
nidrmare skall genomféras dterkommer vi till i avsnitt 8.

7  Vem skall fa skilja chefen for
arbetsgivarorganisationen for det statliga
omradet fran anstillningen?

Regeringens bedomning: Den som tillsitter chefen for arbets-
givarorganisationen for det statliga omradet skall ocksi kunna

skilja honom eller henne fran anstillningen, dven om chefen ar
anstilld med ett visstidsforordnande.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak med regeringens bedoém-
ning (se betinkandet s. 81 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar kommitténs
forslag utan erinran.

Hovrdtten for Vistra Sverige och Overstyrelsen for civil beredskap
avstyrker dock forslaget. Aven Justitiekanslern stiller sig tveksam till
forslaget i denna del. Kammarkollegiet anser att fordelningen mellan
styrelsen och verkschefen av befogenhet och ansvar bor belysas ytter-
ligare och anser sig inte kunna beddma konsekvenserna av att regering-
en pa foreslaget sitt delegerar sin utndmningsratt.

Nuvarande ordning: Enligt 2 § inrittandeférordningen (1991:1749)
inrdttas en tjinst av den myndighet som tillsétter tjinsten, med undantag
for bl.a. tjdnster som ir avsedda for myndighetschefer.

Av 11 kap. 9 § regeringsformen framgir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer tillsitter tjénster vid forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen.

Enligt 7 kap. 1 § lagen om offentlig anstillning (1976:600) far en
arbetstagare skiljas fran anstillningen bara med stod av foreskrifterna i
den lagen. Enligt 7 kap. 10 § samma lag giller att en chef for en statlig

Prop. 1993/94:77



férvaltningsmyndighet som ér forordnad fér en bestdimd tid, under for-
ordnandetiden bara kan f6rflyttas till en annan statlig tjédnst som tillsitts
pA samma sitt. En f6rflytning far bara beslutas om det 4r pékallat av
organisatoriska skdl eller annars dr nédvdndigt av hdnsyn till myndig-
hetens biista.

Genom 7 kap. 9 § lagen om offentlig anstillning finns en mojlighet
att med omedelbar verkan skilja visstidsforordnade affarsverkschefer
fran anstillningen (se prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr.
1986/87:226). En affarsverkschef kan skiljas fran anstillningen fore ut-
géngen av forordnandetiden, om det ir nddvindigt av hinsyn till verkets
bésta.

Skiilen for regeringens bedémning: 1 1993 irs budgetproposition
(prop. 1992/93:100 bil. 8 s. 89) foreslog vi att uppdragsmyndigheten
sjalv skulle fa utse sin styrelse. Myndighetens chef skulle i sin tur utses
av styrelsen. Regeringen avses alltsd inte medverka i nigot av fallen.
Arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet skulle hirigenom ges
ett storre matt av sjalvstindighet samtidigt som myndigheterna ges ett
storre inflytande 6ver organisationen.

Motsvarande modell for att utse chef och styrelse kan som konstate-
rats i avsnitt 6 med fordel anvindas ocksa pa den ndgot modifierade
form av uppdragsmyndighet som vi numera foreslar fér arbetsgivarorga-
nisationen for det statliga omradet.

For att ytterligare tydliggéra uppdragsmyndighetens mera fristaende
stillning fran regeringen in den enligt nuvarande myndighetsform, &r
det en riktig ordning att den som tillsétter chefen, dvs. uppdragsmyndig-
hetens styrelse, ocksa bor ges mojlighet att avbryta ett mindre vil fung-
erande chefsskap och dven mot chefens vilja entlediga honom eller
henne. Det kan t.ex. bli aktuellt om chefen har forlorat styrelsens for-
troende eller har uppenbara svarigheter att samarbeta med den. Det
avgbrande for ett beslut om entledigande 4r dock om det kan anses
nédvindigt med hdnsyn 1ill arbetsgivarorganisationens bdsta.

Aven om skilen for att i fortid kunna skilja en affirsverkschef frin
anstidllningen inte fullt ut 4r desamma som nu kan anféras for att infora
motsvarande ordning i friga om chefen for arbetsgivarorganisationen,
framstir nuvarande ordning i 7 kap 9 § lagen om offentlig anstillning
som 4dndamilsenlig ocksd for det senare fallet. Motsvarande bestimmel-
ser bor darfor i framtiden tillimpas ocksa pa chefen for arbetsgivarorga-
nisationen for det statliga omradet.

I likhet med affédrsverkscheferna kriver en sadan ordning for entledi-
gande, att anstdllningsvillkoren {or chefen for uppdragsmyndigheten ut-
formas négot annorlunda in {or flertalet andra verkschefer, De nirmare
villkoren ~ diribland frigan om pension eller avgangsvederlag — bor
regleras i det enskilda anstillningsavtal som triffas mellan styrelsen och
verkschefen 1 samband med anstéllningen.

Vi har nyligen i cn lagridsremiss om &dndrad lagstiftning for stats-
anstillda m.fl. gverldmnat for Lagradets yttrande ett forslag till Jag om
offentlig anstillning, som skall ersitta den nuvarande lagen med samma
namn fran &r 1976. Foreskrifterna i 7 kap. 9 § i nuvarande lag om
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offentlig anstdllning betriffande skiljande av affirsverkschefer frin
anstillningen foreslds i remissen bli dverforda till den nya lagen utan
nagra dndringar i sak. Foreskrifterna i 15 kap. 1 § nuvarande lag om
vem som skall préva bl.a. frigan om att skilja en affirsverkschef fran
anstillningen avses diremot inte bli reglerad 1 den nya lagen. Sidana
foreskrifter bor lampligen ges i en foérordning.

Vi ldgger dirfor inte nu fram nagra lagforslag med anledning av vara
overviganden (jfr bilaga 2.3), utan avser i stillet att i en kommande
proposition med forslag till ny lag om offentlig anstillning foresla att
foreskrifterna om skiljande av affirsverkschefer ocksa blir tillimpliga pa
chefen for arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet.

8 Nair och hur skall ombildningen av
arbetsgivarorganisationen genomforas?

Regeringens forslag: Statens arbetsgivarverk skall ombildas till en
uppdragsmyndighet den 1 juli 1994.

Reformen fullfoljs den 1 januari 1995 genom att dndringen i
regeringsformen liksom konsekvenséndringarna i riksdagsordningen

och i sekretesslagen samt upphdvandet av stédllfgretradarlagen da
skall trdda i kraft.

Kommitténs forslag: Arbetsgivarkommittén foreslog att den nya statliga

arbetsgivarorganisationen liksom en ny stillféretridarlag skulle trida i

kraft den 1 juli 1993 (se betinkandet, bilagoma 6 och 7).
Remissinstanserna limnar kommitténs foérslag utan erinran,

Skillen for regeringens forslag

Forberedelsearbetet infdr ombildningen till en uppdragsmyndighet

1 1993 ars budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil, 8 s. 89) anfordes
i fraga om Statens arbetsgivarverks ombildning till en uppdragsmyndig-
het féliande:

"For budgetdret 1993/94 tilldelas SAV ett anslag utifrin sed-
vanlig anslagsberikning. Samtidigt utfirdar regeringen en in-
struktion for den nya arbetsgivarorganisationen som bl.a. ger de
obligatoriskt anslutna myndigheterna ritt att genom Arsmétesbe-
slut vélja styrelse och fasistdlla myndigheternas avgifter till
organisationen for ndstkommande budgetdr. Efter ett dvergangs-
och forberedelsedr, med cn regeringstillsatt styrelse och chef
enligt nuvarande ordning, kan siledes den nya arbetsgivarorga-
nisationen trada i kraft den 1 juli 1994."

[ regleringsbrevet for Statens arbetsgivarverk for budgetaret 1993/94
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anmodade vi verket att i samrad med Riksrevisionsverket under perio-
den forbereda ombildningen av verket till en uppdragsmyndighet fr.o.m.
budgetaret 1994/95 i enlighet med riksdagens beslut. Vidare borde
verket foérbereda organisation och sammankallande av arsmdte, som
avsdgs dga rum under varen 1994. Verket skulle ocksa enligt reglerings-
brevet till regeringen redovisa forberedelsearbetet infor det avsedda ars-
motet och forslag till rostningsforfarande med differentierat réstvirde
for att virna om de mindre myndigheternas inflytande.

Statens arbetsgivarverk och 6vriga berdrda myndigheters férberedelse-
arbete och tidsplanen for ett ombildande till en uppdragsmyndighet torde
endast marginellt komma att paverkas av det hir (se avsnitt 6) nigot
modifierade forslaget till organisation fér uppdragsmyndigheten.

Genomforandet

Nirmare foreskrifter om Statens arbetsgivarverks uppgifter och orga-
nisation finns i dag i férordningen (1989:517) med instruktion for Sta-
tens arbetsgivarverk. Vi avser ait med utgangspunkt i bl.a. Statens
arbetsgivarverks forvintade redovisning av forberedelsearbetet och
dirmed sammanhdrande forslag under varen 1994 besluta en instruktion
som kan tilldmpas pd uppdragsmyndigheten. I samband hdrmed kan
eventuellt — efter forslag fran myndigheten — beslutas om byte av namn
for Statens arbetsgivarverk. En namnéandring kan nidmligen medverka till
att ytterligare framhédva uppdragsmyndigheten som en utpriglad och
tydlig arbetsgivarorganisation for det statliga omradet.

Uppdragsmyndigheten kan alltsd i enlighet med vad riksdagen redan
har godkint paborja sin verksamhet den 1 juli 1994.

Riksdagen kan under 4r 1994 besluta att upphiva 9 kap. 11 § rege-
ringsformen med tillhérande konsekvensidndringar i riksdagsordningen
och i sekretesslagen (jfr avsnitten 4, 9.2 och 9.3) samt upphiva still-
foretradarlagen (jfr avsnitt 5). Sedan de nimnda lagforslagen tritt i kraft
den 1 januari 1995 kan uppdragsmyndigheten fullt ut bedriva sin verk-
samhet som arbetsgivarorganisation. Nu géllande ramavtal for 1dner
m.m. l§per ut vid utgangen av juni 1995 och nya avtal kan ddrfor slutas
av uppdragsmyndigheten.

9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 regeringsformen

Forslaget innebir att 9 kap. 11 § regeringsformen upphivs vid utgéngen
av ar 1994 (sc vidare avsnitt 4).

En sadan dndring innebdr att finansutskottet inte ldngre skall behova
overlagga i forhandlingsfraigor om anstillningsvillkor med det statsrad
som regeringen bestimmer eller godkinna avtal i fragor om anstill-
ningsvillkor som giller statens arbetstagare eller i &vrigt tillh6r riks-
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dagens provning. Ett sddant godkinnande kommer alltsd inte att behdvas
ens nir avialen giller en generell reglering av tjinsteminnens anstill-
ningsvillkor i samband med de allmédnna avtalsrorelserna eller annars ar
av avsevird och sjilvstindig statsfinansiell betydelse.

Bestimmelserna i 9 kap. 11 § regeringsformen har inte varit tilldmpli-
ga pa arbetstagarna pa riksdagsomradet utan att for dessa har i stillet
giller vad som ir foreskrivet i lag. Upphévandet av paragrafen innebar
dirfor inte ndgon dndring i sak pa riksdagsomradet.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Forslaget till upphidvande av 9 kap. 11 § regeringsformen (jfr avsnitten
4 och 9.1) foranleder foljdandringar i form av att hdnvisningar till pa-
ragrafen tas bort i 4 kap. 5 § riksdagsordningen och i tilldggsbestdm-
melsen 4.8.1 till samma lag.

Vidare upphivs 4 kap. 16 § riksdagsordningen, som innchaller be-
stimmelser om att en ledamot, suppleant eller tjinsteman inte utan
finansutskoutets tillstind far yppa vad som har forekommit vid behand-
lingen av en friga enligt 9 kap. 11 § regeringsformen, forrdn avtal har
traffats eller forhandlingen annars har slutforts eller forslag som avses i
paragrafen har lagts fram for utskottet.

Andringarna i riksdagsordningen foreslas trida i kraft samtidigt med
andringarna i regeringsformen, dvs. den ! januari 1995. Bestdimmelser-
na i 4 kap. 16 § riksdagsordningen skall dock Gvergangsvis tilldimpas i
fraga om vad som har forekommit vid behandlingen i finansutskottet av
fragor enligt 9 kap. 11 § regeringsformen fore ikrafttridandet.

9.3 Forslaget till lag om 4ndring i sekretesslagen
(1980:100)

6 kap. 5 §

[ paragrafen finns bl.a. foreskrifter om sckretesstiden och om vem som
provar frigor om utlimnade av uppgifter i sddana handlingar som har
uppréttats hos eller inkommit till finansutskottet vid bchandlingen av
fragor cnligt 9 kap. 11 § regeringsformen (jir prop. 1984/85:83).

Forslaget om upphévande av 9 kap. 11 § regeringsformen (se avsnit-
ten 4 och 9.1) medfor konsekvensdndringar i 5 § andra och tredje styck-
ena.

11 kap. 2 §

Upphévandet av 4 kap. 16 § riksdagsordningen (se avsnitt 9.2) medfor
en konsekvensindring i 2 § forsra stvcket.
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Ikrafttridande- och vergangsbestimmelser

Andringarna i sekretesslagen foreslas trida i kraft samtidigt med 4nd-
ringen i regeringsformen, dvs. den | januari 1995.

I friga om sidana handlingar som har uppréttats hos eller inkommit
till finansutskottet i anledning av utskottets behandling av en fraga enligt
9 kap. 11 § regeringsformen fore ikrafttridande bor dock sckretessen
Overgangsvis gilla, dock ldngst till dess forhandlingsdverenskommelse
traffats eller forhallandet annars har reglerats. Foreskrifter om detta tas
in i punke 2 till dvergdngsbestimmelserna till lagen.

9.4 Forslaget till lag om upphédvande av lagen (1965:576)
om stillforetrddare for kommun vid vissa
avtalsforhandlingar m.m.

Genom den foreslagna lagen upphévs stillforetradarlagen vid utgingen
av 4r 1994, dvs. samtidigt som 9 kap. 11 § regeringsformen. Hairige-
nom tillgodoscs dven Lagradets synpunkter betrdffande kronologin for
genomfdrandet av de olika lagforslagen (se bilaga 3).

Sddana anstéllnings- eller arbetsvillkor som med stod av stillforetri-
darlagen slutits genom kollektivavtal eller pA nagot annat sitt enhetligt
reglerats giller sjilvfallet ocksd cftcr att den lagen upphivts. Exempel
pa sadana avtal som alltsd giller ocksa efter utgdngen av ar 1994, ir de
ramavtal om 16ner m.m. 1993-1995 for statstjinstemin m.fl. (RALS
1993-95) som giller under tiden den 1 april 1993 — den 30 juni 1995
och som slutits mellan Statens arbetsgivarverk och SACO-S, SF respek-
tive TCO-OF:s férbundsomraden inom det statliga forhandlingsomradet
sammantagna.

Om inte senast vid utgingen av ar 1994 pagdende ¢vervigandcn om
eventuellt dndrat huvudmannaskap for de statligt reglerade biskops- och
pristtjinsterna i Svenska kyrkan har foranlett ndgra atgiarder bor kom-
pletterande dndringar goras i kyrkolagen. Bland annat motsvarande fore-
skrifter om konfliktritten som i dag finns i stdllféretridarlagen fors da
in i kyrkolagen.

De foreskrifter som i dag i stéllforctradarlagen ér tillimpliga pa for-
sékringskasseanstillda bor foras in i lagen om allmén forsakring. Efter-
som en sadan reglering kriver ytterligare dverviganden, gors stallfore-
trddarlagen genom cn vergangsbestidmmelse tills vidare tillamplig pé de
forsikringskasseanstillda. Overgangsbestimmelsen kommer att kunna
upphiivas dd de i avsnitt 5 aviserade dndringarna i lagen om allmin
forsikring trader i kraft.

De &vriga icke-statliga arbetsgivare som vid stillforetrddarlagens
upphidvande fOretrdds av Statens arbetsgivarverk med stdd den lagen
skall i fortsittningen ocksd kunna foretridas av verket, om arbetsgivaren
Onskar dct.
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Bilagor

1 Sammanfattningen i betdnkandet Staten och
arbetsgivarorganisationerna (SOU 1992:100)

I foreliggande betdnkande, Staten och arbetsgivarorganisationerna, be-
handlar arbetsgivarkommittén frigan om hur statens framtida centrala
arbetsgivarfunktion bdr utformas for myndigheter samt for foretag och
stiftelser dér staten dr huvudman.

For nidrvarande finns det tre arbetsgivarorganisationer pa det statliga
omradet, ndmligen Statens arbetsgivarverk, Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarforeningen BOA. Vissa av staten 4gda bolag dr anslutna till
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF). Vidare finns statligt dgda fore-
tag som intc i4r medlemmar i nigon arbetsgivarorganisation. Med stdd
av den s.k. stillforetrddarlagen medverkar arbetsgivarverket vid for-
handlingar om anstillningsvillkor for arbetstagare hos vissa icke-statliga
arbetsgivare.

Arbetsgivarkommittén anser att det inte gir att limna forslag till en
framtida utformning av statens centrala arbetsgivarfunktion utan att sitta
in frigan i ett stdrre sammanhang for hela arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknaden uppvisar idag en splittrad bild pa ar-
betsgivarsidan. Det finns ett tjugotal sammanslutningar pa centralorgani-
sationsnivd som fdretrider arbetsgivare. Arbetsgivarkommittén anser att
"forsta linjens ansvar" uttunnas. Detta ansvar innebir att arbeta for en
16nebildning som medverkar till samhillsekonomisk balans och &kad
konkurrenskraft for niringslivet. Av denna anledning har kommittén —
som en del av uppgiften att reformera den statliga arbetsgivarfunktionen
— 4gnat betydande intresse it arbetsgivarsidans samverkansbchov.

Kommittén presenterar en struktur som oppnar mdjligheter till okad
samverkan inom och mellan de tre storsta sektorerna namligen niirings-
livet, kommunal sektor och statsférvaltningen. Den struktur som linjeras
upp bygger pa idén att foretag med staten som huvudman pd samma sétt
som andra arbetsgivarc 4r betjinta av att samverka inom arbctsgivar-
sidans olika branschférbund (motsvarande). Arbetsgivarkommittén vill
betona att det inte bdr vara dgarforhallandet som avgdr hos vilken ar-
betsgivarorganisation forctag bor vara medlem utan i stéllet hur deras
kommersiella intressen bist tillgodoses.

Kommittén noterar med tillfredsstillelse att SAF och Arbetsgivaralli-
ansen inlett Overldggningar om att alliansens naringslivsdel kan intrida
i SAF och att man dven inom Arbetsgivarféreningen BOA diskuterar
framtiden i liknande termer.

Arbetsgivarorganisationen for de statliga myndigheterna bor utdva sin
verksamhet pé ett sjdlvstindigt sétt i forhallande till den politiska nivan.
Alla arbetsgivarorganisationer i den {6reslagna strukturen kommer hir-
med att i forhéllande till regeringen fullgéra sina férhandlingsuppgifter
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sjdlvstdndigt. I strukturen kan de samverka med varandra for att uppna
arbetsfred, produktivitctsbefrimjande lokal 16nesittning och en total
l6nekostnadsutveckling som dr férenlig med samhillsekonomisk balans
och internationell konkurrenskraft. Den statliga arbetsgivarorganisatio-
nen bor vara vill forankrad i myndigheternas intressen som arbetsgivare.
Kommittén har Overvigt vilken verksamhetsform som bor viljas for
denna organisation. Med hinsyn till riksdagens och regeringens over-
gripande ansvar for statsférvaltningen har kommittén funnit att en an-
passad form av uppdragsmyndighet bor véljas.

Ramanslagsutredningen foreslar i sitt betdnkande (SOU 1992:102) om
myndigheternas forvaltningskostnader att tydliga finansiella ramar inf6rs
f6r myndigheternas verksamhet. Det inncbar att myndigheterna bor
kunna ta ett storre ansvar bl.a. som arbetsgivare. Enligt Arbetsgivar-
kommittén 4r det naturligt att myndigheterna darvid far ett dirckt in-
flytande pi tillsittning av den statliga arbetsgivarorganisationens styrel-
se, dess finansiering m.m. [ avvaktan p4 bl.a. ett sddant system med
tydliga utgiftsramar limnar dock kommittén endast férslag om vissa steg
som i dagsliget bor tas i denna riktning. Det innebdr att avtal bor kunna
trdffas utan forbehall om regeringens godkdnnande och att verksamheten
bor finansieras med avgifter frin myndigheterna. Organisationens styrel-
se bor domineras av myndighetsféretradare.

Arbetsgivarkommittén har funnit att bchov dven framdeles foreligger
for en sdrskild s.k. stdllforetrddarlag. Den bdr dock endast omfatta for-
sikringskassorna och prister inom Svenska kyrkan. For dvriga organi-
sationer som idag omfattas av stillforetrddarlagen bor arbetsgivaror-
ganisationen kunna bistd med forhandlingsmedverkan och annan service.

Arbetsgivarkommitténs forslag bor ge forutsittningar for den samver-
kan mellan arbetsgivare som dr nddvéndig for att uppritthalla "ett forsta
linjens ansvar” for en l6nebildning som ger Sverige internationell kon-
kurrenskraft.
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2  Lagradsremissens lagforslag

2.1 Forslag till lag om upphivande av lagen (1965:576)
om stillféretrddare for kommun vid vissa avtalsfor-
handlingar m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1965:576) om stéllforetrddare for
kommun vid vissa avtalsforhandlingar m.m. skall upphora att gélla vid
utgdngen av juni 1994.

Den upphéivda lagen giller fortfarande i friga om

1. sidana anstallnings- eller avtalsvillkor som med stéd av den lagen
slutits genom kollektivavtal eller pa nagot annat sitt enhetligt reglerats
och som giller vid utgangen av juni 1994,

2. faststillande av anstillnings- eller arbetsvillkor for sddana arbets-
tagare som anges i 18 kap. 13 § tredje stycket lagen (1962:381) om
allmén forsdkring och i 32 kap. 11 § kyrkolagen (1992:300).

2.2 Forslag till lag om dverlimnande av
forvaltningsuppgifter till vissa icke-statliga
arbetsgivare

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen fir besluta att en icke-statlig arbetsgivare far delta i
beslut om utseende av styrelse fér Statens arbetsgivarverk och om av-
gifter till verket. Ett s&dant beslut giller bara om arbetsgivaren har
uppdragit at verket att med bindande verkan for arbetsgivaren genom
kollektivavtal eller p4 ndgot annat sétt enhetligt reglera arbetsvillkoren
for arbetstagare som dr anstéllda hos arbetsgivaren.

2 § En icke-statlig arbetsgivare som med stéd av §vergdngsbestimmel-
serna till lagen (1993:000) om upphivande av lagen (1965:576) om
stéllfdretridare for kommun vid vissa avtalsforhandlingar m.m. skall
foretrddas av Statens arbetsgivarverk far delta i sddana beslut som avses

il§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,
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2.3 Forslag till lag om andring 1 lagen (1976:600) om

offentlig anstillning

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § och 15 kap. 1 § lagen (1976:600)
om offentlig anstdllning' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
98

Ar chefen for ett statligt affirsverk forordnad for bestimd tid, fir han
skiljas frin sin tjéinst fore utgangen av denna tid, om det ir ndédvindigt

av hinsyn till verkets bista.

Dertta skall ocksa gdlia for che-
fen for Statens arbetsgivarverk.

15 kap.
1§

Friga om anstillnings upphorande
som avses 1 7 kap. 2-4, 11 eller
12 & provas av den myndighet
som (illsitter tjinsten, om inte
annat foljer av 5 § nedan eller av
foreskrift eller sdrskilt beslut som
regeringen meddelar.

Friga om anstéllnings upphdran-
dc enligt 7 kap. 5, 7 eller 9 §
provas av regeringen, om inte
annat foljer av 5 § nedan. Ndrma-
re foreskrifter meddelas av rege-
ringen.

Fraga om anstillnings upphorande
som avses i 7 kap. 2-4 §, 9 §
andra stycket, 11 eller 12 § provas
av den myndighet som tillsitter
tjinsten, om inte annat foljer av 5
§ nedan eller av foreskrift eller
sirskilt beslut som regeringen
meddelar.

Friga om anstillnings upphéran-
de enligt 7 kap. 5, 7 § eller 9 §
Sdrsta srycket provas av regering-
en, om inte annat foljer av 5 §
nedan. Yrterligare  foreskrifter
meddelas av regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
2. Aldre foreskrifter i 7 kap. 9 § och 15 kap. 1 § skall tillimpas pa
ett férordnande som chef for Statens arbetsgivarverk som har borjat

16pa fore lagens ikrafttridande.

! Lagen omtryckt 1991:600.
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3 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-10-29

Niirvarande: justitieradet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 7 oktober 1993, varvid
statstidet Wibble varit foredragande, har regeringen for Lagradets
yttrande §verldmnat forslag till
1. lag om upphivande av lagen (1965:576) om stillféretradare for
kommun vid vissa avtalsférhandlingar, m.m.
2. lag om 6verlimnande av forvaltningsuppgifter till vissa icke-stat-
liga arbetsgivare,
3. lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning.
Férslagen har infor Lagradet foredragits av ridmannen Robert Schott.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Allménna synpunkter

De framlagda lagforslagen utgdr enligt remissen en uppfdljning av riks-
dagens beslut (rskr 1992/93:205) att Statens arbetsgivarverk skall ombil-
das till en uppdragsmyndighet fr.o.m. den 1 juli 1994. Detta beslut ba-
serades pa ett forslag i regeringens budgetproposition 1992/93:100 Bi-
laga 8 under F 1. Till grund for detta forslag lag i sin tur ett betdnkande
frin Arbetsgivarkommittén (SOU 1992:100) Staten och arbetsgivarorga-
nisationerna.

Under remissbehandlingen av nimnda betdnkande pétalade négra re-
missinstanser — bl.a. Justitiekanslern, Hovritten for Vistra Sverige,
Stockholms universitets Juridiska fakultetsndmnd samt Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Uppsala universitet — att det fanns behov av ytterligare
utredning av de juridiska aspektcrna pid kommitténs forslag. Vad som
darvid asyftades var bl.a. bestimmelsen i 9 kap. 11 § regeringsformen
(RF) om finansutskottct och dess ritt att pa riksdagens vignar godkinna
avtal i fragor rorande anstillningsvillkor fOr statens arbetstagare, be-
stimmelsen i 11 kap. 9 § forsta stycket RF om tjénst som tillsitts av re-
geringen samt frigan om den foreslagna organisationens stillning som
myndighet under regeringen enligt 11 kap. 6 § forsta stycket RF.

Av den allmidnna motiveringen i fSrevarande lagradsremiss framgar
att avsikten bakom lagférslagen &r att ombilda Statens arbetsgivarverk
till en "uppdragsmyndighet” som ges en gentemot regeringen “sa frista-
ende stillning som mdjligt (jfr 11 kap. 6 § forsta stycket regeringsfor-
men)". Det framhdlls i annat sammanhang att verket, genom cn foresla-
gen ordning med ett beslutande drsméte, skall ges en langtgaende frihet
att sjilv fa bestimma om uppdragsmyndighetens interna organisation
och verksamhetsformer. Instruktionen f6r uppdragsmyndigheten avses
darfor bli begransad "till ett minimum"”. En sjidlvklar konsekvens av den
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nya ordningen sigs ocksa vara att de forvaltningsbeslut som arsmotet
fattar inte skall kunna §verprovas av regeringen. Av remissen framgar
vidare att arsmotet bl.a. skall utse verkets styrelse samt besluta om av-
gifter till verket. Bland styrelsens uppgifter avses inga att utse verkets
chef samt att vid behov dven kunna skilja denne frdn anstéllningen.

Enligt Lagradets mening framstir det som tveksamt om en silunda
tdnkt ordning 4r forenlig med stadgandet i 11 kap. 6 § forsta stycket
RF, sett mot bakgrund av regeln angdende regeringens Overgripande
uppgift enligt 1 kap. 6 § RF, ndmligen att styra riket. Tveksamheten
blir inte mindre av det forst i forcvarande drende framlagda forslaget att
dven representanter for icke-statliga arbetsgivare avses kunna fa beslu-
tanderitt vid verkets drsmote och ingd i dess styrelse. I praktiken inne-
bir detta en viss ytterligare uttunning av regeringens inflytande eftersom
det silunda i verkets beslutande forsamlingar kan ingd ett antal personer
som varken dr statligt anstillda eller fatt sina uppdrag av regeringen.

Bedomningen av den nu patalade konstitutionella frigan forsvaras av
det forhallandet att det 1 remissen inte limnas ndgra nirmare uppgifter
om hur den tinkta organisationen avses bli utformad i olika enskildhe-
ter. Lagradet vill som exempel nimna den blivande instruktionens inne-
hall. Det dr vidare pa foreliggande material svédrt att fi nigon uppfatt-
ning om vilken karaktir som avgifterna till verket avses fa.

Det kan formodligen goras gillande att forhdllandena pa f6revarande
omrade dr sa speciella att det med hédnsyn hartill finns skél att for just
Statens arbetsgivarverk vilja en losning som avviker fran det normala
och vars overensstimmelse med nimnda grundlagsstadganden kan ifra-
gasittas. Detta hindrar inte att den nu aktuella konstitutionella fragan,
sedd ur ett vidare perspektiv, maste bli foremal for en noggrann prov-
ning.

Lagradet vill ddrutdver fista uppmérksamheten pa ytterligare en kom-
plikation i detta lagstiftningsirende.

I den allmdnna motiveringen forutskickas att regeringen under inneva-
rande host avser att folja upp riksdagens beslut genom att dven ldgga
fram forslag till upphidvande av 9 kap. 11 § RF. Ett beslut dirom vintas
kunna trida i kraft den 1 januari 1995, dvs. ett ir senare 4n de nu aktu-
clla lagforslagen. Det har vidare angivits att det forsta drsmotet enligt
den nya ordningen avses dga rum under varen 1994. En sadan kronologi
framstar inte som godtagbar med utgdngspunkt frén uppfattningen att
det i vart fall kan ifragaséttas om det foreslagna nya forfarandet dr helt
forenligt med nimnda grundlagsbestimmelse (jfr prop. 1992/93:100
Bilaga 8 s. 89).

Mot bakgrund av det anférda finns det enligt Lagradets uppfattning
siddan tveksamhet kring ndmnda konstitutionella frigor att Lagradet pa
foreliggande material inte anser sig kunna tillstyrka att de remitterade
forslagen ldggs till grund for lagstiftning.
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Lagfarslagen

Vid sin granskning av lagforslagen som sidana har Lagrédet inte funnit
skiil nll nigon erinran. :

Prop. 1993/94:77
Bilaga 3

35



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 november 1993
Nérvarande: statsrddet B. Westerberg, ordforande, och statsrAden
Johansson, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorek, Kdnberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Wibble

Regeringen beslutar proposition 1993/94:77 En ombildning av arbets-
givarorganisationen for det statliga omridet.

gotab 45329, Stockhoim 1993
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