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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1983:738) om bekiimpande av sal-
monella hos djur, djurskyddslagen (1988:534), lagen (1985:342) om kontroll
av husdjur m.m., lagen (1992:1683) om provtagning p4 djur och livsmedelsla-
gen (1971:511).

Andringamna i lagen om bekiimpande av salmonella hos djur innebir att Sta-
tens jordbruksverk bemyndigas delegera till veterinir att besluta om bekimp-
ningsdtgirder enligt lagen. For att p4 ett effektivare sitt &n vad som giller i
dag kunna forhindra att salmonella via dgg ¢verfors till ménniska infors en
obligatorisk salmonellaprovtagning i virphonsbesittningar. Mot bakgrund av
att det forekommer brott mot djurskyddslagens bestimmelser om forprovaing
av djurstallar infors en sirskild sanktionsavgift fér den som inte iakttar skyl-
digheten att 14ta férprova sidana stallar. For at ge hastigare mojlighet att an-
lita en hovslagare med dokumenterat goda kunskaper inférs ett system for
godkinnande av hovslagare. Ar 1991 pavisades tuberkulos i hjorthign i
Sverige for forsta gAngen. For att hindra att sjukdomen sprids skall regering-
en, om det finns en hilsokontroll anordnad for hjortdjur, kunna meddela fore-
skrifter om vad som skall gilla for att kronhjortar och dovhjortar som inte om-
fattas av kontrollen skall fa flyttas frin ett/héign. Kottbesiktningstvinget skall
omfatta ocksa slakt av sddana hjortar for husbehov.
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I lagen om kontroll av husdjur bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om dgg for avelsindamal. Vidare foreslas i lagen om proviagning pa
djur bemyndiganden som gor det mgjligt att meddela foreskrifter om mirk-
ning och registrering av djur m.m. och foreskrifter om djurhllning, djurhilsa
och hygien i mjblkproduktionen. Andringamna #r i huvudsak foranledda av
EES-avtalet.

Lagindringarna fbreslas trida i kraft den 1 januari 1994 utom sivitt avser
indringen som ror avelsverksamhet i lagen om kontroll av husdjur m.m. Den
sistndmnda &ndringen skall tréida i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till
— lag om #ndring i lagen (1983:738) om bekdmpande av salmonella hos
djur,
— lag om #ndring i djurskyddslagen (1988:534),
— lag om #ndring i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m.,
— lag om #ndring i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur,
—lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
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2.1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:738) om bekidmpande av

salmonella hos djur

Hiirigenom foreskrivs att 2, 5 och 7 §§ lagen (1983:738) om bekdmpande
av salmonella hos djur skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som yrkesmissigt driver
verksamhet for uppfodning av fidder-
fa tll slakt skall 1Ata utféra och be-
kosta undersdkning av djuren i friga
om salmonella enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Den som yrkesmissigt driver -

verksamhet for klickning av dgg ir
skyldig att fora anteckningar och 1im-
na uppgifter om verksamheten enligt
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regering-
en bestimmer.

Féreslagen lydelse

Den som yrkesmissigt hdller fjd-
derfd for uppfodning till slakt eller
Jor produktion av dgg skall 1&ta ufo-
ra och bekosta undersokning av dju-
ren i friga om salmonella enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Den som yrkesmissigt driver
verksambhet for kldckning av dgg el-
ler yrkesmdssigt hdller fidderfa for
produktion av dgg ir skyldig att fora
anteckningar och limna uppgifter
om verksamheten enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer.

5§!
Jordbruksverket fir besluta att befogenhet som ankommer pd verket enligt
1 §, 3 § forsta stycket och 4 § forsta och andra styckena helt eller delvis skall

ankomma pd ldnsstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut fir éver-
klagas hos Jordbruksverket.

Jordbruksverket fdr ocksd beslu-
ta art befogenher som ankommer pd
verket enligt 1 § helt eller delvis
skall ankomma pd den veterindr som
verket bestimmer.

7§

Beslut av linsstyrelsen eller av
veterindr fir overklagas hos Jord-
bruksverket.

Jordbruksverkets beslut i ett siirskilt fall fir éverklagas hos kammarriitten.
Beslut som har meddelats enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot

annat bestiams.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1991:398.
2 Scnaste lydelse 1991:398.
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2.2 Forslag till
Lag om #ndring i djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)
dels att 3 och 37 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3¢t

Djur skall ges tllriickligt med foder och vatten och tillrécklig tillsyn.

Stall och andra férvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrickligt ut-
rymme och skydd samt héllas rena.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruksverk
fir meddela ytterligare foreskrifter om

1. stall och andra forvaringsutrymmen for djur,

2. skyldighet att 14ta forprova sddana utrymmen, och

3. skyldighet att Iata forpréva ny teknik inom djurhéllningen.

Regeringen fdr féreskriva att den
som inte Idter forpréva stall eller and-
ra forvaringsutrymmen for djur skall
dldggas att betala en sdrskild avgift.
Avgifien skall tas ut av den som var
dgare av stallet eller forvaringsutrym-
met ndr byggnadsdtgdrden vidtogs.
Den sdrskilda avgiften skall bestim-
mas till ent belopp som motsvarar fy-
ra gdnger den avgift som skulle ha
betalats om forprévning skett, om
det inte finns sdrskilda skdl att be-
stdmma avgiften till ert ldgre belopp.

12a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr med-
dela foreskrifter om godkdnnande av
hovslagare. I féreskrifterna fdr be-
stdmmas arn en avgift skall tas ut for
ansdékan.

37§

Om ett vitesforeliggande eller vitesforbud har dvertritts, doms inte till an-
svar enligt 36 § for gaming som omfattas av foreliggandet eller forbudet.

1 Senaste lydelse 1991:404.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:68

Den som har dlagts att betala en
sdrskild avgift enligt 3 § fidrde styck-
et for att han inte ldit forpréva siall
eller andra férvaringsutrymmen for
djur déms inte till ansvar enligt 36 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,



2.3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur
m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:342) om kontroll av husdjur
m.m.

dels art 2, 6 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande ltydelse Foreslagen lydelse

2%

Regeringen fir i det syfte som Regeringen fir i det syfte som
anges i 1 § forsta stycket meddela  anges i 1 § forsta stycket meddela
foreskrifter om seminverksamhet féreskrifter om seminverksamhet,
och for Gverforing av befruktade dgg  Sverforing av befruktade 4gg mellan
mellan hondjur. hondjur och om dgg for avelsanda-

mdl.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att hingstar fir anviindas till avel
endast om de har avelsvirderats.

5a§

Om det finns hdlsokontroll an-
ordnad for kronhjort och dovhjort,
[fdr regeringen meddela foreskrifter
om vad som skall gdlla for att kron-
hjortar och dovhjortar som inte om-
farias av kontrollen skall f4 flyuas
frdn ent hdgn. Foreskrifterna fdr avse
ocksd andra djurslag som hdlls i sam-
bete med kronhjort eller dovhjort.

6 §!
Regeringen fir éverlimna 4t Sta- Regeringen fAr 6verlimna 4t Sta-
tens jordbruksverk att tens jordbruksverk att
1. meddela foreskrifter som avses 1. meddela foreskrifter som avses
i 1§ andra stycket, 2 och 4 §§ samr i1 § andra stycket, 2 och 4 §§, 5 §
5 § forsta stycket, forsta stycket samt 5 a §,

2. ge organisationer p jordbruksniringens omréde eller andra sammanslut-
ningar ritt att anordna sddan kontroll som avsesil §,
3. besluta om sddant Gverlimnande som avsesi 5 § andra stycket.

7§
Den som med uppsét eller av grov Den som med uppsAt eller av grov
oaktsamhet bryter mot en foreskrift  oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stod av som har meddelats med stod av

1 Senaste lydelse 1991:402.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop

2 eller 4 § doms till boter, om inte an- 2, 4 eller 5 a § doms till boter, om
svar for girningen kan 4ddmas en-  inte ansvar for garningen kan 4do-
ligt brottsbalken. mas enligt brottsbalken.

Denna lag trider i kraft, i friga om 2 § den dag som regeringen bestim-
mer, och i 6vrigt den 1 januari 1994.
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2.4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1992:1683) om provtagning pa
djur

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1992:1683) om provtagning pa
djur

dels att nuvarande 5 § skall betecknas 9 §, nuvarande 6 § skall betecknas
8 § och nuvarande 7 och 8 §§ skall betecknas 10 och 11 §§,

dels att rubriken till lagen samt 1 § och de nya 8 och 9-11 §§ lagen skall
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya bestimmelser, 5-7 §§, samt nir-
mast fore 1, 5, 6, 7, 9 och 10 §§ nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det i lagen nidrmast fore 2 och 4 §§ skall infbras nya rubriker som
skall lyda "Provtagning eller undersokning” respektive "Hélsodvervakning
och villkor for livdjursforsiljning”,

dels att ikrafttridandebestimmelsen skall ha foljande lydelse.

Lag om provtagning pd djur, m.m.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tillaimpningsomrdde
1§
Denna lag avser kartldggning och Denna lag avser
kontroll av smittsamma djursjukdo- 1. kartldggning och kontroll av
mar samt kontroll av anvindningen  smittsamma djursjukdomar,
av likemedel vid uppfoédningen av 2. kontroll av anviindningen av li-
djur. kemedel vid uppfodningen av djur,
3. mdrkning och registrering av
djur.

Mdrkning m.m.

5§

Fér att uppfylla Sveriges dtagan-
den enligt internationella éverens-
kommelser fdr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer meddela foreskrifter om

1. mdrkning, journalféring och
registrering av djur,

2. djurhdlsa, flytningsdokument
for djur och hygien vid transport av
djur,

3. registrering av djurhdllare.
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Nuvarande lydelse

For proviagning eller undersok-
ning enligt denna lag har den som
utfor provtagningen eller understk-
ningen ritt att fA tilltrdde till omra-
den, anldggningar, byggnader, loka-
ler och andra utrymmen dir djur
halls eller dir djurkroppar, mjolk
eller annat material forvaras.

Djurdgaren skall tillhandahélla
den hjilp som behtvs for att proviag-
ningen eller undersdkningen skall
kunna genomfdras.

Féreslagen lydelse

Kontroll av mjolkproduktion

68§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr med-
dela féreskrifter om djurhdlsa i be-
sdrtningar for mjélkproduktion samt
om djurhdlining, hantering av mjélk
och krav pd hygien i samband med
sddan produktion.

Tillsyn

78

Statens jordbruksverk utovar till-
synen dver att foreskrifter meddela-
de med s16d av 4-6 §§ foljs. Jord-
bruksverker fdr overldia dt ldnssty-
relsen att utdva viss tillsyn inom ld-
net. Verket fdr ocksd dverldra dt en
kommun att inom kommunen kon-
trollera att foreskrifter meddelade
med stod av 6 § foljs.

En tillsynsmyndighet fdr meddela
de foreldgganden som behdvs for att
foreskrifter som har meddelats med
stdd av 4-6 3§ skall foljas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr med-
dela féreskrifter om hur tllsynen
skall bedrivas.

For tillsyn, provtagning eller un-
dersckning enligt denna lag har den
som wiévar tillsynen, utfor provtag-
ningen eller undersékningen ritt att
f4 tilltrdde till omriden, anliggning-
ar, byggnader, lokaler och andra ut-
rymmen dir djur hdlls eller dér djur-
kroppar, mjolk eller annat material
forvaras.

Djurigaren skall tillhandahdlla
den hjilp och ldmna de upplysningar
som behdvs for tillsynen och for att
provtagningen eller understkningen
skall kunna genomforas.
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Nuvarande tydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om skyldighet for
djurdgare att betala ersittning for
provtagning och undersokning enligt
denna lag.

Till boter doms den djurdgare
som inte fullgor skyldigheten enligt
6 § andra stycket.

Beslut som annan statlig myndig-
het in regeringen i enskilda fall med-
delat enligt denna lag fir Gverklagas
hos kammarriitten.

Denna lag trider i kraft den dag
regeringen bestdmmer.

Féreslagen lydelse

Avgifter

9§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om skyldighet att be-
tala ersittning for provtagning, un-
dersokning eller kontroll enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter med-
delade med stéd av lagen.

Ansvar och overklagande

10§

Till boter déms den djurdgare
som inte fullgdr skyldigheten enligt
& § andra stycket.

11§

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som meddelats med stdd av lagen

fdr éverklagas hos ldnsstyrelsen.

Beslut som annan statlig myndig-
het in regeringen i enskilda fall med-
delat enligt lagen eller enligt fére-
skrifter som meddelats med stéad av
lagen fir Overklagas hos kammarrit-
ten.

Denna lag triider i kraft den 1 janu-
ari 1994.
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2.5 Forslag till

Lag om &ndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs att 3 § livsmedelslagen (1971:511)! skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller inte hantering av livs-
medel i enskilt hushdll. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir dock foreskriva att la-
gen helt eller delvis skall gilla hante-
ring av vatren i enskilt hushall, om
vartnet dr avsest art drickas eller art
anvdndas vid hantering av livsme-
del.

Foreslagen lydelse

Lagen giller inte hantering av livs-
medel i enskilt hushdll. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir dock foreskriva att la-
gen helt eller delvis skall gilla hante-
ring av livsmede] 1 enskilt hushall
Sfrdga om

1. vatten som dr avseit att drickas
eller art anvindas vid hantering av
livsmedel,

2. kot frdn kronhjort och dov-
hjort som har hdllits | hdgn.

Lagen giller inte heller hantering av livsmedel i kok i forskola och fritids-
hem med hogst tvé avdelningar om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer freskriver ndgot annat.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1994.

! Lagen omtryckt 1989:461.
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3 Arendet och dess beredning

Viren 1988 antog riksdagen ett férslag frin regeringen om en ny djurskydds-
lag (prop. 1987/88:93, bet. 1987/88:J0U22, rskr. 1987/88:327) som trddde i
kraft den 1 juli 1988. Enligt 2 § djurskyddslagen (1988:534) skall djur be-
handlas vil och skyddas mot onidigt lidande och sjukdom. Djurskyddslagen
tar foljaktligen bl.a. sikte pi att genom en rad krav som giller skotsel och
miljo s4 ldngt mdjligt skona djuren frin sjukdomar. Annan lagstiftning har
delvis samma syfte men 4r dessutom inriktad pA att forhindra att sjukdomar
fors 6ver frin djur till ménniska. Dit hor epizootilagen (1980:369) och lagen
(1983:738) om bekdmpande av salmonella hos djur. Det finns ocksi lagstift-
ning som tar sikte pA att forebygga sjukdomar hos djur och ge mdjlighet till
kontroll av hilsoldget hos djur. Bl.a. dessa syften har lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur m.m. resp. lagen (1992:1683) om provtagning pa djur.

[ framstillningar till regeringen den 30 januari 1992 och den 27 januari
1993 har Statens jordbruksverk ldmnat forslag till dndringar i lagen om be-
kdmpande av salmonella hos djur. I framstéllningama foreslar Jordbruksver-
ket bl.a. att verket bemyndigas delegera till veterinir att besluta om bekdmp-
ningsAtgiirder enligt lagen. Vidare foresldr verket att det infGrs en obligatorisk
salmonellaprovtagning i virphonsbesitmingar. Forslagen har remissbehand-
lats. Jordbruksverkets lagforslag finns i bilaga I resp. bilaga 2. Samman-
stillningar av remissyttrandena finns tillgéngliga i Jordbruksdepartementet,
dnr 224/92 resp. dnr 197/93.

I en framstillning till regeringen den 25 november 1992 har Jordbruksver-
ket limnat forslag till dndring i djurskyddslagen i frAga om forprévning av
djurstallar. Forslaget har remissbehandlats. Jordbruksverkets lagforslag finns
i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgéinglig i Jord-
bruksdepartementet, dnr 2311/92.

I en framstillning till regeringen den 24 april 1992 har institutionen for
husdjurshygien vid Sveriges lantbruksuniversitet foreslagit att en auktori-
sation av hovslagare infors. Forslaget har remissbehandlats. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet,
dnr 969/92.

I en framstillning till regeringen den 12 november 1992 har Jordbruksver-
ket foreslagit att en sdrskild lagstiftning om tuberkulos hos hjortdjur infors.
Forslaget har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgingliga i Jord-
bruksdepartementet, dnr 2182/92.

Mot bakgrund av remissutfallet i drendet uppdrog regeringen den 1 april
1993 &t Jordbruksverket att efter samrdd med Statens livsmedelsverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt och berdrda néringsorganisationer gdra en bedom-
ning av remissinstansernas synpunkter och forslag. Jordbruksverker har redo-
visat uppdraget den 17 maj 1993 och dirvid foreslagit vissa dndringar i sitt
ursprungliga forslag till lagstiftning. Jordbruksverkets lagforslag finns i
bilaga4.
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I en framstillning till regeringen den 26 maj 1993 har Jordbruksverket
lamnat forslag till en bemyndigandelag p2 djuromridet. Forslaget, som i
huvudsak ér foranlett av EES-avtalet och ett eventuellt svenskt medlemskap i
EG, innebir att lagen skall ge st&d for foreskrifter om bl.a. in- och utforsel av
djur, handel med djur, mirkning och registrering av djur, kontroll av mjotk-
produktion, gentekniskt modifierade djur, klassificering av kott och omhin-
dertagande av djuravfall. Forslaget innebdr att lagen (1985:342) om kontroll
av husdjur m.m., lagen (1992:1683) om provtagning p4 djur, veterindra infor-
selkungorelsen (1958:551), veterindra utforselkungdrelsen (1958:552) och
Kungl. Maj:ts forordning (1956:413) om klassificering av kott upphévs.

Forslaget har remissbehandlats.

Jordbruksverkets lagforslag finns i bilaga 5.

Remissyttrandena finns tillgéngliga i Jordbruksdepartementet, dnr 990/93.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 juni 1993 att inhamta Lagridets yttrande &ver de
lagférslag som finns i bilaga 6.

Lagridets yttrande finns i bilaga 7.

Lagradet foreslir att det foreslagna bemyndigandet i 5 § wedje stycket
lagen (1983:738) om bekdmpande av salmonella hos djur utgir och anfér
vidare synpunkter p4 utformningen av det bemyndigande som foreslds i3 §
tredje stycket djurskyddslagen (1988:534),

Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagrddets forslag. Dess-
utom har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Vi dterkommer till
Lagrddets synpunkter i avsnittet om delegation av bekdmpningsAtgirder till
veterindr och i avsnittet om prévning av djurstallar.

Utover de forslag till lagdndringar som remitterats till Lagridet foreslas i
propositionen ytterligare en dndring i lagen (1985:342) om kontroll av hus-
djur m.m. Dessutom féreslds vissa dndringar i lagen (1992:1683) om prov-
tagning p& djur och en dndring i livsmedelslagen (1971:511).

Forslagen tll dndring i lagen om kontroll av husdjur m.m. och i livsmedels-
lagen faller utanfor Lagradets granskningsomride. Vissa dndringar i lagen om
provtagning p4 djur hor didremot till detta omrade. Dit hor dndringen i 1 §
som giller lagens tillimpningsomrade och dndringen i nuvarande 6 § om riitt
till tilltriide i samband med tillsyn. Dit kan ocksd anses hora den nya 7 § som
ir en tillsynsbestimmelse och dndringen i nuvarande § § om Gverklagande.

Den nya tillsynsbestimmelsen har karaktdr av standardbestimmelse som &r
vanligt férekommande i offentligrittslig lagstiftning, inte minst i lagstiftning-
en pd jordbrukets omrade. Bestimmelsen har f6ljaktligen utformats i dverens-
stimmelse med motsvarande bestimmelse i andra lagar. Det saknas darfor
anledning att forutsitta annat dn att bestimmelsen har fitt en limplig utform-
ning och ir dndamAlsenlig for sitt syfte. Med hiinsyn till vad nu sagts skulle
Lagridets horande 6ver bestimmelsen sakna betydelse.
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Lagridets horande kan inte heller anses nddvindigt i friga om de éndring-
ar som foresls av bestimmelser som redan finns i lagen. Andringarna ir av
enkel beskaffenhet. Andringen i 1 § innebir endast en upplysning om att
lagen skall avse ocksd mirkning och registrering av djur. De éndringar som
foreslds i nuvarande 6 § ir rena foljdindringar som foranleds av den nya
tillsynsbestimmelsen. Andringarna bestar dels i att den ritt till tilltride som
bl.a. proviagare har till djurstallar och andra anldggningar vidgas till ant gilla
ocksa en tillsynsmyndighet, dels i att det infors en skyldighet for djuriigaren
att 14mna de upplysningar som behovs for tillsynen. I 7 § #dndras endast en
paragrafthinvisning. Andringarna i nuvarande 8 §, slutligen, har ocks4 karak-
tdr av foljdindringar foranledda av tillsynsregeln och tvd nyinforda bemyndi-
ganden.

Sammanfattningsvis gér regeringen den bedémningen att dndringarna &r
av sAdan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Bekdmpande av salmonella hos djur

4.1 Allminna utgédngspunkter

Salmonella dr bendmningen p en grupp bakterier som kan angripa djur och
minniskor. Fér ndrvarande kinner man till ca 2 000 olika s.k. serotyper av
salmonella. Av sirskild betydelse i det har sammanhanget ar Salmonella ente-
ritidis som dr en s.k. invasiv salmonellatyp, en egenskap som medf6r att sal-
monellabakterier hos virphons kan férekomma i honans iggledare och dgg-
stockar och dirifrdn 6verforas till dgget.

Vissa salmonellatyper kan ge besvirliga infektioner hos djur. Det ir emel-
lertid bakteriens spridning frin djur till ménniska och dess sjukdomsfram-
kallande egenskaper hos minniskan som i huvudsak foranlett ingripanden
med kontroll- och bekimpande4tgirder.

Salmonellainfektion, oavsett serotyp, hos minniska dr anmilningspliktig
enligt smittskyddslagen (1988:1472) och rubriceras som en samhiillsfarlig
sjukdom. Det innebir bl.a. att niir salmonellabakterier pdvisas i livsmedel far
deua livsmedel inte siljas for konsumtion.

Sverige har en lang tradition nir det giller att vidta tgiirder for att kontrol-
lera salmonellaférekomsten bland animalieproducerande djur, Dessa 4tgirder
har medfort att Sverige internationellt sett har fi inhemska fall av salmonella-
infektion hos minniska. Som inhemska fall riknas minniskor smittade i
Sverige oberoende av om smittkillan dr ett importerat eller svenskt livsmedel.
Aven s k. sekunddrfall till personer som smittats utomlands rapporteras som
inhemsk smitta. Sverige rapporterar trots fi inhemska fall en av de hgsta inci-
denserna, dvs. det relativa antalet fall av en sjukdom under en viss period, av
salmonellainfektion hos minniska i Europa. Ett skl ull detta ir att i Sverige
dr, som nyss ndmnts, salmonellainfektion hos ménniska en anmélningspliktig
sjukdom. Vidare tas prov pd minga minniskor. Exempelvis méste enligt livs-
medelslagstiftningen en person som arbetar med oforpackade livsmedel och

2 Riksdagen 1993:94 ] saml. Nr 68
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som varit utanfér Norden mer idn fem dagar limna avforingsprov for under-
sOkning med avseende pd bl.a. salmonella.

I Sverige har under de senaste Aren rapporterats ca 6 000 fall av salmonel-
lainfektion per 4r, vilket innebir att antalet fall har fordubblats jaimfort med
bdrjan av 1980-talet. Okningen har till stor del berott p4 hemviindande turister
som smittats med S. enteritidis i Europa.

Antalet irligen rapporterade inhemska fall av salmonellainfektion har sedan
4r 1980, med undantag for ett &r, varierat mellan 242 och 863. Ar 1991 rap-
porterades 1 206 inhemska fall beroende pA S. enteritidis i igg frin infekte-
rade vidrphonsbesittningar.

Mindre 4n 20 % av salmonellafallen hos manniska i Sverige 4r siledes in-
hemskt smittade, 6vriga ér smittade i samband med utlandsresor. I minga
europeiska ldnder dr forhillandet det motsatta. I t.ex. England och Wales ar
ca 85 % av fallen inhemskt smittade.

Sverige har sedan lang tid tillbaka bekdmpat salmonella hos djur. Ursprung-
ligen var epizootilagen tillimplig pA salmonellainfektioner hos djur. Med hén-
syn till erfarenheter frin stora salmonellautbrott i Sverige i bérjan pd 1950-
talet undantogs emellertid 4r 1955 salmonella frin epizootilagens tillimpning,
Epizootilagen ansigs nimligen inte medge den rérlighet och anpassning vid
bekdmpningen som krdvs vid ett utbrott av salmonella. Divarande Veterinir-
styrelsen hade dock vissa bemyndiganden att ingripa vid salmonellainfektio-
ner hos djur. Mgjligheten till sddana ingripanden hade huvudsakligen tillkom-
mit for att hindra smittéverforing till minniskor. Ingripandena forutsatte dock
djurdgarens frivilliga medverkan.

For att hdja beredskapen och mojliggora en mer effektiv bekimpning av
salmonella inférdes ir 1961 en sirskild forordning om salmonellabekimp-
ande hos djur. I forordningen foreskrevs att regeringen, dvarande Veterinar-
styrelsen eller i vissa fall veterinir, fick besluta om atgirder for att férhindra
smittspridning vid misstinkt eller konstaterad salmonellainfektion hos djur.
Besluten kunde bl.a. avse forbud att féra djur och produkter frdn smittstillet,
avlivning av djur och oskadliggdrande av igg.

En frivillig, forebyggande salmonellakontroll i fjaderfabesittningar infor-
des ar 1970. Jordbruksverket 4ar huvudman for denna kontroll. For anslutna
besdttningar stélls bl.a. krav p att besittningsveteriniren skall vara statligt
férordnad, djurutrymmena skall vara hygieniskt utformade, det skall finnas
forrum till djurutrymmena, uppfédningen skall ske i omgéngar, fodret skall
vidrmebehandlas och skadedjursbekdmpning skall genomfGras. Programmet
kriver vidare att ansluten besittning endast tillfors djur frin salmonellakontrol-
lerade avelsbesittningar,

Den 1 januari 1984 ersattes forordningen (1961:309) om bekidmpande av
salmonellainfektion hos djur m.m. med den nu gillande lagen (1983:738) om
bekdmpande av salmonella hos djur (prop. 1982/83:172, bet. 1982/83:
JoU37, rskr. 1982/83:404). Den mest visentliga forindringen mot den tidi-
gare gillande forordningen var att det i lagen inférdes en bestimmelse om att
den som yrkesmissigt driver verksamhet for uppfodning av fjiderfd till slake
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skall 14ta utfora och bekosta undersdkningar av djuren i friga om salmonella.
Skilet till att bestimmelsen infordes var att uppfédare vid den tidpunkten
hade borjat stiilla sig utanfor den frivilliga kontrollen. Risken bedémdes vara
stor att denna utveckling skulle fortsitta och att salmonellasituationen d& med
all sannolikhet snabbt skulle férsdmras. Den obligatoriska kontrollen innebar
att ocksd den som har en slaktkyckling- eller slaktkalkonbesittning som inte
ir ansluten iill det frivilliga kontrollprogrammet skall 1ata utfora bakteriolo-
giska undersokningar med avseende pa salmonella en till tvd veckor fore slakt
av djuren. I lagen anges vidare bl.a. att Jordbruksverket fir besluta om olika
Atgirder for att bekdmpa och hindra spridning av uppkommen salmonellainfek-
tion hos husdjur och andra djur som halls i fAingenskap. Verket fir sdlunda
besluta om slakt eller annan avlivning av djur eller oskadliggbrande av &gg,
isolering av djur eller andra begransningar i hanteringen av djur eller varor
som kan vara infekterade samt om smittrening av lokaler eller féremal som
kan vara infekterade och andra Atgérder som &r nédvindiga frin bekdmp-
ningssynpunkt. Besluten kan bl.a. gilla transport av djur eller varor, prov-
tagning eller vaccination.

Inom slaktkycklingndringen &r i dag drygt 95 % av bruksbesittningarna
och samtliga avelsbesittningar och klickerier anslutna till den frivilliga sal-
monellakontrollen. Kontrollen har varit framgingsrik i sitt syfte att férebygga
salmonellainfektion i anslutna besitmingar. Vetenskapligt upplagda undersok-
ningar har visat att andelen salmonellainfekterade slaktkycklingar vid slakt dr
mindre dn 1 %. Den omfattande provtagning som utfors i den frivilliga och
den obligatoriska salmonellakontrollen innebédr ocksa att salmonellasituatio-
nen inom slaktkycklingproduktonen ir vil klarlagd sedan ling tid tillbaka.

Anslutningen av virphdnsbesittningar till den frivilliga kontrollen dr dir-
emot liten. Branschorganisationen Svensk figel inforde den 1 februari 1991
krav pi att samtliga varphénsgrupper som slaktas vid ett slakteri tillhérande
organisationen skall genomgA en salmonellaprovtagning tre till itta veckor
fore slakt. Ndgon salmonellaprovtagning sker dock inte om honsen slaktas
vid ett slakteri som inte dr anslutet till organisationen eller om hdnsen avlivas.

Enligt Jordbruksverket &r det tveksamt om denna salmonellakontroll p4 ett
effektivt sdtt formar hindra att salmonella via dgg Sverfors till minniska. En
kontroll innan slakt ir av betydelse for att undvika smittspridning frin honan
som livsmedel, men mindre lamplig som smittskyddsétgird da det giller
dgget som livsmedel. Verket har dirfor i en skrivelse till Jordbruksdeparte-
mentet den 27 januari 1993 foreslagit att en obligatorisk salmonellaprovtag-
ning i virphonsbesiuningar infors enligt samma system som i dag giller for
slaktkycklingar.
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4.2 Obligatorisk salmonellaprovtagning i
véarphonsbesittningar

Regeringens forslag: En obligatorisk salmonellaprovtagning infors
for virphdnsbesattningar.

Jordbruksverkets forslag Gverensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget om en
obligatorisk salmonellaprovtagning i vérphonsbesittningar. Statens livsme-
delsverk anser att frin livsmedelshygienisk synpunkt bor obligatoriet gilla
ndr dgg siljs i stérre omfattning, Vidare bor begreppet yrkesmissighet pre-
ciseras till att omfatta forsiljning till butiker, storhushall och liknande. Enligt
verket bor direkt forsdljning enbart till enskilda konsumenter kunna undantas.
Lantbrukarnas riksférbund anser att foreskrifterna inte bor begrinsas till att
omfatta besdttningar av en viss storlek. Provtagning bor ske i besiirtningar
varifrdn 4gg levereras for forséljning till detaljhandeln eller storkokssektom.
Liknande synpunkter framfors av foreningen Svensk fjiderfiskotsel.

Skilen for regeringens forslag: Salmonellainfektion &r en allvarlig
sjukdom sett frin folkhdlsosynpunkt. Internationellt sett 4r salmonellainfek-
tion hos minniska orsakad av §. enteritidis en epidemisk sjukdom. For att
belysa forhallandena kan nimnas Tyskland dér antalet fall av §. enteritidis-
infektion hos minniska fordubblats pa tre &r och diir antalet rapporterade fall
Ar 1992 var ca 180 000. Trots att vi i Sverige internationellt sett har en mycket
god salmonellasituation har antalet fall av S. enteriridis-infektion okat ocksd
hiir, frAn ca 350 fall per 4r i borjan pa 1980-talet till 2 842 anmiilda fall ir
1991. Ria dggprodukter bedoms som den vanligaste smittkillan vid infektion
med denna salmonellatyp. P4 grund av bakteriens temperaturtilighet kan dven
kokta dgg utgbra en smittkilla.

Enligt regeringens uppfattning ir det viktigt att kontrollen av salmonella
utformas pd ett sddant siitt att riskerna for salmonella i livsmedel minimeras.
Som Jordbruksverket anfor dr anslutningen av virphonsbesittningar till den
frivilliga, forebyggande salmonellakontrollen mycket liten. Branschorganisa-
tionens Svensk fagel krav pd att virphonsgrupper skall genomg salmonella-
kontroll tre till 4tta veckor fore slakt omfattar enbart virphtnsgrupper som
slaktas vid ett slakteri tillhtrande organisationen. Provtagningen sker dess-
utom i ett skede nir virpperioden nistan iir slut. Kontrollen fore slakt dr av
betydelse for att hindra smitta frin hénan som livsmedel men ger diremot inte
samma skydd nir det giller dggen.

Regeringen delar Jordbruksverkets och remissinstansernas uppfattning att
det dr angeliiget att en obligatorisk salmonellakontroll infors inom dggproduk-
tionen. Vart forslag innebiir siledes att den bakteriologiska provtagning som
ingér i den frivilliga salmonellakontrollen blir obligatorisk. Dirmed kommer
salmonellainfektion i virphonsbesittningar att kunna upptickas pi ett tidigt
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stadium och mdjligheterna att forhindra att salmonellainfekterade dgg nar
handeln gkar betydligt.

Enligt Jordbruksverkets forslag skall den som yrkesmissigt producerar
dgg for konsumtion omfattas av den obligatoriska salmonellaprovtagningen.
Besittningar under en viss storlek skall dock kunna undantas frin kravet pa
provtagning. Enligt verkets beddmning bor beséttningar med mindre én 200
djur kunna undantas. Skilet som verket anfor dr att med den besittmingsstruk-
tur som dggniiringen har i dag kommer, trots att enbart 7 % av antalet bestt-
ningar har mer @n 200 virphdns, mer én 95 % av antalet viirphdns med den
foreslagna ordningen att omfattas av den obligatoriska kontrollen. Verket
beddmer att detta ger en tillfredsstdllande sikerhet frin folkhilsosynpunkt
utan att kraven pa kontrollsystem eller kostnaderna f6r de mindre besittning-
arna blir oproportionerligt héga.

Flera remissinstanser anser att begreppet yrkesmissig verksamhet &r oklart
i detta sammanhang. Statens livsmedelsverk vill begrinsa den obligatoriska
kontrollen till besitmingar frin vilka dgg siljs i storre omfattning. Enligt ver-
ket bor begreppet yrkesmassighet preciseras och omfatta forséljning till bu-
tiker, storhushall och liknande och undantag goras for direkt forsiljning en-
bart till enskilda konsumenter. Lantbrukarnas riksforbund anser att foreskrif-
terna inte bor begrinsas till besduningar av en viss storlek. Provtagning bor
ske 1 besittningar varifrin dgg levereras for forsiiljning till detaljhandeln eller
storkdkssektorn. Liknande synpunkter framfors av féreningen Svensk fjader-
faskotsel.

Regeringen anser att det &r viktigt att kontrollen kommer att omfatta besitt-
ningar frin vilka dgg salufors till en bredare krets konsumenter. En avgriins-
ning som innebdr att kontrollen bara kommer att giilla leverantdrer till butiker
och storkok ir mindre limplig eftersom det skulle innebdra att t.ex. en forsilj-
ning i girdsbutik, oavsett omfattning, skulle falla utanfor. Regeringen anser
dirfor att den avgrinsning som Jordbruksverket har foreslagit ér att foredra.

Enligt regeringens mening &r det ocks viktigt att insatser girs for att un-
derlitta for den smlskaliga livsmedelsproduktionen samtidigt som samhillets
krav pA en god livsmedelskontroll uppritthills. Det dvervigande antalet virp-
héns, 81 %, finns i besittningar med mer 4dn 5 000 hons. Som nyss ndmnts
foreslar Jordbruksverket att besiittningar med mindre 4n 200 djur undantas
frin den obligatoriska kontrollen. Det innebir att drygt 95 % av virphdnsen
d4 kommer att omfattas av kontrollen. Enligt verkets beddmning innebir det
en tillfredsstillande siikerhet frin folkhilsosynpunkt samtidigt som kostnader-
na for de mindre besdttningarna inte blir oproportionerligt stora. Det bor an-
komma pa Jordbruksverket att mot bakgrund av vad vi nu anfort bestimma
vilka besittningsstorlekar som den obligatoriska kontrollen skall giilla. Mot
bakgrund av den struktur som #dggproduktionen har i dag finner regeringen
dock att den av Jordbruksverket foreslagna griinsen synes vil avvigd.

I'lagen om bekdmpande av salmonella hos djur bor det sAledes foras in ett
bemyndigande som gor det majligt att meddela foreskrifter om att den som
yrkesmissigt hiller fjaderfi for produktion av igg skall [&ta utféra och bekos-
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ta salmonellakontroll av djuren. Foreskrifterna med stod av lagen bor utfor-
mas s att kontrollkravet bara kommer att gélla besitiningar Sver en viss stor-
lek. Det i lagen angivna kravet pa yrkesmassighet kan vid ett s3dant forhéllan-
de inte forutsittas leda till nAgra avgriinsningsproblem. Av foreskrifterna bor
vidare framga att kontrollen inte giller annan dggproduktion 4n den som sker
for konsumtion.

Med den foreslagna modellen kommer siledes inte alla viirphnsbesiittning-
ar att omfattas av den obligatoriska kontrollen. Det bor dock dven for de un-
dantagna besittningarna foras anteckningar om verksamheten, sisom nir det
giller den leverans av dgg som sker. Regeringen foreslar dirfor att alla som
yrkesmissigt producerar dgg skall vara skyldiga att fora anteckningar och
limna uppgifter om sin verksamhet, dvs. dven innehavare av mindre besitt-
ningar som inte omfattas av den obligatoriska salmonellakontrollen. Motsva-
rande skyldighet giller redan i dag for den som yrkesmissigt driver verksam-
het for kldckning av dgg. Det innebir att smittskyddsutredningar vid miss-
tanke om salmonellasmitta frin dgg underliittas och att ocksi dgg frAn mindre
besiittningar som inte omfattas av kontrollen kan spiras och eventuell salmo-
nellainfektion bekdmpas. [ den méin det i det hdr sammanhanget krivs nigon
definition av begreppet yrkesmissighet bor en sddan precisering kunna ske i
foreskrifter meddelade av Jordbruksverket.

Enligt regeringens bedémning bér de foreslagna bestimmelserna visentligt
effektivisera salmonellakontrollen samtidigt som forutsittningarna for den
sméskaliga livsmedelsproduktionen underlattas.

4.3 Delegation av beslut om bekdmpningsétgirder till
veterinir

Regeringens forslag: Jordbruksverket fir delegera till en veterinir

att besluta om bekdmpningsatgirder enligt lagen om bekimpande av sal-
monella hos djur.

Jordbruksverkets forslag overensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna 4r i allminhet positiva till att den forordnade veteri-
niren ges befogenhet att fatta de beslut som ir nédviindiga for att férhindra
smittspridning. NAgra remissinstanser har pdpekat att det ir visentligt att sam-
t4d férekommer mellan forordnad veterinir, linsstyrelsen och Jordbruksver-
ket samt att forordnandet for veterindren bor vara personligt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nu gillande regler fattar Jord-
bruksverket i princip alla beslut om bekdmpningsitgirder vid salmonellainfek-
tioner. Besluten kan gilla slakt eller annan avlivning, begrinsningar i djur-
flédet till eller fran en smittad djurenhet, rening av lokaler eller foremdl och
andra frin bekdmpningssynpunkt nodvindiga &tgiirder. Jordbruksverket kan
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Sverlata vissa av dessa befogenheter pd linsstyrelsen. Tillsynen av efterlevna-
den av besluten utdvas av en veterinidr som forordnas av Jordbruksverket.

En del av bekiimpningsdtgirderna bestdr i att meddela beslut om s.k. spérr-
forklaring, vilket bl.a. innebir begrinsningar i frAga om in- eller utforsel av
djur dll eller frin besdttningen och tilltrade till stallarna for andra 4n den perso-
nal som behdvs for djurens skotsel och girdens drift i 6vrigt. Syftet med en
sAdan spdrr 4r att i storsta mojliga utstrickning hindra att smittan sprids till
andra besittningar.

Utfirdandet av en spirrforklaring krdver kinnedom om forhallandena pa
platsen. Bista kunskapen om dessa forhallanden har den férordnade veterind-
ren. Forutsittningarna for ett snabbt ingripande med adekvata bekdmpningsét-
girder okar dirfor om Jordbruksverket ges mdjlighet att delegera befogenhe-
ten att besluta om spirrforklaring och annan bekdmpning till den veterindr
som verket finner lamplig. Ett sddant forordnande bor vara personligt. Det dr
frAga om att fatta beslut av kvalificerad natur som kriver noggranna gvervé-
ganden och hég kompetens hos veterindren. Besluten kan dessutom vara i
betydande grad ingripande och tyngande for den enskilde. Enligt regeringens
mening bor lagen om bekdmpande av salmonella hos djur dndras si att den nu
beskrivna delegationen blir mojlig.

I lagrddsremissen foreslogs i fortydligande syfte ett bemyndigande som av-
sag foreskrifter om hur provtagning och undersdkning skall genomforas. Lag-
ridet har bl.a. pipekat att den foreslagna bemyndiganderegeln dr ontdig med
hdnsyn till det bemyndigande som redan finns i 2 § och regeringens behorig-
het att meddela verkstillighetsforeskrifter. Regeringen ansluter sig till Lagrd-
dets uppfattning och ligger darfor inte fram nlgot motsvarande forslag i pro-
positionen.

5 Vissa djurskyddsfrigor

5.1 Provning av djurstallar

Regeringens forslag: En siirskild avgift skall kunna tas ut om fore-

skriven forprovning av stall eller andra forvaringsutrymmen for djur
underlats.

Jordbruksverkets forslag: En mojlighet till efterprvning av stall och
andra f6rvaringsutrymmen for djur infors.

Remissinstanserna ir i allménhet positiva till att det infors en mojlighet
att i efterhand ingripa mot byggnadsatgirder som inte forprovats. Sveriges
lantbruksuniversitet, Ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Virmlands lidn, Nor-
diska samfundet mot pligsamma djurforsok, Sveriges djurskyddsféreningars
riksforbund och Sveriges veterindrforbund anser att det redan av lagen bér
framga att provningen giller sddana f6rhillanden som avser djurskyddet och
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djurhiilsan. Sveriges lantbruksuniversitet, Linsstyrelserna i Goteborgs och
Bohus, Skaraborgs och Visterbottens ldn och Svenska lantarbetareférbundet
har pApekat att det dr nodvindigt att gora en helhetsgranskning frin djurhilso-
och djurskyddssynpunkt och att alla former av inhysningssystem bor bli fore-
mal for forprovning.

Skilen for regeringens forslag: Som ett led i strivandena att ge hus-
djuren en god milj6 infordes &r 1973 bestimmelser om férprovning av djur-
stallar. Av grundldggande betydelse har ansetts vara att djurstallar utformas
med beaktande av djurskyddsaspekterna eftersom husdjurens hilsa ir si
starkt beroende av nirmiljén. Aven ekonomiska och produktionstekniska
faktorer miste emellertid beaktas. Samtidigt har framhéllits att ett stérre hén-
synstagande till djurskyddssynpunkter vid utformningen av djurstallar ofta
leder till ekonomiska fordelar for djurdgaren eftersom ett bittre djurskydd
leder dll en bittre djurhilsa som i sin tur ger dkat produktionsresultat (prop.
1973:31 s. 21). I prop. 1987/88:93 om djurskyddslag m.m. framhélls att
djurstallar dven i fortsdttningen bor forprovas fran djurskyddssynpunkt och
att provningen liksom hittills bor vara ett uttryck for en strivan att med god
stallmiljé och ldmpliga skotselmetoder oka forutsittningarna for ett gott hilso-
tillstdnd hos djuren. Prévningen bor omfatta alla faktorer i milj6 och skotsel
som har betydelse for djurhilsa och djurbeteenden och ddrmed for djurskyd-
det. Aven en uppfoljning bor ske dels for att kontrollera att tillstdndet och de
villkor som kan ha férenats med detta har foljts, dels for att studera hur an-
ldggningen fungerar i praktiken. Frigor om godkinnande av stallar och an-
ldggningar provas av linsstyrelsen. Lansstyrelsen skall ocksa besikta stallar
och anliggningar innan de tas i bruk. For provningen skall en avgift betalas
enligt foreskrifter som meddelas av Jordbruksverket. For nidrvarande tas det
vid en enklare handliggning, t.ex. prévning av ett mindre stall, ut en avgift
pa 2 000 kr och vid en normal handldggning 4 000 kr. I sdrskilt komplicerade
drenden tillimpas en timtaxa varierande frin 285-365 kr per timme. Brott mot
reglerna om forprovning kan leda till &tal. B6ter som utdéms uppgar vanligt-
vis inte tll det belopp som en forpréovning hade kostat.

Vid bl.a. miljo- och hiilsoskyddsnimndernas inspektioner i samband med
tillsynen enligt djurskyddslagen har det kommit fram att stallar uppforts eller
byggts om utan att ndgon forprovning har skett. Det har visat sig svirt att
komma till ritta med den olovliga byggnation som sker. Som en bidragande
orsak till problemen har angetts att botesstraffet oftast d&r en mindre ekono-
misk pafrestning dn kostnaden for en forprovning. Tillsynsmyndigheternas
befogenhet enligt djurskyddslagen att besluta om foreligganden for att i efter-
hand komma till riitta med en byggnads fel och brister har inte varit ett tillriick-
ligt verksamt medel for att stadkomma en bittre efterlevnad av reglerna om
forprovning.

For att komma till rdtta med problemet foresldr regeringen att det i djur-
skyddslagen infors ett bemyndigande till stod for foreskrifter om en sanktions-
avgift for den som inte iakttar skyldigheten att 1dta forprova ett stall eller annat
forvaringsutrymme for djur.
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Skyldigheten att 14ta férpréva stallar m.m. behalls foljaktligen ofériindrad.
I de fall d4 foreskrifterna om forprovning inte har foljts, skall det vara mojligt
att ta ut en sirskild avgift i efterhand. Avgiften bor i likhet med byggnadsav-
gift enligt plan- och bygglagen (1987:10) vid olovligt byggande bestimmas
till fyra ginger den avgift som annars skulle ha betalats. Eftersom det 4r ldns-
styrelsen som provar frigan om godkinnande av stallar och anliggningar bor
linsstyrelsen dven besluta om den sérskilda avgiften. Avgiften bor tas ut av
den som var dgare av stallet eller forvaringsurymmet nir byggnadsitgirden
vidtogs.

Lagridet har haft synpunkter p det féreslagna bemyndigandet som inne-
bér ritt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jord-
bruksverk att meddela foreskrifter om avgiftsskyldigheten. Enligt Lagridet
far en sanktionsavgift av ifrigavarande slag anses ha en sidan karaktir att det
stir bdst i dverensstimmelse med motiven till regeringsformen att dtminstone
ramarna for regleringen preciseras av riksdagen. S3 har ocks4 enligt Lagrddet
iregel skett vad giller de sanktionsavgifter som hittills inforts. Lagrdet vill i
forsta hand fororda att en lagreglering gors efter forebild av avgiftsbestimmel-
serna i plan- och bygglagen. Det innebdr att avgiftsbestimmelserna i huvud-
sak anges i lagen. I andra hand anser Lagrddet att &tminstone vissa ramar bor
anges for bemyndigandet. Det kan enligt Lagridet inte anses lampligt att tilldta
regeringen att delegera befogenheten att meddela foreskrifter i dmnet vidare
till Jordbruksverket.

Enligt regeringens mening bdr bestimmelsen f4 formen av ett bemyndig-
ande for regeringen att meddela foreskrifter om avgiften. For att uppfylla de
krav som Lagradet hdnvisat till bér bemyndigandet preciseras pa sitt som
skett 1 lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel
av varor. Foljaktligen bor i bemyndigandet anges vem som skall vara avgifts-
skyldig och med vilket belopp avgiften skall kunna tas ut. Ytterligare bestim-
melser om den sirskilda avgiften bor tas in i djurskyddsférordningen.

Givetvis kan reglerna om forelidggande att dndra den utforda byggnaden
for att tillgodose djurskyddslagstiftningens krav komma till anviindning ocksa
i sAdana fall di den sirskilda avgiften skall betalas. Ett foreliggande kan for-
enas med vite. Om ett foreliggande inte foljs kan det till sist bli friga om att
byggnaden indras eller rivs pd den forsumliges bekostnad.

Tillsynen inom kommunen av djurskyddsreglemas efterlevnad utdvas av
den kommunala nimnd som har hand om miljé- och hilsoskyddsfrigor. For
tillsynen har tillsynsmyndigheten riitt att fa tilleriide till omriden, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir djur hlls och att diir besikta djuren, gora un-
dersokningar och ta prover. Det ir rimligt att anta att det ir i forsta hand vid
sddan tillsyn som byggnadsatgirder som inte forprovats kommer att upp-
tickas. Ndimnden bor d& underritta linsstyrelsen om att forprovning inte har
skett och linsstyrelsen fir da ta upp frigan om en sirskild avgift skall tas ut.
Aven vid besok av t.ex distriktsveteriniren kan underliten forprévning upp-
dagas och rapporteras till linsstyrelsen. Nir det uppticks att en byggnad inte
har forprovats bér nimnden i samverkan med linsstyrelsen ta stillning till om
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det dr nédvindigt att bygga om eller dndra byggnaden for att den skall kunna
godkinnas frin djurskydds- och djurhilsosynpunkt. Som underlag for denna
provning behdvs i allmiinhet ritningar &ver byggnaden. Ritningar kan alltsd
behova uppriittas i efterhand och detta fir dd ses som en dtgérd som behdvs
for att lagstiftningen skall efterlevas. Tillsynsmyndigheten kan dédrfor med
stod av 26 § djurskyddslagen foreligga den som uppfort byggnaden att till-
handahélla nédvindiga ritningar.

I djurskyddslagen bemyndigas regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Jordbruksverket att meddela foreskrifter om bl.a. stall och andra for-
varingsutrymmen for djur samt om skyldighet att 1ata forpréva sddana utrym-
men. I djurskyddsforordningen foreskrivs att godkiinnande av djurstallar
skall ske frin djurskydds- och djurhilsosynpunkt. Regeringen anser mot den
bakgrunden att det inte skall behdva rida nigon tvekan om vad forprovningen
skall avse. Enligt regeringens mening kan det inte anses nddvindigt att i det
hir avseendet gora ndgra fortydliganden i djurskyddslagen.

Redan i prop. 1987/88:93 framhdlls att provningen bor omfatta alla fakto-
rer i miljon som har betydelse for djurhilsa och djurbeteende och dirmed
dven for djurskyddet. Detta har hela tiden varit och skall alltjimt vara utgings-
punkten vid den forprévning som gors. Nigon ytterligare precisering av prov-
ningens omfattning utdver den som gors i djurskyddsforordningen dr diarfor
inte nddvindig,

5.2 Godkédnnande av hovslagare

Regeringens forslag: Ett system for godkiinnande av hovslagare

inférs.

Sveriges lantbruksuniversitets forslag (Institutionen fér hus-
djurshygien): Ett auktorisationssystem for hovslagare infors.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Lantbrukamas riks-
forbund tillstyrker forslaget. Lantbrukarnas riksférbund anser att problemet
med en bristande tillging pd kvalificerade hovslagare och klévvardare inte
avhjdlps genom en auktorisation. Djurigarna bor enligt férbundet skaffa sig
en uppfattning om kompetensen hos en hovslagare genom referenser eller
uppgifter om utbildning. Jordbruksverket anser det naturligt att verket an-
fortros uppgiften som auktoriserande myndighet.

Allminna utgdngspunkter: En god hov- och klgvvird ir viktig for
husdjurens vilbefinnande. De djur som friimst dr i behov av sddan vérd ir
notkreatur och histar.

I Sverige har hiisten haft sin storsta betydelse inom jord- och skogsbruket,
forsvaret och ansportsektorn. Det storsta antalet histar registrerades i borjan
pa 1920-talet. Antalet histar var dd 700 000. I och med "avhiistningen” inom
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forsvaret och inom jord- och skogsbruket efter andra virldskriget minskade
antalet histar och var endast ca 82 000 i borjan av 1970-talet.

Dagens histhillning har en annan inriktning dn tidigare. Antalet travhistar
har 8kat kraftigt, men frimst har det stora antalet ridintresserade barn och ung-
domar medfort att antalet histar Ater okat. Det finns ingen officiell statistik
Over antalet histar i landet. I Lantbruksstyrelsens rapport (1991:4) Histutred-
ningen uppskattas antalet histar till 160 000-180 000.

Alla histar 4r i behov av regelbunden hovvard. Inom travsporten skdts
hovvérden av tradition till stor del av trinare eller skotare. I dvrigt anlitas
vanligen praktiserande hovslagare. Enligt uppgift fr&n Svenska hovslagare-
foreningen finns det i dag ca 500 verksamma hovslagare i landet. Hilften av
dessa berdknas ha hov- och k1ovvard som huvudsaklig forsorjningskilla.

Efterfrigan pd hovslagartjinster 4r mycket stor och det rdder brist p4 hov-
slagare. I den nyss nimnda Histutredningen uppskattas behovet av hovslaga-
re till histar som inte skos av dgare, triinare eller skotare till mellan 700 och
800. Hastutredningen papekar att svirigheterna att tiicka behovet accentueras
av att manga av de arméutbildade yrkesverksamma hovslagarna ndrmar sig
eller har nitt pensionsdldern. Bland de nyutbildade férekommer dessutom
ofta en alldfor udig avging beroende p belastningsskador m.m.

Tills nyligen anordnades hovslagarutbildning enbart pd en plats i landet,
namligen av hovslagarskolan i Skara med Sveriges lantbruksuniversitet som
huvudman. Numera anordnas det hovslagarutbildning pA flera stillen, bl.a.
inom AMU och gymnasieskolan.

Institutionen for husdjurshygien vid Sveriges lantbruksuniversitet har i en
skrivelse den 24 april 1992 f6reslagit att en auktorisation av hovslagare in-
fors. Forslaget har utarbetats av en arbetsgrupp med representanter for insti-
tutionen och Svenska hovslagarefreningen. Som skil anfor arbetsgruppen
bl.a. att i dag kan vem som helst oavsett utbildning och erfarenhet kalla sig
hovslagare och att det dirmed 4r svart for histdgare att avgora om en hovsla-
gare har tillriicklig utbildning och erfarenhet i friga om hovvird och hovslage-
ri. Arbetsgruppen anfor vidare att det vid flera tillfillen intréffat att personer
som uppgett sig vara hovslagare utfort ingrepp och pd grund av okunnighet
orsakat djuren lidande och skada.

Det har ocksd i andra sammanhang framforts 6nskemil om nigon form av
auktorisation av hovslagare. Davarande Lantbruksstyrelsen anforde i sin rap-
port Histutredningen bl.a. att en stor del av hovslageriverksamheten skots av
personer som har verksamheten som bisyssla, vilket gér att branschens om-
fattning och omsiittning 4r svar att kartligga. Den stora efterfrigan p4 hovsla-
gare i kombination med djuridgarnas ofta bristande kunskaper i imnet har i
vissa fall lett dll att hovslageriarbete av 13g kvalitet har utforts vilket dr en be-
tydande riskfaktor for histhilsa och djurskydd. Lantbruksstyrelsen foreslog
dirfor att frigan om auktorisaton av hovslagare skulle utredas.

Skilen for regeringens forslag: I Sverige ligger vi stor vikt vid djur-
skyddsintresset och en av de grundliggande bestimmelsemna i djurskyddsla-
gen dr att djur skall skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.
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Histintresset har 6kat under de senaste irtiondena och hiisthallningen har
som nimnts i det foregiende en annan struktur 4n tidigare. Antalet fritids- och
sporthistar har 6kat och didrmed antalet histigare med liten eller ingen erfaren-
het av histskotsel. Enligt Hastutredningen dr det storsta enskilda djurskyddspro-
blemet inom histhdllningen histigamas 14ga kunskapsnivd i friga om histens
skotsel och vard.

Enligt regeringens mening &r det betydelsefullt att hovslageriverksamheten
bedrivs pa et djurskyddsmissigt godtagbart siitt. Trots att de ingrepp som en
hovslagare utfor inte dr att betrakta som operativa, gors de i levande vivnad.
Om ingreppen inte utfors pd ett riktigt sdtt kan de medftra skada och lidande
for djuren. Det dr ddrfor viktigt att den som utfor dessa ingrepp har goda kun-
skaper och praktisk firdighet. Det kan vara svirt for en histigare att bedoma
om en hovslagare har utfort ett riktigt arbete. Skadan kan di redan vara
skedd. Det ir bl.a. av det skilet viktigt att djurdgarna nir de vill anlita en pro-
fessionell hovslagare har majlighet att vilja en hovslagare som har dokumen-
terat goda kunskaper. Dirfor bor bestimmelser om godkénnande av hovsla-
gare inforas.

Flera remissinstanser betonar att bristen p4 hovslagare ir ett stort problem.
Som tidigare nimnts har det dock under den senaste tiden p4 flera platser an-
ordnats utbildningar i hovslageri. Svenska hovslagareforeningen papekar i
sitt ytrande att dessa utbildningar &r av varierande ldngd och synes vara av
skiftande kvalitet. Enligt vir mening dr det mot bakgrund av bristen p4 hov-
slagare positivt att fler utbildningar i hovslageri har satts igdng. Ett system
med godkinnande av hovslagare bor medftra en kvalitetshojning av utbild-
ningama. :

Regeringen delar den uppfattning som flera remissinstanser har att ett sy-
stem for godkinnande av hovslagare inte skall innebira att all hovslageriverk-
samhet miste utforas av godkiinda hovslagare. Ett system for godkdnnande
av hovslagare kommer siledes inte att utgdra nigon konkurrensbegrinsning
eller ndgot ingrepp i niiringsfriheten. Det ger diremot djurigarna en méjlighet
att vilja en hovslagare med deckumenterat goda kunskaper och praktisk firdig-
het.

I enlighet med vad Jordbruksverket anfor i sitt yttrande bor verket vara
godkinnande myndighet. Jordbruksverket bor ocksa fa befogenhet att medde-
la f6reskrifter om vad som skall krivas for godkiinnande. Detta bor ske efter
samrdd med Svenska hovslagareforeningen, Hésthillningens yrkesnimnd
och utbildningsanordnare. Kunskapskraven bor formuleras p4 sé siitt att ga-
rantier kan skapas for en god minimistandard pd de godkinda hovslagarna.

I landet finns for nirvarande flera skolor som bedriver hovslageriutbild-
ning. Aven traditionell utbildning i form av lirlingssystem forekommer. Bida
dessa uibildningsformer bor betraktas som godragbara viigar for att uppnd ett
formellt godkinnande som hovslagare. En forutsittning for godkinnande bor
vara att den sokande har tillfredsstillande kunskaper bide vad giller hovvard
och klovvird. [ det hir sammanhanget har siirskilt understrukits behovet av
hovslagare pd grund av det 6kande antalet histar i landet. Det iir emellertid vik-
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tigr att ocksa papeka behovet hos de klovbirande husdjuren av en god klov-
vird.

For att underlita for allménheten att bedoma kvaliteten hos en anlitad hov-
slagare bor hovslagaren efter godkinnande kunna visa upp ndgon form av in-
tyg som utvisar att han eller hon har godkints av Jordbruksverket. Hos Jord-
bruksverket bor det foras en forteckning over godkidnda hovslagare.

Et systern som innebir att en statlig myndighet meddelar ett godkiinnande
forutsdtter kontroll av att standarden hos godkiinda hovslagare uppritthalls.
Jordbruksverket bor dirfor kunna upphiva godkdnnandet for den hovslagare
som i sin yrkesutdvning visar grov oskicklighet eller annars visar sig uppen-
bart olimplig. Om nigon obehorigen skulle utge sig for att vara godkind
hovslagare bor ingripande kunna ske med stod av marknadsforingslagen.

Den som vill bli godkind hovslagare bor vara skyldig att betala en avgift
for provringen i samband med att ansdokan om godkinnande gors hos Jord-
bruksverket. Avgiften som skall ge full kostnadstickning for verkets prov-
ning bor tas ut oavsett vilket resultat ansdkan leder till.

6 Bekdmpning av tuberkulos hos hjortdjur

Regeringens forslag: Regeringen skall, med stdd av ett bemyndig-

ande som fors in i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. kun-
na meddela foreskrifter om vad som skall gélla for att kronhjortar och
dovhjortar som inte omfattas av en hilsokontroll skall f4 flyttas frin ett
hiign. Foreskrifterna fir ocksd avse andra djurslag som hills i sambete
med kronhjort eller dovhjort. Regeringen skall kunna delegera tll Jord-
bruksverket att meddela foreskrifterna.

Livsmedelslagen (1971:511) dndras si att féreskrifter fir meddelas
som innebdr att kott frdn hignad hjort som hanteras i enskilt hushall
skall omfattas av kottbesiktningstvinget.

Jordbruksverkets forslag: Tuberkulos hos hjortdjur bor inte som hit-
tills bekiimpas med st6d av epizootilagstiftningen utan med stéd av en sir-
skild lagstiftning om forebyggande och bekimpande av tuberkulos hos hjort-
djur. Det grundliggande syftet med den foreslagna lagen ir att utrota sjukdo-
men i landet. I lagen som avser hjortar av arterna kronhjort och dovhjort som
halls i hign finns bestimmelser som mojliggor en kontroll ver vilka hiign
som finns i landet. Vidare finns bestimmelser som reglerar flyttningar av djur
mellan hign och bestimmelser om vilka djur som fir hallas i hiign. Bestim-
melser om sjukdomskontroll sivil av djur som slaktas, avlivas eller sjilvdor,
som av levande djur foreslds. Jordbruksverket foreslar att bestimmelser skall
inforas om kontroll av hignade djur genom obligatorisk tuberkulintestning.
Om sirskilda skal finns skall dock enligt Jordbruksverkets forslag undantag
frin kravet pa tuberkulintestning kunna medges. Vidare foreslds bestimmel-
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ser om mirknings-, rapporterings- och journalféringsskyldighet. Slutligen
foreslds foreskrifter om anmélningsplikt for hignidgaren eller brukaren vid
misstanke om tuberkulos i hign liksom foreskrifter om obligatorisk veterinir-
kontroll. Ansvaret fér bekimpningen av tuberkulos skall enligt forslaget Avila
Jordbruksverket. Detsamma giller tillsynen dver efterlevnaden av den fore-
slagna lagstiftningen.

Remissinstanserna: Riksforbundet for Svensk hjortavel och Sillskapet
Frisk kronhjort har avstyrkt forslaget och limnat egna forslag tll ett frivilligt
program for bekdmpning av tuberkulos hos hjort. Forslaget har avstyrkts
ocksd av flera enskilda personer. Glesbygdsmyndigheten har avstatt frin att
yttra sig i drendet. Flertalet remissinstanser, diribland Statens livsmedels-
verk, Statens naturvirdsverk, Statens veterinirmedicinska anstalt, Statens
bakteriologiska laboratorium och Lantbrukarnas riksforbund har tillstyrkt de
foreslagna Atgirderna.

Skilen for regeringens forslag: Anda tll i maj 1991 d4 notkreaturs-
tuberkulos pavisades p4 hjort i ett hdgn i Stockholms lin betraktades denna
infektionssjukdom som utrotad i Sverige. I dagslidget har ytterligare sju tuber-
kulosinfekterade hjorthdgn pdvisats. Den mest sannolika smittkillan dr dov-
hjortar som importerades till landet &r 1987. Dessa djur samt djur som har
haft direkt eller indirekt kontakt med de importerade djuren och dirfér kan
vara smittade, bedoms vara spridda pA olika hign i landet. [ Sverige finns i
dag omkring 750 hjorthign. Antalet hjortar i hignen idr okint men kan upp-
skattas till ungefir 50 000.

Tuberkulos 4r en s.k. zoonos. Det innebir att sjukdomen inte bara smittar
mellan djur och mellan ménniskor utan ocksa frin djur till ménniska och vice
versa. Tuberkulos hos diggdjur ger upphov till en allvarlig kronisk sjukdom.
Inkubationstiden kan vara mycket ling, frin nigra minader tll minga ar.
Sjukdomen &r svar att diagnostisera. Det finns ingen fungerande behandling
fér djur som har smittats med tuberkulos. Om en infektion med tuberkulos
diagnostiseras hos ett djur maste detta avlivas och kroppen totalkasseras.

Tuberkulos 4r en epizootisk sjukdom och bekimpningen sker med stod av
epizootilagstiftningen. Epizootilagen (1980:369) giiller bl.a. for tuberkulos av
bovin och human typ hos klgvbdrande djur och hist. Lagen reglerar allmiinfar-
liga djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller frin djur
till ménniskor. Syftet med lagen dr att mojliggora en snabb och effektiv utrot-
ning av epizootiska sjukdomar som introduceras i landet. Epizootilagen ger
samhillet omfattande befogenheter att vidta dtgirder. Den innefattar ocksi
langtglende skyldigheter att ersétta djurigare for t.ex. forlust av djur som
miste slaktas, kostmader fr rengoring och desinfektion samt for driftsavbrott
eller stérningar i driften. Eftersom Sverige har varit forskonat frin storre ut-
brott av epizootiska sjukdomar under ménga &r finns inte nigra aktuella berik-
ningar av hur mycket sddana utbrott kan kosta.

Efter ett mddosamt bekidmpningsarbete frimst under 1900-talets forsta
hilft forklarades Sverige &r 1958 som ett av f4 linder i virlden fritt frin not-
kreaturstuberkulos. Det 4r ett allvarligt problem art vi nu Ater, efter s3 ménga
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&r, har ftt in sjukdomen i landet. For att komma tll ritta med situationen més-
te beredskapen mot sjukdomen hojas. I motsats till Jordbruksverket anser re-
geringen emellertid att det for ndrvarande inte finns skil for att utmdnstra tu-
berkulos ur epizootilagstiftningen. Tuberkulos bor dirfor dven i fortsittning-
en bekiimpas med stéd av denna lagstiftning.

Det finns flera frivilliga sjukdomsbekidmpningsprogram i Sverige, t.ex. for
leukos hos notkreatur och fér Aujeszkys sjukdom hos svin. Programmen har
stor anslutning. P4 motsvarande sétt bor en frivillig hilsokontroll som ir in-
riktad pd att bekdmpa tuberkulos hos hjort anordnas. En sddan hilsokontroll
kan i likhet med de ndmnda programmen utformas inom ramen for bestimmel-
serna i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. Med hinsyn till vad
som framkommit under beredningen av lagstiftningsidrendet finns det goda
forutsitiningar for att en frivillig hilsokontroll for hjortdjur skall komma till
stAnd. Enligt vad regeringen erfarit dr en sidan halsokontroll nu under utarbe-
tande. Det &r naturligt att storst intresse for en kontroll finns hos hjortigare
som siljer livdjur. Emellertid far det forutsittas att ocksa hjortigare som hil-
ler hjortar for kottproduktion har ett starkt intresse av att ansluta sig till en fri-
villig kontroll. Vi vet inte med sikerhet i dag hur utbredd sjukdomen &r bland
hjortar. Det 4r darfor angeliget att den frivilliga kontrollen borjar sd snabbt
som mdjligt och att anslutningen till kontrollen blir stor. Diirmed skapas méj-
lighet att utrota tuberkulos hos hjortdjur i Sverige. En spridning av tuberkulo-
sen bland de hidgn dir hjortar hills for kduproduktion skulle hota hela hjortnii-
ringen i Sverige och pa sikt innebira hilsorisker for befolkningen.

Det viktigaste inslaget i ett sidant kontrollprogram bor vara ett dtagande
frin deltagama i programmet att inte fora levande djur frdn ett hdgn om inte
samtliga djur i detta tuberkulintestats vid minst tre tillfillen under minst ett ir
med negativt resultat och hiignet diirvid har forklarats fritt frin tuberkulos.

Med hinsyn till de allvarliga konsekvenser som en spridning av tuberkulos
kan fA inte bara for den enskilde djurigaren, jordbruksniringen och staten
utan ocks4 for djur och miinniskor i allmiinhet iir det emellertid inte tllrickligt
med enbart en frivillig hiilsokontroll. Frin ungefir 200 av de svenska hjort-
hiignen siljs livdjur. Det innebir att ett antal levande djur flyttas inom landet
och kanske ocksd exporteras. Det 4r stor risk for smitspridning nir djur flyt-
tas. For att bekiimpningen skall bli heltickande och effektiv miste det dirfor
finnas mojligheter au med stod av lag forbjuda édgare till sddana besiitiningar
som stir utanfor kontrollen att flytta levande djur frin ett hign, om inte detta
har forklarats fritt frn tuberkulos.

En sAdan reglering kan kanske i det korta perspektvet uppfattas som myck-
et ingripande for den enskilde hjortigaren. Det fir emellertid anses vara av li-
ka stort intresse for niringen som for staten att sjukdomen si snabbt som mdj-
ligt bekiimpas och pd nytt utrotas. For den enskilde producenten dr det av
stort ekonomiskt intresse att dtervinna de fordelar vid internationell handel
som Sverige som tuberkulosfritt land sedan ldnge har haft. Det har i drendet
upplysts att ett tjugotal hjortigare efter tuberkulosutbrottet 4r 1991 har byggt
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specialanliggningar for att kunna testa sina hjortar. Nigra av dessa hjortdgare
har p4 eget initiativ piborjat testning av sina djur.

For att kunna hindra en hjortigare som stir utanfor det frivilliga hilsokontroll-
programmet frin att flytta djur frdn hiign som inte 4r forklarade fria frin tuber-
kulos krivs det lagstdd. Lagtekniskt bor detta stod dstadkommas genom att la-
gen om kontroll av husdjur kompletteras med ett bemyndigande som innebir
att regeringen skall kunna meddela foreskrifter om vad som skall gilla for att
kronhjortar och dovhjortar som inte omfattas av kontrollen skall f4 flyttas frin
ett hdgn. Foreskrifterna bor avse ocksd andra djurslag som hdlls i sambete
med kronhjort eller dovhjort.

Om det skulle visa sig att anslutningen till den frivilliga kontrollen inte blir
tillrickligt stor for att utrota sjukdomen miste ett mera vidstrickt obligatoriskt
system Overviigas. Regeringen har for avsikt att ge Jordbruksverket i uppdrag
att efter tv &r redovisa en ytvirdering av kontrollprogrammet.

Veterindrbesiktning av slaktkroppar dr den ojamforligt sikraste metoden att
diagnostisera tuberkulos. Besiktningen ir ocks4 en livsmedelshygienisk kon-
troll med syfte att férhindra att infekterat kott nir ut till konsumenten. Ett av
de i Sverige konstaterade tuberkulosfallen uppticktes just vid kontroll av kott
frin en till synes helt frisk hjort. Med hiinsyn till att hjortslakten ett ordinért &r
omfattar 25-30 % av hjortstammen &r k&ttbesiktningen ett mycket viktigt led i
kampen mot tuberkulosen. Det ir dirfor angeliget att hjortigarna iakttar be-
stimmelserna om k&ttbesiktningstving och att kontrollen av efterlevnaden av
dessa foreskrifter ir effektiv.

Enligt Livsmedelsverkets kungorelse om kottkontroll (SLV FS 1990:6)
undantas for nidrvarande husbehovsslakt av hjort frin kottbesiktningstvanget.
For att bittre kunna dvervaka sjukdomen och forhindra smittspridning till
minniska bor dven husbehovsslakt av hjort vara underkastad kottbesiktnings-
tving. Livsmedelslagen bor dndras si att féreskrifter om sidan besiktning
kan meddelas.

Vid misstanke om tuberkulos hos ett sjalvdott djur skall obduktion ske
enligt epizootilagstiftningens bestimmelser. Nir i andra fall sjdlvdoda djur
pairiffas, kan det i dagslidget i allminhet inte forutsittas att ndgon obduktion
sker. Obduktioner av djur ir ett viktigt medel for att kontrollera och dokumen-
tera sjukdomar. Enligt regeringens mening bor alla sjilvddda eller pd grund
av sjukdom avlivade hjortar dldre in sex manader obduceras med avseende pa
tuberkulos. Som tidigare nimnts kan smittade djur finnas spridda pi olika
hign i landet. Obduktioner av samtliga hjortar som sjilvdott eller som avlivats
pé grund av sjukdom okar diirfér méjligheterna att snabbt uppticka hign med
smittade djur.

Obduktionerna bor i forekommande fall beslutas med stdd av epizootilag-
en. Obduktioner for att verifiera sjukdomar som omfattas av epizootilagen ir
kostnadsfria for djuridgaren. Om djuriigarna sjilva méste bekosta obduktioner-
na finns det risk for att vissa djurdgare avstr frin att lta obducera djuret. [
de fall epizootilagen inte 4r tillimplig bor dirfér kostnaderna for obduktioner-
na bekostas av allminna medel. Sirskilda medel for obduktionsverksamhet
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finns avsatta under nionde huvudtitelns anslag Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar. For budgetdret 1993/94 uppgir dessa medel till
2 150 000 kr. Obduktionerna med avseende p4 tuberkulos bér rymmas inom
ramen for dessa medel.

Inom EG ges medlemslidnderna méjlighet att anstka om s.k. tilliggsgaran-
tier i friga om sjukdomar som medlemsldndema dr fria frin eller for sjukdo-
mar som landet har ett bekdmpningsprogram for. Vid ett eventuellt svenskt
medlemskap i EG kriivs sdledes att Sverige har pAgende kontrollprogram av-
seende tuberkulos for att Sverige vid inforsel av djur frin andra linder skall
kunna ges méjlighet att stilla krav pa att de djur som fors in ir fria frin tuber-
kulos.

Enligt regeringens forsiag kommer sdledes i fortsittningen féljande att
gilla. Hjortar i hign som 4r anslutna till kontrollprogrammet skall tuberkulin-
testas och inga djur fir flyttas frdn ett hiign innan hignet forklarats fritt frin
tuberkulos.

Inga levande hjortar fir flyttas frin hiign som inte #r anslutna till konwollpro-
grammet. Mer detaljerade villkor for sddana hign skall meddelas i foreskrifter
av regeringen eller efter regeringens bemyndigande Jordbruksverket. S4dana
foreskrifter fAr ocks4 avse andra djur som hills i hiign tillsammans med hjor-
tar.

Sdledes kommer inga levande hjortar att f4 foras frin ett hign om hignet
inte ar frifdrklarat fran tuberkulos. Vidare skall allt kott frin hignade hjortar
besiktas och alla sjalvdtda eller pA grund av sjukdom avlivade hjortar obdu-
ceras. Vid misstanke om eller vid konstaterad tuberkulos skall sjukdomen
dven i fortsidtmingen bekd#mpas med stdd av epizootilagstiftningen.

Det ir enligt regeringens mening viktigt att epizootilagen dven i fortsitt-
ningen giller vid misstanke om tuberkulos eftersom ersittningsreglerna enligt
den lagstiftingen dr gynnsamma for djurigaren. Ddrmed saknas ekonomiska
skiil for en djurégare att underlata att anméila misstanke om sjukdomen till be-
rorda myndigheter.

7 Vissa dndringar p4 djuromridet som foranleds av
EES-avtalet

7.1 Bakgrund

EES-avtalet innebir krav pd inforlivande av ett mycket stort antal riusakter
som ror djur och djurhilsa samt livsmedelshygien.

I prop. 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
redovisades i vilka avseeenden EES-avtalet ror Jordbruksdepartementets verk-
samhetsomrade. I anslutning till en beskrivning av EES-avtalets bestimmel-
ser och motsvarande svenska regler redovisade regeringen sin bedémning av
i vilka avseenden avtalet skulle komma att foranleda forfattningsiindringar.

Till den del EES-avtalet kriver lagidndringar har riksdagen p4 grundval av
1vd sirskilda propositioner fartat beslut om ny och indrad lagstiftning p4 djur-

3 Riksdagen 1993/94 1 sami. Nr 68
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omréidet. S3lunda har beslutats tva nya lagar, lagen (1992:1683) om proviag-
ning pa djur och lagen (1993:649) om marknadsreglering p4 fiskets omride.
Vidare har beslut fattats om &ndringar i lagen (1985:295) om foder.

Redan i EES-propositionen forutskickade regeringen att lagen (1985:342)
om kontroll av husdjur skulle behtva indras som en foljd av EES-avtalet.
Emellertid forutsdgs da inte det lagstiftningsbehov som nu féranleder rege-
ringen att foresla vissa dndringar i sivil lagen om kontroll av husdjur m.m.
som lagen om provtagning pd djur.

Jordbruksverket har, som framgAr av avsnittet om &drendet och dess bered-
ning, i en framstillning till regeringen limnat forslag till en ny lag om kon-
troll, mirkning och registrering av djur m.m. Lagen som &r en renodlad ram-
lag innehaller forslag till bemyndiganden pA en rad omriden. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer skall enligt forslaget f4 meddela
foreskrifter om seminverksamhet, gentekniskt modifierade djur, mirkning
och registrering av djur, uppfodning av och handel med djur, in- och utforsel
av djur, mjolkproduktion, djuravfall, kéttklassificering, provtagning och un-
dersokning pd djur och slutligen ocksi om avels- och hilsokontroll.

Huvuddelen av bemyndigandena ir avsedda att ersétta bestimmelser som
redan finns i annan lagstiftning. Forslaget innebir att man med en enda lag
ersitter bestimmelser som i dag finns i forordningen (1956:413) om klassi-
ficering av kétt, lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela bestimmel-
ser om in- eller utforsel av varor, lagen (1985:342) om kontroll av husdjur
m.m. och lagen (1992:1683) om provtagning pa djur. Bemyndigandena i den
foreslagna lagen har till stor del sin motsvarighet i de nyssnimnda lagarna.

Bemyndigandet om seminverksamhet motsvarar i allt visentligt 2 § forsta
stycket lagen om kontroll av husdjur m.m. For att uppnd Gverensstimmelse
med EES-avtalet har bemyndigandet utvidgars till att omfatta ocksa dgg for
avelsdndamail. :

Bestimmelsen om gentekniskt modifierade djur har foranletts av genteknik-
beredningens betinkande Genteknik — en utmaning (SOU 1992:82). I betiink-
andet foreslds att regleringen av bl.a. hillande av gentekniskt modifierade
djur bor ske i lagen om kontroll av husdjur m.m.

Vad betriffar det foreslagna bemyndigandet om mirkning och registrering
av djur giller foljande. EG:s direktiv 92/102/EEG om mirkning kan komma
att omfattas av EES-avtalet. Dirtill kommer art flera handelsdirektiv som om-
fattas av EES-avtalet kriiver att djur som ér féremal for handel ir miirkta och
registrerade.

Bemyndigandena om uppfédning av och handel med djur motsvarar delvis
4 § forsta stycket lagen om proviagning pd djur. Det tilligg som gjorts inne-
bir s1od for att inforliva ett EG-direktiv som reglerar handeln dven inom ett
land (direktiv 91/67/EEG). Direktivet omfartas av EES-avtalet.

Bestimmelsen om in- och utforsel av djur dr avsedd att ge stod for fore-
skrifter om in- eller utforsel av djur och produkier av animalt ursprung.

Bemyndigandet som giller mjélkproduktion 4r avsett att ge lagstod for
foreskrifter om bl.a. djurhilsa, djurhdlining och hygien i besittningar dir
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mjolk produceras. Foreskrifterna behgvs for att uppfylla ett direktiv som kan
komma att omfattas av EES-avtalet. Under alla férhillanden méste Sverige
uppfylla direktivet senast den 1 januari 1994 for att som tredje land kunna
exportera mjolkprodukter till EG.

Det foreslagna bemyndigandet som ror djuravfall avser att mojliggora ett
inforlivande av direktivet 90/667/EEG om bl.a. omhéndertagande av anima-
liskt avfall. Direktivet omfattas av EES-avtalet.

Bemyndigandet om kottklassificering skall utgdra stod for foreskrifter om
sAdan klassificering. Foreskrifterna avses ersitta forordningen (1956:413)
om klassificering av kott. Frigan om kottklassificering ingdr inte i EES-
avtalet. Forst vid ett medlemskap i EG kan det bli aktuellt att anpassa de
svenska reglerna.

Bestimmelserna om provtagning och undersokning p4 djur motsvarar 2
och 3 §§ lagen om provtagning pi djur.

Bemyndigandena om avels- och hilsokontroll motsvarar 1 § andra stycket
och 3 § lagen om kontroll av husdjur.

Forutom de nu nimnda bemyndigandena innehaller den féreslagna lagen
bestimmelser om avgifter, tillsyn, ansvar och dverklagande.

7.2 Den lagtekniska 16sningen

Regeringens bedomning: Det inforlivande av EG:s rittsakter som
nu bor ske begrinsas i huvudsak till vad som krévs for att uppfylla
EES-avtalet. Inforlivandet bor ske inom ramen for befintlig lagstift-
ning.

Jordbruksverkets forslag innebdr en ny samlande lag som tar hinsyn
ocks4 till den anpassning till EG:s regler som kan komma att krivas vid ett
medlemskap.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har uttalat sig om den
lagtekniska 18sningen tillstyrker flertalet Jordbruksverkets forslag. Nigra re-
missinstanser, didribland Statskontoret, ifrigasitter det limpliga i att redan nu
lagstifta for att mojliggora et inférlivande av ritisakter som inte klart omfartas
av EES-avtalet.

Skilen for regeringens forslag: Jordbruksverket har i sin framstill-
ning anfort att den foreslagna lagen skulle underlina dverblicken dver regel-
systemet och foljaktligen ocksd tillimpningen av detta. Regeringen kan i viss
utstrdckning instimma i den beddmningen. Det kan vara rationellt att samla ett
antal forfatmingar i en gemensam lag.

Den féreslagna ordningen att i en lag sammanfora ett antal imnesomraden
som bara delvis har ett sakligt samband utdver det forhallandet att reglerna ror
djur kan emellertid ifrdgasittas. Regeringen delar inte heller Jordbruksverkets
uppfattning ndr det giller behovet av att nu reglera vissa &mnesomriden.
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Det foreslagna bemyndigandet om gentekniskt modifierade djur bygger p
Genteknikberedningens forslag. Detta drende bereds for niirvarande inom re-
geringskansliet och regeringen har for avsikt att i ett annat sammanhang Ater-
komma till riksdagen i denna friga.

Forslaget att i lagen reglera frigan om in- och utfdrsel av djur genom ett
sirskilt bemyndigande har motiverats med hénvisning till de forpliktelser ett
medlemskap i EG kan komma att innebéra. Enligt regeringens mening saknas
det emellertid skl att pA det hir omridet gbra en sddan anpassning redan nu.

Till den del den foreslagna lagen reglerar omhindertagande av djuravfall
gor regeringen en annan beddmning &n Jordbruksverket nér det giller beho-
vet av en anpassning till EG:s regler. Som kommer att utvecklas ndrmare i det
foljande anser regeringen att redan befintlig lagstiftning tillgodoser de krav
som foljer av EES-avtalet.

Lagforslaget upptar ocksA bestimmelser om kéttklassificering. Som redan
har nimnts ingdr inte frigan om kottklassificering i EES-avtalet. I likhet med
vad som har anforts i frigan om in- och utforsel av djur saknas det skil for att
redan nu $verviga en anpassning till EG:s regler.

Det regleringsbehov som Aterstdr kan enligt regeringens bedémning till-
godoses genom begrinsade dndringar i befintlig lagstiftning. Huvuddelen av
de Aterstiende bemyndigandena i Jordbruksverkets forslag har sin motsvarig-
het i lagen om kontroll av husdjur, lagen om provtagning p4 djur och lagen
med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor. Det
som hirutdver behdver regleras &r frigan om mirkning och registrering av
djur, frigan om mjolkproduktion och frigan om handel med djur inom lan-
det. Detta dndringsbehov kan tillgodoses genom vissa kompletteringar i lagen
om provtagning pd djur. Dessutom behdvs en mindre dndring i reglerna om
avel i lagen om kontroll av husdjur.

Regeringen forordar dirfor en lagteknisk 16sning som innebiir att regle-
ringsbehovet tillgodoses genom dndringar i lagen om provtagning pa djur och
i lagen om kontroll av husdjur. Vid den bedémningen har ocks4 beaktats det
forhallandet att en 16sning med en helt ny samlande lag skulle forutsitta att
den av riksdagen nyligen beslutade provtagningslagen, som dnnu inte har tritt
i kraft, upphivdes.

7.3 Handel med djur m.m.

Regeringens férslag: Lagen om proviagning pA djur kompletteras

med ett bemyndigande som innebdr att foreskrifier skall kunna medde-
las om djurhilsa, flyttningsdokument for djur och hygien vid transport
av djur.

Jordbruksverkets foérslag: Med undantag frin den valda lagtekniska
losningen dverensstimmer Jordbruksverkets forslag i huvudsak med regering-
ens forslag.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i frigan ar i
huvudsak positiva till forslaget. Fiskeriverket och Fiskhilsan FH AB pekar
pA behovet av en samordning mellan fiskelagstifiningens bestimmelser om
utsiittning, odling och flytining av fisk och de bestimmelser som kan komma
att utfirdas med stéd av det foreslagna bemyndigandet.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade i december
1992 efter forslag frin regeringen om en ny lag om provtagning pd djur
(prop. 1992/93:119, bet. 1992/93:JoU6, rskr. 1992/93:243). Lagen avser
kartldggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar samt kontroll av
anvéndningen av likemedel vid uppfédning av djur. Lagen tillkom bl.a. i
syfte att kunna genomfora undersdkningar som behdvs dels for att dokumen-
tera att vissa allvarliga smittsamma sjukdomar &ver huvud taget inte forekom-
mer i Sverige eller i en region inom landet, dels for att dokumentera forekoms-
ten av vissa sjukdomar som ir foremal for bekimpning eller omfattas av ett
kontrollprogram, dels for att organisera en obligatorisk hilsodvervakning.
Provtagningslagen foreslogs trida i kraft samtidigt med EES-avtalet och har
saledes dnnu inte tritt i kraft.

Ett viktigt andamil med lagen var att Sverige skulle kunna fA tilliggsgaran-
tier for vissa sjukdomar vid import frdn linder som omfattas av EES-avtalet.
Forekomst av kontrollprogram for en viss smittsam djursjukdom eller doku-
menterad frihet frin en sddan sjukdom innebir att Sverige kan kriva att djur
som fors in frin EES-omridet ir fria frin den aktuella sjukdomen. Detta leder
till 6kade krav pd dokumentation och kontroll nir det giller den inhemska
sjukdomssituationen.

I EES-avtalet ingdr bl.a. direktiv 91/67/EEG om djurhilsovillkor fér ut-
slappande pd marknaden av djur och produkter frin vattenbruk. Direktivet
giller dven handeln inom resp. land och medfor krav pa bl.a. smittskydds-
klassificering av zoner och anliggningar inom dessa zoner. Direktivet upp-
stiller krav for flytning av levande djur och produkter frin vattenbruk mellan
godkinda och icke godkinda zoner och anliiggningar och for leverans for di-
rekt konsumtion som livsmedel. Direktivet uppstiller krav pa att flyttningsdoku-
ment i vissa fall skall tfolja transporter av fisk samt att transport av fisk skall
ske pd visst sdtt. ViltfAngad fisk avsedd for konsumtion omfattas inte av direk-
tivet.

Provtagningslagen ger bemyndigande att meddela foreskrifter om, eller i
det enskilda fallet besluta, att djur fir siljas till annat &n slakt eller flyttas frin
ett omréde till ett annat, endast om djuren ir fria frin viss sjukdom. Regering-
en delar Jordbruksverkets uppfattning att provtagningslagen inte ger tillrdck-
ligt stod for att i svensk lagstiftning inférliva samtliga delar av direktiv
91/67/EEG om djurhilsovillkor for utslippande pd marknaden av djur och
produkter frin vattenbruk. Syftet med provtagningslagen dr som tidigare angi-
vits inte heller att ge lagstdd for inforlivandet av EES-avialets handelsbestimmel-
ser. Lagen bor s8ledes iindras for att handeln med djur inom landet skall kun-
na regleras den dag EES-avtalet triider i kraft. Regeringen foreslir dirfor att
det i lagen om provtagning p4 djur infors ett bemyndigande for regeringen
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eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
djurhdlsa, flyttningsdokument for djur och om hygien vid transport av djur.

Enligt fiskelagstiftningen krivs tillstdnd av linsstyrelsen for utsittning av
fisk eller flyting av fisk frin ett vatten till ett annat. Linsstyrelsens tillstdnd
kridvs ocksa for att anldgga och driva en fiskodling. Den samordning som kan
behdvas mellan fiskelagstiftningens regler och de foreskrifter som kommer att
meddelas for att uppfylla det aktuella direktivet fir dstadkommas genom sam-
rdd mellan Jordbruksverket och Fiskeriverket.

[ EES-avtalet ingdr dven flera andra direktiv som ror handeln inom EG och
med tredje land och som foranleder ett visst dndringsbehov. Direktivens be-
stimmelser for handeln med tredje land omfattas inte av EES-avtalet. Enligt
avialet skall dock den principen gilla att de avtalsslutande parterna inte fir
tillimpa gynnsammare regler for import frin tredje land 4n f6r den import
som omfattas av avtalet. Direktiv finns bl.a. for reglering av djurhilsovillkor
vid handeln med nétkreatur, svin, histar, fjiderfd, klickigg samt fir och
getter inom gemenskapen och med tredje land (64/432/EEG, 90/426/EEG,
90/539/EEG och 91/68/EEG). Direktiven innebér en omfattande reglering av
exporten och detta medfor bl.a. krav pd hiilsokontroller av djur, utfirdande av
hilsointyg, mirkning av djur samt godkinnande av forsiljningsplatser och
hygienkrav for dessa.

EES-avtalet innehller ocks vissa direktiv som avser djurhilsokrav vid
handel med embryon frin nétkreatur, nétsperma och svinsperma inom gemen-
skapen och med tredje land (89/556/EEG, 88/407/EEG och 90/429/EEG). Di-
rektiven medfor t.ex. krav pa utformningen av tjurstationer och hygienbestim-
melser for sddana stationer samt krav pd tillsyn av dessa anliggningar. Vidare
krivs tex. att embryon skall samlas inom officiellt godkiinda grupper bestien-
de av tekniker med sirskild kompetens. Dessa embryosamlingsgrupper skall
std under sirskild tillsyn.

[ EES-avtalet ingér dven direktiv 72/461/EEG och 80/215/EEG som giller
hélsoproblem vid handel inom gemenskapen med féarskt kit och kéuvaror,
samt direktiv 91/494/EEG som giiller djurhilsovillkor for handel inom gemen-
skapen och med tredje land av firskt fjiderfikott. Aven dessa rittsakter med-
for krav pé exportreglering.

Regeringen delar Jordbruksverkets bedémning att lagen (1975:85) med be-
myndigande att meddela foreskrifter om in- och utforsel av varor ger tillriick-
ligt stod for att meddela de foreskrifter som erfordras med anledning av EES-
avtalet. Lagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifier om in- och ut-
forsel av varor om det ir pikallat av bl.a. handelspolitiska skil eller av hiin-
syn till skyddet mot djursjukdomar. Regeringen fir i sin tur 6verlAta &t forvalt-
ningsmyndighet att meddela foreskrifterna.

Regeringen har for avsikt art senare gora erforderliga indringar i veterinira
inforselkungdrelsen och i veterinira utférselkungérelsen med anledning av de
ndmnda handelsdirektiven i EES-avtalet. Bl.a. foljer av avtalet att de nuvaran-
de kraven for tillstdnd till inférsel av djur och djurprodukter frin andra EES-
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lander inte lingre kan behdllas i sin nuvarande form. Bestimmelserna hirom i Prop 1993/94.68

veterinira inforselkungorelsen maste dirfor dndras.

7.4 Mirkning och registrering av djur

Regeringens farslag: Lagen om provtagning pd djur kompletteras
med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om mirkning av djur, journalféring
och om registrering av djur och djurhéllare.

Jordbruksverkets forslag 6verensstimmer med undantag for den val-
da lagtekniska 16sningen i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna; Flertalet remissinstanser tillstyrker Jordbruksver-
kets forslag om ett obligatoriskt system for mirkning och registrering av djur.
Flera remissinstanser anser att det ir angeliget att de identitets- och registre-
ringssystem som finns utvecklade inom avelsorganisationen kan utnyttjas
som bas for ett obligatoriskt mirknings- och registreringssystem. Genom att
utnyttja befintliga system skulle kostnaderna begrinsas.

Skélen for regeringens forslag: EG:s regler om mirkning och regi-
strering av djur diskuteras inom ramen for nytillkomna EG-riittsakter som kan
komma att omfattas av EES-avtalet. Ett system for identifiering och registre-
ring av enskilda djur 4r en viktig forutsiittning for att smittskyddskontroller
skall kunna utforas vid handel med djur.

Direktiv 92/102/EEG om miirkning och registrering av djur, det s.k. miirk-
ningsdirektivet, reglerar hur medlemslinderna skall mirka och registrera nét-
kreatur, svin, fir och getter. Syftet med direktivet dr, férutom att mojliggéra
en vl fungerande handel med djur inom EG, idven att kontrollera aveln. Mirk-
nings- och registreringssystemet skall vidare utgéra ett underlag for kontroll
av utbetalning av olika former av stéd. Enligt direktivet skall notkreatur, svin,
f&r och getter miirkas och djurhallare av dessa djurslag registreras. Den centra-
la myndigheten skall enligt direktivet fora register Sver alla som hiller djur i
landet med uppgifter om djurslag samt vissa uppgifter om identifiering av des-
sa djur. o
Medlemsstaterna kan medge undantag frin mirkningskravet for dem som
héller hogst tre fir eller getter under forutsétning att bidrag inte soks for dju-
ren. Undantag kan dven i vissa fall beviljas fér dem som hiller endast ett
svin. Undantagen giller s& linge djuren inte ldmnar ursprungsbesiittningen.

I Sverige finns p4 husdjurssidan frivilliga hiilso- och avelskontroller som
djurhllare kan anméla sina djur till. Djur som ingdr i kontrollen registreras
och mirks med antingen ett Gronmirke eller en tatuering. Sddana kontroller
anordnas i dag bl.a. av Svensk husdjursskdtsel och av Slakteriférbundet.

Svensk husdjursskotsel anordnar kontrollsystem for mjolkkor, kttbo-
skap, svin och getter. Djur som iir anslutna till Svensk husdjursskatsels kon-
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trollsystem och som ir fodda fore den 1 januari 1992 skall antingen vara
mirkta med klipp i 6ronen eller vara forsedda med forpriiglade plastmérken.
Djur fodda efter den 1 januari 1992 skall vara mirkta med 6ronbricka. Samt-
liga djur ir registrerade i ett centralt dataregister. Oronbrickan innehAller ett
individnummer samt uppgifter om besattningstillhérighet och i vilken del av
landet besittningen finns. Uppgifter om djurets identitet, ursprungsbesittning
och eventuella dgarbyten finns lagrade i en central databas under djurets hela
livstid. Djurhallaren for sjdlv journaler Gver alla fordndringar som sker i be-
sdttningen. Enligt uppgift frAn Svensk husdjursskotsel ar i dag 93 % av hon-
djuren i de mjolkproducerande besittningarna mirkia och registrerade.

Slakteriférbundets hilsokontroll utférs av Svenska djurhilsovarden. Kon-
trollen omfattar alla smigrisar som formedlas samt viss del av slaktsvinsproduk-
tionen, som har en ligre anslumingsgrad. Uppgifter om anslutna besétmingar
och antal djur i resp. besidttning vid inspektionstillfdllena lagras i dels lokala
register, dels i ett centralt register. Smigrisar som inglr i hilsokontrollen
miirks med ett séirskilt Sronmérke eller genom tatuering dir besédttningsnumret
ingAr. Avelsdjur mirks s att dven djurets identitet framgr. Skillnaden ir si-
ledes att smigrisar bara kan identifieras med beséttningsnumret medan avels-
djur kan identifieras som enskilda djur. Enligt uppgift &r samtliga suggor som
dr avelsdjur identitetsmirkta och registrerade.

Det finns #ven ett officiellt foretagsbaserat register, Lantbrukets foretagsre-
gister, som omfattar foretag med mer &n 2,0 ha dkermark eller foretag med
storre djurbesittningar. Registret hills av Statistiska centralbyrin och upp-
giftslimnande 1ll detta register 4r obligatoriskt enligt lagen (1992:888) om
uppgiftsskyldighet pa jordbrukets och fiskets omraden och den till lagen hd-
rande forordningen. Registret omfattar djurslagen notkreatur, svin, fir och
getter och innehller uppgifter om djurantal vid ett faststillt datum pA dret.

EG:s nidrmare regler om mirkning och registrering av djur diskuteras for
nirvarande inom ramen for EES-avtalet. Det dr frAga om réttsakter som kan
komma att omfattas av avtalet. Ett system for identifiering och registrering av
enskilda djur dr en viktig forutsédttning for att smittskyddskontroller skall kun-
na utforas vid handel med djur. Enligt EG:s regelverk giller bl.a. at djur vid
transport méste Atfoljas av ett hilsointyg av vilket det skall framga att djuret
uppfyller de i direktiven stdllda hélsokraven. Det dr dirfor nédvindigt att djur
kan identifieras bdde snabbt och korrekt. I EES-avtalet ingér flera s.k. han-
delsdirektiv (64/432/EEG, 90/425/EEG, 91/68/EEG) som kriver att djur
identifieras och registreras pd ett sddant sétt att den ursprungliga eller tidigare
uppstillningsplatsen kan hirledas.

Regeringen anser ddrfor att det dr angeldget att Sverige snarast infor regler
om ett sddant mirknings- och registreringssystem.

Kunskap och kompetens finns redan i Sverige inom ramen for befintliga
kontrollsystem. Det dr angeldget att de mirknings- och registreringssystem
som redan anviinds i Sverige kan utnyttjas i si stor utstriickning som mojligt.
Det bor emellertid ankomma p4 Jordbruksverket att foreskriva hur djur skall
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vara mirkta, vilka uppgifter som skall journalféras och vilket system som
skall ligga till grund for ett obligatoriskt mérknings- och registreringssystem.

Regeringen foreslir att det i lagen om provtagning p4 djur infors ett bemyn-
digande som innebir ritt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om mirkning, journalféring och om regi-
strering av djur och djurhaliare.

7.5 Mjolkproduktion

Regeringens forslag: Lagen om provtagning pd djur kompletteras

med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer att meddela foreskrifter om djurhilsa i beséttningar for
mjolkproduktion samt om djurhAllning, hantering av mjolk och krav pa
hygien i samband med sddan produktion.

Jordbruksverkets forslag Sverensstimmer med undantag for den lag-
tekniska 16sningen i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frigan ir i
huvudsak positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I Sverige finns bara i begrinsad ut-
strickning bestimmelser med krav p djurhilsa, djurhallning, djurutrymme
och hygien i djurbesittningar diir mjolk produceras. Vissa av dessa frigor reg-
leras i Livsmedelsverkets kungorelse (SLV FS 1984:7) med foreskrifier om
mjolk m.m. och i djurskyddslagstiftningen. Enligt Livsmedelsverkets kungd-
relse fir mj6lk inte satuforas om den kommer frin djur som har eller kan miss-
tinkas ha sdan sjukdom som kan gora livsmedlet otjinligt som ménniskofo-
da. I Livsmedelsverkets kungorelse (SLV FS 1992:8) med foreskrifter och all-
minna rdd om karenstider vid hantering av livsmedel frdn djur som behand-
lats med likemedel finns regler som forbjuder att bl.a. mjolk tas till vara un-
der en viss tid efter sista behandlingstidpunkten. Vidare innehéller djurskydds-
lagen vissa grundliggande bestimmelser om hur djur skall hillas och skotas.

I Sverige 4r det i huvudsak mejeriindustrin som stiiller de mer detaljerade
kraven p4 hygien dir mjolk produceras och som har ett system for kontroll av
att reglerna foljs. Denna egenkontroll bygger siledes pa frivillighet.

EES-avtalet innehdller tv direktiv som avser produktion och handel med
mjolk.

Direktiv 89/362/EEG om allminna hygieniska villkor vid mjélkproduceran-
de anldggningar innebir bl.a. att medlemsldnderna skall se till att mjolkprodu-
centerna foljer de allméinna hygienkrav som faststills i direktivet.

Direktiv 85/397/EEG om frigor om livsmedelshygien och djurhilsa som
piverkar handel inom gemenskapen med virmebehandlad mjolk stiiller krav
pA hilsoskydd och djurhilsa for handel med virmebehandlad mjolk mellan
staterna inom gemenskapen. Detta direktiv ersitts den 1 januari 1994 av direk-
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tiv 92/46/EEG om hygienregler f6r produktion och handel med obehandlad
mj6lk, pastoriserad mjolk samt mjdlkbaserade produkter. Disektivet innehdl-
ler mycket detaljerade krav pd hygien, alltifrAn ladugdrden dir korna mjélkas,
transporten till mejeriet och hanteringen vid mejeriet till den konsumtionsfir-
diga mjolken och mjdlkprodukterna. Den konsumtionsfirdiga mjélken och
mjoélkprodukterna skall enligt direktivet mirkas med ett sdrskilt s.k. halso-
mirke.

Fr.o.m. den 1 januari 1994 kommer direktivets hygienregler att gilla dven
for ldnder utanfor EG vid export av mjolk och mjolkbaserade produkter till
EG. Mjolk och mjolkbaserade produkter som importeras till EG méste 4tf6l-
jas av ett intyg i vilket behorig myndighet i det exporterande landet intygar att
produkterna uppfyller de i direktivet stillda kraven. Detta innebir att direkt-
vets bestimmelser dven 4r tillimpliga pA produkter som exporteras frin
Sverige till EG nir Sverige dr att anse som tredje land, dvs. kraven giller for
handel med EG oberoende av ett EES-avtal.

I en skrivelse till Jordbruksdepartementet pAtalar Svenska mejeriernas riks-
forening att mjétk och mjélkbaserade produkter méste kunna godkinnas av
svenska myndigheter for att mojliggora export till EG efter den 1 januari
1994, :
Det ir enligt regeringens uppfattning viktigt att Sverige kan uppfylla de for-
mella krav som stélls av EG for handel med dessa produkter. Det svenska re-
gelverket bor dirfor dndras sA att svenska myndigheter har bemyndigande att
intyga att mjolk och mjdlkprodukter som exporteras till EG ir producerade pa
ett siitt som uppfyller de hygienbestimmelser som stiills i de nimnda direk-
tiven.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dirfor i la-
gen om proviagning pd djur bemyndigas att meddela foreskrifier om djurhilsa
i besittningar for mjolkproduktion samt om djurhillning, hantering.och krav
pd hygien i samband med s&dan produktion. De foreskrifter som meddelas
med stdd av bemyndigandet skall ge myndigheten majlighet att stilla krav pA
den hygieniska utformningen av djurutrymmen och mjélkrum, pa de rutiner
som anvinds vid mjdlkning samt pd mjélkens forvaring och kylning.

Enligt regeringens uppfattning dr det indamalsenligt att Jordbruksverket
far ansvaret for att meddela nirmare foreskrifter om djurhillning, djurutrym-
men och hygien pA besittningsniva fram till dess mjolken pumpas 6verien
mjolkbil. Direfter blir livsmedelslagstiftningen tillimplig och ansvaret Hver-
gir da pA Livsmedelsverket.
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7.6 Tillsyn

Regeringens forslag: Jordbruksverket skall utdva tillsyn Gver efter-

levnaden av bestimmelserna om hilsodvervakning och villkor for liv-
djursforsiljning, handel med djur, miirkning och registrering av djur
samt kontroll av mjdlkproduktionen p besittningsniva. Jordbruksver-
ket far Overlita 4t linsstyrelsen att utGva viss tillsyn inom linet. Verket
far ocks dverlita At kommun att utdva viss tillsyn i friga om kontroll
av mjdlkproduktion. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer skall fA meddela foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.

Jordbruksverkets forslag innebiir att verket ges ett centralt tillsynsan-
svar for alla de omriden som omfattas av den foreslagna lagen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i frigan anser
att Overvigande skal talar for att Jordbruksverket far ett centralt tillsynsansvar
for den av verket foreslagna lagen.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om provtagning p4 djur sak-
nar bestimmelser om central tillsynsmyndighet. De myndigheter som kan
komma i friga att meddela foreskrifter med stdd av lagen och att bestimma
vem som skall utféra provtagningen eller understkning enligt 3 § samma lag
#r Jordbruksverket och Livsmedelsverket. I forarbetena till lagen om prov-
tagning pd djur (prop. 1992/93:119) anforde departementschefen bl.a. att
négot behov av en dverordnad tillsynsmyndighet inte kunde f6rutsiittas.

Regeringen har i det foregdende foreslagit bemyndiganden som gor det
majligt att meddela foreskrifter i frigor om handel med djur och produkter av
animaliskt ursprung, mirkning och registrering av djur samt kontroll av
mjolkproduktion. En anpassning till EG:s regelverk med anledning av EES-
avtalet fordrar att det finns en kontrollorganisation som dvervakar att alla be-
rorda foreskrifterna iakutas.

Frigor om handel med djur och djurprodukter hor till Jordbruksverkets
verksamhetsomrade. Dit hor naturligen ocksd frigor om mirkning av djur.
Det dr dirfor limpligt att Jordbruksverket utévar den tillsyn som kriivs for att
kontrollera efterlevnaden av dessa foreskrifter.

Nir det giller kontroll av mjélkproduktonen ir frigan om ansvarig myn-
dighet inte lika sjilvklar. I det foregdende har redovisats direktivet om hygien
for produktion och handel med obehandlad mjilk, pastoriserad mjolk samt
mjolkbaserade produkter. Direktivet innehiller bestimmelser som omfattar
allt ifrdn djurhAllningen i mj6lkprodukdonen tll den konsumdonsfirdiga mjol-
ken och mjélkprodukten. Yerksamheten ror sdledes bdde Jordbruksverkets
och Livsmedelsverkets ansvarsomriden.

Svenska mejeriernas riksforening och Lantbrukarnas riksférbund har i
sina yttranden anfort att myndighetsansvaret for hygien i mjélkproduktionen
bér ligga hos den myndighet som har ansvaret for de konsumtionsfirdiga pro-
dukterna. Dessa instanser anser diirfor att veterinidrmedicinska fragor bor
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ligga hos Jordbruksverket medan hygienfrigorna p4 beséttningsniva bor ligga
hos Livsmedelsverket.

Enligt regeringens forslag i avsnittet om mj6lkproduktion bor det ankom-
ma pi Jordbruksverket att meddela de foreskrifter som krivs i friga om djur-
hillning, djurutrymmen och hygien pd besittningsniva fram till dess att mjol-
ken pumpas Gver i en mjolkbil. Det dr enligt regeringens mening éindamalsen-
ligt att Jordbruksverket dven utdvar tillsynen i denna del. Mj6lkbedomning
och restsubstanskontroll bor det dock ankomma p4 Livsmedelsverket att med-
dela foreskrifter om.

Det bor foljaktligen ankomma p4 Jordbruksverket att se till att kraven pa
djurhilsa och hygien i direktivet uppfylls genom att l4ta besikta och registrera
samtliga mjolklevererande besittningar.

Besiktningen skall enligt direktivet utforas av en veterinir, vilket for
svensk del kan vara distriktsveterindren, djurhilsoveteriniren eller nigon
annan veterindr.

Den kontroll som direktivet i dvrigt forutsitter, t.ex. hygienkontroll, kan
lampligen utforas av de kommunala nimnder som har ansvaret for djurskydds-
tillsynen. Kontrollen av bl.a. hygien och mirkning bor si langt mdjligt kunna
ske genom att befintliga system utnyttjas.

De intyg som skall visa att mj6lk och mj6lkbaserade produkter som expor-
teras till EG uppfyller de krav som anges i direktivet bér enligt regeringens
mening utfirdas av Livsmedelsverket efter samrdd med Jordbruksverket.

Som nimnts inledningsvis kunde vid tillkomsten av lagen om provtagning
pA djur nigot behov av en dverordnad tillsynsmyndighet inte forutsittas. Nér
nu Jordbruksverket foreslas f4 tillsynsansvaret for foreskrifter om bl.a. mirk-
ning och kontroll av mj6lkproduktion 4r det emellertid indamlsenligt att detta
ansvar ocksa far gilla foreskrifter om hilsotvervakning och villkor for liv-
djursforsiljning.

For att tillsyn skall kunna bedrivas si effektivt som mojligt bor foreskrifter
kunna meddelas om hur tillsynen mer konkret skall utformas och om vilken
inriktning tillsynen skall ha. Ett bemyndigande for sidana foreskrifter bor
foras in i lagen.

7.7 Avelskontroll

Regeringens forslag: Bemyndigandet i 2 § lagen om kontroll av
husdjur m.m. att meddela foreskrifter om seminverksamhet och dverfo-
ring av befruktade dgg mellan hondjur vidgas till att gilla dven dgg for
avelsindamal.

Jordbruksverkets forslag overensstimmer med regeringens. Verket
har dessutom foreslagit en vidgning av lagens tillimpningsomride samt ett
upphdvande av bemyndigandet att meddela foreskrifter om att hingstar fir
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anvindas till avel endast om de har avelsvirderats. Enligt verkets bedomning
strider den sistnimnda bestimmelsen mot direktiv 90/427/EEG som ingir i
EES-avtalet.

Remissinstanserna: Sveriges lantbruksuniversitet, Lantbrukarnas riks-
forbund, Svenska travsportens centralférbund, Svenska galoppsportens cen-
tralférbund, Svenska fullblodsavelsforeningen, Svenska histavelsforbundet
och Avelsforeningen for svenska varmblodiga travhiisten anser att kravet pd
avelsvirdering av hingstar inte strider mot direktiv 90/427/EEG. Flera remiss-
instanser betonar att kravet p4 avelsvirdering ér en viktig forutsittning for att
kvaliteten i den svenska histaveln skall uppritthdllas. Sveriges veterindrfor-
bund anfor att det svenska kravet p avelsvirdering dven har ett veterindrme-
dicinskt virde genom att mojliggora forebyggande av sjukdomar med avels-
missiga Atgirder.

Skilen for regeringens forslag: Husdjursforidling innebir att man ge-
nom olika avels- och urvalsmetoder stker fi fram de bésta husdjuren. Avels-
arbetet innebir bl.a. att data om djurens identitet, hidrstamning, prestationer
och produktionsegenskaper samlas in och bearbetas. Resultaten ligger till
grund for virdering och urval av djuren. Arbetet bedrivs djurslagsvis eller
rasvis inom av avelsorganisationer eller avelsforeningar organiserade kon-
troller.

Inom EG har sirskilda regler pa avelsomridet faststillts for notkreatur,
svin, far, getter och histdjur. Eut flertal av EG:s rittsakter pA detta omride
omfattas av EES-avtalet. Rittsakterna finns upptagna i bilaga I till EES-av-
talet. Bestimmelserna, som syftar till att harmonisera kraven pd registrering
och virdering av avelsdjur, reglerar bl.a. metoder for prévning och avelsvir-
dering av djur, villkor for godkiinnande av avelsorganisationer och avelsfore-
ningar, utformning av harstamningsbevis och identitetshandlingar samt vill-
kor for stambokforing. En stambok utgérs av en forteckning Gver avelsdjur
som uppfyller vissa stillda krav.

Enligt de grundlidggande direktiven pA omridet giller att medlemsstaterna
inte pA avelsmiissiga grunder fir forbjuda, begrinsa eller hindra

— handel med renrasiga avelsdjur eller med sperma, dgg och embryon frin
sddana djur,

— uppriittande av stambdcker, eller

— officiellt godkidnnande av avelsorganisationer och avelsforeningar.

For notkreatur finns de grundldggande bestimmelserna i direktiv 77/504/EEG
om renrasiga avelsdjur av notkreatur. Med stdd av direktivet har kommissio-
nen i skilda beslut faststillt villkor for godkiinnande av avelsorganisationer
och avelsforeningar som upprittar eller for stambdcker for renrasiga avelsdjur
av notkreatur, villkor for stambokforing av notkreatur, metoder 6r individ-
provning och beriikning av avelsvirde samt utformning och innehdll i hiirstam-
ningsbevis (besluten 84/247/EEG, 84/419/EEG, 86/130/EEG, 86/404/EEG
och 88/124/EEG). I EES-avtalet ingr ocksa direktiv 87/328/EEG om godkén-
nande for avel av renrasiga avelsdjur av nitkreatur.
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Liknande bestimmelser for avelsvin finns i direktiv 88/66 1/EEG om avels-
missiga normer for avelssvin, i besluten 89/501/EEG-89/507/EEG samt i
direktiven 90/118/EEG och 90/119/EEG. For renrasiga avelsfir och avels-
getter finns bestimmelser i direktiv 89/361/EEG och i besluten 90/254/EEG-
90/258/EEG. Avels- och hirstamningsmissiga villkor for handeln med hist-
djur finns i direktiv 90/427/EEG. Med héstdjur avses husdjur av hist- eller
Asneras eller korsningar mellan dessa.

Utdver de nimnda rittsakterna i vilka aveln reglerats djurslagsvis finns i
direktiv 91/174/EEG bestdimmelser om marknadsforingen av renrasiga djur.
Med renrasiga djur avses sddana avelsdjur som, i friga om handel, &nnu inte
varit foremal for sirskild gemenskapslagstiftning pd avelsomradet och som &r
inforda eller registrerade i en stambok eller ett register som fors av en god-
kind avelsorganisation eller avelsforening. I direktivet anges bl.a. att med-
lemsstaterna skall sikerstilla att marknadsforingen av renrasiga djur och de-
ras sperma, dgg eller embryon inte forbjuds, begrinsas eller hindras av skil
som grundar sig pa avel eller hirstamning. Villkoren fér godkiinnande av
avelsorganisationer eller avelsforeningar, inforande eller registrering i stam-
bocker eller register, godkidnnande for avel av renrasiga djur och for anvind-
ningen av deras sperma, dgg och embryon samt det intyg som fordras for att
marknadsfora dem skall faststillas p ett icke-diskriminerande sitt.

De svenska bestimmelserna pa avelsomridet finns i lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur m.m., férordningen (1985:343) om kontroll av husdjur
m.m. och i foreskrifter meddelade av Jordbruksverket.

Enligt 1 § lagen om kontroll av husdjur m.m. fir regeringen i syfte att
frimja animalieproduktionen och djurs lamplighet for avel i niringsverksam-
het samt att férebygga sjukdomar hos djur meddela foreskrifter om kontroll
av husdjur och andra djur som minniskan har i sin vird, samt ge organisatio-
ner pa jordbruksnidringens omrade eller andra sammanslutningar riitt att anord-
na sidan kontroll. I 2 § lagen bemyndigas regeringen i det nyss niimnda syf-
tet att meddela foreskrifter om seminverksamhet och for 6verforing av befruk-
tade dgg mellan hondjur. Vidare anges att regeringen fir meddela foreskrifter
om att hingstar fir anvindas till avel endast om de har avelsvirderats. Enligt
6 § fAr regeringen Sverlimna At Jordbruksverket att meddela sidana foreskrif-
ter. Regeringen har i 1 och 2 §§ forordningen om kontroll av husdjur m.m.
bemyndigat Jordbruksverket att meddela sddana foreskrifter.

De nuvarande bestdimmelserna innebir att Jordbruksverket stiller upp
vissa regler for och &vervakar verksamheter som skots av organisationer pa
jordbruksniiringens omride eller andra sammanslutningar. Verket utser hu-
vudman for kontrollen och meddelar foreskrifter om huvudmannens uppgifter
och om kontrollens genomforande. P4 avelsomradet kan de sistndmnda fore-
skrifterna exempelvis avse avelsvirderingsmetoder, stambokforing, register-
foring samt hirstamnings- och identitetskontroller.

Som inledningsvis redovisats omfattar EG:s regelverk forutom avelsdjur,
sperma och embryon idven dgg for avelsindamAl. Regeringens bemyndigande
i2 § lagen om kontroll av husdjur m.m. att meddela foreskrifter om semin-
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verksamhet och dverforing av befruktade iigg mellan hondjur bor sdledes vid-
gas till att omfatta dven dgg for avelsindamal.

EES-avtalet innebir att Jordbruksverket inom ramen for sitt bemyndigande
i storre utstrickning bor meddela mer detaljerade foreskrifter pd avelsomra-
det. Detta giller bl.a. i friga om vilka villkor som skall gilla for stambokfs-
ringen av renrasiga djur. Enligt vad regeringen har fitt veta har dock de olika
avelsorganisationerna i stor utstrickning redan anpassat sina bestimmelser il
EG:s.

Jordbruksverket har med std av 1 § forordningen om kontroll av husdjur
m.m. i sina foreskrifter (SJV FS 1991:127) om avelsvirdering av hingst och
officiell kontroll av hiistar foreskrivit att hingst fir anvéndas till avel endast
om den har avelsvirderats. Kravet giller dock inte betiickningar av ston som
tillhor hingstidgaren. Enligt Jordbruksverkets beddmning strider bestimmel-
sen mot EG:s direktiv (90/427/EEG) om avels- och hirstamningsmissiga vill-
kor for handeln med héstdjur inom gemenskapen. Verket foreslar didrfor att
bemyndigandet i 2 § lagen om kontroll av husdjur m.m. att meddela foreskrif-
ter om att hingstar fir anviéndas till avel endast om de har avelsvérderats upp-
hévs.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att kravet pd avelsviirdering av hingstar
inte strider mot det nyss nimnda direktivet. Samma beddmning har Svenska
travsportens centralforbund, Svenska galoppsportens centralférbund, Sven-
ska fullblodsavelsforeningen, Svenska hiistavelsforbundet och Avelsférening-
en for svenska varmblodiga travhisten gjort. Organisationerna hinvisar i ett
gemensamt yttrande bl.a. till direktivets ingress i vilken finns angivet att han-
deln med registrerade histdjur inom gemenskapen gradvis bor liberaliseras.
Vidare anges i ingressen att en fullstindig liberalisering av handeln kridver en
ytterligare harmonisering, sérskilt di det giiller godkinnande for avel av hings-
tar som anvinds till andra ston in dgarens samt anviindningen av sperma och
dgg enligt reglerna i varje stambok. Vidare hinvisar organisationerna till direk-
tivets artikel 7. I artikeln anges bl.a. att kommissionen i den utstriickning som
det visar sig vara nodvindigt for att siikerstilla en enhetlig tillimpning av be-
stimmelsema i direktivet fAr faststilla metoder for individprovning och avels-
virdering av avelsdjur samt p4 grundval av dessa metoder allminna villkor
for godkidnnande av handjur och, om det ir lampligt, av hondjur f6r avels-
dndamadl och for anviindning av deras sperma, 4gg eller embryon. Mot bak-
grund av detta anfor organisationerna att direktivet synes forutsitta att det
finns en avelsvirdering och att kommissionen t.o.m. skall kunna stilla vissa
kvalitetskrav p4 hingstar som skall tillitas for alimiin avel. Dirutdver hinvisar
organisationerna till att flertalet av de stérre hiistavelslinderna i Europa sisom
Tyskland, Frankrike och Holland har lagreglerade krav p4 avelsviirdering av
hingstar. Sveriges veteriniirférbund anfor i sitt yttrande att det svenska kravet
pd avelsvirdering dven har ett veterindrmedicinskt viirde genom att méjliggéra
forebyggande av sjukdomar med avelsmissiga Atgiirder.

Regeringen delar i denna friga den bedémning som remissinstanserna
gjort. Det finns siledes inget hinder mot artt behélla kravet pd avelsvirdering
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av hingstar. Som flera remissinstanser betonat 4r kravet pa avelsvirdering en
viktig forutsittning for att kvaliteten i den svenska hiistaveln skall upprétt-
hillas.

7.8 Omhindertagande av djuravfall

Regeringens bedomning: Ombhiindertagande av djurkadaver och av-

fall frin djur regleras tillfredsstillande av nuvarande lagstiftning i forhal-
lande till de dtaganden som Sverige gjort i samband med undertecknan-
det av EES-avtalet.

Jordbruksverkets forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir meddela foreskrifter om omhindertagande, hantering
och bearbetning av djurkadaver och avfall frin djur.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser 4r positiva till att frigan om
omhindertagande av kadaver regleras i lag. Svenska kommunférbundet anfor
att frAigan om ombhiindertagande av kadaver bor regleras via renh&llningsférord-
ningen med ritt for kommunerna att sjilva besluta i frigan. Forbundet anser
ocksd att rAd bor utarbetas av Jordbruksverket tillsammans med Statens natur-
vardsverk och att linsveterindrerna skall utgéra remissinstanser till renhall-
ningsforordningen. Lantbrukarnas riksforbund anfor att lnga transportstrick-
or och hoga kostnader miste medfora att Sverige fir ritt att finna andra for-
mer #n ett centralt omhindertagande.

Skilen for regeringens bedémning: I EES-avtalet ingdr ridsdirektiv
90/667/EEG om faststillande av veteriniira bestdmmelser for bl.a. omhéinderta-
gande av animaliskt avfall. Med animaliskt avfall avses i direktivet djurkrop-
par, delar av djur eller produkter av animaliskt ursprung som inte dr avsedda
att konsumeras av minniskor. Undantaget frin avfallsbegreppet ir endast
exkrementer fran djur och matavfall. Med djur avses i direktivet dven fisk. I
direktivet uppdelas animaliskt avfall i tva typer, hdgriskavfall och lagriskav-
fall. Till kategorin hogriskavfall hor animaliskt avfall som kan misstdnkas
medfSra allvarliga hilsorisker for djur eller manniskor och som hérstammar
frin bl.a. sjilvdéda djur som fotts upp for animalieproduktion, frin skimda
livsmedel eller frdn vissa delar av djur som inte genomgitt besiktning efter
slakt eller som vid slakt uppvisat sjukliga fordndringar. Allt hogriskavfall
skall i princip insamlas och transporteras direkt till en f6r éndamdlet godkind
bearbetningsanliggning. Behorig myndighet kan i vissa fall besluta om att
hogriskavfall i stillet skall brinnas eller gravas ned. Ligriskavfall dr anima-
liskt avfall som inte innebir allvarlig risk for 6verforing av smittsamma sjuk-
domar till djur eller ménniskor. Ocks4 allt I&griskavfall skall i princip insam-
las och transporteras till en for detta indamal godkiind bearbetningsanlidgg-
ning. Behorig myndighet kan dock besluta om briinning eller nedgrivning av
avfallet.
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Som Jordbruksverket plpekar saknas i svensk lagstiftning bestimmelser
som specifikt tar sikte pd omhindertagande av animaliskt avfall. Bestimmel-
ser av betydelse for avfallshantering i allminhet finns emellertid i renhAllnings-
lagen (1979:596) och hiilsoskyddslagen (1982:1080). Den senare lagen kan
ha viss betydelse nir det géller omhiindertagande av sddant avfall som i direk-
tiv 90/667/EEG betecknas som lagriskavfall. Enligt den lagen foreskrivs en
skyldighet att vidta de 4tgirder som skiiligen kan kriivas for att hindra upp-
komsten av sanitidr oldgenhet och for att undanrdja sddan oldgenhet. Skyldig-
heten kan preciseras antingen i generella foreskrifter eller i beslut i enskilda
fall. Dessutom giller att en kommunal nidmnd kan meddela de foreligganden
och forbud som behdvs for att hillsoskyddslagen eller bestimmelser som med-
delats med stod av lagen skall efterlevas. Enligt renhdllningslagen 4r kommu-
neras skyldighet att svara for bortforsling av avfall f6r nirvarande begrinsad
till hushdllsavfall. Lagen innehaller emellertid en allmén aktsamhetsregel som
innebir att avfall skall hanteras pA ett sidant sitt att det inte uppkommer olig-
enhet frin hilso- och miljovardssynpunkt.

Nir det giller avfall som enligt EG-direktivet betecknas som hogriskavfall
finns inom Jordbruksdepartementets omride lagstiftning som tillgodoser kra-
ven i direktivet. Bestimmelser av sddant slag finns bade i epizootilagen
(1980:369) och i lagen (1983:738) om bekimpande av salmonella hos djur.

Medan hiilsoskyddslagen och renhdllningslagen innehiller bestimmelser
om hur avfall i allminhet skall hanteras for att oliigenheter ur hilso- och miljé-
vardssynpunkt inte skall uppkomma, ger bestimmelserna i epizootilagen rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket ritt att medde-
la foreskrifter om bl.a, avlivning av djur som dr eller misstiinks vara smittade

och om oskadliggorande av déda djur for att bekdmpa epizootiska sjukdomar.

Lagen om bekimpande av salmonella hos djur anger att Jordbruksverket
f4r besluta om 4tgirder som ir nédvindiga for bekdmpande av denna sjuk-
dom. Bland Atgirderna kan inbegripas omhindertagande av déda djur och
djuravfall, som i detta fall dr att anse som hogriskavfall.

Regeringens bedomning 4r att bestimmelserna om omhindertagande av
djuravfall i rddsdirektivet 90/667/EEG ticks av den svenska lagstiftningen
och det saknas dirfor behov av sirskild lagstiftning p omridet.

8 Specialmotivering

8.1 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1983:738) om
bekdmpande av salmonella hos djur

2§

I paragrafens forsta stycke gors ett tilliigg som innebir att salmonellaprovtag-
ning blir obligatorisk i virphOnsbesittningar enligt samma system som nu gil-
ler for slaktkycklingsbesittningar. I lagtexten har detta kommit ll uttryck ge-
nom att det anges att obligatoriet skall omfatta ocksd den som yrkesméssigt
haller fjiderfi for produktion av dgg. For att tillgodose de livsmedelshygie-

4 Riksdugen 1993/94 [ saml. Nr 68
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niska kraven har det ansetts tllrickligt att genom foreskrifter 1ata den obliga-
toriska provtagningen omfatta besittningar &ver en viss storlek.

Aven skyldigheten i andra stycket ar fora anteckningar och limna uppgif-
ter om verksamheten skall gilla ocksd den som yrkesmissigt héller fjaderfd
for produktion av dgg. Dirigenom underlittas smittskyddsutredningar vid
misstanke om livsmedelsinfektion som hérror frin 4dgg.

5§

I ett nytt andra stycke infors en bestimmelse som innebir att Jordbruksverket
ges mojlighet att delegera sin befogenhet enligt 1 § till en veterinir i den om-
fattning som verket bestimmer. Andringen har kommenterats i avsnittet om
delegation av bekiimpningsiigirder till veterindr.

7%
Andringen 4r en konsekvens av att veterindr i framtiden kommer att fatta
beslut som fir dverklagas av enskilda.

8.2 Forslag till lag om &dndring i djurskyddslagen
(1988:534)

3§

I paragrafen infors ett nyu stycke med ett bemyndigande for regeringen att fo-
reskriva att den som inte later forpriva stall eller andra férvaringsutrymmen
for djur skall 3ldggas att betala en sirskild avgift. Bestimmelsen har utfor-
mats i huvudsak efter ménster av 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor. Avgiftsbeloppet skall mot-
svara fyra glnger forprévningsavgifien. Paragrafen har kommenterats i av-
snittet om provning av djurstallar.

12a§

Paragrafen som 4r ny innehiller et bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om godkin-
nande av hovslagare. Foreskrifterna kommer bl.a. att inneh4lla krav pi ut-
bildning och kunskaper for ett godkdnnande. Bestimmelsen har kommente-
rats i avsnittet om godkinnande av hovslagare.

37§

I paragrafen infors ett nytt andra stycke som innebir att den som inte iakttar
skyldigheten att 14ta forprova stall och andra f6rvaringsutrymmen f6r djur un-
dantas frén straff, om den nya sirskilda avgiften tas ut. Detta gors eftersom
dubbla sanktioner i princip inte bor forekomma.
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8.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur m.m.

2%

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrif-
ter i tvl avseenden, dels om seminverksamhet, dels om 6verforing av befruk-
tade dgg mellan hondjur. For att uppni &verensstimmelse med EG:s regler
som omfattas av EES-avtalet har bemyndigandet vidgats till att omfatta ocksi
foreskrifter om dgg for avelsindamal.

5a§

Paragrafen som 4r ny forutsitter att det anordnas en frivillig hidlsokontroll for
kronhjort och dovhjort. Under den forutsittningen far regeringen meddela
foreskrifter om vad som skall gilla for att kronhjortar och dovhjortar som inte
omfattas av kontrollen skall fa flyttas frdn ett hiign. Foreskrifterna skall kunna
avse ocksi andra djurslag som halls i sambete med kronhjort eller dovhjort.
Paragrafen liknar till sin uppbyggnad 5 § lagen.

Med stod av bemyndigandet skall regeringen kunna meddela foreskrifter
om den provtagning som skall gilla som villkor for att hjortar skall f foras
levande frin hign. SAdana foreskrifter kan férutsittas innebdra krav pa mirk-
ning av djuren. Med hinsyn till att det fsrekommer att hjortar halls i hign till-
sammans med andra djur, t.ex. notkreatur, skall de krav som stills i friga om
hjortarna kunna gilla ocksa dessa djur.

68

Forslaget innebdr att punkt 1 i paragrafen dndras si att regeringen kan Gver-
14ta 4t Jordbruksverket att meddela ocksd sddana foreskrifter som avses i
5a§.

78
Genom édndringen har ett tilldgg gjorts som innebir att dven dvertriidelser av
foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 a § skall kunna straffas.

8.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1683) om
provtagning pa djur

1§

I paragrafen anges att syftena med lagen dr dels att kartldgga och kontrollera
smittsamma djursjukdomar, dels att kontrollera anviindningen av likemedel
vid uppfddningen av djur. Andringen innebir att tillimpningsomradet for
lagen vidgas till att omfatta ocksd miirkning och registrering av djur.

5§

Paragrafen 4r ny. Paragrafen innehller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i tvd av-
seenden.
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Av punkterna 1 och 3 foljer att foreskrifter skall kunna meddelas om mirk-
ning och registrering av djur samt om forande av journal $ver djur och om re-
gistrering av djurhdllare. Det forhallandet att foreskrifter fAr meddelas om
mirkning av djur innefattar ocksd en befogenher artt foreskriva forbud mot att
flytta omirkta djur frin ursprungsbesiittningen. Det bér ankomma pd regering-
en att foreskriva vilka djursiag som skail omfattas av mirkningsskyldigheten.

Av punkten 2 foljer att foreskrifter skall kunna meddelas om djurhilsa,
flyttningsdokument for djur och om hygien vid transport av djur. Bemyn-
digandet skall ge s16d for inforlivande av direktiv 91/67/EEG om djurhilso-
villkor vid utslippande p& marknaden av djur och produkter frin vattenbruk.
Foreskrifterna fir f6ljaktligen bara aktualitet nir det giller odling av fisk,
skaldjur och bl6wdjur och atgdrder som sammanhinger med sddan odling.

6§

Bestimmelsen, som ir ny, innehlller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som tar
sikte pa b4de djurens hilsa i besiittningar for mj6lkproduktion och hygienen
nir mjolk hanteras fore leverans till mejeri. Behovet av bestimmelsen har
kommenterats i avsnittet om mjolkproduktion.

7§

Paragrafen ir ny. Enligt paragrafens forsta stycke skall Jordbruksverket ha
tillsyn dver efterlevnaden av foreskrifterna som ror bl.a. hilsodvervakning
och villkor for livdjursforsiljning, mirkning av djur och hygienkrav och
andra krav vid mjolkproduktion. Grinsdragningen mot Livsmedelsverkets
tillsynsansvar har kommenterats i avsnittet om tillsyn.

Av forsta stycket foljer ocksa att Jordbruksverket fir Sverlata viss tillsyn
till linsstyrelserna och dll kommunerna.

I paragrafens andra stycke finns en bestimmelse om att en tillsynsmyndig-
het fir meddela de foreligganden som behdvs for att foreskrifter som medde-
lats med stdd av lagen skall foljas. Av den avgrinsning som gjorts i friga om
tillsynen foljer au foreldgganden kan bli aktuella endast for att siikerstélla efter-
levnaden av lagens foreskrifter om hilsodvervakning och villkor for livdjurs-
forsdljningenligt4 §, mirkning m.m.enligt 5 § och mjélkprodukdon enligt 6 §.

Foreldgganden skall kunna férenas med vite. Regeringen kommer senare
att besluta om en sidan bestimmelse i forordningen tll lagen.

I ett tredje stycke finns ett bemyndigande som gér det mojligt art meddela
foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.

8§
Paragrafen, som tidigare betecknades 6 §, har indrats som en f6ljd av att en
tillsynsbestimmelse har f6rts in i lagen.

Den ritt som nu tllkommer den som utf6r provtagning eller undersékning
att fA dllriide till bl.a. djurstallar vidgas i paragrafens forsta stycke till att gilla
ocksi tillsynsmyndigheterna.

Prop. 1993/94:68

52



I paragrafens andra stycke har forts in en skyldighet for djuriigaren att ldm-
na de upplysningar som behdvs for tillsynen.

9§

Paragrafen, som tidigare betecknades 5 §, innehller ett bemyndigande for re-
geringen att meddela foreskrifter om avgiftsskyldighet. Bestimmelserna har
kompletterats for att ersittning skall kunna tas ut dven for kontroll enligt lagen
eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

10§
Paragrafen betecknades tidigare 7 §. Till foljd av omnumreringen i lagen har
hianvisningen i paragrafen @ndrats.

11§
Paragrafen, som tidigare betecknades 8 §, har genom ett forsta stycke anpas-
sats till den nya tillsynsbestimmelsen. Andra stycket har utformats med hén-
syn till att lagen har tillférts nya bemyndiganden.

Beslut kan sdlunda meddelas bide enligt lagen och enligt foreskrifter utfar-
dade med stod av lagen.

Ikraftriidande bestimmelsen

Lagen, som bl.a. syftar till att mojliggdra en provtagning och kontroll som
foranleds av EES-avtalet, var tinkt att trida i kraft samtidigt med detta avtal.
Dirfor féreskrevs att lagen skall triida i kraft den dag som regeringen be-
stimmer.

Sverige har ett mycket gott hiilsolidge nér det giller de allvarliga smittsam-
ma djursjukdomarna. Det ir i hog grad angeliget att Sverige kan behilla den
nuvarande sjukdomsfriheten. Vid ett EG-mediemskap ir detta mojligt om
Sverige kan erhlla s.k. tilliggsgarantier. SAdana garantier innebir att Sverige
kan kriiva att djur som fors in i landet 4r fria frdn vissa sjukdomar. Sverige
har i férhandlingarna om EG-medlemskap ansokt om att fA sddana garantier
for ett antal sjukdomar redan frdn tidpunkten frin ett medlemskap. En forut-
sdtming for att Sverige skall kunna f8 garantier 4r att vi antingen kan visa att
vi dr fria frin dessa sjukdomar eller att vi har kontrollprogram for sjukdomar-
na. For de flesta av de aktuella sjukdomarna saknar vi kontrollprogram. For
att kunna kartligga och styrka vdr sjukdomsfrihet behgvs provtagning med
stdd av den beslutade lagen. Lagen behovs foljaktligen i det hiir avseendet
oberoende av EES-avtalet och det dr angeliget att lagen tridder i kraft utan
drojsmal. For att sikerstilla ett <4 tidigt ikrafttridande som mojligt bor nu en
bestimd ikrafttradandedag anges, den | januari 1994.

Eu ikrafttriidande den dagen iir ocksd angeliget med hinsyn till bestimmel-
serna om mjolkkontroll. En sidan kontroll dr niimligen, oberoende av ett
EES-avtal, en forutsittning for art Sverige skall kunna exportera mjolk- och
mjolkprodukter till EG efter den 1 januari 1994,

Ikrafttridandebestimmelsen har dirfor dndrats till att avse den 1 januari
1994.
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8.5 Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen
(1971:511)

3§

I paragrafens forsta stycke undantas hanteringen av livsmede! i enskilt hushall
frAn livsmedelslagens tillimpningsomride. Med stéd av ett bemyndigande i
samma stycke kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreskriva att lagen skall vara tillimplig ocksd i enskilt hushall sivitt giller
hantering av dricksvatten och vatten som skall anvédndas for hantering av livs-
medel.

Skyldigheten art besikta kot foljer av foreskrifter meddelade med stid av
livsmedelslagen. Det forhillandet att hantering av livsmedel i enskilt hushall
faller utanfor lagens tillimpningsomride innebdr att husbehovsslakt inte om-
fattas av kottbesiktningstvAnget. Som framglr av vad som anforts i avsnittet
om bekdmpning av tuberkulos hos hjortdjur foreslds att besiktning i fortsitt-
ningen skall ske ocks4 av hiignad kronhjort och dovhjort som slaktas for hus-
behov. FOr att mojliggora foreskrifter om sddan besiktning har bemyndigan-
det i paragrafens forsta stycke vidgats. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall kunna foreskriva att lagen helt eller delvis skall
kunna gilla hantering i enskilt hushll ocksa av kott frin kronhjort och dov-
hjort som har hillits i hign.
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Statens jordbruksverks forslag i skrivelse den 30 januari
1992 till dndringar i lagen (1983:738) om bekidmpande av
salmonella hos djur

5 § Jordbruksverket far besluta att befogenhet som ankommer pa verket en-
ligt 1 §, 3 § forsta stycket och 4 § forsta och andra styckena helt eller delvis
skall ankomma pA ldnsstyrelsen.

Jordbruksverket fAr vidare besluta att befogenhet som ankommer pd verket

Ienligt 1§ helt eller delvis skall ankomma p4 den veterinir verket bestimmer.

7 § Beslut av linsstyrelse eller veterinirs beslut enligt 1 § fir 6verklagas
hos Jordbruksverket.

Jordbruksverkets beslut i ett sirskilt fall fir verklagas hos kammarritten.

Beslut som har meddelats enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot
annat bestims.
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Statens jordbruksverks forslag i skrivelse den 27 januari
1993 till dndringar i lagen (1983:738) om bekdmpande av

salmonella hos djur

Nuvarande lydelse

2 § Den som yrkesmissigt driver
verksamhet for uppfodning av fjider-
fd dll slakt skall 1ata utfora och be-
kosta undersikning av djuren i friga
om salmonella enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Den som yrkesmissigt driver
verksambhet for klackning av dgg dr
skyldig att fra anteckningar och lim-
na uppgifter om verksamheten enligt
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regering-
en bestimmer.

6 § Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot beslut enligt 1 §,

2. underldter att fullgéra vad som
aligger honom enligt foreskrift som
meddelats med stod av 2 §,

3. vid fullgbrande av uppgifts-
skyldighet enligt 2 § andra stycket
lamnar oriktigt uppgift rérande nigot
forhallande av betydelse, om inte gir-
ningen ir belagd med straff i brotts-
balken.

Foreslagen lydelse

2 § Den som yrkesmissigt driver
verksamhet for uppfodning av fjider-
fi till slakt, eller yrkesmdssigt pro-
ducerar dgg for konsumtion, skall
14ta utfora och bekosta understkning
av djuren i friga om salmonella en-
ligt foreskrifter som meddelas av re-
geringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer. Betrdffande un-
dersdkning av fijdderfd for dggpro-
duktion fdr sddana foreskrifter be-
grdnsas till att omfatia besdunningar
éver viss storlek.

For sddan undersékning som av-
ses i forsta stycket fdr regeringen, el-
ler den myndighet som regeringen
foreskriver, meddela féreskrifter om
vilka laboratorier som skall anlitas
och om rapportering frdn anlitat la-
boratorium.

Den som yrkesmissigt driver
verksamhet for klickning av Hgg,
eller yrkesmdssigt producerar dgg
for konsumtion, ir skyldig att fora
anteckningar och limna uppgifter
om verksamheten enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestdm-
mer.

6 § Till boter doms den som upp-
sitligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot beslut enligt 1 §,

2. underldter att fullgra vad som
Aligger honom enligt foreskrift som
meddelats med stod av 2 §,

3. vid fullgorande av uppgifts-
skyldighet enligt 2 § tredje stycket
limnar oriktigt uppgift rérande nigot
forhdllande av betydelse, om inte giir-
ningen ir belagd med straff i brotts-
balken.

Den som har 6vertriitt ett vitesforeliggande enligt 4 § doms inte till ansvar
enligt denna lag for giming som omfattas av foreldggandet.
Innefattar brott som avses i forsta stycket 1 olovlig transport av djur eller
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varor, skall sidan egendom forklaras férverkad, om det inte 4r uppenbart  Prop. 1993/94:68
obilligt. I stillet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat. Bilaga 2
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Statens jordbruksverks forslag till dndring i Prop. 1993/94:68
djurskyddslagen (1988:534) : Bilaga 3

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Djur skall ges tillrickligt med foder och vatten och tillricklig tillsyn.

Stall och andra forvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrickligt ut-
rymme och skydd samt hdllas rena.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruksverk
fir meddela kytierligare foreskrifter om

1. stall och andra forvaringsutrymmen for djur,

2. skydlighet att 14ta férprova si- 2. prévning av sddana utrymmen,
dana utrymmen, och och

3. skyldighet att 14ta forprova ny teknik inom djurhallningen.



Statens jordbruksverks forslag till lag om forebyggande
och bekdmpande av tuberkulos hos hjortdjur

1§
Bestimmelserna i denna lag har till syfte att forebygga och bekdmpa tuberku-
los hos hjortdjur. Med tuberkulos avses i denna lag tuberkulos av bovin och
human typ och med hjortdjur arterna kronhjort och dovhjort.

Hign med hjortdjur inom zoologisk tridgard, djurpark eller liknande an-
ldggning for vilka krivs tillstind enligt djurskyddsforordningen (1988:539)
omfattas inte av denna lag.

2§

I hdgn med hjortdjur fir, med nedan angivna undantag i andra och tredje
styckena, hillas djur av andra arter endast under forutséttning att de befinner
sig i hdgnet vid ikrafttrddandet av denna lag.

Hastdjur far inte hdllas i hign som ej forklarats fritt frin tuberkulos enligt
8 § fjirde stycket.

I hdgn med hjortdjur som forklarats fritt frdn tuberkulos enligt 8 § fjarde
stycket fr, utdver hjortdjur, endast hillas nétkreatur, tamfér, tamget, hist,
mufflonfir och vildsvin.

Om andra djur 4n hjortdjur hlls i hdgn med hjortdjur skall, om inte annat
stadgas, bestimmelserna i denna lag tillimpas pa samtliga djur som hAlls i
hignet.

3§

Agaren till eller brukaren av ett hign med hjortdjur skall hos linsstyrelsen
anmila hiignet till registrering enligt de foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller efter regeringens bemyndigande av Jordbruksverket.

4%

Hign med hjortdjur skall vara forsett med anordning for insamling av djuren
enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller efter regeringens
bemyndigande av Jordbruksverket.

5§
Hjortdjur i hdgn skall vara mirkta i den utswriickning regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Jordbruksverket foreskriver.

Andra djur som halls i hign med hjortdjur som ej forklarats fritt frAn tuber-
kulos enligt 8 § fjirde stycket behover inte vara mirkta enligt vad som stad-
gas i forsta stycket.

6§
Hjortdjur far foras ut ur hign endast for slakt, kottbesiktning, obduktion,
destruktion eller export.

Hjortdjur frin hiign som forklarats fritt frAn tuberkulos enligt 8 § fjirde
stycket fir foras ut ur hiign i andra fall @n de som anges i forsta stycket.

Frdn andra hign én som avses i 8 § fjdrde stycket och for andra dndamdl
dn som avses i forsta stycket fir ndtkreatr, tamfir, tamget, mufflonfir och
vildsvin foras ut ur hiign med hjortdjur enligt foreskrifter meddelade av rege-
ringen eller efter regeringens bemyndigande av Jordbruksverket. For utforan-
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de av andra djur fr&n sidana hiign krivs tillstind av Jordbruksverket i varje
enskilt fall. De nirmare villkoren for utférandet skall anges i tillstAndet.
Foreskrifter om villkor for tillstdnd enligt tredje stycket fir meddelas av
regeringen eller efter regeringens bemyndigande av Jordbruksverket.
Utrustning och inventarier i annat hiign dn som avses i andra stycket fir
inte foras till annat hiign med djur utan att de foreskrifter som meddelats av
regeringen eller efter regeringens bemyndigande av Jordbruksverket, iakttas.

7%
Till hiign med hjortdjur fir endast foras

— hjortdjur frin hégn som avses i 8 § fjdrde stycket,

— importerat hjortdjur som efter den .........couenenuene. genomgétt enligt
inf6rseltillstdnd foreskriven sjukdomskontroll och befunnits fritt frin
tuberkulos.

Till hign med hjortdjur som avses i 8 § fjirde stycket fir dessutom foras
nétkreatur, tamfir, tamget och hist. Dirjimte fir mufflonfir och vildsvin fo-
ras till sddant hdgn under forutsittning att de kommer fr&n hign av samma
slag.

Till andra hégn 4n som avses i 8 § fjirde stycket fir, utan hinder av vad
som stadgas i 2 § forsta stycket, foras djur av andra arter @n hjortdjur efter
tillstAnd av Jordbruksverket i varje enskilt fall. For erhallande av sidant till-
stind kriivs att synnerliga skiil foreligger. De ndrmare villkoren for inforandet
skall anges i tillstdndet.

8§

Hjortdjur i hign skall genomg sjukdomskontroll avseende tuberkulos enligt
de foreskrifter som meddelas av regeringen eller efter regeringens bemyn-
digande av Jordbruksverket.

Om sirskilda skil foreligger fr Jordbruksverket medge undantag frin
sjukdomskontroll av levande hjortdjur i hiign.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Jordbruksverket fir
meddela foreskrifter om undantag frin sjukdomskontroll enligt férsta stycket
av andra levande djur &n hjortdjur i hign med sidana djur.

Hagn med hjortdjur kan forklaras fritt frin tuberkulos enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
Jordbruksverket.

9§

Journalftring och rapportering avseende hjortdjur i hiign skall ske enligt de f6-
reskrifter som meddelas av regeringen eller efter regeringens bemyndigande
av Jordbruksverket.

10 §
Vid misstanke om forekomst av tuberkulos i hign med hjondjur skall dgaren
till eller brukaren av hignet omedelbart anmiila detta tll distriktsveteriniren.

11§

Har veteriniir anledning misstinka att hjortdjur i hiign drabbats av tuberkulos,
skall han omedelbart géra en undersdkning for att faststilla om nigot djur vi-
sar tecken att vara smittat av sjukdomen. Om det dr nédvindigt f6r undersok-
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ningen far djur som insjuknat avlivas utan hiigniigarens eller brukarens sam-
tycke.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket fir
meddela foreskrifter om undersokning enligt forsta stycket.

12 §

For att bekdmpa eller forebygga tuberkulos hos hjortdjur i hign fir
Jordbruksverket besluta om eller efter regeringens bemyndigande meddela
foreskrifter om

1) avlivning av hjortdjur som &r eller misstidnks vara smittade med tu-
berkulos eller kan sprida sidan smitta,

2) oskadliggtrande av dott hjortdjur,

3) undersokning av hjortdjur i kontrollsyfte,

4) smittrening,

5) isolering av hjortdjur eller andra begrinsningar i hanteringen av sidana
djur,

6) Aldggande for dgaren till eller brukaren av ett hdgn att se till att djur
insamlas for avlivning eller undersdkning och att vid behov uppfora an-
ldggning som medger individuell hantering av djuren,

7) andra tgirder som iir nddvindiga frin forebyggande — eller bekidmp-
ningssynpunkt sdsom i frAga om transport av djur eller varor.

13§

Jordbruksverket far besluta att den befogenhet som ankommer pi verket en-
ligt 12 § att besluta om i stadgandet angivna dtgérder helt eller delvis skall an-
komma pd ldnsstyrelsen.

14 §

Den centrala tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter utévas av Jordbruksverket. Lansstyrelsen utdvar till-
synen inom ldnet.

Tillsynsmyndigheten har ritt att for tillsynen f4 tilltrdde till omraden, an-
ldggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dér djuren hills, for att
dir gora undersékningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten fir meddela foreldggande eller férbud som uppenbart
behdvs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lag-
en skall efterlevas. I beslut om foreliggande fAr tillsynsmyndigheten sitta ut
vite.

UnderlAter nigon att fullgéra vad som 4ligger honom enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt foreldggande
kan tillsynsmyndigheten férordna om rittelse pA hans bekostnad.

15§
Ersitming av statsmedel limnas till den som p grund av beslut om avlivning
enligt denna lag eller med st6d av lagen meddelade foreskrifter om avlivning
orsakas kostnad eller forlust. Ersitining liimnas i den utstriickning regeringen
foreskriver.

Ersétning kan jamkas om den ersittningsberittigade sjilv uppsétligen eller
genom grov virdsloshet har medverkat till kostnaden eller forlusten.

6 Riksdagen 1993194 | suml. Nr 68

Prop. 1993/94:68
Bilaga 4

61



16 §

Ersitining enligt 15 § faststills av Jordbruksverket. Anstkan om ersittning
skall géras hos Jordbruksverket inom sex manader frin den dag anspriket
uppkom. Gors inte anstkan inom den angivna tiden &r riitten till erséttning
forlorad, om inte sfirskilda skil foreligger.

17 §

Ersiittning av statsmedel fér uppkomna kostnader for sjukdomskontroll enligt
8 § utgdr enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande av Jordbruksverket.

18 §
Till bdter déms den som uppsatigen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2, 5-7 eller 10 §§,

2. bryter mot en foreskrift som har meddelats med st6d av denna lag,

3. bryter mot beslut enligt 12 §.

Innefattar brott som avses i forsta stycket olovlig transport eller forflytt-
ning av djur eller vara, skall sAdan egendom forklaras forverkad om det ej dr
uppenbart obilligt. I stillet fér egendomen kan dess virde forklaras férverkat.

19§
Polismyndigheten skall limna den handrickning som behdvs for att denna lag
skall efterlevas.

20§

Ett beslut av linsstyrelsen fir Gverklagas hos Jordbruksverket.
Jordbruksverkets beslut i sdrskilt fall fir verklagas hos kammarritten.
Andra beslut av Jordbruksverket fir 6verklagas hos regeringen.

Beslut som avses i forsta och andra styckena giller med omedelbar verkan
om inte annat forordnas.

1. Denna lag triider i kraft den

2. Sjukdomskontroll enligt 8 § av levande hjortdjur skall ha pibérjats
inom tvA Ar frin ikrafttridandet.

3. Histdjur far hdllas i hign med hjortdjur lingst tre minader fran ikraft-
tridandet och fér foras ut ur hiignet utan nagra restriktioner.

S4 linge sidana djur hdlls i hign med hjortdjur skall bestimmelserna i
denna lag i 6vrigt gilla.

Jordbruksverket dger, om sirskilda skil foreligger, forlinga den i forsta
stycket angivna tidpunkten.

4. Om misstanke om tuberkulos hos hjortdjur i hiign anmilts till distrikts-
veterinir eller annan veterindr fore ikraftriidandet eller har veterinir fore
ikraftrridandet inlett understkning med anledning av s&dan misstanke och
misstanken kvarstar direfter skall bestimmelserna i epizootilagen (1980:369)
tilldmpas.
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Statens jordbruksverks forslag till lag om kontroll,
mirkning och registrering av djur m.m.

1 § Denna lag avser kontroll, mirkning och registrering av djur m.m. i f6l-
jande syften:

1. Att frimja animalieproduktionen.

2. Att mojliggéra handeln med djur och produkter med animaliskt ur-
sprung.

3. At mojliggéra handel med djursperma, embryon och igg for avels-
dndamal.

4. Att mgjliggora handel med slaktkroppar.

5. Att frimja det nationella avelsarbetet.

6. Att forebygga uppkomst och spridning av sjukdomar hos djur.

7. At kartlagga forekomst av, faststilla frihet frin och kontrollera smitt-
samma sjukdomar hos djur.

8. Att kontrollera anvindningen av likemedel och andra dmnen eller bered-
ningar med liknande verkan vid uppfodning av djur.

9. At skydda minniskors hilsa och miljon,

10. Att utgdra underlag for samt underldtta kontroll av utbetalning av stod
till djurégare.

Seminverksamhet m.m.

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer fir i de syften som
angesil § 1, 3, 5 och 6 meddela foreskrifter om seminverksambhet, hantering
av djursperma och dgg for avelsindamal samt Gverforing av embryon mellan
hondjur.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir vidare i de syf-
ten som anges i forsta stycket meddela foreskrifter om utsldppande p4 markna-
den av dgg for avelsdndamal, djursperma och embryon.

Gentekniskt modifierade djur

3 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir i det syfte som
anges i 1 § 9 meddela foreskrifter om uppfédning, hillande av samt utslidppan-
de pa marknaden av djur som har fitt sitt genetiska material dndrat pd ett sitt
som gir utdver det naturliga genutbytet.

Miirkning och registrering m.m. av djur

4 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir i de syften som
angesil § 2,5, 6 och 10 meddela foreskrifter om mirkning, journalféring
och registrering av djur sam1 forbud att flytta omérkta djur frin ursprungs-
besittningen.
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Uppfodning av och handel med djur

5 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir i de syften som
angesil § 2, 6,7, 8 och9 meddela foreskrifter om vad som den som foder
upp djur skall iaktta i friga om

1. skyldighet att anmila verksamheten till en myndighet och att fora an-
teckningar om verksamheten,

2. skyldighet ant anmiila misstanke om djursjukdom till veterinir, och

3. krav p4 hygien i djurhallningen.

6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far i de syften som
angesil § 2, 6,7, 8 och 9 meddelade foreskrifter om hélsotillstdnd p3 och
identitetshandlingar for djur samt hygien vid forséljning och transport av djur
som sldpps ut pA marknaden.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir vidare foreskri-
vaeller i ett enskilt fall besluta att djur far siljas till annat &n slakt eller flyttas
frin ett omrade till ett annat inom landet, endast om djuren &r fria frin viss
sjukdom.

In- och utforsel av djur m.m.

7 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir i de syften som
anges il § 2, 3, 6 och 9 meddela foreskrifter om in- och utforsel av djur,
embryon, dgg och djursperma samt andra produkter av animaliskt ursprung.
Sddana foreskrifter fAr omfatta dven emballage, redskap och annat material
som kommit i kontakt med djur och produkter av animaliskt ursprung.

Mjélkproduktion

8 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir i de syften som
anges i 1 § 6 och 9 meddela foreskrifter om djurhilsa, djurhAllning, djurut-
rymmen och hygien i djurbeséttningar ddr mjélk produceras.

Djuravfall m.m.

9 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir i de syften som
angesil § 6,7 och9 meddela foreskrifter om omhindertagande, hantering
och bearbetning av djurkadaver samt avfall frin djur.

Kottklassificering

10 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fér i det syfte
som anges i 1 § 4 meddela foreskrifter om klassificering av slaktkroppar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fAr vidare foreskri-
va att klassificering enligt forsta stycket endast fir ske vid vissa slakterier.
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Provtagning och undersékning

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fér i det syfte
som angesil § 2,3, 4,6,7, 8 och 9 foreskriva eller i det sérskilda fallet
besluta om provtagning eller undersékning enligt denna lag.

12 § Provtagning eller undersdkning enligt 11 § fir utforas av veterinir
eller annan person som utses av regeringen eller den myndighet regeringen
bestdimmer. Provtagning fir utforas pd

1. djur och djurkroppar,

2. mjolk som levereras till mejeri, och

3. annat material som regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer foreskriver.

Vid provtagning eller understkning géller dven bestimmelserna i 19 §.

Provtagningen eller undersékningen fir utforas utan samtycke av dgare
eller annan rittsinnehavare och skall genomforas pd ett sdtt som innebdr s
smd oldgenheter som mojligt for denne.

Avels- och hilsokontroll

13 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer fir i de syften
som anges i 1 § forsta stycket 1, 2, 3 och 5 meddela foreskrifter om avels-
och hilsokontroll med frivillig anslutning samt ge organisationer eller andra
sammanslutningar ritt att anordna sidan kontroll.

14 § Den som innehar djur av sidant slag och inom sidant omrdde for
vilken kontroll enligt 13 § har anordnats har ritt att f4 djuren anslutna till
kontrollen. Fortsatt anslutning fir vigras, om innchavaren inte foljer de
foreskrifter som giller for kontrollen.

Avgifter

15 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer fir meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala erséttning for tillstdnd, kontroll, provtagning
och undersokning enligt denna lag eller foreskrifter meddelade med stod av
lagen.

16 § Om det finns frivillig hilsokontroll enligt 13 § for visst djurslag far re-
geringen eller den myndighet regeringen bestimmer fGreskriva att en avgift
fAr tas ut frin sddana besittningar som inte omfattas av kontrollen och i vilka
sjukdomar i sirskilt hog grad forekommer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer fir dverlimna At
innehavare av slakteri att uppbiira avgift av den som Limnar djur till slakt.

Tillsyn

17 § Statens jordbruksverk utdvar tillsynen dver efterlevnaden av denna lag
och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Jordbruksverket fir
overlita At linsstyrelsen att utva viss tillsyn inom linet. Jordbruksverket far
Overldra tillsyn dver efterlevnaden av 8 och 9 §§ och foreskrifter meddelade
med stdd av dessa pd kommun.
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Tullmyndighet eller sédan myndighet, som enligt 75 § andra stycket wllfor-
ordningen (1987:1114) utdvar tullkontroll &ver varor, skall 6vervaka att in-
eller utforsel inte sker i strid mot denna lag eller mot féreskrifter som medde-
lats med stod av lagen.

18 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur tillsyn enligt denna lag skall bedrivas.

19 § For tillsynen har tillsynsmyndigheten ritt att fA tilltrdde till omriden,
anlidggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dér djur hdlls, dir djur-
kroppar eller annat material forvaras eller dir mjolk hanteras.

Djurégaren skall tillhandahilla den hjilp och ldmna de upplysningar som
behdvs for tillsynen. Polismyndigheten skall limna det bitride som behovs
for tillsynen.

20 § Den myndighet som utvar tillsyn fir meddela de foreligganden som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av dznna
lag skall efterlevas.

I beslut om foreldggande kan tillsynsmyndigheten sitta ut vite.

Ansvar och déverklagande

21 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r ddms

1. den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stéd av 2-10 §§, eller

2. djurdgare som inte uppfyller sin skyldighet enligt 12 § andra stycket
eller 19 § andra stycket.

I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

Den som 6vertritt vitesforeliggande doms inte till ansvar enligt denna lag
for giming som omfattas av foreliggandet.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder inte om ansvar for garingen kan ut-
domas enligt brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmugg-
ling.

22 § Beslut av en s3dan sammanslutning som avses i 13 § eller av ett s3-
dant slakteri som avses i 16 § andra stycket samt besiut av liinsstyrelse eller
kommun 6verklagas hos Jordbruksverket.

Beslut av Jordbruksverket i enskilda fall verklagas hos kammarritten.

Denna lag wider i kraft den dag regeringen bestimmer.
Genom lagen upphiivs
Kungl. Maj:ts forordning (1956:413) om klassificering av kott.
Veterindra inforselkungorelsen (1958:551).
Veterinira utforselkungorelsen (1958:552).
Lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m.
Lagen (1992:1683) om provtagning pa djur.
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1 Forslag tll

Lag om &dndring i lagen (1983:738) om bekdmpande av

salmonella hos djur

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:738) om bekiimpande av
salmonella hos djur att 2, 5 och 7 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som yrkesmissigt driver
verksamhet for uppfodning av fjider-
f4 till slakt skail lata utféra och be-
kosta undersokning av djuren i friga
om salmonella enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Den som yrkesmissigt driver
verksambhet for kldckning av dgg ir
skyldig att fora anteckningar och lim-
na uppgifter om verksamheten enligt
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regering-
en bestdmmer.

Féreslagen lydelse

2§

Den som yrkesmissigt driver
verksamhet for uppfodning av fjader-
fa till slakt eller yrkesmdssigt hdller
fjdderfa for produktion av dgg skall
14ta utfora och bekosta undersokning
av djuren i friga om salmonella en-
ligt foreskrifter som meddelas av re-
geringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

Den som yrkesmissigt driver
verksamhet for kldckning av dgg el-
ler yrkesmdssigt hdller fidderfd for
produktion av dgg ir skyldig att fora
anteckningar och limna uppgifter
om verksamheten enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer.

5§!

Jordbruksverket fir besluta att befogenhet som ankommer pi verket enligt
1§, 3 § forsta stycket och 4 § forsta och andra styckena helt eller delvis skall

ankomma p4 lansstyrelsen.

1 Senaste lydelse 1991:398.

Jordbruksverket fdr ocksd beslu-
ta art befogenhet som ankommer pd
verker enligt 1 § helr eller delvis
skall ankomma pd den veterindr som
verket bestdmmer .

Foreskrifier om hur sddan prov-
tagning eller undersékning som fore-
skrivs i 2 § eller beslutas med stéd
av 1 § skall genomforas meddelas av
Jordbruksverket.

Prop. 1993/94:68
Bilaga 6

67



Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7§
Linsstyrelsens beslut fir dverkla- Beslut av lidnsstyrelsen eller av
gas hos Jordbruksverket. veterindr fir dverklagas hos Jord-
bruksverket.

Jordbruksverkets beslut i ett sdrskilt fall fAr 6verklagas hos kammarriitten.
Beslut som har meddelats enligt denna lag giiller omedelbart, om inte nigot
annat bestims.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2 Senaste lydelse 1991:398.
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2 Forslag till
Lag om &ndring i djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)

dels att 3 och 37 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infbras en ny paragraf, 12 a § , av f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3!
Djur skall ges tillriickligt med foder och vatten och tillricklig tillsyn.
Stall och andra férvaringsutrymmen for djur skall ge djuren dllrdckligt ut-
rymme och skydd samt héllas rena.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruksverk

fir meddela yrterligare foreskrifter om
1. stall och andra fSrvaringsutrymmen for djur,

2. skyldighet att lata forprova sé- 2. skyldighet att 14ta forprova si-
dana utrymmen, och dana utrymmen,

3. skyldighet att 14ta forprova ny 3. skyldighet att 14ta férprova ny
teknik inom djurhiilningen. teknik inom djurhdllningen, och

4. skyldighet ant betala en sdrskild
avgift for den som inte ldter forprova
stall eller andra forvaringsutrymmen
for djur.

12a§

Regeringen eller, den myndighet
som regeringen bestdmmer, fdr med-
dela foreskrifter om godkdnnande av
hovslagare. 1 féreskrifterna fdr be-
stdmmas atnt en avgift skall tas ut for
ansckan.

37§
Om ett vitesforeldggande eller vitesforbud har dvertritts, doms inte till an-
svar enligt 36 § for giming som omfattas av foreliggandet eller forbudet.

Den som inte ldtit forpréva stall
eller andra férvaringsutrymmen fér
djur och som har dlagts att betala en
sdrskild avgift enligt 3 § 4 doms inte
tll ansvar enligr 36 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1991:404.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur

m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:342) om kontroll av husdjur

m.m.

dels att 6 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5a8

Om det finns hdlsokontroll an-
ordnad for kronhjort och dovhjort,

- fdr regeringen meddela foreskrifier

om vad som skall gdlla for att kron-
hjortar och dovhjortar som inte om-
fattas av kontrollen skall fd flyttas
Sfrdn ett hdgn. Foreskrifterna fdr avse
ocksd andra djursiag som hdlls i sam-
bete med kronhjor: eller dovhjort.

6§

Regeringen far Gverldmna at Sta-
tens jordbruksverk att

1. meddela foreskrifter som avses
i 1 § andra stycket, 2 och 4 §§ samr
5 § forsta stycket,

Regeringen far 6verlimna 4t Sta-
tens jordbruksverk att

1. meddela foreskrifter som avses
i1 § andra stycket, 2 och 4 §§, 5 §
forsta stycketsamt 5 a §,

2. ge organisationer p4 jordbruksniringens omrade eller andra sammanslut-
ningar ritt att anordna sidan kontroll som avsesi 1§,
3. besluta om sidant dverlimnande som avses i 5 § andra stycket.

Den som med uppsit eller av
grov oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift som har meddelats med st3d
av 2 eller 4 § doms till boter, om inte
ansvar for girningen kan ddomas
enligt brottsbalken.

7§

Den som med uppsét eller av
grov oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift som har meddelats med stod
av 2, 4 eller 5 a § doms dll boter,
om inte ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

1 Senaste lydelse 1991:402.
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Lagraddet
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1993-09-16

Nirvarande: hovrittspresidenten Bo Broomé, justitieridet Bo Svensson,
regeringsridet Ame Baekkevold.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 10 juni 1993 har regeringen
pA hemstillan av statsridet Olsson beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver
forslag till dndring i lagen (1983:738) om bekdmpande av salmonella hos
djur, m.m.

Forslaget har infor Lagridet foredragits av hovrittsassessorn Lena
Ingvarsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Farslaget till lag om édndring i lagen (1983:738) om bekimpande
av salmonella hos djur

5§
I det foreslagna tredje stycket sdgs att foreskrifter om hur sddan provtagning
eller undersékning som foreskrivs i 2 § eller beslutas med stéd av 1 § skall
genomforas meddelas av Jordbruksverket.

Redan bemyndigandet enligt 2 § gor det mojligt for regeringen att uppdra
At Jordbruksverket att meddela foreskrifter om hur pundersékning enligt lag-
rummet skall genomforas. Motsvarande befogenhet betriiffande tgird som
beslutas med stdd av 1 § kan verket erhilla genom att regeringen utnyttjar sin
behdrighet att meddela verkstillighetsforeskrifter till lag. Ndgon sirskild be-
myndiganderegel behovs dirfor inte. Det torde for Gvrigt inte g for sig att i
lag delegera normgivningskompetens till en myndighet under regeringen med
forbiglende av regeringen. Det foreslagna tredje stycket bor allisi utgd.

Farslaget till lag om andring i djurskyddslagen (1988:534)
338

1 paragrafens tredje stycke foresknivs for nirvarande att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Statens jordbruksverk, fir meddela foreskrifter
om bl.a. stall och andra foérvaringsutrymmen for djur och om skyldighet att
14ta forprijva sddana utrymmen. I djurskyddsforordningen (1988:539) finns
niirmare foreskrifter om forprovning. 15 § forordningen anges silunda i vilka
fall férprovning av stall skall ske och i 57 § anges att i direnden om s&dan for-
provning avgift skall betalas enligt foreskrifter som meddelas av Jordbruks-
verket. Enligt 36 § djurskyddslagen déms den som med uppsét eller oaktsam-
het bryter mot 3 § till biter eller fingelse i hogst ett r.

Enligt forslaget till dndringar av 3 § skall delegationen av foreskriftsritien
utvidgas till att omfatta dven “skyldighet att betala en sdrskild avgift for den
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som inte 14ter forpriva stall eller andra forvaringsutrymmen for djur”. Som
motiv till forslaget anfors bl.a. att det visat sig svart att komma till ritta med
den olovliga byggnation som sker. En bidragande orsak till problemen anges
vara att det bétesstraff som riskeras oftast innebiir en mindre ekonomisk p4-
frestning 4n kostnaden for en forprovning. Det siigs vidare att avgiften i likhet
med byggnadsavgift enligt plan- och bygglagen (1987:10) vid olovligt byg-
gande bér bestimmas till fyra ginger den avgift som normalt skall betalas.
Nérmare bestimmelser om den sirskilda avgiften bor enligt foredraganden tas
in i djurskyddsforordningen.

Forslaget till dndring av 3 § aktualiserar forst och frimst frigan om det 4r
mdjligt att pd angivet siitt delegera foreskriftsritten betriffande en avgift av
forevarande slag till regeringen och underlydande myndighet. Den ifrigava-
rande avgiften hor till det slag av avgifter som brukar betecknas som sank-
tionsavgifter, dvs. som utgdr pafoljder for en regelovertridelse. Exempel pd
andra sidana avgifter ir skattetilldgg enligt taxeringslagen (1990:324), ver-
lastavgift enligt lagen (1972:435) om Overlastavgift, felparkeringsavgift enligt
lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, byggnadsavgift, sdrskild avgift och
tilliggsavgift enligt plan- och bygglagen samt sirskild avgift enligt 3 § lagen
(1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av
varor, I olika lagstiftningssammanhang och i doktrinen har diskuterats méjlig-
heterna att delegera foreskriftsriitten betriffande sanktionsavgifterna (se bl.a.
prop. 1983/84:192 s. 28-44, G. Wahlgren, Forvaltningsritislig tidskrift,
1984, s. 352-361, W. Warnling-Nerep, Sanktionsavgifter — siirskilt vid olov-
ligt byggande, 1987, s. 61-91 och H. Swdémberg, Normgivningsmakten en-
ligt 1974 Ars regeringsform, 1989, s. 77). Man har dirvid varit 6verens om
att sanktionsavgifterna omfattas av 8 kap. 3 § regeringsformen (RF), dvs.
foreskrifterna hirom kriver i princip lagform. Man har ocks4 diskuterat huru-
vida sanktionsavgifterna omfattas av delegationsriitten i 8 kap. 9 § andra
stycket. Enligt lagrummet kan regeringen eller kommun efter riksdagens be-
myndigande meddela sddana foreskrifter om avgifter, som pd grund av 3 §
annars skall meddelas av riksdagen. Sanktionsavgifterna har emellertid inte
ansetts utgora sidana avgifter som avses i lagrummet.

Diremot har olika meningar redovisats niir det giller frigan om delegations-
reglerna i 8 kap. 7 § RF kan tillimpas med avseende pa sanktionsavgifterna.
Enligt paragrafens forsta stycke kan regeringen utan hinder av bl.a. 3 §, efter
bemyndigande i lag genom forordning meddela féreskrifter om annat dn skatt
om foreskrifterna avser nigot av de imnen som riiknas upp i lagrummet. Till
dessa dmnen hor sdvitt nu 4r av intresse bl.a. djurskydd. Enligt andra stycket
medfor bemyndigandet som avses i forsta stycket inte ritt att meddela fore-
skrifter om annan rittsverkan av brott 4n boter.

Frigan om tillimpningen av 8 kap. 7 § var foremal for en ingdende diskus-
sion i forarbetena vid inférandet av den sirskilda avgifien vid Overtriidelser av
vissa foreskrifter enligt lagen om in- eller utforsel av varor (prop. 1983/84:
192, SkU46). Lagradets ledamoter var ense om att en riu till delegering inte
kunde anses foreligga enbart med tilliimpning av bestimmelserna i 8 kap. 7 §
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forsta stycket om delegering av foreskrifter rorande in- och utférsel av varor.
Delade meningar foreldg diremot hos Lagridet rérande tillimpningen av para-
grafens andra stycke. Tva ledamoter ansdg att sanktionsavgiften, i den min
den var avsedd att triiffa Svertridelser som redan var belagda med straff, ut-
gjorde annan rittsverkan av brott 4n bdter och att riitten att meddela foreskrif-
ter om avgiften dirfor inte kunde delegeras p4 grund av bestimmelserna i
andra stycket. En ledamot ansig att delegationsritt foreldg, eftersom sank-
tionsavgiften framstod som en pif6ljd som var att jimstiilla med boter. Fore-
dragande statsrddet fann att 6vervigande skl talade for att sanktionsavgiften
inte skulle betraktas som vare sig en brottsp&foljd eller annan riittsverkan av
brott, varfor undantagsreglerna i andra stycket inte blev tillimpliga. Ritten att
besluta foreskrifter om sanktionsavgifter kunde darfor enligt hans mening
Overlimnas till regeringen med st6d av paragrafens forsta stycke. Han anfor-
de vidare att, iven om man skulle anse att sanktionsavgifterna foretedde s&
stora likheter med brottspafoljder att reglerna i andra stycket analogiskt borde
tillimpas pa dem, slutresultatet blev detsamma, eftersom sanktionsavgifterna
borde jimstillas med boter. Vid riksdagsbehandlingen anslot sig Konstitutions-
utskottets majoritet i huvudsak till féredragandens stindpunkter.

Av det anforda framgAr att frigan om delegation av foreskriftsritt rérande
sanktionsavgifter 4r komplicerad och delvis kontroversiell. Lagrddet finner
inte anledning att i detta ssmmanhang ytterligare g8 in p& frigan utan ngjer sig
med att konstatera att det mot bakgrund av vad som redovisats i det foregien-
de inte kan anses foreligga nigot hinder mot att delegera en foreskriftsritt
bewriffande den ifrAgavarande sanktionsavgiften. Lagridet finner emellertid
att en generell delegation av det slag som foreslis i remissen inte dr godtagbar
med hédnsyn till bl.a. vad som uttalades i forarbetena till RF. Foredragande
statsridet berdrde salunda bl.a. frAgan hur detaljerat ett bemyndigande borde
vara. Enligt hans mening fick detta avgoras frin fall tll fall. I friga om
mindre ingripande foreskrifter borde man kunna ge timligen vidstrickta be-
myndiganden. Nir det Ater gillde foreskrifter, t.ex. pd niiringsriittens omride,
dir mer visentliga medborgarintressen kunde komma att bertras av regle-
ringen, borde riksdagen mer preciserat ange de ramar inom vilka regeringen
skulle fa rora sig (prop. 1993:90 s. 209).

En sanktionsavgift av ifrigavarande slag fir anses ha en sddan karaktir att
det stér i bist overensstimmelse med motivuttalandena att &tminstone ramarna
for regleringen preciseras av riksdagen (jfr prop. 1983/84:192 s. 11 och 39).
S4 har ocksé i regel skett vad giller de sanktionsavgifter som hittills inforts.
Lagradet vill i férsta hand f6rorda att en lagreglering gors efter forebild av av-
giftsbestimmelserna i plan- och bygglagen. Det innebir att avgiftsreglerna i
huvudsak anges i lagen. [ andra hand anser Lagridet att det i lagen bor anges
Atminstone vissa ramar for bemyndigandet s att de viktigaste grunderna for
avgiftskonstruktionen liggs fast. Det kan inte anses limpligt art tillita rege-
ringen att delegera befogenheten att meddela foreskrifter i &mnet vidare till
Jordbruksverket.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 oktober 1993
Nérvarande: statsministern Bildt, ordftrande, och statsrdden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,

Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Olsson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:68 Lagindringar pd djurhilso-
omrédet.
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Rittsdatablad
Forfatningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer {or
inf6r, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hivereller uppreparett  regler
normgivningsbemyn-
digande
Lagom dndring ilagen 2,5 §§
(1983:738) om
bekidmpande av
salmonella hos djur
Lag om 4ndring i 3,12a§§
djurskyddslagen
(1988:534)
Lag om #ndring i 2§ 37700504
lagen (1985:342) om 38710328
kontroll av husdjur 38810661
m.m. 390L0118
390L0119
38910361
390L0427
39110174
5a§
Lagom #ndringilagen 5§ 36410432
(1992:1683) om 38910153
provtagning pi djur 390L.0425
391L.0067
39110068
39210102
68§ 38510397
38910362
392L.0046
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