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Regeringen overldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 14 oktober 1993
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Olof Johansson

(Miljé- och naturresurs-
departementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att avgiften enligt 3 § lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. hdjs frin

0,1 ore till 0,15 6re for varje levererad kilowattimme elstrém.
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Prop. 1993/94:63
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen fOresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring 1 lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

Hirigenom fOreskrivs att 3 § lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Avgiften ar 0,1 o6re for vare Avgiften 4r 0,15 Ore for varje
levererad kilowattimme elstrém. levererad kilowattimme elstrom.

Avgiften skall betalas till Statens kidrnkraftinspektion.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1994.

! Senaste lydelse 1992:286.



3 Arendet och dess beredning

Lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m. (den s.k. Studsvikslagen) innehAller regler om avgifter for
att finansiera hanteringen av sidant radioaktivt avfall och kirnimne vid
Studsvik som har ett samband med framvixten av det svenska kirn-
kraftprogrammet. Avgiftsskyldiga 4r de som har tillstind att inneha och
driva kiimkraftsreaktorer, dvs. Vattenfall AB, Forsmarks Kraftgrupp
AB, OKG AB och Sydsvenska Virmekraft AB. Avgiften betalas med
0,1 ore for varje levererad kilowattimme elstrom. Avgiftsmedlen sitts
in pa ett rintebdrande konto i Riksbanken. Statens kirnkraftinspektion
(SKI) beslutar om utbetalningar av fonderade avgiftsmedel.

De som ir betalningsskyldiga enligt lagen skall varje 4r till SKI limna
in en kostnadsberikning for verksamheten avseende dels samtliga de
atgirder enligt lagen som kan anses bli behovliga, dels de tgdrder som
avses bli vidtagna inom en tidsrymd av minst tre ir. Enligt 5 § forord-
ningen (1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m. skall SKI senast den 1 september varje ir anmila il
regeringen om avgiften behover dndras.

AB SVAFO har bildats for att ansvara for hanteringen av den verk-
samhet som Studsvikslagen avser. AB SVAFO bildades 1992 och 4gs av
de fem tillstindshavarna. Det dr ocksd AB SVAFO som gor kostnads-
berdkningen.

SKI har i en skrivelse till regeringen foreslagit att avgiften enligt 3 §
Studsvikslagen hojs fran 0,1 ére till 0,15 6re for varje levererad kilo-
watttimme elstrom. Forslaget bygger pd den kostnadsberikning som AB
SVAFO limnat in till SKI, en bedémd elproduktion fran varje reaktor
under 25 4r och ett realrinteantagande pa 2,5 %.

SKI anser ocksd att regeringen eller en myndighet som regeringen
bestimmer i stillet for riksdagen bor faststiilla avgiftens storlek.

SKI:s forslag har remissbehandlats. Yttranden har inkommit frin
Justitiekanslern, Riksrevisionsverket (RRV), Statens stralskyddsinstitut,
Statens radd for kidrmavfallsfrigor (KASAM), Kammarritten i Stock-
holm, AB SVAFO och Vattenfall AB.

4 Overviganden

Regeringens forslag: Avgiften enligt Studsvikslagen hojs till 0,15
Ore for varje levererad kilowattimme elstrém.

SKI:s forslag: Overensstimmer i friga om avgiftens storlek med
regeringens.

Remissinstanserna: RRV, SSI och KASAM tllstyrker att avgiften
héjs. RRV anser att de presenterade kostnadsberdkningarna dr vil un-
derbyggda. Avgifien utgdr frin ett strikt kostnadsmissigt perspektiv
och den foreslagna hdjningen synes enligt RRV:s uppfattning motiverad.
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KASAM framhadller att den nuvarande avgiften pa kort sikt ricker med
betryggande marginal, men finner i likhet med SKI att uppkommande
kostnader inte kommer att kunna tickas av-avgiftsmedel om avgiften
behdlls pd nuvarande nivd. KASAM anser ocksid att det nuvarande
avgiftssystemet skulle kunna ersittas med avtal mellan de berbrda par-
terna.

AB SVAFO, som avstyrker en hojning av avgiften, anser att det ir
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onddigt konservativt att, som SKI gor, basera avgiften pd en bedomd

elproduktion frin varje reaktor pa 25 ar da reaktorerna ir byggda for att
drivas i 40 ir. Vidare har SKI enligt AB SVAFO:s uppfattning riknat
med en for lag real forrdntning av medlen, nimligen 2,5 %. Det ar
enligt AB SVAFO mer rimligt att rikna med en framtida real forrint-
ning pd 3-4 %. AB SVAFO framhédller vidare att en del av de framtida
kostnaderna innehaller stora osikerheter som i framtiden kommer att
kunna preciseras ndrmare. Enligt AB SVAFO ir kostnaderna dock inte
underskattade. Mot nimnda bakgrund anser AB SVAFO att avgiften
mycket vil skulle kunna behallas oforindrad. Om en hojning 4dnd4 anses
behdvlig bor den, enligt AB SVAFO, vara av tillfillig karaktir och
omprdvas ndr en viss fonduppbyggnad skett. Vattenfall AB och Fors-
marks Kraftgrupp AB hénvisar till AB SVAFO:s yttrande.

Skilen for regeringens forslag: Den grundliggande principen for
Studsvikslagen ir att de medel som betalas in skall ticka kostnaderna
for de framtida atgidrder som behover vidtas och som bl.a. avser det
uppkomna kdrnavfallet. Regeringen finner mot bakgrund av den kost-
nadsberdkning som uppréttats att de framtida kostnaderna inte kommer
att kunna tickas av avgiftsmedel om avgiften behalls pA nuvarande nivi.
En héjning av avgiften med det belopp som foreslagits av SKI dr darfor
ndédvindig. :

Vad betriffar de synpunkter pd berdkningssittet som framforts av
SVAFO AB bor pApekas att regeringen har tagit stillning till frigan om
limplig intjinandetid i samband med att beslut fattades om avgifter for
ar 1993 enligt lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for
anvint kiirnbrinsle m.m. (finansieringslagen), dvs. det anvdnda kirn-
bransle och kirnavfall som uppstir vid drift av kdmkraftverken. Re-
geringen uttalade att 25 ar utgdr en ldmplig intjdnandetid i samman-
hanget. Vidare delar regeringen SKI:s uppfattning att realrdntean-
tagandet har liten betydelse di endast ca 20 miljoner kronor beriknas
finnas tillgdngliga som fonderade avgiftsmedel till i slutet av 4r 1993 for
det nu aktuella avfallet.

I sammanhanget kan erinras om att regeringen nyligen har tillsatt en
utredning (dir. 1993:61) om Oversyn av kapitalforvaltningen m.m.
enligt finansieringslagen. Utredningen skall bl.a. behandla frigor om
effektiv kapitalférvaltning och forrantning av fondmedel. Utredningens
resultat skall redovisas senast den 31 mars 1994.

Nir det giller frigan om riksdagen eller regeringen skall besluta om
avgiftens storlek finner regeringen med hinsyn till avgiftens beskaffen-
het inte skill att fOresld en dndring i den gillande ordningen. Avgifts-
systemet enligt Studsvikslagen skiljer sig fran finansieringslagens system



p4 det sittet att det avfall m.m. som omfattas av lagen inte har upp- Prop. 1993/94:63
kommit i verksamheter som bedrivits av de avgiftsskyldiga.

Den foreslagna lagandringen dr enligt regeringens mening av sidan
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 oktober 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Din-
kelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Konberg, Lundgren, Unckel, Ask

Foredragande: statsridet Johansson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:63 Andring i lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m.



