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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att bl.a. sjukpenning skall berdknas pa en sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) i vilken virdet av skattepliktiga an-
stallningsférméner i vissa fall inte medriknas.

Vidare foreslas att den forsdkrade endast i samband med ett ersitt-
ningsdrende skall vara skyldig att anmila dndrade inkomstforhallanden
till forsikringskassan. Andring av den sjukpenninggrundande inkomsten
skall dirvid giilla fr.o.m. den fOrsta dagen med sjukersittning. Mojlig-
heten for en forsikrad att fa sin sjukpenninggrundande inkomst prévad
dven i annat fall behalls dock.

[ propositionen liggs ocksa fram forslag att forsdkringskassan skall
berdkna arsarbetstid for en forsdkrad endast nir detta dr av betydelse
fOr ett ersittningsirende.

Slutligen foreslas att regeringen skall fa foreskriva att ersittningen
fran fOrsikringskassan till arbetsgivare f6r sjémin skall beriknas pa
utgiven 16n m.m. under sjukdomstid 1 stillet f6r pa SGI. Det foreslas
ocksa att allmin sjukfSrsdkringsavgift inte skall tas ut av den som har
en forvirvsinkomst som understiger 25 % av det basbelopp som gillde
vid arets ingang.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1994 utom 4ndringen som
avser mdjlighet att foreskriva att erséttning till arbetsgivare for sjomén
skall beriiknas pa 16n m.m. under sjukdomstid och dndringen rérande
allmén sjukforsdkringsavgift. Dessa éndringar fOreslas triada i kraft den
1 januari 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allméin forsikring,
2. lag om édndring i lagen (1988:1465) om ersiittning och ledig-

het f6r ndrstiendevard och

3. lag om #ndring i lagen (1992:1745) om allmén sjukfSrsak-

ringsavgift.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1962:381) om

allmén forsakring

Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén fSrsik-

ring'

dels att 3 kap. 2 b, 5, 5a, 6, 12, 12 a och 16 a §§, 4 kap. 6 och
18 §§, 13 kap. 2 § samt 22 kap. 12 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 12 b §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

F 6réslagen lydelse

3 kap.
2b §

Arsarbetstid faststills av forsik-
ringskassan for forsikrade som
har en sjukpenninggrundande
inkomst som helt eller delvis ar
att hanfora till anstillning. Ars-
arbetstiden ir det antal timmar for
ar som en foOrsikrad kan antas
komma att tills vidare ha i ifraga-
varande fGrvirvsarbete som ordi-
naric arbetstid eller ddremot
svarande normal arbetstid. Vid
berdkningen av  arsarbetstiden
inrdknas dven ledighet enligt 10 §
tredje stycket.

Arsarbetstid berdiknas av forsik-
ringskassan for fOrsikrade som
har en sjukpenninggrundande
inkomst som helt eller delvis ar
att hdnfora till anstillning ndr
detta dr av betydelse for berdik-
ning av ersdttning. Arsarbetstiden
ar det antal timmar per ar som en
forsdkrad kan antas komma att ha
tills vidare 1 ifrigavarande for-
virvsarbete som ordinarie arbets-
tid eller motsvarande normal ar-
betstid. Vid berikningen av ars-
arbetstiden inrdknas dven ledighet
enligt 10 § tredje stycket.

Arsarbetstiden avrundas till nirmaste hela timtal, varvid halv timme

avrundas uppat.

Berikningen av arsarbetstiden skall, dir forhallandena inte dr kiinda
f6r forsikringskassan, grundas pa de upplysningar som kassan kan

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1987:223.
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Foreslagen lydelse

inhamta fran den forsikrade eller dennes arbetsgivare eller uppdrags-

givare,

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksforsikringsver-
ket far meddela fGreskrifter om schablonberikning av arsarbetstid.

5§

Den allminna forsdkringskassan
skall 1 samband med inskrivning
av en fOrsikrad besluta om den
forsiakrades tillhGrighet till sjuk-
penningforsdkringen. 1 friga om
en forsikrad som avses 1 1 §
forsta stycket skall kassan samti-
digt faststilla den fGrsikrades
sjukpenninggrundande  inkomst,
och om inkomsten helt eller delvis
dr att hdnfora till anstillning,
dennes drsarbetstid. Sadan fast-
stillelse skall ocksa ske for for-
sikrad som avses 1 1 § andra
stycket s snart anmilan om hans
inkomstforhallanden gjorts hos
kassan. Av beslutet skall framga i
vad min den sjukpenninggrundan-
de inkomsten dr att hinfbra till
anstillning eller till annat f6r-
varvsarbete.  SjukpenningfOrsak-
ringen skall omprdvas

a) nir kassan fatt kinnedom om
att den fOrsikrades inkomstfor-
hallanden, arbetstid eller andra
omstandigheter har  undergatt
dndring av betydelse for rétten till
sjukpenning eller for sjukpen-
ningens storlek,

Den allménna forsikringskassan
skall i samband med inskrivning
av en forsikrad besluta om den
forsdkrades tillhorighet till sjuk-
penningforsikringen. I friga om
en fOrsikrad som avses i 1 §
forsta stycket skall kassan samti-
digt faststilla den forsikrades
sjukpenninggrundande inkomst.
Sadan faststillelse skall ocksa ske
for forsikrad som avses 1 1 §
andra stycket si snart anmilan om
hans inkomstf6érhillanden gjorts
hos kassan. Av beslutet skall
framgd i vad man den sjukpen-
ninggrundande inkomsten &r att
annat fOrvarvsarbete. Sjukpen-
ningforsikringen skall omprdvas

a) nar kassan fatt kinnedom om
att den fOrsidkrades inkomstfor-
hallanden eller andra omstindig-
heter har undergatt indring av
betydelse for ratten till sjukpen-
ning eller for sjukpenningens
storlek,

b) nir fortidspension eller sirskild efterlevandepension enligt denna
lag beviljas den forsikrade eller redan utgiende sidan pension iindras
med hinsyn till dndring 1 den fOrsikrades arbetsformaga eller, vid
sirskild efterlevandepension, forméga eller mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete,

¢) nir delpension enligt sirskild lag beviljas den forsikrade eller redan
utgiende sadan pension dndras med hinsyn till dndring i den forsikra-
des arbets- eller inkomstforhallanden, samt

d) niir tjanstepension beviljas den férsikrade.

Andring som avses i forsta
stycket a) skall ske fran och med
den dag di forsakringskassan fatt
kinnedom om de dndrade omstin-

? Scnaste lydelse 1993:732.

Andring som avses i forsta
stycket a skall gdlla fran och med
den dag da forsidkringskassan fatt
kinnedom om de dndrade omstin-
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digheterna. Andring skall i fall
som avses i 8§ fjdrde stycket
andra meningen och 12 a § gdlla
frin och med den forsta dagen
med sjukpenning. Andring skall i
annat fall dn som avses i forsta
stycket a) ske sd snart anledning
till &ndringen uppkommit.

Den faststillda sjukpenninggrun-
dande inkomsten fdr e i annat
fall dn som avses i forsta stycket
b), ¢) eller d) sinkas under tid da
den forsikrade

Foreslagen lydelse

digheterna. Om anmdlan om dnd-
rade omstindigheter gors i an-
slutning till en period med sjuk-
penning eller annan ersittning
som berdknas per dag och betalas
ut av forsdikringskassan, skall
dndringen i stdllet gdlla fran och
med forsta dagen med ersdtining-
en. Andring far dock inte gilla
Sfran och med en tidigare dag dn
den dd de omstindigheter som
Sforanlett  dndringen intriffade.
Andring skall i annat fall &n som
avses i forsta stycket a gdlla fran
och med den dag da anledning till
dndringen uppkommit.

Under tid som anges under 1 - 6
far, om inte forsta stycket b, c eller
d dr tillampligt, den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten sankas
ligst till vad den skulle ha varit

ndrmast dessforinnan om  forsik-
ringskassan da kdne till samiliga
forhallanden. Detta giller tid da
den fOrsikrade

1. bedriver studier, for vilka han uppbir studiehjilp, studiemedel eller
sidrskilt vuxenstudiestdd enligt studiestdodslagen (1973:349), studiestod
enligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestod for arbetsldsa eller
bidrag enligt forordningen (1976:536) om utbildningsbidrag f6r dokto-
rander,

2. genomgar kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning
for psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux) eller svenskundervisning for
invandrare (sfi) och uppbir timersittning for studierna,

3. dr inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgar arbetsmark-
nadsutbildning som beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet,

4. dr gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvarvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor,

5. dr helt eller delvis ledig fran forvirvsarbete for vard av barn, om
den forsikrade ar forilder till barnet eller likstills med foralder enligt
1 § lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m.m. och
barnet inte har fyllt ett ar. Motsvarande giller vid adoption av barn som
ej fyllt tio ar eller vid mottagande av sidant barn i avsikt att adoptera
det, om mindre dn ett ar har forflutit sedan den forsikrade fick barnet i
sin vard,

6. fullgor virnpliktstjanstgdring eller vapenfri tjdnst eller genomgar
militir grundutbildning for kvinnor.

For en forsiakrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall forsakrings-
kassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpenningen pa
en sjukpenninggrundande inkomst som har faststiillts pd grundval av
enbart den inkomst av eget arbete som den fGrsikrade kan antas fa
under denna tid. Om dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt
eller delvis ar att hanfora till anstillning, skall arsarbetstiden beriiknas

1* Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 59
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pa grundval av enbart det antal arbetstimmar som den forsidkrade kan
antas ha i ifrdgavarande fOrvirvsarbete under utbildningstiden.

For en forsikrad som far sidan behandling eller rehabilitering som
avses 1 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livriinta
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller motsvarande
ersittning enligt en annan forfattning skall forsikringskassan, vid sjuk-
dom under den tid di livrinta betalas ut, berikna sjukpenningen pi en
sjukpenninggrundande inkomst som har faststillts pA grundval av enbart
den inkomst av eget arbete som den fSrsikrade kan antas fi under
denna tid,

For en forsikrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan var- och hosttermin, di den forsikrade inte
uppbir studiesocial forman som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
beridknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som fSljer av forsta -
tredje styckena, om sjukpenningen blir hdgre dn sjukpenning beriknad
pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven for forsikrad som avses i tredje stycket
6 nir den forsikrade genomgar grundutbildning eller dartill omedelbart
anslutande repetitionsutbildning.

5a§

For en forsikrad, till vilken
tyanstepension utges i form av
alderspension eller annan ddrmed
Jjamstidlld pension fGre utgangen
av den ménad under vilken han
fyller 65 ar, skall sjukpenning-
grundande inkomst och, om in-
komsten helt eller delvis dr att
hdnfora till anstéllning, drsarbets-
tid faststillas om han har ett
forvarvsarbete som beriknas paga
under minst sex ménader i foljd.

For en forsikrad, till vilken
tjdnstepension utges i form av
alderspension eller annan dirmed
jamstélld pension f6re utgangen
av den manad under vilken han
fyller 65 4ar, skall sjukpenning-
grundande inkomst faststillas om
han har ett férvarvsarbete som
beriknas piga under minst sex
manader i foljd. Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten berak-
nas dirvid enligt 2 §.

Den sjukpenninggrundande in-
komsten berflknas dirvid enligt 2 §
och arsarbetstiden enligt 2 b §.

Ar en forsikrad med sadan tjinstepension som avses i forsta stycket
helt eller delvis arbetslés samt arbetssokande, skall sjukpenninggrundan-
de inkomst faststillas endast om tjinstepensionen understiger 60 procent
av lonen nirmast fore pensionsavgangen. Den sjukpenninggrundande
inkomsten berdknas ddrvid pa grundval av 16nen niarmast fére pensions-
avgingen eller, om den fOrsidkrade inte har for avsikt att forvarvsarbeta
i samma omfattning som tidigare, den inkomst han kan antas fi av
arbete som svarar mot det foreliggande arbetsutbudet. Vid beridkningen
skall iakttas att inkomsten inte far Gverstiga sju och en halv ganger
basbeloppet. Vidare skall inkomsten minskas med tjanstepensionen.
Minskningen far dock inte ge till resultat att en forsakrad som ar endast
delvis arbetsls erhaller ligre sjukpenninggrundande inkomst in om
berakning skett enligt forsta stycket.

4 Senaste lydelse 1987:223.
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Foreslagen lydelse

6§

En forsikrad dr skyldig art sd
snart det kan ske och senast inom
tva veckor till den allminna for-
sakringskassan anmila sidan 4nd-
ring i sina inkomstférhallanden
eller av sin arbetstid eller andra
omstandigheter, som paverkar
ritten till sjukpenning eller sjuk-
penningens storlek.

En forsikrad skall, ndr han gor
ansprdk pa sjukpenning, till den
allmiinna forsdkringskassan an-
mila siddan andring i sina in-
komstforhallanden eller andra
omstindigheter, som paverkar
ritten till sjukpenning eller sjuk-
penningens storlek.

Allmin fOrsdkringskassa skall i den utstrackning det skiligen pakallas
genom fOrfrigningar hos de fOrsidkrade eller pA annat limpligt sitt
inhimta uppgifter om den fOrsikrades inkomstforhallanden, arbetstid
och andra omstindigheter som har betydelse for sjukpenningfGrsak-

ringen.

12 §

Vardar en forsikrad annans barn
under arton ir i hemmet som
fosterbarn eller under dédrmed
jamforliga forhallanden och lim-
nas ersittning for varden for tid
da sjukpenning kommer i fraga,
bedoms ritten till sjukpenning
med bortseende fran ersittningen.
Sjukpenningens storlek och ars-
arbetstiden fastsrdlls  darvid pa
grundval av en sjukpenninggrun-
dande inkomst respektive beriknat
antal timmar i férvirvsarbete som
inte omfattar sadan ersittning.

12 a

Om en arbetsgivare skall svara
for sjuklon enligt lagen (1991:1047)
om sjuklén for samma dag som
sjukpenning kommer ifraga, fast-
stdlls sjukpenningens storlek pa
grundval av en sjukpenninggrund-
ande inkomst som inte omfattar
anstallningsformaner fran  den
arbetsgivaren.

Arsarbetstiden fuststdlls 1 fall
som avses i1 fOrsta stycket pa
grundval av berdknat antal timmar
i forvirvsarbete hos arbetsgivare
som inte skall svara for sjuklon.

3 Senaste lydelse 1987:223.
¢ Senaste lydelse 1991:1974,
7 Senaste lydelse 1991:1977,

Vardar en forsidkrad annans barn
under arton ar i hemmet som
fosterbarn eller under dirmed
jamforliga forhallanden och lim-
nas ersittning fér varden for tid
da sjukpenning kommer i friga,
bedéms ritten till sjukpenning
med bortseende fran ersittningen.
Sjukpenningens storlek och ars-
arbetstiden berdknas dirvid pa
grundval av en sjukpenninggrun-
dande inkomst respektive beridknat
antal timmar i forviarvsarbete som
inte omfattar sidan ersittning.

§7

Om en arbetsgivare skall svara
for sjuklon enligt lagen (1991:1047)
om sjuklén fér samma dag som
sjukpenning kommer ifriga, be-
rdknas sjukpenningens storlek pa
grundval av en sjukpenninggrund-
ande inkomst som inte omfattar
anstillningsformaner fran  den
arbetsgivaren.

Arsarbetstiden berdknas i fall
som avses i forsta stycket pa
grundval av beriknat antal timmar
i forvirvsarbete hos arbetsgivare
som inte skall svara for sjukion.
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Foreslagen lydelse

12b§

Om en arbetstagare for eget
arbete far skatteplikiiga formaner
i annan form dn pengar, berdknas
sjukpenningens storlek for tid som
Sformanen kvarstar pd grundval av
en sjukpenninggrundande inkomst
som inte omfattar sdadana for-
mdner.

16 a §

Regeringen kan fOreskriva un-
dantag fran bestdmmelserna i 4 §
Sforsta stycket, 10 a §, 10 b § och
16 § sjdtte stycket ndr lon under
sjukdom utges enligt lag.

Regeringen fdar foreskriva art
ersdttning som en arbetsgivare for
sjomdn som avses i sjomanslagen
(1973:282) har rdt till enlige 16 §
skall utges for varje dag och med
viss procent av utbetald lén och
andra kostnader som arbets-
givaren haft for den anstillde.

4 kap.
6§
Hel foraldrapenning utgdr ligst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Foraldrapenning for de fOrsta
180 dagarna utges med belopp
motsvarande fordlderns sjukpen-
ning, berdknad enligt femte
stycket, om forildern under minst
240 dagar i foljd fore barnets
fodelse eller den beriknade tid-
punkten hirfor har vant forsikrad
for en sjukpenning over garanti-
nivan.

Forildrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp
motsvarande forilderns sjukpen-
ning, beriknad enligt femte
stycket, om foriildern under minst
240 dagar 1 foljd fOre barnets
fodelse eller den beridknade tid-
punkten hirfor har varit forsikrad
fér en sjukpenning Gver garanti-
nivan och skulle ha varit det om
Sforsdkringskassan kdnt till samt-
liga forhallanden.

Ut6ver vad som anges i andra stycket utges forédldrapenning f6r varje
barn for 180 dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning,
beriknad enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garanti-
nivén.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning enligt 3 § andra stycket for
90 dagar med belopp motsvarande férilderns sjukpenning, beriknad
enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Nir foraldrapenning enligt andra - fjirde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns sjukpenning, skall berdkningen ske enligt
3 kap. med undantag av 5 § fjarde - sjunde styckena samt 10 a och
10 b §§. Dirvid skall dock forildrapenning for dag beriknas efter 90
procent av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med
365, och dven utges for den forsta dagen.

® Senaste lydelse 1990:1516.
® Senastc lydelse 1993:355.
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Utan hinder av vad som foreskrivs 1 andra - fjdrde styckena skall, om
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket 5, fordldrapenningen till dess barnet fyller tva ar beriaknas
lagst pd grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde
innan sinkningen skedde eller den hogre inkomst som 16neutvecklingen
inom yrkesomridet ddrefter foranleder, om forildern avstar fran for-
virvsarbete for vard av barn. Ar kvinnan gravid pa nytt vid utgingen
av denna tid och beriknas barnets fodelse ske inom sex ménader eller
fods barnet inom nimnda tid, skall hennes foraldrapenning dven fort-
sdttningsvis berdknas p4 motsvarande sitt.

18 §l0

Bestimmelserna i1 3 kap. 13 §
forsta stycket, 16 § forsta ~ femte
styckena och 17 § forsta stycket
a) och ¢) samt andra stycket
tillimpas dven i fraga om for-
dldrapenningforméaner.  Bestim-
melserna i 3 kap. 15 § och 17 §
forsta stycket b) tillimpas dven i
fraga om tillfillig fordldrapen-
ning.

Bestimmelserna i 3 kap. 6 och
12 b §§, 13 § forsta stycket, 16 §
forsta — femte styckena och 17 §
forsta stycket a och ¢ samt andra
stycket tillimpas dven i friga om
foraldrapenningformaner. Bestam-
melserna i 3 kap. 15 § och 17 §
forsta stycket b tillimpas dven i
friga om tillfillig fSréldrapen-
ning.

Vid beriikning av antalet dagar med ritt till fordldrapenningforméan
anses tvi dagar med halv eller fyra dagar med fjirdedels forildrapen-
ning som en dag,

Om en forildrapenningf6rmén tillkommer en férdlder som inte har
fyllt 18 ar, far forsikringskassan pa framstillning av socialnimnden
besluta att fordldrapenningen helt eller delvis skall utbetalas till annan
person eller till ndmnden att anvindas till forilderns och familjens
nytta.

Ar en kvinna vid tiden for fGrlossningen intagen i kriminalvérdsanstalt
eller ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga, far forsdkningskassan pa framstillning av fore-
stindaren for inrdttningen besluta, att den foérildrapenning som tillkom-
mer kvinnan skall utbetalas il férestandaren f6r att anviandas till kvin-
nans och barnets nytta.

13 kap.

Uppgar den forsikrades sjuk-
penninggrundande inkomst vid tid-
punkten for pensionsfallet ligst till
ett belopp som motsvarar det vid
arets ingdng gdllande basbe-
loppet, eller har pensionspodng
tillgodoréknats den forsikrade for
minst tva ar av de fyra ar som
nirmast foregatt det ar da pen-
sionsfallet intréffar, skall fortids-

' Senaste lydelse 1990:1516.

28

Har pensionspoéng tillgodorik-
nats den férsikrade for minst tva
ar av de fyra ar som nidrmast
foregatt det ar da pensionsfallet
intriffar, skall fortidspension
utges med tillimpning av bestim-
melserna 1 andra stycket. Det-
samma skall gilla da vid tidpunk-
ten for pensionsfallet den forsdik-
rades sjukpenninggrundande in-
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pension utgd med tillimpning av
bestimmelserna i andra stycket.
Detsamma skall gilla da vid
tidpunkten for pensionsfallet den
sjukpenninggrundande inkomsten
inte har faststiillts till ett sadant
belopp, men sd skulle ha skett,
om den allménna forsikringskas-

Foreslagen lydelse

komst eller den inkomst som da
skulle ha utgjort hans sjukpen-
ninggrundande inkomst om for-
sikringskassan hade kdnt till
samtliga forhallanden, uppgdr till
lagst ett belopp som motsvarar det
vid drets ingdng gdllande basbe-
loppet.

san haft kinnedom om samtliga de
forhallanden som skall ligga till
grund for faststillandet.

Hel fortidspension motsvarar den tilliggspension i form av alderspen-
sion, som skulle tillkomma den fGrsikrade, om sidan pension skulle
borja utgd frin och med den ménad varunder han fyller sextiofem ar.
Harvid skall alderspensionen berdknas under antagande att den forsikra-
de for varje ar fran och med det da fortidspensionen bdrjar utga till och
med det di han uppnar sextiofyra ars alder tillgodoriiknats pensions-
podng motsvarande medeltalet av de pensionspodngtal, vilka tillgodo-
riknats honom under de fyra ar som nirmast foregatt det &r di pen-
sionsfallet intraffade eller, om pensionen dirigenom blir stérre, under
samtliga ar fran och med det da han fyllt sexton ar till och med det som
narmast fOregétt pensionsfallet. Vid berikningen av nimnda medeltal
bortses frin de ar intill ett antal av hilften, for vilka pensionspoing ej
tillgodoriknats den forsikrade eller for vilka poingtalet dr lagst.

Pension enligt denna paragraf fir ej utgd, om den fGrsikrade vid
sextiofem 4rs Alder inte kan bli berittigad till ilderspension enligt
12 kap. :

22 kap.
12 §ll

Bestimmelserna 1 3 kap. 12 §
och 16 § forsta — femte styckena
tillimpas dven i friga om rehabili-
teringspenning.

Bestimmelserna 1 3 kap. 12 och
12 b §§ samt 16 § forsta - femte
styckena tillimpas aven i friga
om rehabiliteringspenning.

Denna lag trider i kraft savitt giller 3 kap. 16 a § den 1 januari 1994
och 1 Svrigt den 1 juli 1994. Den nya bestimmelsen 1 3 kap. 12 b §
tillimpas inte 1 friga om ersittning som avser tid fore ikrafttridandet.

" Scnaste lydelse 1991:1976.

Prop. 1993/94:59
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2.2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nérstdendevard

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for narstiendevard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Foreskrifterna i 3 kap. 15 § Foreskrifterna i 3 kap. 6 § samt
forsta stycket a) - d) och tredje 15 § forsta stycket a — d och
stycket lagen (1962:381) om all- tredje stycket lagen (1962:381)
min forsikring skall tillimpas om allman forsikring skall tillim-
dven i fraga om ersittning enligt pas aven i fraga om ersiittning
denna lag. " enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:59
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2.3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:1745) om

allmin sjukforsikringsavgift

Harigenom fGreskrivs att 3 § lagen (1992:1745) om allmiin sjukfor-
sikringsavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avgift betalas inte av den som vid arets ingang fyllt 65 ar.

Avgift betalas inte heller av den
som har sidana inkomster som
avses 1 2 § om dessa understiger
32 procent av det vid arets ingang
gallande basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring.

Avgift betalas inte heller av den
som har sidana inkomster som
avses 1 2 § om dessa understiger
25 procent av det vid arets ingang
gillande basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gang-

en vid 1995 Aars taxering.

Prop. 1993/94:59
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3 Arendet och dess beredning

Sjukldnereformen och de fordndringar som under senare tid genomforts
rorande inkomstbeskattningen har aktualiserat behov av en forindring
av reglerna for berdkning och faststillande av sjukpenninggrundande
inkomst (SGI).

Riksforsikringsverket har i en rapport (RFV ANSER 1992:4) Oversyn
av reglerna om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) foreslagit éindrade
regler om savil kvalifikationsvillkoren inom sjukforsikringen som
berdkningen av bl.a. sjukpenninggrundande inkomst.

Riksforsikringsverkets rapport har remissbehandlats. Remissinstanser-
nas synpunkter i de delar propositionen omfattar redovisas under re-
spektive avsnitt i propositionen. En férteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 1. En remissammanstillning har upprittats och finns
tillginglig i drendet hos Socialdepartementet (dnr 92/4550/F).

I enlighet med vad som anférdes i prop. 1992/93:50 om atgiirder f5r
att stabilisera den svenska ekonomin har regeringen den 15 april 1993
beslutat direktiv (Dir. 1993:44) {6r en beredning (S 1993:07) med upp-
drag att limna fdrslag till en ny ordning for sjuk- och arbetsskadefor-
sdkringama. Beredningen skall dirvid Overviga olika alternativ be-
triffande forsdkringssystemet. Forsdkringen skall liksom hittills vara
generell och de grundliggande villkoren skall garanteras i lag. De olika
alternativen bor analyseras och vérderas med hinsyn till savil den
enskildes behov av en vil fungerande fOrsikring som kravet pa en
samhiillsekonomi i balans.

Vidare pagar en utredning om socialférsikringen och EG
(S 1991:07, Dir. 1991:2). Nar Sverige kommer att ingé i det planerade
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) méste regelsystemet
vara anpassat si att personer som arbetar i Sverige utan att vara bosatta
hir far ratt till sjukvardsformaner och vissa forvarvsanknutna forméner
under den tid arbetet i Sverige pagar. Utredningen har dirvid bl.a. att
utreda behovet av forfattningséndringar inom den allménna forsikringen
och dirmed sammanhingande f6rmanssystem infor en eventuell utvidg-
ning av den skyddade personkretsen i enlighet med EG-reglerna.

Reglerna for sjukpenninggrundande inkomst utgdr grunden for de
ersittningar som utges inom sjukforsdkringen. Det ir av stor vikt att
reglerna utvecklas sa att erséttningen varken ger dver- eller underkom-
pensation och att sambandet mellan avgifter och fdrmaner uppritthalls.
Reglerna maste dessutom uppfylla den enskildes behov av en vil
fungerande forsdkring dér var och en kan tillférsikra sig kunskaper om
bade rittigheter och skyldigheter. Det édr dven viktigt att administra-
tionen av fOrsdkringen dr anpassad till aktuella forsikringsvillkor.

RFV:s rapport har pekat pa det komplicerade regelsystem som SGI
innebdr. Vi finner att vissa frigor behéver beredas ytterligare for att tas
upp i ett senare sammanhang. I denna proposition foreslas mot bak-
grund hirav dels en regelfGrindring for att skapa fGrbittrad anpassning
mellan inkomstbortfall och sjukersittning i vissa situationer, dels vissa
administrativa forenklingar inom den allméinna férsikringen.

Prop. 1993/94:59
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4 Skattepliktiga anstillningsformaner

Regeringens forslag: Under en period med sjukersittning bortses
vid berikning av sjukpenningens storlek fran sidana skattepliktiga
formaner som kvarstir under ersittningsperioden. Om den skatte-
pliktiga formanen inte lingre kvarstir skall dock sjukpenningen
liksom tidigare berdknas pi grundval av en sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) som omfattar virdet av fGrmanen.

Riksforsiikringsverkets forslag: Skattepliktiga forméaner och skatte-
pliktiga kostnadsersittningar skall inte inga i underlaget f6r SGI.

Remissinstanserna: Remissinstansernas uppfattningar varierar. Lands-
organisationen i Sverige (LO) tillstyrker i princip forslaget att reglerna
om sjukpenninggrundande inkomst skall Gverenstimma med de regler
som giéller for sjuklén. LO anser dock att 16neforméner som ersitts
utdver vad som dr skattefritt skall vara SGI-grundande eftersom sadana
inte kan anses vara en kostnadsersittning utan en 16neférman. Forsik-
ringsanstilldas Forbund (FF) instimmer i synsittet att 16neférmaner
som fri bil inte bor vara SGIl-grundande da den anstillde inte mister
sddana vid sjukdom. De 16neférmaner som ersitts utdver de belopp som
anges i kommunalskattelagen bor dock dven fortsittningsvis vara SGI-
grundande enligt FF. Tjinsteméinnens centralorganisation (TCO) anser
att skattepliktiga naturaférméaner som bil och subventionerad lunch skall
vara SGI-grundande eftersom de definitionsmissigt utgér 16n och inte
kostnadsersittning. TCO anfor vidare att olika avtalskonstruktioner
uppstod efter skatteomliggningen pa arbetsmarknaden. 1 vissa fall har
skattepliktiga fOrmaner avlOsts av ordinarie manadslén. I andra fall
ligger de kvar som en rorlig manadslon. Statens arbetsgivarverk och
Statskontoret tillstyrker Riksforsakringsverkets forslag avseende skatte-
pliktiga formaner. Riksskatteverket tillstyrker Riksforsdkringsverkets
forslag men understryker samtidigt att forslaget inte bor foranleda
nagon dndring i gillande regler for uttag av arbetsgivaravgifter eftersom
detta skulle medfora betydande administrativa komplikationer for savil
uppgiftslimnare (arbetsgivare) som myndighet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmdn forsikring (AFL) dr sjukpenninggrundande inkomst den
arliga inkomst i pengar eller andra skattepliktiga fGrméiner som en
forsidkrad kan antas komma att fa tills vidare fér eget arbete. Om in-
komsten helt eller delvis utgdrs av skattepliktiga forméaner skall dessa
tas upp till ett virde som bestims i enlighet med de regler som finns i
8 § forsta — fjiirde och sjitte styckena uppbdrdslagen (1953:272). Med
inkomst av anstillning likstills kostnadsersittning som inte enligt 10 §
uppbdrdslagen undantas vid berikning av prelimindr A-skatt.

Nuvarande regelsystem innebdr att fdrsikrade vars sjukpenning-
grundande inkomst helt eller delvis utgdrs av skattepliktiga formaner tar

Prop. 1993/94:59
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en hdgre kompensation dn den avsedda i de fall forminerna bibehalles
under sjukdomstiden.

I forarbetena (prop. 1990/91:181) till lagen (1991:1047) om sjuklén
uttalades att en 16ne- eller anstillningsforman som inte gir fGrlorad pa
grund av sjukdom, t.ex. forméan av fri bostad eller bil, inte skall riknas
in i berikningsunderlaget for sjuklon. Vidare angavs att ersittning som
avser att ticka sidana kostnader som arbetstagaren endast har ndr han
utfor sitt arbete inte heller borde riknas in i detta. Saledes gavs reglerna
om sjuklon en utformning som innebir ett battre samband mellan in-
komstbortfallet och sjukersiittningen dn vad som hittills gillt rorande
sjukpenning.

Vi anser det inte rimligt att generellt begrinsa forsikringsskyddet till
sadant inkomstbortfall som avser kontant 16n utan savil formaner som
kostnadsersittningar bor paverka SGI och dirmed sjukpenningen. Sjuk-
penningen bor dock inte avse férmaner som kvarstir under sjukfallet.
Hirigenom uppnés en bittre §verensstimmelse mellan ersittningsreg-
lerna i lagen om sjukldn och lagen om allmén forsikring. Sambandet
mellan avgifter och forméner uppritthalls ocksa eftersom riitt till sjuker-
sattning avseende fOrminerna intrider i de fall formanen faktiskt bort-
faller. Kostnadsersittningar som ir skattepliktiga och som en forsékrad
gar miste om i samband med franvaro fran arbetet pd grund av sjukdom
bor savitt avser de skattepliktiga delarna, alltid medriknas vid berdkning
av sjukpenning eftersom dessa delar i avgifts- och skattehidnseende
betraktas som 16n. Ett viktigt skil for att sadana kostnadsersittningar
skall beaktas dr att sambandet mellan avgifter och férmaner annars
ytterligare skulle urholkas.

Bestimmelserna om berikning av sjukpenning for forsikrad som har
skattepliktiga formaner bdr tas in i en ny 12 b § i 3 kap. AFL. De for-
siakrade bor i sin forsikran for sjukpenning fa intyga om de har skatte-
pliktiga formaner som kvarstir under sjukfallet.

Vad som nu sagts om berikning av sjukpenning bor dven gilla for
rehabiliteringspenning, havandeskapspenning, forildrapenning, tillfillig
bir att vissa dndringar bdr gbras i 4 och 22 kap. AFL. Diremot be-
hdver ingen dndring i denna del gbras @ lagen (1989:225) om ersittning
till smittbirare eller lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nirstiendevird.

Formaner enligt virnpliktsforméansférordningen (1976:1008) och for-
ordningen (1976:1011) om férmaner till civilforsvarspliktiga bor av
administrativa skil inte omfattas av de dndrade reglerna for berdkning
av sjukpenning.

I forordningen (1982:842) om vissa sjukfSrsikringsersittningar for
sj0min anges att om en arbetsgivare haf