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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till dndringar i tullagens bestimmelser
om tulltilligg. Andringarna innebir att uttagsprocenten for tulltilligg
sidnks i vissa situationer samt att restitutionsrinta skall ldmnas vid ater-
betalning av tulltilligg och foérseningsavgift. I propositionen behandlas
dven vissa bestimmelser om tull- och skattefri inférsel for resande.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

— lag om &ndring i tullagen (1987:1065).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Fﬁrslaig till lag om 4ndring i tullagen (1987:1065)

Hirigenom foreskrivs att 28, 83, 93 och 115 §§ tullagen (1987:1065)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §

Om en tullskyldig har betalat tull
eller annan skatt med hogre belopp
dn han ritteligen skall betala,
aterbetalas Overskjutande belopp.
Motsvarande giller nir han betalat
tull eller annan skatt som ritteligen
inte skall betalas. Belopp som fér
dras av vid redovisning av skatt
enligt lagen (1968:430) om mer-
vérdeskatt aterbetalas dock inte.
Om tullfrihet har beslutats med
stod av 12 § lagen (1987:1069) om
tullfrihet m.m. for en vara av visst
slag, Aterbetalas inbetalat tullbe-

lopp.

Om en tullskyldig har betalat
tull, annan skatt, fulltilldgg eller
forseningsavgift med hogre belopp
dn han ritteligen skall betala,
terbetalas Overskjutande belopp.
Motsvarande géller nir han betalat
tull, annan skatt, rulltilligg eller
forseningsavgift som ritteligen inte
skall betalas. Belopp som far dras
av vid redovisning av skatt enligt
lagen (1968:430) om mervirdeskatt
aterbetalas dock inte. Om tullfrihet
har beslutats med stéd av 12 §
lagen (1987:1069) om tullfrihet
m.m. for en vara av visst slag,
aterbetalas inbetalat tullbelopp.
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Vid aterbetalning till den tullskyldige far avdrag goras for tull och
annan skatt som forfallit till betalning och som den tullskyldige skall
betala till Tullverket. Vid restitution av tull enligt lagen om tulifrihet
m.m. fir avdrag goras for tull och annan skatt som f6rfallit till betalning
och som sokanden skall betala till Tullverket. I lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter finns ocksa foreskrifter
som begrinsar ritten till aterbetalning.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

83 §' "

Har den som ir tullskyldig och skyldig att limna tulldeklaration, i en
tulldeklaration eller ett annat dokument som under forfarandet avgetts till
ledning for faststdllande av tull eller annan skatt, limnat en uppgift som
befinns vara oriktig, skall han paforas en sirskild avgift (tulltilligg).
Tulltilldgget &r tjugo procent av den tull och annan skatt som inte skulle
ha paforts, om den oriktiga uppgiften godtagits. Detsamma giller, om
den tullskyldige skriftligen har ldimnat en sddan uppgift i ett omtulltaxe-
ringsdrende eller ett dverklagat drende som avser faststillande av tull
eller annan skatt.

Avgifisberdkning enligt  forsta
stycket sker efter tio procent ndr

1. den oriktiga uppgiften har
rittats eller hade kunnat rittas
med ledning av kontrollmaterial
som bifogats deklarationen,

2. tulltilldgget avser mervirde-
skatt som, om den hade pdforts,
skulle ha varit avdragsgill.

Om avvikelse fran tulldeklaration har skett vid skonstulltaxering skall
den tullskyldige paforas tulltilldgg. Tulltilldgget dr tjugo procent av den
tull och annan skatt som vid taxeringen pafors den tullskyldige utéver vad
som annars skulle ha paforts honom. Till den del taxeringen innefattar
rittelse av en oriktig uppgift fran den tullskyldige pafors dock tulltillagg
enligt forsta stycket. :

Om den som dr tullskyldig enligt 82 § rétteligen skulle ha ldmnat
tulldeklaration till ledning for faststdllande av tull eller annan skatt, skall
han paforas tulltilldgg. Tulltilligget &r tjugo procent av den tull och
annan skatt som paférs eller, vid forfogande enligt 82 § andra stycket
andra meningen, tjugo procent av den tullférman som den tullskyldige
gar miste om. '

93 §°
Bestimmelserna i 25—29, 34 a Bestimmelserna i 25—27, 29,
och 35 §§ tillimpas dven ifrigaom 34 a och 35 §§ tillimpas &ven

tulltilligg och forseningsavgift. ifriga om tulltilldgg och forse-
ningsavgift.
115 §
Regeringen far bemyndiga Gene- Regeringen fir bemyndiga Gene-

raltullstyrelsen att meddela fore- raltullstyrelsen att meddela fore-
skrifter i de &mnen som anges i skrifter i de 4mnen som anges i
3§, 5§ andra stycket, 7 § forsta 3 §, 5 § andra stycket, 7 § forsta
stycket 1, 7 § andra stycket, 8 § stycket 1,7 § tredje stycket, 8 §

1 Senaste lydelse 1991:1910.
2 Senaste lydelse 1991:157.

3 Senaste lydelse 1993:640.
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Nuvarande lydelse

forsta stycket 2 och andra stycket,
9 § forsta stycket, 12 § tredje
stycket, 14 § andra stycket, 15 §
tredje stycket, 16 § forsta stycket,
27,34 a, 44 och 45 §8§, 47 § forsta
stycket andra meningen, 49 §
forsta stycket, 51 § andra stycket,
52 § andra stycket, 72§, 73§
tredje stycket och 110—113 §§.

Féreslagen lydelse

forsta stycket 2 och andra stycket,
9§ forsta stycket, 12 § tredje
stycket, 14 § andra stycket, 15 §
tredje stycket, 16 § forsta stycket,
27,34 a, 44 och 45 §8§, 47 § forsta
stycket andra meningen, 49 §
forsta stycket, 51 § andra stycket,
52 § andra stycket, 72 §, 73 §

“tredje stycket och 110—113 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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3 Arendet och dess beredning

Reglerna om tulltilldgg infordes den 1 april 1986 och utformades efter
forebild av taxeringslagens bestimmelser om skattetillédgg. I forarbetena
(prop. 1985/86:41 s. 15, bet. 1985/86:SkU8 s. 13) angavs som skél for
inforandet av ett administrativt sanktionssystem pé tullomradet att de-
klarationerna med tillhérande handlingar i alltfér stor utstrdckning var
behiftade med fel och brister, ofta pad grund av slarv, samt att felak-
tigheterna medforde atskilligt merarbete for tullpersonalen.

I motioner till riksdagen har &nda sedan inférandet kritik riktats mot
tulltilliggsbestimmelserna.  Skatteutskottet ansdg i betidnkandet
1991/92:SkU 17 att reglerna om tulltillagg borde provas pa nytt. Med
anledning hirav gav regeringen Generaltullstyrelsen i uppdrag att se dver
de aktuella bestdmmelserna.

Generaltullstyrelsen har i en skrivelse den 29 januari 1993 redovisat
uppdraget och dérvid foreslagit vissa dndringar. Forslaget, som bifogas
som bilaga, har remissbehandlats. Yttrande har limnats av Kommerskol-
legium och Riksskatteverket samt gemensamt av Sveriges In-
dustriforbund, Sveriges Speditorforbund och Grossistférbundet Svensk
Handel.

Lagradet

Forslaget 4r av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Yttrande fran Lagradet har dédrfér inte inhdmtats.

4 Andrade regler om tulltillagg

4.1 Sinkning av tulltillagg

Regeringens forslag: Uttagsprocenten for tulltilldgg bor sinkas fran
tjugo till tio procent dels ndr den oriktiga uppgiften har réttats eller
hade kunnat rittas med ledning av kontrollmaterial som bifogats de-

klarationen, dels ndr det giller mervérdeskatt som, om den hade
paforts, skulle ha varit avdragsgill.

Generaltullstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. '

Remissinstanserna: RSV och Kommerskollegium tillstyrker for-slaget.
Kommerskollegium anfor bl. a. foljande. Det finns fortfarande behov av
ett sanktionssystem pa tullomradet. Det ar sérskilt tvd omstindigheter
som talar for att tulltilligget bor behdllas tills vidare, ndmligen dels
radande oklarhet om hur importbeskattningen kommer att se ut i ett EG-
perspektiv, dels infoérandet av tulldatasystemet. Sveriges
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Industriférbund, Sveriges Speditorforbund och Grossistférbundet Svensk
Handel anser att tulltillagget i forsta hand bor avskaffas helt och i andra
hand att den dndringen bor vidtas att tulltilldgg inte fir berdknas pa
belopp avseende mervirdeskatt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 83 § tullagen (1987:1065,
indrad senast 1991:1910) skall den som ldmnat oriktig uppgift i en
tulldeklaration eller annat dokument som avgetts till ledning for faststél-
lande av tull eller annan skatt paforas en sirskild avgift (tulltillagg).
Tulltilldgget dr 20 procent av den tull och annan skatt som inte skulle ha
paforts om den oriktiga uppgiften hade godtagits. Av 85 § tullagen foljer
att tulltilldgg inte skall paforas i vissa fall, trots att oriktiga uppgifter
limnats, och enligt 87 § samma lag finns mdjlighet till eftergift av
tillagget vid vissa forhallanden.

Generaltullstyrelsen foreslar att tulltilldgget skall behallas med i stort
sett nuvarande utformning, men att tilldgget bor reduceras till tio procent
nir det giller mervirdeskatt som, om den hade péférts, skulle ha varit
avdragsgill. Generaltullstyrelsen anser vidare ait restitutionsrinta bor
inféras vid aterbetalning av tulltilligg.

Tulltilligget &r ett medel att forma den som deklarerar en inférsel att
lamna riktiga uppgifter. Uppgifterna i en tulldeklaration har betydelse
som underlag for berdknande av tull, annan skatt och avgifter, men dven
for bedomningen av om en vara ir belagd med inforselrestriktioner och
for upprittande av handelsstatistik. Efter inforandet av tulltilligget har
andelen slarvfel i tulldeklarationerna minskat. Det finns grund att anta att
ett borttagande av tulltilldgget skulle medfora att andelen slarvfel pa nytt
skulle oka. Detta ar inte onskvart. Darfor bor tulltilligg i ndgon form
dven i fortsdttningen tas ut.

Tulltillagget ar utformat efter reglerna for skattetilldgg. Detta 4r ocksa
naturligt till den del tulltilldgget avser oriktiga uppgifter som medfér
undandragande av skatter och andra pélagor. Dock finns i dag vad giller
tulltilldgg inte nagon regel om lagre uttagsniva nar korrekt kontrollmate-
rial 4r tillgdngligt for den kontrollerande myndigheten sisom ar fallet
betriffande skattetilldgget. Motsvarande regel om légre tilligg bor inf6ras
betrdffande tulltillagget. Detta innebdr att tulltilligget i sadant fall skall
sidnkas fran tjugo till tio procent. Kontrollmaterial 1dmnas som regel inte
vid elektronisk Gverféring men kan vid behov infordras i eftecrhand. I
sddana fall skall handlingarna behandlas som kontrollmaterial som
bifogats deklarationen.

Nir en i landet skattskyldig person for in en skattepliktig vara till
landet medfér dock en oriktig uppgift som leder till att ett for 1agt
mervirdeskattebelopp paférs den skattskyldige inte ett definitivt undan-
dragande av skatten. Under forutsittning att inforseln sker i den
skattepliktiga verksamheten och avdragsritt foreligger far ju den som for
in varan i landet i sin mervirdeskattedeklaration gora avdrag med ett
belopp som motsvarar den mervirdeskatt han betalar till tullverket. Det
slutliga resultatct skall alltid bli detsamma oavsett om ritt eller fel belopp
betalats till tullverket avsecnde mervirdeskatt for inforseln. Den som for
in en vara i landet och som har avdragsritt for den mervirdeskatt som
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beldper pa inforseln gor saledes inte négot definitivt undandragande av
skatten. Diremot kan vissa réntevinster goras.
Det dr viktigt att dven uppgifterna for berdkning av mervérdeskatt &r

riktiga och darfér bor en sanktion finnas dven for dessa fall. Daremot ar

det inte lika sjilvklart att ha en koppling till skattetilligget och att
tulltilldggets storlek ddrmed &r beroende av den "undandragna” mervir-
deskattens storlek. Att ha ett helt eget system for dessa fall 4r dock inte
heller 1dmpligt. Genom att sidnka uttagsprocenten for dessa fall minskas
problemen med att tilldgget kan bli oproportionerligt stort i férhallande
till det gjorda felet utan ati regleringén i &vrigt' behdver dndras. Att
dirvid, sasom Generaltullstyrelsen foreslagit, sinka uttagsprocenten frén
tjugo till tio procent synes vara en ldmplig avvigning. Forslaget far
emellertid inte ses som en slutlig reglering av de aktuella bestimmels-
erna, Nir ytterligare erfarenheter vunnits bor mdjligheterna till en
ytterligare nedtrappning av tulltilliggen i nu aktuell situation dvervigas.

4.2 Rénta

Regeringens forslag: Rinta skall limnas vid aterbetalning av '
tulltilligg och forseningsavgift.

Generaltullstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtllga remissinstanser tlllstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Pi skatteomradet giller att re-
stitutionsrinta ldmnas vid aterbetalning av skattetiligg och forseningsav-
gift. Som Generaltullstyrelsen foreslagit boér en motsvarande ordning
ocksa inforas pé tullomradet.

5 Resandebestimmelser

Regeringens bediim_liing; Regeringen anser att beloppsgrﬁnsén
1 000 kronor och bestimmelserna om reseutrustning i resan-
deforordningen for ndrvarande.inte bdr éndras. Regeringen anser

dock att mOJllgheten att med stod av resandebestimmelserna fora in
oljeprodukter sasom eldningsolja tull- och skattefritt bor tas bort.

Skilen for regeringehs bedﬁmning: De sirskilda b.estiimmelserna om

tull- och skattefri inforsel for resande. finns i forordningen (1987:1072)
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sandeforordningen). I resandeforordningen :finns olika typer-av .resan- .

deftilieter. Resande far saledes tull- och skattefritt infora,



1. utrustning som behovts och anvints under resan (reseutrustning),

2. sillskapsdjur och resesouvenirer (endast for resande bosaita -

utomlands),

3. tobaksvaror, spritdrycker, vin och starkél inom vissa kvan-
titetsgranser,

4. andra varor vars sammanlagda vérde inte 6verstiger 1 000 kr.

Riksdagen har (rskr. 1992/93:211) godtagit reservation 6 under mom. 6 -

i skatteutskottets betinkande 1992/93:23 och hirigenom gett regeringen
i uppdrag att préva om virdegrinsen pa 1 000 kr skall hojas och om
undantagsregeln for reseutrustning kan forenklas.

De svenska reglerna f6r tull- och skattefri inforsel av reseutrustning ar-

internationellt sett mycket generésa och det har i olika sammanhang héjts
roster for att reglerna borde begréinsas i vart fall for resande bosatta i
Sverige. Den exemplifierande upprikningen i 3 § resandeforordningen
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kan dessutom synas vara nigot ilderdomlig och i behov av en moder- -

nisering.

Fribeloppet for inférsel om 1 000 kronor dr ldgre &n vad som tillimpas
av t.ex. Finland, men hdgre dn de 45 ecu som géller enligt EG-ritt.

De svenska resandebestimmelserna synes sammantaget ge resande till
Sverige vd]l si goda mojligheter till tull- och skattefri inforsel som
motsvarande regler i var omvirld. Det som ndrmast skulle ligga till hands
om man Onskar harmonisera vara regler med omviérldens vore en
begransning av mdjligheterna till tull- och skattefri inférsel av reseut-rust-
ning, mojligen i forening med en héjd beloppsgrins.

A andra sidan ligger var beloppsgrins redan 6ver den niva som giller
enligt EG:s bestimmelser. En hojning av den nivéan har dock sedan nigon
tid tillbaka varit aktuell, utan att nagot beslut har kunnat fattas.

Mot bakgrund av de pagdende medlemskapsforhandlingarna och
osdkerheten om vilka regler som kommer att gilla vid tidpunkten for ett
eventuellt svenskt medlemskap i EG anser vi att det fér nirvarande inte
ar lampligt att géra ndgra mer omfattande &dndringar.av de svenska
resandebestdminelserna.

P4 en punkt har det dock kommit till var kinnedom att bestimmelserna
utnyttjas pa sitt som gor det befogat att vidta atgéirder. Det géller inforsel
av eldningsolja fran Finland. Oljan kan dirvid fraktas i ett fat lastat pa
cn sldpkirra i sddana kvantiteter att foraren och medfdljande passagerare
med utnyttjande av resandebestdmmelserna (tusenkronors-regeln) kan fora
in oljan tull- och skattefritt. Sadana resor kan dérefter upprepas tills
onskade kvantiteter inforts.

Resandebestimmelserna har naturligtvis inte till syfte att mojliggora
tull- och skattefri inforsel av olja. Om reglerna skall bli hanterliga far
man i och for sig tolerera att viss inforsel som egentligen strikt sett borde
beskattas 4nd4 undgér beskattning. Hir synes dock utnyttjandet vara s
systemaliskt och omfattande att det bor stoppas. Var avsikt dr att genom
ctt tillagg i tredje stycket i 10 § resandeférordningen fran det tull- och
skattefria omrddet undanta oljeprodukter som d&r skattepliktiga cnligt



lagen (1957:262) om allmén energiskatt. Detta giller redan nu for bl.a.
motorfordon och drivmedel till sidana.

6 Ovrigt

Regeringens forslag: 115 § tullagen skall dndras si att darav
framgér att regeringens mojlighet att bemyndiga Generaltullstyrelsen
att meddela foreskrifter i vissa dmnen skall avse 7 § tredje stycket
tullagen och inte 7 § andra stycket samma lag.

Skiilen for regeringens forslag: Genom en tidigare lagéndring fick 7 §
tullagen ett nytt andra stycke. Som en {6ljd hirav kom det dittillsvarande
andra stycket att flyttas till tredje stycket. En felaktig hanvisning i 115 §
tullagen bor rittas.
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Generaltullstyrelsens skrivelse

Oversyn av reglerna om tulltilligg
Regeringens uppdrag till Generaltullstyrelsen (GTS)

Regeringens regleringsbrev for budgetiret 1992/93 avseende anslag till
Tullverket innehéller uppdrag for GTS att gora en Oversyn av reglerna
om tulltilligg. Dirvid skall GTS

— dels redovisa hur tulltilliggssystemet hittills fungerat, sdésom omfatt-
ningen, beloppsnivierna och antalet dverklaganden och dndringar,

— dels gora en utvirdering av betydelsen av tulltilligget for tullverkets
arbete,

— dels, om Overvdgande skal talar for att tulltilligget bor finnas kvar,
dverviga om det finns skil att dndra reglerna om tulltilldgg sarskilt
avseende mojligheterna till eftergift.

GTS far till fullgdrande av uppdraget anfora foljande.

Tulldirektionerna har efter horande av underlydande tullkammare
inkommit med yttranden till GTS. Av yttrandena framgar att samtliga
tullmyndigheter anser att tulltilligget varit av stor betydelse for att forma
importforetagen (och deras ombud) att limna riktiga och kompletta
uppgifter i deklarationerna och att tulltilliggssystemet av detta och andra
skil méste behallas och dirvid ha i stort sett ofordndrad utformning. Som
framgér av det féljande delar GTS denna uppfattning. GTS anser dock
att det finns skél att gora vissa dndringar av tulltilliggsbestimmelserna
sdvitt géller mervérdeskatt och restitutionsrinta.

Skatteutskottets betinkande 1991/1992. SkU17

I rubricerade betdnkande finns bakgrunden till regeringens ovannimnda
uppdrag. Utskottet anser att de skél som en motiondr (Britta Bjclle) anfort
motiverar ait reglerna om tulltilldgg bor bli féremal for en ny prévning.
De skél som nimns ar:

1. Deklarationerna limnas ofta under stor tidspress.

Tulltillagg pafors for oriktig uppgift om mervérdeskatt trots att skat-

ten vanligen far lyftas av i den fdljande mervirdeskattedeklarationen.

3. Missndje bland importforetagen med att reglerna om tulltilligg 4r
svdra ait tolka.

28]

4. Att korrekt behirska- gillande bestimmelser pa. tullomradet ar till-

rickligt komplicerat utan ytterligare bdrdor av en sanktionsavgift.
Dérfor bor enligt motionen ursiktligheter pa grund av den miinskliga
faktorn erkédinnas utan avgiftsdebitering.
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GTS kommentarer till ovanstiende punkter:

Punkt 1. Aberopande av tidspress torde i forsta hand vara relevant i friga
om direktfortullningar i samband med godsets ankomst samtidigt som
deklarationen inte kunnat forberedas av den tullskyldige pa grund av
bristande underlag. I dylika fall kan emellertid preliminir deklaration
ldamnas. Nir ett yrkesméssigt ombud anvints 4r det dock knappast
relevant att dberopa tidspress som uppkommit dirfor att denne inte haft
tillrdckliga resurser for att hinna med alla itagna uppdrag (om inte
anhopningen varit ovintat extrem). Tidspress har i praxis ofta beaktats
som en ursdktande omstdndighet och t.ex. lett till att tulltilldggsbelopp
over 5 000 kronor satts ned om tidspress varit det avgdrande skilet till
att ett slarvfel uppkommit. :

Det bor emellertid observeras att det helt évervigande antalet tulldekla-
rationer ldmnas av hemtagare ett par veckor efter hemtagningstillfillet.

Punkt 2. Skatteutskottet har tidigare bestdmt avvisat tanken pa att undanta
mervirdeskatt fran tulltilliggsreglerna. Mervardesl\attefragan tas upp i
utvirderingsavsnittet nedan.

Punkt 3. Ar det riktigt -att tulltilliggsreglerna r svartolkade i de mest
frekventa fallen av oriktigt uppgiftslimnande? For den tullskyldige giller
det i deklarationsskedet att limna riktiga uppgifter. Det relevanta ir da
i forsta hand om tulltaxan, tullvirdereglerna och ursprungsreglerna m.m.
ir svartolkade — inte om tulltilliggsreglerna ir det. A andra sidan ar det
begripligt om en deklarant kdnner sig pressad om han befarar att minsta
lapsus oboénhorligen leder till tulltilldgg samtidigt som han i Ovrigt
stressas i sitt arbete. GTS har sokt att sd tydligt som mojligt informera
importdorer och speditérer m.fl. om vilka principer som giller for
eftergift, befrielse nir fclet uppenbart framgar av deklarationen etc..

Punkt 4. GTS ifragasitter om gdllande eftergiftsreglerna savitt galler den
manskliga faktorn kan tillimpas mer generdst dn som sker i dag om
tulltillagget skall ha avsedd effekt. Som framgar nedan i utvirderingsav-
snittet anser dock GTS att det finns skil .att vervéga att inféra en regel
om eftergift ndr korrekt kontrollmaterial bifogats tulldeklarationen.
Hur systemet med tulltilligg hittills fungerat

Omfattningen

Antalet tulltilligg per ar 4r relativt konstant under dren 1986 (fr.o.m.
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linje tillimpades i initialskedet. Sannolikt blev -det en: skirpning' av

deklaranternas noggrannhet under det inledande skedet och-strax.innan.



(")verklaganden och dndringar

Antalet dverklaganden av tulltilldggsbeslut till GTS under 1987 var 464
st, varav 84 st helt eller delvis bif6lls, och under 1991 128 st, varav 22
st helt eller delvis bifolls. Siffrorna for 1991 skall ses mot bakgrund av
att totala antalet tulltilligg detta ar var 7 660 st. Antalet kammarrdtts-
domar avseende Overklagade tulltilldggsbeslut var under 1988 119 st,
varav 9 st innebar helt eller delvis bifall till dverklagandena, och 1991 19
st, varav 1 st innebar helt eller delvis bifall. Det 4r naturligt att de
vanligaste typerna av overklaganden minskar ndr en tydligare rattspraxis
utbildats.

Beloppsnivaer

Summan av debiterade tulltilldggsbelopp var under 1991 36 302 000
kronor, vilket innebér ett medelbelopp pa ca 4 700 kronor. Antalet hoga
tulltilldgg &r relativt fi. Endast ca 10 % av tulltilliggen géller belopp
Over 5000 kronor. P4 grund av eftergiftsreglerna péféres i regel inte
tulltilliggsbelopp under 200 kronor.

Dessa belopp och antalet tulltilligg bér ses mot bakgrund av att antalet
deklarationer under 1991 var mer dn 2,5 milj. deklarationer och totala
debiterade uppbérden mer &n 82,5 miljarder kronor.

Eftergift

Som huvudprincip giller att den som vinnlagt sig om att fullgdra
deklarationsskyldigheten pa ett tillfredsstdllande sdtt normalt inte skall
drabbas av tulltilldgg om deklarationen trots allt blivit felaktig. Nir det
foreligger séirskilda svarigheter att exempelvis ange ritt statistiskt

nummer eller ritt berdkna det tullpliktiga vérdet tillimpas eftergiftsregler- -

na generdst. Den som i deklarationen anger att han ar oséker betraffande
viss uppgift i denna paf6rs normalt inte tulltilligg for denna.

Den oriktiga uppgiften kan bero pa andra faktorer. Fakturor eller
ursprungsintyg kan vara felaktiga utan att den tullskyldige haft anledning
att ifragasitta uppgiften. Varusindningar kan innehélla andra varor 4n de

som bestillts. I dylika fall pafors normalt inte tulltilligg. Felet framstar’

dock som mindre ursiktligt om den tullskyldige i efterhand upptdcker
felet utan att anmila rattelse t111 tullmyndlgheten

Storre krav stalls nir deklarationen' ldmnats av ndgon som i inte ringa -

omfattning bedriver yrkesmissig import eller nir den upprittats av ett
ombud som yrkesmaéssigt uppraltar deklarationer &n om uppgiften lamnats
av en importdr som har rmga crfarenhet av tullbeslammelserna
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foreligger utan att dessa dock ricker till for full befrielse, sitts tulltillig-



get normalt ned till 5 000 kronor. Detta forutsitter emellertid i princip
att felet upptédcks vid tulltaxeringen och inte langt i efterhand vid cn
efterkontroll och att korrekt kontrollmaterial bifogars deklarationen.

Sedan den 1 januari 1992 kan tulltilldgget helt eller delvis efterges om det
framstar som uppenbart oskiligt att ta ut tilligget. Nagon klar rattspraxis
har 4nnu inte utvecklats betriffandc denna eftergiftsgrund. Négon stérre
Okning av eftergiftsfallen torde dock inte vara att vinta med hinsyn till
den generdsa tilldimpningen av ursiktlighetskriteriet i eftergiftsreglerna i
ovrigt. Se vidare nedan vad som anfors om eftergift i utvarderingsavsnit-
tet.

En utforlig redogorelse for tulltilligget och dess tillimpning vad giller
eftergiftsreglerna m.m. finns i bifogade examensarbete som utarbetats av
en av juristerna pd GTS kanslibyra.

Atalsbegriinsning

Av 23 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling framgar att 4tal
for varusmuggling cller forsok dértill eller for brott som avses i 5 § far
vickas endast nir det med hinsyn till brottets allvarliga art eller i dvrigt
finns skal till det, om gérningen i friga kan foranleda att tulltilligg
pafors. Vad nu sagts giller dven talan om férverkan. En viktig faktor vid
beddmning av hur allvarligt ett brott av ifrAgavarande slag skall anses
vara ir storleken av det belopp av tull, annan skatt och inforselavgift som
undandragits eller kunde ha undandragits. Endast om detta belopp
Overstiger hilften av géllande basbelopp hojt till ndrmaste 1 000-tal
kronor behover férundersokning pabédrjas i normalfallen.

Tilldimpningen av ovanstidende regel innebdr en avsevérd avlastning av
dklagarmyndigheternas och domstolars arbetsbdrda. Den innebér ocksa
att tullkriminalenheterna i méinga fall inte behdver ligga ned arbete pa
férundersékning i frdga om brott som dr mindre allvarliga.

Utvirdering m.m.
Skiilen till varfor tulltilligg behdvs

Skiilen till varfér det dr nddvandigt med en sddan sanktionsavgift som
tulltilldgget framgar av féljande uttalanden av departementschefen i prop.
1985/86:41 till vilket ocksa skatteutskottet tidigare anslutit sig:

"I de prioriteringar tullverket gor {or att effektivisera och rationalise-
ra kontrollverksamheten ingar att minska arbetet med formell de-
klarationsgranskning till forman for en utdkad fysisk godskontroll samt
tatare och fordjupadc kontroll- och revisionsbesék hos foretag som
importerar varor. Denna inriktning av kontrollverksamheten forutsétter
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att resurser tas fran deklarationsgranskningen och térs over till det
hogre prioriterade kontrollarbetet. Detta forutsitter emellertid i sin
tur att deklarationerna sa langt som mdjligt ar fullstindiga och riktiga
i formellt hinseende.

Sjilv gor jag foljande bedémning. Uppgiftslimnandet till tullmyndig-
heterna tjinar viktiga dndamal. Bl.a. skall uppgifterna ligga till grund
for faststdllandet av tullar, andra skatter och avgifter, och det ir
visentligt att de dr riktiga. GTS uppgifter om att det fdrekommer en
hel del brister bade vad giller underlaget for tulldeklarationerna och
sjdlva deklarationshandlingarna har inte motsagts vid remissbehand-
lingen. Bristerna beror ofta uppenbarligen pd slarv, tidsbrist o.d.
Oriktigheter i tulldeklarationer och andra handlingar som limnas till
tullmyndigheterna till ledning for tulltaxering 4r allvarliga, inte enbart
med tanke pé riskerna for felaktiga taxeringsbeslut. De medfér ocksé
atskilligt onodigt merarbete for tullpersonalen och forsdmrade kontroll-
mojligheter.

Det straffrittsliga sanktionssystemet 4r uppenbarligen inte tillfyllest for
att komma till ritta med dessa problem. Rattegdngsforfaranden dr ocksa
tidskrdvande och kostsamma och kan framstd som alltfér ingripande
atgirder vid mindre allvarliga 6vertridelser av inf6rselbestimmelserna.

Jag ansluter mig mot bakgrund av det anf6rda till uppfattningen att det
finns behov av ett administrativt sanktionssystem pé& tullomradet
motsvarande det som sedan flera ar tillimpats pa bl.a. den inrikes
beskattningens omrade. Det dr ett enkelt sanktionssystem, som pé ett
effektivt sdtt bor kunna understryka vikten av att de tullskyldiga iakttar
noggrannhet och omsorg nér de skall fullgora sin uppgiftsskyldighet for
tulltaxeringen.

Till de nyss patalade fordelarna med-ett administrativt sanktionssystem
skall ocksa ldggas att det bor leda till att de allmédnna dklagarna och
domstolarna bor kunna avlastas arbete med mindre allvarliga mal om
varusmuggling och liknande brott."

De angivna skilen giller fortfarande fullt ut. Vad som sdgs i det forst
citcrade stycket om strivan att minska arbetet med formell de-
klarationsgranskning till forman for titare och férdjupade kontroll- och
revisionsbesok hos foretagen har f.6. ytterligare accentuerats genom
infdrandet av tulldatasystemet som forutsitter att tyngdpunkten i
kontrollverksamheten forskjuts mot efterkontroll.

Tulltillagget behovs salunda av preventiva skdl for att sikerstélla att de
tullskyldiga (inklusive deras ombud, som i fOrvirvssyfte uppréttar
deklarationer) lidgger ner tillricklig omsorg och noggrannhet nir
tulldeklarationerna upprittas. Mdjligheterna att uppticka felaktigheter —
oaktsamma eller uppsatliga fel — blir av latt insedda skdl mindre
allteftersom kontrollresurserna minskar och trafiken okar. Enligt GTS
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mening méste detta sd langt mojligt vigas upp av att upptickta fall inte
endast foranleder rittelse utan ocksa niagon form av sanktion. Det torde

i annat fall bli ytterligt svart for tullverket att i onskvérd utstrickning:

uppna de i regeringens ovannédmnda regleringsbrev angivna ¢vergripande
maélen. Hér avses malen

"— att faststdlla och uppbéra tullar, mervirdeskatt och andra skatter
samt avgifter sa att en riktig uppbord kan sikerstillas;

— att samla in och bearbeta uppgifter for utrikeshandelsstatistiken sa
att ett underlag av en god kvalitet kan inges;

— att 6vervaka och kontrollera trafiken till och frin utlandet sa att
bestimmelser om inf6rsel och utforsel av varor efterlevs”.

I forsta hand dr malet i den forsta att-satsen relevant ndr det giller
tulltilldggets verkan. Méjligheterna att uppnd malen i de tva sistnimnda
att-satserna kan dock ocksa forsdmras, savitt giller inférsel, om oriktiga
uppgifter 1dmnas i en tulldeklaration.

Av rittspraxis framgar att 5 § lagen (1960:418) om straff fér varu-
smuggling inte ticker de mest frekventa typerna av slarvfel — inklusive
sddana i realiteten uppsatliga fall, som pastis vara slarvfel men dir
uppsat inte kan bevisas. Brottmalsprocessen dr omstindlig och kostsam
i de fall den kan komma i fraga. Detta dr eit av skilen till att man
numera s langt mojligt soker ersétta straffsanktioner med administrativa
sanktioner och inte tvirtom. Det vore ocksd enligt GTS uppfattning

Prop. 1993/94:56
Bilaga

stotande om inte samma syn pa sanktionsfragan skulle gilla vid varube- -

skattning vid import som vid inrikes beskattning.

Fragan om ett kommande svenskt EG-medlemskap ger en ytterligare
aspekt pa ett eventuellt slopande av tulltilligget. EG kriver av med-
lemsstaterna att de skall ha en stark kontroll vid den yttre grinsen,
eftersom en vara som kommit in dver en medlemsstats yttre grins fritt
kan cirkulera i den inre marknaden. Det fOrutsitts da ocksd att med-
lemsstaterna har sidana sanktioner mot undandragande av tull och andra
skatter samt avgifter att en rimlig prevention uppkommer. Det maste i
sammanhanget ocksi tillmitas betydelse att tullar och avgifter pa varu-
och jordbruksimporten samt 1,4 procent av varje medlemsstats mervirde-
skatt tillhor EG:s budgetintékter.

Mervirdeskattefragan

Om en oriktig uppgift i en tulldeklaration leder till att ett for lagt
mervirdeskattebelopp pafores och det dr friga om skatt som far dras av
enligt mervirdeskattelagen kan den tullskyldige géra viss rinte- och
likviditetsvinst beroende pa nir redovisningsperioderna infaller pa inrikes
beskattningens omrade. I helt 6vervigande antalet fall sker dock inte
nagot definitivt undandragande av skatten. Uppenbarligen ar felet i dylikt
fall inte till lika stor skada for staten som nir det finns risk for att en
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oriktig uppgift leder till att en tull eller annan skatt eller avgift definitivt
undandras. Ndgon form av sanktion maste emellertid enligt GTS mening
finnas for att férhindra att den tullskyldige pa grund av oriktiga uppgifter
paféres for 1ag avdragsgill mervirdeskatt och dérigenom skaffar sig
fordelar i rinte- och likviditetshiinseende som inte stdr dennes laglydiga
konkurrenter tillbuds. Enligt GTS mening finns det skil som talar for en
differentiering betriffande uttagsprocenten for tulltilligg — dér 20 % f.n.
giller oavsett skatte- och avgiftsslag — innebirande att tulltilldgg skulle
paféras med en ldgre uttagsprocent, forslagsvis 10 %, pd undandragen
mervirdeskatt. En sidan sanktion skulle bli ndgot stringare &n
drdjsmalsavgiften, vilket miste anses rimligt med hénsyn till dels att det
i princip dr fraga om ett brott till skillnad fran det fallet att nigon enbart
har dr6jt med betalningen, dels finns risk for att den oriktiga uppgiften
inte uppticks.

Kan en sidan sinkning av procentsatsen medfora risk for en dkning av
siddana gérningar som innebdr att en bristande redovisning i ett led
fortsdtter genom de olika leden, varigenom skapas utrymme f6r en
skattefri konsumtion? For att stivja dylik kriminalitet torde det visserligen
vara mer avhallande om tulltilldgget behalls vid 20 % i stillet for att
sinkas till 10 %. Om ett sddant fall uppdagas ar det emellertid sannolikt
fraga om en gérning av si allvarlig art att den leder till ital forutom
paférande av tulltilligg eller skattetilligg. En sénkning av uttagsprocenten
till 10 % synes dirfér i nimnda fall inte vara av nigon avgérande
betydelse i preventionshiinseende.

Restitutionsriinta

GTS anser det rimligt att restitutionsrénta skall betalas vid dterbetalning
av tulltillégg i likhet med vad som numera giller for skattetilligg. GTS
hemstiller darfor att en regel med denna innebord infors i tullagen.

Atalsbegréinsningsregeln

Om tulltillagget slopas skulle detta medfora en avsevird 6kning av antalet
mal for dklagare och domstolar. For tullmyndigheter skulle det medfora
en betydande Skning av arbetet med forundersokningar. Detta vore helt
i strid mot hittillsvarande strivanden att i sa stor utstrickning som méjligt
beivra forseelser med sanktionsavgifter. Som nyss framhallits vore det
ocksd ytterligt stétande att ha olika sanktionssystem fér undandragande
av skatt beroende pd om skatten faststills av tullmyndighet eller av
inrikes beskattningsmyndighet.

Generaltullstyrelsen stillningstagande

Enligt GTS uppfattning — vilken ocksi bekriftas av tullmyndigheternas
erfarenhet — har reglerna om tulltilligg fungerat vil och sanktionen haft
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asyftad verkan. Med hinsyn till ovan anforda skl dr det GTS bestimda
mening att tulltilldgget maste behdllas med i stort sett nuvarande
utformning. GTS anser dock att det finns skdl att gora vissa dndringar av
tulltilldggsbestimmelserna savitt galler mervérdeskatt och restitutionsrénta
i enlighet med vad ovan anforts.

[ handliggningen av detta drende har deltagit undertecknad general-
tulldirektér, beslutande, och byrachefen Rundldf, foredragande.

Ulf Larsson

Arne ‘Rundlof
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