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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen fGreslés vissa dtgirder for att komma till ritta med verksambhet
som innebdr att utlinningar utan ritt till inresa hjilps till eller in i Sverige for
att hir soka uppehéllstillstind.

Straffskidrpning féreslas f6r den som i strid med utlidnningslagstiftningen
hjélper nigon att ta sig in i landet. Andringen innebr att ett grovt brott med
upp till tva ars fingelse i straffskalan inférs. Vid bedémande av om brottet 4r
grovt skall sérskilt beaktas om garningen utforts mot ersittning, avsett ett
betydande antal personer eller utforts under hinsynslésa former.

Vidare foreslds i propositionen en utvidgning av den krets som skall
omfattas av straffbestimmelsen i 10 kap. 5 § utlinningslagen om planligg-
ning och organisation av sddan verksamhet. Den som hjilper en utlinning att
komma till Sverige exempelvis genom att bitrdda med transporten, skall
kunna straffas for medhjilp om han insag eller hade skilig anledning att anta
att det var fraga om sidan verksamhet som nu nimnts.

Slutligen foreslas att transportmedel som anvints vid de angivna brotten
skall kunna forverkas och att — nir fraga dr om fartyg — talan om férverkande
i vissa fall skall kunna riktas mot fartygets befilhavare.

Lagiindringarna foreslés trida i kraft den | januari 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94: 52

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om #ndring
i utldnningslagen (1989:529).



2 Lagtext

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)
dels att 10 kap. 2, 5 och 6 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i 10 kap. skall inforas tvd nya paragrafer, 2 a och 6 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10 kap.
2§

Foreslagen lydelse

Till boter eller, nidr omstindigheterna 4r forsvarande, fingelse i hogst sex

manader d6ms

1. en utldnning som, i annat avseende in betriffande skyldighet att ha
pass, visering, uppehéllstillstand eller arbetstillstdnd, Gvertrdder bestimmelse
i denna lag eller vad som har foreskrivits med stod av lagen,

2. den som inte gor anmilan som foreskrivs i en forfattning som har ut-

fdrdats med stod av denna lag,

3. den som i en anmilan eller ett
ansokningsidrende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har ut-
firdats med stod av denna lag med-
vetet ldmnar oriktig uppgift eller
medvetet underlater att tala om négot
forhéllande av betydelse,

4. den som hjilper en utlinning
att komma in i Sverige i strid mot
foreskrifter i denna lag eller i en for-
Sattning som har wtfdrdats med stid
av lagen.

For forsik eller forberedelse till
brott som avses i forsta stycket 4
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken

2a$

3. den som i en anmilan eller ett
ansokningsidrende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har ut-
fardats med stod av denna lag med-
vetet limnar oriktig uppgift eller
medvetet underlater att tala om nigot
forhallande av betydelse.

Till fingelse i hogst sex mdnader
eller, nir omstindigheterna dr mil-
drande, till boter dims den som
hjdlper en utldnning att komma in {
Sverige i strid med foreskrifter i
denna lag eller i en forfattning som
har utfardats med stod av lagen.
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Nuvarande lydelse

5§

Till fangelse i hogst tva dr eller,
nér omstidndigheterna dr mildrande,
till boter doms den som i vinnings-
syfte planldgger eller organiserar
verksamhet som ir inriktad pé att
frimja att utlinningar reser till
Sverige utan pass eller de tillstdnd
som krivs for inresa i Sverige.

68§

Ersittning som har limnats till
den som har begitt brott enligt 3 § 2
eller 5 § skall forklaras forverkad,
om det inte dr uppenbart oskiligt.

Foreslagen lydelse

Ar brottet grovt doms till fiingelse
i hogst tvd dr. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas
om gémingen

1. utforts mot ersdtming,

2. avsett ett stort antal personer,
eller

3. utforts under hinsynslosa for-
mer.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt denna paragraf déms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Till fangelse i hogst tva ir eller,
ndr omstindigheterna dr mildrande,
till béter doms den som i vinstsyfte
planldgger eller organiserar verk-
samhet som 4r inriktad pd att frimja
att utldnningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstind som krivs for
inresa i Sverige.

Den som hjalper en utlinning att
resa till Sverige utan pass eller de
tillstdnd som krdvs for inresa i
Sverige doms for medhjilp till brott
enligt forsta stycket, om han insdg
eller hade skilig anledning att anta att
resan anordnats i vinstsyfte genom
sddan verksamhet som dir sdgs.

Ersittning som har limnats till
den som har begétt brott enligt 2 a §,
3 § Ieller 5 § skall forklaras for-
verkad, om det inte 4r uppenbart
oskiiligt.

Transportmedel som anvints vid
brott som avses i 2 a eller 5 § far
forverkas om dgaren eller befil-
havaren eller ndgon annan som var i
dgarens stdlle forovat gidmingen eller
medverkat till denna och for-
verkandet behivs for att forebygga
brott eller det annars finns sdrskilda
skal till det. Forverkande far dock
inte ske om det dr uppenbart
oskdligt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Prop. 1993/94: 52
6al

Propositionens

lagforslag
Om dgaren till ett fartvg som kan
forverkas enligt 6 § andra stycket
inte dr kind eller saknar kdnt hemvist
i Sverige fdr talan om forverkande
foras mot befilhavaren pa fartyget.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994.



3 Arendet och dess beredning

S.k. miinniskosmuggling, dvs. att utlinningar far hjdlp att resa illegalt till
eller in i Sverige, har varit ett tilltagande problem for svensk invandrings- och
flyktingpolitik under det senaste decenniet. Forfarandet innebir att utlinning-
ars onskan att resa till Sverige for att vid ankomsten soka uppehallstillstind
utnyttjas i vinstsyfte. Under vintern 1992/93 har sirskilt upprorande fall av
minniskosmuggling forekommit. Asylsokande har betalat stora summor till
personer som dtagit sig att ordna transport till Sverige och har sedan under
farliga torhailanden forts in illegalt i Sverige.

Riksdklagaren har den 9 februari 1993 till Kulturdepartementet inkommit
med en framstillning om dndring i utlinningslagen (dnr Ku93/448/Mp) for-
anledd av dessa hiindelser. Vidare har Kustbevakningen den 18 februari 1993
inkommit med en skrivelse rorande kustbevakningen och flyktingkontrollen
(dnr Ku93/631/Mp).

Frigan om skirpta atgidrder mot minniskosmuggling har dirfor behandlats
i en inom Kulturdepartementet upprittad promemoria (Ds 1993:25). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lagforslag
finns i biluga 2.

Synpunkter pd promemorian har inhdmtats vid en av Kulturdepartementet
anordnad hearing med foretradare for narmast berdrda myndigheter samt
nagra frivilligorganisationer. En forteckning 6ver dem som deltog i hearingen
finns i bilaga 3. En utskrift av vad som framférts vid hearingen finns till-
ginglig 1 lagstiftningsirendet (Dnr Ku93/448/Mp). Regeringen foreslar att
lagstiftning genomfors i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslagen i pro-
memorian,

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 september 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
Over det lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagridets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet framfor i sitt yttrande bl.a. att en sedvanlig remissbehandling av
forslaget hade varit av sirskilt vérde i detta fall eftersom lagforslaget beror
straffriittsliga frigor och dessutom innehdller vissa sirlosningar betritfande
toérverkande. Lagradet har ocksd haft vissa lagtekniska synpunkter.

Regeringen instimmer i att det givetvis varit av virde om en formell
remissbehandling kunnat iga rum. Eftersom det ansetts angeliget att en dnd-
ring skulle komma till stind s fort som majligt har dock i stiillet valts att hilla
en hearing. Till denna inbjods samma myndigheter och organisationer som
skulle ha kommit 1 friga vid en remissomgang. Vid hearingen framférdes
virdefulla synpunkter. Ndgra instanser limnade ocksd in sina synpunkter
skriftligen. Forslaget bor darfor ha fatt en tillriickligt allsidig belysning.

Regeringen aterkommer till Lagradets 6vriga synpunkter i avsnitt 5.2 och i
specialmotiveringen till det framlagda lagforslaget.
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4 Nuvarande ordning
4.1 Utldnningars rétt till inresa i Sverige

Gillande regler finns i utlinningslagen (1989:529), UtIL, och utlinnings-
forordningen (1989:547), UtlF.

Utldndska medborgare dr i princip skyldiga att ha pass och visum eller
uppehallstillstand for att fa resa in i Sverige. I regel genom 6msesidiga over-
enskommelser dr dock medborgare i de flesta ldnder undantagna fran skyl-
digheten att ha visering for inresa. Fér den som inte behGver visering krivs
heller inget uppehdllstillstind om vistelsen i Sverige dr avsedd att vara hdgst
tre manader. For medborgare i de nordiska ldnderna krivs i princip ingen
form av tillstdnd for inresa i Sverige. Motsvarande kommer att gilla f6r med-
borgare i dvriga EES-stater nir det s.k. EES-avtalet trider i kraft.

En person anses i princip inrest i Sverige si snart han kommit in pd
svenskt land-, luft- eller sjoterritorium (jfr prop. 1988/89:86 s. 57). En ut-
ldnning far i princip inte resa in annat én via en passkontrollort. Inresa frin
annat nordiskt land fir dock ske dven via ett s.k. grinsévergéngsstille. Av
praktiska skal accepteras i viss utstridckning att en utlinning firdas pd svenskt
luft- eller sjoterritorium utan att iaktta reglerna f6r inresa. For passagerare och
besittningsman pé fartyg och luftfartyg tillimpas sdledes reglerna rorande in-
resa forst ndr de limnar fartyget eller luftfartyget.

Det dr i och for sig inte straffbart att resa in i Sverige utan pass och behdv-
liga tillstind. Den som saknar pass eller tillstdnd kan dock avvisas. Den som
uppehéller sig i Sverige utan att ha eller ha skt behovliga tillstind kan vidare
démas till boter (10 kap. 1 § UtlL).

4.2 Straffbar medverkan

Sedan 1937 ars utlanningslag tridde i kraft har det varit straffbart att hjilpa en
utldnning att resa in illegalt i Sverige. I 1980 ars utldnningslag gjordes dven
forsok till sddan hjilp straffbart och &r 1984 infordes straff ocksa for forbe-
redelse till sddant brott.

De nuvarande straffbestimmelserna for hjlp till illegal inresa finns i 10
kap. 2 § 4 UtlL. Boter eller, nir omsténdigheterna dr forsvérande, fingelse i
hogst sex ménader kan 4domas den som hjilper en utldnning att komma in i
Sverige i strid med bestimmelserna i utldnningslagstiftningen. Av andra
stycket framgar att dven forsok och forberedelse till sddant brott 4r straffbart.

Straffbestimmelsen tar frimst sikte pa det fall att nidgon hjilper en person
att ta sig in illegalt i landet, utan sedvanlig inresekontroll. Det kan ske genom
att nigon t.exX. tar sig Over grinsen vid sidan av passkontroll eller passerar
passkontrollen gémd i en godsvagn pd ett tag eller i bagageluckan till en bil.
Ocksé det fall att ndgon lyckas hjilpa en person att ta sig igenom passkon-
trollen med hjilp av forfalskade dokument faller in under bestimmelsen.

Ar 1984 infordes en sirskild bestimmelse om straff for den som i vinst-
syfte organiserar en resa till Sverige for utlinningar som saknar behovliga
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tillstdnd for inresa. Straffskalan for brottet skiirptes genom 1989 irs utlin-
ningslag. Enligt den nuvarande bestdmmelsen i 10 kap. 5 § UtlL kan fiingelse
i hogst tva ar eller, niir omstindigheterna 4r mildrande, béter 4d6mas den som
i vinstsyfte planlidgger eller organiserar verksamhet som ir inriktad pd att
framja att utldnningar reser till Sverige utan pass eller de tillstdnd som behdvs
for inresa.

For att denna straffbestimmelse skall bli tillamplig kridvs det inte att utlan-
ningen tar sig in eller har for avsikt att ta sig in i Sverige illegalt. Det saknar
ocksé betydelse om utldnningen, nir han kommit hit, har rétt att stanna hir
exempelvis dirfor att han dr flykting enligt 1951 ars Genéve-konvention om
flyktingars rittsliga stdllning. Vad som &r relevant &r i stdllet om utlanningen
saknar pass och sddana tillstind som krivs for inresa, om resan ingdr i en
planerad verksambhet i syfte att frimja att utlinningar skall komma till Sverige
utan erforderliga handlingar samt om organisatéren handlat i vinstsyfte. Om-
fattningen av verksamheten och storleken pé den vinning organisatoren gor dr
faktorer som skall beaktas vid bedémningen av straffvérdet. Den som vid
ndgot enstaka tillfdlle hjilpt en utldnning till Sverige torde inte komma att
domas med stéd av denna bestimmelse.

Straffansvar kan intrida diven om verksamheten inte avser hjilp till hela
resan frdn hemlandet utan endast en etapp (jfr NJA 1986 s. 607). En forut-
séttning torde dock vara att det f6r den som frimjat utlinningens resa stod
klart att malet for resan var Sverige.

Enligt prop. 1983/84:144 (s. 117) tar bestimmelsen endast sikte pd sidan
verksamhet som bedrivs i vinstsyfte. Att ndgon forsorjer sig genom verk-
samhet som nu nidmnts Ar tilirdckligt for att vinstsyfte skall anses foreligga (jfr
NJA 1990 s. 115). Den som endast fdr sina direkta kostnader for verksam-
heten tickta torde ddremot inte omfattas av straffbestimmelsen.

Det fortjanar slutligen att erinras om att Sverige till f6ljd av véra interna-
tionella ataganden dr skyldigt att foreskriva tgdrder mot medverkan till att
hjélpa en utldnning in i landet i strid med gillande bestimmelser. Forsta delen
av internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 143 frén &r 1975
behandlar missbruk i samband med migration. I artikel 3 i nimnda konven-
tion sdgs det bl.a. att varje medlemsstat skall vidta alla erforderliga atgirder
dels for att hindra hemlig migration och illegal sysselsittning, dels mot dem
som organiserar lagstridig eller hemlig migration for arbete frdn, genom eller
till dess territorium (jfr prop. 1981/82:146s. 166 f.).

4.3 Forverkande

De grundldggande bestimmelserna om forverkande finns i 36 kap. brotts-
balken. Sdlunda skall enligt 1 § utbyte av brott forklaras forverkat, om det
inte ir uppenbart oskiligt. Detsamma géller vad négon har tagit emot som er-
sdttning for kostnader i samband med ett brott. I stiillet for det mottagna far
dess viirde forklaras forverkat. Vidare far med stéd av 2 § egendom som
anvints sdsom hjilpmedel vid brott eller som frambragts genom brott for-

1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 52
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klaras férverkat, om det dr pakallat for att forebygga brott eller annars sir-
skilda skl foreligger.

Forverkande enligt 1 eller 2 § kan ske endast i samband med brott enligt
brottsbalken. Salunda giller for forverkande av utbyte av brott mot nigon
straffbestimmelse i speciallagstiftning eller forverkande av hjilpmedel vid
brott mot sidan lagstiftning att bestimmelser om forverkande méste ha tagits
in i den aktuella f6rfattningen. I sddant fall giller bestimmelserna i 36 kap.
brottsbalken, om inte den sdrskilda forfattningen innehdller avvikande be-
stammelser.

Enligt 3 § 1 nimnda kapitel i brottsbalken fér foremal som pa grund av sin
sdrskilda beskaffenhet och 6vriga omstiindigheter kan befaras komma till
brottslig anvindning forklaras forverkat dven om Atgirden inte kan vidtas
med stod av 2 §. For att férverkande skall kunna ske enligt 3 § fordras inte att
négot brott har begatts. Det dr tillriickligt att fsremdlet kan befaras komma till
brottslig anvéndning. Inte heller behéver det brott som befaras vara ett brott
mot brottsbalken.

Sirskild ritt till egendom som forklaras férverkad bestdr, om inte ocksé
denna rittighet forklaras forverkad.

15 § finns bestimmelser om hos vem forverkande kan ske. Bestimmel-
serna giller ocksd vid forverkande som kan ske med stod av speciallagstift-
ning, sivida inte den s#rskilda forfattningen innehéller ndgot annat.

Enligt 10 kap. 6 § UtIL kan den ersiittning som gdmingsmannen uppburit
vid brott enligt 3 § 1 eller 5 § forklaras forverkad. Av prop. 1983/84:144 (s.
118) framgér att inte bara vinningen av brottet utan hela ersittningen kan for-
verkas. [ rittstillimpningen har hiinsyn tagits bl.a. till motiven for gdrningen
och till vilken vinst den faktiskt gett. Eventuell vinning vid brott mot 10 kap.
2 § 4 kan inte forverkas. .

Ndigon specialregel om forverkande av hjilpmedel, t.ex. transportmedel,
vid brott mot 10 kap. 2 § 4 eller 5 § finns inte. [ vissa speciella fall torde dock
forverkande kunna ske med stod av bestimmelserna i 36 kap. 3 och 4 §§
brottsbalken. Exempelvis kan forverkande av falska handlingar ske om det
samtidigt foreligger ett brott enligt brottsbalken.

5 Overviganden

5.1 Behovet av atgérder

Regeringens beddmning. Piféljderna for medhjilp till illegal
inresa och for organiserande av resor i sddant syfte till Sverige méste
pa ett mer effektivt sitt 4n hittills avskricka frin sddan verksambhet.
Savil en hojning av straffmaximum som en utvidgning av den
personkrets som kan fillas till ansvar bor genomforas. Mojligheter att
forverka transportmedel som anviints bér inforas.
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Promemorians bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Synpunkter vid hearingen. I stort sett samtliga deltagare ansig att
minniskosmuggling och liknande verksamhet bor bestraffas hirdare. Bland
annat frin Rikspolisstyrelsens sida framfordes att det aktuella férslaget var
alltfsr ensidigt inriktat pd att hindra utldnningar utan behovliga tillstand frin
att komma till Sverige ombord pé fartyg och man efterlyste en bredare §ver-
syn av straffbestimmelserna. Ett par frivilligorganisationer ansag att férslaget
borde behandlas inom ramen for en allmén Gversyn av straffbestimmelserna i
utlanningslagen. En sddan 6versyn borde anfortros den parlamentariska
kommitté (Ku 1993:1), som nyligen tillsatts for att se ver invandrarpolitiken
samt invandrings- och flyktingpolitiken (dir. 1993:1).

Flera av de myndigheter, som i princip stillde sig positiva till forslaget,
framforde viss tveksamhet nir det giller vilka aterhdllande effekter som
eventuellt skulle kunna uppnas.

Skiilen for regeringens bedémning. Frin bérjan av 1980-talet har
det blivit allt vanligare att utliinningar tar sig till Sverige genom att betala stora
summor till olika "organisatorer” ~ for att sedan soka asyl eller annat uppe-
hallstillstind hidr. Om de inte beviljas uppehallstillstind hiir maste de éter-
vinda till vanligtvis mycket svarare forhéllanden dn dem de limnat. Ofta har
de tvingats salja allt de dgde i hemlandet for att kunna betala organisatoren.
Det 4r séledes friga om ett hinsynsldst utnyttjande i vinstsyfte av ménniskor i
ett utsatt lige. Hjdlpen som utlinningen far for de pengar han betalat bestir
oftast i att han forses med forfalskade handlingar och inte sillan ocksa
instruktioner om vad han limpligen bor sdga vid ankomsten till Sverige.
Ibland innefattar "hjdlpen” dven transport till den svenska grinsen och nidgon
ging illegal inresa i landet.

Om minga asylsokande kommer till Sverige pd ndmnt séitt kan det minska
vara mojligheter till organiserad dverforing av flyktingar. Det kan bli svarare
att driva en rittvis och human flyktingpolitik. Minniskor som kanske har
storre behov av skydd idn de som hjilps hit kanske inte kan tas emot.

Ett siitt att motverka att presumtiva asylsékande utnyttjas pd nu ndmnt sitt
ir upplysningsverksamhet kombinerad med hjilpinsatser i de berdrda ut-
ldnningarnas vistelselinder. P4 si sitt kan man motverka att personer som
inte har utsikter att fa stanna i Sverige inda soker sig hit.

Det har emellertid visat sig vara mycket svart att nd ut med information
som tas pd allvar i de berdrda linderna. Det dr ocksd nodviindigt att kunna
straffa dem som medverkar till sddan organiserad verksamhet som nu
namnts. Det var didrfér som den straffbestimmelse, som nu aterfinns i 10
kap. 5 § UtIL, infoérdes ar 1984.

De problem som uppstér da utldnningar hjilps hit pd ett organiserat sitt har
dock okat under de senaste dren. Under vintern 1992/93 har verksamheten
skett under sirskilt hiinsynslosa former. Utlinningarna har betalat stora
penningsummor till professionella smugglare som direfter under svara och
farliga férhallanden transporterat dem med fartyg till Sverige.

Gemensamt for sjotransporterna vintern 1992/93 har varit att de skett om-
bord pa fartyg som varit direkt olimpliga for passagerarbefordran i den om-
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fattning som férekommit. Resorna har inneburit svira umbiranden for passa-
gerarna genom undermdliga hygieniska forhallanden och brist pA mat och
vatten. Atminstone tre av fartygen var vid ankomsten inte i sjévirdigt skick.
Att mirka dr ocksd att de som komumit hit inte flytt undan ndgot omedelbart
hot om f6foljelse. Det har rort sig om personer frin frimst Mellandstern som
funnit ett tillfilligt skydd i ndgot av landerna p andra sidan Ostersjon. De har
visserligen levt under svéra forhdllanden dir men inte 16pt ndgon omedelbar
risk for forfoljelse eller risk att sdndas tillbaka till nigot land dir de skulle
riskera forfoljelse.

Besittningsminnen i de aktuella fallen har domts for brott mot 10 kap. 2 §
4 UtlL till béter eller fingelse. Brott mot 10 kap. 5 § har inte kunnat styrkas.
Déremot har i nagra fall, nir fartygen varit sirskilt underméliga, domts till
ansvar dven for framkallande av fara f6r annan (3 kap. 9 § brottsbalken). Det
ldngsta straff som hittills utdémts ar fingelse ett &r och sex ménader. Far-
tygen har inte i ndgot fall férverkats. [ dtminstone ett fall har fartyget brutits
sonder i havet och gétt till botten innan mélet avgjorts.

Utvecklingen under senare tid har siledes visat att nuvarande bestimmel-
ser inte 4r tillrickliga for att forhindra manniskosmuggling och organiserande
av illegala inresor till Sverige i stor skala; verksamheter som innebir ett hin-
synslost exploaterande av den utsatta situation vissa skyddssokande befinner
sig i. Straffsatserna dr uppenbart inte tillriickliga for att avhalla frén brott mot
utldnningslagens bestimmelser. Till detta kommer att bestimmelsen i 10 kap.
5 § UtlL om straff for organisatdrer har visat sig svar att tillimpa pd grund av
utrednings- och bevissvérigheter. Det ir inte heller mojligt att med stod av
utldnningslagens regler forverka hjdlpmedel, t.ex. fartyg som anvénts for
transport.

I vissa fall kan det visserligen vara mojligt att doma till ansvar dven for
annat brott @n brott mot utlanningslagen och straffsatserna kan da bli hogre.
Har en transport skett med ett helt sjdodugligt fartyg torde i regel i vart fall
befilhavaren gora sig skyldig ocksd till brottet framkallande av fara for
annan. P3 detta brott kan folja béter eller fangelse i hogst tva ar. Det ir emel-
lertid ofta forenat med betydande svarigheter att visa att faran var sidan att
dven besittningsmedlemmarna hade anledning att rikna med den nér resan
bérjade. Om brottet begatts utomlands tillkommer olika komplikationer som
sdrskilt tillstdnd for dtal och jamforelser med straffreglerna i det andra landet.
Girningen kan ocksé komma att bedémas som straffri pa grund av samtycke
frdn de personer som utsatts for faran.

Befilhavaren torde i en del fall ocksd kunna adomas béter med stod av
sjotrafikférordningen (1986:300). Det innebir emellertid normalt inte ndgon
héjning av straffmaximum.

Verksamheten har ofta organiserats fran utlandet. Det dr d ovanligt att
huvudmannen kan nds av den svenska rittvisan. Det iir oftast inte mojligt att
visa att t.ex. besiittningsmiin pa fartyg sjilva deltagit i planliggniag eller
organiserande av minniskosmugglingen. De kan da inte fillas till ansvar for
brott mot 10 kap. 5 § UtlL.
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Om ansvar kan utdomas for framkallande av fara for annan ir det i princip
ocksd mojligt att forverka t.ex. ett fartyg eftersom det da ir frAga om ett brott
enligt brottsbalken. For att detta skall kunna ske dr det emellertid i regel nod-
viindigt att talan riktas mot dgaren. Agaren finns regelmissigt inte i Sverige.
Att utreda vem som &r dgare och att delge denne ett yrkande om forverkande
dr darfor ofta inte mojligt.

Regeringen har i och for sig forstielse for synpunkten att det kan finnas
behov av en mer allmiin 6versyn av straffbestimmelserna i utldnningslagen.
En sidan dversyn har tidigare forordats av lagradet (se prop. 1988/89:86 s.
367). Det dr emellertid enligt regeringens bedémning angeliget att skirpta
atgdrder mot den verksamhet som nu berdrts kan genomféras sd snart som
méjligt.

Det bor betonas att det inte &dr och inte heller i fortsattningen bor vara
straffbart att som ett led i en ideell verksamhet hjilpa ndgon att komma till
Sverige for att hiir séka asyl eller annat uppehallstillstand. Det &r den verk-
sambhet som avser illegal inresa eller som sker i vinstsyfte som bor bestraffas.

For att komma till ritta med verksamhet av det slag som ovan angivits dr
det dock inte tillrickligt med skirpta straffbestimmelser. Det kriivs ocksa ett
utbkat samarbete med myndigheterna i de linder varifrin resorna organiseras.
I detta sammanhang bor det erinras om att ett framgéngsrikt sddant samarbete
inletts med myndigheterna i Estland, bl.a. genom att Rikspolisstyrelsen har
en person stationerad i Tallinn. Rikspolisstyrelsen planerar att inom kort sta-
tionera personal dven pa ndgra andra orter i f.d. Sovjetunionen, bl.a. i syfte
att stirka samarbetet nér det géller att forhindra organiserandet av illegala
resor ddrifran till Sverige.

5.2 Hjilp till illegal inresa

Regeringens forslag. Straffet for den som i strid med utlinnings-
lagstiftningen hjélper ndgon att ta sig in i landet skérps. Det sker genom
att ett grovt brott med upp till tvd ars fingelse i straffskalan inférs. Vid
bedémande av om brottet iir att anse som grovt bor sirskilt beaktas om
girningen utforts mot ersittning, om den avsett ett stort antal personer
eller om den utforts under hiinsynslosa former.

Promemorians forslag overensstimmer i stort sett med regeringens.

Synpunkter vid hearingen. Forslaget godtogs av en stor majoritet av
de nirvarande. Frin Riksiklagarens sida framfordes att en ytterligare
straffskérpning i och for sig vore 6nskvird.

Skiilen for regeringens forslag. Som tidigare framgatt dr hjalp till
illegal inresa straftbelagd enligt 10 kap. 2 § 4 UtlL. Som ocksd framgatt tidi-
gare ir en forutsittning for straftbarhet att det dr friga om inresa som sker vid
sidan av passkontroll eller dir utlinningen passerar passkontrollen gémd eller
med hjélp av forfalskade handlingar.
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Bestdmmelsen tog vid sin tillkomst sikte pd enstaka fall. Nigon organi-
serad verksambhet i avsikt att hjélpa hit utlanningar utan ritt till inresa forekom
inte vid bestimmelsens tillkomst. P4 senare tid har bestimmelsen tillimpats i
flera fall ddr brott enligt 5 § inte kunnat styrkas och dir det varit friga om
hjalp till inresa for ett stort antal personer och dir "hjilpen" limnats i vinst-
syfte. Sddant forfarande har inte séllan ett straffviirde som &r hogre dn vad
nuvarande straffmaximum ger uttryck for. Maximistraffet bor dirfor hojas.
For att markera att det kan vara friga om girningar med betydande skillnader
i straffvirde foreslog regeringen i lagridsremissen att en gradindelning av
brottet borde ske. Grovt brott borde anses foreligga t.ex. om hjilpen limnats
mot erséttning eller i stor omfattning.

Lagradet har uttryckt tveksamhet mot exemplet om att grovt brott skall
anses foreligga om erséttning lamnats. Det bor enligt Lagradets mening Sver-
viigas om inte en biittre 16sning skulle kunna dstadkommas pa nigot av fol-
jande tv4 tinkbara sitt. Ett skulle vara att komplettera punkt 1 med krav pé att
ersittningen varit oskiilig eller att det i vart fall rort sig om ett i sammanhanget
betydande belopp eller att ersittningen avsett en tillfdlligt sammansatt grupp
av personer. Ett annat alternativ, som med hiinsyn till det foreslagna maximi-
straffet inte skulle avvika frin vad som annars vanligen férekommer inom
straffritten, skulle vara att i det foreslagna forsta stycket ange att for brottet
kan dmas till bster eller fingelse i hogst tva ar.

Den foreslagna uppdelningen av brottet kan sjdlvfallet diskuteras. Rege-
ringen bedomer emellertid att en gradindelning av brottet bor ske for att mar-
kera att det r6r sig om handlingar med betydande skillnader i straffvirde. Ett
sdrskilt grovt brott bor saledes inforas.

Regeringen bedomer vidare att brottet som regel bor anses som grovt om
girningsmannen fétt ersittning f6r sin medverkan. Lagridets forslag pa
denna punkt skulle enligt regeringens bedémning kunna medfora tillimp-
ningsproblem och bevissvarigheter. For att brottet skall anses som grovt bér
det sledes ricka med att ersittning rent faktiskt utgdtt. Till skillnad mot vad
som giller enligt 5 § krdvs inte att ndgot vinstsyfte hos girningsmannen
visats. Sjdlvfallet maste dock ersiittningens storlek beaktas. Har erséttningen
endast bestatt i visst bidrag for rent faktiska kostnader behover detta i och for
sig inte medfora att brottet anses som grovt.

En dndring som innebdr att ett grovt brott infors for sddana forhallanden
som avses i 10 kap. 2 § 4 medfor att bestimmelsen far en annan karaktir én
dvriga regler i paragrafen. Det forefaller dirfor lampligast att bryta ut den
indrade bestimmelsen till en sidrskild paragraf, 2 a §. Inneb6rden av den
foreslagna dndringen behandlas nirmare i specialmotiveringen.

Det kan ifrdgasittas om inte en storre dndring in den nu foreslagna vore
motiverad. Med en ytterligare straffskirpning skulle exempelvis forfalsk-
ningsbrott som begdtts tillsammans med brott mot utlinningslagen kunna
bedomas som ett led i den senare brottsligheten i stiillet for att atalas sérskilt.
En s&dan #indring bor dock ansta 1 avvaktan pd en allmiin &versyn av utlin-
ningslagens straffbestimmelser.
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5.3 Ansvar for organiserande av utlinningars
resor till Sverige

Regeringens forslag. En utvidgning sker av kretsen som omfattas
av straffbestimmelsen i 10 kap. 5 § UtlL. Den som hjilper en
utldnning att resa till Sverige utan pass eller de tillstind som kravs for
inresa skall kunna fillas till ansvar fér medhjilp, om han insag eller
hade skilig anledning att anta att det var friga om verksamhet med
syfte att hjalpa utldnningen hit i strid med géllande bestimmelser.

Promemorians forslag 6verensstimmer i stort sett med regeringens.

Synpunkter vid hearingen. Forslaget har i stort sett godtagits. Bl.a.
Gota hovriitt har framf6rt synpunkter pd den lagtekniska utformningen av 10
kap. 5 §. Bl.a. Riks&klagaren har pipekat att det nuvarande kravet pd att det
skall foreligga ett vinstsyfte hos garningsmannen ofta medfér stora bevis-
svarigheter,

Skilen for regeringens forslag. Brottskriterierna i 10 kap. 5 § UtIL
mdste ses mot bakgrund av att det — som framhallits — inte dr forbjudet att
utan vinstsyfte hjilpa nigon att komma till den svenska grinsen for att dar
soka asyl eller annat uppehéllstillstind. Férutom medverkan till illegal inresa
dr det s3lunda den organiserade verksambheten som sker i vinstsyfte som har
straffbelagts. Det har dock i praktiken ofta visat sig svért att styrka savil att
nagon dgnat sig t organiserad verksamhet som att detta skett i vinstsyfte. Ett
sirskilt problem i utredningshinseende ir att verksamheten ofta organiseras
frdn utlandet.

I regel kommer endast de till Sverige som hjélper till med sjilva transpor-
ten. I de flesta fall torde det vara sjilvklart att exempelvis besittningsmed-
lemmar ombord pa ett fartyg som transporterar ett stort antal utlinningar
maste ha insett, eller bort ha inse, vad det ir friga om. Det torde i regel heller
inte rida ndgon tvekan om att det inte dr friga om ndgon ideell verksamhet
utan att transporten foretas i vinstsyfte.

Det &r av allminpreventiva skiil av stor vikt att samtliga inblandade i orga-
niserad verksamhet med syfte att pd olaglig viig hjilpa utlinningar till Sverige
riskerar kiinnbara péfoljder. Det ér heller inte rimligt att stora utredningsresur-
ser skall behova liggas ned pd att utreda vilken ersittning som kan ha utgdtt
till en enskild besittningsman. Bestimmelsen i 10 kap. 5 § bor dirfor kom-
pletteras med en uttrycklig regel om ansvar for den som hjilper en utlinning
att resa till Sverige utan pass eller behovliga tillstdnd, om han inség eller hade
skilig anledning att anta att det var friga om sidan organiserad verksamhet
som nyss ndmnts.

De lagtekniska synpunkter som forts fram vid hearingen har beaktats vid
utformningen av det forslag regeringen nu ligger fram. Som tidigare redo-
visats har bl.a. Riksiklagaren papekat att det nuvarande kravet pa att det skall
foreligga ett vinstsyfte hos gdrningsmannen ofta medfor stora bevissvarig-
heter. Det ir emellertid enligt regeringens bedomning visentligt att det inte
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uppstér nigon tveksamhet om att det inte dr straffbart att som ett led i en ideell
verksamhet hjdlpa ndgon att komma till Sverige for att hir anséka om asyl
eller annat uppehdllstillstand. Kravet pa att det for straffbarhet maste visas att
det forelegat ett vinstsyfte bor dirfor finnas kvar. Det fortjianar vidare att
framhéllas att den foreslagna utformningen av 10 kap. 5 § andra stycket inne-
bidr att ndgot vinstsyfte inte behdver foreligga hos en medhjilpare for att
denna skall kunna straffas.

5.4 Forverkande

Regeringens forslag. Transportmedel som anvints vid brott som
avses i 2 a och 5 §§ skall kunna férverkas. Om égaren till ett fartyg inte
4r kénd eller saknar kiint hemvist i Sverige skall talan om forverkande
kunna féras mot befilhavaren pa fartyget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Synpunkter vid hearingen. Gota hovritt uttryckte tveksamhet nir det
giller forslaget att forverkande skulle kunna ske dven for det fall att den hos
vilken forverkande begirs "haft utbyte” av verksamheten. 1 §vrigt framfordes
inga erinringar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Forverkande

I 10 kap. 6 § UtlL finns bestimmelser om forverkande av ersittning vid brott
enligt 3 och 5 §§. Som tidigare redovisats finns det diremot inga sirskilda
bestimmelser i utldnningslagen om forverkande av egendom som anvints
som hjdlpmedel, t.ex. transportmedel som anvénts for att hjilpa utlinningar
till eller in i Sverige. Forverkande av t.ex. falska handlingar kan dock ske
med stod av bestimmelserna i 36 kap. brottsbalken.

Mot bakgrund av utvecklingen under senare 4r bor en utvidgning ske av
mojligheterna till forverkande vid brott enligt utlinningslagen. Nér utlinning-
ar utan ritt till inresa hjilps hit mot erséttning och i stor omfattning 4r det
rimligt att hjdlpmedel som anvints kan forverkas. Det framstdr som sttande
for den allménna rédttskinslan nér t.ex. den som upplatit sitt fartyg for sidan
verksamhet kan fa tillbaka fartyget och anvinda det pa nytt for samma dnda-
mal. Som tidigare framhdllits befinner sig organisatoren av verksamheten ofta
utomlands. Om det transportmedel som anvints i ett sddant fall ind kan for-
verkas torde det séviil forsvdra fortsatt brottslighet som ha en allminpreventiv
effekt.

Frigan om idven andra hjilpmedel dn transportmedel skall kunna forverkas
bor ansta till dess en allmin Sversyn av straffbestimmelserna i utlinnings-
lagen kan genomforas.
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Mgjligheter till forverkande bor foreligga vid brott savil enligt den fore-
slagna 2 a § som enligt 5 §. Forverkande bor kunna ske savil hos dgaren som
hos befilhavare eller nigon annan som varit i dgarens stille t.ex. anstilld,
uppdragstagare eller lintagare — om den hos vilken férverkande begiirs for-
Ovat girningen eller medverkat till den. Forverkande bér dock inte komma i
friga om dtgirden framstar som uppenbart oskilig. Presumtionen ir alltsd att
forverkande skall ske, om Gvriga forutsittningar dr uppfyllda.

I'regel torde den som haft utbyte av brottslig verksambhet av ifrigavarande
art ocksd vara att anse som girningsman eller i vart fall som medverkande till
brottet. I likhet med Gota hovritt bedomer regeringen att det 4r oklart i vilka
fall ddrutéver som ndgon kan ha haft sddant utbyte av verksamheten att
straffbarhet bor foreligga. Det forslag som nu liggs fram innehdller — till
skillnad fran promemorians férslag — dédrfor inte ndgon sérskild regel om for-
verkande hos den som haft utbyte av brottet.

Talan om forverkande mot annan dn dgare

For att forverkande skall kunna komma i frdga krédvs i princip att talan om
férverkande fors mot dgaren. Det &r vid brott mot utldnningslagen i regel
frdga om utlandsdgda transportmedel och ofta &r det inte mojligt att utreda
vem som 4r dgare. Som niamnts tidigare har detta problem i viss utstriickning
16sts i andra sammanhang. Enligt varusmugglingslagen kan yrkande om for-
verkande sdledes riktas dven mot transportoren eller annan innehavare av
egendomen. Som nimnts giller detta dock endast egendom som smugglats in
i landet, inte eventuella hjilpmedel.

Betriffande befdlhavare pa fartyg finns i olika sammanhang regler av
innebdrd att befilhavaren foretrider dgaren eller redaren (se t.ex. 258 § sjo-
lagen /1891:35/ och 7 kap. 8 § lagen /1980:424/ om Atgirder mot vattenfor-
orening fran fartyg).

Aven vid forverkande enligt utlanningslagen bor det vara mojligt att rikta
yrkandet mot befilhavaren pi ett fartyg i de fall dgaren &r okiind eller saknar
kéant hemvist i Sverige. En sirskild bestimmelse hirom bér inforas. Det kan i
och for sig framstd som skiiligt att talan kan riktas mot den som p liknande
siitt som en befilhavare pj ett fartyg foretrader dgaren, t.ex. en pilot eller en
chauffor. Den frigan bér dock behandlas i ett stérre sammanhang. Tills
vidare fir bestimmelserna i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m. tillimpas, vilket bl.a. innebir att stimning kan delges
genom kungorelse.

Beslag och kvarstad

Transportmedel som anvints vid brott mot utlinningslagen kan redan nu i
viss utstriickning tas i bestag med stdd av 27 kap. 1 § riittegdngsbalken, t.ex.
om ett fartyg har betydelse for utredningen. Det kan vara fallet om fartygets
daliga skick utgdr en férsvarande omstindighet och fartyget dirfor behovs
som bevisning. Transportmede! kan ocksa enligt niimnda paragraf tas i beslag
om det kan antas att det kommer att forverkas.
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Vid forverkande av ersittning som uppburits vid brott enligt utlannings-
lagen kan antingen den faktiskt uppburna ersittningen tas i beslag eller ocks3
kan - enligt de allminna bestimmelserna om kvarstad i 26 kap. rittegings-
balken - ritten forordna om kvarstad pd den misstinkte gimingsmannens
egendom.

De regler om beslag och kvarstad som finns torde vara tillriickliga for att
sikerstilla att beslut om forverkande enligt utlinningslagen kan genomftras.

6 Specialmotivering

10 kap.

28§

Andringen #r av redaktionell natur. Den innebir att p. 4 i forsta stycket och
andra stycket brutits ut till en sdrskild paragraf.

2a$

Paragrafen 4r ny men innehdllet motsvarar i huvudsak innehéllet i nuvarande
10 kap. 2 § forsta stycket 4 samt 10 kap. 2 § andra stycket.

Till skillnad frdn vad som giiller i dag foreskrivs i forsta stycket att
nermalpifoljden vid brott mot paragrafen skall vara fingelse. [ lindrigare fall,
t.ex. nir nigon utan ersittning hjilper en utlinning att ta sig in illegalt i
Sverige, bor alltjdmt boéter vara normalpafoljden. Straffvirdet for brottet pa-
verkas emellertid av sdvil antalet personer som smugglas in som motivet for
handlingen och forhdllandena kring inresan. Det ter sig vidare mer klander-
viirt att hjdlpa in nigon som tidigare avvisats eller utvisats med forbud att
Atervinda till Sverige. Boter bor inte komma i friga vid verksamhet under
mer organiserade former.

I andra stycket har en sdrskild och forhojd straffskala inforts for grova
brott. PA forslag av Lagrddet har uttrycket "hjilpen limnats" bytts ut mot
"gdrningen utforts".

Som har redovisats i avsnitt 5.2 skall grovt brott i allmiinhet anses fore-
ligga om girningsmannen fatt ersittning for sin medverkan. Brottet torde
vidare i allménhet anses som grovt om det &r ett storre antal mianniskor som
hjilps in i Sverige. Viss hidnsyn bor dock kunna tas till om det ror sig om
medlemmar av samma familj. Det behver i och for sig inte vara mer klander-
virt att hjilpa en familj med manga barn till Sverige 4n att hjilpa en ensam-
staende.

Vid beddmning av om brottet bor anses som grovt skall ocksé beaktas om
utlinningen/utlinningarna utsatts for svdra umbiranden eller fara, t.ex.
genom att resan skett ombord pé ett icke sjoviirdigt fartyg.

Den hégre straffskalan for grovt brott gor det méjligt att utliimning kan ske
och dkar méjligheterna att tillgripa hiiktning.

Det ir enbart verksamhet som syftar till att hjilpa in nigon i landet illegalt
som ir straffbar enligt denna paragraf. Verksamhet som endast syftar till att
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hjilpa négon hit som omedelbart vid ankomsten har for avsikt att soka asyl 4r
inte straffbar enligt 2 a §. Den kan didremot vara straffbar enligt 5 §.

I vissa fall kan konkurrenssituationer uppkomma mellan 2 a och 5 §§. I
lagradsremissen uttalade regeringen att det maste bedomas ha hogre straff-
virde att hjilpa ndgon att resa in i landet illegalt 4n att hjdlpa ndgon att ta sig
till den svenska grinsen for att soka asyl. I sddana fall borde dérfor 2 a § i
forsta hand tilldmpas, Normalt torde gédrningen i sddana fall vara att bedéma
som grovt brott enligt 2 a § andra stycket. Lagrddet har anfort att generellt
sett, med utgangspunkt frin angivna straffskalor, synes gdrningar enligt 5 §
ha ett ndgot hogre straffvirde 4n vad som sammantaget géller for dem som
faller under 2 a §. Lagridet har dirtill framhallit att bdda paragraferna i vart
fall skall tillimpas om ndgon organiserat en verksambhet enligt 5 § forsta
stycket och sedan, pé sitt som avses i 2 a §, ytterligare medverkat till olovliga
inresor i landet. Oberoende av vilka girningar som skall anses ha det hogsta
straffvirdet instimmer regeringen i att i det exempel Lagradet givit bida be-
stimmelserna bor aberopas.

Det bor dock anmirkas att ett férfarande som endast framstir som en
handling men faller under sdvil 2 a § som 5 § andra stycket torde kunna
forekomma i flera fall. I sddana situationer ddr forfarandet i sin helhet faller
under den ena bestimmelsen torde den andra inte beh6va &beropas dven om
bida stadgandena formellt dr tillimpliga. Vid angivet forhallande kan omstén-
digheterna ofta vara sddana att grovt brott enligt 2 a § foreligger.

5%
I forsta stycket har endast en redaktionell dndring gjorts.

Till skillnad frdn vad som giiller enligt 2 a § krdvs inte att verksamheten
syftar till att ndgon skall komma in i Sverige i strid med bestimmelserna i
utldnningslagstiftningen. Det r tillrickligt att det 4r friga om en organiserad
verksamhet med malsittning att hjdlpa utlinningar att komma till Sverige dven
om avsikten 4r att soka uppehallstillstind redan vid grinsen. Ddremot krévs
att giirningsmannen har ett vinstsyfte.

I andra stycket inférs ett uttryckligt ansvar for medhjélp till brott enligt
forsta stycket. En forutsittning for ansvar ir att det kan styrkas att friga varit
om verksamhet som avses i forsta stycket och att medhjilparen insdg eller
hade skilig anledning att anta att det var friga om sddan verksamhet i vinst-
syfte. Ddremot krivs det inte att medhjilparen sjilv haft ndgot vinstsyfte.
Ansvar for medhjilp skall kunna &d6mas den som hjilper en utldnning att ta
sig till Sverige utan pass eller behovliga tillstind. I forsta hand avses hdrmed
den som hjdlper till med sjilva transporten. Det kan gilla sdvil den som
tillhandahaller transportmedlet som den som utfér sjdlva transporten. Aven
hjélp i andra former kan dock tinkas falla in under den foreslagna straff-
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bestimmelsen. Det kan t.ex. gilla den som tillhandahaller forfalskade hand-
lingar som skall underlitta resan till Sverige.

[ frAga om hjdlp med transport foreligger en skillnad mellan exempelvis en
befilhavare pa ett fartyg och en vanlig besittningsman. En befdlhavare miste
alltid ha ett ansvar for vilka som f6ljer med ombord pa ett fartyg. En besitt-
ningsman som monstrats pd for en speciell resa och som insig eller haft
skiilig anledning att anta att syftet med resan var brottsligt mste likasa kunna
stillas till ansvar enligt paragrafen. Annorlunda kan det emellertid stilla sig
for en besitiningsman som forst efter det att resan pborjats fatt resans syfte
klart for sig. Han torde da ha ringa méjligheter att p& ndgot sitt pverka hin-
delserna och borde d4 inte heller kunna stéllas till svars.

Kravet pd att resan anordnats i speciellt syfte torde normalt medféra att
reguljir trafik och vanliga turistresor faller utanfor det straffbara omradet dven
om tillfilligtvis utlinningar foljer med en sddan resa i syfte att olagligen ta sig
in i landet. Dock kan motsatsen bli fallet om ndgon transporterar utlénningar
for ndgon annans rikning och dérvid handlar pé sitt som straffbeliggs i
forsta stycket.

6§

Forsta stycket har dndrats pd si sitt att dven erséttning som uppburits vid
brott mot 2 a § kan forverkas. Liksom tidigare giller att inte bara den direkt
uppburna ersittningen utan ocksd motsvarande belopp kan forverkas. Vidare
har en fsljddndring gjorts med anledning av ett tidigare lagstiftningsdrende.
Hinvisning méste nu goras till 3 § 1 och inte till 3 § 2 (jfr prop. 1990/91:118,
bet. 1990/91:JulU29, SFS 1991:573).

I andra stvcket infors en mojlighet att forverka transportmedel som anvénts
vid brott mot 2 a eller 5 §. Andra hjilpmedel 4n transportmedel kan forverkas
endast enligt de allminna forverkandebestimmelserna i brottsbalken (se
avsnitt 4.3).

Forverkande kan komma i frdga om dgaren eller den som r i dgarens stille
forovat girningen eller medverkat till den. Nir det giller fartyg torde befil-
havaren i regel kunna anses vara i dgarens stille. [ lagtexten har didrfor angetts
att befilhavaren jimstélls med dgaren. Andra fall didr omstindigheterna kan
vara sidana att ndgon torde kunna sigas vara i dgarens stille ir exempelvis
om det foreligger nira sliktskap eller ett anstillningsforhallande mellan dga-
ren och brukaren av transportmedlet. Ocksa det fall att Hgaren lanat ut, hyrt ut
eller pa avbetalning salt ett transportmedel kan tiinkas falla in under bestim-
melsen om iigaren insett eller borde ha insett vad transportmedlet skulle an-
vindas till.

Liksom vid forverkande i allménhet skall en skilighetsbedomning goras.
Visar sig t.ex. dgaren av ett fartyg ha varit ovetande om vad det anvints till,
torde det kunna anses vara uppenbart oskdligt att forverka fartyget.

I vart fall nir det giller fartyg eller luftfartyg som anvints i det uteslutande
syftet att transportera hit utlinningar torde det i allméinhet vara friga om sddan
organiserad verksamhet att forverkande framstir som befogat. En avvigning
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maéste dock goras mellan foremalets virde, dgarens behov av det och risken
for fortsatt brottslig anviindning.

Sakrittsligt giltiga rittigheter till egendom som forklaras férverkad enligt
en specialstraffrittslig bestimmelse bestir, om inget annat 4r sirskilt stadgat i
den specialstraffrittsliga regleringen ( jfr 36 kap. 5 § tredje stycket brotts-
balken och NJA 1977 s. 82). Begrinsade sakritter sdsom sjopantriitt och
inteckningar i fartyg och luftfartyg kommer sdledes att bestd. Nigot sarskilt
stadgande hdrom behdvs inte.

Vid brott mot de aktuella bestimmelserna i utlanningslagen har hittills i
allminhet fartyg kommit till anvindning. Aven en personbil eller ndgot annat
transportmedel kan dock forverkas, om det anvints for att hjilpa hit utlidn-
ningar i strid med utldnningslagens bestimmelser.

6ag

Denna paragraf tar enbart sikte pd forverkande av fartyg. Befilhavaren pd ett
fartyg har som tidigare framhallits en sirskild stillning och kan i manga
sammanhang betraktas som dgarens legala féretradare. Som ocksé papekats
tidigare dr iigaren till fartyg som anvints for att hjdlpa hit asylsékande oftast
bosatt utomlands. Manga gnger #r det inte méjligt att pd nigot enkelt sitt
utreda vem som ir dgare. Talan om forverkande far i sidana fall fras mot
befilhavaren. Sjalvfallet hindrar detta inte att talan i stillet fors direkt mot
dgaren om det framstar som l4ampligt.
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Sammanfattning av departementspromemorian
(Ds 1993:25)

I denna promemoria foreslds vissa dtgirder for att komma till ridtta med s.k.
ménniskosmuggling. Forslagen skall ses mot bakgrund av den senaste tidens
hiindelser, d& batar kommit fran de baltiska staterna och medf6rt ett stort antal
personer fran foretradesvis Irak.

I dag straffas den som i vinningssyfte planlidgger eller organiserar verk-
sambet som é&r inriktad pé att frimja att utlinningar reser till Sverige utan pass
eller de tillstind som krivs for inresa till Sverige. Eftersom ménniskosmugg-
lingen ofta organiseras frin utlandet har det visat sig svért att nd huvud-
ménnen bakom verksamheten. Bland annat av denna anledning foreslas det i
promemorian en utvidgning av den krets som skall omfattas av bestdmmel-
sen. Aven den som bitrider med transporten eller visentligt underlittar verk-
samheten skall kunna straffas om han insdg eller hade skilig anledning att
misstinka att det var friga om sadan verksambhet.

Vidare skirps straffet for den som i strid med utldnningslagstiftningen
hjilper ndgon att ta sig in i landet. Andringen genomfors genom att ett sir-
skilt, grovt brott, med upp till tvd drs fingelse infors. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om gérmingen skett mot ersittning eller
om det varit friga om verksamhet som skett i betydande omfattning eller
under sirskilt hinsynslosa forhillanden.

Slutligen foreslas ocksa att transportmedel som anvints vid de angivna
brotten skall kunna forverkas.
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Departementspromemorians lagforslag

Forslag till lag om 4ndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)
dels att 10 kap. 2, 5 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i 10 kap. skall inforas tva nya paragrafer, 2 a och 7 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

10 kap.
28

Foreslagen lydelse

2 § Till boter, eller nidr omstindigheterna ir forsvérande, fiingelse i hogst

sex manader d6ms

1. en utldnning som, i annat avseende dn betrdffande skyldighet att ha
pass, visering, uppehallstillstdnd eller arbetstillstand, 6vertrider bestimmel-
ser i denna lag eller vad som har foreskrivits med stod av lagen,

2. den som inte gor anmélan som foreskrivs i en forfattning som har ut-

fdrdats med stod av denna lag,

3. den som i anmilan eller ett
ansokningsirende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har
utfdrdats med stod av denna lag
medvetet limnar oriktig uppgift eller
medvetet underléter att tala om nigot
forhillande av betydelse,

4. den som hjilper en utlinning
att komma in i Sverige i strid mot
Joreskrifter i denna lag eller i en for-
Jatming som har utrfirdats med stod
av lagen.

For forsok eller forberedelse till
brott som avses i forsta stycket 4
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

2a§

3. den som 1 anmilan eller ett
ansokningsdrende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har
utfdrdats med stod av denna lag
medvetet lamnar oriktig uppgift eller
medvetet underlater att tala om ngot
forhdllande av betydelse

Till fiingelse i hogst sex mdnader
eller, nir omstdandigheterna dr mild-
rande, till boter doms den som hjil-
per en utlinning att komma in i
Sverige i strid med foreskrifter i
denna lag eller i en forfattming som
har utfiirdats med stod av lagen.

Ar brottet grovt doms till fingelse
i ligst sex mdnader och hogst wva dr.
Vid bedomande av om brottet dr
grovt skall sdrskilt beaktas om gdr-
ningen skett mot ersitting eller om
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Nuvarande lydelse

5§

Foreslagen lydelse

om verksamheten skett i betydande
omfatining eller under sdrskilt hdn-
synsldsa former.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt denna paragraf doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Till fingelse i hogst tva &r eller, nir omstindigheterna ér mildrande, till
boter dsms den som i vinningssyfte planldgger eller organiserar verksamhet
som #r inriktad pa att frimja att utldnningar reser till Sverige utan pass eller de

tillstind som krivs for inresa i Sverige.

6§

Ersittning som har limnats till
den som har begitt brott enligt
3§ 2 eller 5 § skall forklaras for-
verkad, om det inte dr uppenbart
oskiligt.

7§

Till straff som anges i forsta
stycket doms ocksd den som insdg
eller hade skdlig anledning att miss-
tdnka att det var frdga om sddan
verksamhet som avses ddr och
genom bitride med transport eller pd
annat sdtt visentligt underldttar verk-
sambheten.

Ersiittning som har lamnats till
den som har begétt brott enligt
2a§, 38 1eller 5 § skall forklaras
férverkad, om det inte dr uppenbart
oskiligt.

Transportmedel som anviénts vid
brott enligt 2 a eller 5 § far forverkas
om dgaren eller befilhavaren eller
ndgon annan som var i dgarens stille
fordvat gamingen eller medverkat till
denna eller haft utbyte dirav samt
om férverkandet behivs for att fore-
bygga brott eller det annars fire-
ligger sdrskilda skal ddrtill och for-
verkande inte dr uppenbart oskiligt.

Om dgaren till ett fartyg som kan
forverkas enligt 6 § inte dr kind eller
saknar kdint hemvist inom riket far
talan féras mot befilhavaren pd
fartyger.

Denna lag trider i kraft den I juli 1993.
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Forteckning over deltagare vid hearing den
15 april 1993 rérande departements-
promemorian (Ds 1993:25) Skirpta
atgdrder mot mianniskosmuggling.

Justitiedepartementet
Gota hovritt

Kalmar tingsratt
Riksédklagaren

Rikspolisstyrelsen

Statens invandrarverk
Utldnningsnidmnden
Kustbevakningen

Roda Korset

Sveriges advokatsamfund
Sveriges frikyrkordd
Svenska flyktingradet

Kazimir Aberg

Lars Persson
Karl-Gustav Olsson
Gunnar Gyllenram
Torsten Jonsson
Gunnel Lindberg
Anders Ullenius
Krister Salomonsson
Per-Erik Nilsson
Ulla Stigenberg

Olle Engelbrektsson
Rolf Bergstrom

Lars Karlsson
Torsten Backstrand
Gunnar Marstorp
Ingemar Strandberg
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om édndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom foéreskrivs i friga om utlénningslagen (1989:529)
dels att 10 kap. 2, 5 och 6 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i 10 kap. skall inféras tvd nya paragrafer, 2 a och 6 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
2§

Till boter eller, nir omstidndigheterna dr forsvarande, fingelse i hogst sex

maénader doms

1. en utlinning som, i annat avseende dn betriffande skyldighet att ha
pass, visering, uppehdllstillstand eller arbetstillstand, Svertrider bestimmelse
i denna lag eller vad som har féreskrivits med stod av lagen,

2. den som inte gor anmilan som foreskrivs i en forfattning som har ut-

fardats med stod av denna lag,

3. den som i en anmilan eller ett
ansokningsirende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har ut-
firdats med stod av denna lag med-
vetet ldmnar oriktig uppgift eller
medvetet underlater art tala om négot
forhallande av betydelse,

4. den som hjdlper en utldnning
att komma in i Sverige i strid mot
foreskrifter i denna lag eller i en for-
Satming som har utfirdats med stéd
av lagen.

For forsok eller forberedelse till
brott som avses i firsta stycket 4
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken

2a§

3. den som i en anmiilan eller ett
ansokningsirende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har ut-
firdats med stod av denna lag med-
vetet limnar oriktig uppgift eller
medvetet underliter att tala om ndgot
forhallande av betydelse.

Till fingelse i higst sex mdnader
eller, ndr omstindigheterna dr mild-
rande, till biter déms den som
hjdlper en utliinning att komma in i
Sverige i strid med fireskrifter i
denna lag eller i en firfattning som
har utfardats med stod av lagen.

Ar brottet grovt déms till fingelse
i hogst tva ar. Vid bedémande av om
brottet dr grovt skall sérskilt beaktas
om hjdlpen
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Nuvarande lydelse

5§

Till fangelse i hogst tva 4r eller,
ndr omstindigheterna dr mildrande,
till béter doms den som i vinnings-
syfte planldgger eller organiserar
verksamhet som ir inriktad pd att
frimja att utlinningar reser till
Sverige utan pass eller de tillstind
som krivs for inresa i Sverige.

6§

Ersiittning som har ldimnats till
den som har begitt brott enligt 3 § 2
eller 5 § skall forklaras forverkad,
om det inte iir uppenbart oskiligt.

Féreslagen lydelse

1. lamnats mot erséittning,

2. avsett ett stort antal personer,
eller

3. lamnats under hinsynslésa for-
mer.

For forsék eller forberedelse till
brott enligt denna paragraf déoms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Till fangelse i hogst tva ar eller,
ndr omstindigheterna 4r mildrande,
till boter doms den som i vinstsyfte
planlidgger eller organiserar verk-
samhet som ir inriktad pd att frimja
att utlanningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstdnd som krivs for
inresa i Sverige.

Den som hjdlper en utldnning att
resa till Sverige utan pass eller de
tillstdnd som krdvs for inresa i
Sverige doms for medhjilp till brott
enligt forsta stycket, om han insdg
eller hade skilig anledning att anta att
resan anordnats i vinstsyfte genom
sddan verksamhet som ddir sdgs.

Ersittning som har limnats till
den som har begatt brott enligt 2 a §,
3 § I eller 5 § skall forklaras for-
verkad, om det inte dr uppenbart
oskiligt.

Transportmedel som anvints vid
brott som avses i 2 a eller 5 § far for-
verkas om dgaren eller befilhavaren
eller nagon annan som var i dgarens
stdlle forovat gdrningen eller med-
verkat till denna och forverkandet
behdvs for att forebygga brott eller
det annars foreligger séirskilda skl
déirtill. Forverkande fér dock inte ske
om det dr uppenbart oskiligt.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94: 52

Bilaga 4
6a§

Om dgaren till ett fartyg som kan
forverkas enligt 6 § andra stycket
inte dr kdnd eller saknar kdnt hemvist
i Sverige far talan om forverkande
foras mot befiilhavaren pa fartyget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.



Lagradets yttrande

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-09-21

Niirvarande: justitierddet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 2 september 1993 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet Friggebo beslutat inhdmta lagridets ytt-
rande 6ver forslag till lag om #ndring i utldnningslagen (1989:529).

Forslaget har infor lagradet foredragits av kanslirddet Bengt Ranland.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Inledande synpunkter.

Det remitterade forslaget bygger pa forslag i en departementspromemoria som
firdigstillts i slutet av mars innevarande ar. Nagon sedvanlig remissbehand-
ling av promemorian har inte gt rum. I stillet har en s.k. hearing hallits den
15 april 1993 med foretridare for vissa berdrda myndigheter och organisa-
tioner. Lagridet utgar fran att detta sitt att bereda drendet valts i syfte att de
aktuella forslagen skulle kunna genomféras s snabbt som méjligt (jfr re-
missen s. 11).

Genom vad som férekommit i drendet kan foreskrifterna i 7 kap. 2 § rege-
ringsformen i och for sig anses vara uppfyllda. Lagradet konstaterar emeller-
tid att en sedvanlig remissbehandling hade varit av sarskilt virde i detta fall
eftersom lagforslaget berdr straffrittsliga frigor och dessutom innehéller
vissa sirlosningar betriffande forverkande. Om en s&dan handliggning valts
hade en bittre belysning av forslagets innebord kunnat komma till stand.

10 Kkap.
223§

Bestimmelserna i torsta stycket dr i huvudsak hdmtade fran nuvarande 2 §. 1
materiellt hiinseende har den éndringen foreslagits att normalpaféljden for
brott mot stadgandet skall vara fingelse i hogst sex manader samt att boter
bara skall kunna komma i friga niir omstiindigheterna dr mildrande. For nir-
varande giller att motsvarande brott normalt skall féranleda boter, men att
fangelse i hogst sex minader kan 4démas "nir omstiindigheterna ir forsvar-
ande". Nimnda forindring avspeglar alltsd en stringare syn pd de aktuella
brotten.

I det andra stycket foreslas dirtill den nyheten att brott som &r grovt skall
bestraffas med fingelse i hogst tva ar.

Som exempel pa vad som sirskilt skall beaktas vid bedomningen av om ett
brott skall anses vara grovt nimns i forsta hand "om hjilpen (1.) limnats mot
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ersittning”. Enligt lagrddets mening kan det till en bérjan ifrigasittas om
ordet "hjilpen” bor anvindas 1 sammanhanget. Ordet har i sig en klart positiv
klang och passar dirmed knappast ihop med en upprikning av férhéllanden
som typiskt sett anses vara sd graverande att ett brott pd grund dirav kan
komma att rubriceras som grovt. "Hjdlpen 1dmnats” synes med férdel kunna
ersittas med orden "gdrningen utforts”. Vad nu sagts géller inte minst under
punkt 3 dir exemplet dr (om hjilpen) "limnats under hinsynsidsa former”.

Erfarenheterna har otvivelaktigt visat att det férekommer fall av ifriga-
varande brottslighet som har ett hogt straffvirde. Trots detta vill lagridet
ifrdgasitta om den i remissen forordade 16sningen ir i alla delar lamplig.
Tveksamheten giller hir framst det forsta exemplet, om gdmingen utforts
"mot ersiattning”. Enligt ordalagen saknar det i sig betydelse om brottet bara
gillt en eller ndgra enstaka personer. Av uttalanden i specialmotiveringen kan
vidare den slutsatsen dras att en ersdttning som bara omfattar en del av upp-
komna kostnader i princip inte skall utesluta att en girning bedoms som grovt
brott. Namnda forhallanden leder ndrmast till den slutsatsen att stadgandet i
forsta stycket, med den foreslagna skdrpningen av straffskalan, frimst dr
avsett att tillimpas i fall dd ndgon som helst ersittning inte forekommit. Det
kan ddrmed - i synnerhet om det varit friga om ett begrénsat antal personer —
timligen ofta tinkas rora sig om situationer dér det funnits ideella bevekelse-
grunder f6r gdrningsmannens agerande.

Mot bakgrund av vad nu anforts bor enligt lagradets mening dverviigas om
inte en bittre 16sning kan dstadkommas pa ndgot av fsljande tva tinkbara sitt.
Ett 4r att komplettera punkt | med krav pa att ersdttningen varit oskilig eller
att det i vart fall rort sig om ett i sammanhanget betydande belopp eller att er-
sdttningen avsett en tillfilligt sammansatt grupp av personer. Ett annat alter-
nativ, som med hiéinsyn till det foreslagna maximistraffet inte skulle avvika
fran vad som annars vanligen forekommer inom straffritten, 4r att i det fore-
slagna forsta stycket ange att for brottet kan domas till boter eller fingelse i
hogst tva Ar.

Specialmotiveringen till paragrafen avslutas med vissa synpunkter angden-
de tinkbara konkurrenssituationer. Resonemanget framstar som nagot ofull-
stindigt och i sak delvis tveksamt. Generellt sett, med utgéngspunkt fran an-
givna straffskalor, synes gérningar enligt 5 § ha ett nigot hogre straffvirde in
vad som sammantaget giller dem som faller under 2 a §. Det bor dirtill fram-
hallas att bdda paragraferna i vart fall skall tillimpas om nigon organiserat en
verksamhet enligt 5 § forsta stycket och sedan, pd sitt som avses i 2 a §,
ytterligare medverkat till olovliga inresor i landet.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 oktober 1993.

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Friggebo

Regeringen beslutar proposition 1993/94: 52 Skérpta dtgédrder mot ménnisko-
smuggling.
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