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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen liggs fram forslag till lag om upphidvande av lagen
(1985:98) om forbud mot investeringar i Sydafrika, lag om upphidvande
av lagen (1990:77) med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner i friga om en handelsblockad mot
Sydafrika och lag om upphivande av lagen (1985:1052) om ratt for
kommuner och landstingskommuner att vidta bojkottitgirder mot
Sydafrika. Forslagen innebdr att alla ekonomiska sanktioner mot
Sydafrika utom vapenembargot upphévs.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

- lag om upphivande av lagen (1985:98) om forbud mot investering-
ar i Sydafrika,

- lag om upphdvande av lagen (1990:77) med bemyndigande att
tillimpa lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga
om en handelsblockad mot Sydafrika,

- lag om upphivande av lagen (1985:1052) om ritt fé6r kommuner
och landstingskommuner att vidta bojkottitgirder mot Sydafrika.

2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om upphdvande av lagen (1985:98) om férbud mot

investeringar i Sydafrika

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:98) om forbud mot investeringar
i Sydafrika skall upphora att gilla vid utgdngen av november manad
1993.

2.2 Forslag till
Lag om upphédvande av lagen (1990:77) med bemyndigande
att tillampa lagen (1971:176) om vissa internationella

sanktioner i friga om en handelsblockad mot Sydafrika

Hirigenom foreskrivs att lagen (1990:77) med bemyndigande att tillimpa
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner 1 friga om en
handelsblockad mot Sydafrika skall upphora att gilla vid utgdngen av
november manad 1993.
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2.3 Forslag till
Lag om upphédvande av lagen (1985:1052) om rétt for
kommuner och landstingskommuner att vidta bojkottit-

garder mot Sydafrika

Harigenom foreskrivs att lagen (1985:1052) om ritt for kommuner och
landstingskommuner att vidta bojkottatgdrder mot Sydafrika skall upphora
att gilla vid utgingen av november manad 1993.
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3 Arendet och dess beredning

Enligt FN:s stadga ir medlemsstat skyldig att godta och verkstilla
sikerhetsradets bindande beslut om sanktioner av icke-militir art. For att
mojliggora for regeringen att snabbt kunna vidta atgirder som pakallas
av sidant beslut antogs ar 1971 lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner (sanktionslagen). Lagen omfattar sanktioner 1 form av
handelssanktioner. Med st6d av lagen infordes med anledning av beslut
av sikerhetsrddet &r 1977 ett vapenembargo mot Sydafrika.

Den 1 juli 1979 inforde Sverige investeringsforbud for svenska foretag
i Sydafrika genom lagen (1979:487) om férbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia (investeringsférbudslagen, jfr prop.1978/79:196).
Lagen tillkom pa forslag av Sydafrikautredningen (SOU 1978:53) och
hade till syfte att hindra nyetablering av svenska foretag i Sydafrika och
vidare att hindra att svenska foretag i Sydafrika utdkade sin verksamhet
ddr. Dirigenom ansigs huvudsyftet att s6ka paverka den sydafrikanska
raspolitiken och samhillsordningen kunna uppfyllas. Investeringsforbudet
skirptes &r 1985 och omfattar sedan dess ocksa bl.a. finansiell leasing
(SFS 1985:98). Ar 1987 utokades sanktionerna mot Sydafrika med ectt
handelsférbud. Trots omfattande anstringningar inte minst frin svensk
sida hade man inte lyckats att inom sikerhetsrddets ram enas om
bindande sanktioner pid handelns omride. Regeringen begirde da
riksdagens bemyndigande att fi tillimpa sanktionslagen (prop.
1986/87:110). Detta erhélls genom lagen (1987:474) med bemyndigande
att tillimpa lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga

om en handelsblockad mot Sydafrika och Namibia (bemyndigandelagen).
Lagen har sedernera ersatts av en ny lag (SFS 1990: 77) sedan Namibia
blivit sjilvstindigt i mars 1990.

1 propositionen 1991/92:146 med bemyndigande att avskaffa vissa
sanktioner mot Sydafrika limnades en redogérelse for svenska sanktions-
atgérder mot Sydafrika och regeringens bedomning och stillningstagande
i frigan om deras avskaffande.

I propositionen foreslogs att de ekonomiska sanktionerna mot Sydatrika
skulle avskaffas stegvis under vissa forutsattningar sammanhéngande med
utvecklingen i1 Sydafrika. Regeringen ansig det rimligt att avvecklingen
av Sveriges sanktioner inleddes med et upphédvande av férbudet mot
handel ndr en bindande Overenskommelse tréiffats om en interims-
regering. Investeringsforbudet borde enligt propositionen inte ldngre
tillimpas nar en interimsregering bildats i Sydafrika, sivida dverenskom-
melse inte triffats inom ramen fé6r CODESA ("Convention for a
Democratic South Africa") om att rekommendera ett tidigare avskaffan-
de. Forslagen byggde p& den s.k. Sydafrikadelegationens rapport.
Riksdagen stillde sig bakom propositionens forslag (bet. 1991/92:UUI3,
rskr. 1991/92:302).

I regeringens skrivelse till riksdagen 1992/93:204 om avskaffande av
handelsférbudet mot Sydafrika m.m. gjordes beddmningen att det s.k.
Overgdngsridd som diskuterades inom ramen for flerpartiférhandlingarna
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i Sydafrika borde kunna jimstillas med en interimsregering. Riksdagen
delade denna bedémning (bet. 1992/93:UU13, rskr. 1992/93:302). Riks-
dagen slog ocksa fast att beslut om upprittande av ett Svergéngsrdd var
en forutsittning fér upphivande av handelsforbudet samt att investerings-
forbudet borde upphivas forst nidr interimsregeringen-Overgingsradet
hade tilltratt. Riksdagen angav vidare att framsteg pd andra omriden
ocks4 var av betydelse, bl.a. beslut om valdatum samt om oberoende val-
och mediakommissioner.

Enighet om lagforslag att uppritta dvergangsridet uppniddes den 7
september inom ramen for flerpartifsirhandlingarna. Regeringen beslot
dirfor den 9 september att upphiva handelsférbudet och forbudet mot att
limna exportkreditgarantier till Sydafrika. Samtidigt beslot regeringen att
ett antal rekommendationer m.m. avseende forbindelser med Sydafrika
inte lingre skulle gilla.

4 Utvecklingen i Sydafrika

Regeringen har i skrivelse 1992/93:204 tll riksdagen redogjort for
utvecklingen i Sydafrika under ar 1992. I skrivelsen konstaterades att en
positiv utveckling dgde rum mot ett demokratiskt Sydafrika under hdsten
1992 bl.a. i och med att ANC och den sydafrikanska regeringen i
september kom dverens om att en interimsregering borde tillsiittas.

Fortsatta samtal mellan ANC och den sydafrikanska regeringen ledde
till ytterligare framsteg i den politiska processen under senhdsten 1992
och borjan av ar 1993. Samtalen syftade bl.a. till att aterigen fa iging
forhandlingar i ett storre forum. Detta lyckades ocksd och flerpartifor-
handlingarna om Sydafrikas demokratisering aterupptogs i Johannesburg
den 1 april 1993 i ndrvaro av 26 grupper fran hela det politiska spektrat.

Flerpartiférhandlingarna har under sommaren 1993 lett till avgérande
framsteg. I juli uppnaddes enighet om valdatum (den 27 april 1994). Den
31 augusti antogs utkast till lagforslagen om oberoende s.k. val- och
mediakommissioner. Den 7 september kom si Overenskommelsen om
lagforslag om Overgangsradet.

Dessa lagforslag har understillts det sydafrikanska parlamentet, som har
fattat beslut i enlighet med forslagen den 23 och 24 september.

Parallellt med framstegen i flerpartiforhandlingarna har en diskussion
forts i Sydafrika om instillningen till andra linders ekonomiska
sanktioner. Bl.a. inom ANC har man &vervagt frigan om nir man skulle
anse det lAmpligt att uppmana andra linder att hiiva sina sanktioner. I
diskussionen har nimnts att detta skulle kunna ske nédr lagforslaget om
Overgdngsradet har antagits av parlamentet.

Sa har ocksa blivit fallet. I ett anforande i New York den 24 september
har ANC:s ordforande Nelson Mandela deklarerat att det nu dr dags for
omvirlden att upphiva alla ekonomiska sanktioner mot Sydafrika. I
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anforandet framfordes en begéran till alla linder att vidta atgirder i detta Prop. 1993/94:47
syfte. En forhoppning uttrycktes att bdde sydafrikanska och internatio- :

nella investerare skulle ta tillfallet i akt att bidra till att revitalisera den

sydafrikanska ekonomin.

5 Avskaffande av ekonomiska sanktioner mot
Sydafrika

Regeringens forslag: Lagen (1985:98) om forbud mot investeringar
i Sydafrika, lagen (1990:77) med bemyndigande att tillimpa lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga om en han-
delsblockad mot Sydafrika och lagen (1985:1052) om ritt for kom-
muner och landstingskommuner att vidta bojkottatgirder mot Sydaf-
rika upphivs.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har som tdigare nimnts
genom beslut den 9 september avskaffat handelsférbudet mot Sydafrika
med verkan frén den 13 september 1993. Med hénsyn till detta och till
vad som tidigare sagts om hindelseutvecklingen i Sydafrika finns inte
ldngre skiil for det bemyndigande som riksdagen gav regeringen genom
lagen (1990:77) med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner i friga om en handelsblockad mot
Sydafrika. Lagen bor dirfor upphivas.

Riksdagen har vdren 1992 tillstyrkt regeringens forslag att ge regering-
en ett bemyndigande att efter samrid i utrikesnimnden fGreskriva att
bestimmelserna i lagen (1985:98) om forbud mot investeringar i
Sydafrika inte skall tillimpas. Av riksdagens stillningstaganden bide
varen 1992 och varen 1993 framgér att avsikten har varit att en sddan
foreskrift bor utfirdas forst ndr overgangsridet har tilltritt i Sydafrika
eller tidigare om t.ex. en rekommendation antas inom ramen for CODE-
SA om att sanktionerna skall avskaffas dessférinnan.

Enligt gillande tidsplan kommer Svergingsradet ate tilltrdda i slutet av
oktober eller i november 1993.

Mot bakgrund av framstegen i demokratiseringsprocessen, och inte
minst med tanke pd Nelson Mandelas uttalanden i sanktionsfragan, gor
regeringen emellertid beddémningen att forslag nu bor foreliggas
riksdagen om upphivande av lagen (1985:98) om férbud mot investe-
ringar i Sydafrika.

Riksdagen har tidigare (bet. 1991/92:UUI13) konstaterat att det 1
investeringsforbudslagen finns vissa mojligheter till undantag frdn
forbudet och att dispensférfarandet bor ge ett visst utrymme for en
tillimpning avpassad till utvecklingen i Sydafrika. Mot denna bakgrund, 7



och med tanke pa att vi nu foreslar att forbudet skall upphivas, avser
regeringen bevilja ansékningar om undantag frin forbudet i enlighet med
lagens foreskrifter hirom, i avvaktan pi riksdagens stillningstagande till
forslagen i denna proposition.

1 samband med upphidvande av investeringsforbudet bor dven lagen
(1985:1052) om ritt for kommuner och landstingskommuner att vidta
bojkottitgirder mot Sydafrika upphivas.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 30 september 1993
Ndrvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Ho6rnlund, Olsson, Svensson,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Dinkelspiel

Regeringen beslutar proposition 1993/94:47 Avskaffande av ekonomiska
sanktioner mot Sydafrika.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser
som infor, dndrar,
upphiiver eller
upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande
EG-regler

Lag om upphévande av 10 §
lagen (1985:98) om for-

bud mot investeringar i
Sydafrika

Lag om upphivande av
lagen (1990:77) med be-
myndigande att tillimpa
lagen (1971:176) om
vissa internationella
sanktioner i friga om
en handelsblockad mot
Sydafrika
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