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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen liggs fram forslag till dndringar i bl.a. lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen), vilka syftar till att frimja trafik-
sdkerheten.

Enligt forslaget skall gransvirdet for grovt rattfylleri sénkas frén 1,5 tll
1,0 promille alkohol i blodet med motsvarande sinkning for alkoholhalten i
utandningsluften. Motsvarande 4dndring foreslds i jarnviigssikerhetslagen
(1990:1157).

Maximistraffet for grovt rattfylleri hojs enligt forslaget frin ett till tva &rs
fingelse. Motsvarande dndring foreslds betrdffande grovt sjofylleri och tra-
fiknykterhetsbrott som faller under jimvagssikerhetslagen.

I propositionen uttalar regeringen att normalpiféljden for grovt rattfylleri
skall vara fangelse. En icke frihetsberdvande pif6ljd skall kunna viljas endast
om det foreligger sirskilda skil. Villkorlig dom skall — i likhet med vad som
gillde fore 1990 &rs dndringar i trafikbrottslagen — anviindas med mycket stor
restriktivitet.

Enligt forslaget bor fingelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar genomga
alkoholavvinjande behandling under anstaltsvistelsen.

Yttrande frin frivdrdsmyndighet bor, enligt regeringens bedémning, nor-
malt infordras i mil om grovt rattfylleri.

[ propositionen foreslds vidare en dndring i brottsbalken som innebir en
skirpt bedsmning av brotten villande till annans dod och véllande tll kropps-
skada eller sjukdom, nir gdrningarna begdtts i sunband med trafiknykterhets-
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brott. Férslaget' innebdr att sddana brott som huvudregel skall bedémas som
grova om gérningsmannen var berusad.

Maximistraffet fér véllande till annans déd och for villande till kropps-
skada eller sjukdom hojs enligt forslaget till sex respektive fyra 4r.

I propositionen foreslds ocks en dndring i 7 § trafikbrottslagen som okar
mdjligheterna att forklara fordon forverkade nir de anvénts vid brott mot den
lagen.

Lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov foreslds dndrad s att po-
lisen ges generell ritt att ta alkoholutandningsprov pa bl.a. forare av motor-
drivet fordon.

NAgra promillegrinser for sjétrafiken foreslds for narvarande inte. I stillet
bor Broutsforebyggande rddet £ i uppdrag att utvirdera de dndringar i sj6fyl-
leribestimmelserna som triidde i kraft den 1 juli 1991.

Lagidndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:44

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
3. lag om dndring i sjolagen (1891:35 5. 1),
4. lag om #ndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,
5. lag om dndring i jamvégssikerhetslagen (1990:1157).



2 Lagtext
2.1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den som av oaktsamhet orsakar
annans déd, démes for villande
till annans dod till fangelse i
hogst tvd ar eller, om brotter dr
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, domes till fiing-
else, ligst sex manader och hijgst
fyra &r.

Asamkar négon av oaktsamhet
annan person sddan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej dr ringa, domes
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdom till bo-
ter eller fangelse i hogst sex ména-
der.

Ar brottet grovt, domes till fing-
else i hogst svd Ar.

78

Den som av oaktsamhet orsakar
annans déd, déms foér vdllande
till annans dod till fangelse i
hégst tvd &r eller, om brottet &r
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else, lagst sex minader och hogst
sex &r. Har gdrningen begdtts vid
forande av motorfordon skall vid
bedomande av om brottet dr grovt
sdrskilt beaktas om gdrningsman-
nen varit pdverkad av alkohol eller
ndgot annat medel.

8§

Asamkar nigon av oaktsamhet
annan person sidan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej dr ringa, ddms
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdom till bd-
ter eller fingelse i hogst sex mana-
der.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else i hogst fyra &r. Har gdrningen
begdtts vid forande av motorfordon
skall vid bedomande av om brottet
dr grovt sdrskilt beaktas om gir-
ningsmannen varit pdverkad av al-
kohol eller ndgot annat medel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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2.2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-

brott

Hirigenom foreskrivs att 4 a och 7 §§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

4a§!

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall féraren démas for grovt
rattfylleri till fingelse 1 hogst etr ir.
Vid bedémande av om brottet ir
grovt skall sérskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgétt till minst
1,5 promille i hans bled eller 0,75
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall féraren démas for grovt
rattfylleri till fingelse i hogst tvd &r.
Vid bedémande av om brottet dr
grovt skall sdrskilt beaktas om

1. féraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgétt till minst
1,0 promille i hans blod eller 0,50
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

2. foraren annars har varit avsevért piverkad av alkohol eller ndgot annat

medel, eller

3. framf6randet av fordonet har inneburit en pitaglig fara for trafiksiker-

heten.

78

Ett fordon som har anvints vid
brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det dr uppenbart att
detta behovs for att forebygga fort-
satt sddan brottslighet och foérver-
kande inte dr oskiligt.

2

Ett fordon som har anvints vid
brott enligt denna lag fir forklaras
forverkat, om det behovs for att £6-
rebygga fortsatt sddan brottslighet
och forverkande inte #r oskiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

1 Senaste lydelse 1990:149.
2 Senaste lydelse 1987:281.
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2.3 Forslag till

Lag om dndring i sjolagen (1891:35 s. 1)

Hirigenom foreskrivs att 325 a § sjolagen (1891:35 s. 1) skall ha fol-

Jjande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

325a §!

Ar ett brott som avses i 325 § att
anse som grovt, skall domas for
grovt sjofylleri till fingelse i
hogst et &r. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sirskilt beak:tas
om

Ar ett brott som avses i 325 § att
anse som grovt, skall domas for
grovt sjofylleri till fingelse i
hogst tvd &r. Vid bedomande av om
brottet 4r grovt skall sirskilt beaktas
om

1. gdrningsmannen varit avsevirt pdverkad av alkohol eller nigot annat

medel,

2. den uppgift som girningsmannen haft att fullgdra varit sirskilt kri-
vande med hdnsyn till fartygets egenskaper eller andra omstindigheter eller
3. framforandet av fartyget inneburit en pataglig fara for sikerheten till

sjoss.

Denna lag trider i kraft den | januari 1994.

I Senaste lydelse 1991:668.
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2.4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-

prov

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:1090) om alkoholutand-

ningsprov

dels att 3 § skall upphdra att gilla,

dels att nuvarande 4 § skall betecknas 3 §,
dels att 1 och 2 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholutandningsprov fir fore-
tagas pd den som skiligen kan
misstinkas for brott som avsesi4 §
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 6 kap. 2 § jarnvdgs-
trafiklagen (1985:192). Detsamma
gdller annat brott, vard fingelse kan
félja, om provet kan ha betydelse
for utredning om brottet.

Féreslagen lydelse

18

Alkoholutandningsprov far tas pa
den som skiligen kan misstinkas
for brott som avses i 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 30 § jdrnvdgssdkerhets-
lagen (1990:1157) eller annat brott,
vard fingelse kan f6lja, om provet
kan ha betydelse for utredning om
brottet.

Alkoholutandningsprov tas av
polisman. Provtagningen skall ske
pd ett sdtt som inte utsdtter den pd
vilken provet tas for allmdn upp-
mdrksamhet: Om sdrskilda skdl inte
foranleder ndgot annat, skall provet
tas i tdckt fordon eller inomhus i av-
skilt rum.

2§

Alkoholutandningsprov far rutin-
mdssigt tas pa

1. forare av motordrivet fordon
som stoppas vid beordrad trafik-
kontroll,

2. den som kan antagas under
forande av motordrivet fordon ha,
med eller utan skuld, haft del i upp-
komsten av trafikolycka,

3. den som kan misstinkas for att
under férande av motordrivet for-
don ha begdtt brott enligt 1-3 §§
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller sddan enligt vig-
trafikkungorelsen (1972:603) straff-
belagd forseelse som avser

! Senaste lydelse 1985:196.
2 Senaste lydelse 1989:393.

Alkoholutandningsprov fir dven
i andra fall dn som avses i 1 § forsta
stycket tas pA forare av motordrivet
fordon sam¢ pd forare av maskindri-
vet spdrfordon pd jirnvag, tunnel-
bana eller sprvig. Prov enligt den-
na paragraf far dock inte tas pd
forare av motordrivet fordon, som dr
avsett att foras av giende.

Bestimmelserna i | § andra
stycket skall tilldmpas vid provtag-
ning enligt denna paragraf. Dess-
utom skall iakttas att prov fdr tas
endast pd eller i ndra anslutning till
den plats ddr foraren kontrolleras
eller ett polisingripande mot foraren
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Nuvarande lydelse

a. fdrdhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon,

c. skyldighet att ha foreskriven
Iykta eller strdlkastare tind.

Bestdmmelserna i forsta stycket
om forare av motordrivet fordon
gdller i tillampliga delar dven fora-
re av maskindrivet spirfordon pd
jarnvig, tunnelbana eller spérvig.
De gdller ej forare av maskindrivet
fordon, som dr avsett att foras av
glende.

Foreslagen lydelse

sker. Fér proven fdr endast an-
vdndas instrument som kan brukas
utan dréjsmdl och som bara anger
om eventuell alkoholkoncentration
overstiger visst gransvdrde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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2.5 Forslag till
Lag om 4ndring i jarnvégssdkerhetslagen (1990:1157)

Hirigenom foreskrivs att 30 § jirnvigssikerhetslagen (1990:1157) skall
ha fljande lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

308 -

Den som for ett maskindrivet sparfordon pd jidrnviig eller tunnelbana
efter att ha fortirt alkoholhaltiga drycker i sddan mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter firden uppgér till minst 0,2 promille i hans
blod eller 0,10 milligram per liter i hans utandningsluft doms till boter eiler
fingelse i hogst sex manader.

Till samma swaff doms ocksa den som for ett sddant fordon och dé 4r s&
pdverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han inte pd ett
betryggande sitt kan fora fordonet. Detsamma giller om foraren #r lika

paverkad av nigot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta el-
ler andra stycket att anse som grovt,
skall foraren domas till fingelse i
hogst ett ar. Vid bedémande av om
brottet 4r grovt skall sirskilt beaktas
om

1. fdraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgitt till minst
1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

Ar ett brott som avses i forsta el-

ler andra stycket att anse som grovt,

skall foraren domas till fingelse i
hogst tvd ir. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas
om

1. foéraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till minst
1,0 promille i hans blod eller 0,50
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat

medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pétaglig fara for trafiksiker-

heten.

Den som utan att fora fordon
som avses i forsta stycket vid jarn-
vig eller tunnelbana fullgdr tjinst, 1
vilken ingdr uppgifter av visentlig
betydelse for sikerheten och da dr
sd paverkad av alkohol eller nigot
annat medel att det kan antas att han
inte kan utféra dessa uppgifter pd
betryggande siitt doms till boter el-
ler fingelse i hogst etr &r.

Den som utan att féra fordon
som avses i forsta stycket vid jarn-
viig eller tunnelbana fullgér tjdnst, i
vilken ingdr uppgifter av visentlig
betydelse for sikerheten och d &r
si pdverkad av alkohol eller ndgot
annat medel att det kan antas att han
inte kan utféra dessa uppgifter pé
betryggande sitt doms till boter el-
ler fiingelse i hogst vd &r.

I friga om den som for sparvagn finns bestimmelser i lagen (1951:649)

om straff for vissa trafikbrott.

Denna lag triidder i kraft den | januari 1994.
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3 Arendet och dess beredning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 19 december 1991 tillkallade
chefen for Justitiedepartementet en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
skyndsamt se dver lagstifningen om grovt rattfylleri samt reglerna om sj6fyl-
leri. Oversynen skulle avse dels promillegrinsen och pafsljden for grovt ratt-
fylleri, dels frigan huruvida promilleregler skulle inforas for sjotrafiken.
Kommittén antog namnet Vig- och sjéfyllerikommittén.

I december 1992 Sverlimnade kommittén sitt betinkande Grovt Rattfylleri
och Sjofylleri (SOU 1992:131). Kommitténs forslag innebir i huvudsak att
griansvirdet for grovt rattfylleri sanks frén 1,5 till 1,0 promille alkohol i
blodet, att normalpédféljden vid grovt rattfylleri skall vara fiangelse, att
fingelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar skall placeras pd specialanstalter
och under verkstilligheten av fingelsestraffet genomga ett sirskilt, intensivt,
kurs- eller behandlingsprogram, att maximistraffet for grovt rattfylleri och
grovt sjofylleri hdjs fran ett till tvd 4rs fingelse samt att ett grinsvérde
motsvarande det for grovt rattfylleri infors for grovt sjofylleri. Betinkandet
har remissbehandlats.

Kommitténs sammanfatming av betinkandet finns i bilaga I och kommit-
téns lagforslag i bilaga 2. En forteckning ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats i Justitie-
departementet och finns tillginglig i lagstiftningsdrendet (dnr 92-4881).

Kommittén har i betinkandet limnat utforliga redovisningar av utlindsk
rdtt sdvil vad giller trafiknykterhetsbrott som onykterhet till sjoss (s. 63 ff.
och 167 ff.).

Med stod av regeringens bemvndigande tillkallade ddvarande chefen for
Civildepartementet den 7 juni 1971 en sirskild utredare for att se dver poli-
sens trafikdvervakning. Huvuduppgiften var att utreda om denna kan goras
effektivare och sirskilt viktigt ansigs vara att effekterna av olika arbetsmeto-
der blev belysta. Utredningen antcg namnet Trafikpolisutredningen.

Trafikpolisutredningen overférdes frdn Civildepartementet till Justitie-
departementet den 1 december 1991.

I september 1992 6verlimnade utredaren sitt betinkande Trafikpolisen mer
in dubbelt bittre (SOU 1992:81). Utredarens forslag om reformering av tra-
fikovervakningen har formen av ett dtgiirdspaket med 166 punkter. Under
rubriken “Trafiknykterheten” féresldr utredaren bl.a. att bestimmelserna i
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov skall dndras s att varje polis
utan sirskild order fér ritt att ta rutinmissiga alkoholutandningsprov. Trafik-
polisutredningens forslag har remissbehandlats.

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 4 och en forteckning dver
remissinstanserna i bilaga 5. Rernissyttrandena finns tillgéingliga i lagstift-
ningsirendet (dnr 92-3517). Vidare har betiinkandet behandlats i 1993 &rs
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 70 ff.).

I detta lagstiftningsirende behandlas, sdvitt avser Trafikpolisutredningens
betiinkande, frigan om alkoholutandningsprov.

I en inom Justitiedepartementer. upprittad promemoria — Ansvar for grovt
véllande till annans dod, m.m. samt Forverkande av fordon. Ytterligare t-
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girder mot de grova trafiknykterhetsbrotten — foreslds en dndring i brottsbal-
ken som innebiir en skirpt bedomning av brotten vilande till annans déd och
véllande till kroppsskada eller sjukdom. Forslaget innebdr, att sddana brott
som huvudregel skall bedémas som grova om gémingen begétts i samband
med trafiknykterhetsbrott. I promemorian foreslds vidare att maximistraffet
for grovt vallande till annans dod och for grovt vallande till kroppsskada eller
sjukdom skall hojas till fingelse sex respektive fyra &r. Vad giller férverkan-
de foreslds en dndring i 7 § trafikbrottslagen som tkar mojligheterna att
forklara fordon forverkade nir de anvints vid brott mot den lagen. Pro-
memorian var den 17 augusti 1993 féremdl for en hearing i Justitiedeparte-
mentet.

De lagforslag som lagts fram i promemorian finns i bilaga 6. En forteck-
ning over de instanser som inbjudits till hearingen finns i bilaga 7. En sam-
manstillning 6ver de synpunkter som framfdrdes vid hearingen har upprit-
tats. Sammanstéllningen samt de skriftliga och muntliga yttranden &ver pro-
memorian som inkommit finns tillgidngliga i Justitiedepartementet (dnr 93-
2700).

Genom regeringsbeslut den 4 februari 1993 fick Kriminalvérdsstyrelsen i
uppdrag att gora en fordjupad analys av vilka konsekvenser forslagen i betin-
kandet Grovt Rattfylleri och Sjofylleri (SOU 1992:131) har for kriminalvir-
dens olika verksamhetsgrenar, att berikna de kostnader som kan uppsta till
foljd dirav samt att planera for ett genomférande 1 huvudsaklig dverensstim-
melse med kommitténs forslag med inriktning mot att de nya reglerna om
grovt rattfylleri skall tridda i kraft den 1 januari 1994. Kriminalvardsstyrelsen
inkom i april respektive augusti minad 1993 med delredovisningar av upp-
draget.

Lagrddet
Regeringen beslutade den 9 september 1993 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagridets yttrande finns i bilaga 9.

Regeringen &terkomumer till Lagrddets synpunkter dels i avsnitt 4.4 och
dels i vissa fall i ber6rda avsnitt.

4 Grovt rattfylleri — Allman motivering
4.1 Trafiknykterhetslagstiftningens utveckling i huvuddrag

Trafiknykterhetsbestimmelserna i vart land har genomgétt viisentliga férind-
ringar alltsedan den forsta sjalvstindiga straffbestimmelsen for trafiknykter-
hetsbrott infordes pd 1920-talet. Ansvarsomridet har successivt utvidgats,
och kravet pd nykterhet 1 trafiken har efter hand skérpts. Ett betydelsefullt led
i utvecklingen var nir frihetsstraff &r 1934 infordes som en regelmissig pa-
foljd for rattylleri.

Ar 1941 infordes de s.k. promillebestimmelserna. De innebar att det inte
lingre behovde foras ndgon bevisning om att férarens kérformaga varit ned-
satt i det enskilda fallet, utan swraffansvaret anknéts direkt till alkoholkoncen-
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trationen i férarens blod. Reformen innebar vidare att trafiknykterhetsbrotten
delades in i tvi svarhetsgrader.

For det svirare brottet, som senare fick beteckningen rattfyller, skulle den
straffas som vid forande av bil, motorcykel eller traktortig varit s4 pdverkad
av starka drycker att det kunde antas att han inte p ett betryggande sitt hade
kunnat féra fordonet. Hade foraren haft en alkoholkoncentration i blodet av
1,5 promille eller dirdver, skulle han anses ha varit sd piverkad av starka
drycker som nyss sagts. Straffet for detta svdrare brott var fram till den 1 juli
1990 fingelse i hogst ett &r eller, om omstédndigheterna var mildrande, dags-
béter, dock ldgst tjugofem.

Det lindrigare brottet, som sedermera kommit att bendmnas rattonykterhet,
foreldg om det inte var styrkt att foraren varit s pdverkad som forutsattes for
rartfylleriansvar, men alkoholkoncentrationen i hans blod hade uppgétt till 0,8
men inte till 1,5 promille. Straffet for detta lindrigare brott var fram tll den 1
juli 1990 dagsbéter, ligst tio, eller fingelse i hogst sex minader.

Genom lagstiftning ar 1951 fordes bestimmelserna om trafiknykterhets-
brott Sver till en ny lag, lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen). I denna infordes samtidigt en bestimmelse om ansvar vid
s.k. drograttfylleri. Bestimmelsen innebar att ansvar ssom for rattfylleri
skulle, om pdverkansrekvisitet var uppfyllt, 4domas dven forare som varit
paverkade av annat berusningsmedel 4n alkohol.

Trafikbrottslagens bestimmelser om trafiknykterhetsbrott har dndrats ett
flertal ginger. Ar 1957 sinkies den nedre promillegrinsen for rattonykierhet
fran 0.8 till 0,5 promille. Promillereglerna dndrades vidare &r 1975 p4 s s,
att straffansvar fortsittningsvis intriidde dven nar promillegriinsen for rattfyl-
leri respektive rattonykterhet inte hade uppntts under sjilva firden utan forst
efter dennas slut. Didrmed forsvann i praktiken det s.k. tillbakarikningspro-
blemet som tidigare ofta lett till kornplicerade utredningar om brott av denna
typ.

En bestimmelse som gav domstol mdjlighet att forverka fordon som an-
vints vid bl.a. trafiknykterhetsbrott infordes den 1 juli 1987.

Ar 1989 genomférdes dndringar i trafikbrottslagen som bl.a. innebar att
det vid sidan av promilleregler for alkoholhalten i blodet infordes straffansvar
som grundas pd motsvarande alkoholhalt i utandningsluften. Dirigenom &pp-
nades mdjligheter att mer regelmissigt anvinda alkoholutandningsprov som
bevismedel i mal om ansvar for trafiknykterhetsbrott.

De senaste lagidndringarna foretogs dr 1990. D4 sidnktes grinsen for
straffbar alkoholpdverkan i trafiken frin en blodatkoholhalt pa 0,5 till 0,2
promille. En motsvarande sdnkning gjordes betriffande alkoholhalten i
utandningsluften ddr grinsen for straffbarhet nu dr 0,10 milligram per liter
utandningsluft. Liksom tidigare delades trafiknykterhetsbrotten in i tva svar-
hetsgrader. Det s.k. enkla brottet, som nérmast 4r att jimfora med det brott
som tidigare betecknades rattonykterhet, bendmns rattfvlleri medan det allvar-
ligare brottet, som ndrmast dr att jimfora med det brott som tidigare beteckna-
des raufylleri, bendmns grovt rattfvlieri.
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4.2 Trafiknykterhetsbrotten, nuvarande ordning

De nu gillande bestimmelserna tradde i kraft den 1 juli 1990.

Enligt 4 § forsta stycket trafikbrottslagen skall den domas for ratifylleri
som fort ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortirt alkohol-
haltiga drycker i sddan méngd att alkoholkoncentrationen under eller efter fér-
den uppgatt till minst 0,2 promille i hans blod eller 0,10 milligram per liter i
hans utandningsluft (s.k. promillerattfylleri). Regeln bygger uteslutande pé
alkoholkoncentrationen i férarens blod eller utandningsluft. For ratifylleri
skall vidare enligt 4 § andra stycket den domas som vid forande av ett motor-
drivet fordon eller en sparvagn varit s piverkad av alkoholhaltiga drycker
eller nigot annat medel att det kan antas att han inte pé ett betryggande sitt
kunnat fora fordonet (s.k. kliniskt rattfylleri). Den senare regeln tillimpas
framst i de fall d& det inte finns nigon bevisning om alkoholhalten i blodet
eller utandningsluften. Dessutom tillimpas den d& ndgon har fort ett fordon
under pdverkan av annat medel 4n alkohol. Regeln kan tillimpas ocksi i de
sdllsynta fall dir alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften ej dr
sd hog att foraren kan démas for promillerattfylleri men foraren likvil bevisli-
gen varit sd piverkad som forutsitts for kliniskt rattfylleri (jamfor Lagridets
yttrande i prop. 1989/90:2 s. 64 f.).

Straffet for rattfylleri dr boter eller fingelse i hdgst sex minader.

Ar brottet att anse som grovt, skall foraren enligt 4 a § trafikbrottslagen
domas for grove rattfylleri till fingelse 1 hogst ett &r. _

Frigan huruvida ett rattfylleribrott ir att anse som grovt skall avgdras med
beaktande av samtliga omstiindigheter vid brottet. Emellertid skall sérskilt be-
aktas, om .

1. féraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,5
promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsluft,

2. foraren annars har varit avsevirt piverkad av alkohol eller ndgot annat
medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pitaglig fara for trafik-
sikerheten.

Aven andra omstindigheter kan kvalificera brottet som grovt. Det ir &
andra sidan ocks& mdjligt att brottet inte dr att anse som grovt trots att nigon
av de sirskilda omsténdigheter som nimnts har forelegat, exempelvis vid f6-
rande av moped d& foraren utgjort en fara huvudsakligen for sig sjilv.

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrotten &r tillimpliga pa forare av
motordrivna fordon och sparvagnar. Begreppet motordrivet fordon har
samma innebord i trafikbrottslagen som i vigtrafikkungorelsen (1972:603)
och avser alltsd motorfordon, traktorer, motorredskap och terrangmotorfor-
don. Frin den i 4 § forsta stycket trafikbrotislagen intagna promilleregelns
tillimpningsomrade har emellertid i 4 § tredje stycket undantagits forare av
motordrivna fordon, som ir avsedda att foras av gdende, t.ex. motorgris-
klippare.

Enligt 4 § fjirde stycket trafikbrottslagen giiller straffbestimmelserna inte
nir férandet av fordonet har ingdtt som ett led i en vetenskaplig eller dirmed
jdmforlig undersokning som regeringen eller myndighet som regeringen be-
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stimmer har lamnat tilistdnd till. Syftet med denna bestimmelse ir att ge moj-
ligheter till experimentella f6rsk inom ramen for forskning kring prestations-
nedsittande effekter av olika slags droger.

Forsok till trafiknykterhetsbrott dr inte straffbelagt. Ddremot har i ritts-
praxis de allminna reglerna om ansvar for medverkan ansetts vara tllimpliga
(se t.ex. NJA 1949 s. 689 och NJA 1985 s. 496).

Straffbestdimmelser, motsvararde dem i 4 och 4 a §§ trafikbrottslagen,
finns i 30 § jarnvigssiikerhetslagen (1990:1157) sdvitt gdller forare av ma-
skindrivet sparfordon pd jirnvig eller i tunnelbana. Dir foreskrivs straffan-
svar ocksd for andra jdrnvigs- och tunnelbanetjinstemin som utfor uppgifter
av visentlig betydelse for sidkerheten och dédrvid ar sd paverkade av alkohol
eller annat medel att det kan antas att dessa uppgifter inte kan utféras pi ett
betryggande sitt. For brott av denna personalkategori dr straffet boter eller
fingelse i hogst ett ar.

Straffbestimmelser om onykterhet i samband med lufttrafik finns i’

13 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297). Nir det giller regleringen av onykter-
het till sjoss hinvisas till avsnitt 5.

4.3 Vissa undersokningar om alkohol och trafik m.m.

Av betydelse for trafiknykterhetslagstiftningens utveckling ér den forskning
som bedrivs kring alkoholen och dess verkningar. Hir redovisas samman-
fattningsvis resultaten av ndgra undersdkningar pa detta omrdde. En utforlig
redogérelse av bl.a. dessa undersokningar dterfinns i betdnkandet Grovt
Rattfylleri och Sjofylleri (SOU 1992:131), Bilagoma 3 a-f.

ForhAllandet mellan blodalkoholkoncentrationen och mingden ren alkohol
1 kroppen har beriknats i olika unclersékningar. Docenten Wayne Jones vid
Ritismedicinalverkets rittskemiska avdelning har i en undersdkning beriknat
att en man pd 80 kg vid en blodalkoholhalt av 1,5 promille i genomsnitt har
86 gram alkohol i kroppen. Hur stor alkoholfortdring som krivs for att en
viss promillehalt skall uppnds kan dock inte anges generellt. Klart 4r emeller-
tid att det krivs fortdring av en avseviird mingd alkohol for att komma upp i
den angivna promillehalten. Ofta miste man rikna med en fortiring av uppe-
mot 35 cl starksprit.

I detta sammanhang bér man ocks nigot belysa de symptom som 4r iakt-
tagbara vid olika alkoholkoncentrarioner. Harvid kan tjdna f6ljande redovis-
ning, som ir himtad frin medicine: dr h.c. Rune Andréassons kompendium
“Trafiknykterhet, En dversikt”.

0,3-0.5 promille Uppmirksamhetsstorningar
Himningarna slipper
Ansvarskinslan minskar
Minskad precision i rérelserna
Okad pratsamhet
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0.5-0,8 promille Talstorningar kan forekomma
Reaktionstiden 4r pitagligt forlangd
Kiénslokontrollen avtar

0.8-1.5 promille Samtliga ovanstiende symptom tilltar
Gangsvérigheter intrider
Svérigheter att sti uppritt
Talet blir ofta lallande

En annan beskrivning av vad en promillehalt p4 1,0 respektive 1,5 kan inne-
béra finns i det av Kriminalvardsstyrelsen framtagna studiehiftet "Trafik och
droger”.

1,0 promille Litt sluddrighet
Klart forldngd reaktionstid
Forsamrad muskelkontroll, svart att g4 stadigt
Svért att kontrollera kinslor
Vill inte dricka mer
Obehagligt kraftig berusning

1.5 promille Packad, raglar och ramlar omkull

Det bor hir framhdllas att symptomen pd berusning har samband med en
méngd faktorer — exempelvis alkoholvanan — och att de individuella variatio-
nerna dr mycket stora. Beskrivningarna 4r sdledes endast avsedda att ge en
fingervisning om vad olika alkoholhalter innebr.

Att alkoholf6rtdring okar risken for wafikolycksfall 4r vl kint. Under de
senaste drtiondena har det gjorts ett antal vetenskapliga undersokningar for att
belysa de trafikrisker som f6ljer med alkoholfortiring. I det betiinkande som
4r 1970 avlimnades av Trafiknykterhetsbrottskommittén finns en utfSrlig re-
dogorelse for de da kinda vetenskapliga undersdkningarna p detta omride
(se SOU 1970:61 s. 77 ff.).

En sirskild typ av undersdkningar dr de s.k. olycksriskundersdkningarna.
Vid dessa undersoks systematiskt forekomsten av alkohol i blodet eller
utandningsluften dels hos en olycksfallsgrupp, dvs. en grupp forare som har
varit inblandade i olyckor, dels hos en kontrollgrupp bestdende av forare som
inte har varit inblandade i olyckor men som viljs ut sd, att plats, tidpunkt och
trafikforhdllanden sd nidra som mojligt stimmer Gverens med de undersokta
olycksfallen. Genom denna typ av undersokningar dr det mojligt att grovt
uppskatta sambandet mellan alkoholfortiring och 6kad olycksrisk, dvs. hur
mycket storre risken vid olika blodalkoholhalter dr for att en olycka skall in-
triiffa i jimforelse med risken f6r en sddan olycka om foraren inte har fortdrt
alkohol.

De olycksriskundersokningar som Trafiknykterhetsbrottskommittén redo-
visade gav vid handen att det frin en blodalkoholkoncentration p4 0,5 pro-
mille fanns en genomsniuligt sett 6kad olycksrisk och att olycksrisken 6kade
progressivt och inte proportionellt med hogre blodalkoholhalt. De olika un-

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 44
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dersdkningarna uppvisade emellzrtid olika grader av risk6kning vid en och
samma blodalkoholhalt, bl.a. beroende pd trafikférhillanden och alkohol-
vana. Kommittén angav sammanfattningsvis foljande riskokningssiffror uti-
frin tillgingliga undersdkningar frin olika linder: Vid 0,5 promille i genom-
snitt 2, dvs. dubbel risk i forhallande till alkoholfria forare, vid 1,0 promille
mellan 2 och 18, vid 1,2 promille mellan 2,5 och 35 samt vid 1,5 promille
mellan 4 och 50 (SOU 1970:61 s. 122).

En omfattande, utlindsk studie — den amerikanska s.k. Grand Rapid-
undersékningen — tyder pi att alkoholhalter 6ver 0,8 promille i allt storre
utstrickning kan vara den dominerande olycksfaktorn.

Undersékningar efter &r 1970 har gett i stort sett liknande resultat nir det
giller den progressiva forhgjningen av olycksrisken efter alkoholfortiring.
Enligt en NATO-rapport frdn ir 1974 skulle exempelvis den forhojda olycks-
risken vara 8 vid en alkoholkoncentration av 1,0 promille och 25 eller mer vid
en alkoholkoncentration av 1,5 promille.

Det har ocksa gjorts undersokningar om hur riskokningarna fordelar sig pa
olika 4ldersgrupper. Det har dérvid framkommit att riskokningar intrider vid
lidgre blodalkoholkoncentrationer i dldersgruppen 18-24 &r in i 6vriga lders-
grupper.

De nu nimnda undersékningarna hdnfor sig till andra linder och kan inte
utan vidare anses tillimpliga pd svenska forhallanden. I virt land har innu
inte féretagits ndgon systematiskt genomford olycksriskstudie ddr, p4 samma
sdtt som vid de utldndska understdkningarna, en siirskild kontrollgrupp har
anvints som jimférelsematerial.

En undersdkning frdn &r 1986 tyder dock pé att de svenska forhallandena
dr jimforbara. I undersokningen anges att den forhéjda olycksrisken for en
forare med 1.5 promille alkohol 1 blodet ir 40 ginger hogre dn for en nykter
forare. Det kan tilliggas att det i en norsk undersokning frin &r 1985 anges att
risken fér en motorfordonsférare att dodas i en trafikolycka ir 98 génger
hogre om foraren har en alkoholkoncentration av 1,0-1,49 promille i blodet
och 556 ginger hogre om koncentrationen uppglr till eller 6verstiger 1,5
promille. For unga forare anges riskokningen vara dnnu hogre.

En annan kategori undersékningar dr de som har gjorts for att studera de
olika funktionsnedsittningar som ér forenade med alkoholf6rtiring. Vid
dessa studier har laboratorieundersokningar, simuleringsforsok och filt-
studier férekommit. Vid laboratorieundersckningarna undersoks funktioner
som har betydelse for korféormagan sdsom syn, uppmiirksamhet, reaktionstid,
omdome m.m. Vid simuleringsiorsoken gors undersdkningen i en s.k.
korsimulator ddr man séker efterlikna verklig bilkérning. Filtstudierna gors
pi testbanor med olika slags prov och olika slags fordon for att prova alko-
holens roll i praktiska trafiksituationer.

Trafiknykterhetsbrottskommitién sammanfattade ddvarande resultat av
dessa typer av undersokningar pé foljande sitt. I omradet kring 0,5 promille
kan hos flertalet individer pdvisas funktionsnedsittningar av olika slag. Ju
hogre blodalkoholhalten dr desto mera allméint nedsitts korfsrmdgan och
desto kraftigare blir piverkan. Mellan 1,0 och 1,2 promille alkohol i blodet
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torde praktiskt taget varje individ ha sd nedsatt korférmdga att han ir direkt
oldmplig att féra motorfordon.

De genomsnittliga alkoholkoncentrationerna hos dem som misstdnks for
trafiknykterhetsbrott 4r mycket hga. En genomgang av luftprovs- och blod-
provsanalyser rorande personer misstinkta for trafiknykterhetsbrott ar 1991
visar att omkring 35 procent av de misstdnkta hade en alkoholkoncentration
som uppgick till minst 1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per liter
utandningsluft.

En stor andel av de forare som dédas i trafiken hdr i landet dr alkoholposi-
tiva och flertalet av dessa har en alkoholkoncentration som gverstiger 1,0
promille i blodet.

4.4 Allminna utgdngspunkter for en reform

Som framhéllits i tidigare lagstiftningsdrenden har trafiknykterhetsfrigan
under ling tid stitt i forgrunden nir det gillt att forbéttra trafiksdkerheten i
vdrt land. Sverige fr ocksd sigas tillhdra foregdngslidnderna pd detta omride.
Hir har tidigare dn i de flesta andra linder insetts vikten av att genom en
string lagstiftning inskérpa respekten for nykterheten i trafiken. Det tidiga in-
forandet av promilleregler i trafiklagstiftningen liksom den internationellt sett
l4ga straffbarhetsgriinsen har sikerligen varit viktiga omstindigheter bide vad
giller attityderna till alkohol och trafik och det faktiska beteendet i trafiken.
Denna tradition har fortlopande forts vidare. Frin senare tid kan exempelvis
hinvisas till de regler som inférdes ar 1987 och som gor det mojligt att for-
verka fordon som anvints vid trafiknykterhetsbrott och till den siinkning av
griansen for straffbar alkoholpdverkan i trafiken som triidde i kraft den 1 juli
1990.

Efterlevnaden av trafiknykterhetsbestimmelserna torde i aliménhet i dag
vara relativt god och tillginglig forskning talar for att Sverige vid en interna-
tionell jamforelse har en god situation nér det giller trafiknykterhet. Gjorda
uppskattningar tyder pd att andelen onyktra f6rare i en rad linder, som vi i
andra sammanhang brukar jimfora oss med, ar mangdubbelt hogre dn i vért

land. Som redan sagts dr vir strafflagstifining vad géller alkohol i trafiken -

ocksd strangare dn i de flesta andra linder. Detta innebiir emellertid inte att vi
kan sl4 oss till ro. Dels méste trafiknykterhetsarbetet bedrivas fortlopande for
att situationen inte skall forsimras - det finns i dag, enligt Vigverkets be-
doémningar, en oroande tendens till 6kad onykter kming bland yngre min ~
dels bar allt som iir mojligt goras for att yuterligare 6ka nykterheten i trafiken
och minska de alkoholrelaterade tratikolyckorna.

Enligt gjorda uppskattningar begls varje ar mellan e och fyra miljoner
trafiknykterhetsbrott — ménga av dessa brott begés av personer som tidigare
kort berusade — och skadas eller dér varje 4r, enligt den officiella statistiken,
mellan 1 500 och 2 000 personer vid trafikolyckor dér i vart fall en av forarna
misstinks ha varit alkoholpdverkad. Det verkliga antalet dodade och skadade
vid alkoholrelaterade trafikolyckor torde dock i realiteten vara betydligt storre.
Trafiknykterhetsbrotten utgor toljaktligen — trots vidtagna dtgirder — alltjamt
ett betydande samhiillsproblem. Samtidigt 4r, som ovan antytts, nykterheten i
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trafiken ndgot som later sig piverkas av lagstiftningsétgirder. Den norm- och
moralbildande funktion som Sveriges relativt sett stringa trafiknykterhets-
lagstiftning haft skall sdledes inte underskattas. Det &r regeringens dver-
tygelse att en skdrpt syn i lagstiftningen pa rattfylleribrott ocksé fir genom-
slag och medfor ett minskat antal berusade forare. Med hinsyn till det lidande
och de kostnader som trafikolyckor med berusade forare véllar framstar
ytterligare dtgirder av detta slag som sdvil minskligt som samhills-
ekonomiskt mycket vil motiverade. Det dr heller ingen tvekan om att en
skidrpning av rattfyllerilagstiftningen har ett brett stod hos allménheten.

Det betinkande som lagts fram: av Vig- och sj6fyllerikommittén utgdr en-
ligt regeringens mening ett mycket gott underlag for en reform. For att skapa
mdjlighet till ett mer heltdickande tgirdspaket har en kompletterande prome-
moria angéende brotten villande till annans déd och villande till kroppsskada
eller sjukdom samt angiende férverkande av fordon vid brott enligt trafik-
brottslagen upprittats inom Justiticdepartementet.

En friga som inte behandlades vid 1990 &rs reform av trafikbrottslagen var
det 6vre griansvirdet, dvs. griansviirdet for grovt brott. Detta virde torde vara
av minst lika stor betydelse fer trafiknykterhetsarbetet som det nedre
grinsvirdet, dvs. det virde som anger nivén for straffbar alkoholpdverkan i
trafiken. Det finns ddrfor anledning att nu 6vervéga en sinkning av gransvir-
det for grovt brott.

1990 Ars dndringar i trafikbrottslagen innebar i princip en skiirpt syn pa
trafiknykterhetsbrotten; sévil ansvarsomrddet som mojligheterna att bedéma
ett brott som grovt utvidgades. Ett viktigt skil for den §versyn, som nu
gjorts, dr att domstolarnas pafoljdspraxis, mot bakgrund av vissa uttalanden i
forarbetena till lagiindringarna, ernellertid har kommit att utveckla sig i rikt-
ning mot en stérre andel villkorliga domar in tidigare. Denna p&foljdspraxis
har inneburit en uppmjukning av instéllningen till alkohol i trafiken och det
kan ifrdgaséttas om den fyller de ansprik som kan stillas frin allmédnpreven-
tiva utgingspunkter. Utvecklingen av praxis &r olycklig dven av det skilet att
en stor del av dem som doms for grovt rattfylleri har alkoholproblem.

Vidare dr det uppenbart att de arinciper for val av pafoljd som for nirva-
rande ir végledande for praxis inom det nu aktuella omridet — sirskilt med
den osiikerhet som uppstdtt efter 1990 &rs reform — édr komplicerade och att de
kan stilla, och ofta stiller, domstolarna infor mycket svra avgoranden 1 en-
skilda fall. Avviigningen mellan olika omstindigheter som direkt eller indirekt
har betydelse for pifdljdsvalet kan vara vansklig och det framstir som ofrin-
komligt att olika domare ibland kommer till skilda resultat pa ett faktiskt un-
derlag som dr likartat. Detta dr allvarligt frin riittvise- och riittssikerhetssyn-
punkt. En enhetlig och forutsebar rittstillampning dr ocksd generellt sett av
vikt for att lagstiftningen skall fd cen allmiinpreventiva verkan den &r avsedd
att ha. Regeringen finner det darfér angelaget att — s3 1dngt som mdojligt — nu
soka forenkla de principer som skall styra valet av pifoljd vid grovt
rattfylleri. Detta naturligtvis utan att inkriikkta pid det utrymme som
domstolarna bor ha for att kunna gora en ullsidig och nyanserad beddmning
av paféljdsfrigan och dirvid kunna ta hénsyn till omstindigheterna i det en-
skilda tallet.
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Maximistraffet for grovt rattfylleri dr i dag ett 4r. Vid bl.a. en jimforelse
med andra brott som straffvirdemissigt kan siigas vara likartade, t.ex. fram-
kallande av fara for annan och grov vardsloshet i trafik, kan ifrigasittas om
inte straffmaximum for grovt rattfylleri ir for lagt.

Som tidigare framhallits har flertalet av dem som doms till fingelse for tra-
fiknykterhetsbrott alkoholproblem. Det dr dirfor viktigt att fangelsestraffet,
dir sidant utddéms, fir ett meningsfullt innehdll. Straffsystemkommittén
(JU 1992:07) har i uppgift att se dver pifoljdssystemet i stort och Fingel-
seutredningen har i sitt nyligen avlimnade betinkande Verkstillighet av
fingelsestraff (SOU 1993:76) overvigt frigan om differentiering av fingelse-
ddmda samt det nirmare innehdllet i anstaltsvistelsen. Overviganden betrif-
fande Vag- och sjofyllerikommitténs forslag angdende behandling i anstalt
och uppbyggnad av specialanstalter for rattfyllerister bor ske med detta som
utgdngspunkt.

P4 senare tid har domstolarnas praxis betriffande brottet vallande till an-
nans dod i samband med trafiknykterhetsbrott uppmérksammats i olika sam-
manhang. Kritik har riktats mot dels pafoljdsval, dels lingden pd utdomda
fingelsestraff. Pifoljderna har, enligt den kritik som framforts, inte stitt i
proportion till brottets allvar. Som regeringen tidigare uttryckt, miste man se
stringt pd trafiknykterhetsbrotten. Detta giller, enligt vAr mening, i 4n hogre
grad dA berusningen bidragit till att foraren villat annan persons dod eller ge-
nom véllande tillfogat annan person kroppsskada eller sjukdom. Det finns
darfor skil att 6verviga dtgiirder for att skdrpa beddmningen av dessa villan-
debrott nér foraren varit berusad.

Ar 1987 infordes en bestimmelse i trafikbrotslagen om att fordon som
anvints vid brott mot lagen under vissa forutsittningar skulle f4 forklaras
forverkat till forebyggande av fortsatt sddan brottslighet. Bestimmelsen tar
sikte bl.a. pa situationer ddr ndgon lagférts for ett stort antal upprepade
trafiknykterhetsbrott under kort tid och dér det star alldeles klart att det skulle
vara forenat med betydande trafikrisker att 1dta honom behélla fordonet.
Bestimmelsen har — i enlighet med vad som forutsattes i forarbetena (prop.
1986/87:81 s. 10) — tilldimpats mycket restriktivt. En enkitundersdkning som
Justitiedepartementet genomfoérde &r 1989 om forverkandebestimmelsens
tillaimpning i praktiken gav vid handen att bestimmelsen tillimpats som
isyftat, att inga stora tillimpningsproblem féreldg och att det d4 inte fanns
ndgot behov av en lagidndring (prop. 1990/91:100 bil. 4 s. 33). Under senare
tid har dock framforts krav pd en utvidgad méjlighet till Srverkande av
fordon. Vig- och sjéfyllerikommittén har ocks ndgot behandlat denna friga.

Regeringen har for sin del funnit det vil motiverat att i forevarande sam-
manhang dverviga en utvidgad mdjlighet till forverkande av fordon vid brott
enligt trafikbrottslagen, sérskilt trafiknykterhetsbrott.

Andra atgirder som har en brottsavhillande effekt dr en skiirpning av kor-
kortsbestimmelserna. I Kommunikationsdepartementet pigir ett arbete med
en sidan inriktning. De av Vig- och sjofyllerikommitién foreslagna dndring-
arna i korkortslagen kommer dirfor att behandlas i det sammanhanget.

En vil s viktig dtgérd som skirpt strafflagstiftning for att forbiittra nykter-
heten i trafiken torde vara att 6ka uppticktsrisken. Det dr givetvis ett problem
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att endast en liten del av trafiknykterhetsbrotten uppticks och beivras. Som
tidigare framhallits begés varje ir uppskattingsvis mellan tre och fyra miljo-
ner trafiknykterhetsbrott i vart land. Av dessa leder drygt 20 000 till lag-
foring. Hir kan noteras att regeringen i budgetpropositionen 1992 framhdllit
att kontrollen av wafiknykterheten skall ges en framskjuten plats i polisens
trafikdvervakning (prop. 1991/92:100 bil. 3 s. 77) och att Trafikpolisutred-
ningen i sitt betinkande Trafikpolisen mer &n dubbelt bittre (SOU 1992:81)
foreslagit en rad Atgérder for att gora polisens vervakning av bl.a. trafik-
nykterheten effektivare. Regeringen anser att det 4r angeliget att nu ta still-
ning till Trafikpolisutredningens forslag betréiffande lagen om alkoholutand-
ningsprov for att effektivisera polisens arbete och hdja uppticktsrisken.

De dtgirder som regeringen nu aktualiserar bor sammantaget fa en bety-
dande brottsavhdllande effekt och siledes minska antalet trafiknykterhets-
brott. Men foér att nd framgang mdste sjilvfallet rafiknykterhetsarbetet be-
drivas p4 bred front och inte endast genom lagstiftning och andra samhiillets
dtgirder.

Regeringen vill hiir framhélla att féréildrama som fostrare av bamn och ung-
domar har en mycket betydelsefull roll i arbetet med att 6ka wrafiksikerheten.
Det ir i hemmet som den grundliggande respekten for reglerna i samhiillet
mdste ldggas.

Av grundliggande betydelse for trafiknykterheten dr ocks att allménheten
f&r information om de faror som ir forknippade med att sitta sig bakom ratten
efter att ha druckit alkohol. Trafiksikerhetsforbund, motororganisationer och
andra sammanslutningar spelar en mycket betydelsefull roll i det arbetet.

Oavsett vilka dtgirder som vidtas kan man sjilvfallet &nd inte rikna med
att helt komma till rétta med wafiknykterhetsbrotten och de skador dessa brott
for med sig. Det dr didrfor viktigt att brottsoffrens och deras anhérigas
situation uppméarksammas. Har fyller olika foreningar och sammanslutningar
ett stort och viktigt behov. Det allminnas insatser kan aldrig ersitta den
verksamhet som silunda bedrivs.

Lagrddet
I detta sammanhang finns anledning att behandla nigot av vad Lagridet an-
fort.

I yurandet framfors kritik, siviil mot forslagens allmiinna inriktning som
mot enskildheter i forslagen.

Med hinvisning till intresset av stabilitet i strafflagstiftningen kritiseras i
allmiinna ordalag att trafiknykterhetslagstiftningen si snart efter 1990 4rs gan-
ska genomgripande reform nu skall goras till féremdl for visentliga
indringar. Betriffande pafdljdsvalet riktas kritik sdvil mot de skiirpningar
som regeringens uttalanden kan féranleda som mot metoden att genom
motivuttalanden styra valet av pafoljd.

Vidare anfors kritik mot forslagen om héjning av maximistraffet f6r grovt
rattfylleri och grovt sjofylleri, utvidgningen av mojligheterna till forverkande
av fordon, skirpningen av beddmningen av brotten villande till annans dod
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och villande till kroppsskada eller sjukdom i samband med trafiknykterhets-
brott samt utvidgningen av ritten att ta alkoholutandningsprov.

Genomgdende for Lagradets kritik ir att forslagen anses alltfor 1dngtgende
och innebir alltfér stora skdrpningar i olika hdnseenden. I vissa avseenden
anses ocksi beredningsunderlaget otillfredsstillande.

Regeringen har forstielse for att Lagridet, med de intressen det har att be-
akta, kan kinna tveksambhet infér de relativt stora fordndringar som rege-
ringen foreslagit. Det miste ocksd vara Lagrddets uppgift att verka Ater-
hillande mot alltfér snabba kast i strafflagstiftningen. Som redan framgatt
maste dock de nu framlagda forslagen bedémas mot bakgrund av den, enligt
regeringen, befogade kritik som riktats mot 1990 4rs reform i vissa delar.
Med hinsyn hirtill och med beaktande av vad regeringen i dvrigt anfort
anglende behovet av dtgdrder mot trafiknykterhetsbrotten kan vad Lagridet
anfort allmiént sett inte anses ha sidan tyngd att det bor hindra att de till
Lagrddet i detta drende remitterade forslagen, med i stort sett oférindrad
inriktning, féreldggs riksdagen. Det bér dirvid noteras att Lagridet i huvud-
sak inte synes ha haft ndgot att inviinda mot forslagens tekniska utformning.

I ett avseende finns det dock anledning att g Lagridet till métes. Det giller
forslaget till utvidgning av ritten till forverkande av fordon vid brott mot tra-
fikbrottslagen. P4 Lagridets inridan foreslds en nigot mer forsiktig utvidg-
ning av férverkandebestimmelsen dn vad som upptogs i lagridsremissen.
Regeringen dterkommer hirtill i avsnitt 4.11 nedan och i specialmotiveringen.

Regeringen delar vidare i och for sig Lagridets allminna anmirkningar
mot lagstifining genom motivuttalanden. Det fortjanar dock att anmiirkas att
det i forarbetena till 1990 4rs dndringar i trafiknykterhetslagstifningen gjordes
langtgdende uttalanden om péfoljdsvalet, utan att nigon foriindring av de
grundldggande bestimmelserna hdrom foretogs. Att dessa uttalanden ledde till
en olycklig uppluckring av pafoljdspraxis styrks ocksd av att, sdsom Lagridet
papekar, Hogsta domstolen pé senare tid sett sig foranldten att iaktta en allt
storre restriktivitet vid pdféljdsvalet for grovt rattfylleri. Det bdr betonas att de
uttalanden som gors i denna friga i detta lagstiftningsirende syftar till att,
forutom att ge viigledning for straffmiitning och p&féljdsval pa grund av fére-
slagna indringar, ge pAf6ljdspraxis den stadga och konsekvens den hade fore
1990 &rs dndringar. I detta avseende tjinar forslagen till att 6ka likformigheten
i rittstillimpningen, ndgot som ocksi Lagridet medger.

Betriffande enskildheter i ovrigt i Lagridets yttrande dterkommer rege-
ringen i det foljande.
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4.5 Grinsvirdet for grovt rattfylleri

Regeringens forslag: Grinsvirdet for grovt rattfyllerii 4 a § 1 tra-
fikbrottslagen sinks frdn 1,5 promille alkohol i blodet respektive 0,75
milligram alkohol per liter utandningsluft till 1,0 promille respektive
0,50 milligram per liter.

Motsvarande dndring foreslds i jarnvigssikerhetslagen (1990:1157).

Kommitténs forslag Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vad giller frigan om ett sérskilt grinsvirde for
grovt brott 6ver huvud taget bor behdllas uttalar sig endast Riksdklagaren,
Aklagarmyndigheten i Malmo och Regiondklagarmyndigheten i Stockholm.
Dessa instanser delar uppfattningen att ett gransvérde bor behallas.

Forslaget om att siinka promillegrinsen frdn 1,5 4l 1,0 tillstyrks eller lim-
nas utan erinran av en overvigande majoritet av remissinstanserna.

Vissa remissinstanser, diribland Regiondklagarmyndigheten i Stockholm,
Lansrdtten [ Stockholms lin och Fingelseutredningen tillstyrker visserligen
att promillegrinsen sinks, men forordar en grins pd 1,2 promille. Som skal
hirfor anfors sdrskilt att denna g-ins dr mer motiverad frin straffvirde-
synpunkt och att med en sddan grins harmonisering skulle uppnds med
reglerna i Gvriga nordiska linder. Aven kostnadsaspekter har anforts.

Jdrnvdgsanstdlldas Helnyktertetsforbund foresldr ant promillegrinsen
borde vara dnnu lagre, t.ex. 0,8 promille.

Skalen for regeringens forslag:
Utgdngspunkter

Fragan huruvida det 6vre griinsviirdet, dvs. grinsvardet mellan normalbrottet
och det grova brottet, bor behallas har diskuterats i olika sammanhang, se
t.ex. SOU 1956:37, SOU 1970:61, Ds Ju 1983:6, prop. 1984/85:21 och
prop. 1989/90:2. Ocksd Vig- och sjofyllerikommittén diskuterar denna friga
och stannar vid uppfattningen att en siirskild promillegrins som rekvisit for
grovt rattfylleri bor behdllas,

Den forindrade lagtekniska konszruktionen av trafiknykterhetsbrotten som
genomfordes ir 1990 innebir att det 6vre griinsviirdet tillagts en mindre av-
gorande betydelse dn tidigare. Aven i dag har det 6vre grinsvirdet emellertid
en mycket stor betydelse; virdet anknyter visserligen inte ldngre till en legal
presumtionsregel men en alkoholkoncentration som uppgdr till minst det
angivna grinsvirdet leder dndA regelmiissigt till att brottet bedms som grovt.

Inte minst vikten av enhetlighet och effektivitet i ritstillimpningen talar
med styrka for att en regel vad avse: pdverkansgraden som rekvisit for grovt
rattfylleri bor behallas. Detta har ocksd tillstyrkts av de remissinstanser som
yttrat sig 1 frigan. Med denna utglingspunkt uppstr frigan vilket griingvirde
som bor viljas.
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Tidigare éverviganden betrdffande det ovre grinsvirdet

Redan 1949 4rs Trafiknykterhetsuredning ifrdgasatte om virdet 1,5 promille
inte var for hogt for att tjdna som skiljemirke mellan ett grovre och ett lindri-
gare brott. [ de uttalanden som utredningen gjorde synes ha legat att den rik-
tiga skiljelinjen borde g4 vid i genomsnitt omkring 1,0 promille (SOQU
1953:20 s. 160 ff. och SOU 1963:72 s. 90 f.). Ngon siinkning av promille-
grinsen foreslogs emellertid inte.

1957 ars Trafiknykterhetskommitté anség att grinsen 1,5 promille var for
hég och foreslog en sdnkning till 1,0 promille (SOU 1963:72 s. 88 ff. och
196). Att mirka ar emellertid att kommittén foreslog att wafiknykterhetsbrot-
ten skulle delas in i tre brottstyper och att en blodalkoholhalt dver 1,0
promille skulle utgéra en omstindighet som sdrskilt skulle beaktas ndr det i
lagtilldimpningen gillde att bedoma huruvida ett trafiknykterhetsbrott var att
hinfora till det av kommittén foreslagna enkla brottet “onykterhet i trafik”™.
Forslaget om att sdnka den dvre promillegrinsen mottogs gynnsamt av re-
missinstanserna. Noteras bor emellertid att i straffskalan for detta brott skulle
ingd inte bara fingelse utan dven bater. Denna brotistyp gavs sledes en
lindrigare karaktir in brottstypen "grovt rattfylleri” har enligt gillande ritt.
Forslaget ledde inte till ndgon lagindring.

Den 4r 1966 tillsatta Kommittén for lagstifmingen angiende trafiknykter-
hetsbrott ansdg att grinsen pd 1,5 promille fran trafikfaresynpunkt var for
hog for att tjana som skiljemirke mellan rattfylleri och rattonykterhet.
Kommittén foreslog dirfor att den dvre promillegrinsen skulle sidnkas,
namligen frdn 1,5 till 1,2 promille (SOU 1970:61 s. 21 och 141 ft.). For-
slaget remissbehandlades men ledde inte till lagstiftning:

Griinsdragningen har ocksd uppmiirksammats i en rad motioner under se-
nare r, dir det foreslagits att grinsen for grovt rattfylleri bor sdnkas (se t.ex.
bet. 1989/90:JuU2 och 1991/92:Jul2).

Grdnsvdrdet bor sdnkas

Nir grinsen 1,5 promille infordes ar 1941, anknéts den till presumtionen att
varje férare med denna blodalkoholhalt 4r si piverkad att han kan anses klart
oldmplig att fora motorfordon (prop. 1941:159). Fran denna utgéngspunkt
ansigs det att 1,5 promille var en limplig grundval for ett kvalificerat trafik-
nykterhetsbrott.

Ovan har lamnats en redogorelse for en rad undersokningar som genom-
forts betriiffande alkohol och trafik. I belysning av dessa nyare vetenskapliga
ron framstdr grinsen pé 1,5 promille sdsom alltfor hog for att tjdna som rikt-
miirke nir det i rittstllimpningen giller an bedéma om ett ratfylleribrott dr att
anse som grovt.

Till en borjan r att mirka att en signifikant forsimring av kérformagan
noteras hos niistan alla forare vid betydligt ligre alkoholkoncentrationer in
1.5 promille i blodet eller motsvarande virde i utandningsluften. Den dkade
risken for en alkoholpdverkad forare att bli delaktig i en wafikolycka kan for-
visso inte anges generellt eftersom manga olika faktorer spelar in, men mot
bakgrund av tiligingliga olycksriskundersokningar framgdr att ju hdgre alko-
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holhalten ir, desto mer dkar den genomsnittliga olycksrisken. Okningen ir
progressiv och vid alkoholkoncentrationer 6ver 0,8 promille stiger riskkurvan
brant.

En stor del av de férare som dodas i trafiken hir i landet dr ocksé alkohol-
positiva och flertalet av dessa har en alkoholkoncentration som overstiger 1,0
promille i blodet (se bilaga 3 b till SOU 1992:131).

Vad som nu har anfdrts visar att dven en lidgre piverkansgrad 4n som mot-
svarar dagens grinsvirde 1,5 promille i blodet respektive 0,75 milligram per
liter utandningsluft frn trafiksdkerhetssynpunkt bér kunna utgora en av de
omstdndigheter som sérskilt skall beaktas vid bedomningen av om ett raufyl-
leribrott dr att anse som grovt. Med andra ord méiste, enligt regeringens me-
ning, dven forare som gor sig skyldiga till trafiknykterhetsbrott med en alko-
holkoncentration understigande dagens grinsvirde f6r grovt raufylleri ddrfor
anses gora sig skyldiga till ett brott som har ett si hogt straffvirde att brottet
bor bedomas som grovt. I likhet med kommittén anser regeringen darfor att
det ovre griansvirdet for grovt rattfylleri skall sinkas.

Nir det giller att bestimma till vilken alkoholkoncentration det Gvre grins-
virdet bor sdnkas finner regeringen, bl.a. mot bakgrund av de undersok-
ningar som tidigare redovisats, att valet bor std mellan 1,0 och 1,2 promille.

For en 6vre grins pd 1,2 promille talar, som ndgra remissinstanser fram-
hillit, att detta 4r den &vre grins som &r den mest vanliga i vdra grannléinder.
Danmark och Island har denna 6vre grins och det dr denna alkoholkoncentra-
tion som foreslagits i Finland. Aven Lagradet har framfort att det mojligen dr
att foredra att i den nordiska rittslikhetens intresse stanna vid en siankning till
1,2 promille.

Aven om en sidan enhetlighet i och for sig dr 6nskviird miste emellertid,
enligt regeringens mening, avgdrandet ske utifrin beddmningen av vilken pa-
verkansgrad som objektivt sett medfor en sddan trafikfarlighet att grovt brott
normalt bor foéreligga. Med ett annat uttryckssétt bor grinsen dras vid den
promillehalt som normalt ger en siidan pdverkansgrad och ddrmed forhojd
olycksrisk att trafiknykterhetsbrottet far ett si hogt straffvirde att pifoljden
inte kan stanna vid boter.

Effekterna av viss alkoholkonceritration varierar betydligt mellan olika in-
divider. Som ndmnts ovan noteras emellertid en signifikant férsimring av
korformégan hos néstan alla férare i omrddet mellan 1,0 och 1,2 promille (se
t.ex. SOU 1970:61 s. 121 f. och 142 samt bet. 1989/90:JuU2 s. 86). De i
avsnitt 4.3 omniamnda olycksriskundersékningarna visar olika grader av
riskdkning vid en och samma blodalkoholhalt. Olycksrisken dkar, som
nimnts, progressivt och vid blodalkoholhalter dver 0,8 promille stiger
riskkurvan brant. Dessa undersokningar betraffande siviil paverkansgraden
som olycksrisken anser regeringen ge beligg for att forare som framfor
fordon med en alkoholkoncentration i blodet om 1,0 promille eller hogre gor
sig skyldiga till en girning som &r $4 allvarlig att den fortjdnar att bedémas
som grovt raitfylleri.

En sdnkning tll 1,0 promille skulle ocks ge eftertryck &t samhillets krav
pa nykterhet i trafiken och tydligars markera att samhillet ser allvarligt pd
denna typ av brott. Det kan med fog antas att en siinkning av det dvre gréns-
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viirdet till en sddan niva skulle form4 minniskor i allminhet att i storre ut-
strickning #n i dag avhlla sig frin att kéra piverkade.

Mot en sinkning till 1,0 promille har anforts bl.a. kostnadsaspekterna. En
sinkning av det dvre grinsvirdet i kombination med dkad effektivitet i poli-
sens trafikdvervakning leder initialt till okade kostnader for rittsvisendet.
Domstolarnas och &klagarnas arbetsbelastning kan komma att 6ka och dkade
ansprék stillas pa framst kriminalvirden i anstalt men dven pd frivirden. A
andra sidan bor beaktas att syftet med reformen 4r att motverka trafiknykter-
hetsbrotten. Sinkningen av grinsvirdet sammantaget med 6vriga foreslagna
Atgirder bor redan pé kort sikt medfora en nedglng i antalet trafiknykterhets-
brott, vilket 1 sin tur innebir ldttnader for rdttsviisendet. Det bor i samman-

hanget inte heller bortses frin de betydande samhillsekonomiska vinster en .

6kad nykterhet i trafiken medfor.

Regeringen foreslir mot angiven bakgrund att grinsvirdet for grovt ratt-
fylleri skall sinkas frin 1,5 till 1,0 promille alkohol i blodet samt frdn 0,75
till 0,50 milligram alkohol per liter utandningsluft.

4.6 Hojning av straffmaximum for grovt rattfylleri

Regeringens forslag: Straffmaximum for grovt rattfylleri hojs frin
ett till tvd Ars fdngelse. Motsvarande dndring foreslds i jarnvigs-
sikerhetslagen (1990:1157).

Kommitténs férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de instanser som yttrat sig dver forslaget till-
styrker en dvervigande majoritet detsamma eller limnar det utan erinran.

Regiondklagarmyndigheten i Goreborg stilller sig tveksam till om en hoj-
ning av straffmaximum kommer att leda till en kad nyansering vid straff-
mitningen. Liknande synpunkter framfors av Juridiska fakultetsndmnden vid
Lunds universitet och Motorforarnas Helnykterhetsforbund (MHF ).

Nigra remissinstanser avstyrker forslaget. Hovrdtten for Nedre Norrland
anser att ett straffmaximum pa ett ir 4r tillrickligt dven for de grovsta for-
merna av grovt rattfylleri. De allvarligaste fallen torde enligt hovrittens me-
ning regelmissigt kunna och béra foranleda ansvar dven for grov vardsldshet
i trafik, i vilket fall straffmaximum for de bdda brotten blir tre drs fingelse.
Vdg- och Trafikinstitutet (VTI) anser att forslaget ur effektsynpunkt forefaller
mindre relevant. Nigon individualpreventiv effekt kan enligt VTI knappast
forvintas och den allminpreventiva effekten r tveksam. Riksforbundet
Frivilliga Samhdllsarbetare menar att forslaget inte skulle minska brotislighe-
ten, eftersom pafoljdens betydelse for kriminellt beteende inte 4r av den om-
fattningen som kommittén anser. '

Skilen for regeringens forslag: Straffet for grovt rattfylleri 4r i dag
enligt 4 a § trafikbrottslagen fingelse i hogst ett &r.

De erfarenheter som vunnits av tillimpningen visar att straffskalans dvre
del utnyttjas forhallandevis sillan. Trots att maximistraffet for grovt ratdfylleri
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ir fangelse i ett &r, erholl under &r 1992 endast 1,2 procent av dem som dém-
des till fangelse for grovt rattfylleri straff pd sex manader eller mer och medel-
lingden av utdémda fingelsestraff uppgick till 1,4 méinader.

Straffskalan for ett brott skall allmént sett spegla brottets straffvirde.
Dirvid 4r proportionalitet och ekvivalens viktiga begrepp. Med proportionali-
tet avses att straffskalan bor bestdimas i proportion till brottets svirhet och
med ekvivalens att likvirdiga brottstyper skall ha lika svira straff,

Grovt rattfylleri dr ett brott som allmént sett innebir fara for méinniskors
liv och hilsa. En rautfull forare utsd:ter medvetet andra trafikanter for de risker
som hans alkoholpdverkan innebir. Det finns ddrfor, som tidigare fram-
hallits, skil att allmént sett se stringt pd detta brott.

Aven om straffskalans 6vre del sillan kommer till anvindning torde det
kunna forekomma fall dir exceptionellt forsvirande omstéindigheter foreligger
och dér det nuvarande straffmaximum framstir som alltfor 1agt.

Med hinvisning till vad Lagridet anfort finns det vidare anledning att
betona att straffskalan ocksa har till syfte att ge en rittvisande bild av brottets
generella straffvirde. Genom en hojning av straffmaximum fér grovt ratt-
fylleri skulle straffskalan for detta brott komma i bittre samklang med straff-
skalorna for andra, i straffvirdehinseende, jimforbara brott. Det finns
anledning att jimfora grovt rattfylleri med brotten framkallande av fara for
annan och grov vdrdsloshet i trafik, for vilka brott foreskrivs ett straff-
maximum om tv4 irs fangelse.

Det fortjdnar i detta sammanhang att anmérkas att straffskalan for grov
vardsloshet 1 trafik fore brottsbalkens tillkomst var fangelse eller straffarbete i
hogst ett &r. Straffmaximum for deita brott motsvarade alltsd straffmaximum
for rattfylleri under omstiandigheter som inte var mildrande. I samband med
att brottsbalken (BrB) infordes dndrades bestimmelsen om grov virdsléshet i
trafik sé att pafoljden skulle vara fingelse i hogst tva &r. Anledningen hirtill
var att straffmaximum for detta brott inte ansdgs bora vara ligre dn for brottet
framkallande av fara for annan i 3 kap. 9 § BrB. Motsvarande éndring av
straffmaximum for rattfylleri gjordes emellertid ej. Inte heller dindrades straff-
maximum for detta brott i sambarid med 1990 4rs dndringar i trafikbrotts-
lagen.

Det anforda leder till att straffmaximum for grovt ratfylleri bor hojas fran
ett till tvd irs fingelse.

Den 6vre delen av straffskalan ir, som ovan antytts, avsedd for fall som
har ett exceptionellt hogt straffviirde. Vidgningen av straffskalan bor dock
dven i ovrigt kunna ge upphov till en 6kad nyansering vid straffmitningen.
Hir - liksom i ovrigt ~ dr det av vikt att férsvirande omstindigheter ater-
speglas just i straffmitningen.

Grovt rattfylleri innefattar girningar med varierande straffvirde och det ir
knappast mojligt att mera exakt ange nir det finns skiil att tillméta gimingen
hogre straffviirde —att anse den svérare — dn normalt. Det faller sig emellertid
naturligt att vid viirderingen av ett grovt rattfylleribrott i avseviird mén knyta
an till de risker for trafiksikerheten som giirningen typiskt sett inneburit.
Bedomningen miste bli stringare ju hogre trafikfaran varit. Hir avses exem-
pelvis fall dir gérningsmannen fort fordonet pa ett sddant sitt eller pé en sa-
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dan plats att risken for en trafikolycka typiskt sett varit mycket hog eller situa-
tioner ddr gidrningsmannen haft en sarskilt ansvarsfull eller krédvande uppgift,
t.ex. framfort ett tungt fordon, ett fordon med ménga passagerare — sdsom en
skolskjuts eller en buss — eller ett fordon med farlig last.

Sdnkningen av grinsvirdet bor — 4 andra sidan — inte medféra den konse-
kvensen att lingre fangelsestraff &n i dag automatiskt utméts vid alkoholhalter
som ligger pd 1,5 promille i blodet eller ddrdver. Avsikten ér siledes inte att,
utdver vad som kan folja av den nyansering som vidgningen av straffskalan
ger, pdverka den i dag tillimpade straffmitningen vid vad som kan ségas ut-
goéra normala fall av grovt rattfylleri didr promillehalten motsvarar dagens
griansvirde eller strax ddrover.

Néagon #ndring av principen for utmitandet av korta fingelsestraffs lingd
dr inte heller avsedd. Det innebir att fingelsestraff understigande en ménad
bor forekomma endast i undantagsfall.

4.7 Pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri

Regeringens bedéomning: Vid grovt rattfylleri skall normalpafsljden
vara fingelse och det bor finnas sirskilda skil for att en icke fri-
hetsberévande pafoljd skall viljas.

Villkorlig dom skall anvindas med mycket stor restriktivitet.

Kommitténs forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig dver forslaget
tillstyrker flertalet detsamma eller har inte nigra invindningar mot det.
Regiondklagarmyndigheterna i Goteborg, Vdnersborg och Gdvle framfor att
det av lagtexten bor framgd att paféljden bor bestimmas till fingelse och att
en icke frihetsberovande p&foljd bor komma ifrdga endast om det foreligger
sirskilda skal.

Gdteborgs tingsrdtt anfor bl.a att tingsriitten inte delar kommitténs upp-
fattning att domstolarna vid Aterfall i grovt rattfylleri kan forutsittas finna att
annan péfoljd dn fangelse dr utesluten. Som exempel ndmner tingsrétten fall
dir den tilltalade vid ett tidigare tillfdlle domits till fingelse och vid terfall
forklarar sig villig att genomga en ingripande behandling under formen av
kontraktsvard. Hdrndsands tingsrdrt pipekar att frigan om vad som skall ut-
gora sirskilda skil att fringd fingelse kan komma att bedémas olika.

Straffsystemkommittén, som i huvudsak stiller sig bakom forslaget
utifrn nuvarande reglering och principiella stindpunkter, framfér att det far
betraktas som oklart om man kan viinta sig att de allménpreventiva effekterna
kommer att 6ka nidmnviirt om forslaget genomfors eller att antalet fingelse-
straff kommer att minska. Vidare anser Straffsystemkommittén bl.a. att den
uppstramning forslaget skulle innebira stricker sig lingre dn vad kommittén
sjilv synes ha dsyftat; ett genomforande av forslaget kommer att innebira att
minga av de nuvarande skyddstillsynsdomarna férsvinner och att grovt
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rattfylleri skulle inta en sirstillning bland de brott som leder till fingelse pa
grund av brottets art.

Vdg- och Trafikinstitutet (VTT) framfor att forslaget kan accepteras med
tanke pé att fingelsestraffet enligt kommitténs forslag inte skall vara ett tradi-
tionellt s&dant utan till dverviigande del skall bestd i pAverkan och behandling
och forhoppningsvis av det skilet kunna ha en individualpreventiv effekt.
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet instimmer i att grovt raufyl-
leri i princip &r en sddan brottstyp, vars art presumerar fingelse, men under-
stryker samtidigt, att sirskilda skil for skyddstillsyn i princip alltid foreligger
enligt 30 kap. 9 § andra stycket BrB vid detta brott. Motorférarnas Hel-
nykterhetsforbund (MHF) anser it icke frihetsberdvande pf6ljd endast skall
kunna 4démas om det féreligger synnerliga skil.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget eller stiller sig tveksamma till
detsamma. Riksdklagaren ir krnitisk mot den utveckling som skett med en
storre anvidndning av villkorlig dom, men anser att denna utveckling till stor
del hinger samman med att domstolarna hittills inte haft tillricklig personut-
redning; enligt de riktlinjer som giller enligt lagen (1991:2041) om siirskild
personutredning i brottmal bér ernellertid numera yttrande frn frivirdsmyn-
dighet regelmissigt infordras i mil om grovt rattfylleri. Enligt Riks&klagaren
ger de avgoranden av Hogsta domstolen som gillt pafoljdsvalet enligt den
nya lagstiftningen inte stod for ar:nat én att de nuvarande reglema &r limpligt
avvigda.

Kriminalvdrdsstyrelsen anser att behandling i frivird av alkoholproblem dr
att foredra framfor fiangelsestraff samt att det diirfor i forsta hand dr kon-
traktsvard och i andra hand skyddstillsyn med sirskild foreskrift som bor
komma i friga i stillet for fingelse. Kriminalvrdsstyrelsen anser att kommit-
tén med storre eftertryck bort understryka att forutsittningarna fér att déma
till kontraktsvard eller skyddstillsyn med foreskrift om behandling alltid skall
provas. '

Sveriges domareférbund anser att kommitténs forslag dr alltfor restriktivt
utformat niir det giller mojlighetzn att i stillet for fingelse viilja en icke fri-
hetsberdvande paféljd. Domarefsrbundet framhéller att en stor del av dem
som doms for grovt ratfylleri har alkoholproblem och att hotet om fingelse
inte har samma allmiinpreventiva effekt pi denna kategori som for personer
utan dessa problem. Jdrnvigsanstdilidas Helnykterhetsforbund anser att vard
skall komma i friga i mycket stdrre omfattning dn nu. Riksforbundet Fri-
villiga Samhdllsarbetare framfor att valet av pafoljd méste vara den domdes
men att samhillet maste ta ansvar for att erbjuda alternativ. Enligt férbundet
finns det uppenbara fordelar med att formé rattfylleristerna till ldngvarig be-
handling i frihet i stillet f5r relativt korta fangelsestraff och att enda séuet att
motivera rattfylleristerna dr att 18ta dem forbli i frihet.

Svenska Fangvdrdssdliskapet stiller sig tveksam till att fangelse skall vara
normalpdfsljd och menar att skyddstillsyn bor tillimpas oftare dn bara nér
sirskilda skil foreligger. FAngvArdssillskapet menar, att en skyddstillsyn
med foreskrift eller med sdrskild behandlingsplan, s.k. kontraktsvird,
uppfattas som mer ingripande &n en eller tvd minaders fdngelse samt att
behandlingsinsatser som stricker sig over tminstone ett ar ger betydligt
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bittre férutsittningar for bestdende effekter in vad ett kortare fingelsestraff
kan ge. Sistnimnda synpunkt delas av Féreningen Skyddsvdrnet i Stockholm
samt av Karolinska Institutet. Foreningen Skyddsvirnet i Stockholm anser
dven att konstaterat alkoholberoende bor utgora sirskilda skil for att doma till
skyddstillsyn med sérskild foreskrift och pipekar samtidigt att frigan om be-
hovet av kontinuitet och kontrollerad eftervard av rattfyllerister som avtjinat
fingelsestraff dnnu inte fitt sin 16sning.

Skilen for regeringens bedémning;
Ndgot om pdfoljdsvalet fore den 1 juli 1990

Fore de lagidndringar som tridde i kraft den 1 juli 1990 gillde att den som fort
ett motordrivet fordon eller en spirvagn och som dérvid varit sd pdverkad av
starka drycker eller négot annat berusningsmedel, att det kunde antas, att han
inte pd ett betryggande sitt kunnat fora fordonet eller spdrvagnen, skulle do-
mas for rattfylleri. Hade foraren fort fordonet efter att ha fortdrt starka
drycker i sidan mangd att alkoholkoncentrationen under eller efter firden
uppgAtt till minst 1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utand-
ningsluft skulle foraren anses ha varit si pdverkad av starka drycker som
nyss sagts. Som tidigare nimnts var paféljden for rattfylleri fingelse i hogst
ett dr eller, om omsténdigheterna var mildrande, béter, dock lagst tjugofem
dagsboter. :

Mildrande omstindigheter vid raufylleri ansigs foreligga frimst d& fram-
forandet av fordonet inte hade medfort ndgon namnvard fara for trafiksiker-
heten. I praxis tillimpades denna bestimmelse i huvudsak vid rattfylleri med
moped. Nir det gillde rattfylleri med bil ansdgs i praxis mildrande omstin-
digheter foreligga endast i undantagsfall, framst i fall d4 foraren hade pitagit
sig en stringt begrinsad trafikuppgift, t.ex. omparkering eller flyttning av en
bil en mycket kort striicka p4 en plats dir ingen annan trafik forekom.

Betriffande rattfylleri, dir omstindigheterna inte var mildrande i trafik-
brottslagens mening, gillde att brottets art i rittspraxis ansigs kriva att en p4-
foljd som inte innebar ett frihetsberdvande, skulle tillimpas endast om
sdrskilda skil talade for det (se t.ex. NJA 1965 s. 379 I och II, NJA 1966
s. 603 och NJA 1982 s. 190). Sirskilt beaktades hirvid om gidrningsmannen
var i fiird med att bemistra ett alkoholmissbruk eller en kriminalitet av allvar-
ligare slag och om det fanns anledning att befara att den pagdende resocialise-
ringen skulle dventyras eller allvarligt forsviras av ett fingelsestraff (se t.ex.
NJA 1975 5. 438 och NJA 1984 s. 415). Icke frihetsbergvande pafoljder
valdes ocksd nir girningsmannen hade dokumenterade svarigheter att klara
av ett fiingelsestraff (se t.ex. NJA 1972 s. 60 och NJA 1979 s. 381).

Rent allmint kan siigas att praxis efter brottsbalkens ikrafttridande &r 1965
successivt blev mera nyanserad vad gillde valet av pifiljd for rattfyller. I
tkad omfattning togs hinsyn till den tilltalades personliga forhallanden, och
en forskjutning skedde dirigenom frin fin gelée mot icke frihetsberdvande
pafdljder, fraimst skyddstillsyn.
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Nuvarande ordning
Pafoljdsvalet vid grovt rattfylleri efter den 1 juli 1990

Vid val av pafoljd skall ritten enligt 30 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken
(BrB) fista sdrskilt avseende vid omstindigheter som talar for en lindrigare
pafdljd dn fangelse. Denna princip fir i vissa fall vika; bl.a. kan brottets art
utesluta en icke frihetsbergvande pafoljd. Det brott som fore den 1 juli 1990
benimndes rattfylleri, och som ndrmast &r att jamfora med vad som i dag be-
tecknas som grovt rattfylleri, hor till de brott som i tidigare riittspraxis och
uttalanden i olika lagstiftningsirenden normalt ansetts féranleda fingel-
sestraff, [ forarbetena till den nu géllande trafiknykterhetslagstiftningen har
emellertid getts uttryck for ett nytt synsitt, som ldmnar stdrre utrymme for
icke frihetsberdvande pafoljder dn tidigare (prop. 1989/90:2 s. 39 ff. och bet.
1989/90:JuU2 s. 23 ff.).

Vad giiller pdfoljdsvalet vid grovt rattfylleri framhdll divarande departe-
mentschefen allmént angelidgenheten av att ta till vara de méjligheter som
finns att forsoka motverka fortsatt brottslighet — och didrmed trafikfarliga
beteenden — genom behandling och andra former av stéd- och hjilpatgiirder.
Vidare understrok departementschefen att de principer for val av p&fsljd som
kommit til] uttryck i den nya (frdn och med den 1 jan'uari 1989 gillande)
strafflagstiftningen var allmént tillimpliga och siledes gillde dven valet av pé-
foljd for rattfylleri. Dévarande departementschefen uttalade vidare att straff-
viirdet hos grova rattfylleribrott normalt inte dr s& hogt att detta i sig motiverar
fingelse i stillet for en icke frihetsberévande pfoljd; ddremot torde det st
klart att dterfall i grovt rattfylleri méste anses vara en sddan omstindighet som
¢or att annan pafoljd 4n fingelse riormalt &r utesluten. Den friga som i prakti-
ken dr svdrast att avgora dr darfor, enligt departementschefen, i vilken ut-
striackning rattfylleribrottens art méste anses vara sidana att brottet bor f6ljas
av fingelse dven om det inte 4r friga om en terfallssitation.

En avgorande faktor i det hinseendet ansdg departementschefen méste vara
de risker for trafiksidkerheten som brottet inneburit. Har girningsmannen,
fortsatte departementschefen, genom sitt korsitt, den omfattning som
koringen haft eller varit avsedd att ha, de trafikfoérh&llanden som rddde vid
korningen eller genom andra sidana omstindigheter visat en uppenbar
likgiltighet for sina medtrafikanters sikerhet, méste detta anses innebira en
mycket stark presumtion for fingelse. Har ndgra sirskilda omstindigheter av
det slag som nu berérts ddremot inte forelegat, bor, sammanfattade departe-
mentschefen, normala principer for pafoljdsval kunna tillimpas i visentligt
storre utstrickning dn vad som ditiills varit fallet.

Dévarande departementschefen betonade hirefter att det emellertid inte en-
dast dr brottslighetens art som dr av betydelse for valet mellan fingelse och en
icke frihetsberdvande péfoljd. Av stor vikt dr sjdlvfallet ocksd, sades det, om
det i det enskilda fallet finns nigra omstidndigheter som kan anses tala for en
lindrigare pAfoljd dn fingelse. Som exempel p& sddana omstindigheter
nimnde departementschefen sidana som anges i 29 kap. 5 § BrB, frimst det
fallet att den tilltalade skulle draboas av hinder eller synnerlig svérighet 1 yr-
kes- eller niringsutovning till foljc. av att kdrkortet dterkallades. Vidare anfor-
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des som exempel sddana omstidndigheter som ndmns i 30 kap. 9 § andra
stycket BrB, dvs. de s.k. kontraktsvardsfallen, samt situationer dér en patag-
lig forbétring skett av den tilltalades personliga eller sociala situation eller dir
han undergér behandling for missbruk.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen riktades viss kritik mot de diri
angivna principerna for pdféljdsval. [ en motion (1989/90:Ju4) framhélls
bl.a. att en forare med en hog alkoholhalt typiskt sett &r farlig for sin omgiv-
ning och att en sddan forare redan genom att §ver huvud taget fora fordonet
gjort sig skyldig till ett si allvarligt brott att fingelsestraff borde f6lja. I sitt
betinkande (1989/90:Jul2) uttalade Justitieutskottet, att det inte kunde stilla
sig bakom den uppfattning om paféljdsvalet for grovt rattfylleri som kom till
uttryck i motionen. I stillet delade utskottet den i propositionen uttalade upp-
fattningen att en avgorande faktor méste vara de risker for trafiksikerheten
som brottet inneburit. Utskottet instdimde dven i &vrigt i de uttalanden betrif-
fande val av paf6ljd som kommit till uttryck i propositionen.

Vad gilller straffmitningen gjordes inte nigra sdrskilda uttalanden i forar-
betena till de senaste indringama i trafikbrottslagen. Nir fingelse 4d6ms for
grovt rattfylleri bestiims strafftiden — i likhet med vad som tidigare gillde be-
triffande rattfylleri dar omstindigheterna inte var mildrande — i allménhet dll
en manad.

Slutligen kan i detta avsnitt nimnas att normalpaféljden for rattfylleri ir
boter. Ar straffvirdet fr en gdrning s hogt att det foranleder fingelse bor
den, enligt forarbetena, beddmas som grovt rattfylleri (prop. 1989/90:2 s.
48). Vid flerfaldig brottslighet och vid aterfall kan fingelse emellertid kormuma
i frAga dven for rattfylleri.

Rittspraxis

De uttalanden betriffande principerna for pdfoljdsval vid grovt rattfylleri som
gjordes i forarbetena tll 1990 irs dndringar ledde till en kraftigt férindrad pa-
foljdspraxis. Statistik frAn SCB visar att anvindningen av fingelsestraff for
grovt rattfylleri, som i stort sett motsvarar det tidigare brottet rattfylleri, har
minskat och att andelen villkorliga domar har okat.

Vad giiller tingsrittsdomar dar grovt raufylleri utgjort huvudbrott min-
skade andelen fingelsestraff frdn 72 procent &r 1989 till 47 procent andra
halvéret 1991 och andelen villkorliga domar 6kade frin fem procent &r 1989
till 23 procent andra halvéret 1991. Under ar 1992 domdes till fingelse i 57
procent av fallen och antalet villkorliga domar uppgick till 18 procent.

Vig- och sjofyllerikommittén har i sitt betdnkande (s. 55 ff.) limnat en ut-
forlig redogorelse for de domar Hogsta domstolen meddelat efter det att de nu
gillande bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott tridde i kraft den 1 juli
1990 och i vitka domstolen tagit stillning till frigor om péfoljd for grovt ratt-
fylleri eller motsvarande brott enligt tidigare gillande bestimmelser. I betdn-
kandet (s. 61) anges ocks ett antal hovrittsdomar som belyser pafoljdspraxis
vid grovt rautylleri efter den 1 juli 1990.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 44
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Normalpdféljden for grovt rattfylleri skall vara fingelse

I tidigare rittspraxis hanfordes ratifylleri (ndrmast att jaimfora med grovt ratt-
fylleri i dag) till brott vars art normalt ansdgs krédva fingelse. I forarbetena till
1990 4rs dndringar i trafikbrottslagen gavs uttryck for ett nytt synsitt, som
ldmnar stérre utrymme fér icke frihetsberdvande paféljder 4n tidigare.

De principer for val av paf6ljd som kommer till uttryck i 30 kap. 4 § BrB
dr, som framhalls i 1990 &rs dndringar, allmént tillimpliga och giller siledes
dven val av paf6lid for grovt rattfylleri. [ bestimmelsen foreskrivs att ritten
skall fista sirskilt avseende vid omstindigheter som talar for en lindrigare pa-
foljd dn fangelse. I vissa fall fir denna princip dock vika. Som skil for fing-
else fir rdtten beakta brottslighetens straffvirde och art liksom att den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott.

Straffvirdet for grovt rattfylleri torde endast i undantagsfall vara si hdgt —
normalt motsvarande minst ett &rs fingelse (se prop. 1987/88:120 s. 100) —
att detta i sig motiverar fangelse i stillet for en icke frihetsberdvande pafoljd.
Det som i stdllet talar for fingelse dr rattfylleribrottets art. De dvervidganden
som redovisades i anslutning till 1990 ars reform innebar att det, for att
fangelse pé grund av brottets art skulle utdoémas, fordrades att det kunde visas
att girningsmannen i det enskilda fallet genom sitt trafikbeteende visat
uppenbar likgiltighet for sina medtrafikanters sikerhet.

Lagradet har i sitt yttrande anfort att grovt rattfylleri dven med dagens
betraktelsesitt dr att se som ett s.k. artbrott. Lagridet fortsitter.

Kritiken mot domstolspraxis efter den 1 juli 1990 synes framst ha skjutit in
sig p den okade andelen villkorliga domar. Mycket talar emellertid for att
praxis pd omridet efter ett inledningsskede har kommit att utvecklas i restrik-
tiv riktning. De rittsfall i vilka Hogsta domstolen har tillimpat de nya pé-
foljdsprinciperna ger intryck av att domstolen 4r dterhdllsam med att frin-
kiinna grova rattfylleribrott egenskapen av artbrott. I endast et av de refere-
rade fallen har f.6. Hogsta domstolen domt till villkorlig dom (jimte boter);
det rérde sig om en koérning didr ndgra mer utpriglade risker for trafik-
sikerheten inte ansigs foreligga. Att en viss omsvingning dr pi ging fir
ocksa stod av de statistikuppgifter som redovisas i remissen under avsnitt
4.7, under rubrikerna “Skilen fér regeringens bedomning”, “Nuvarande
ordning”, "Riittspraxis”. Av dessa framgAr att andelen fangelsestraff i tings-
riitterna hade 6kat med 10 procentenheter till 57 procent frdn andra halviret
1991 till &r 1992, medan andelen villkorliga domar hade minskat med fem
procentenheter, till 18 procent. Eftersom numera yttrande frin frivards-
myndighet bor inhdmtas regelmiissigt i mal om grova trafiknykterhetsbrott
och diirmed fler rattfyllerister konstateras vara alkoholberoende, kommer med
all sannolikhet ocksd skyddstillsynspafoljden att vinna terring pa den
villkorliga domens bekostnad, i jverensstammelse med intentionerna att
genom stdd och vérd hjilpa de ratifylleriddmda att komma till ritta med sitt
missbruk.

En frekvens av fingelsedomar for grovt rattfylleri pA mer &in 50 procent
Overstiger kraftigt andelen fiingelsedomar for exempelvis formdgenhetsbrott
som inte utgor aterfall. Redan genom en sddan tillimpning markeras enligt
lagradets mening med tillrickligt eftertryck samhiillets bestimda avstindsta-
gande frin bilkdrning under alkoholpdverkan. Nigra ytterligare ndmnvirda
vinster frin allmiinpreventiv synpunkt torde inte kunna uppnis genom en in
stringare praxis.
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Lagradets slutsats 4r att statsmakterna bor avsti frdn att genom motivut-
talanden formé domstolarna att i friga om pafoljdsvalet ytterligare avldgsna
sig frin normala principer.

Regeringen vill till en borjan anmiérka att i uttrycket brottets art talar for
fingelse, ligger att presumtionen &r for fingelse och att icke frihetsbervande
pafoljd bér komma ifriga endast om det foreligger sdrskilda skl (prop.
1987/88:120 s. 100). Det for de s.k. artbrotten gemensamma ar siledes att
det "normala” pafoljdsvalet dr fingelse.

Den som framfor ett fordon efter att ha fortdrt alkohol eller nigot annat
medel som pdverkar korformigan utgor generellt sett en stor fara i trafiken,
inte endast for sig sjdlv utan ocksd for andra. Inte bara omddmet utan ocksi
reaktionsformagan, och ddrigenom formigan att mandvrera fordonet, forsam-
ras. Sjdlva girningen bestar i ett risktagande och det torde ofta bero p4 tillfil-
ligheter eller andra trafikanters skicklighet och reaktionsférmiga om en tra-
fikolycka undviks. Minga ménniskor dddas eller skadas ocksd i vart land i
trafikolyckor ddr i vart fall en av férarna misstiinks ha varit piverkad.

Enligt regeringens mening innebir ett grovt rattfylleribrott alltid ett sddant
abstrakt faremoment att fiingelse bor vara normalpéfoljd. Genom detta synsitt
sidtts sjdlva beteendet — att kora piverkad — mera bestdmt i centrum,

Det finns dirutver anledning anta att en konsekvent uppritthdllen string
pafoljdspraxis har positiva effekter for den allménna laglydnaden. Den forhal-
landevis regelmissiga anvindningen av fingelsestraff vid rattfylleribrott fore
den 1 juli 1990 motiverades framst av intresset att uppritthalla en hgg allmin
laglydnad. Att pifoljdspraxis hade betydelse i det hinseendet kan knappast
betvivlas och framhalls ocksa i forarbetena till 1990 A4rs dndringar i wrafik-
brottslagen. Aven om betydelsen av en string domstolspraxis inte skall dver-
drivas ~ for minga méinniskor torde det i minst lika hog grad vara andra
faktorer dn straffhotet som verkar avhdllande, t.ex. uppticktsrisken, liksom
risken for trafikolycka eller korkortsdterkallelse — anser regeringen att de
allminpreventiva effekterna hiir gor sig gillande med sirskild styrka.

Grovt rattfylleri bor sdledes generellt anses vara ett sddant brott vars art i
enlighet med 30 kap. 4 § BrB, talar for fangelse. Skal att, som vissa remiss-
instanser foreslagit, ange detta direkt i de aktuella straffbestimmelserna fore-
ligger inte.

Vad nu anforts innebdr i princip en terging till de pafoljdsbedomnings-
principer som gillde fére 1990 &rs reform. Med hdnsyn till att raufylleribrot-
tets konstruktion dndrats och att innehallet i fingelsestraffet for rattfyllerister
foreslds forindrat kan det dock finnas skl att hdr nigot nirmare utveckla
forutsiittningarna for att vilja en icke frihetsberévande pafoljd.

Det ir inte endast brottets art som ir av betydelse for valet av pifoljd. Av
vikt ir ocksd om det i det enskilda fallet finns omstindigheter som talar for en
lindrigare paféljd in fingelse. Frimst avses dd sddana omstindigheter som
anges i 29 kap. 5 § och 30 kap. 9 § andra stycket BrB. Sirskilt kan i detta
sammanhang, forutom de s.k. kontraktsvdrdsfallen, nimnas situationer dar
den bedémningen gors att en framgéngsrikt pdborjad rehabilitering, avseende
missbruk eller annat férhdllande som kan antas ha haft samband med brotts-
ligheten, skulle kunna spolieras eller allvarligt forsviras genom verkstillighe-
ten av ett fingelsestraff. Finns ett sddant séirskilt skl bor den tilltalade — trots
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att fingelse normalt bor folja enligt 30 kap. 4 § andra stycket BrB pd grund
av brottets art — kunna erhdlla skvddstilisyn. Ett grundlaggande krav, for att
skyddstillsyn p anforda grund skall ifrfigakomma, dr sdledes att en sédan pi-
foljd verkligen kan ges ett meningsfullt innehdll och kan forvintas ge resultat
i det enskilda fallet. Ett annat férhallande som kan utgora sérskilt skil f6r an-
nan péfsljd dn fingelse dr, i enlighet med den praxis som foreldg fore 1990
ars reform, att den misstinkte pd grund av dokumenterade psykiska problem,
handikapp, hég &lder eller liknande har svart att klara ett fingelsestraff.

En stor del av dem som gor sig skyldiga till grovt rattfylleri har alkohol-
problem. Visserligen kan s&dana problem inte automatiskt tas il intékt f5r ate
det foreligger risk for fortsatt brottslighet, men deua 4r ofta férhallandet. Mot
den bakgrunden ar det framst skyddstillsyn med sérskild foreskrift eller kon-
traktsvard som kan komma i friga i stillet for fingelsestraff.

S8som framgér nedan (se avsnitt 4.8) #r det regeringens mening att alko-
holavvinjande behandling skall erbjudas under fangelsevistelsen. I viss ut-
strackning kan naturligtvis denna omstindighet inverka pa paféljdsvalet, pa
det sittet att bedomningen av om en pigiende rehabilitering kan komma att
dventyras av ett fangelsestraff miste goras under hidnsynstagande till det
tinkta innehdllet i fangelsevistelsen. I §vrigt bér dock i princip valet mellan
skyddstilisyn och fiingelse inte pAverkas av den tinkta behandlingen.

Villkorlig dom bbr, som framgétt, anviindas med mycket stor restriktivitet
och — i likhet med vad som gillde fére 1990 &rs reform ~ komma i friga
endast i klara undantagsfall (se t.ex. rittsfallen NJA 1972 s. 60 och 1984 s.
447). 1 de fall dir villkorlig dom kommer till anviindning bér denna, utom i
rena undantagssituationer, kombineras med ett kraftigt btesswraff.

Aterfall i grova trafiknykrerhetsbrott

Aterfall i brott utgor enligt 30 kap. 4 § andra stycket BrB en omstindighet
som talar for fingelse. Betydelsen av Aterfall vid pafoljdsvalet for grovt rait-
fylleri bor avgoras enligt allminna principer (se prop. 1987/88:120 s. 53 och
100 f. samt rdttsfallen NJA 1991 s. 359 och s. 379). Sedan nigra ir forflutit
frdn den tidigare domen eller i férekommande fall frdn frigivningen frdn et
fingelsestraff, bor siledes pafoljdsvalet for det nya brottet endast i
undantagsfall pdverkas av den tidigare domen. Har den som doms for grovt
rattfylleri tidigare ~ inom relevant tidsperiod — gjort sig skyldig till ett
trafiknykterhetsbrott talar siledes bade arten och aterfallssituationen for
fangelse. I sddana fall 6kar naturligtvis presumtionen for fingelse och vid
aterfall i grovt rattfylleri kan der forutsiittas att domstolarna i princip skall
finna annan pafoljd in fingelse vara utesluten.

Vid upprepade &terfall i grova rattfylleribrott kan finnas skil att i ngot ut-
okad utstrickning 18ta denna omstindighet piverka straffmiitningen.

Unga lagdvertrddare

Vid bedomningen av pifcljdsvalet bor givetvis beaktas de sirskilda forhdllan-
den som giller unga lagovertridare.
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For brott som ndgon begdtt innan han fyllt 18 &r, far ritten enligt 30 kap.
5 § forsta stycket BrB déma till fangelse endast om det finns synnerliga skal.
Enligt andra stycket nimnda paragraf fir ritten doma den som begdtt brott ef-
ter det han fyllt 18 men innan han fyllt 21 ir till fingelse endast om det med
hinsyn till gdrningens straffviirde eller annars finns sirskilda skil for det.

For aldersgruppen under 18 &r giller sdledes en sérskild restriktivitet mot
fingelsestraff. Sddant straff doms ocksa i praktiken mycket séllan ut och en-
dast for mycket kvalificerade brott. Aven fortsittningsvis bor gilla att ung-
domar under 18 &r inte skall domas till fangelse for rafiknykterhetsbrott med
hinvisning endast till brottets art. Den restriktivitet som hittills iakttagits skall
siledes #ven fortsitmingsvis gilla.

For ungdomar over 18 4r giller i storre utstrackning de allménna prin-
ciperna for pifoljdsval. Vid grovt rattfylleribrott begdnget av nigon som ir i
ldern 18-21 4r torde normalt sirskilda skil for fangelse med hédnvisning till
brottets art féreligga. Dirvid bor beaktas att rattfylleribrott begingna av unga
och oerfarna forare ofta torde utgora en sirskild fara for trafiksikerheten.

Genom beslut den 21 juni 1990 bemyndigade den dévarande regeringen
chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté¢ med uppdrag att géra
en oversyn av det allménnas insatser vid brott av unga. Kommittén antog
namnet Ungdomsbrottskommittén. I enlighet med direktiven till utredningen
(dir. 1990:53) har kommitténs arbete inriktats pd tvd omrlden, dels
reaktionssystemet, dels systemet for ingripande mot och handliggning av
brott som begls av unga lagovertridare, eller lagovertriddare i dldrarna 15-17
ir och 18-20 4r.

Ungdomsbrottskommittén har nyligen 6verlimnat sitt betiinkande Reaktion
mot ungdomsbrott (SOU 1993:35, Del A och B). Det finns anledning att f6r-
viinta sig att reaktionssystemet for unga lagovertridare kan komma att fordn-
dras till f6ljd av kommitténs forslag. Frigan bereds for ndrvarande inom
Justitiedepartementet.

Intensivovervakning med elektroniska hjdlpmedel

Den av regeringen tillsatta Straffsystemkommittén (Ju 1992:07) har till upp-
gift att bl.a. vidareutveckla anvindningen av olika alternativ till fangelsestraff.
I kommitténs uppdrag ingdr att verviga inforande av en intensivovervak-
ningspéfoljd i vilken ingdr mojligheter till elektronisk kontroll av den domde.
Det kan hiir nimnas att det i bl.a. USA forekommer att den som démts for ett
brott som normalt skulle ha lett till fangelse i stillet underkastas sddan Gver-
vakning. Den domde meddelas foreskrifter, frimst i friga om vistelseort, och
efterlevnaden av foreskrifterna kontrolleras genom elektronisk apparatur. I
USA har denna pafoljd anviints framfor allt betridffande trafiknykterhets-
brottslingar och yngre férmogenhetsbrottslingar som bedéms ha 13g &terfalls-
risk. Elektronisk 6vervakning utesluter inte att den domde far del av stéd och
hjdlpinsatser frin kriminalvardens sida, utan sidana dtgérder ingdr tvdrtom i
de flesta fall som en viktig bestdndsdel i pafoljden.

Inom Straffsystemkommittén har en promemoria om elektronisk dvervak-
ning utarbetats. For att f3 synpunkter pd de forslag som limnats dar anordna-
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des nyligen en horning. P4 grundval bl.a. av vad som dérvid framkommit pa-
gdr for nidrvarande inom Justitiedepartementet ett arbete som syftar till att
skapa forutsittningar for en forsoksverksamhet med intensivgvervakning
med elektroniska hjilpmedel som alternativ till korta fingelsestraff i vissa fall.
Det 4r mojlige att vissa kategorier ratifyllerister kan komma att ingd i en sddan
forsoksverksamhet. Regeringen kommer senare att redovisa forslag till hur
den forsoksverksamheten bor utformas.

4.8 Behandling i kriminalvirdsanstalt for fingelsedomda
trafiknykterhetsbrottslingar

Regeringens forslag: Fing:lsedomda trafiknykterhetsbrottslingar
bor under anstaltsvistelsen geromgd alkoholavvinjande behandling.

Kommitténs forslag: Speciella anstalter for trafiknykterhetsbrottslingar
som avtjinar korta fingelsestraff bor inrittas. Under verkstilligheten av
fingelsestraffet skall den ddmde genomgi ett sidrskilt, intensivt, alkoholrelate-
rat kurs- eller behandlingsprogram.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig ver forslaget tillstyrker detsamma, ldmnar det utan erinran el-
ler uttalar att de stiller sig positiva till att specialanstalter infors. Ett stort antal
av dessa remissinstanser stiller sig dock tveksamma till om forslaget eller de-
lar av det gdr att genomfora i praktiken. En rad dvriga synpunkter har ocksa
ldmnats pa forslaget, bl.a. vad giiller val av behandlingsprogram.

Skilen for regeringens forslag: Det dr vil kint att flertalet av de per-
soner som doms for grovt rattfylleri har alkoholproblem. Den tid som den
domde vistas i anstalt bor darfor i stérsta mojliga utstrickning anviindas for
att genom behandling, kurser och andra tgirder bekdmpa alkoholmissbruk
och diirmed ocksi fortsatt rattfylleribrottslighet. Verkstilligheten miste ges ett
meningsfullt innehdll frin indivicualpreventiv synpunkt och inriktas p fakto-
rer som hanger samman med brottet. Det finns dirfor starka skil att ta fasta
p& kommitténs forslag i denna del, vilket ocksd vunnit bred anslutning bland
remissinstanserna.

Rattfylleristerna har ocksa tidigare uppmirksammats inom anstaltsvirden.
P4 vissa kriminalvirdsanstalter bedrivs sedan hosten 1984 en kursverksamhet
for fingelsedomda rattfyllerister, benimnd Rattfillan. Syftet med kursen —
som ges pd halvtid i ungefir en mdnads tid - &r att ge de domda 6kade kun-
skaper om alkohol och trafik och insikt om de egna alkoholvanorna. Del-
tagandet 4r frivilligt. Verksamheten har nyligen utvérderats. Utviirderingen
avsig bla. terfall i trafiknykterhetsbrott inom en tviarsperiod efter frigiv-
ningen och gav vid handen att andelen &terfall var ligre hos kursdeltagarna dn
hos en kontrollgrupp. For den till antalet dominerande gruppen (6ver 80 pro-
cent av deltagama) ej tidigare straffade (inom fem 4r fore intagningen) fram-
kom att sex procent av kursdeltagarna Aterfoll jimfort med nio procent av
kontrollpersonerna. Aven om det inte kan uteslutas att andra faktorer in kurs-
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deltagandet kan ha bidragit till erhdllna skillnader mellan kursdeltagarna och
kontrollpersonerna 4r resultaten — liksom erfarenhetema i ovrigt — s& goda att
verksamheten bdr byggas ut.

1 princip bor alla personer som tas in i kriminalvardsanstalt och som har ett
trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i den aktuella domen under verkstillig-
heten genomgd ett alkoholavvinjande behandlingsprogram. Med huvudbrott
avses hir — om lagféringen giller flera brott — det eller de brott som har det
striingaste straffet i sin straffskala. '

Behandlingen forutsitts i forsta hand inriktad pd domda med alkoholpro-
blem. Att en person gjort sig skyldig till ett trafiknykterhetsbrott som foranlett
fingelsestraff kan naturligtvis inte utan vidare tas till intdkt for att han eller
hon har alkoholproblem, dven om s& ofta dr fallet. Den foreslagna behand-
lingen bedoms emellertid ha mycket att ge dven fingelsedémda trafiknykter-
hetsbrottslingar utan alkoholproblem och behandlingen bér kunna anpassas
dven tll denna grupp.

Det bor ankomma pa kriminalvardsorganisationen att ndrmare utveckla de
olika behandlingsprogram som bér anordnas pa fingelserna. Beroende pé de
intagnas olika behov torde det vara virdefullt om dessa behandlingsprogram
kan ha ett i viss mén varierat inneh4ll och &ven vara anpassat till de varierade
vistelsetider som kan komma i friga. En fullt utbyggd programverksamhet
bor kunna spinna over ett filt frin de s.k. Rattfille-kurserna till intensivpi-
verkansprogram dir en mer kraftfull behandlingseffekt dr mélet.

Kommitténs forslag att for detta indamél inrétta specialanstalter for ratt-
fylleridomda har i och for sig starkt fog for sig. Frigan om inréttande av sir-
skilda specialanstalter bor dock ses i samband med den totala och for hela an-
staltsorganisationen dvergripande 6versyn som Féngelseutredningen gjort
och nyligen presenterat i betinkandet Verkstillighet av fingelsestraff (SOU
1993:76). At i dag bryta ut en kategori fingelseddmda och bygga upp en sir-
skild organisarion for dessa 4r inte lampligt med hinsyn till att frigan om dif-
ferentiering vid anstaltsplacering och organisationen av kriminalvard i anstalt i
sin helhet idr foremal for versyn. Kommitténs forslag i denna del bor dirfor
limpligen behandlas i samband med beredningen av Fingelseutredningens
betinkande. De behandlingsprogram som ovan nimnts bor siledes, atmins-
tone f6r ndrvarande, inrymmas i den nuvarande kriminalvardsorganisationen.
Négra hinder mot att detta kan ske pd ett effektivt siitt torde inte finnas.

For att komma till rdtta med ett alkoholmissbruk krivs ett intensivt arbete
under 14ng tid. Behandlingen i anstalt kan dérfor i de allra flesta fall inte ses
isolerat utan som ett forsta steg i ett rehabiliteringsprogram. Ambitionen bor
naturligtvis vara att lagga en grund s att den démde efter frigivningen av
egen kraft skall kunna och vilja fortsiitta med behandling eller andra dtgirder
for att komma till rdtta med sina eventuella alkoholproblem. Sirskild upp-
mirksamhet bor didrfor dgnas 4t att den domde under fingelsevistelsen fir
hjilp med awt knyta de kontakter som behdvs for en sddan uppfsljning.

Erfarenheter frin i landet férekommande behandlingsinstitutioner har visat
att pdverkansprogram kan vara framgngsrika dven nir de behdver upprepas.
Regeringen anser dirfor att det inte foreligger nigot hinder mot att lta
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personer som efter genomganget program Aterfallit i trafiknykterhetsbrott ge-
nomgi programmet ytterligare en eller flera ginger.

Det har hittills ansetts att de intagnas deltagande i olika former av vérd och
behandling bér bygga pé frivillighet (se t.ex. bet. 1987/88:JuU31 s. 23, rskr.
239 och prop. 1989/90:154 s. 29}. Ocksd i Svrigt giller att en intagen normalt
inte bor Aldggas skyldighet att delta i sidan undervisning eller utbildning som
han saknar motivation for. Regeringen anser att ndgon férindring av detta
forhdllande inte bor ske. Nigon skyldighet fér en intagen i kriminal-
vardsanstalt att genomga vérd eller behandling bor dérfor inte foreligga.

Som kommer att framg4 av avsnitt 4.9 gor regeringen den bedémningen
att yttrande frén frivdrdsmyndighet normalt bor inhdmtas i mil om grovt ratt-
fylleri. Den handliggande frivardstjinstemannen bor, férutom att séka utréna
de personliga foérhallandena och forekomsten av eventuellt alkoholmissbruk,
informera den misstidnkte om de olika behandlingsprogram som kan komma
att utvecklas inom kriminalvarden samt &ven forséka motivera den misstinkte
till att genomga ett sddant behandlingsprogram vid en eventuell fingelsedom.

4.9 Personutredning i mal om ansvar for grovt rattfylleri

Regeringens beddmning: Yitrande frin frivArdsmyndighet bor
normalt infordras i mal om grovt ratifylleri.

Kommitténs forslag: Yurande frin frivirdsmyndighet bér normalt in-
fordras i mal om ansvar for grovt rattfylleri om annan pifljd in fingelse inte
kan uteslutas. Aven i de fall dir det stir klart artt ett fingelsestraff skall 4do-
mas bdr yttrande dock inhdmtas om det finns anledning anta att det foreligger
sddana omstindigheter som kan ha betydelse for fingelsestraffets lingd. Test
for att diagnostisera missbruk ellzr beroende av alkohol och andra droger bor
ingd som ett led i den personutredning som frivirdsmyndigheten ombesdrjer i
sédana mél. '

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over forslagen
tillstyrker dessa eller limnar dem utan erinran. Kriminalvdrdsstyrelsen anser
att det i lagstiftningen bdr markeras att yttrande/personutredning bdr infordras
i samtliga drenden som avser grovt rattfylleri. Skyddsvdrnet i Géteborg fram-
for bl.a. att anvdndandet av de test kommittén angett kriver stora utbildnings-
insatser inom frivdrden, att den cmstindigheten att kommittén angivit tva ty-
per av test i betiinkandet inte bor innebira att andra test pA marknaden uteslu-
tits samt att det synes vara nodviindigt att personutredningen kompletteras
med en psykiatrisk/psykologisk bedomning for faststillande av rdtt behand-
ling. Féreningen Sveriges frivdrdstjdnstemdn anfor att det i lagtexten bor
skrivas in att en domstol inte fir doma till skyddstillsyn med mindre veder-
borande frivirdsmyndighet i forviig fau tillfille att ytira sig. Nir det giller de
av kommittén angivna testen anser foreningen att dessa bor ses som ett
hjilpmedel for den frivirdsmyndighet som dnskar anviinda dem och inte som
ett obligatorium.
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Skilen for regeringens bedomning: Den tilltalades personliga for-
hallanden kan i minga fall vara av avgorande betydelse for domstolens still-
ningstagande i pafoljdsfrigan. Nir det giller brott for vilka annan pafoljd dn
boter synes kunna komma i frga, eller annars anledning forekommer dértill,
ligger det domstolen att forebringa utredning rérande straff, som tidigare
4domts den tilltalade, samt utredning om den tilltalades levnadsomstindig-
heter och de personliga forhdllanden, som kan antas vara av betydelse
(46 kap. 9 § rittegdngsbalken). For att tillgodose behovet av utredning i den
delen kan domstolen enligt lagen (1991:2041) om siirskild personutredning i
brottmdl, m.m. inhdmta yttrande fran frivirdsmyndighet (tidigare benimnt
personundersokning) och likarintyg (s.k. § 7-intyg). Domstolen kan #ven in-
hdmta upplysningar om den misstinkte frin socialndmnd.

Vid sidan av dessa personutredningsformer kan domstolen bl.a. besluta
om rittspsykiatrisk undersdkning och inhimtande av yttrande fran frivards-
myndighet om den domdes férhillanden under pigdende dvervakning.

Frigan om personutredning vid trafiknykterhetsbrott togs upp sérskilt i
forarbetena till den nu géllande lagen om sirskild personutredning i brottmél,
m.m. (prop. 1991/92:2 5.16 f. samt bet. 1991/92:JuU4 s, 9). Davarande de-
partementschefen understrok att, med den nya ordningen, yttrande frin
frivirdsmyndighet sjdlvfallet normalt bor inhiimtas ndr det inte star klart att
annan paféljd dn fangelse dr utesluten. Justitieutskottet anslét sig till detta
synsitt och konstaterade att yttrande normalt bor inhdmtas i mél om grova
trafiknykterhetsbrott.

I Vig- och sjéfyllerikommitténs uppdrag ingick att ska bedéma den tidi-
gare och den nuvarande — frn och med den 1 juli 1992 gillande - ordningen
for inhdmtande av sirskild personutredning i brottmdl och dess betydelse for
valet av pafoljd vid grovt rattfylleri. Kommittén har redovisat sin undersok-
ning i betinkandet (s.115 ff.). Enligt kommitténs beddmning tar domstolarna
in personutredning i mdl om ansvar for grovt rattfylleri i storre omfattning nu
4n fore 1990 ars dndringar i trafikbrottslagen. Statistik som kommittén 14tit
SCB ta fram ger emellertid vid handen att skillnaderna mellan enskilda tings-
riitters inhdmtande av personutredning i denna typ av mél ir stora och detta
dven om man jamfOr tingsritter inom samma hovritsomride eller lin. Den
genomging av statistik for r 1991 som kommittén gjort visar ocksa att det
finns ett samband mellan férekomst av personutredning och férekomst av
skyddstillsyn. Tingsritter med hég férekomst av personutredning har hog
andel skyddstillsyn och de med 14g forekomst av personutredning har 1ag an-
del skyddstillsyn. Personutredning inhimtades i mindre omfattning #n riks-
genomsnittet vid de tingsritter som Ar 1991 bestimde pafsljden till fangelse i
minst 55 procent av mdlen och personutredning inhdmtades ocksd i mindre
utstriickning in riksgenomsnittet vid de tingsritter dir pafoljden ofta bestim-
des till villkorlig dom.

Som kommittén konstaterar iir det delvis sjilvklart att det foreligger ett
samband mellan personutredning och skyddstillsyn. Fore den 1 juli 1992
krivdes namligen i princip att personutredning inhidmtats for att domstolen
skulle f& doma till skyddstillsyn. Den genomging kommittén gjort tyder
emellertid ocksa pé att det efter detta datum pifallande ofta domts till skydds-
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tillsyn i de fall ddr de personliga forhdllandena kartlagts. Av betydelse for pa-
foljdsvalet dr naturligtvis inte endast att personutredning inhdimtas utan ocksa
om den avslojar de eventuella missbruksproblem som kan foreligga, den till-
talades insikt om och instillning till sin situation och hans eller hennes vilja
att gora nigot &t den samt vilka behandlingsprogram och andra 4tgérder som
finns att tillgd, m.m.

Att domstolen har tillgang till tillriicklig utredning om den tilltalades per-
sonliga férhillanden ir sjilvklart av betydelse sdvil for pafoljdsvalet i det en-
skilda fallet som for enhetligheten i rittstillimpningen. Betydelsen av den
tilltalades personliga forhllanden och den utredning om dessa som domsto-
len har tillgdng till minskar knappast med de principer for pafoljdsval som re-
geringen nu forordat. Det torde rdimligen ofta krivas en kvalificerad person-
htredning for att domstolarna skall finna sidana sérskilda skil foreligga att
pafoljden bestdms till skyddstillsyn i stillet for fingelse. Regeringen vill un-
derstryka vad Justitieutskottet uttalat angdende vikten av personutredning i
mal om grovt rattfylleri. S&dant yttrande bor sdledes normalt inhdmtas i dessa
mél.

I detta sammanhang uppkommer frdgan om sddant yttrande dven bér in-
hidmtas i de fall di det vid en férhandsbedémning framstir som uppenbart att
fingelse bor folja p brottet.

I forarbetena till lagen om personutredning i brottmal avvisades i och for
sig tanken pa obligatoriska regler for inhdmtande av yttrande (prop.
1991/92:2 5.17 f.). Genom regeringens nu framlagda forslag betrdffande
grovt ratifylleri kommer dock saken i viss mn i ett annat lige.

S&som framgdr av 1 § i den angivna lagen kan personutredning erfordras
ocks4 av andra skil dn som underlag for pafoljdsvalet. Som ovan anforts bér
fingelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar under anstaltsvistelsen genomgé
behandling f6r sina alkoholproblem. Kriminalvirdsstyrelsen skall utforma de
behandlingsprogram som skall anviindas pd anstalter diir denna kategori
domda kan komma att placeras. Dessa behandlingsprogram férutsiitts vara
olika utformade beroende pd de varierade behov och olika lingd pa fingelse-
straff som kan komma 1 frdga. Mot bakgrund hirav och d& malsittningen
inom kriminalvérden &r att verkstilligheten av fingelsestraff skall pibdrjas i
si niira anslutning som mdjligt till att lagakraftvunnen dom foreligger &r det
av storsta vikt att kriminalvérden pa ett tidigt stadium har tillgang till erforder-
lig utredning om den démdes personliga forhéllanden. Detta for att pd bista
sdtt och kortast tid kunna planera inte bara for anstaltsplaceringen utan dven
for vilken form av behandling scm i det enskilda fallet kan forutsdttas vara
mest lamplig och ge bist resultat.

N4got hinder mot att inom ramen for gillande lagstiftning inhdmta per-
sonutredning som har till frimstu syfie att ge underlag for anstaltsplacering
o0.d. torde silunda inte foreligga. Det bor vidare erinras att det knappast torde
finnas skil for domstolarna att i samtliga fall inhdmta yttranden i mél om
grovt rattfylleri. Det kommer dven i fortsétiningen att forekomma mél dé sé-
dana yttranden inte kan anses erforderliga. Som exempel kan nimnas fall dd
det redan finns tillriicklig utredning om de personliga forhdllandena.
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Uppldggningen av personutredningen i enskilda fall 4r en friga for frivar-
den. Det finns dirfor inte skil att i forevarande sammanhang ta stillning till
frigor om testmetoder och liknande.

4.10 Vallande till annans dod och véllande till kropps-
skada eller sjukdom

Regeringens forslag: Om nigon vid férande av motorfordon gor
sig skyldig till vallande till annans ddd under pdverkan av alkohol eller
nigot annat medel skall den omstdndigheten att girningsmannen varit
pdverkad sirskilt beaktas vid beddmande av om brottet dr grovt.
Motsvarande skall gilla betriiffande véllande till kroppsskada eller sjuk-
dom.

Straffmaximum fér grovt villande till annans dod och grovt véllande
till kroppsskada eller sjukdom hdjs till fingelse sex respektive fyra 4r.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds en kvalificerande regel
for det fallet att ndgon i samband med motortrafik gor sig skyldig till vallande
till annans d6d under paverkan av alkohol eller ndgot annat medel. I prome-
morieforslagets lagtext anges uttryckligen att berusningen skall ha bidragit till
gdmingen. '

Med uttrycket i samband med motortrafik avses i promemorieforslaget att
girmingsmannen vid utdvandet av brottet framfort ett motordrivet fortskaff-
ningsmedel eller att han fullgjort nigon annan visentlig uppgift i samband
med sddant framférande. Inte enbart motorfordon skulle omfattas av bestdm-
melsen utan dven flygplan, motordrivna fartyg och maskindrivna sparfordon
av olika slag, m.m.

I promemorian foreslds en motsvarande regel betriffande véllande till
kroppsskada eller sjukdom.

Nar det giller hdjningen av straffmaximum Overensstimmer promemo-
rians forslag med regeringens.

Synpunkter pd promemorians forslag: Flertalet instanser ansluter
sig till den grundliggande syn pa sambandet mellan berusning och véllande-
brott som kommer till uttryck i promemorian. Flera kritiska synpunkter pd ut-
formningen av promemorians lagforslag framfors dock. Dessa synpunkter
gir bl.a. ut pd att den i promemorian féreslagna sirregleringen av berusning i
samband med motortrafik ir onddig eller olimplig och att en sddan sdrregle-
ring inte hor hemma i brottsbalken utan i trafikbrottslagen. Det foreslagna
kvalificerande rekvisitet avstyrks sdledes bl.a. av Riksdklagaren, Aoklagar-
myndigheten i Stockholm. Hovrdrten for Nedre Norrland, Stockholms tings-
rdtt och Svenska polisforbundet. Manga — diribland Riksdklagaren, Aklagar-
myndigheten i Stockholm, Stockholms tingsrdtt, Sveriges advokatsamfund
och Sveriges domareforbund — ir kritiska mot att det i lagforslaget anges att
berusningen skall ha bidragit till girningen. Vissa instanser hdvdar dérvid att
detta tillidgg skulle medfsra problem frin bevissynpunkt. Andra anser att
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tilldgget dr onddigt eftersom berusningens betydelse for brottet framgar av det
grundliggande kravet pd orsakssamband mellan oaktsamheten och den
brotisliga effekten. Vissa instanser — déribland /ilclagarmyndi gheten i Stock-
holm och Sveriges advokatsamfund — forordar att frigan om berusningens
inverkan pi gidrningen ldses genom en regel som presumerar ett sddant
samband.

Domstolsverket anfor att en regel som mer generellt anger nér de aktuella
villandebrosten skall anses grova hade varit att foredra, men anser att de
foreslagna bestimmelserna ir acceptabla.

Gaoteborgs tingsrdtt — som delar uppfattningen att det finns skil att skiirpa
straffet for den som i alkoholpéverkat tillstdnd k&r pd ndgon annan och foror-
sakar déd eller kroppsskada — anfor dock att den foreslagna lagstiftningen
vicker en del mer principiella frdgor som skulle vara fortjdnta av en noggran-
nare genomlysning. Tingsrdtten pekar dirvid bl.a. pA sambandet mellan be-
rusningen och oaktsamheten samit den omstindigheten att grinsdragningen
mellan olika grader av véllandebrott hittills skett med beaktande av graden av
oaktsamhet men att det foreslagna momentet kan medfora att en gérning be-
déms som grov dven om oaktsamheten varit ganska obetydlig. Vidare anser
tingsritten att bl.a. frigan varfér samma oaktsamhet skall bestraffas olika be-
roende p4 om gdrningsmannen varit berusad eller ej miste diskuteras ytterli-
gare. ’

Brousforebyggande rddet anfor att det inte ir sannolikt att forslaget fir
nigra brottsforebyggande effekter.

Nir det giller frigan om en hojning av straffmaximum anser bl.a.
Riksdklagaren, Aklagarmyndigheten i Stockholm och Stockholms tingsrdrt att
det vore bittre att hoja straffminimum for grova brott for att ddrigenom 4stad-
komma en straffskdrpning. Gétetorgs tingsrdrt anser att det 4r tveksamt om
tillriickliga skl anforts for att nu gndra straffskalorna.

Skilen for regeringens forslag:

Nuvarande ordning

I 3 kap. 7 § brottsbalken (BrB) anges att den som av oaktsamhet orsakar an-
nans dod skall domas for vallande till annans dod till fangelse 1 hogst tvd ar
eller, om brottet dr ringa, till boter. Om brottet dr grovt kan enligt andra
stycket domas till fingelse lagst sex méinader och hogst fyra &r. Bestdm-
melsen infordes i samband med brottsbalkens tillkomst och har sedan dess

Ansvar for vallande till annans dod forutsétter att gdimingsmannen orsakat
den dédliga utglngen och att detta har skett genom oaktsamhet. Det krivs
dessutom att oaktsambheten varit relevant i forhillande till den inwiiffade effek-
ten. Det kan forekomma fall dér gidrningsmannen visserligen har varit oakt-
sam i nigot avseende, men dir samband mellan oaktsamheten och dodsfallet
inte foreligger. Det dr dA inte mojligt att déma girningsmannen for vallande
till annans dod.
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I rekvisitet oaktsamhet ligger att gdrningsmannen miste ha haft anledning
att vid sitt handlingssiitt ta risken for effekten, dvs. den dodliga utgingen, i
berikning. I annat fall dr det inte friga om straffbar oaktsamhet.

Brottet vallande till annans d6d kan férekomma i olika situationer av
mycket skiftande karaktir. Inte sillan doms for brottet i konkurrens med an-
nat brott, sirskilt misshandel. Ar 1991 infordes i 3 kap. 10 § BrB en siirskild
brottsbeteckning — arbetsmiljobrott — for bl.a. véllande till annans dod nir
gidrningen begdtts genom att ndgon uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosatt
sina dligganden enligt arbetsmiljlagen (1977:1160) att forebygga ohilsa eller
olycksfall.

Ofta férekommer emellertid brottet villande till annans dod i samband med
vigmafik. En inte obetydlig andel av dessa fall utgdr situationer ddr den val-
lande varit pdverkad. Av i promemorian redovisad statistik framgdr att av to-
talt sammanlagt 542 fall av villande till annans déd under 4ren 1989-1991,
74 fall hade samband med trafiknykterhetsbrott.

I flertalet av de fall dir det doms till ansvar for védllande till annans déd
som huvudbrott bestdms pfoljden tll villkorlig dom, vanligen i kombination
med ett botesstraff. De fall da fingelse utddms for sddant brott torde huvud-
sakligen utgoras av fall d ocksd annan samtidig broitslighet, sirskilt miss-
handels- eller rattfylleribrott, forekommit.

I lagtexten har inte angivits vilka omstandigheter som bor foranleda att ett
brott beddms som grovt. Ett exempel pd grovt brott kan vara att nigon utovat
grovt vild mot annan, utan att uppsit forelegat i férhillande till den dodliga
effekten (se t.ex. NJA 1992 s. 85). I Gvrigt torde grovt brott foreligga sir-
skilt ndr gérningsmannen gjort sig skyldig till medvetet risktagande av all-
varlig art, exempelvis genom att resa livsfarligt vapen mot annan.

Enligt 3 kap. 8 § BrB doms den som av oaktsamhet 4samkar annan person
s3dan kroppsskada eller sjukdom som inte 4r ringa for villande till kropps-
skada eller sjukdom till boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar brottet
grovt kan domas till fangelse i hogst tva &r. Straffbestimmelsen ir utformad
pd i huvudsak samma siitt som bestimmelsen om véllande till annans déd,
med den skillnaden, att den brottsliga etfekten skall vara en kroppsskada eller
sjukdom. Nagon ringa form av brottet finns emellertid inte. Aven vallande till
kroppsskada eller sjukdom forekommer inte siillan i samband med onykterhet
1 trafik. Av den statistik som redovisas i Vig- och sjifyllerikommitténs be-
tinkande framgér att det under &ren 1989-1991 forekom sammanlagt 773 fall
av véllande till kroppsskada eller sjukdom, varav 77 fall tillsammans med
trafiknykterhetsbrott.

Inte heller niir det giller vallande till kroppsskada eller sjukdom anges i
lagtexten vilka omstiindigheter som skall beaktas vid bedémningen av om en
giirning skall anses utgora grovt brott. Som anfdrs i promemorian miste dock
samma beddmningsgrunder diirvid tillimpas som nir det giller villande till
annans dod.
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Nytt rekvisit for grova brott

Viig- och sjofyllerikommittén uttafar i sitt betinkande att det kan ifrigasiuas
om inte brotten vallande till annans dod och véllande till kroppsskada eller
sjukdom, som inte sillan forekommer i samband med onykterhet i trafik, be-
doms mildare in vad som kan anses rimligt. Enligt kommittén skulle en
stringare bedomning av dessa i egentlig mening grova brott kunna frimjas
om det i lagtexten angavs vilka orastindigheter som sirskilt bor beaktas vid
bedémningen av om ett sddant brott skall anses som grovt och om det forhal-
landet att brottet begtts i trafik eller annan dérmed jamférbar verksamhet un-
der sjilvforvallat rus angavs som en av dessa omstéindigheter.

Enligt kommittén dr det inte tillfredsstéillande att minga véllandebrott, vilka
allmint miste uppfattas som mycket allvarliga, inte bedéms som grova och
inte foranleder annat 4n timligen korta fingelsestraff. Kommittén uttalar
vidare att uppfattningen att den stzaffrittsliga bedomningen av alkoholrela-
terade trafikolyckor 4r alltfor lindrig dven kommit till utryck i den allmiinna
debatten och att vllande till annans dod och vallande tiil kroppsskada eller
sjukdom som begatts under inflytande av alkohol eller narkotika 6ver huvud
taget ofta ter sig grova.

Kommitténs slutsats 4r att de aktuella straffbestimmelserna borde ses dver
och att det dessutom borde dverviigas att hoja straffmaximum for dessa brott.
Enligt kommittén bdr ddrvid den straffréttsliga betydelsen av berusning ver-
viigas mer allmint.

Kommitténs forsiag avser en regel som skulle bli generellt tillimplig vid
olika typer av farlig verksamhet ddr gdrningsmannen varit pdverkad.
Synpunkten att en mer generell reglering av rekvisiten fgr grovt brott skulle
vara énskvird har ocksd framforts vid hearingen och i skriftliga yttranden
dver promemorian.

Med hinsyn till inriktningen av detta lagstiftningsérende kan inte komma i
friga att i detta sammanhang prova vilka omstindigheter som allmint sett bor
foranleda att ett vallandebrott bedéms som grovt. Vad som ir aktuellt dr en-
dast huruvida berusning skall ges en sirstillning som kvalificerande rekvisit.
Det finns dock skil att i annat sammanhang 6verviga den forstnimnda
frigan. Regeringen avser att dterkornma till detta.

Det kan vidare diskuteras om en regel som innebir att berusning skall
medfora att ett villandebrott skall beddmas som grovt, skall ges generell
rickvidd eller endast avse viigtrafik.

Det finns, som Vig- och sjofyllerikommittén framhallit, med trafik-
situationer jimférbara forhdllandea som ocksd kriver sirskild noggrannhet
och vaksamhet for att undvika allvarliga foljder for ménniskors liv eller hilsa.
Det skulle dirfor kunna hivdas att berusning som ett kvalificerande rekvisit
vid véllandebrotten borde ta sikte pd, forutom trafiksituationer, sddana situa-
tioner som i dvrigt innefattar ansvarsfulla eller sirskilt farliga forhalianden.
En siddan mera generell bestimmelse framstdr i och for sig som sakligt
motiverad. Den skulle dock komma att ta sikte pd en stor mingd situationer
av skiftande slag dir omstindigheterna i varje enskilt fall kan variera mycket.
Till skillnad frin vad som giller i rafiken. dir berusning kan utpekas som en
av de allra frimsta olycksorsakerna, kan pd minga andra omrdden inte
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berusning lika entydigt utpekas som en faktor som normalt bér medfora att
girningen skall betraktas som grov. Konsekvenserna av en dylik regel
utanfor motortrafikens omride skulle vara svirbedomda. Men ocksé motor-
rafik kan i detta sammanhang vara ett for vitt begrepp. En f6r motortrafik
avsedd regel som — pd siitt féreslds i promemorian — skulle omfatta jamviil
situationer utanfor den egentliga vigtrafiken och dven andra dn férare skulle
sdledes, enligt regeringens mening, kunna fora for langt. 1 detta drende
behandlas dirfér, som en kvalificerande omstindighet vid vallandebrott,
endast berusning i samband med forande av motorfordon. Det bor dock
framhéllas att berusning i samband med andra situationer enligt allmédnna
principer inte sillan torde medféra att ett vallandebrott bedéms som grovt.

Regeringens forslag i denna del 6verensstdimmer i sak med det i lagrids-
remissen upptagna forslaget. I yttrande 6ver det remitterade forslaget har
Lagradet anfort bl.a. att det med hénsyn till bestimmelsernas vida tillimp-
ningsomride framstir som Sverraskande att sdsom enda grund f6r bedom-
ningen grovt brott ange det fallet att gdringen begatts vid forande av motor-
fordon varvid gérningsmannen varit pverkad av alkohol eller ndgot annat
medel.

Skilen for regeringens stillningstagande i denna frdga framgr av redo-
visningen ovan. Dir framgdr ocksé att regeringen har for avsikt att i annat
sammanhang Aterkomma till frigan vilka omstindigheter som allmiint sett bor
foranleda att ett vllandebrott bedoms som grovt.

Den straffrittsliga verkan av berusning utgdr en av straffrittens mer
komplicerade frgor. I 1 kap. 2 § andra stycket BrB anges att om en gérning
har begtts under sjilvforvallat rus eller girningsmannen eljest genom eget
véllande var tillfalligt frin sina sinnens bruk, skall detta inte foranleda att
gdmingen inte skall anses som brott.

Som redovisas i promemorian har bestimmelsen i praxis (jfr bl.a. NJA
1973 s. 590) i princip ansetts innebira att kravet pd uppsat skall efterges vid
sjalvforvallat rus och liknande tillstind. Denna princip kan dock uppenbarli-
gen inte gilla fullt ut. At en berusad bilférare som &r inblandad i en bilolycka
med dodlig utglng mer eller mindre med automatik skall anses ha uppsat i
forhallande till dodsfallet kan rimligen inte komma i friga. S& sker inte heller
i praxis.

De tillimpningssvérigheter som bestimmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket
BrB foranleder, torde i forsta hand avse giimingar som for ansvar forutsitter
uppsat hos girningsmannen. Nir det diremot giller oaktsamhetsbrott har be-
stimmelsen begransad saklig betydelse, eftersom den berusade ofta kan ha
uppfyllt oaktsamhetsrekvisitet redan genom att han fére girningen berusat sig
och ddrigenom minskat sin férmaga att handla riktigt. Det nu anférda torde ha
en siirskild aktualitet p& den som &r paverkad av alkohol eller ndgot annat me-
del och framfér motorfordon eller pd annat sétt utfér en ansvarsfull uppgift.
Det finns ddrfor ingen anledning att i detta sammanhang frén mer principiella
utgdngspunkter prova den straffrittsliga verkan i subjektivt hinseende av
sjalvforvaliat rus.

Det torde rdda enighet om att den som infor en uppgift som kriver reak-
tionsformaga, omddme, siikerhet och precision fortir alkohol eller andra be-
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rusningsmedel ar sirskilt klandervird och att en straffbar handling som orsa-
kas av den berusade personens tillstdnd har ett sirskilt hogt straffvirde.
Denna uppfattning framstir som dn mer befogad om uppgiften &r av den arten
att andra minniskors liv eller hilsa dr beroende av att uppgiften utfors pé ett
korrekt och sikert sitt. Ett av de omriden dér sddana synpunkter gor sig sir-
skilt starkt gdllande dr inom den motoriserade vagtrafiken. Respekt for wrafik-
reglerna samt en formdga att visa hinsyn, omdome och ansvar ar forutsitt-
ningar for ett trafiksdkert beteende. Om inte foraren uppfyller sidana krav
kan ett framférande av motorfordon vara forenat med stora risker och f4
svéra foljder for medrrafikanterna.

Vig- och sjofyllerikommittén har i sitt betinkande redovisat uppskatt-
ningar, enligt vilka mellan 1 500 och 2 000 personer varje ar skadas svart el-
ler dor vid trafikolyckor dér i vart fall en av férarna misstinks ha varit alko-
holpdverkad. Som uttalas i betdnkandet torde i realiteten det verkliga antalet
dédade och skadade vid alkoholrelaterade olyckor vara betydligt storre.

Mot den angivna bakgrunden framstdr det som angeldget att snarast mar-
kera det allvarliga i den nu aktuella typen av véllandebrott. Aven om det redan
i dag finns mojligheter att beakta berusningen som ett forsvirande moment
vid vallande till annans d6d i samband med trafiknykterhetsbrott, bor siledes
denna princip enligt regeringens mening komma till klart uttryck i lagtexten.
Det bor dirfor uttryckligen anges att det 4r en forsvirande omstindighet att
den som orsakat en trafikolycka varit berusad. Det finns ocksd goda skl att
anta att en sidan atgird skulle ha en mycket stark forankring i det allménna
rittsmedvetandet. En skirpning av angivet slag bor omfatta inte bara véllande
till annans dod utan dven vallande till kroppsskada eller sjukdom. Nir det
giller frigan om hur detta skall ske, framstir det som naturligt att ett tilldgg
med den angivna innebdrden gors i de redovisade bestimmelserna i brotts-
balken om véllande till annans d6d respektive vallande till kroppsskada eller
sjukdom.

For att kunna beaktas som en forsvdrande omstindighet mste berus-
ningen ha haft nigon betydelse for effekten, dvs. den dodliga utgdngen re-
spektive skadan eller sjukdomen. Som flera instanser — bl.a. vid den tidigare
omnimnda hearingen — pépekat foljer detta redan av det grundliggande
kravet p4 ett orsakssamband mellan oaktsamheten och den brotsliga effekten.
Detta behover ddrfor inte sirskilt anges i lagtexten. I specialmotiveringen har
provningen av detta samband kommenterats nirmare.

Med hiinvisning till det ovan anfoérda bor det i bestimmelserna om
villande till annans déd och véllande till kroppsskada eller sjukdom foras in
en sirskilt for trafik gillande regel om att sjilvforvillat rus vid forande av
motorfordon skall vara en omstindighet som sirskilt skall beaktas vid
bedémningen av om brottet skall anses som grovt. Det sjilvforvillade ruset
bor dirvid uttryckas pd samma siitt som i 4 a § trafikbrottslagen, dvs. att det
varit friga om péverkan av alkohol eller niigot annat medel. Bestiimmelserna
bor tas in i andra stycket av 3 kap. 7 § respektive § § BrB.

Med den valda formuleringen kommer bestimmelserna att omfatta enbart
forare av motorfordon, varvid begreppet motorfordon skall forstds pd det sitt
som anges i viigtrafikkungdrelsen (1972:603). I specialmotiveringen behand-
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las ndrmare bestimmelsernas tillimpning. Dar redovisas ocksd vissa syn-
punkter fran Lagridet rérande bl.a. frigan om konkurrens melian trafiknyk-
terhetsbrott och véllandebrott.

Héjning av straffmaximum

Straffmaximum f6r grovt vdllande till annans dod idr fingelse i fyra &r.
Straffminimum for drip ir fingelse i sex dr. Genom den lucka som finns i
straffskaloma mellan de tva girningarna, har hittills markerats den skillnad i
straffvirde som generellt sett har ansetts foreligga mellan oaktsamhetsbrott
och uppsatliga brott.

Fingelsestraffkommittén har i sitt huvudbetinkande P&fsljd for brott
(SOU 1986:14) uttalat att straffvirdet hos oaktsamhetsbrott allmint sett 4r
14gt beroende bl.a. pd au effekten av ett sddant brott ofta intrdffar slumpvis
(betdnkandet s. 139). I betdnkandet féreslog kommittén att straffskalorna for
oaktsamhetsbrott generellt sett skulle justeras nedit. Forslaget limnades i de
delar som avsdg véllande till annans dod och vallande till kroppsskada eller
sjukdom utan erinran av remissinstansema.

Det principiella synsitt som Fingelsestraffkommittén redovisade kan
sidgas ha kommit till uttryck i 29 kap. 1 § andra stycket BrB, dér det anges att
det vid bedomningen av en gérnings straffvirde sarskilt skall beaktas bl.a.
vad den tilltalade insett eller bort inse betriffande den skada, krinkning eller
fara som girningen inneburit samt de avsikter eller motiv som han haft.

Det dr i och for sig riktigt att avsevird skillnad ofta féreligger i straffvirde
mellan uppsitliga och oaktsamma giirmingar av samma slag. Detta giiller dven
villande till annans dod. Det finns dock situationer dér skillnaden mellan ett
uppsatligt och ett grovt oaktsamt dodande framstir som mycket liten (jfr SOU
1986:14 s. 198). I Justitiedepartementets promemoria ndmns sérskilt sidana
situationer dér girningsmannen gor sig skyldig till medvetet risktagande av
mycket allvarligt slag och dir han visar i det ndrmaste likgiltighet for effekten
av sitt handlande. Som exempel anges fall dir ndgon i hotfullt syfte siktat pa
en annan person med ett skarpladdat vapen och vapnet gatt av. I likhet med
vad som anfors i promemorian anser regeringen att straffviirdet av ett sddant
forfarande i vissa fall ndrmar sig nivn for straffminimum for drdp. Mot-
svarande resonemang torde kunna tilldmpas pa vissa fall av grovt villande till
annans déd i samband med trafiknykterhetsbrott. Aven om Lagridet haft
invéndningar mot denna uppfattning kan det ndmligen enligt regeringens
mening forekomma fall dar den som i alkoholpdverkat tillstind framfor
motorfordon gor sig skyldig till ett si utpriiglat risktagande att det visar att
han varit i det ndrmaste helt likgiltig infor effekterna av sitt handlande. Som
exempel kan nimnas fall dir en berusad bilférare medvetet styr sitt fordon
mot annan och dérvid koér pd och dodar denne och, 1 likhet med exemplet
ovan, girningen i subjektivt hiinseende ligger pd grinsen ull eventuellt
uppsat.

Erforderligt utrymme for straffmitning i sddana exceptionella fall kan
istadkommas genom en hdjning av straffmaximum for de aktuella villande-
brotten.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 44
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Mot bakgrund av det anforda bor maximistraffet f6r vallande till annans
ddd héjas till den nivd som giller som straffminimum fér drdp, dvs. fingelse
1 sex Ar.

Vad ovan anforts om straffvirdet av vallande till annans dod ér i viss ut-
strickning tillimpligt ocks& vid villande till kroppsskada eller sjukdom. Som
exempel kan ndmnas det fallet att nigon fitt allvarliga, kanske invalidise-
rande, skador p& grund av en kvalificerat riskfylld kdrning av en berusad
bilist eller p& grund av ndgon annian garning av ovan berort slag. I s&dana fall
kan den nuvarande straffskalan inte anses ge en riittvisande bild av brottets
allvar. Regeringen anser dirfor att straffmaximum for grovt véllande till
kroppsskada eller sjukdom bor héijas till fyra ars fingelse. Harigenom 4stad-
koms ocksé en rimlig relation mellan straffskalorna for vAllande till annans
dod respektive villande till kroppsskada eller sjukdom.

[ det foreslagna rekvisitet for grovt brott ligger en skirpt syn p& dédsvai-
lande och véllande till kroppsskada eller sjukdom vid berusning i samband
med forande av motorfordon. Skiil att didrutdver — som foreslagits av vissa
instanser — hdja straffminimum fo6: grovt brott foreligger ej.

Som plpekas i promemorian fir de foreslagna forindringarna av
straffskalorna konsekvenser ocksd for arbetsmiljobrottet i 3 kap. 10 § BrB.

4.11 Forverkande av fordon

Regeringens forslag: Mojligheten att forklara fordon forverkade vid
brott mot trafikbrottslagen utvidgas. Det skall ricka med att férverkande
behovs for att forebygga fortsart sddan brottslighet, under forutsitning att
ett forverkande inte dr oskiligt.

Promemorians forslag Sverensstimmer med regeringens, med den
skillnaden att forverkande, enligt sromemorians forslag, skall underlatas en-
dast om det dr uppenbart oskiligt.

Synpunkter pd promemorians forslag: Huvuddelen av de tillfrigade
instanserna tillstyrker forslaget eller forordar en dn stringare regel. Dom-
stolsverket anfor dock att ett enstaka rattfylleribrott endast undantagsvis kan
ge fog for bedomningen att det foreligger en beaktansviird risk for fortsatt
brouslighet, vilket bor framgd av motiven till den foreslagna lagindringen.
Gdteborgs tingsrdtt anfor att det iir av storsta vikt att avsikten med lagstift-
ningen, som kommer att medfdra ¢n betydande okning av antalet fordonsfor-
verkanden, klart uttrycks i motiven.

Skilen for regeringens forslag:
Allmdéint om forverkande

Forverkande av egendom dr en s k. sirskild rittsverkan av brott och inte en
del av brouspédfoljden. De grundliiggande bestimmelserna om férverkande
finns i 36 kap. brottsbalken (Bri3). Enligt dessa bestimmelser kan bl.a.
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utbyte av brott och egendom som anvénts som hjilpmedel vid brott bli
foremdl for forverkande (36 kap. 1 och 2 §§ BrB). Forverkande av
hjilpmedel far ske endast om det behdvs for att forebygga brott eller om det
finns nidgot annat sirskilt skdl. Under vissa omstdndigheter fir egendomens
virde i stillet forklaras forverkat.

Forverkad egendom tillfaller i de flesta fall staten. Det finns dock undantag
hirifrén. Som exempel kan nimnas jaktlagstiftningen, som foreskriver att
forverkat vilt under vissa forutsittningar tillfaller jaktrétishavaren.

Forverkande forutsdtier normalt att ett brott har begétts. Frin den principen
finns dock undantag, t.ex. i 36 kap. 3 § BrB, enligt vilken bestimmelse for-
verkandet i stillet tar sikte pd att forhindra framtida brott. [ bestimmelsen talas
ndmligen om att férverkande fr ske i friga om foremal som pd grund av sin
sirskilda beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt kan befaras komma till
brottslig anvindning. Vidare anges att foremdl som &r dgnade att anvindas
som vapen vid brott mot liv eller hilsa och som har patriffats under omstin-
digheter som gav anledning att befara att de skulle komma till sddan anvéind-
ning fir forklaras forverkade. Aven foremal som &r fignade att anviindas som
hjdlpmedel vid brott som innefattar skada pd egendom fér enligt bestimmelsen
forklaras férverkade, om féremdlen har patriffats under omstindigheter som
gav uppenbar anledning att befara att de skulle komma till brottslig anvénd-
ning.

I 36 kap. 5 § BrB anges hos vem forverkande till foljd av brott fir ske.
Bestimmelsen innebir bl.a. att forverkande fér ske hos

1. gidrningsmannen eller annan som har medverkat till brottet,

2. den i vars stille giimingsmannen eller annan medverkande var,

3. den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som erhllit
ekonomiska fordelar av brott begdnget i utdvningen av niringsverksamhet (jfr
36 kap. 4 § BrB),

4. den som efter brottet forviirvat egendomen genom bodelning eller pd
grund av arv eller testamente eller genom giva eller som efter brottet forvirvat
egendomen pd annat sitt och dirvid haft vetskap om eller skilig anledning till
antagande om egendomens samband med brottet.

Enligt den ifrigavarande bestimmelsen fir egendomen inte forklaras for-
verkad om den inte vid brottet tillhrde ndgon av dem som anges under 1-3.

Bestimmelserna om forverkande dr alltid tillimpliga vid brott enligt brotts-
balken. Aven inom specialstraffritten kan dock i minga fall forverkande ske.
Som huvudregel krivs dock i sddana fall att det i den ifrdgavarande special-
straffrittsliga forfattningen finns bestimmelser hdrom. Utan sidana bestim-
melser kan dock forverkande ske enligt 36 kap. 3 och 4 §§ BrB.

I specialstraffrittsliga forverkandebestimmelser anges vanligen utryckli-
gen att viss angiven egendom kan forklaras forverkad och under vilka forut-
sittningar detta kan ske (jfr t.ex. 6 § narkotikastrafflagen, 1968:64, samt 48
och 49 §§ jaktlagen, 1987:259). Aven i trafikbrottslagen finns en bestim-
melse om forverkande. Enligt 7 § trafikbrottslagen fdr niimligen et fordon
som har anviints vid brott enligt lagen under vissa forutsittningar forklaras
torverkat.
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Vid férverkande skall en skilighetsbedomning alltid goras. Detta framgar
vanligen direkt av den aktuella forverkandebestimmelsen, i vilken d4 anges
att ett forverkande fir ske eller skall ske om det inte #r uppenbart oskiligt. Om
en sddan foreskrift saknas, giller i stillet bestimmelsen i 36 kap. 16 § BrB
om att forverkande far underldtas om denna rittsverkan dr uppenbart oskilig.

Av bestimmelserna i 29 kap. 5 § forsta stycket 8 och 30 kap. 4 § forsta
stycket BrB foljer att det men, som ett forverkande innebiir, kan beaktas i mil-
drande riktning vid straffmitning och val av paf6ljd.

Férverkande av fordon enligt 7 § trafikbrottslagen

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 1987 infordes 1 7 § trafik-
brottslagen en bestimmelse som gor det mdjligt att forklara fordon som an-
vints vid brott enligt lagen forverkade. Redan &r 1984 hade ett forslag till en
sddan forverkandebestimmelse legts fram (prop. 1984/85:21). Detta forslag
ledde emellertid inte till lagstiftning.

En forutsittning for forverkande enligt den gillande bestimmelsen dr att
det dr uppenbart att forverkande behovs for att forebygga fortsatt broteslighet
enlige trafikbrottslagen. Vidare krdvs att férverkande inte idr oskiligt. Enligt
lagens forarbeten (prop. 1986/87:81 s. 5 f.) dr tanken med bestimmelsen att
forverkande skall anvindas di féraren genom upprepade brott eller pd annat
pdtagligt sitt visat en uppenbar hinsynslgshet och det med hinsyn hirtill
finns en dverhidngande risk for dterfall. Vidare uttalades (a. prop. s. 10) att
bestimmelsen forutsitter en mycket restriktiv tilldmpning. Den anbefallda re-
striktiviteten synes ocksé ha iakttagits i praktiken. I promemorian har ldmnats
viss redogorelse for rittspraxis (jfr promemorian s. 9).

Vidgade mdjligheter till forverkande av fordon

Mot bakgrund av den skirpta syn pd trafiknykterhetsbrotten som kommit till
uttryck 1 bl.a. detta lagstiftningsirende, framstir det som naturligt att dven
Overvdga om den restriktiva utforrnning som bestimmelsen i 7 § trafikbrotts-
lagen om forverkande av fordon kar erhdllit dr sakligt motiverad. Som Vig-
och sjofyllerikommittén konstaterar begds enligt gjorda uppskattningar varje
dr mellan tre och fyra miljoner trafiknykterhetsbrott. Minga av dessa brott be-
gds av personer som tidigare kort berusade. Kommittén uttalar ocksd att man
under sitt arbete métt uppfattningen att den aktuella bestimmelsen om forver-
kande getts en alltfor restriktiv utfermning.

Syftet med att infora forverkandebestimmelsen var att komma 4t de fall dir
det stod alldeles klart att det skulle vara forenat med betydande wafikrisker att
1ata den som under kort tid lagforts for ett stort antal upprepade trafikbrott fa
behdlla fordonet (jfr prop. 1986/87:81 s. 5). Som exempel angavs att lag-
foring skett for flera tiotals fall av olovlig korning och den tilttalade Sppet for-
klarat att han kort bil till domstolstérhandlingen och idven avsett att kora dir-
ifrdn. Det valda exemplet och vad som i 6vrigt anférdes 1 propositionen (jfr
tex. s. 10 f.) ger vid handen att bzstimmelsen dr avsedd att tillimpas i fall
dir det varit friga om en uppenbar hinsynsloshet frn forarens sida. Den
restriktiva tillimpning som forutsattes i forarbetena har, som ovan anforts,
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uppenbarligen ocksd fatt genomslag i réttspraxis. Sirskilt vad avser
trafiknykterhetsbrott kan det ifrigasittas om en sidan restriktivitet dr befogad.

Med hidnsyn till de stora risker som trafiknykterhetsbrott och andra allvar-
liga trafikbrott utgor framstar det, i jimforelse med vad som giller om forver-
kande pd andra omriden, som i hdg grad rimligt att fordon som anvints vid
sddana brott forverkas i storre utstrickning 4n vad som i dag ir fallet. En si-
dan forindring torde f4 sirskild betydelse for att motverka rattfylleribrott.
Uppenbarligen har straffhotet i manga fall inte en tillrdckligt brottsavhillande
effekt pA den som har en benigenhet att kora bil alkoholpdverkad. Vetskapen
om att det utdver det hot som lagféring och straff innebir dessutom finns en
beaktansvird risk att bli av med sin bil kan sannolikt fi en viss betydelse i
detta hdnseende. En mindre restriktv utformning av bestimmelsen skulle sé-
lunda vara av sdvil pedagogiskt som brottsforebyggande virde samt i minga
fall komma att innebira att den frén vilken en bil forklaras forverkad rent fak-
tiskt hindras frin fortsatt likartad brottslighet. Detta synsitt har vunnit brett
stdd frin de instanser som yttrat sig éver promemorians firslag. Regeringen
anser med hiinvisning till det anforda att det finns anledning att skirpa
reglerna om forverkande av fordon som anvints vid brott enligt trafikbrotts-
lagen.

Vid utformningen av en sidan forverkanderegel méste bl.a. bestimmelsens
rent brottsforebyggande syfte beaktas. En tinkbar 16sning skulle dd kunna
vara att direkt hanvisa till den del av bestimmelsen i 36 kap. 2 § BrB som
anger att forverkande av egendom som anviints som hjdlpmedel vid brott fir
ske om det ir pdkallat for att forebygga brott. Detta skulle d bl.a. forutsitta
att ett fordon som anvints vid brott enligt trafikbrottslagen skulle antingen be-
traktas som hjélpmedel vid brottet eller att det i bestimmelsen i trafikbrottsla-
gen angavs att fordon som anviints vid brottet skulle kunna forklaras forver-
kade p4 samma sitt som hjilpmedel. Ett sddant betraktelsesitt skulle dock ut-
vidga begreppet hjilpmedel i brottsbalkens mening pé ett frimmande sétt.

Den 16sning som i sak framstir som mest indamélsenlig och lagtekniskt
mest naturlig dr i stiillet att dndra bestimmelsen i 7 § trafikbrottslagen si att
forverkande fir ske om det behdvs f6r att forebygga fortsatt brottslighet enligt
trafikbrottslagen. Detta innebir att det nuvarande kravet pa att behovet att fo-
rebygga fortsatt brottslighet skall vara uppenbart tas bort. Hirigenom fAr be-
stimmelsen i det hdnseendet i sak samma utformning som bestimmelsen om
hjilpmedelstdrverkande i 36 kap. 2 § BrB. Regeringen foreslog i lagridsre-
missen dessutom att forverkande skulle i ske om det inte dr uppenbart oski-
ligt och inte som i nu gillande bestimmelse om det dr endast oskiligt. Lag-
rddet har i denna del, med &beropande av siirskilt de betiinkligheter som under
lang tid framforts mot fordonsférverkande och med hidnvisning till att
erfarenheterna av den nuvarande bestimmelsen dr begrinsade, forordat en
mer forsiktig utvidgning av méjligheten till férverkande. Lagridet har fore-
slagit att oskilighetsrekvisitet inte dndras och att forverkande siledes iven
fortsiittningsvis skall underidtas om ett forverkande ir oskaligt.

Det remitterade forslaget skall ses mot bakgrund av bl.a. syftet att betrif-
fande oskiilighetsrekvisitet f4 till stind en spriklig och saklig dverensstiim-
melse med vad som allmiint giller vid prévning av forverkande (jfr t.ex.
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36 kap. 1 och 16 §§ BrB). Regeringen finner dock inte anledning att motsitta
sig den nigot mer forsiktiga utvidgning som Lagrédet forordat. Oskalighets-
rekvisitiet bor darfor utformas i enlighet med vad Lagridet foreslagit.
Sammantaget innebér regeringens forslag att tillimpningen kommer att bli
mindre restriktiv 4n vad som nu giller. Det utvidgade tillimpningsomridet 4r
frimst avsett for sddana brott, ddr trafiksikerhetsriskerna framstir som sir-
skilt pdtagliga. Sdsom utvecklas niirmare i specialmotiveringen kan den utd-
kade forverkandemdéjligheten komma till sérskild anvindning vid trafiknyk-
terhetsbrott, men dven for andra allvarliga trafikbrott och vid terfall i trafik-
brott av inte alltfor obetydligt slag bor forverkande kunna tillgripas.
Bestimmelsens ndrmare tillimpning behandlas i specialmotiveringen.

4.12 Vissa korkortsfrigor

Regeringens bedémning: Frigorna om krav pd sirskild utredning
vid anstkan om korkortstillstind och om dterkallelse av korkort, m.m.
bér behandlas i samband med de dvergripande dverviganden betrif-
fande korkortsreglerna som pigdr inom Kommunikationsdeparte-
mentet.

Kommitténs forslag: Kravet pi sirskild utredning vid ansdkan om kor-
kortstillstdnd skall gélla envar som domts for rattfylleri eller grovt rattfylleri.
Aterkallelse av korkort vid trafiknykterhetsbrott skall fi underldtas endast om
synnerliga skl foreligger och om det kan ske utan fara for rafiksakerheten.
Bestimmelserna om att varning skall meddelas vid alkoholkoncentrationer
under 0,5 promille eller motsvarande — om varning av sirskilda skil kan
anses vara en fillricklig Atgird — foreslds alltsd avskaffad.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som ytirar sig
over forslagen tillstyrker desamma eller limnar dem utan erinran.

Skilen for regeringens bedémning: De frigor Vig- och sjofylleri-
kommittén tagit upp pd detta omrads= bér limpligen behandlas i samband med
de tvergripande &verviiganden betriffande korkortsreglerna som pdgér inom
Kommunikationsdepartementet. Férslag till dndring i korkortslagstiftningen
bor dirfor inte ldggas fram nu.

Det bor dock pipekas att det nu sramlagda forslaget betriffande gransvir-
det for grovt rattfylleri fir effekt dven for korkortshanteringen, niimligen pd
det sittet att omradet, enligt 21 § korkortslagen (1977:477), dir spérrtiden vid
aterkallelse av korkort pd grund av trafiknykterhetsbrott skall bestimmas till
minst ett &r kommer att utvidgas.
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4.13 Alkoholutandningsprov

Regeringens forslag: Polisens mojligheter att f4 ta alkoholutand-
ningsprov utvidgas.

Trafikpolisutredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: S& gott som alla de remissinstanser som tagit upp
frigan stiller sig positiva till forslaget.

Vag- och sjofyllerikommittén: Kommittén har inte ldmnat nagot ut-
tryckligt forslag till lagéindring. Den uttalar dock att katalogen over trafikbrott
i lagen om alkoholutandningsprov bér ses 6ver och att Rikspolisstyrelsens
foreskrifter om tillimpningen av lagen bdr skirpas pa visst sitt.

Remissinstanserna: Eftersom nigot fullstindigt forslag i denna del inte
ldmnats av kommittén berdr endast ett fital remissinstanser frégan.
Rikspolisstyrelsen framfor att det dr nodvindigt att lagen om alkoholutand-
ningsprov dndras s att varje polis utan sirskild order far ritt att ta rutinmés-
siga alkoholutandningsprov. Aven Nationalféreningen for Trafiknykterhetens
Frdmjande (NTF) menar att utvidgade och enklare befogenheter for polisman
att utfora luftutandningsprov bor inféras.

Skilen fér regeringens férslag: Endast en liten del av trafiknykter-
hetsbrotten upptécks och beivras. Som tidigare framhdllits begds varje ar upp-
skattningsvis mellan tre och fyra miljoner trafiknykterhetsbrott i vart land. Av
dessa leder drygt 20 000 till lagforing. Mot den bakgrunden 4r det givet att en
av de mest angeligna uppgifterna miste vara att hdja uppticktsrisken. [ detta
arbete ir polisens mojligheter att genomféra rutinmiissiga alkoholutand-
ningsprov utan att det foreligger misstanke om trafiknykterhetsbrott av stor
betydelse. Bestimmelser om ndr sidana prov fir foretas ges i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov. Nuvarande lagstiftning ger mdj-
lighet till detta vid beordrad trafikkontroll, vid wafikolyckor samt i samband
med misstanke om vissa trafikbrott. For att alkoholutandningsprov skall fa
tas rutinmassigt vid en trafikkontroll krivs att kontrollen har beslutats av en
polisman i befilsstillning, som innehar eller upprétthdller tjinst som ligst
inspektor och leder yttre polisverksamhet (jfr prop. 1988/89:118 s. 21 och
RPSFS 1989:13 FAP 333-2).

Trafikpolisutredningen foresldr att lagen om alkoholutandningsprov iéndras
sd att en enskild polisman skall kunna ta rutinmiissiga alkoholutandningsprov
utan att ndgon trafikkontroll har beordrats.

Vig- och sjofyllerikommittén framhdller att det édr angeldget att hsja upp-
ticktsrisken for trafiknykterhetsbrotien och att polisens mojligheter att
genomfora rutinmissiga alkoholutandningsprov utan att det foreligger
misstanke om wrafiknykterhetsbrott dr av stor betydelse. Enligt kommittén bor
katalogen 6ver trafikbrott i lagen om alkoholutandningsprov ses 6ver. Enligt
kommittén bor ocksd Rikspolisstyrelsens foreskrifter om tillimpningen av
lagen skdrpas pd si sitt att alkoholutandningsprov, om sirskilda skil inte
talar didremot, skall tas pd forare som haft del i uppkomsten av en trafik-
olycka, pa forare som misstinks for brott enligt 1-3 §§ trafikbrottslagen eller
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for fortkoring, stoppliktsforseelse och underldtenhet att i mérker ha fore-
skriven lykta eller strdlkastare tind.

Flertalet av de remissinstanser som berort frdgan har stillt sig positiva till
forslaget.

Lagen om alkoholutandningsprov har nu tillimpats i snart 16 ar och alko-
holutandningsproven dr numera accepterade av allmiinheten som en nédvén-
dig del av polisens trafikdvervakning. Det finns inte anledning anta att den
rutinmissiga provtagning som i dag férekommer upplevs som nigon mer all-
varlig integritetskrinkning. Det dr angeldget att se till att trafiknykterhetsbrot-
ten kan bekdmpas pé ett sd effektivt sitt som méjligt och att forfarandet vid de
rutinmissiga alkoholutandningsproven inte dr férenat med nigra ondiga be-
grinsningar. Polisens bekdmpning av trafiknykterhetsbrotten skulle kunna ef-
fektiviseras betydligt om enskilda polismin ges en generell ritt att ta alkohol-
utandningsprov pé forare i trafiken. Mot bakgrund av det anférda anser rege-
ringen, i likhet med Trafikpolisutredningen, att polismiin bor ges riitt att mer
rutinmissigt kontrollera forares nykterhet pd samma sitt som de har ritt att
rutinmissigt kontrollera foraras behorighet genom korkortskontroll.

Lagradet har anfort att jamforelsen mellan korkortskontroller och tagande
av alkoholutandningsprov inte dr triiffande och har utfirdat en vaming for att
den acceptans som byggts upp under de 16 &r som gitt sedan proven infordes
kan komma att dventyras genom en mindre omddmesgill provtagning. Enligt
regeringens mening finns det dock znledning att beakta att polisverksamheten
under denna tid reglerats i fastare former genom polislagens inférande och att
en betydande kompetensokning har skett inom polisen. Hirtill kommer att det
i dag inte 4r ndgon skillnad mellan en assistent och en inspektor i friga om
utbildning och befogenheter, i motsats till vad som tidigare gillt. Det finns
dirfor enligt regeringens mening inte nigon anledning att befara awt de
enskilda polisménnen inte skulle kunna tillimpa en sidan reglering med den
urskillning som féljer av allmiinna principer for polisingripanden (se 8 §
polislagen, 1984:387). Man torde ocksé kunna utgd ifran att allminheten har
forstielse for Argirder som si patagligt som den foreslagna kan oka
uppricktsrisken och didrmed oka sdkerheten pd vira vigar. Regeringen
foresldr dirfor att lagen om alkoholutandningsprov dndras s att en enskild
polisman ges generell rdtt att ta alkoholutandningsprov pa forare av ett
motordrivet fordon.

Trafikpolisutredningen har inte presenterat nigot forslag till lagtext utan
hénvisar till ett forslag som Rikspolisstyrelsen presenterat i en framstillning
till Justitiedepartementet ar 1988. Forslaget behandlades i ett lagstiftnings-
drende péfoljande &r och foranledde vissa mindre dndringar i lagen (prop.
1988/89:118 s. 20 ff.). Forslaget innebdr att en polisman rutinméssigt fir ta
alkoholutandningsprov pé forare av motordrivet fordon och forare av vissa
maskindrivna fordon. Eftersom det : regel ir friga om att fdreta prov utan att
brottsmisstanke foreligger idr det viisentligt att siikerstilla att den som utsitts
for prov inte skall behdva vidkdnnas en storre integritetskrinkning dn som
krdvs for att tillgodose syftet med provet. Enligt vir mening uppfylls detta
syfie genom att alkoholutandningsprov som nu avses fr tas endast pa eller i
niira anslutning till den plats dir kontrollen eller polisingripandet dgt rum och
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att endast instrument som kan brukas utan drdjsmdl och som bara anger om
eventuell alkoholkoncentration overstiger ett visst gransvérde fir anvindas.
Vid sddan kontroll fir siledes endast ett sa kallat sdllningsprov tas. Om ett
sddant prov indikerar att alkoholkoncentrationen §verstiger gransvirdet torde
i regel skilig misstanke om trafiknykterhetsbrott foreligga. Polisen har d&
mojlighet att med stod av | § foreta den mer ingripande Atgiirden att ta ett s
kallat kvantitativt prov som kan anviindas som bevismedel. Den nu foreslagna
regleringen uppfyller didrigenom sivil kraven pi att polisen skall kunna
effektivt motverka trafiknykterhetsbrotten som kraven pé att enskilda inte i
onddan skall utsiittas for storre integritetskrankning dn som kan anses be-
fogat.

4.14 Ovriga frigor

Utdver de forslag som ldmnas av Vig- och sjofyllerikommittén har en ling
rad synpunkter och forslag limnats av olika remissinstanser. Forslagen beror
bl.a. medverkansansvaret vid rattfylleri, den nedre straffbarhetsgrinsen vid
sddant brott, dtgidrder mot s.k. eftersupning, férbud mot skoterfylleri samt in-
forandet av s.k. alkolds och smart cards. Synpunkter har ocksd limnats pd
forsknings- och utvecklingsinsatser kring alkohol och trafik.

Regeringens bedémning: De frigor som silunda upptagits dr samtliga
i och for sig av intresse vid dverviigande av rattfyllerilagstiftningens utform-
ning. Med hénsyn bl.a. till det beredningsunderiag som foreligger i detta
drende kan dock frigoma inte provas pé ett fullstindigt sétt i forevarande
sammanhang. Ett flertal av de framlagda forslagen ir emellertid av sddan na-
tur att man redan nu kan forutse att de kommer att dverviigas i det kommande
trafiksikerhetsarbetet.

5 Sjofylleri - Allmén motivering
5.1 Inledning

Bativet dr fér minga minniskor en killa till avkoppling och rekreation. P&
senare Ar har intresset for fritidsbtar dessutom okat visentligt. Det dr viktigt
att sdkerheten i vlra farvatten — bdde niir det giller ndjestrafik och
yrkessjofart — hdlls p& en hog niva. Straffbestimmelserna om onykterhet till
sjoss spelar i detta sammanhang en betydelsefull roll.

Frigan om en sirskild bestimmelse om ansvar for onykterhet till sjoss
Overvigdes redan pd 1920-talet. Forst ar 1967 infordes emellertid en uttryck-
lig bestdimmelse i dmnet. Denna bestimmelse togs in i 325 § sjdlagen
(1891:35 s. 1) och beholls i sak ofériindrad fram till den 1 juli 1991, dd de
nuvarande bestimmelserna om onykterhet till sjoss infordes. Fore &r 1967
lagfordes den som varit onykter till sjoss genom &beropande av den ddva-
rande sjotrafikforordningens bestimmelser om virdslgshet i trafik till sjoss
eller sjolagens och ddvarande sjomanslagens bestinunelser om ansvar for den
som genom virdsloshet eller forsummelse i tjidnsten vdllat en sjoolycka.
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I det straffstadgande som inférdes ir 1967 stadgades straff for den som pé
fartyg fullgjort uppgift av viisentlig betydelse for sikerheten till sjéss och
dirvid varit s§ piverkad av alkoholhaltiga drycker eller nigot annat berus-
ningsmedel, att det miste antas, att han inte pd ett betryggande sitt kuanat ut-
fora vad som dérvid dlegat honom. Straffet var béter eller fingelse i hdgst ett
ir. Genom lag (1986:297) omformulerades bestimmelsen for att tydligare
framhiva att den dven avsig dem scm framférde fritidsbatar.

Genom 1991 4rs dndringar i sjoiagen gavs straffbestimunelserna om sjé-
nykterhetsbrott en likartad lagteknisk uppbyggnad som motsvarande bestdm-
melser i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen)
och jirnvigssikerhetslagen (1990:1157). Andringama innebar en skiirpt syn
pa onykterhet till sjoss. Bl.a. infordes sdrskilda brottsbendmningar. Vidare
delades den brottsliga gdrmingen in i tvd grader, sjdfvileri och grovt sjgfyileri.
Négra grinsvirden for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften
inférdes emellertid inte i sj6lagens bestimmelser.

De nu gillande bestimmelserna om nykterhetsbrott till sjdss finns i 325
och 325 a §§ sjolagen. Enligt 325 3 sjolagen skall den démas for sjofylleri
som framfort fartyg eller i 6vrigt pd eu fartyg fullgjort uppgift av visentlig
betydelse for sikerheten till sjgss och di varit s& pdverkad av alkoholhaltiga
drycker eller nigot annat medel, att det kan antas, att han inte pj ett betryg-
gande sitt kunnat utfora vad som dirvid &legat honom.

Straffet for sjofylleri ar boter eller fingelse i hogst sex minader.

Ar ett sjofylleribrott att anse som grovt, skall enligt 325 a § sjolagen do-
mas for grovt sjofylleri till fangelse i hogst ett r.

Frigan huruvida ett sjofylleribrott 4r att anse som grovt skall avgdras med
beaktande av samtliga omstidndigheter vid brottet. Enligt 325 a § sjolagen
skall emellertid sdrskilt beaktas, om

1. gimingsmannen varit avsevért pdverkad av alkohol ¢ller ndgot annat
medel,

2. den uppgift som girningsmannen haft att fullgdra varit sirskilt
kriivande med hinsyn till fartygets egenskaper eller andra omstindigheter
eller

3. framférandet av fartyget inneburit en pitaglig fara for sikerheten till
5joss.

Uttrycket "avsevirt piverkad” i 325 a § sjolagen bor enligt forarbetena
(prop. 1990/91:128 5. 17) i princip forstds pd samma sitt som motsvarande
uttryck i andra bestimmelser om trafiknykterhetsbrott. Som nimnts finns det
dock inte bland de omstindigheter som skall beaktas vid sjofylleribrottets
svirhet nigot grinsviirde for alkoholkoncentrationen i den misstiinktes blod
eller utandningsluft. Detta innebir emellertid inte att alkoholkoncentrationen
skulle sakna betydelse vid tillimpningen av bestimmelserna om sjofylleri. 1
forarbetena framholls att det dr en fordel om det i férundersokningen finns
tillgdng till analysbevis betrdffande alkoholkoncentrationen i blod eller ut-
andningsluft. Vidare uttalades att i de fall déir analysresultatet visar att alko-
holhalten uppgdtt till minst 1.5 promille i blodet respektive 0,75 milligram per
liter utandningsluft giirningsmannen. med hiinsyn till vad som 4r kint om al-
koholens inverkan pA minniskan, i allminhet torde fd anses ha varit avsevirt
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péverkad (a. prop. s. 17 och bet. 1990/91:LU35 s. 9). Det framhdlls ocksa
att avsevird piverkan kan foreligga dven vid ldgre alkoholkoncentrationer.

Sjolagens bestimmelser om onykterhet till sjoss omfattar som framgatt
inte enbart forare av fartyg utan dven andra som fullgor uppgifter av visentlig
betydelse for sdkerheten till sjoss. Bestimmelserna dr vidare tillimpliga pa
alla typer av fartyg oavsett om friga 4r om batar eller skepp.

Frigan om att inféra promilleregler for sjotrafikens del har vid ett flertal
tillfdllen aktualiserats, men har hittills alltid avvisats. Det finns olika skiil till
detta, men framf6r allt har man hénvisat till de starkt skiftande och dessutom
sirpriiglade forhillanden som rader inom sjétrafiken. Savil olika slag av far-
tyg som olika sysslor ombord, t.ex. navigering, mandvrering, maskintjinst,
telegrafi och t.o.m. lasthantering, stiller olika héga krav pa nykterhet. Det
har antagits att en straffbarhet, som #r baserad pd en promilleregel, mot
bakgrund harav riskerar att kunna leda till en alltfér onyanserad rittsskipning
ndr det giller férhdtlandena till sjoss. En utforlig redogérelse for tidigare be-
handling av denna friga limnas i Vig- och sj6fyllerikommitténs betinkande
(s. 155 ff.).

Frdgan om att i sjdstraffrittsliga sammanhang inf6ra promilleregler 6ver-
vigdes senast i samband med ikrafttriidandet av 1991 4rs dndringar av sjola-
gens nykterhetsbestimmelser. I den departementspromemoria som utar-
betades inom Justitiedepartementet (Ds 1990:52), vilken promemoria g till
grund for lagindringarna, konstaterades att ett inforande av promilleregler for
sjotrafikens del dr férenat med iskilliga problem av sdvil praktisk som prin-
cipiell natur. Sammantagna bedémdes dessa ha en sidan styrka att det di inte
ansags finnas tillrickliga skil for sidana regler. I den efterféljande proposi-
tionen (prop. 1990/91:128) gjordes den bedémningen att det d4 inte fanns ett
tillriickligt beredningsunderlag for att foresld promilleregler for sjotrafiken
och att frigan dirfor borde bli féremal for fornyade dverviganden av en ut-
redning.

Vig- och sjofyllerikommittén har nu redovisat ett forslag i frigan.

Nir det giller frigor om innehdllet i utlindsk ritt i nu aktuellt avseende
kan hinvisas till betinkandet (s. 167 ff.). Hiir kan endast anmirkas att det i
Norge under juni 1993 lagts fram ert utredningsférslag om en fast promille-
gridns pd sjon (NOU 1993:21). Utformningen av det norska forslaget skiljer
sig emellertid pa visentliga punkter frin Viig- och sjoéfyllerikommitténs
forslag.

Aven betriffande vissa andra frigor sdsom statistiska uppgifter m.m. kan
hinvisas till Viig- och sjofyllerikommitténs betinkande.

Inom Justitiedepartementet pigér p4 grundval av sjolagsutredningens slut-
betinkande (SOU 1990:13) en mer alimin 6versyn av sjélagen. Oversynen
kan fdrviintas resultera i en lagridsremiss inom kort. De forslag som dirvid
kan komma att ldggas fram paverkar inte i sak sj6lagens nykterhetsbestim-
melser.
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5.2 Grinsvirden for alkoholkoncentrationen till sjoss
m.m.

Regeringens bedomning: Négra promillegrinser for sjotrafiken in-
fors inte nu. [ stillet bor Brottsfdrebyggande ridet f4 i uppdrag att ut-
virdera resultatet av de dndringar i sjofylleribestimmelserna som tridde
i kraft den I juli 1991. Bortsett frén en hdjning av straffmaximum for
grovt sjéfylleri foreslds inte heller ndgra andra dndringar av sjofylleri-
lagstiftningen.

Kommitténs forslag: Kommiitén har forkastat mojligheten att med ett
nedre grinsvirde for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften
bestimma vad som skall bestraffas som enkelt sjofylleri; straffbarheten fir
som hittills provas genom s.k. klinisk bedomning.

Daremot foreslir kommittén att det i 325 a § sj6lagen inférs ett grinsvirde
for att bestimma vad som skall straffas som grove sjéfvlleri. Enligt kommit-
tén bor detta grinsvérde vara detsamma som det som féreslds for grovt ratt-
fylleri, dvs. 1,0 promille alkohol i blodet eller motsvarande viirde i utand-
ningsluften. Som en grundldggande forutsittning for att brottet skall anses
grovt, mste det dock enligt forslaget begds i en syssla som efter omstindig-
heterna stillt hoga krav p3 gimingsmannen.

Om den uppgift gimingsmannen haft att utféra bedoms ha stilit héga krav
pd honom, skall man sdlunda, enligt kommitténs forslag, g4 vidare till en ka-
talog med tre punkter som utgér omstindigheter som niist efter uppgiftens be-
skaffenhet sirskilt skall beaktas vid beddmningen av om brottet skall anses
grovt. Den f6rsta av dessa punkter ir enligt forslaget att gdarningsmannen har
haft en alkoholkoncentration i blodet eller utandningsluften som uppgatt tiil
det angivna grinsvirdet. Omstindigheter enligt torslagets punkt tvd och tre 4r
om gérningsmannen annars har varit avsevirt pdverkad av alkohol eller ndgot
annat medel, respektive fullgjort uppgiften pd ett sitt som medfort paraglig
fara tor siikerheten till sjoss.

Mot bakgrund av den foreslagna dndringen i 325 a § sjolagen, foreslar
kommittén vidare att det i bestimmelsen om enkelt sjofylleri i 325 § sjolagen
fors in en regel enligt vilken straffvirdet skall bedomas med utgdngspunkt i
de krav som uppgiftens beskaffenhet efter omstindigheterna stillt pd gir-
ningsmannen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag eller ldmnar det utan erinran. Nigra instanser — daribland Region-
dklagarmyndigheterna i Stockholm och Géteborg, Juridiska fakultetsndmn-
den vid Lunds Universitet, Tull-Kust, Motorférarnas Helnykterhetsforbund
(MHF), Jdrnvdgsanstilldas Helnykterhetsforbund, Nykterhetsrorelsens
Landsforbund och Riksfarbundet Frivilliga Samhdllsarbetare — framfor
stindpunkten att dven ett nedre grinsvirde bor inféras. Flertalet av dessa in-
stanser forordar dirvid 0,2 promille som gréns. Ett par remissinstanser, Jérn-
vdgsanstdlldas Helnykterhetsforbiund och Nykterhetsrorelsens Landsfor-
bund, foreslar dock 0,0 promille som sddan griins.
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Regiondklagarmyndigheten i Gdteborg anser att en nedre grins bor gilla
for forare eller dem som bitrider med ett fartygs forande. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Lunds Universitet anfor att en sddan grins bor gilla for den
som framfor fartyg.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att sjofyllerilagstiftningen bor be-
grinsas till at gilla dels motordrivna fartyg och dels fartyg vars skrov har en
storsta lingd av minst fem meter.

Ett antal remissinstanser avstyrker eller har allvarliga invindningar mot
forslaget.

Domstolsverket avstyrker kommitténs forslag i sjofylleridelen utom vad
giller forslaget om att hoja straffmaximum f6r grovt sjofyllen till fangelse tva
ar (se avsnitt 5.3). Verket framhaller dirvid att de skil som av kommittén
dberopats mot att infora ett nedre grinsviirde dven kan appliceras pé forslaget
om en promillegrins i friga om grovt sjofylleri. Vidare anfors att bestimmel-
serna nyligen har dndrats och att praxis, som dnnu inte har stabiliserat sig
helt, dr pd viig mot en skirpt hillning.

Gdoteborgs tingsrdnt 4r pa flera punkter kritisk till de foreslagna forindring-
arna. Tingsrdtten betonar dirvid att forhdllandena till sjoss iir visentligt olika
dem som réder i viigtrafiken varfér man enligt tingsrétten inte utan vidare kan
gverfora reglerna om rattfylleri till sjotrafiken. Tingsritten anser visserligen
att en promilleregel bor inforas i sjfyllerilagstifiningen. Enligt tingsriitten bor
dock en sidan regel inforas i bestimmelserna om enkelt sjéfvileri och bor i sd
fall 1,0 promille viljas som nedre grins. Tingsritien anfor ocksé att straffan-
svar dven skall kunna intriida om pdverkansgraden kan styrkas pd annat sitt
(klinisk bedomning). Tingsritten avstyrker den foreslagna dndringen av
325 a § sjolagen.

Léinsrdtten i Stockholms ldn avstyrker de foreslagna dndringarna.

Svenska Maskinbefdlsforbundet anser att de nuvarande bestimmelserna
har fungerat tillfredsstallande fér yrkessjofartens del och att bestimmelserna
ddrfor bor vara kvar oférindrade. Om det anses nodvandigt far enligt forbun-
det en sérskild bestimmelse tillskapas som tar sikte pd fritidsbtar.

Sjosportens Samarbetsdelegation avstyrker kommitiéns forslag i sjofylle-
ridelen. Delegationen anser att man bgr avvakta med en foriindring till dess
polismyndigheter och domstolar kan redovisa erfarenheter av de lagindringar
som triidde i kraft r 1991. Delegationen anfér vidare att kommittén inte kun-
nat redovisa nigra erfarenheter av de nu gillande reglerna som kan liggas till
grund for en bedomning av behovet av en revision.

Nir det giller valet av grinsvirde for grovt sjofylleri forordar Region-
dklagarmyndigheten i Stockholm att griinsviirdet bestims till 1,2 promille.

Nigra remissinstanser kommenterar utformningen av forslaget till 325 a §
sjolagen. S4 ir fallet betriiffande t.ex. Goteborgs tingsrdr, Straffsvstem-
kommittén, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet. Tull-Kust,
IOGT-NTO-rjrelsen och Sjasportens Samarbetsdelegution. Géteborgs tings-
rdtr anser att tilligget om "hoga krav” komplicerar girningsbeskrivningen
samt att uppbyggnaden av paragrafen forsvarar for domstolen artt gora en all-
sidig bedomning av omstiindigheterna och motverkar mgjligheten att filla en
person med hdg alkoholhalt for grovt brott. Straffsvstemkommittén anfor att
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det kan och bor komma till klarare uttryck i lagtexten artt det foreslagna dllig-
get i bestimmelsens andra mening 4r obligatoriskt for att grovt brott skall fo-
religga och att det hirutver krivs ytterligare ndgot rekvisit enligt den exem-
plifierande upprikningen i tredje meningen. Juridiska fakultetsndmnden vid
Lunds universitet hivdar att bestimmelsen om grovt sjofylleri bor utformas
pé likartat sdtt som 4 a § trafikbrousiagen. Tull-Kust anser att utformningen
av den foreslagna bestdimmelsen skulle medfora att en 6vervakande tjinste-
man mdste gora en rad svdra beddmningar. Forbundet forordar dérfor att al-
kohotkoncentrationen i forsta hand skall beaktas vid avgérande av om brottet
skall anses som grovt. [OGT-NTO-rorelsen framfor att den foreslagna ut-
formningen ar tveksam ur rittssikerhetssynpunkt. Ocksd Sjdsportens Sam-
arbetsdelegation dr kritisk mot den lagtekniska 13sningen.

Flera remissinstanser ifrigasitier inférandet av en straffviirderegel i 325 §
sjolagen. Detta giller Riksdagens ombudsmdn, Riksdklagaren, Region-
dklagarmyndigheten i Stockholm, Hovrdtten for Nedre Norrland, Géteborgs
tingsrdtt, Hdrngsands tingsrdtt, Straffsystemkommittén, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Lunds universitet och Sjésportens Samarbetsdelegation. Fler-
talet av dessa instanser anser att tilligget dr ongdigt. Vissa remissinstanser
hidnvisar ddrvid till brottsbalkens straffviirderegler. Andra hinvisar till att
kommittén inte har avsett att f4 en forindring till stdnd.

Skilen for regeringens bedémning: En naturlig utgdngspunkt for
overviiganden om hur straffbestiramelserna om onykterhet till sjoss bor vara
utformade dr att dessa bor anpassas till den reglering som giller for andra tra-
fiknykterhetsbrott. Frigan om att knyta straffbarheten vid sjofylleri till pro-
milleregler har ocksa fortlopande hillits aktuell genom olika initiativ. Dessa
har emellertid hittills inte lett till ndgon lagstiftning i frAgan, vilket frimst be-
ror pd de svarigheter som &r férknippade med inférandet av promilleregler till
sjoss. Dessa svirigheter kan i sin tur hdnforas till de sédrpriiglade och mycket
varierande forhdllanden som rdder inom sjotrafiken. Medan nykterhetskravet
i viigtrafiken endast avser forare, giller for sjolivet dessutom att nykterhets-
kravet ombord inte omfattar enbart den som framfor ett fartyg, utan dven den
som i ovrigt fullgsr uppgift av viisentlig betydelse for sikerheten till sjoss.
Sdvitt avser yrkessjofarten torde férhallandena mer kunna liknas vid vad som
giller inom arbetslivet i allminhet.

Det kan vidare konstateras att ett eventuellt behov av promilleregler pa sjon
friimst gor sig gillande inom vissa slag av sjotrafik. I férsta hand torde detta
giilla ngjestrafik med snabbgéende motorbitar och dven annan sjétrafik i si-
tuationer som pdminner om trafik (ill lands. Ocksi sjotrafik som innefattar yr-
kesmiissig befordran av passagerare eller farlig last kan i manga fall vara hin-
forlig till denna kategori. Sjolagens regler omfattar dock all trafik pd sjon,
frdn segelbrddor och kanoter till oceangdende fartyg av olika slag. Som
kommittén ndrmare utvecklat kan ett flertal situationer tinkas, dir det allmén-
nas intresse av att ingripa i form av inférandet av promilleregler inte ir sir-
skilt patagligt. Att i en lagbestdmrnelse sidrskilja de situationer dir ett behov
av promilleregler kan siigas foreligga frin situationer dir ndgot sddant behov
inte finns dr dock forenat med betydande svirigheter.
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Mot bakgrund hirav delar regeringen kommitténs uppfattning att ndgot
nedre grinsvirde for sjofyller inte bor inféras, vare sig i form av en generell
nedre straffbarhetsgrins eller i form av grinsvirden knutna til} vissa slag av
fartyg eller knutna enbart till forare och den som bitriider med ett fartygs fo-
rande eller liknande (jfr betdnkandet s. 176 £.).

De argument som anforts mot inférande av ett nedre grédnsvirde kan gi- -

vetvis i princip &beropas jimvil mot att infora ett grinsvirde for grova brott.
Som Domstolsverket papekat giller detta ocksd — om 4n i mindre grad -
kommitténs forslag till ett sddant grinsvirde. Den av kommittén foreslagna
lagtekniska losningen forefaller visserligen i ménga stycken tilltalande.
Emellertid dr det svart att bortse ifrdn att den foreslagna konstruktionen av
325 a § sjolagen skulle kunna medféra vissa tillimpningsproblem t.ex. i
friga om grinsdragningen mellan uppgifter som stéllt hoga krav pd
girningsmannen och andra uppgifter. Detta grinsdragningsproblem finns
forvisso redan i dag, men med kommitténs forslag skulle beskaffenheten av
gdrningsmannens uppgift komma att spela en mer central roll 4n tidigare vid
bedémningen av om ett brott skall anses som grovt.

Vidare dr det inte omgjligt att utformningen av bestimmelsen kan leda till
att vissa gdrningar som fortjanar att bedomas som grova inte gr att hinfora
till s3dana brott utan fir bedomas enligt reglerna om enkelt sjofylleri i 325 §
sjolagen. Man kan t.ex. tinka sig fall ddr giirningsmannen har haft en hog el-
ler t.o.m. mycket hog alkoholkoncentration, men dar uppgiftens beskaffenhet
inte helt nér upp till den angivna grdnsen pd hoga krav utan hamnar strax ned-
anfor denna griins. I sddana situationer — dir alltsd den uppgift giirningsman-
nen utfort inte har varit helt okomplicerad — kan gérmingen dnd4 i vissa fall ha
inneburit férhdllandevis stor fara for andra pd grund av den hoga alkoholkon-
centrationen. Detta kan i vart fall inte uteslutas. Det skulle dock inte vara mdj-
ligt att i ett sddant fall déma gdrningsmannen for grovt sjofylleri eftersom
uppgiftens beskaffenhet enligt forslaget skall bedémas fristdende frdn dvriga
omstindigheter och dessutom har erhdllit en avgorande betydelse for om
giirningen skall kunna hinféras till sddant brott. Aven om fingelse inglr i
straffskalan ocksd for enkelt sjofylleri, mste en sddan konsekvens framsta
som otillfredsstillande.

Inférande av den foreslagna promilleregeln medfér ocksé en icke
obetydlig risk for att andra omstindigheter — t.ex. det sitt pd vilket fartyget
framforts — fir minskad betydelse vid bedémningen av om en gérning ir att
anse somn grov. Med de skiftande forhillanden som réider till sjoss miste en
sddan konsekvens framstd som sirskilt ogynnsam, inte minst med tanke pd
sddana fall som bdr beddmas som grova trots att alkoholhalten hos
gimingsmannen varit ligre in det angivna grinsvirdet.

Till det sagda kommer ocksd att sjifyllerilagstifiningen relativt nyligen

vidtogs ir 1991 innebar bl.a. att sj6lagens onykterhetsbrott delades in i tva
svirhetsgrader: sjofylleri och grovt sjofylleri. Ett av syftena hiirmed var att
det skulle komma tydligare till uttryck att vissa gidrningar borde bedomas
stringare. Ndgon genomgripande utvirdering av 1991 4rs lagéindringar och
lagiindringarnas inverkan p4 rittspraxis m.m. har dock inte gt rum.
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Mot bakgrund av den tveksamhet som kan framforas mot kommitténs lag-
férslag och med beaktande av att effekterna av 1991 4rs lagiindringar dnnu
inte dr klarlagda, bor man enligt regeringens mening avvakta med att inféra
nya lagindringar pd omradet. Istiillet bér Brottsforebyggande ridet fa i upp-
drag att snarast utvdrdera 1991 Ars dndringar pi sjofyllerilagstiftningens om-
ride. Nir detta underlag foreligger fir frigan om ytterligare skdrpningar —
t.ex. i form av promilleregler — tas upp pa nytt.

Det fortjdnar i detta sammanhang att framhallas att uppgift om alkoholkon-
centrationen i girningsmannens blod eller utandningsluft redan enligt nu gél-
lande bestimmelser ofta kan spela en viktig roll vid bedomningen av péver-
kansgraden. Enligt forarbetena till nu giillande regler (prop. 1990/91:128 s.
17) torde — i de fall ddr alkoholhalten uppgétt till minst 1,5 promille i blodet
respektive 0,75 milligram per liter utandningsluft — gdrningsmannen, med
hinsyn till vad som &r kdnt om alkoholens inverkan pid minniskan, i
allminhet f anses ha varit avsevért paverkad. Enligt regeringens mening kan
motsvarande resonemang foras dven betriffande en sddan lidgre alkohol-
koncentration som med anledning av det nu aktuella lagstiftningsdrendet kan
komma att utgora gransvirde for grovt rattfylleri. Som framholls i det torra
lagstiftningsirendet (a. prop. s. 17) bor det dock betonas att eftersom bedém-
ningen skall grundas p& samtliga omstidndigheter, kan forhillandena med
hénsyn dll t.ex. typen av fartyg eller de uppgifter som den tilltalade fullgjort
under farden ha varit sddana att brottet inte bor bedomas som grovt trots att
den tilltalade varit avseviirt piverkad.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts finns — med undantag for nedan re-
dovisat forslag till hdjning av straffmaximum for grovt sjofylleri — inte skal
att nu genomfdra de av kommittén foreslagna foréindringarna av sjofylleni-
lagstiftningen.

5.3 Hojning av straffmaximum for grovt sjofylleri m.m.

Regeringens forslag: Straffmaximum fér grovt sjofylleri hgjs till
fingelse tvd &r.

[ det tidigare angivna uppdraget till Brottsforebyggande ridet
(avsnitt 5.2) bor ocksd ingd att gora en utviirdering av 1991 &rs
dndringar av sjofyllerilagstiftningen i paf6ljdshinseende.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att srraffmaximum for grovt
sjofylleri hojs frin ett till tvd &rs fiingelse. Vidare anser kommittén att samma
principer for pafdljdsbestimningen bor gilla vid onykterhet till sjoss som vid
onykterhet i vigtrafik.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser limnar forslaget om att
hoja straffmaximum for grovt sjofylleri utan kommentar. Ett par instanser
tillstyrker forslaget. Andra forklarar att man inte har ndgon erinran mot det.
Hovrdtten for Nedre Norrland avstyrker en hojning.

Prop. 1993/94:44

64



Nir det giller frigan om paféljdsbestimning har endast ett fital instanser
uttalat sig. Gdreborgs tingsrdtt anfor att kommitténs uttalanden i denna del 4r
alltfsr kategoriska. Andra, t.ex. Svenska polisforbundet, har uttalat sig i po-
sitiv riktning for att pAféljden for olika trafiknykterhetsbrott bestims efter
gemensamma grunder.

Skilen for regeringens forslag: Nir det giller frAgan om en hojning
av straffmaximum fér grovt sjofylleri kan i huvudsak hénvisas till vad som
anforts under avsnitt 4.6 angdende hdjningen av straffmaximum for grovt
rattfylleri.

I likhet med vad som giller for grovt rattfylleri dr grovt sjofylleri ett brott
som generellt sett innebdr fara fér ménniskors liv och hélsa. En grundinstill-
ning dr darfor att man mdste se stréngt pd detta brott. I enlighet hirmed bor
som kommittén foreslagit straffmaximum hgjas. Detta stir ocksd i verens-
stimmelse med den nedan berdrda principen att grundsynen p4 olika trafik-
nykterhetsbrott s& 1dngt det 4r méjligt bor vara densamma. Den foreslagna
héjningen av straffmaximum kan — pd samma sitt som vid grovt rattfylleri —
bidra till en dkad nyansering av straffmétningen.

Som regeringen tidigare angett bor grundsynen pé olika trafiknykterhets-
brott vara densamma oavsett om brotten begds till lands eller till sjoss. Det
kan ddrvid dven hivdas att pAféljderna for olika trafiknykterhetsbrott bér be-
stimmas efter samma principer. Detta uttalades ocksa i forarbetena till 1991
ars dndringar i sjolagen (prop. 1990/91:128 s. 16 och bet. 1990/91:LU35 s.
9 £.). Lagutskottet anforde dessutom i sitt betidnkande att valet av pafoljd for
grovt rattfylleri respektive grovt sjofylleri bor triffas enligt enhetliga normer
samt att, om det i framtiden skulle bli aktuellt med dndringar i trafikbrotts-
lagen som péverkar pifoljdsvalet vid grovt ratfylleri, sjdlvfallet ocksé pa-
foljdsfrigan vid grovt sjofylleri miste bli foremal for 6verviiganden (betin-
kandet s. 11).

Aven om regeringen i princip delar Lagutskottets nu redovisade uppfatt-
ning i friga om enhetliga normer for val av paf6ljd, kan det konstateras att de
principer som foreslds for pdfoljdsbestimningen i friga om grovt rattfylleri i
detta lagstiftningsirende visentligt skiljer sig ifrdn vad som géllde — och fort-
farande giller — vid tiden for Lagutskottets uttalande i frdgan. Nagon samlad
utvirdering av vilka konsekvenser 1991 &rs dndringar i sj6lagen medfért har
inte foretagits. Det gar ddrfor inte att bedoma huruvida pafoljdsvalet for ratt-
fylleri och sjofylleri utfallit pA ett likartat sdtt. Nigra materiella dndringar —
forutom hojning av straffmaximum - foreslds inte betriffande sjofyller i
detta drende. Med hénsyn hartll och d4 nigon utvirdering &nnu inte gjorts av
1991 4rs reform saknas enligt regeringens mening for nirvarande underlag
for yrterligare uttalanden betriffande val av paféljd och straffmétning vid
grovt sjofylleri. Det bor i stillet ing8 i det tidigare angivna uppdraget till
Brottsforebyggande ridet (jfr avsnitt 5.2) att géra en utviirdering i p&foljds-
hiinseende av 1991 4rs dndringar i sjofyllerilagstiftningen.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 44
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5.4 Ovriga frigor

Aven i sjofylleridelen framfors — utdver betriffande de forslag som limnas av
Vig- och sjofyllerikommittén — ett antal synpunkter frin remissinstansernas
sida. Dessa synpunkter berdr bl.a. mgjligheten att ta alkoholutandningsprov
enligt lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov. Rikspolisstyrelsen och
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor siledes att den aktuella lagen bér dndras
for att gora det mojligt att ta rutinmissiga alkoholutandningsprov dven i sjo-
trafik. Vidare anser Kustbevakningen att lagen skall goras uttryckligen
tillamplig dven i frdga om sj6fylleri och att kustbevakningstjinsteman skall
ges mojlighet att ta alkoholutandningsprov. Tull-Kust framfor liknande syn-
punkter.

Dirutdver berdrs bl.a. frigan om korkortsingripanden enligt korkortslagen
(1977:477). Nigra remissinstanser, t.ex. Kammarrdtten i Jénkdping och
Sveriges domareférbund, menar ait det i bestimmelserna om iterkallelse av
korkort (16 § korkortslagen) uttryckligen bor anges att &terkallelse skall ske
vid brott mot 325 a § sjolagen.

Nigra instanser berdr vidare frazan om forverkande av fartyg. Aven andra
frigor, sdsom medverkan till sjéfylleri, berors.

Regeringens beddmning: Frigan om férutsittningarna f6r alkoholut-
andningsprov m.m. behandlas i avsnitt 4.13. Dir berors emellertid inte fré-
gan om lagens tillimpning inom sjitrafiken. Mot bakgrund bl.a. av att det nu
inte foreslds ndgra promilleregler i 5jofyllerilagstiftningen anser regeringen att
frigan om att &ndra lagen om alkoholutandningsprov i nu aktuellt hinseende
inte skall tas upp i detta sammanhang.

Som anges i avsnitt 4.12 handldggs de frigor som berér korkortsingripan-
den m.m. inom Kommunikationsdepartementet. Detta bor gilla dven frigan
om Jterkallelse av korkort pd grund av ett sjofylleribrott.

Ovriga av remissinstanserna i sjofylleridelen vickta frigor foranleder nu
ingen tgird frin regeringens sida.

6 Ekonomiska konsekvenser m.m.

De nu framlagda forslagen innebér sammantaget att en rad kraftfulla dtgirder
vidtas for att 6ka trafiksidkerheten. Sdnkningen av gransvardet tillsammans
med ovriga foreslagna atgdrder bor medfora att antalet trafiknykterhetsbrott,
liksom antalet trafikolyckor orsakade av alkoholpéverkadé forare, minskar.
Hirigenom kommer trafiksikerheten att frimjas. En 6kad nykterhet i trafiken
leder sdledes till samhillsekonomiska vinster. Utdver de direkta ekonomiska
vinsterna inom bl.a. sjukvirden och i form av minskat produktionsbortfall
bér hir siirskilt betonas det minskade manskliga lidandet, som ett firre antal
trafikolyckor medfor.

Samudigt som regeringens forslag alltsd kan antas innebira visentliga for-
delar totalt sett for samhillet, kornmer 6kade ansprik initialt att stdllas pa
framst kriminalvérden i anstalt men ocksa p4 frivirden samt p& domstols- och
dklagarviisendet. Dessa myndigheter méste dérfor tillforas ytterligare medel
vid genomforandet av reformen.
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Inom Justitiedepartementet har berdkningar gjorts av vilka kostnadskonse-
kvenser ett genomforande av forslagen i propositionen kommer att fa for
kriminalvirden i anstalt, frivdrden, domstolarna och 4klagarna. Berikning-
arna baseras pa tillganglig statistik avseende uppgifter om antalet démda med
rattfylleri eller grovt rattfylleri som huvudbrott, kommitténs berikningar samt
berikningar som Kriminalvardsstyrelsen har gjort.

Enligt departementets berdkningar kommer det dagliga platsbehovet inom
anstaltsorganisationen initialt att 6ka med omkring 360 anstaltsplatser till f6jd
av reformen. P4 grund av den redan anstriingda belidggningssituationen kan
platsbehovet inte tillgodoses inom den befintliga anstaltsorganisationen utan
kriminalvarden méste erhilla medel for ytterligare anstaltsplatser. Forslagen
innebir dirutgver for kriminalvardens del att antalet démda till skyddstillsyn
och antalet personutredningar kommer att ka.

Férslagen i propositionen innebdr ocksd en dkning av domstolarnas och
dklagarnas arbetsbelastning samt 6kade rittshjilpskostnader. Sammantaget
kommer de direkta kostnaderna f6r genomforandet av reformen att uppga till i
storleksordningen 130 miljoner kronor for budgetaret 1994/95. Regeringen
avser att dterkomma til} dessa frdgor i 1994 &rs budgetproposition.

Inom departementet har berikningar gjorts dels pd medelldng sikt, dels av
vilka konsekvenser reformen far nir den fatt fullt genomslag. Med hénsyn
tagen till den rddande beldggningssituationen, sdsongsvariationer och att
beldggningsnivadn bor vara omkring 85 procent for att, i enlighet med riks-
dagens riktlinjer, mojliggdra en 6nskvird differentiering, beriknas reformen
pd medelldng sikt medfdra att det dagliga platsbehovet Skar ytierligare. P4
langre sikt kan det initialt 6kade behovet av anstaltsplatser komma att minska
eftersom reformen vintas medfora att antalet trafiknykterhetsbrott minskar.
Reformen viintas sammantaget leda till vinster fér samhdillet totalt sett. Med
hinsyn till att det i dag dock &r svrt att forutse reformens konsekvenser avser
regeringen att dterkomma till denna frga i senare sammanhang. For att ge
underlag for sddana mer langsiktiga stillningstaganden avser regeringen att ge
Brottsforebyggande rddet i uppdrag att gora en fordjupad utvirdering av
denna reform sdvitt avser sdvil kostnader som effekter av densamma.

En sammanvigd beddmning av dessa frigor leder fram till féljande slutsat-
ser. Forslagen innebir att kraftfulla dtgiirder kommer att kunna vidtas i samt-
liga led, dvs. vid trafikdvervakningen, pafoljdsvalet, straffmétningen, be-
domningen av forverkandefrigan och inom anstaltsorganisationen. Det finns
ddrfor anledning att forviinta sig att lagstiftningen kommer att f4 ent snabbt ge-
nomslag pd det sittet att trafiknykterheten forbittras och dirigenom ocksi tra-
fiksikerheten.

Regeringen dterkommer i senare sammanhang, bl.a. i 1994 &rs budgetpro-
position, till de 1angsiktiga resursfrigorna till f6ljd av reformen.

En forutsiittning for att de forvintade effekterna av lagdndringarna snabbt
skall f4 genomslag &dr bl.a. att allminheten fir kinnedom om de nya
bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott. Med anledning hiirav avser
regeringen att ge Vigverket i uppdrag att genomfora en informationskampanj
om de nya bestimmelserna for grovt rattfylleri m.m.
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7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken
3kap.7$§

Paragrafens andra stycke dndras. Andringen innebir att ett brott normalt skall
bedémas som grovt om girningen beghtts vid forande av motorfordon och
girningsmannen dérvid var pAverkad av alkohol eller nigot annat medel.

Om en person i alkoholpdverkat tillstAnd kor pd och dddar ndgon utgor be-
rusningen en omstindighet som redan nu kan medfora att villande till annans
ddd bedoms som grovt brott. Avsikten med forslaget dr att markera att detta
skal] gilla som huvudregel.

De allmidnna forutsittningarna for straffbarhet enligt straffstadgandet f6r
véllande till annans dod har berorts i avsnitt 4.10. Forslaget innebdr inte né-
gon indring vad géller de grundliggande forutsittningarna for nédr en hand-
ling eller underlatenhet som skett under sjalvforvallat rus &r att beddma som
oaktsam.

Den nya bestimmelsen forutsitter for sin tillimpning att gdrningsmannen
varit piverkad av alkohol eller ndzot annat medel. Viss ledning fér bedém-
ning hidrav bor kunna himitas frin trafikbrottslagens regler om rattfylleri. Det
bor, som anforts i den allmidnna motiveringen, vidare krivas att girnings-
mannens tillstdnd haft ndgot inflytande pd effekten. Det bor dérvid betonas att
det inte krivs att alkoholpdverkan varit den enda, eller ens den frimsta, orsa-
ken till olyckan, utan att det ofta kan ricka att pAverkan satt ner omddmet eller
reaktionsformigan eller liknande pi ett sitt som medverkat till hindelsefor-
loppet. Ju hdgre paverkansgraden iir desto mindre torde krivas for att visa ett
samband mellan berusningen och effekten. Har girningsmannen varit si pi-
verkad som sdgs i 4 a § 1 eller 2 trafikbrottslagen torde man kunna utgd fran
att ett sddant samband regelmissigt foreligger.

Lagrédet har betriffande forhdllandet mellan rattfyllen och véllande till an-
nans dod uttalat foljande synpunkter.

Forslaget innebir som framgétt er: nira koppling mellan rattfylleribrottet, &
ena sidan, och brotten véllande till annans dod och véllande till kroppsskada
eller sjukdom, & den andra. En omstindighet av intresse dr dirvid att ansvar
for grovt rattfylleri enligt 4 a § 3 trafikbrottslagen skall 4domas, om gir-
ningsmannen framfort fordonet pd eu sétt som inneburit pitaglig fara for ra-
fiksiikerheten. Det dr svért att forestilla sig fall dir en forare véllat en dods-
olycka utan att man kan sdga att forandet av fordonet inneburit en pitaglig
fara for trafiksidkerheten. Var forarsn vid tiden for olyckan paverkad av alko-
hol och var alkoholen en bidragande orsak till olyckan skall han dérfor, sévil
enligt gillande ritt som enligt det remitterade forslaget, dSmas for grovt ratt-
fylleri (jfr NJA IT 1990 s. 12). Och ligger i ett sddant fall alkoholhalten i gir-
ningsmannens blod inte avsevirt under 1,0 promille torde med det remitte-
rade forslaget ett sddant orsakssamband mellan alkoholpdverkan och
dodsfallet som regel anses foreligga att han doms ocksd for grovt vdllande till
annans ddd. I praktiken torde utrymmet for att doma nidgon for enkelt
rattfylleri och grovt vallande till annans dod eller grovt villande till kropps-
skada eller sjukdom bli mycket begrinsat.

Den dubbelverkan som alkoholen silunda fir pd brottsrubriceringen nér
atal viicks for trafiknykterhetsbrott och villandebrott av nu aktuellt slag reser
frdgan om den foreslagna utformningen av brottet grovt villande till annans
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dod, inklusive hjningen av straffmaximum till sex ar, leder till att lag-
konkurrens skall anses foreligga mellan det brottet och brottet grovt
rattfylleri. Om detta &r fallet skall domstolarna doma till ansvar for bara grovt
villande till annans déd eller for grovt vdllande till annans doéd medelst grovt
rattfylleri. I annat fall, dvs om brottskonkurrens anses foreligga, skall
domstolarna déma for grovt vallande till annans dod och grovt rattfylleri,
varvid straffmaximum med tillimpning av 26 kap. 2 § andra stycket 2
brottsbalken blir 4tta, eller med lagrédets forslag betriffande grovt rattfylleri,
sju ars fangelse.

Enligt gillande ritt domer domstolarna for rattfylleri och vallande till an-
nans dod i brottskonkurrens. Avsikten torde inte vara att gbra nigon 4ndring
hirvidlag med det remitterade forslaget. Lagrddet utgdr ddrfor fran att
domstolarna dven i fortsdttningen skall déma i brottskonkurrens.

Regeringen har inga inviindningar mot Lagridets nu redovisade uppfatining i
konkurrensfrigan, vilken for Gvrigt ligger i linje med vad som anses gilla
betriffande konkurrensen mellan grovt rattfylleri och grov vardsloshet i trafik
(jfr prop. 1989/90:2 s. 49 f.). Som Lagridet anfort dr inte avsikten med for-
slaget att 4 1ill stnd en forindring av gillande rétt i nu aktuellt hinseende.
Aven regeringen utglr sledes ifrin att domstolarna ocksi i fortsittningen
skall doma for rattfylleribrott och vdllandebrott i brottskonkurrens.

Regeringen har heller inte nigot att invinda mot Lagridets uttalande att ut-
rymmet for att ddma ndgon for enkelt rattfylleri i kombination med ett grovt
villandebrott 4r mycket begrinsat. Det bor dock tilldggas att en bedémning i
enlighet med 4 a § 3 trafikbrottslagen givetvis forutsitter att dklagaren som
grund for sin talan om rattfylleri &beropat dven sddana omstindigheter som
anges i detta lagrum.

Den foreslagna bestimmelsen tar sikte pd foraren av ett motorfordon.
Innebdrden av begreppet forande fir bestimmas enligt allménna principer.
Har skall endast pdpekas att dven en passagerare, som ingriper i fgrandet av
ett fordon, t.ex. genom att ta tag i ratten eller piverka fordonets gas- eller
bromsreglage, under vissa forutsdttningar kan bli att betrakta som forare av
fordonet. Om passageraren i ett sddant fall ir berusad och hans agerande or-
sakar en dodsolycka, kan den nya bestimmelsen vara tillimplig p4 gidrningen.

Begreppet motorfordon avses ha samma innebérd som i 2 § vigtrafik-
kungorelsen (1972:603). Motorfordon indelas dér i bilar (personbilar, last-
bilar och bussar), motorcyklar (ldtta och tunga motorcyklar) och mopeder.
Utanfor végtrafikkungdrelsens definition faller exempelvis traktorer och mo-
torredskap.

Det fortjianar dock att pdpekas att den omstindigheten att bestimmelsen en-
dast avser férande av motorfordon inte utesluter att bestimmelsen kan tjina
som vigledning i andra fall av dodsvéllande vid sjilvforvallat rus. Som ex-
empel kan nimnas att nigon i berusat tillstind framfért ndgot annat motor-
drivet fordon, t.ex. en traktor, och dérvid vallat annans dod eller att gérnings-
mannen vallat annans déd i ndgon annan situation som innefattat ansvarsfulla
eller sirskilt farliga férhdllanden. Det bor vidare betonas att berusning,
liksom hittills, bara dr ett exempel pd en omstindighet som kan medféra att
grovt brott foreligger och att rubriceringsfrgan ytterst méste avgoras efter en
helhetsbedomning av omstindigheterna i det enskilda fallet.
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Genom héjningen av maximistraffet frin fyra till sex irs fingelse markeras
att det finns fall av villande till annans déd som méste bedémas som s all-
varliga att de i straffvirdehinseende ligger nira den uppsétliga formen av do-
dande. Andringen har kommenterats nirmare i den allminna motiveringen.

3kap.8$

Forevarande paragraf dr avsedd att tillimpas pd motsvarande sitt som 3 kap.
7 § BrB nir det giller att bedéma om en gérning dr att anse som grovt brott.
Samma omstindigheter som fér vallande till annans dod blir siledes bestim-
mande for rubriceringsfrigan. Nir det giller frigor om konkurrens m.m. kan
hinvisas till vad som anférts i specialmotiveringen till 3 kap 7 § BrB.

Straffmaximum hgjs till fyre. ir. Skilen harfor har redovisats i den all-
manna motiveringen.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott

4a$

I paragrafen regleras frigan om ansvar fér grovt rattfylleri. Forslaget innebir
att maximistraffet hojs frén ett till tvd &rs fiangelse och att grinsvirdet for vil-
ken alkoholkoncentration som skall utgéra presumtion for grovt brott sinks
frdn 1.5 till 1,0 promille i blodet och frin 0,75 till 0,50 milligram per liter
utandningsluft. Andringama har kommenterats i den allmiinna motiveringen.

Ovriga rekvisit for nédr grovt brott féreligger har inte #ndrats. Avsikten
med forslagen 4r inte heller att bedomningen enligt dessa grunder skall
fordndras.

78

Bestammelsen dndras for att oka utrymmet for att forklara fordon férverkade
vid brott mot trafikbrottslagen. Detta sker genom att kravet pd att ett for-
verkande skall uppenbart behévas for att motverka fortsatt brottslighet tas
bort. P4 Lagradets inrddan foreslds dock inte nigon dndring av oskilighets-
rekvisitet. Bestimmelsens grundliggande struktur har heller inte dndrats. Det
innebir att bestimmelsen alltjimt 4r fakultativ till sin karaktir,

Bedémningen av om ett forverkande behovs med hinsyn till risken for
fortsatt brottslighet méste liksom nu goras genom en sammanvégning av
samtliga omstidndigheter. Borttagandet av uppenbarhetsrekvisitet innebir att
lagre krav skall stillas i detta avseende dn vad som nu 4r fallet. Det bor vara
tillrdckligt att risken for fortsatt brottslighet enligt vanliga beddmningsprin-
ciper framstdr som beaktansvird. Naturligtvis blir hiir sdvil gdrningsmannens
tidigare brottslighet som arten och omfattningen av den aktuella brottsligheten
av avgorande betydelse. Risk for dterfall torde allmint sett foreligga niir gir-
ningsmannen gjort sig skyldig till flera trafikbrott av inte alltfor obetydlig be-
skaffenhet eller nir trafikbeteendet framstdr som sérskilt hiansynslost, priglat
av en likgiltighet infor trafiksdkerhetens krav. Som exempel pé det sist-
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nimnda kan-sirskilt anforas fall av grovt rattfylleri nir kdrningen skett under
omstindigheter som medfort pataglig fara for trafiksdkerheten. Har gir-
ningsmannen dterfallit i rattfylleribrott bor det normalt kunna forutsittas att ett
forverkande dr pikallat for att forebygga fortsatt sddan brotislighet.
Foérverkande skall dock inte ske, om ett beslut hirom skulle vara oskiligt.

For denna bedomning kan hinvisas till vad som anfordes vid bestimmelsens .

inforande. Vid provningen skall siledes beaktas bl.a. behovet av fordonet for
ndgon annan medlem av girningsmannens familj samt forarens personliga
och ekonomiska forhallanden (jfr prop. 1986/87:81 s. 11). Aven girnings-
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mannens eget behov av fordonet miste naturligtvis ocksd vdgas in men bor - .

inte tillmétas avgorande betydelse. .

Sasom angavs i det tidigare lagstiftningsirendet bor dven fordonets virde
tillmitas viss betydelse. Det bor dock betonas att enbart det férhdllandet att
fordonet har ett hogt virde inte bor medfora att ett forverkande bedéms som
oskiligt nir ett forverkande allmiint sett framstir som motiverat. Vid oskalig-
hetsbeddmningen miste sdledes provas huruvida ett férverkande, med beak-
tande av samtliga omstindigheter, skulle drabba gidrningsmannen oskiligt
hért.

Som Lagrddet pdpekat och som regeringen berért i avsnitt 4.11 utgdr ett
beslut om forverkande en sddan omstindighet som, enligt bestimmelserna i
29 kap. 5 § forsta stycket 8 och 30 kap. 4 § forsta stycket BrB, skall beaktas
vid pafsljdsval och straffmétning.

Som framhdllits i olika sammanhang kan det vara svart att avgora vem som
dr ritt dgare till ett fordon. I prop. 1986/87:81 s. 11 f., redogérs for vissa till-
limpningsfrigor vad giller situationen att ett fordon inte tillhor gdmingsman-
nen utan nigon annan, t.ex. genom att fordonet efter brottet forviarvats av na-
gon eller att fordonet innehas av gdrningsmannen p4 grund av t.ex. avbetal-
ningsk6p. Dessa principiella uttalanden torde gilla dven vid nu foreslagen
bestimmelse. Tillimpningsfrigor av detta slag dr oundvikliga dven nir det
giller andra former av forverkande och mdste 16sas enligt allménna principer.
Néagra sirskilda bestimmelser for den typ av forverkande som det nu 4r friga
om har dirfor inte foreslagits.

7.3 Forslaget till lag om dndring i sjolagen (1891:35 s. 1)
3254a§ |

Straffmaximum for grovt sjofylleri foreslds hojt till fingelse tvd &r.
Hirigenom behdlls Sverensstimmelse med straffskalan for grovt rattfylleri.
Nir det giller tilliimpningen i 6vrigt av den foreslagna straffskalan kan hinvi-
sas till vad som anforts i den allmédnna motiveringen.
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7.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov

1-4 §$

Andringen i 2 § innebir att Polisen ges generell riitt att ta alkoholutandnings-
prov pi férare av motordrivet fordon och forare av vissa maskindrivna for-
don. Frigan har behandlats i den allménna motiveringen.

I samband med att ovannimnda bestimmelse dndrats har forfattningen, i
enlighet med Lagridets rekominendation, setts Gver i sin helhet. Hinvis-
ningen i 1 § ¢ill 6 kap. 2 § jarnvigstrafiklagen (1985:192) dr numera felaktig
och har darfor dndrats till att avse 30 § jarnvégssikerhetslagen (1990:1157).
Ovriga dndringar innebir inte nigon indring i sak, utan har féretagits av
redaktionella skil.

7.5 Forslaget till lag om dndring i jirnvégssdkerhetslagen
(1990:1157)

308

Forslaget innebir en anpassning till de foreslagna dndringarna i trafikbrotts-
lagen. Betrdffande det nirmare innehdllet kan hinvisas till vad som sagts i
den allmidnna motiveringen och i specialmotiveringen om motsvarande
dndringar i den lagen.

7.6 Ikrafttrddande m.m.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 1994. Négra sirskilda
Overgdngsbestimmelser torde inte vara erforderliga.

Av 5 § lagen (1964:163) om inforande av brotisbalken och 2 kap. 10 § re-
geringsformen foljer att de foreslagna skirpningarna vad avser ansvar, straff-
latitud och forverkande inte skall tillimpas pd girningar begingna fore
ikrafttridandet. Detsamma torde gélla vad avser de riktlinjer for pifoljdsval
och straffmitning som regeringen angivit, om de leder tll stringare straff.
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Vig- och sjofyllerikommitténs sammanfattning av betin-
kandet Grovt Rattfylleri och Sjofylleri (SOU 1992:131)

Kommitténs uppdrag har avsett tvd huvudomriden. Det ena giller grovt
rattfylleri diir uppdraget &r inriktat p4 sinkt grinsvirde for alkoholkoncen-
trationen i blodet eller utandningsluften, skirpta straff och 6kad enhetlighet
i rdttstillimpningen. Det andra omridet giller sjofylleri ddr uppdraget avser
mijligheterna att infora grinsvirden for alkoholkoncentrationen i blodet el-
ler utandningsluften dven till sjoss.

Rattfylieridelen

Straffbestimmelserna i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen) har friamst till syfte att bekdmpa de olyckor i trafiken vil-
kas uppkomst har samband med att foraren varit piverkad av alkohol eller
annat medel. Dessa bestimmelser utgor sdledes ett led i trafiksikerhetsar-
betet. Straffbestimmelserna verkar dels allminpreventivt genom att formé
minniskor i allménhet att avhilla sig frin wrafiknykterhetsbrott, dels indivi-
dualpreventivt genom att férhindra &terfall hos dem som tidigare begétt tra-
fiknykterhetsbrott.

Kommittén foreslar en rad atgérder for att nedbringa antalet trafiknykter-
hetsbrott och de olyckor som betingas av onykter korning. Tillsammans
med de atgirder som Trafikpolisutredningen foreslagit i sitt betinkande
"Trafikpolisen mer 4n dubbelt bitre” (SOU 1992:81) for att gora polisens
dvervakning av trafiknykterheten effektivare, finns det nu goda forutsitt-
ningar for att kampen mot wafiknykterhetsbrotten skall bli framgangsrik.

Sammanfattningsvis innebdr kommitténs forslag i rattfylleridelen fol-
jande.

* Grinsvirdet for grovt rattfylleri sdnks frin 1,5 promille alkohol i blodet
resp. 0,75 milligram alkohol per liter utandningsluft till 1,0 promille resp.
0,50 milligram per liter.

* Vid grovt rattfylleri skall normalpaféljden vara fingelse. En icke frihets-
berovande pafoljd skall kunna viljas endast om det foreligger sirskilda
skiil. Villkorlig dom skall — i likhet med vad som gillde fére 1990 ars
indringar i trafikbrottslagen — anvindas med mycket stor restriktivitet.

* Fingelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar skall placeras pa specialan-
stalter och under verkstilligheten av fingelsestraffet genomgi ett sirskilt,
intensivt, kurs- eller behandlingsprogram.

*  Maximistraffet for grovt rattfylleri hojs fran ett till tvd &rs fingelse.
Motsvarande dndringar gors betriffande onykterhet till sjoss och trafiknyk-
terhetsbrott som faller under jirnvigssikerhetslagen (1990:1157).
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* Nigon Oversyn av brotten vallande till annans dod och villande till
kroppsskada eller sjukdom ingdr inte i kommitténs uppdrag. Dessa brott
forekommer emellertid inte sdllan i samband med onykterhet i trafik.

Det kan ifrigasittas om inte nimnda vallandebrott beddms mildare dn
vad som kan anses rimligt. En sirdngare bedémning av dessa i egentlig me-
ning grova brott skulle kunna frimjas om det i lagtexten angavs vilka om-
stindigheter som sérskilt bor beaktas vid bedémningen av om ett sddant
brott skall anses som grovt och om det férhdllandet att brottet begitts i tra-

fik eller annan ddrmed jimforbar verksamhet under sjilvforvéllat rus an-

gavs som en av dessa omstindigheter.

Straffskalan foér exempelvis grovt villande till annans dod omfattar fing-
else i ligst sex manader och héigst fyra ir. Aven om straffmaximum kan
overskridas nir fingelse 4déms som gemensamt straff for flera brott — detta
4r ju fallet om girningsmannen ocksd gjort sig skyldig till trafiknykterhets-
brott — bor dessutom dvervigas att hoja straffmaximum for brotten grovt
véllande till annans déd och grovt vallande till kroppsskada eller sjukdom.

* Yttrande frin frivirdsmyndighet bér normalt tas in i m4l om ansvar fér
grovt rattfylleri om det inte stdr klart att annan pfoljd dn fingelse ar uteslu-
ten. Aven i de fall dir det stir klart att ett fangelsestraff skall 4domas bor
yttrande emellertid inhdmtas om det finns anledning anta att det foreligger
omstidndigheter som kan ha betydelse for fingelsestraffets lingd.

* Handldggare inom frivirden bér wibildas i anvidndningen av test for att
diagnostisera alkohol- och drogrnissbruk, exempelvis ADDIS eller MACH.
S&dant test bor utgdra ett normalt inslag i den personutredning som fri-
virdsmyndigheten ombesdrjer i mil om ansvar for trafiknykterhetsbrott.

* Den som domts for ett trafiknykterhetsbrott och dirvid haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till minst 1,5 promille i blodet eller 0,75 milli-
gram per liter utandningsluft skall i dag till sin ansokan om korkortstillstand
foga ett sirskilt utldtande som styrker att kravet pd ett nyktert levnadssitt i
kérkortslagens (1977:477) mening &r uppfyllt. Detta krav utvidgas till att
omfatta alla forare som domts for raufylleri eller grovt rattfylleri.

* Aterkallelse av korkort vid trafiknykterhetsbrott skall f underlitas
endast om synnerliga skiil foreligger och det kan ske utan fara for wafik-
sikerheten. Bestimmelsen om att varning skall meddelas vid alkoholkon-
centrationer under 0,5 promille i blodet eller motsvarande, om varningen av
sirskilda skl kan anses vara en tillricklig 8tgird, bor enligt kommitténs
mening avskaffas.

Grinsvirdet for grovt brott

Det nuvarande ¢vre grinsvirdet — 1,5 promille alkohol i blodet eller 0,75
milligram alkohol per liter utandningsluft — framstdr som allifér hogt frin
trafiksikerhetssynpunkt. Redan vid betydligt ligre alkoholkoncentrationer
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intriider en signifikant férsimring av korformagan. Det dr ocksa s att grin-
sen mellan “normal” alkoholkonsumtion och sidana alkoholvanor som ty-
der p4 alkoholproblem eller alkoholberoende gdr betydligt ligre 4n vid 1,5
promille eller motsvarande alkoholkoncentration i utandningsluften. Kom-
mittén har dirfor funnit att grinsvérdet bor sinkas.

Nir det sedan giller att bestimma vilket griansvirde som bor leda till att
ett rattfylleribrott regelmassigt skall beddmas som grovt har kommittén
stannat for att foresld 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter
utandningsluft. Avgorande for detta val har varit trafikfaresynpunkter samt
att redan alkoholhalter pd denna niv4 indicerar alkoholproblem. De mdjlig-
heter till behandling och andra former av stdd- och hjdlpatgirder som det
straffriittsliga pafoljdssystemet erbjuder — sdvil inom anstaltsvirden som
inom frivirden — har déirfér ansetts bora kunna komma till anvindning re-
dan hir.

Pifoljdsvalet vid grovt rattfylleri

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott verkar som tidigare sagts dels
allménpreventivt, dels individualpreventivt.

Efter 1990 Airs adndringar i trafikbrottslagen har anvindningen av
fingelsestraff minskat vésentligt samtidigt som anvindningen av villkorlig
dom har 6kat markant. Vad giller de tingsrittsdomar dir grovt rattfylleri
utgjort huvudbrott har andelen fingelsestraff minskat frin 72 procent &r
1989 till 47 procent andra halviret 1991 medan andelen villkorliga domar
har okat frn 5 procent till 23 procent under samma tid. Denna utveckling 4r
oroande bide ur allminpreventiv och individualpreventiv synvinkel.

Dagens péfoljdspraxis ter sig alltfor mild frdn allmiinpreventiv synpunkt.
Onyktra forare utgdr en stor trafiksikerhetsfara och varje ar dodas eller ska-
das enligt den officiella statistiken mellan 1 500 och 2 000 personer i tra-
fikolyckor dir minst en av férarma misstinks ha varit alkoholpdverkad. Det
verkliga antalet torde vara betydligt stdrre. Det finns dérfor all anledning att
se strangt pA denna typ av brott. Férindrade dryckesvanor och det euro-
peiska integrationsarbetet kan for ovrigt leda till att den totala alkoholkon-
sumtionen i landet okar, vilket gor det dnnu mer angeléget att betona att tra-
fik och alkohol inte hor ihop. Enligt Trafiksiikerhetsverkets bedomningar
finns det i dag dessutom en oroande tendens till 8kad onykter kdrning bland
yngre min,

Dagens pifoljdspraxis dr olycklig dven frin individualpreventiv syn-

punkt. Personer som begdr trafiknykterhetsbrott har ndmligen i stor ut-

striickning alkoholproblem och risken f6r aterfall dr stor bland dessa perso-
ner. Frin wafiksdkerhetssynpunkt dr det dirfor angeldget att soka komma
till ritta med eventuella alkoholproblem och hindra &terfall hos detta klien-
tel. Detta kan ske inom sdviil anstaltsvirden som frivirden. '

Som framgatt ovan iir det kommitténs uppfattning att normalpafoljden for
grovt rattfylleri skall vara fingelse. For att en icke frihetsberévande p&foljd
skall kunna tillimpas vid grovt rattfylleri bor krivas att sdrskilda skal talar
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for det. Villkorlig dom skall — liksom fore 1990 ars reform — tillimpas en-
dast i klara undantagsfall.

De riktlinjer for pafoljdsvalet som kommittén forordar innebdr en skérp-
ning jimfort med det synsitt som kom till uttryck i forarbetena till 1990 4rs
dndringar i trafikbrottslagen. Grovt rattfylleri ansigs d4 endast i vissa fall
vara si kvalificerat att man kunde hénvisa till brottets art som skil for
fingelse.

Specialanstalter for trafiknykterhetsbrottslingar

Effektiva insatser mot trafiknykterhetsbrotten forutsitter att anstaltsvistel-
sen ges ett mera meningsfullt och verksamt innehdll @n i dag och att de
mojligheter som finns att — genom behandling och andra Atgirder — mot-
verka fortsatt brottslighet tas till vara dven inom anstaltsvrden.

Kommittén foresldr darfor att specialanstalter inriittas for sddana tra-
fiknykterhetsbrottslingar som kan beriiknas vistas pa anstalt i hogst omkring
tre manader och som har ett trafiknykterhetsbrott som huvudbrott i den ak-
tuella domen. Under verkstillighetstiden skall dessa klienter genomgé: ett
intensivt paverkansprogram.

Att en person gjort sig skyldig till ett trafiknykterhetsbrott kan naturligt-
vis inte automatiskt tas till intdkt for att han har alkoholproblem, dven om
sd ofta dr fallet. Det foreslagna péiverkansprogrammet bedoms emellertid ha
mycket att ge dven sddana intagna som inte har alkoholproblem och det kan
anpassas sérskilt till denna grupp.

Fordelarna med de foreslagna specialanstalterna &dr flera. Genom att
samla den aktuella klientgruppen pa sdrskilda anstalter kan verksamheten
drivas rationellt och kan klientunderlaget bli tillrdckligt stort for att mojlig-
gora en viss differentiering av verksamheten beroende pd verkstillighetsti-
dens lingd, graden av den intagnes eventuella alkoholproblem och andra
faktorer. Vidare tilldter en sddan ordning att verksamheten — aktiv paverkan
i alkoholfrdgan — genomsyrar fingelsevistelsen.

Striavan bor vara att dven sddana fingelsedomda trafiknykterhetsbrotts-
lingar som inte ldimpligen kan placeras pé de foreslagna specialanstalterna
skall bli foremal for pAverkansprogram inom ramen for det traditionella an-
staltssystemet.

Hojt straffmaximum for grovt rattfylleri m.m,

Grovt rattfylleri ar ett brott som innebdr fara for minniskors liv och hélsa.
Forarens agerande framstdr som sirskilt allvarligt darfor aw han medvetet
valt att utsita andra trafikanter for de risker hans alkoholpdverkan innebar i
trafiken. Man maste darfor se stringt pa dessa brott. For de svéraste fallen
av grovt rattfylleri bor det finnas mdjlighet for domstolarna att utdéma
langvariga fingelsestraff. Det nuvarande maximistraffet, fingelse ett r, an-
ser kommittén vara for 1agt och foresldr darfor att maximistraffet hgjs till
tva irs fingelse.
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Genom en sidan hojning av straffmaximum kommer grovt rattfylleri att
fi samma maximistraff som exempelvis brottet framkallande av fara for an-
nan.

Kommittén foresldr vidare att brotten véllande till annans déd och vAl-
lande till kroppsskada eller sjukdom — som inte sillan férekommer i sam-
band med onykterhet i trafik — ses 6ver. Kommittén ifrdgasitter om bedém-
ningen av dessa brott inte 4r mildare in vad som kan anses rimligt.

Sérskild personutredning i mil om ansvar for grovt rattfylleri

Att domstolen har tillgdng till en god personutredning r av vikt inte endast
for pafoljdsbestimningen i det enskilda fallet utan dven for enhetligheten i
rdtstillimpningen. Kommittén anser att yttrande frin frivirdsmyndighet
normalt bor infordras i mi! om ansvar for grovt rattfylleri om inte annan pé-
foljd 4n fingelse 4r utesluten. Aven i fall dir det stdr klart att et fingel-
sestraff skall 4domas bor yttrande emellertid inhdmtas om det finns anled-
ning anta att det foreligger sddana omstidndigheter som kan fi betydelse for
fiangelsestraffets langd.

For att 6ka kvaliteten pd personutredningarna och underlitta motivations-
arbetet pekar kommittén pd olika test for att diagnostisera missbruk och be-
roende sdsom det s.k. ADDIS-testet och MACH-testet, och foresldr att fri-
virdens personal skall fi utbildning i att anvénda sig av ndgot av dessa eller
liknande test. Sddana test bor normalt ingd som en del av den personutred-
ning frivirdsmyndigheten ombesérjer nir ritten begirt myndighetens ytt-
rande i m3l om ansvar for trafiknykterhetsbrott.

Inte minst mot bakgrund av reglerna om utvidgad ldmplighetsprovning
vid ans6kan om korkortstillstdnd (se nedan) bér den misstidnkte redan i
samband med personutredningen ha ett betydande intresse av att hans alko-
holproblem utreds och att han far hjilp och st6d for att komma till rdtta med
dessa.

Omfattningen av den utvidgade limplighetspréovningen

Den s.k. utvidgade limplighetsprovningen, som inférdes r 1991, omfattar i
dag den som domts for ett trafiknykterhetsbrott och som dérvid haft en
alkoholkoncentration som uppgAtt till minst 1,5 promille i blodet eller 0,75
milligram per liter utandningsluft.

Erfarenheterna av den utvidgade limplighetsprovningen och av annan
liknande verksamhet som pagdtt under lingre tid dr goda.

Alkoholkoncentrationen vid provtagningstillfillet stir inte i nigon given
relation till en persons alkoholvanor. Trafiknykterhetsbrott utgér dock ofta
ett tidigt tecken pé att alkoholbruket inte ir kontrollerat och det dr vil kint
att en stor del av de trafiknykterhetsbrottslingar som vid provtagningstillfil-
let har under 1,5 eller 1,0 promille i ménga fall har alkoholproblem. Frin
korkortssynpunkt anser kommitién ddrfor att det finns anledning att be-
handla alla forare som domts for trafiknykterhetsbrott pd samma sitt.

Visserligen torde andelen forare med alkoholproblem vara ligre vid 18ga
alkoholhalter &n vid de riktigt hoga. Trafiknykterhetsbrott utgér emellertid,
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enligt kommitténs mening, ett sd starkt tecken pa oldmplighet frin nykter-
hetssynpunkt att det dr motiverat att 1dta alla forare som domts for tra-
fiknykterhetsbrott underkastas den utvidgade lamphghetsprovnmgen vid
ansdkan om korkortstillstind.

Den utvidgade ldmplighetsprévningen foreslds siledes omfatta alla forare
som domts for rattfylleri eller grovt rattfylleri; alltsd dven forare betriffande
vilka det saknas bevisning om alkoholkoncentrationen i blodet-eller utand-
ningsluften och fdrare som varit piverkade av annat medel 4n alkohol.

Aterkallelse av korkort pa grund av trafiknykterhetsbrott

Aven de trafiknykterhetsbrottslingar som vid provtagningstillfillet har rela-
tivt sett 1ga alkoholhalter-utgdr en fara i trafiken och dven dessa forare har
ofta alkoholproblem. :

Enligt kommitténs mening saknas dérfor anledning att frin korkortssyn-
punkt sirbehandla forare vars alkoholkoncentration understigit 0,5 promille
eller motsvarande.

Bestimmelsen om att dterkallelss skall underldtas vid forhillandevis 1iga
alkoholhalter, om varning av sérskilda skil fir anses vara en tillrdcklig at-
gérd, bor darfor utgd. For att varning skall f3 trida i stéllet for dterkallelse
vid trafiknykterhetsbrott bor alltid krivas att det foreligger synnerliga skil
och att det kan ske utan fara for wrafiksikerheten.

Sjofylleridelen

Sammanfattningsvis innebér kommitténs forslag i sjofylleridelen foljande.

* Kommittén har prévat men underkint tanken att med ett nedre grins-
virde for alkoholhalten i gdmingsmannens blod eller utandningsluft be-
stimma vad som skall straffas som: enkelt sjofylleri; straffbarheten fir som
hittills prévas genom s.k. klinisk bedomning.

* Det har ddremot ansetts bdde majligt och limpligt att genom ett gvre
grinsvirde bestimma vad som skall straffas som grovt sjofylleri; detta
grinsvirde skall vara detsamma som for grovt rattfylleri. Men for att brottet
alls skall anses vara grovt mdste det begds i en syssla som efter omstandig-
heterna stdllde hoga krav pA giirningsmannen.

* Det forutsitts att det nedre gransvirdet for straffbar alkoholpéverkan i
viigtrafiken — 0,2 promille eller motsvarande virde i utandningsluften —
kommer att f4 inflytande pd den maritima straffrittskipningen.

Grinsvirdet for grovt brott

Grinsvirdet for alkoholkoncentrationen — 1,0 promille alkohol i blodet eller
0,50 milligram per liter utandningsluft — infors bland de omstidndigheter
som sirskilt skall beaktas vid bedorningen av om ett sjofylleri dr grovt. En
s4 hog alkoholhalt indicerar avsevird pdverkan hos envar.

Prop. 1993/94.44

Bilaga 1

78



Enligt kommitténs forslag skall vid beddmningen av om ett sddant brott
dr grovt i forsta hand beaktas den uppgift garningsmannen haft att fullgora
och de krav uppgiftens beskaffenhet efter omstdandigheterna stillt pd gér-
ningsmannen.

De uppgifter som utfors ombord pd fartyg kan vara av ménga olika slag
och stilla olika hoga krav. Ansvarsfulla uppgifter som dr komplicerade och
kriver koncentration och snabb reaktionsformaga stéller naturligtvis hogre
krav pa nykterhet &n enkla uppgifter som kan utforas mer eller mindre me-
kaniskt. Hur h6ga krav en uppgift stiller pd utdvaren varierar ocksd med
hiinsyn till exempelvis fartygstyp, viderlek, farvatten, trafikintensitet och
den last som fartyget transporterar. Hart vider och svirnavigerade vatten
kan medf6ra att annars timligen enkla uppgifter blir krivande och transport
av farlig last stiller stdrre krav pd precision, omddme och reaktionssnabb-
het 4n transport av annan last. Huruvida uppgifter i det enskilda fallet stillt
hoga krav pd gamingsmannen miste beaktas innan man gir in pd de andra i
bestimmelsen nimnda omstindigheterna som sérskilt skall beaktas.

Har de aktuella uppgifterna efter omstidndigheterna stallt hoga krav pé
gamingsmannen skall sirskilt beaktas vissa andra omstindigheter. Forutom
en alkoholhalt som uppgatt till 1,0 promille alkohol i blodet eller 0,50 milli-
gram per liter utandningsluft ndmns i kommitténs forslag annan avsevird
paverkan av alkohol eller annat medel samt ptaglig fara for sikerheten till
$joss.

Avseviird pdverkan kan, med hénsyn till de individuella variationer som
finns vad giller den paverkan en viss alkoholkoncentration leder till, i vissa
fall foreligga dven vid ldgre alkoholkoncentrationer dn 1,0 promille i blodet
eller motsvarande i utandningsluften.

Lagens budskap blir sdledes: Fér grovt sjofylleri blir Du démd pd samma
bevis som filler rattfylleristen.

Den nedre straffbarhetsgrinsen

Kommittén har inte ansett sig bora foresld inforandet av nigot nedre grins-
virde for alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften. Det antas
att den nedre straffbarhetsgriinsen for alkoholpdverkan i vigtrafiken — 0,2
promille alkohol i blodet eller motsvarande alkoholhalt i utandningsluften -
kommer att inverka p4 den maritima straffrittskipningen. Det &r nimligen
uppenbart att framforande av fartyg i manga fall stiiller minst lika hoga krav
p4 omddme och precision som framforande av motorfordon i vigtrafiken.
Det som ir straffbar piverkan i vigtrafik bor vara det dven i snarlika fall
till sjoss; 18t vara att bevisforing som inskrinkts till utredning om alkohol-
halt i blod eller utandningsluft kraver sikerhetsmarginal. De fall kommittén
hir i forsta hand haft for 6gonen dr exempelvis de dir den tilltalade fort
snabbgdende motorbdt i livligt trafikerade vatten; likheten med vigtrafik 4r
da, liksom i vissa andra fall, slfende. Aven utan sa tydlig parallell till for-
hillandena inom vigtrafiken kan bdde uppgiften ombord och yttre omstin-
digheter stilla s3 hoga krav pd den tilltalade att alkoholhalter i ndrheten av

Prop. 1993/94:44

Bilaga 1

79



det nedre grinsvirdet for rattfylleri bor tydas s att toleranstroskeln dver-
skridits.

Det litt forenklade budskap kommittén vill férmedla blir hir dena: For
sjofylleri kan Du komma att démas pd samma bevis som féller rattfylleris-
ten.
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Vig- och sjofyllerikommitténs lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

Hirigenom foreskrivs att 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4t

Den som for ett motordrivet for-
don eller en spdrvagn efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i sddan
mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter firden uppgar till
minst 0,2 promille i hans blod eller
0,10 milligram per liter i hans ut-
andningsluft déms for rattfylleri till
boter eller fingelse 1 hogst sex mé-
nader.

Den som for ett motordrivet for-
don eller en sparvagn efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i sddan
mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter fiarden uppgar till
minst 0,{0 milligram per liter i hans
utandningsluft eller 0,2 promille i
hans blod doms for raufylleri till
boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som for ett motordrivet
fordon eller en spirvagn och d4 ir si p&verkad av alkoholhaltiga drycker att
det kan antas att han inte pd ett betryggande sitt kan féra fordonet. Detsamma
giller om foraren dr lika piverkad av nigot annat medel.

Forsta stycket giller inte forare av motordrivet fordon, som &r avsett att

foras av glende.

Forsta och andra styckena giller inte om forandet av fordonet ingdr som
ett led i en vetenskaplig eller didrmed jimforlig undersokning till vilken till-
stdnd har ldmnats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-

mer.

428§

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren démas for grovt
rattfylleri till fingelse i hogst err 4r.
Vid bedomande av om brottet ir
grovt skall siirskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkon-
centration som uppgatt till minst /.5
promille i hans blod eller 0,75 milli-
gram per liter i hans utandningslyft,

Ar ett brott som avses i 4 § férsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren domas for grovt
rattfylleri till fangelse i hogst tvd &r.
Vid bedémande av om brottet dr
grovt skall siirskilt beaktas om

1. féraren har haft en alkoholkon-
centration som uppgtt till minst
0,50 milligram per liter i hans ut-
andningsluft eller 1,0 promille i hans
blod,

2. foraren annars har varit avseviirt pdverkad av alkohol eller ndgot annat

medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksiker-

heten.

Denna lag triider i kraft den

! Senaste lydelse 1990:149.
2 Senaste lydelse 1990:149.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i sjolagen (1891:35 s.1)

Hirigenom foreskrivs att 325 och 325 a §§ sjolagen (1891:35 s.1) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

325§t

Den som framfor fartyg eller i
ovrigt pd fartyg fullgdr uppgift av
visentlig betydelse for siikerheten till
sjoss och dé r s pAverkad av alko-
holhaltiga drycker eller nigot annat
medel, att det kan antas, att han inte
pd ett betryggande sitt kan utfdra
vad som dirvid 4ligger honom,
doms for sjofylleri till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Den som framfor fartyg eller i
ovrigt pd fartyg fullgdr uppgift av
visentlig betydelse for sikerheten till
sjoss och d4 4r s paverkad av alko-
holhaltiga drycker eller nigot annat
medel, att det kan antas, att han inte
pd ett betryggande sitt kan utféra
vad som dirvid &ligger honom,
doms for sjofylleri till boter eller
fingelse i hogst sex minader. Straff-
vdrdet bedéms med urgdngspunkr i
de krav som uppgiftens beskaffenhet
efter omstdndigheterna stdllt pd gdr-
ningsmannen.

325a§2

Ar et brott som avses i 325 § att
anse som grovt, skall domas for
grovt sjofylleri till fingelse i hogst
ert ir. Vid bedomande av om brottet
ar grovt skall sdrskilr beaktas om

1. gdrningsmannen varit avsevdrt
pdverkad av alkohol eller ndgot an-
nat medel,

2. den uppgift som gdrningsman-
nen haft att fullgéra varit sdrskilt
krdvande med hdnsyn till fartygets
egenskaper eller andra omstdndighe-
ter eller

3. framférander av fartyget inre-
burit en pdtaglig fara for sikerheten
till sjoss.

Denna lag triider i kraft den

1 Senaste lydelse 1991:668.
2 Senaste lydelse 1991:668.

Ar ett brott som avses i 325 § aut
anse som grovt, skall domas for
grovt sjofylleri till fangelse i hogst
tvd ir. Vid bedomandet av om brottet
ar grovt skall frdmst beaktas om
uppgiftens beskaffenhet efter om-
stdndigheterna stdllt hoga krav pd
gdrningsmannen. I sddant fall skall
ddrndst sdrskilt beaktas om gdrnings-
mannen

1. har haft en alkoholkoncen-
tration som uppgdtt till minst 0,50
milligram per liter i hans utand-
ningsiuft eller 1,0 promille i hans
blod,

2. annars har varit avsevdrt pd-
verkad av alkohol eller ndgot annat
medel, eller

3. fullgjort uppgiften pd ett sdtt
som medfért pdtaglig fara for sdker-
heten till sjéss.
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3 Forslag till

Lag om #ndring i jarnvigssdkerhetslagen (1990:1157)

Hirigenom foreskrivs att 30 § jarnvigssikerhetslagen (1990:1157) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

308

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pd jirnvig eller tunnel-
bana efter att ha fortirt alkholhaltiga
drycker i s&dan méngd att alkohol-
koncentrationen under eller efter fir-
den uppgér till minst 0,2 promille i
hans blod eller 0,10 milligram per
liter i hans utandningsluft doms till
boter eller fingelse i hogst sex mé-
nader.

Den som for ett maskindrivet
spirfordon pad jdrnvig eller tunnel-
bana efter att ha fortirt alkoholhaltiga
drycker i sidan mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter far-
den uppgér till minst 0,10 milligram
per liter i hans utandningsluft eller
0,2 promille i hans blod doms till
boter eller fangelse i hogst sex mé-
nader.

Till samma straff déms ocks& den som for ett sddant fordon och d4 ir s&
piverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han inte pj ett be-
tryggande sitt kan fora fordonet. Detsamma giller om f6raren ér lika paver-

kad av ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta el-
ler andra stycket ait anse som grovt,
skall foraren domas till fingelse i
hogst ett &r. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas
om

1. foraren har haft en alkoholkon-
centration som uppgatt till minst 7,5
promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utandnings-
luft,

Ar ett brott som avses i forsta el-
ler andra stycket att anse som grovt,
skall foraren domas till fingelse i
hogst rvd &r. Vid bedémandet av om

brottet dr grovt skall sirskilt beaktas

om

1. féraren har haft en alkoholkon-
centration som uppgdtt till minst
0,50 milligram per liter i hans ut-
andningsluft eller 1,0 promille i hans
blod,

2. foraren annars har varit avsevirt pdverkad av alkohol eller ndgot annat

medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pdtaglig fara for trafiksiker-

heten.

Den som utan att fora fordon som
avses i forsta stycket vid jimnvig el-
ler tunnelbana fullgdr tjdnst, i vilken
ingdr uppgifter av visentlig bety-
delse for siikerheten och dA dr si pa-
verkad av alkohol eller ndgot unnat
medel att det kan antas att han inte
kan utfora dessa uppgifter pd be-
tryggande sitt doms till boter eller
fingelse i hogst et ar.

Den som utan att féra fordon som
avses i forsta stycket vid jirnvig el-
ler tunnelbana fullgdr tjdnst, i vilken
ingdr uppgifter av visentlig bety-
delse for sikerheten och d4 dr sd pd-
verkad av alkohol eller ndgot annat
medel att det kan antas att han inte
kan utfora dessa uppgifter pa be-
tryggande sitt doms till boter eller
fingelse i hogst nd 4r.

[ friga om den som for spirvagn finns bestimmelser i lagen (1951:649)

om straff for vissa trafikbrott.

Denna lag tridder i kraft den
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

6§}

Vid férdelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter skall
foljande allménna riktlinjer vara vigledande.

Den som underglr fingelse i
hogst ett 4r skall foretridesvis vara
placerad i lokalanstalt, om inte annan
placering ar pAkallad med hénsyn till
foreliggande fara for att den domde
allvarligt stor ordningen genom att
nyttja eller forfara olagligt med nar-
kotika eller annars av sikerhetsskil.

Den som undergir fingelse i
hogst ett r skall foretridesvis vara
placerad i lokalanstalt, om inte annan
placering ir pdkallad med hénsyn till
foreliggande fara for att den ddmde
allvarligt stor ordningen genom att
nyttja eller forfara olagligt med nar-
kotika eller annars av sikerhetsskal
eller med hdnsyn till att majlighet bor
beredas honom till sddan undervis-
ning, utbildning eller sdrskild be-
handling som anordnas i sdrskilt in-
réttad riksanstalt.

Den som undergir fingelse i mer in ett &r placeras foretrddesvis i riksan-
stalt. Nir sd behovs for en ndamdlsenligt forberedelse av frigivning, fir den

intagne ¢verforas till lokalanstalt.

Placering i sluten anstalt enligt 7 § tredje stycket skall ske i riksanstalt och
dérvid foretridesvis i sddan anstalt eller avdelning av anstalt som dr sdrskilt
ldmpad att tillgodose kraven pd hog sidkerhet

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 1988:622.
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Remissinstanserna — Grovt Rattfylleri och Sjofylleri
(SOU 1992:131)

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmin (JO), Riksdklagaren (RA), Rikspolisstyrelsen (RPS), Kriminal-
vardsstyrelsen (KVS), Domstolsverket (DV), Hovritten for Nedre Norrland,
Goteborgs tingsridtt, Hirnésands tingsritt, Kammarritten i Jonkoping,
Linsritten i Stockholms lin, Brottsforebyggande radet (BRA), Fingelse-
utredningen (Ju 1992:06), Straffsystemkommittén (Ju 1992:07), Kustbevak-
ningen, Socialstyrelsen, Rittsmedicinalverket, Statens jirnvigar (SJ), Vig-
verket, Statens vidg- och trafikinstitut (VTI), Sjofartsverket, Sjosiker-
hetsrddet, Juridiska fakultetsndamnden vid Lunds Universitet, Lansstyrelsen i
Stockholms 1dn, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svensk
Trafikmedicinsk Forening, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges domare-
forbund, Nationalféreningen for Trafiksidkerhetens Frimjande (NTF),
Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF), Svenska maskinbefilsférbundet, Foreningen Sveriges
dklagare, Foreningen Sveriges polischefer, Motorminnens riksférbund
(MRF), Motorforamas Helnykterhetsforbund (MHF), Jamvigsanstilldas
Helnykterhetsférbund, IOGT-NTO-rorelsen, Foreningen fér Minnesotamo-
dellen i Sverige, Foreningen Kampen mot Rattfylleriet Angir Mig (KRAM)
och Provita AB.

RA har bifogat yttranden frdn 6veriklagarna vid aklagarmyndigheten i
Malmé och vid regiondklagarmyndigheterna i Stockholm, Gdteborg,
Vinersborg och Givle. Rikspolisstyrelsen har inhdmtat ytiranden fran léns-
polisméstarna i Goteborg, Malmé, Halmstad, Eskilstuna och Sundsvall.
TCO har 6verlimnat yttranden frdn Polisforbundet och Tull-Kust.
SACO/SR har dverldmnat yttrande frdn SACO:s Tjinstemannaférbund
SRAT, som i sin tur dverlimnat Lotsforbundets yttrande som svar. SAF har
som yttrande over remissen dverlimnat yttranden frdn Sveriges Redare-
forening och Biltrafikens Arbetsgivareférbund.

Dirtill har yttranden inkommit frdn Frdlsningsarméns behandlingshem,
Foreningen for allmdnna ombud i korkortsfrdgor, Nykterhetsrorelsens
Landsférbund, Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare, Sjosportens sam-
arbetsdelegation, Skyddsviret i Goteborg, Norrkdpings kommun, Fore-
ningen Sveriges frivrdstjinstemiin, Svenska Fangvardssillskapet, Fore-
ningen Skyddsvirnet i Stockholm, Karolinska Institutet och Svenska
Skyddsforbundet.
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Trafikpolisutredningens sammanfattning av betinkandet
Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre (SOU 1992:81)

MALET fér polisens trafikovervakning skall vara att skapa.trygghet och si-
kerhet i trafiken. Genom storre effektivitet i trafikovervakningen bor man —
i kombination med andra trafiksidkerhetsfrimjande &tgérder — striiva efter att
pi fem &r minska antalet dodade och svart skadade i trafiken till hilften av
nuvarande tal vid nuvarande trafikvolym. Med den malsittningen skulle

antalet trafikdédade 4r 1997 ha sjunkit till under 400 och antalet svart:

trafikskadade till under 2 500 — motsvarande siffror fér 1991 4r omkring
750 respektive ndrmare 5 000. Genom en sidan insats skulle man successivt
under femdrsperioden ridda livet pi 1 100 minniskor och pi motsvarande
sdtt ridda 7 500 minniskor frdn att bli trafikinvalider.

MEDLEN for att nd fram till en sddan kraftig minskning av de svira tra-
fikolyckorna skall for polisens del innefatta mer &n en férdubbling av effek-
tiviteten i trafikdvervakningen inom en tredrsperiod. Den kraftsamlingen
skall ske inom ramen for befintliga resurser och bor omedelbart pdborjas.

Effektivitetshojningen maitt i antalet trafikkontroller genom trafikpolisen
skall genomféras med minst 20 % under det innevarande budgetiret
1992/93 och direfter pd den successivt hogre nivin med ytterligare 40 %
under vart och ett av de tvd féljande budgetiren 1993/94 och 1994/95.
Dirutdver skall antalet trafiknykterhetskontroller férdubblas redan under
budgetaret 1993/94, till storre delen genom okade insatser i trafikovervak-
ningen inom ramen for ordningspolisens verksamhet.

Resultatet skall med beaktande av de framlagda &tgirdsforslagen uppnés
genom en édndring i insatsernas inriktning och genom en fornyelse och ut-
veckling av arbetsformer och teknisk utrustning. En huvudlinje skall vara
att polisen skall synas mycket mer pa viigarna och i titortstrafiken. Atgir-
derna skall i enlighet med utredningens forslag ocksa innefatta en fordjupad
samverkan med vighallarna och bilprovningen, liksom med NTF och andra
organisationer som arbetar for okad trafiksikerhet. Sammantaget skall
antalet trafikkontroller ¢ka frn nu 2,5 miljoner till 6,5 miljoner kontroller
per &r vid tredrsperiodens slut, inklusive de sirskilda trafiknykterhets-
kontrollerna.

Kraftsamlingen i polisens trafikdvervakning bor kombineras med en bred
informationskampanj om trafikanternas egen medverkan i kampen mot tra-
fikdoden och bor i tiden kunna sarnordnas med andra trafiksikerhetsfram-

jande dtgirder. Forberedelser bor vidtas for en massiv polisinsats i trafik- -

overvakningen under trafiktopparna sommaren 1993.

o Forsok halvera antalet dodade och svart skadade i trafiken.

o Gor det for polisens del genom att mer 4n vil fordubbla
effekten i tratikGvervakningen.
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Trafikpolisutredningen foreslar att dessa mal och medel skrivs in i regering-
ens riktlinjer for polisens trafikgvervakning under budgetperioden 1993/94
— 1994/95. Genomforandet av en rad Atgirder foreslds ske med borjan redan
under hésten 1992. ' '

Trafikpolisutredningens forslag om reformeringen av trafikdvervak-
ningen har formen av ett dtgiirdspaket med 166 konkreta punkter. De tar alla
sikte pd en fornyelse och utveckling av polisens trafikdvervakning och for-
utsdttningarna for denna. Hir foljer den ldnga raden av tgirdsforslag frdn 1
till 166 med sidhdnvisningar till de kapitelrubriker dér varje atgardspunkt
ndrmare motiveras.

10 Trafikovervakningen — med uppdrag att ridda liv (s. 77-
80) ‘

* Med en 6ppen och aktiv trafikovervakning skall vi minska doden pa vé-
garna (1).

* Genom en rad itgirder skall vi mer 4n fordubbla effekten i polisens tra-
fikdvervakning inom ramen for befintliga resurser (2).

* Trafikévervakningen lyfts fram som en hogprioriterad uppgift vid dis-
positionen av polisens samlade resurser (3).

* Vi miste d& mera konkret inrikta polisens trafikévervakning pa de situa-
tioner dir risken for trafikolyckor ir storst (4).

* Vi miste dd mera genomgéende fornya och utveckla bdde arbetsmeto-
derna och den tekniska utrustningen for trafikpolisen (5).

* Vi miste d& mera f6rdjupa samarbetet med vighallare och informations-
ansvariga (6). :

* Vi méiste dd mera uppmirksamma och ta tillvara trafikanternas egna in-
neboende mdéjligheter — att se¢ manniskan i trafiken inte enbart som ett
problem utan ocksd som en méjlighet (7).

*  Det betyder sammantaget att vi ligger ribban hogt nir det giller att oka
effekten i polisens trafikovervakning — mer én dubbelt s& hogt som i dag
(3.

11 M4l och medel (s. 81-85)

*  Madler for polisens trafikdvervakning skall vara att skapa trygghet och
sikerhet i trafiken och att di minska antalet dodade och svirt skadade i
trafiken till hiilften av nuvarande tal (9).

*  Medlen i polisens kamp mot trafikdéden skall innefatta en rad konkreta
Atgirder for att kraftigt 6ka effektiviteten i trafikovervakningen (10).
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12 Kritisk granskning leder till fornyelse med krav pa 6kad
effektivitet (s. 87-93) :

*

En kritisk tiopunktslista omsitts till en tiopunktslista med en rad foresat-
ser for fornyelse och utveckling av polisens trafikbvervakning (11).

13 Trafikovervakning dér olycksriskerna &r storst (s. 95-
118)

13.1 Andrad inriktning av trafikévervakningen

*

Polisens trafikdvervakning skall konsekvent inriktas pa de trafikmiljéer
och trafiksituationer ddr risken for svéra trafikolyckor 4r storst och pa
tidpunkter d trafikintensiteten ir stérst (12).

13.2 Alla disponibla resurser in i aktiv trafikovervakning

*

Alla disponibla resurstimmar hos trafikpolisen skall anvéndas for aktiv
trafikdvervakning (13).

Inom ramen for befintliga resurser skall antalet aktiva resurstimmar fér
polisens trafikévervakning genom trafikpolisen och ordningspolisen &ka
frdn 1,4 till 2,1 miljoner timmar. dvs. med ca 50 % (14).

Effekten i polisens trafikovervekning skall mer n fordubblas inom en
tredrsperiod (15).

Effektokningen skall dokumenteras genom en 6kning av antalet kontrol-
ler i trafikpolisens trafikdvervakning frn nuvarande 1,5 miljoner kon-
troller till 3,5 miljoner kontroller per &r (16).

Tillsammans med 0,5 miljoner kontakter for fordonskontroll pd vig och
1,8 miljoner sirskilt riktade kontroller med alkoholutandningsprov skall
det inklusive ordningspolisens dkade insatser bli 6,5 miljoner kontroller
per r i trafikévervakningen — i genomsnitt kommer varje fordonsforare
da att komma i direkt kontakt med polisens trafikbvervakning en till tvd
ginger om 4ret mot nu en ging vartannat &r (17).

13.3 Taitortstrafiken

*

Okning av trafikévervakningen i titort (18).
Koncentration till olycksdrabbade avsnitt i titortstrafiken (19).

Inriktning av 6vervakningen i titortstrafiken pd bl.a. hdog hastighet,
stopplikt, kérning mot rétt ljus och rattfylleri samt bilbiltesanvind-
ningen (20).

Okade insatser inom ordningspolisen for trafikvervakningen — frén nu
340 000 timmar till 700 000 timrnar per ar (21).
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Andamélsenlig utrustning for trafikgvervakning dven till ordnings-
polisen (22).

Sirskilda utbildningsinsatser i trafikovervakning for ordningspolisen
(23).

En bestimd inriktning av trafikpolisens insatser i titort (24).

13.4 Framkomligheten

*

Polisens trafikovervakning skall mer 4n nu innefatta en aktiv medverkan
for att underlitta framkomligheten i trafiken (25).

Trafikpolisen skall i samverkan med ordningspolisen avdela tillrickliga
resurser for trafikdirigering och andra atgirder for framkomligheten i
trafiken (26).

Framkomligheten i trafiken gors till ett prioriterat omride vid en fordju-
pad samverkan mellan polisen och vighillarna, dvs. Vigverket och
kommunerna (27).

13.5 Trafiknykterheten

*

Antalet trafiknykterhetskontroller genom alkoholutandningsprov for-
dubblas till 1,8 miljoner kontroller per &r fr.o.m. 1993/94 (28).

Bestdimmelserna i lagen om alkoholutandningsprov dndras si att varje
polis utan sdrskild order far ritt att ta rutinméssiga alkoholutandnings-
prov (29).

Rikspolisstyrelsens foreskrifter om alkoholutandningsprov ska'fps (30).

Varje ordnings- och trafikpolispatrull genomfor varje tjdnstgoringspass
ett visst antal alkcholutandningsprov (31).

Varje polisman tilldelas ett s&llningsinstrument fér alkoholutandnings-
prov (32).

Storre samordnade kontroller av trafiknykterheten anordnas regelbundet
(33).

Sdrskilda fordon med bevisinstrument for trafiknykterhetskontroller an-
skaffas for trafikpolisen i varje ldn (34).

Mojligheterna att omhinderta kérkort utnyttjas maximalt vid rattfylleri
(35).

Majligheterna till beslag av fordon utnyttjas likasd maximalt vid rartfyl-
leri (36).
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13.6 Trafiken pa vigarna utanfor titort

*

Trafikpolisen skall svara for en systematiskt genomford trafikévervak-
ning pa vigama utanfor titort (37).

Koncentration av trafikdvervakiingen i tid och rum till olycksdrabbade
vigstrickor i samverkan med Vigverket — med sérskilda insatser bl.a.
mot de okande viltolyckorna (3¢&).

Inriktning av Gvervakningen pd farliga trafikantbeteenden (39).

13.7 Hastighetsovervakningen

%*

Statsmakterna méste ta stillning till vilket hastighetsgridnssystem som vi
fortsdttningsvis skall ha i Sverigz (40). '

Grunderna for att faststilla hastighetsbegrinsningar bor ses éver (41).

Mélet f6r polisens hastighetsévervakning skall vara att trafikanterna £61-
jer gillande hastighetsgrinser — det talar for en serie hastighetsgranser
pa 40/60/80/100/120 km/tim (42).

Strikt tillimpning av hastighetsgrinserna utan toleranser pi trafikfarliga
vigar och i trafikfarliga situationer — i 6vrigt en mjuk tillimpning av
hastighetsgvervakningen med mer av information till trafikanterna (43).

Overviig att sitta boter vid hastighetsévertridelser i relation till graden
av hastighetsoverskridande (44).

Radarkontroller for hastighetsovervakningen pi trafikfarliga vigar — vi-
deoutrustade trafikpoliser for 6vervakning av trafikantbeteendet (45).

Polisen skall synas mer dven vid hastighetsovervakningen (46).

Utveckling av ny teknik, bl.a. laserhastighetsmiitare och metoder for
mitning av avstind mellan fordon (47).

13.8 Trafikantbeteendet

*

Omkorningar trots motande trafik beivras i 6kad utstriickning (48).

Overvakningsmetoder utvecklas for kontroll av avstind mellan fordon
(49). '

Overvakningsmetoder utvecklas och andra &tgirder vidtas for att minska
riskerna vid s.k. vinstersving pd landsvig (50).

Upptridandet vid stopp- och vijningsplikt vervakas och ingripanden
sker nir s dr pdkallat (51).

Forstirkt gvervakning av rodljuskdmingar (52).
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* Forstdrkt dvervakning av fordonsforares upptrddande vid dverglngsstil-
len (53).

*  Forstirkt kontroll betriffande bilbaltesanviindningen (54).

13.9 Eskorterna ingen uppgift for traﬁkbolisen
*  Alla eskorter av penning- eller virdetranporter utfors av vaktbolag (55).
* Poliseskort av breda, ldnga eller tunga transporter utfors bara i undan-

tagsfall — transportdren ges ett uttryckligt ansvar for sikerheten och nya
tydligare varningshjilpmedel tas fram (56).

*  Poliseskorter till TV-program och “kinsdisjippon™ samt vid tivlingar pd
vig upphdr i princip (57).

* Trafikpolisens medverkan vid statsbesok och liknande hédndelser begrin-
sas till uppgifter av trafiksikerhetsart (58).

13.10 Overvakning av skotertrafiken

* Skoterutredningens forslag bor snarast genomforas (59).

14 Stoérre synlighet och béttre utrustning (s. 119-134)
14.1 Att synas mer betyder s§ mycket

* En sddan dndring i arbetssiittet skall efterstrdvas att polisen i sin wrafik-
overvakning syns mycket mer pd vigarna och i titortstrafiken (60).

14.2 Kritisk granskning av utrustningsfrigorna

* Den kritiska granskningen av utrustningsfrdgorna bor leda till en rad for-
bittringar (61).

14.3 Utveckling av den tekniska utrustningen
* Bittre kontakt med de praktiskt verksamma poliserna vid utvecklingen
av teknisk utrustning (62).

* Utrustningen skall vara enkel att anvinda - alltfér avancerad teknik
medfor fordyringar och stérre risker for tekniska fel (63).

* Forbittrat samarbete i utrustningsfrigorna och polisen pddrivande f6r ny
kontroll- och sikerhetsutrustning i alla fordon i trafiken (64).

14.4 Nya former for utrustningsanskaffning

* Varje polismyndighet avgor sjilv vilken utrustning som skall anskaffas
(65).
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* Rikspolisstyrelsen upprittar avropsavtal for trafikovervakningsut-
" rustning (66).

* Rikspolisstyrelsens foreskriftsriitt anvinds enbart for att sikerstilla ritts-
sdkerheten och utrustningens tekniska kvalitet (67).

* Nuvarande foreskrifter for anviindandet av trafikpolisens utrustning ses
over (68).

* Andelen polismélade bilar dkas (69).

* Bilar anskaffas och utrustas i forsta hand med tanke pd enmanspatrulle-
ring (70).

* Upphandlingen av trafikpolisens fordon anpassas till behoven och till de
ekonomiska forutsittningarna (71).

14.5 Samverkan med bl.a. vig- och trafikinstitutet och kriminaltek-
niska laboratoriet om utrustningsfragorna

* Rikspolisstyrelsen tar fram kravspecifikationer for trafikgvervakningsut-

rustningen (72).

* Det praktiska utvecklingsarbetet betrdffande utrustningen for trafikover-
vakningen ldggs ut pd bl.a. Statens vig- och trafikinstitut (VTI) (73).

*  Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) anlitas for kontrollen av
rittssikerhetsaspekterna pa utrustningen for trafikgvervakningen (74).

14.6 Oppen eller dold dvervakning
* Huvudprincipen skall vara synlig vervakning (75).

*  Dold 6vervakning skall anvédndas endast om man inte kan fi godtagbara
resultat med synlig overvakning (76).

*  Aven efter ingripanden genom dold 6vervakning skall polisen om maj-
ligt upptridda synligt (77). '

*  Storre synliga Overvakningsaktiviteter bér forhandsaviseras genom
massmedia (78).

14,7 Patrulleringsformerna
* Enmanspatrullering eller parpatrullering med polisméilade fordon skall

vara det normala under dagsljus (79).

*  Dubbelpatrullering (tv3 polismida i samma fordon) skall normalt ske en-
dast under moérker eller om det finns sirskilda skiil (80).

* Tre eller fler trafikpoliser i samma bil skall i regel aldrig forekomma
(81).
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Aven vid dold 6vervakning skall enmans- och parpatrullering prioriteras
(82).

Polisen skall stoppa betydligt fler fordonsforare for kontroll @n i dag,
bl.a. for korkortskontroller (83).

Vid kontrollerna skall polisen arbeta forebyggande och skapa goda rela-
tioner till trafikanterna (84).

Videoutrustning skall anvindas i okad utstriickning for att forbéttra be-
visningen och for att underlitta polisens samtal med fordonsforare (85).

Antalet genomf6rda kontroller i form av personliga kontakter med trafi-
kantemna skall dokumenteras och utgora ett viktigt matt pd trafikpolisens
effektivitet (86).

14.8 Informationsinriktad och férebyggande verksamhet

*

Polisens medverkan i trafikfostran bor borja redan i férskolan (87).

Polisens medverkan i grundskolans och gymnasieskolans trafikunder-
visning bor liggas fast i liroplanen (88).

Polisens trafikinformation i samband med virnpliktsutbildningen utokas
(89).

Okad medverkan frn polisen vid trafikinformation till féreningar och
organisationer (90).

14.9 Administrativ personal i trafikovervakningen

*

Stations- och utredningstjinsten for trafikpoliser minimeras — adminis-
trativ personal skall i mgjligaste mén fullf6lja sidana rapporter som inte
kunnat avslutas pa filtet (91).

Administrativ personal medverkar dven pi filtet — t.ex. genom att
bitrida med dokumentationen vid hastighetsovervakning eller storre
trafiknykterhetskontroller (92).

Polisens trafikovervakning tiliférs annan personal dven genom samar-
bete med bilprovningen och genom dvertagande av en del av TSV:s bil-
inspektorer (93).

14.10 Poliserna sjilva och deras fordon mer synliga i trafiken

*

De enskilda polisminnens uniformering och deras fordon bor utformas
sd att dven det frimjar polisens synlighet i trafiken (94).
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15 Fornyelse av arbetsformerna (s. 135-157)

15.1 Fornyelse och utveckling - en positiv utmaning

* Polisens arbetsformer och arbetsorganisation behdver generellt sett for-

nyas och utvecklas — mer delegering och mindre kommendering (95).

15.2 En genomgripande férnyelse av arbetsformerna

*

En genomgripande féryelse av arbetsformerna i polisens trafikver-
vakning genomfors (96).

Den nya arbetsorganisationen bygger mer @n nu pi fortroendet for den
enskilda polismannen och hans formdga att tillsammans med kollegerna
i arbetslaget handla sjdlvstdndigt inom ramen fér de fastlagda riktlin-
jerna (97). '

15.3 Delegering av det operativa ansvaret — ny rollférdelning

*

Statsmakternas mél for trafikévervakningen bor vara tydligare och mera
politiskt forankrade (98).

Rikspolisstyrelsens roll vid férmedlandet av statsmakternas intentioner
utvecklas (99). '

Rikspolisstyrelsens uppgifter i 6vrigt koncentreras till tillsynsuppgifter,
metodutveckling samt verksarnhetsuppfoljning pa nationell basis (100).

Linsstyrelserna och linspolismistarna preciserar mélstyrning och upp-

foljning av all trafikGvervakning inom linet (101).
Okat verksamhetsansvar for chefer och personal vid trafikpolisen (102).

Ansvar for helheten i trafikévervakningen hos varje rafikpolis (103).

15.4 Trafikpolis i varje lin — med samverkan dver linsgrinserna

* Sammanhillen operativ ledning av trafikpolisen i varje ldn, direkt under-

*

stilld ldnspolismistaren (104).

Enhetlig benimning inférs - TRAFIKPOLISEN, med tilldgg av ldnets
namn (105).

Den nya trafikpolisorganisationen skall som regel utgd frin det nuvaran-
de antalet trafikpoliser i varje lin — totalt ndrmare 1300 trafikpolis-
tjinster; tillsammans med en $kad organiserad medverkan av ordnings-
polisen disponeras ca 11 % av de totala polisresurserna i riket for trafik-
overvakningen (106).

Samordning av trafikévervakring over linsgrinserna genomfors med en
geografisk indelning som foljer Viigverkets vighdllningsregioner (107).
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15.5 Okad organiserad samverkan mellan trafikpolisen och ordnings-
polisen

* Rollférdelningen mellan trafikpolisen och ordningspolisen gors tydligare
(108).

* Polisstyrelsernas ansvar for trafikdvervakningen genom ordningspolisen
forstdrks (109).

*  Gemensamma insatser vid vissa aktiviteter (110).
* Gemensam planering och uppf6ljning (111).

* Samordnad vidareutbildning och information (112).

15.6 Automatisk hastighetsovervakning

* T avvaktan pd regeringens stillningstagande till automatisk hastighets-
overvakning bor den befintliga fasta utrustningen i stillet anvindas for
trafikinformation (113).

15.7 Rapportering — samspelet med dklagare och domstolar

* En ytterligare utveckling av systemet med ordningsbot i enlighet med
Aklagarutredningens forslag forenklar trafikdrendena och ger trafikpo-
lisen mer tid for aktiv trafikovervakning (114).

* Nuvarande regler om s.k. trafikliggare ersitts med mera praktiskt inrik-
tade bestimmelser om upplysning betriffande innebdrden av lokala tra-
fikforeskrifter (115).

15.8 Oversyn av hela trafiklagstiftningen

*  Regeringen bor snarast tillsitta en utredning med uppdrag att gora en to-
tal 6versyn av hela trafiklagstiftningen (116).

15.9 Forfattningsjustering med anledning av JO-utlitande

* Bestimmelserna i 5 kap. 5 § polisforordningen @ndras s att polisen far
utvidgade mojligheter till rapporteftergift vid forebyggande trafikover-
vakningsaktioner (117).

* En ny bestimmelse infors i vigtrafikkungorelsen med innebord att po-
lisen fir stoppa fordon f6r att 1dmna trafiksiikerhetsinformation (118).

16 Fordonskontrollen pd vég forstérks (s. 159-166)
16.1 Mer av fordonskontrollen pi vag

* Fordonskontrollen pd vig utokas - sirskilt betriffande tunga fordon
(119).

>
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*  Som en viktig princip slds fast att polismans sirskilda befogenheter -
bl.a. att stoppa fordon — skall forbehdllas den som &r polis (120).

* Genom samarbete mellan polisen och AB Svensk Bilprovning (ASB)
anvinds en del av bilprovningens resurser for fordonskontroll pd vig
(121).

16.2 Ta vara pa bilprovningens resurser
* Utnyttja resurser som genom minskning i den obligatoriska kontrollbe-

siktningen frigors hos bilprovningen for fordonskontroll pa vig (122).

* Genom 20 kronor per 4r pd registerhdllningsavgiften kan bilprovningens
personal medverka vid minst 300 000 fordonskontroller pd vig (123).

* Den utvidgade fordonskontrollen pd vig planeras genom trepartssam-
verkan mellan bilprovningen, trafikpolisen och Vigverket (124).

16.3 Forslag till organisationsimodell och avtal for samverkan med bil-

provningen

* Ett l14ngsikiigt trepartsavtal om kontroll av fordon pé vig triffas mellan
Rikspolisstyrelsen, Vigverkel och AB Svensk Bilprovning (125).

* T linsstyrelsernas 4rliga fordelningsbeslut avseende trafikpolisen anges
vilka sdrskilda resurser som disponeras for fordonskontroll pd vig (126).

* Trafikpolisen i linet svarar inom givna ramar f6r den 15pande bestill-
ningen av tjanster frin bilprovningens stationschefer (127).
16.4 De nuvarande bilinspektdrernas uppgifter och framtida stillning

*  De av TSV:s bilinspektorer som i huvudsak dgnar sig it fordonskontroll
pd vidg fors over till polisen efter avvecklingen av TSV (128).

17 Aktivt samarbete med Vigverket och kommunerna som
vighallare (s. 167-182)
17.1 Vighaliningsansvaret — trafiksikerhetsansvaret

* Samarbetet aktiveras mellan trafikpolisen och de trafiksiikerhetsansva-
riga vighallama — Vigverket for det statliga végnitet och kommunemna
for titortsvigarna (129).

17.2 Forslag till fordjupad samverkan med Vigverket

* Hoga krav skall stdllas pd en effektiv samverkan mellan polisens trafik-
dvervakning och Vigverket (130).
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Rikspolisstyrelsen och Vigverket triffar verenskommelse om fort-
16pande samverkan for trafiksikerheten och om viigverksresurser for
sirskilt riktade trafikdvervakningsinsatser (131).

Regionalt byggs upp praktiskt fungerande samverkansformer mellan
linspolismistare och vigdirektdr, innefattande bdde planeringssamver-

kan och ett fortlopande viixelspel i den 16pande verksamheten dnda ut pi -

det lokala planet (132).

Samverkan i den ldnsovergripande trafikgvervakningen anknyts geogra-
fiskt till Vagverkets vighdllningsregioner (133).

Regionala undersdkningsgrupper for storre trafikolyckor organiseras un-
der oppen medverkan av Vigverket, sjukvirden och polisen och med
geografisk anknytning till vighdllningsregionerna (134).

17.3 Samverkan kring Vigverkets databank och statistikfragan

*

Viigverket och polisen utnyttjar i 6kad omfattning Vigverkets databank
f6r analys och planering med syfte att dstadkomma en mer malinriktad
trafikovervakning (135).

Ny datateknik utvecklas for samverkan mellan Vigverket och polisen
(136).

Vigverket, kommunerna och Statistiska centralbyrdn bér i samrdd med
polisen gemensamt se over trafikolycksfallsstatistiken for att gora den
mer enhetlig och tgirdsinriktad och di dven heltickande (137).

Statistiska centralbyrins programrdd for trafiksikerhetsstatistik utokas
med en representant for Vigverket (138).

17.4 Samverkansformerna med kommunerna

%*

Linsstyrelsen verkar for att det bedrivs ett aktivt trafiksidkerhetsarbete i
samtliga kommuner i Idnet (139).

Kommunernas lokala trafikforeskrifter utformas s att de kan évervakas
och si att de kan accepteras av trafikanterna (140).

Besluten om lokala trafikforeskrifter foregds av ett fordjupat samrdd
mellan kommunerna och polisen (141).

Overvakningen av de lokala trafikfdreskrifterna anfértros ordningspo-
lisen (142).

17.5 Fragan om kommunal vighdllningsavgift

¥

Kommunerna mste ha rid att leva upp till sitt vighdilningsansvar och
sitt trafiksdkerhetsansvar p titortsviigarna (143).

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 44
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* Regeringen bor dirfor snarast dverviga kommunforbundets forslag om
rétt att ta ut en kommunal viigh8liningsavgift (144).

17.6 Fornyelse i den lokala trafikévervakningen

* Den lokala trafikdvervakningen gors till en prioriterad uppgift for ord-
ningspolisen (145).

* Polisen inriktar dvervakningen av titortstrafiken pi de platser och de tra-
fiksituationer som ir férknippade med de storsta olycksriskerna (146).

17.7 De kommunala parkeringsvakterna

* En forsoksverksamhet med samverkan i trafikdvervakningen mellan de
kommunala parkeringsvakterna och polisen genomfdrs i Stockholms
stad (147).

* Polisens befattning med felparkeringsavgifter upphor i enlighet med
. forslag fran Aklagarutredningen (148).

17.8 Samverkan med Ridddningsverket betriffande transporter av

farligt gods

* Polisens tillsyn av transporter av farligt gods skall vara en del i den tra-
fikévervakande verksamheten (149).

* Kontrollen av farligt gods stiller krav p4 en vil fungerande samverkan
Over linsgrinserna (150).

*  Kontrollerna av farligt gods 6kas (151).

* En lopande kompetensutveckling sikras for de polismédn som arbetar
med farligt gods (152).

18 Oppna verksamhetsformer — trafikanternas attityder
(s. 183-189)

* Trafikanterna har en positiv attityd till polisens trafikdvervakning — mot
den bakgrunden &r det viktigt att man i polisens trafikovervakning alltid
har ett 8ppet sinne for Sppna verksamhetsformer (153).

*  Vid utformningen av polisens arbetsformer for trafikdvervakningen bor
man se trafikanterna mera som en resurs och mdjlighet dn som enbart ett
problem (154).

* Trafikpolisen i varje 14n bor ta initiativ for att ytterligare utveckla kon-
taktformerna med lokalradion liksom med massmedia i dvrigt (155).

* Nya friska tag i polisens medverkan i skolornas trafikundervisning ~ alla
i den unga generationen far ldra att trafikpolisen dr deras vin pa vigen
och vid 6verglngsstillet... (156).
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*

Trafikpolisens samverkansformer i férhdllande till NTF och andra in-
formationsinriktade organisationer bor vidareutvecklas s att varje vecka
blir ndgot av en kampanjvecka (157).

Kraftsamlingen for polisens trafikvervakning bér kombineras med en
bred informationskampanj om trafikanternas egen medverkan i kampen
mot trafikdoden (158).

19 Samlade resurser mélstyrs av regeringen (s. 191-202)

*

Utredningens forslag har utformats pd ett sddant satt att de ger rege-
ringen mdjlighet att i 1993 4rs budgetproposition ligga fast milangivel-
ser och riktlinjer for polisens trafikovervakning for den d4 aktuella bud-
getperioden 1993/94 — 1994/95 (159).

Startsignal redan under hosten 1992 for att pdbdrja genomforandet av &t-
gardsforslagen i kapitlen 13 — 18 (160).

Utredningens forslag till utformningen av regeringens riktlinjer for po-
lisens trafikdvervakning innebdr att trafikovervakningen blir en hogprio-
riterad uppgift vid dispositionen av polisens samlade resurser (161).

Effektuppfoljningen skarps for att fi en tydlig bild av hur polisen lever
upp till de angivna kraven pi trafikovervakningens effektivisering (162).

En tillfredsstidllande kostnadsredovisning for trafikpolisens verksamhet
genomfors (163).

Lansstyrelserna skall vid den &rliga dispositionen av l&nsramarna for po-
lisvisendet besluta om vilka medel som skall avsittas for trafikpolisen i
ldnet — den nuvarande kostnadsramen for trafikpolisorganisationen be-
riknas till i runt tal 700 miljoner kronor (164).

Lansstyrelserna skall med utgdngspunkt i regeringens dvergripande mal-
sdttningar varje r ange riktlinjer med konkreta resultatmitt for trafikpo-
lisens verksamhet i linet och likasd for ordningspolisens medverkan i
trafikdvervakningen (165).

For att kunna genomfora den foreslagna fomyelsen och utvecklingen av
polisens trafikvervakning ar det sirskilt viktigt att linsstyrelserna vid
resursfordelningen avsitter tillrdckliga medel till trafikpolisen for perso-
nalutbildning och utrustningsanskaffning (166).
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Remissinstanserna — Trafikpolisen mer dn dubbelt bittre
(SOU 1992:81)

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av Riksaklagaren (RA),
Rikspolisstyrelsen (RPS), Statens kriminaltekniska laboratorium, Statens
riddningsverk, Vigverket, Trafiksikerhetsverket, Transportforsknings-
beredningen, Statens vig- och trafikinstitut, Riksrevisionsverket, Statskon-
toret, Statistiska centralbyrdn, Statens skolverk, Statens provningsanstalt,
Universitetet i Lund, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Upp-
sala lin, Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn, Lansstyrelsen i Ostergotlands
lin, Linsstyrelsen i Jonkopings ldn, Linsstyrelsen i Kronobergs ldn,
Linsstyrelsen i Kalmar ldn, Léansstyrelsen i Gotlands lin, Linsstyrelsen i
Blekinge lin, Linsstyrelsen i Kristianstads 1dn, Liinsstyrelsen i Malmohus
lan, Linsstyrelsen i Hallands ldn, Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin,
Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn, Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin, Linsstyrelsen
i Virmlands ldn, Lansstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands
ldn, Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn, Linsstyrelsen i Givleborgs lin, Lins-
styrelsen i Visternorrlands lan, Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn, Lansstyrelsen
i Visterbottens ldn, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Kommittén med upp-
drag att géra en dversyn av bestimmelserna om grovt rattfylleri och sjo-
fylleri (Ju 1992:03), Stockholms stad, Svenska kommunforbundet, Fére-
ningen Sveriges polischefer, Trafikavdelningschefernas samorganisation,
Aktiebolaget Svensk bilprovning, Férsvarets Motorklubb, Kungl. automo-
bilklubben, Motorforarnas helnykterhetsforbund, Motorméinnens riks-
forbund, Nationalforeningen for trafiksikerhetens frimjande, Svenska &keri-
foérbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens Centralorgani-
sation, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Svenska
polisférbundet.

Dirtill har yttranden inkommit frin OK Marknadsservice AB, Polismyn-
digheten i Vistervik, Foreningen Sveriges Trafikpoliser, Polismyndigheten i
Ljungby, Statistiska foreningen och Svenska Végféreningen.
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Lagforslag i promemorian Ansvar for grovt véllande till
annans dod, m.m. samt Férverkande av fordon.
Ytterligare &tgérder mot de grova trafiknykterhetsbrotten

1 Forslag till

Lag om &dndring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Den som av oaktsamhet orsakar
annans dod, domes for vdllande
till annans dod till fingelse i
hogst tvd &r eller, om brottet dr
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, démes till
fingelse, ligst sex ménader och
hogst fyra &r.

Asamkar nigon av oaktsamhet
annan person sidan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej 4r ringa, démes
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdom till bo-
ter eller fangelse i hogst sex ména-
der.

Ar brottet grovt, démes till
fangelse i hogst tvd dr.

78§

Den som av oaktsamhet orsakar
annans déd, déms for vdllande
till annans dod till fangelse i
hogst tvd ar eller, om brottet ar
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else, ligst sex mdnader och hogst
sex &r. Har gdrningen begdtts i
samband med motortrufik skall vid
bedémande av om brottet dr grovt
sdrskilt beaktas om gdrningsman-
nen varit pdverkad av alkoholhal-
tiga drycker eller ndgot annat medel
och detta har bidragit till gdr-
ningen.

8§

Asamkar nigon av oaktsamhet
annan person sidan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej 4r ringa, doms
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdom till bs-
ter eller fiangelse i hogst sex ména-
der.

Ar brottet grovt, déms till fing-
else i hogst fyra &r. Har gdrningen
begdtts i samband med motortrafik
skall vid bedémande av om brottet
dr grovt sdrskilt beaktas om gdr-
ningsmannen varit pdverkad av al-
koholhaltiga drycker eller ndgot
annat medel och detta har bidragit
till gdrningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-

brott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

78!

Ett fordon som har anvints vid
brott enligt denna lag fér forklaras
forverkat, om det dr uppenbart att
detta behévs for att forebygga fort-
satt sddan brottslighet och forver-
kande inte dr oskdligt.

Ett fordon som har anvints vid
brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det behdvs for att fo-
rebygga fortsatt sddan brottslighet
och foérverkande inte dr uppenbart
oskdligt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1987:281.
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Forteckning Over de instanser som inbjudits till hearing Gver
promemorian Ansvar for grovt véllande till annans déd,
m.m. samt Foérverkande av fordon. Ytterligare dtgdrder mot
de grova trafiknykterhetsbrotten

Foljande instanser hade inbjudits till hearing den 17 augusti 1993: Riks-
dagens ombudsmin, Riks8klagaren (RA), Regioniklagarmyndigheten i
Stockholm, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen (RPS),
KriminalvArdsstyrelsen (KVS) Domstolsverket (DV), Hovritten for Nedre
Norrland, Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Kammarritten i Jén-
képing, Linsritten i Stockholms lin, Brottsférebyggande radet (BRA),
Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds Universitet, Sveriges Advokatsam-
fund, Sveriges domareforbund och Svenska polisfﬁrbundet.

Vid hearingen nirvarade representanter frin — férutom Justitiedeparte-
mentet och Kommunikationsdepartementet — Riksiklagaren, Region-
iklagarmyndigheten i Stockholm, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Riks-
polisstyrelsen, Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsritt, Brotts-
forebyggande rédet, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges domareférbund
och Svenska polistorbundet.

Skriftliga yttranden §ver promemorian har avgivits av Domstolsverket
och Goteborgs tingsriitt. Ddrutover har muntliga yttranden, vilka antecknats
i drendet, avgivits av lagmannen Ake Lundborg vid Linsritten i Stock-
. holms liin och professorn Hans Klette vid Lunds universitet.
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Lagradsremissens lagforsiag

2.1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

3 kap.

Den som av oaktsamhet orsakar
annans dod, démes for vdllande
till annans dod till fangelse i
hogst tvd Ar eller, om brottet idr
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, domes till finz-
else, ldgst sex manader och hogst
fyra dr.

Asamkar ndgon av oaktsamhet
annan person sadan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej 4r ringa, démes
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdom till bé-
ter eller fingelse i hdgst sex mana-
der.

Ar brottet grovt, démes till fing-
else t hogst tvd dr.

78

Den som av oaktsamhet orsakar
annans déd, déms for vdllande
till annans dod till fingelse i
hogst tvd 4r eller, om brottet dr
ringa, till boter.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else, lagst sex mdnader och hgst

sex &r. Har gdrningen begdtts vid .

forande av motorfordon skall vid
bedémande av om brottet dr grovt
sdrskilt beaktas om gdrningsman-
nen varit pdverkad av alkohol eller
ndgot annat medel.

88

Asamkar nigon av oaktsamhet
annan person sidan kroppsskada el-
ler sjukdom som ej 4r ringa, déms
for vdllande till kropps-
skada eller sjukdoms till bs-
ter eller fingelse i hogst sex mina-
der.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else i hogst fyra &r. Har gdrningen
begdtts vid forande av motorfordon
skall vid bedomande av om brottet
dr grovt sdrskilt beaktas om gdr-
ningsmannen varit pdverkad av al-
kohol eller ndgot annat medel.

Denna lag rider i kraft den 1 januari 1994.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff

for vissa trafikbrott

Hirigenom foreskrivs att 4 a och 7 §§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4a§!

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren ddmas for grovt
rattfylleri till fiingelse i hogst et ar.
Vid beddmande av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om

1. féraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgAtt till minst
1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren domas for grovt
rattfyllen till fiangelse i hogst rvd Ar.
Vid bedémande av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till minst
1,0 promille i hans blod eller 0,50
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

2. foraren annars har varit avsevirt piverkad av alkohol eller ndgot annat

medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksaker-

heten.

78§

Ett fordon som har anviints vid
brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det dr uppenbart atr
derta behovs for att forebygga fort-
satt sddan brottslighet och forver-
kande inte dr oskiligt.

-

Ett fordon som har anvints vid
brott enligt denna lag fir forklaras
forverkat, om det behévs for att fo-
rebygga fortsatt sddan brottslighet
och forverkande inte dr uppenbart
oskiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1990:149.
2 Scnaste lydelse 1987:281.
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2.3 Forslag till lag om dndring i sjolagen (1891:35 s. 1) Prop. 1993/94:44
Bilaga 8
Hirigenom foreskrivs att 325 a § sjélagen (1891:35 s. 1) skall ha fsl-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

252§

Ar ett brott som avses i 325 § att Ar ett brott som avses i 325 § att
anse som grovt, skall démas f6r anse som grovt, skall domas for
grovt sjafylleri till fangelsei grovt sjofylleri till fingelse i
hogst etr ir. Vid bedomandet av om  hogst rvd &r. Vid bedomandet av om
brotiet 4r grovt skall sirskilt beaktas  brottet ir grovt skall sirskilt beaktas
om om

1. gédrningsmannen varit avsevirt piverkad av alkohol eller nigot annat
medel,

2. den uppgift som girningsmannen haft att fullgéra varit sirskilt kri-
vande med hinsyn till fartygets egenskaper eller andra omstdndigheter eller

3. framférandet av fartyget inneburit en pitaglig fara f6r sikerheten till
s]dss.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1994,

3 Senaste lydelse 1991:668.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1090) om alko-

holutandningsprov

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-

prov skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Alkoholutandningsprov fr rutin-
mdssigt tas pd

1. forare av motordrivet fordon
som stoppas vid beordrad trafikkon-
troll,

2. den som kan antagas under
forande av motordrivet fordon ha,
med eller utan skuld, haft de!l i upp-
komsten av trafikolvcka,

3. den som kan misstinkas for att
under forande av motordrivet for-
don ha begdtt brott enligt 1-3 §$
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller sddan enligt vig-
trafikkungorelsen (1972 :603) straff-
belagd forseelse som avser

a. fdrdhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon,

¢. skyldighetr art ha foreskriven
Iykta eller strdlkastare tdnd.

Bestdmmelserna i forsta stycket
om fdrare av motordrivet fordon
giller i tilldmpliga delar dven forare
av maskindrivet sparfordon pa jirn-
viig, tunnelbana eller spérviig. De
giller ej forare av maskindrivet for-
don, som ir avsett att foras av gi-
ende.

Alkoholutandningsprov far, med
de sdrskilda villkor som anges i 3 §
andra stycket, dven i andra fall tas
pd forare av motordrivet fordon.
Detsamma giller forare av maskin-
drivet sprfordon pd jdrnvidg, tun-
nelbana eller sparvig. Bestdmmel-
sen giller inte forare av motordrivet
fordon, som 4r avsett att foras av
géende.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

+ Senaste lydelse 1989:393.
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2.5 Forslag till lag om dndring i jirnvégssikerhetslagen
(1990:1157)

Hirigenom foreskrivs att 30 § jirnvigssikerhetslagen (1990:1157) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

308

Den som for ett maskindrivet spArfordon pd jdrnvig eller tunnelbana
efter att ha fortdrt alkoholhaltiga drycker i sddan mingd att alkoholkoncen-
trationen under eller efter farden uppgér till minst 0,2 promille i hans blod
eller 0,10 milligram per liter i hans utandningsluft déms till béter eller
fangelse i hogst sex minader.

Till samma straff déms ocksa den som for ett sddant fordon och dé idr s
piverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han inte pd ett
betryggande sitt kan fora fordonet. Detsamma giller om féraren ir lika

paverkad av nigot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall féraren domas till fang-
else i hogst etr r. Vid bedomande
av om brottet dr grovt skall sérskilt
beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgdtt till minst
1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren démas till fing-
else i hogst rvd ar. Vid bedomande
av om brottet dr grovt skall siirskilt
beaktas om

1. foraren har haft en alkohol-
koncentration som uppgatt till minst
1,0 promille i hans blod eller 0,50
milligram per liter i hans utand-
ningsluft,

2. féraren annars har varit avsevirt péverkad av alkohol eller ndgot annat

medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksdker-

heten.

Den som utan att fora fordon som
avses i forsta stycket vid jarnvig
eller tunnelbana fullgor tjdnst, i vil-
ken inglr uppgifter av visentlig be-
tydelse for sikerheten och di 4r si
paverkad av alkohol eller ndgot an-
nat medel att det kan antas att han
inte kan utféra dessa uppgifter pd
betryggande sétt doms till boter el-
ler fingelse i hogst ett &r.

Den som utan att fora fordon som
avses i forsta stycket vid jarnvig
eller tunnelbana fullgdr tjdnst, 1 vil-
ken inglr uppgifter av visentlig be-
tydelse for sidkerheten och dé ar si
piverkad av alkohol eller nigot an-
nat medel att det kan antas att han
inte kan utfora dessa uppgifter pd
betryggande sitt doms till baoter el-
ler fingelse i hogst nvd ar.

I frAga om den som for spirvagn finns bestimmelser i lagen (1951:649)

om straff for vissa trafikbrott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Lagridet Prop. 1993/94:44
Bilaga 9
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1993-09-27

Ndrvarande: hovrittspresidenten Bo Broomé, justitierdidet Bo Svensson,
regeringsrddet Arne Baekkevold.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 17 september 1993, varvid
statsridet Hellsvik varit féredragande, har regeringen for lagridets yttrande
Overldmnat forslag till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott m.fl.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorerna Kristina
Engholm och Lars Lundgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott

I syfte att skdrpa kampen mot trafikonykterheten foresldr regeringen i
lagrddsremissen flera olika &tgirder. Bl.a. skall enligt forslaget grdnsvdrdet
for grovt rattfylleri sinkas frin 1,5 till 1,0 promille i blodet och maximi-
straffet for grovt rattfvlleri hojas fran ett till tva irs fingelse. Vidare forordas
en indring av pdfoljdsbedomningen som innebir att en 8tergdng gors till vad
som tillimpades fore 1990 4rs dndring 1 trafikbrottslagen och att ddrmed icke
frihetsberdovande pafoljd viljs endast om det finns sirskilda skl och vill-
korlig dom anvinds med mycket stor restriktivitet.

Forslagen foranleder till en borjan lagridet att ta upp tvd mera Gvergri-
pande synpunkter.

Det ar enligt lagridets mening ett vésentligt intresse att strafflagstiftningen
visar ett betydande métt av stabilitet. En “vislig troghet” gagnar allmédnhetens
respekt for straffsystemet och rittsviisendets hantering av detta. Det dr dérfor
angelédget att undvika dterkommande 4dndringar i samma brottsbeskrivningar
och kast i pafoljdsreglerna. Sett ur detta perspektiv dr det inte bra att trafik-
nykterhetslagstiftningen efter en ganska ingripande reform s sent som &r
1990 nu skall goras till foremdl for visentliga dndringar, sirskilt som dessa i
ett viktigt hinseende innebir en dtergéng till vad som gillde fére den forra re-
formen.

De téreslagna dndringarna i friga om promillegrinsen och straffmaximum
avspeglas i lagtext. Diremot forvintas domstolarna ligga om kursen betrif-
fande pafoljdsvalet med stod av forarbetsuttalanden. I och med art dessa utta-
landen gors med anledning av dndringar i saraftbudet torde tillvigagingssittet
visserligen vara forenligt med vedertagen uppfattning om vad som r rateskil-
lor for domstolarna. Lagrddet vill likvil ifrdgasitta metodens limplighet. Kra-
vet pd forutsebarhet 1 straffriittskipningen, som bir upp kravet i regerings-
formen pé lagform for foreskrifter om brott och riittsverkan av brott, legali-
tetskravet, dr illa tilgodosett genom denna form av "motivlagstiftning”. I just
detta fall innebir det rekommenderade sanktionsvalet dessutom en ganska
speciell tillimpning av de allminna grunder for val av p&féljd som infordes i

brottsbalken ar 1988. Det kan ocks4 noteras att den motivstodda éndringen
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syfear till en skiirpning i pAfoljdsvalet i forhdllande till nuldget. Enligt lagrd-  Prop. 1993/94:44
dets mening bor det dtminstone for framtiden vervigas att i berdrda straff- Bilaga 9
bestimmelser ge anvisningar for pafoljdsvalet, nir tanken 4r att detta skall
avvika frin generella beddmningsnormer. Endast s kan allminheten fa en
rittvisande bild av kriminaliseringens konsekvenser. En mera kallsinnig
hallning till styming genom lagmotiv kan f.6. aktualiseras genom det nir-
mande till synsittet i andra jimforbara europeiska linder som torde vara pé
ging i vart land.

Med de nu redovisade synpunkterna for 6gonen Gvergir lagrddet hirefter
till att granska de tre tidigare nimnda forslagen till tgirder for att motverka
alkohol i trafiken.

Frdn de synpunkter som lagridet har att bevaka saknas skil till gensaga
mot forslaget att sinka grinsvirdena for grovt rattfylleri till 1,0 promille al-
kohol i blodet (och 0,50 milligram per liter i utandningsluften). Aven om de
undersdkningar som 3beropas inte 4r nya i detta lagstiftningsirende ger de
uppenbarligen st6d for att olycksrisken 6kar patagligt ndr en fdrare har en al-
koholhalt av 1,0 promille i blodet. M6jligen hade det varit att foredra att i den
nordiska rittslikhetens intresse stanna vid en siinkning till 1.2 promille.

Diremot kan lagridet inte se att det finns tillrickliga skil att hgja maxi-
mistraffet for grovt rattfylleri. Rent allmint borde det vara en strivan att und-
vika straffskalor som &r sd vida att deras 6vre del nadstan aldrig kommer till
anvindning. Ndgon allmin nivdhgjning av straffen for grovt rattfylleri
dsyftas inte genom remissforslaget. Det dr svirt att tinka sig enstaka fall av
enbart grovt rattfylleri som har sd hogt straffviarde att den nuvarande
ettrsgriinsen behdver overskridas. De sirskilt straffvirda fallen torde vara
antingen sddana dar foraren har begitt flera rattfylleribrott eller sddana dar
hans framfart utgor dven annat brott, t.ex. grov vardsloshet i trafik eller
villande till annans dod eller till kroppsskada. [ bida typfallen kan straffet for
gdrmingama redan nu sittas hogre in ett dr (jfr nedan betriffande forslaget till
lag om dndring i brottsbalken). Den nuvarande skalan for grovt rattfylleri ger
ocksd tillrackligt utrymme for — den i och for sig 6nskvirda — nyanseringen
av straffen for rattfylleribrott med olika straffvirden.

Som niimnts forut férordar regeringen atergéng till den pafoljdspraxis som
ridde fore 1990 &rs lagdndringar och som bl.a. innebar en mycket restriktiv
anvindning av villkorlig dom. Det torde redan ha framgétt att lagrddet ir
skeptiskt till ett sddant "trendbrott”, sdrskilt som det dstadkoms genom mo-
tivuttalanden. Det framgdr av redogdrelsen i remissen att det &r fullt mojligt
att vissa kategorier ratfyllerister i en framtid kan komma att démas till en
pafoljd med intensivovervakning med elektroniska hjilpmedel i stillet for till
fingelse och att en forsoksverksarnhet med intensivovervakning f.n. pla-
neras. Introduceras en ny pafoljd for rattfyllerister — nigot som det kan finnas
goda skil for — uppkommer nya svarigheter f6r allminheten att orientera sig i
sanktionssystemet. Detta forstirker skilen for att avsta frin att nu ligga om
riktlinjerna tor pafoljdsvalet.

Remissforslaget utgir uppenbarligen frin att fingelse en minad skall vara
normalpifoljden for grovt rattfylleri redan vid en promillehalt alkohol i blodet

om 1,0. Man kan under sidana omstindigheter forutse en relativt stel till-
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limpning dir en ménads fingelse doms ut i ett ganska brett band av fall. ~ Prop. 1993/94:44
Lagridet anser att man dtminstone inte borde vara frimmande for att med Bilaga 9
forsiktighet ddma till villkorlig dom (jimte béter) i vissa fall inom det nytill-
komna ldgsta intervallet av pdverkansgrad.

Det rdder ingen tvekan om att grovt rattfylleri iven med dagens betraktel-
sesdtt r att se som ett s.k. artbrott, ett brott som allts in dubio skall forskylla
fingelse. Kritiken mot domstolspraxis efter den 1 juli 1990 synes frimst ha
skjutit in sig p den 6kade andelen villkorliga domar. Mycket talar emellertid
for att praxis pd omradet efter ett inledningsskede har kommit att utvecklas i
restriktiv riktning. De rittsfall i vilka Hogsta domstolen har tillimpat de nya
pafoljdsprinciperna ger intryck av att domstolen ér dterhdllsam med att frin-
kinna grova rattfylleribrott egenskapen av artbrott. I endast err av de refere-
rade fallen har f.6. Hogsta domstolen domt till villkorlig dom (jimte biter);
det rérde sig om en korning dir ndgra mer utpriglade risker for trafiksiikerhe-
ten inte ansdgs foreligga. Atten viss omsvingning ir pd ging far ocksi stod
av de statistikuppgifter som redovisas i remissen under avsnitt 4.7, under
rubrikerna “’Skilen for regeringens bedémning”, "Nuvarande ordning”,
"Rittspraxis”. Av dessa framgdr att andelen fingelsestraff i tingsritterna hade
Okat med 10 procentenheter till 57 procent frdn andra halviret 1991 till &r
1992, medan andelen villkorliga domar hade minskat med fem procentenhe-
ter, till 18 procent. Eftersorn numera ytirande frin frivirdsmyndighet bér in-
himtas regelmissigt i mal om grova trafiknykterhetsbrott och didrmed fler
rattfyllerister konstateras vara alkoholberoende, kommer med all sannolikhet
ocksa skyddstillsynspafoljden att vinna terring pd den villkorliga domens be-
kostnad, i dverensstimmelse med intentionerna att genom stéd och vird
hjilpa de ratifylleridémda att komma till ritta med sitt missbruk.

En frekvens av fingelsedomar for grovt rattfylleri pd mer dn 50 procent
Overstiger kraftigt andelen fangelsedomar for exempelvis formégenhetsbrott
som inte utgdr dterfall. Redan genom en sidan tillimpning markeras enligt
lagradets mening med tillriickligt eftertryck samhiliets bestimda avstdndsta-
gande frin bilkoming under alkoholp&verkan. Nigra ytterligare nimnvirda
vinster frin allméinpreventiv synpunkt torde inte kunna uppnds genom en dn
strdngare praxis. '

Lagridets slutsats blir att statsmakterna bor avstd frin att genom motivutta-
landen forma domstolarna att i friga om pafoljdsvalet tor grovt raufylleri yt-
terligare avligsna sig frin normala principer. Det bor kunna anfértros dom-
stolarna att utveckla praxis vidare pd grundval av de riktlinjer som har dragits
upp genom Hogsta domstolens domar. Hirigenom undviks en lasning till en
stel och schematisk rittstillimpning. Motsidan av detta dr givetvis att det kan
komma att brista i likformigheten i tillimpningen. Detta dr emellertid inte
unikt for just rattfyllerimalens del utan en konsekvens av det nyanserade sys-
tem for pdfoljdsval och straffmiitning som har lagts fast i brottsbalken. Den
efterstrivansviirda enhetligheten far frimjas genom fortsatt prejudikatbild-
ning, genom &terkommande kartliggningar av domstolarnas praxis och ge-
nom praxisdiskussioner inom och mellan domstolarna. Det kan tilliggas att
dven en Overglng till ett stramare synsiitt i enlighet med remissforslaget inne-
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fattar risker for ojimnheter i tillimpningen, dtminstone under en inledande Prop. 1993/94:44

. Bilaga 9
period.

I remissen foreslas ocksd okade mojligheter att forklara fordon forverkade
nir de anvints vid brott mot trafikbrottslagen. F.n. giiller att ett sidant fordon
far forklaras forverkat, om det &r uppenbart att detta behovs for att forebygga
fortsatt trafikbrottslighet och forverkande inte dr oskiligt. Bestimmelsen in-
fordes ar 1987 efter decennier av diskussion huruvida en sidan pifsljd var
forenlig med svenska rittstraditioner och ridttfirdighetens krav (se bl.a. prop.
1984/85:21 s. 34 f och 52). Den restriktiva utformning som bestimmelsen
idag har skall ses mot bakgrund av de betdnkligheter som framférdes mot
tanken att forverka trafikbrottslingens bil. Bl.a. anfordes att ett forverkande
kan sla s& slumpartat och fa si kraftiga verkningar p4 biligarens ekonomi att
paféljden framstir som oproportionerligt string.

I det remitterade forslaget foreslas att férverkande skall fi ske, om det be-
hovs for att férebygga fortsatt trafikbrottslighet och férverkande inte &r up-
penbart oskiligt. Ordet uppenbart har siledes flyttats pd ett siitt som innebdr
en mycket kraftig 6kning av forverkandemdjligheterna. Med hinsyn till de
betinkligheter som p& goda grunder och under lang tid framforts mot for-
donsforverkande och da erfarenheterna av den ifrdgavarande bestimmelsen 4r
begrinsade synes det vara klokast att g& forsiktigt fram ndr bestimmelsens
tillimpningsomride vidgas. Detta géller s& mycket mer som forslaget inte har
varit foremal foér sedvanlig remissbehandling. Lagridet forordar att forver-
kande far ske "om det behdvs for att forebygga fortsatt trafikbrottslighet och
forverkande inte dr oskiiligt”.

Nir ett fordon forklaras forverkat utgdr det en sddan mildrande omstin-
dighet som bor beaktas av domstolen vid péfsljdsval och straffmitning (se
prop. 1986/87 s. 12 och 1987/88:120 s. 90).

Férslaget till lag om dndring i brotisbalken

I det remitterade forslaget foreslas dndringar i 3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken.
Forslagen innebidr en skirpt beddmning av brotten vallande till annans dod
och véllande till kroppsskada eller sjukdom niir girningarna begtts i sam-
band med trafiknykterhetsbrott. Vidare foreslds en hojning av straffmaximum
for den grova varianten av dessa brott.

Ansvar for vallande till annans d6d eller for vallande till kroppsskada eller
sjukdom kommer ifriga inte bara med anledning av trafikolyckor utan aktua-
liseras i manga andra sammanhang. Olyckor i arbetslivet, felbehandling inom
sjukvérden, vidaskjutningar i samband med jakt eller militdrévningar, dver-
forande av venerisk sjukdom eller HIV-smitta kan ndmnas som exempel pd
situationer dir en tillimpning av de ndmnda paragraferna aktualiseras. [ sam-
manhanget kan ocksa erinras om alt regeringen i remissen som exempel pd ett
medvetet risktagande av mycket allvarligt slag anfor det fallet att nigon i hot-
fullt syfte siktat pd en annan persor: med ett skarpladdat vapen och vapnet it
av. Med hinsyn till bestimmelsernas vida tilldimpningsomrade framstér det
som dverraskande att pd det sdtt som skert i det remitterade forslaget sdsom
enda grund fér bedémningen grovt brott ange det fallet att girningen begtts
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vid foérande av motorfordon varvid gérningsmannen varit piverkad av Pl'_OP~ 1993/94:44
alkohol eller ndgot annat medel. Det ir att beklaga att en sd principiellt viktig Bilaga 9
lagandring inte har varit foremal for sedvanligt remissforfarande utan endast
beretts genom s.k. hearing i justitiedepartementet.

Forslaget innebdr som framgétt en néra koppling mellan rattfylieribrottet, &
ena sidan, och brotten vallande till annans déd och véllande till kroppsskada
eller sjukdom, & den andra. En omstindighet av intresse dr dirvid att ansvar
for grovt rattfylleri enligt 4 a § 3 trafikbrottslagen skall 4démas, om gir-
ningsmannen framfort fordonet pé ett siitt som inneburit pataglig fara for tra-
fiksikerheten. Det dr svirt art forestilla sig fall dar en forare vallat en dods-
olycka utan att man kan siga att forandet av fordonet inneburit en pitaglig
fara for trafiksidkerheten. Var foraren vid tiden for olyckan paverkad av
alkohol och var alkoholen en bidragande orsak till olyckan skall han dérfor,
savil enligt gillande riétt som enligt det remitterade forslaget, domas for grovt
rattfylleri (jfr NJA II 1990 s. 12). Och ligger i ett sddant fall alkoholhalten i
gdrningsmannens blod inte avsevirt under 1,0 promille torde med det remit-
terade forslaget ett sddant orsakssamband mellan alkoholpiverkan och
dddsfallet som regel anses foreligga att han doms ocksé for grovt véllande till
annans dod. I praktiken torde utrymmet for att doma nigon for enkelt
rattfylleri och grovt véllande till annans dod eller grovt vallande till kropps-
skada eller sjukdom bli mycket begrinsat.

Den dubbelverkan som alkholen sdlunda fir pa brottsrubriceringen nir 4tal
viicks for trafiknykterhetsbrott och véllandebrott av nu aktuellt slag reser fra-
gan om den foreslagna utformningen av brottet grovt villande till annans
déd, inklusive héjningen av straffmaximum till sex dr, leder till att lagkon-
kurrens skall anses foreligga mellan det brottet och brottet grovt rattfylleri.
Om detta dr fallet skall domstolarna doma till ansvar for bara grovt vallande
till annans dod eller for grovt villande till annans dod medelst grovt ratt-
fylleri. I annat fall, dvs om brottskonkurrens anses foreligga, skall domsto-
larna doma for grovt vallande till annans dod och grovt ratifyller, varvid
straffmaximum med tillimpning av 26 kap. 2 § andra stycket 2 brottsbalken
blir tta, eller med lagrddets forslag betriffande grovt ratifylieri, sju &rs
fingelse.

Enligt giillande rdtt ddmer domstolarna for rattfylleri och vallande till an-
nans dod i brottskonkurrens. Avsikten torde inte vara att géra ndgon dndring
hirvidlag med det remitterade forslaget. Lagridet utgdr dérfor frin att dom-
stolarna dven i fortsdttningen skall doma i brottskonkurrens.

Det far anses vara i det nirmaste otinkbart att ett villande i trafiken utgor
ett sd grovt brott att det blir aktuellt att doma ut ett straff pa sju eller duta &rs
fangelse. Den fGreslagna straffskalan for grovt vallande till annans dod synes
emellertid ha utformats frimst med hinsyn till straffvirdet hos vissa forfaran-
den med skarpladdade vapen, att doma av regeringens ovannimnda exempel.
For sddana fall, ddr frigan, om giarningsmannen haft eventuellt uppsét att
doda, med tvekan besvarats nekande, kan det vara befogat med en straffskala
dir maximistraffet sammanfaller med minimistraffet for drép.
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Motsvarande synpunkter kan anliggas pa den foreslagna straffskalan for ~ Prop. 1993/94:44
brottet grovt vllande till kroppsskada eller sjukdom och pa friga om konkur- Bilaga 9
rens med rattfylleribrott.

Forslaget till lag om dndring i lugen (1976:1090) om alkoholutandningsprov

Ocks4 alkoholutandningsproven métte nir de infordes dr 1976 motstind och
bestimmelserna utformades p4 grund harav restriktivt. I remissen anfors att
det inte finns anledning att anta ztt den rutinméssiga provtagning som i dag
forekommer upplevs som en mera allvarlig integritetskrinkning. Att alkohol-
utandningsproven accepteras av zllméinheten kan enligt lagridet bero just pa
en restriktiv och omdémesgill tillampning. I dag krdvs for att alkoholutand-
ningsprov skall fa tas “rutinméssigt” att vissa i 2 § i lagen om alkoholutand-
ningsprov specificerade situationer foreligger. For att sddana prov skall f4 tas
vid en trafikkontroll krivs ocksd att kontrollen, som skall vara "beordrad”,
har beslutats av en polisman i befilsstillning, som innehar eller uppritthéller
tjdnst som ldgst inspektsr och leder ytire polisverksamhet (jfr prop.
1988/89:118 s. 21). Det remitterade forslaget innebir att enskilda polismin
ges en ritt att — utan att vara bundna till sdrskilt angivna situationer — kontrol-
lera forares nykterhet p4 samma sitt som de har ritt att rutinmissigt kontrol-
lera férarnas behorighet genom korkortskontroll (remissen s. 67). Lagradet
finner inte jimforelsen wréffande och vill utfirda en varning for att den accep-
tans som har byggts upp under de 16 &r som gitt sedan proven infordes kan
komma att dventyras genom en mindre omdomesgill provtagning.

Om emellertid forslaget genomfors bdr forfattningen samtidigt ses over re-
daktionellt bl.a. dirfor att hdnvisningen i 1 § till 6 kap. 2 § jarnvigstrafikla-
gen (1985:192) numera ir felaktig och ritteligen bor avse 30 § jirnvigssi-
kerhetslagen (1990:1157).

Enligt ! § i nuvarande lydelse far alkoholutandningsprov “foretas pd den
som skiligen kan misstdnkas for brott som avses i 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott eller 6 kap. 2 § jirnvigstrafiklagen (1985:192).
Detsamma giller annat brott, var fingelse kan f6lja, om provet kan ha bety-
delse for utredning om brottet”. Prov som tas enligt forsta meningen miste
uppenbarligen forutsittas fi betydelse for utredning av trafikonykterhetsbrott
som avses i 4 § trafikbrottslagen respektive numera 30 § jirnvigssiikerhetsla-
gen. Dessa brott har fangelse i straffskalan. Paragrafen kan dirfor forenklas.
Samtidigt bor bestimmelserna i 3 § forsta stycket bilda ett andra stycke av
1 §. Paragrafen far da foljande lydelse:

1§
Alkoholutandningsprov fir tas pi den som skiligen kan misstinkas for brott
som avses i 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, 30 § jarn-
vigssidkerhetslagen (1990:1157) eller annat brott, vard fingelse kan f6lja, om
provet kan ha betydelse for utredning om brottet.

Alkoholutandningsprov tas av polisman. Provtagningen skall ske pi ett
sdtt som inte utsitter den p vilken provet tas for allmin uppmirksamhet. Om
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sdrskilda skil inte féranleder nigot annat, skall provet tas i tickt fordon eller p rop. 1993/94:44
inomhus i avskilt rum. Bilaga 9

I det remitterade forslaget foreslds 2 § f en i det ndrmaste helt ny lydelse.
Den foreslagna lagtexten kan forenklas. Samtidigt bor bestimmelserna i 3 §
andra stycket bilda ett andra stycket av 2 §. [ det sammanhanget bor fore-
skriften att prov fAr tas endast i anslutning till den plats dér “kontrollen” eller
polisingripandet” dger rum justeras eftersom formuleringen uppenbarligen
tar sikte pi den upprikning i 2 § som nu foreslas bli borttagen. Paragrafen far
d4 foljande lydelse:

2§

Alkoholutandningsprov fir dven i andra fall @n som avses i 1 § forsta stycket
tas pa forare av motordrivet fordon samt pé forare av maskindrivet spérfor-
don pd jirnvig, tunnelbana eller sparvig. Prov enligt denna paragraf fir dock
inte tas pa forare av motordrivet fordon som 4r avsett att foras av gende.

Bestimmelserna i 1 § andra stycket tillimpas pé provtagning enligt denna
paragraf. Dessutom skall iakttas att prov far tas endast pd eller i nira anslut-
ning till den plats dér foraren kontrolleras eller ett polisingripande mot foraren
sker. For proven fr endast anviindas instrument som kan brukas utan drgjs-
maAl och som bara anger om eventuell alkoholkoncentration §verstiger visst
gransvirde.

Genomfors lagridets forslag bor nuvarande 4 § betecknas 3 §.

Ovriga lagforslag

I konsekvens med vad som anforts i det foregiende anser lagridet att det inte
behovs ndgon dndring av straffskalorna i 325 a § sjolagen (1891:35 s.1) eller
i 30 § tredje och fjarde styckena jarnvidgssikerhetslagen (1990:1157).
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 oktober 1993
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Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Hellsvik
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