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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om skydd for landskapsinformation.
Den nya lagen ersitter lagen (1975:370) om forbud mot spridning och
utforsel av vissa kartor och lagen (1975:371) om forbud mot spridning
och utférsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder. Vidare medfor
lagen foljddndringar i lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m. och i luftfartslagen (1957:297).

Den nya regleringen innebdr en anpassning till den utveckling som skett
av teknik och metoder for att samla in, lagra, bearbeta och presentera
information om landskapet. I lagen uppstills krav p4 tlistind for
sjomitning, for fotografering och liknande registrering fran luftfartyg
inom restriktionsomraden samt for upprittande av digitala databaser med
landskapsinformation. Vidare innebir lagen att det krivs tillstdnd for att
fi sprida flygbilder och liknande registreringar, kartor samt andra
sammanstillningar av landskapsinformation. Lagring i digitala databaser
av landskapsinformation som framstillts med hjilp av satelliter och
spridning av sidan information blir dock undantagen fran tillstindsplikt
under forutsittning att informationen inte stills samman med annan -
landskapsinformation avseende svenskt territorium. Lagen innehaller dven
ansvarsbestimmelser och regler om mojlighet att Gverklaga beslut 1
tillstAndsfragor.

1 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 32



Den nya lagen innehdller inte nigon motsvarighet till de nuvarande Prop. 1993/94:32
forbuden mot lodning och mot spridning av bilder av forsvarsmaktens
stridskrafter m.m.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 1994.
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Prop. 1993/94:32

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till

- lag om skydd for landskapsinformation,

- lag om dndring i lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m.,

- lag om édndring i luftfartslagen (1957:297).



2 Lagtext Prop. 1993/94:32

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om skydd for landskapsinformation

Hirigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser
1 § Denna lag innehiller bestimmelser om

- krav pa tillstAnd for sjomitning, for fotografering och liknande registre-
ring frin luftfartyg samt for upprittande av databaser med landskapsin-
formation,

- krav pd tillstind {Sr spridning av flygbilder och liknande registreringar
frén luftfartyg, av kartor samt av andra sammanstillningar av landskaps-
information.

2 § Med landskapsinformation avses ligesbestimd information om
forhdllanden pd och under markytan samt pid och under sj6- och
havsbottnen.

Framstillning och lagring av landskapsinformation

3 § Sj6mitning fir inte utfdras inom Sveriges sj6territorium, med
undantag av insjdar, vattendrag och kanaler, utan tillstind av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. TilistAnd skall meddelas
endast om det finns sirskilda skil for det.

Den som svarar for en allmidn hamn behdver dock inte tillstAind for
sj0métning som utfors i hamnen.

4 § Fotografering eller liknande registrering fir inte utféras frin
luftfartyg inom eller av sidana restriktionsomrdden som bestimts av
regeringen enligt 1 kap. 3 § fOrsta stycket forsta meningen luftfartslagen
(1957:297), utan tillstind av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. TillstAnd skall meddelas endast om det finns sérskilda
skil for det.

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana utomordentliga

forhallanden som ir foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grianser

eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen

foreskriva att vad som sigs i forsta stycket skall gilla for fotografering

och liknande registrering frin luftfartyg dven inom eller av andra 5
omraden 4n restriktionsomraden.



Befilhavare pid luftfartyg skall se till att fotografering eller liknande
registrering inte utfors i strid med bestimmelserna i forsta och andra
styckena.

5 § En databas med landskapsinformation 6ver svenskt territorium fir
inte inrittas utan tillstind av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, om databasen skall foras med hjdlp av automatisk
databehandling. Tillstdnd skall ges om databasens innehdll inte kan antas
medfora skada for Sveriges totalforsvar.

Tillstdnd krivs dock inte for en sddan databas som sdgs i forsta stycket,
om den framstills enbart med hjilp av material som fir spridas enligt
6 eller 7 § eller som annars fir spridas utan hinder av bestimmelserna
1 lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir medge
undantag fran kravet pd tllstind.

Spridning

6 § Flygbilder och liknande registreringar fran luftfartyg, kartor i storre
skala @n 1:100 000 samt andra sammanstillningar av landskapsin-
formation Over svenskt territorium fir inte spridas utan tillstind av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. TillstAnd
skall ges, om spridning kan ske utan att det kan antas medfora skada for
Sveriges totalfOrsvar.

Tillstind krdvs dock inte for kartor och flygbilder som framstillts fore
ar 1900.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir medge
undantag frin kravet pd tillstind.

7 § Bestimmelserna i 6 § forsta stycket forsta meningen giller inte for
bilder eller liknande registreringar av landskapsinformation som har
framstillts endast med hjilp av satelliter, under forutsittning att det
darvid erhdllna materialet inte har stillts samman med annan landskapsin-
formation Gver svenskt territorium.

Straff m.m.

8 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet utfor flygfotografering eller
liknande registrering fran luftfartyg i strid med vad som foreskrivs i 4 §
déms tll boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

9 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet utfor sjdmitning i strid med
vad som foreskrivs i 3 § eller utan tillstind inrittar en sidan databas som
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sdgs i 5 § doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.
I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

10 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet sprider flygbilder eller
liknande registreringar frin luftfartyg, kartor eller andra samman-
stillningar av landskapsinformation som inte far spridas enligt 6 eller

7 § doms till boter eller fangelse i higst ett Ar.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

11 § Bestimmelserna 1 8-10 §§ géller endast om girningen inte dr belagd
med straff enligt brottsbalken.

12 § Flygbilder och liknande registreringar frin luftfartyg, kartor och
andra sammanstillningar av landskapsinformation som har tillkommit
eller spritts genom fOrfarande som utgdr brott enligt denna lag skall
forklaras forverkade. Detsamma giller fSremdl som anvints som
hjdlpmedel vid brott enligt denna lag. Férverkande skall ske endast om
det inte dr uppenbart oskiligt.

Overklagande

13 § Beslut enligt 3-6 §§, som meddelats av nigon annan in regeringen,
far overklagas hos linsritten. Om beslutet innebér att en statlig myndig-
het har avslagit en annan statlig myndighets ansokan, far beslutet i stillet
Overklagas hos regeringen.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1994, Databaser med landskapsin-
formation som fors med hjilp av automatisk databehandling och som
inrdttats fore ikrafttrddandet fir dock foras utan tillstAnd intill utgingen
av september 1995.

Genom lagen upphivs

1. lagen (1975:370) om forbud mot spridning och utforsel av vissa
kartor,

2. lagen (1975:371) om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder
och vissa fotografiska bilder.

Beslut som har meddelats enligt de upphédvda lagarna giller fortfarande.
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2.2 Forslag till Prop. 1993/94:32
Lag om andring i lagen (1990:217) om skydd for sam-
hillsviktiga anldggningar m.m.

Hirigenom foreskrivs

att 34 och 38 §§ lagen (1990:217) om skydd for sambhillsviktiga
anliggningar m.m. skall upphora att gilla vid utgdngen av september
1994,

Beslut som har meddelats enligt den upphivda bestimmelsen i 34 § giller
fortfarande.



2.3 Forslag till
Lag om andring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs i friga om luftfartslagen (1957:297)!

dels att 8 kap. 4 a och b §§ samt 13 kap. 3 § 3 skall upphora att gilla,
e

dels att nuvarande 13 kap. 3 § 4 och 5 skall betecknas 13 kap. 3 § 3

respektive 4.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1994.

‘Beslut som har meddelats enligt de upphédvda bestimmelserna i 8 kap.
4 a § giller fortfarande.

! Lagen omtryckt 1986:166.
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3 Arendet och dess beredning

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for Forsvars-
departementet 4r 1982 f.d. generaldirektren Nils Simonsson som
sirskild utredare med uppdrag att se Over reglerna om tilltrddesskydd
(dir. 1982:29). Utredaren fick genom tilliggsdirektiv ir 1987 i uppdrag
att utreda fragor om sekretessgranskning av landskapsinformation

(dir. 1987:26).

Utredaren (F6 1982:03) har avgett foljande betinkanden; Tjanstgoring i
fred for hemvidmet (Ds F6 1983:11), Militira skyddsomridden (SOU
1986:7), En ny skyddslag (SOU 1988:8) och Sekretess for landskapsin-
formation (SQU 1990:71). Betinkandena frin aren 1986 och 1988 har
resulterat i lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar
m.m. I denna proposition behandlas betinkandet Sekretess for landskaps-
information. Betinkandet har remissbehandlats.

En sammanfattning av utredarens forslag finns i bilaga I. De for-
fattningsforslag som ldggs fram 1 utredarens betinkande finns i bilaga 2.
En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Forsvarsdepartementet, dar 90/1724/8.

Lagrader

Regeringen beslutade den 16 september 1993 att inhdmta Lagridets
yttrande Gver de lagfdrslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet foreslir vissa fortydliganden i 2 och 5 §§. Lagridet har
ddrutover haft vissa synpunkter pa specialmotiveringen till 6verklagande-
bestimmelsen i 13 §.

Regeringen har i propositionen foljt Lagridets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Vi aterkommer till
Lagradets synpunkter i specialmotiveringen.

4 Bakgrund

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) ir varje medborgare tillforsdkrad
vissa fri- och rittigheter, bl.a. yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar och uttrycka tankar,
asikter och kinslor. Enligt 6 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har
varje svensk medborgare eller svensk juridisk person ritt att sjilv eller
med hjilp av andra saluhdlla, forsdnda eller pd annat sdtt sprida tryckta
skrifter. Betriffande spridande av sidan karta over Sverige eller del
dirav, som innehiller upplysning av betydelse for rikets forsvar, eller av
dirmed jimforlig ritning eller bild meddelas enligt 6 kap. 2 § andra
stycket TF ndrmare bestimmelser i lag. Enligt 3 kap. 12 § tredje stycket
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yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) far i lag meddelas foreskrifter med syfte
aut forebygga spridning genom film av kartor, ritningar eller bilder som
aterger Sverige helt eller delvis och innehiller upplysningar av betydelse
for rikets forsvar. Yttrandefriheten och informationsfriheten i Gvrigt far
begrinsas med hénsyn till rikets sikerhet, vilket foljer av 2 kap. 12 och
13 §§ RF. En sidan begrinsning skall ske genom lag. Enligt 8 kap. 3 §
RF skall foreskrifter om forhdllandet mellan enskilda och det allmidnna
som giller aligganden for enskilda eller 1 dvrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhdllanden meddelas genom lag.

I sekretesslagen (1980:100) finns det bestimmelser om tysmadsplikt i det
allmidnnas verksamhet och om forbud mot att limna ut allminna
handlingar. I 2 kap. 2 § sekretesslagen behandlas forsvarssekretess.
Enligt denna bestimmelse giller sekretess for uppgifter som angir
verksambhet for att forsvara landet, planlaggning eller annan forberedelse
av sddan verksambhet eller uppgifter som i Gvrigt ror totalforsvaret, om
det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt villar fara
for rikets sikerhet om uppgiften rojs. Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket
sekretesslagen skall vid tillimpning av paragrafen, en begiran att fA ta
del av handling som har upprittats av Statens lantmiteriverk eller
Sjofartsverket och som innehdller kart- eller flygbildsmaterial av
betydelse for totalforsvaret eller uppgift ur verkets geodetiska arkiv,
provas av det verk som har upprittat handlingen.

Det har i Sverige sedan linge ansetts nodvandigt att begrinsa tillgingen
till landskapsinformation for att sikerstilla den nationella sikerheten.
Detta behov tillgodoses i dag genom bestimmelserna i lagen (1975:370)
om férbud mot spridning och utforsel av vissa kartor, lagen (1975:371)
om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder och vissa fotografiska
bilder samt genom bestimmelser i 8 kap. 4 a och b §§ luftfartslagen
(1957:297) och i 34 § lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m. I takt med att tekniken utvecklats, framf6r allt inom
ADB-omradet, har ett behov uppstitt av att utstrdcka skyddet till att avse
dven annan information om landskapet in sidan som dokumenterats
genom karta eller bild.

Med landskapsinformation avses i detta sammanhang lidgesanknutna data
om landskapets naturgivna innehall och egenskaper och dess konstgjorda
foreteelser. Begreppet omfattar sivil forhdllanden pi och under markytan
som pé och under sj6- och havsbottnen.

5 Nuvarande ordning

5.1 Framstdllning av landskapsinformation

Samhillet har sedan linge reglerat forsorjningen med landskapsin-
formation och di framfor allt den som skett i form av kartor. Fore-
skrifter om den allménna kartldggningen har tidigare utfirdats av staten
i s.k. kartbrev ddr det preciserades vilka kartserier med enhetlig,

Prop. 1993/94:32

Il



systematisk och fast bladindelning som skulle vara allmidnna Kkartor.
Enligt beslut av regeringen har bestimmelserna i kartbreven upphdrt att
gilla den 1 november 1980.

Den allminna kartliggningen regleras numera av en mera allmin
bestimmelse i forordningen (1988:1232) med instrukton for lant-
miterimyndigheterna. Statens lantmiteriverk, Gverlantmitarmyndig-
heterna och fastighetsbildningsmyndigheterna skall enligt denna in-
struktion ha hand om lokal matning och kartliggning av grundliggande
natur. Vidare skall dessa myndigheter ocksd framstilla och ge ut
allmidnna kartor och tillhandahilla uppgifter av geodetisk, fotogram-
metrisk och kartografisk natur.

Lantmiteriverkets verksamhetsomrdde landskapsinformation omfattar
sdledes geodetisk verksamhet, flygfotografering och ortofotoframstill-
ning, uppbyggnad och f6rvaltning av geografiska databaser, framstillning
av registerkartor och allmén kartliggning, kartférlag och nyttjanderatts-
frigor, nationalatlas samt riksgrénsarbeten.

Aven andra myndigheter skall enligt sina instruktioner svara for
framstillning av kartor. Sjofartsverket framstiller t.ex. sjokort och
Sveriges geologiska undersdkning framstiller geologiska kartor. Aven
kommunerna dr stora producenter av kartor. Ett trettiotal kommuner
svarar t.ex. for fastighetsregistren som ocksd innehéller kartredovisning
av fastighetsindelningen. Till detta kommer att kommuner i stor
utstridckning upprattar s.k. primérkartor Over titbebyggt omrade.

Aven inom den enskilda sektorn finns stora producenter av kartmaterial,
t.ex. Liber Kartor AB. Aven Svenska Orienteringsforbundet ir en stor
kartproducent.

Av 34 § lagen om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. foljer ett
allmint forbud mot att foreta sjomditning och lodning vid rikets kuster
eller i dartill hdrande skdrgardar, farleder eller hamnar. Sjémitning och
lodning fir endast ske efter tillstind som mieddelas av Overbefilhavaren.

For flygfotografering giller enligt 8 kap. 4 a § luftfartslagen att
fotografering inte fir ske frin luftfartyg i linjefart inom s.k. restriktions-
omraden utan tillstind av Overbefilhavaren. Frin andra luftfartyg far
fotografering inte i ndgot fall ske utan tillstind. For flygfotografering for
kartliggning s6ks tillstind hos regeringen och for Ovriga fall hos
Overbefilhavaren. Bestimmelsen giller emellertid inte for flygbilder som
framstillts av Lantmiteriverket eller Sjofartsverket.

Flygbilder har en nyckelroll i forsorjningen med landskapsinformation.
De utnyttjas dels sjilvstindigt, dels som basinformation vid produktion
av kartor, statistik etc. Fram till 1950-talet hade Rikets allméinna kartverk
i princip monopol pi framstillning av flygbilder for kartliggnings-
indamil. Efter 4ir 1953 infordes emellertid mgjligheter for andra
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myndigheter och privata subjekt att soka tillstind till flygfotografering.
TillstAindsgivningen har varit restriktiv. For flygfotografering som inte ar
att hinfora till kartliggningsindamal har mgjligheterna for enskilda att
fA ullstAnd dock varit nigot stérre.

Sirskilda bestimmelser om digitalt lagrad landskapsinformation finns for
narvarande inte.

5.2 Spridning av landskapsinformation

De nu gillande lagarna om férbud mot spridning och utférsel av vissa
kartor och om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder och vissa
fotografiska bilder foregicks av

- lagen (1949:680) om forbud mot spridning av vissa kartor m.m.,

- kungorelsen (1949:683) angiende utstrickt tillimpning av bestimmel-
serna i lagen den 16 december 1949 (nr 680) om férbud mot spridning
av vissa kartor m.m.,

- kungoérelsen (1940:802) angdende forbud mot forsiljning och utférsel
av flygfotografier m.m. samt

- kungorelsen (1945:639) om 6verflyttande pd chefen for forsvarsstaben
av viss statens informationsstyrelse dvilande uppgift, jimford med
kungorelsen (1942:38) med tilligg till kungorelsen den 31 augusti 1940
(nr 820) angdende forbud mot forsiljning och utforsel av flygfotografier
m.m.

Med stod av lagen om forbud mot spridning av vissa kartor m.m.
utfardades vidare nidrmare bestimmelser dels i kungorelsen (1961:135)
angéende utforsel av kartor, dels i Kungl. Maj:ts brev den 25 september
1959 med foreskrifter om vad Statens lantmiteriverk och Sjofartsverket
hade att iaktta vid utgivning av kartor m.m. eller vid prévning av friga
om godkinnande for spridning av karta, som framstillts av annan dn
Statens lantmiteriverk eller Sj6fartsverket.

Genom propositionen 1975:91 med forslag tll lagar om férbud mot
spridning och utforsel av kart- och bildmaterial fick riksdagen forslag
dels till lagen om forbud mot spridning och utférsel av vissa kartor
(kartspridningslagen), dels till lagen om férbud mot spridning och
utforsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder (bildspridningslagen).
De nya lagarna foranleddes frimst av RF:s nya regler om normgivnings-
kompetensens fordelning. I samband med &versynen av regelsystemet
tillkom ocksi kartsekretessforordningen (1975:372).

Kartspridningslagen dr tillimplig pé kartor dver svenskt omrade i storre
skala dn 1:500 000 som har framstillts av ndgon annan dn Lantmiteriver-
ket eller Sjofartisverket och som &terger forhdllanden tillkkomna efter ar
1900. En sidan karta fir inte saluforas eller spridas pd annat sitt, om
inte kartan har blivit godkind vid granskning i Lantmiteriverket eller
Sjofartsverket 1 friga om detaljer som kan vara av betydelse for rikets
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sidkerhet. En karta som inte godkiints for spridning fir inte heller utforas
ur landet utan tillstind av Lanuniteriverket eller Sjofartsverket.

Bildspridningslagen ir tillamplig pa flygbilder 6ver svenskt omride och
pa fotografisk bild av forsvarsmaktens stridskrafter, av forsvarsvisendet
tillhérande befdstningsanldggning eller av kraftverksanldggning, fabrik,
varv, forrdd eller liknande anldggning. En sidan bild fir inte salufdras
eller spridas pd annat sdtt, om inte bilden har blivit godkind vid
granskning av Overbefilhavaren i friga om detaljer som kan vara av
betydelse for rikets forsvar. En bild som inte godkints fir inte heller
utforas ur landet utan tillstind av Overbefilhavaren. Bestimmelserna om
spridning och utforsel av flygbilder giller inte for flygbilder som har
framstillts av Lantmiteriverket eller Sj6fartsverket.

Kartsekretessforordningen innehaller bestimmelser som riktar sig till
Lantmiteriverket, Sjofartsverket och Qverbefilhavaren. Forordningen
innehaller bl.a. en upprikning av anliggningar som en karta eller flygbild
inte fAr innehdlla.

6 Behov av dndringar

Under de senaste aren har den tekniska utvecklingen inom ADB-omradet
lett tll att landskapsinformation kommit att bli ett av de mest expansiva
omrddena inom digital informationshantering. Statens lantmiteriverk
satsar stora resurser pi att bygga upp geografiska digitala databaser. I allt
storre utstrickning overfors sledes information frin ritade kartor m.m.
till digitala baser. Marknaden for och anvdndningen av landskapsin-
formation har som en foljd av denna tekniska utveckling vidgats till helt
nya omraden. Digitala databaser med kartsystem anvands i stor utstriack-
ning inom lantmiteriverksamheten samt hos kommunerna, skogsbruket,
forsvarsmakten och kartografiska konsultforetag. Teknikutvecklingen har
inneburit att nya former av information som kan behdva skyddas har
tillkommit och att den nuvarande lagstiftningen dven i 6vrigt kommit att
bli foraldrad.

Den 6kade anvindningen av information som framstillts med hjdlp av
satelliter och informationséppenheten dver huvud taget, inom ramen till
exempel for Konferensen om sidkerhet och samarbete i Europa, kan
mahinda sdgas ha minskat behovet av skydd for landskapsinformation.
Fjirrspaning med hjilp av satellit ger emellertid inte all den detaljerade
information som dr av betydelse for frimmande makts underrittelseverk-
samhet i Sverige. Det finns siledes fortfarande geografisk information
som inte gir att komma 4t med hjilp av satelliter. En satellitbild har inte
tillricklig upplésningsgrad for att ge t.ex. information om befdstningsan-
liggningar, kustartillerianldggningar och ledningscentraler, sirskilt inte
om anldggningarna doljs av vegetation, vilket ofta #r fallet.
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I och med den Gkande informationen frin satelliter har ocksi flyg-
fotografierna fitt stdrre betydelse. Genom flygfotografering kan man
folja upp sddant som registrerats pd satellitbilden och bearbeta och
forddla informationen vidare. Erfarenheterna frin Gulfkriget tyder ocks4
pd att betydelsen av flygbilder Okat, bland annat for att ge referens-
punkter i naturen for programmering av autonomt malsdkande vapen mot
kinsliga mal.

Behovet av skyddsregler kan inte heller anpassas till den hotbild som
rider for tillfillet; har informationen vil slippts fri en ging finns
informationen tillgdnglig vid en forindring av hotbilden. Sammantaget
leder detta till att det noggrant méste dvervigas om behovet av regler
till skydd for landskapsinformation verkligen minskat. De regler som kan
behdvas pd omrddet bor emellertid vara s utformade att de i sd liten
utstrdckning som mgjligt innebdr en inskrinkning av enskildas fri- och
rattigheter. Samtidigt bér de leda till att man si effektivt som méjligt
skyddar sidan information som kan skada landets forsvar om den rojs.
De nuvarande reglerna innebir mycket byrdkrati. Det kan inte undvikas
att dven ett fordndrat regelverk medfor viss byrikrati men det bér noga
Overvigas hur man kan istadkomma regler som ir si effektiva som
mgjligt utan att vara onddigt krangliga.
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7 Forslag till ny reglering

7.1 Framstillning och lagring av landskapsinformation

Regeringens forslag:
- Den nuvarande bestimmelsen om forbud mot lodning avskaffas.

- Forbudet mot sjométning utan tillstind behdlls. Det omride inom
vilket sjomitning inte fir ske preciseras till att avse Sveriges
sjoterritorium med undantag av insj6ar, vattendrag och kanaler. I
allmdnna hamnar behdvs dock inte tillstind for sj0mitning, om
denna utfors efter beslut av den som svarar for hamnen,

- Forbudet mot flygfotografering utan tillstind inskridnks till att avse
enbart sddana restriktionsomraden som bestimts av regeringen enligt
1 kap. 3 § luftfartslagen. Forbudet utvidgas emellertid till att avse
Aven annan registrering frén luftfartyg 4n fotografering. Regeringen
bemyndigas ocks4 att vid hdjd beredskap foreskriva om tillstind-
skrav for flygfotografering m.m. dven dver andra omraden. Nagon
motsvarighet till bildspridningslagens bestimmelser om fotografiska
bilder av forsvarsmaktens stridskrafter och vissa anliggningar
foreslas inte.

- Med hinsyn till de kinsliga omraden det dr friga om vid sjomat-
ning och registrering frin luften inom restriktionsomraden, kravs for
att erhdlla tillstind, att sdrskilda skil foreligger.

- Tillstandsplikt infors for att man skall fa inritta sidana databaser
med landskapsinformation som skall foras med hjalp av ADB.
Undantag gérs dock for digitala databaser vars innehdll utgérs av
saddant material som far spridas, t.ex. analogt framstéllda kartor som
godkiints for spridming. Tillstind krdvs inte heller for digitala
databaser med landskapsinformation som framstillts enbart med
hjilp av satelliter.

- Tillstdnd att inrétta en digital databas med landskapsinformation
skall ges 1 alla de fall dir den digitalt lagrade landskapsinformatio-
nen inte kan antas medfora ndgon skada for Sveriges totalforsvar.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens i friga om
lodning. 1 frAga om sjomdtning har utredaren foreslagit att sidan inte
skall fi ske inom militdrt skyddsomrade eller i dvngt pd svenskt inre
vatten eller i Oresund. Vid krig, krigsfara eller annars under utomordent-
liga forhallanden skall regeringen enligt utredarens forslag kunna
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foreskriva att sjomitning inte fir ske inom territorialhavet eller delar
ddrav. Utredaren har vidare i sitt forslag till lag om sjoméitning foreslagit
att tillstind skall limnas av Overbefilhavaren.

Utredaren har foreslagit att bildspridningslagens bestimmelser om
avbildning av stridskrafier och anldggningar avskaffas. I 6vrigt foreslas
inga andra indringar vad giller flygfotografering dn de som innebir att
andra former av registrering fran luftfartyg blir att jimstilla med
flygfotografering. Utredaren foreslir med andra ord att det generella
flygfotograferingsforbudet bibehills och utstricker det till att avse dven
andra registreringar,

Niar det giller databaser med landskapsinformation har utredaren
foreslagit en skyldighet att samrdda med Overbefilhavaren innan en
sddan inrittas, om den kan forutses komma att innehilla sddana
landskapsuppgifter att utlimnandet av dem - var for sig eller samman-
stillda - kan antas skada landets forsvar eller pa annat sitt valla fara for
Sveriges sikerhet.

Remissinstanserna: Inga invindningar har framforts mot att férbudet
mot lodning avskaffas. Overbefilhavaren och Sjofartsverket anser att
tillstind for sjomdtning skall krdvas inom territorialhavet redan i fred.
Sjofartsverket papekar vidare vikten av att precisera den geografiska
bestimningen for inom vilket omride tillstind skall krivas for sjomait-
ning. Den nuvarande regleringen anses alltfor oprecis. Sjofartsverket har
vidare riktat kritik mot att tillstdndsgivningen for sjomitning foreslas
handhas av Overbefilhavaren. Ingen remissinstans har motsatt sig att
bestimmelser om avbildning av firsvarets stridskrafier eller vissa
anliggningar avskaffas. Luftfartsverket kritiserar utvidgningen av
forbudet mot flygfotografering till att avse dven annan dirmed jimstilld
registrering. Verket hyser farhigor for att ett tillstindsforfarande skulle
ligga hinder i vigen for sddan oplanerad samhillsnyttig verksamhet som
t.ex. felsokning pd kraftledningar genom thermomitning och IR-
fotografering m.m. Svenska kommunforbundet har, med hinsyn till den
omfattande framstillning av landskapsinformation som utfors av
kommunerna, anfoért att kommunerna borde likstillas med Statens
lantmiteriverk och Sjdfartsverket ndr det giller undantag fran till-
stindsplikt. Nagra remissinstanser har efterlyst en precisering av
begreppet databas och pekat pa dess dubbla betydelse. Overbefilhavaren
har ansett begreppet samrad vara oklart.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar utredarens uppfattning
att det i dag inte framstdr som meningsfullt att ha ett generellt forbud
mot lodning. Ett sidant forbud kan inte anses sti i dverensstimmelse
med det allminna rittsmedvetandet och mojligheterna att kontrollera
efterlevnaden dr dessutom mycket sma. Med lodning 1 detta sammanhang
avses sidan djupmitning som utfors med hjilp av ekolod. For att det
skall vara friga om lodning och inte sjomitning krivs dels att de
registreringar som erhdlls inte positionsbestims, dels att de inte

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 32
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registreras pa ett bestiende satt.

For att sjomdtning skall vara for handen ar forhallandet det motsatta; de
erhillna registreringarna positionsbestims och registreras pé ett bestidende
sitt. Dessutom kan det tillkomma att dven bottenforhillandena registreras
och positionsbestims. For att det skall betraktas som sjomitning mdaste
registreringen vidare avse ett visst vattenomrade eller en viss stricka av
ett vattenomride och kunna tjana till vagledning vid navigering. Resultat
frin sjomdtning ger detaljerad kdnnedom om bottentopografin. Sidan
information har stor strategisk militir betydelse. Regeringen anser dirfor
att ett forbud mot s)6matning alljagmt bor uppritthillas.

Den nuvarande bestimmelsen om forbud mot sjémitning ir sisom
Sjofartsverket papekat i sitt remissvar alltfor oprecis vad avser det
geografiska forbudsomridet for att kunna anvidndas vid tillstindsgiv-
ningen. En dndring ar alltsd nodvindig. Regeringen delar dock inte ut-
redarens asikt att forbudsomradet i fredstid kan inskrinkas till svenskt
inre vatten och militira skyddsomriden med en mgjlighet att utstricka
forbudsomradet vid krig, krigsfara eller utomordentliga av krig foran-
ledda forhillanden. S&som flera remissinstanser pdpekat kan frimmande
makt, med en siddan reglering, helt lagligt i detalj kartligga bottenfor-
hallandena vad giller djup- och positionsbestimning alldeles intill svenskt
landomrade. Regeringen anser 1 stillet att ett generellt forbud bor gilla
for sjdbmitning inom Sveriges sjoterritorium med undantag av insjar,
vattendrag och kanaler. Definitionen av Sveriges sj6territorium bor
sammanfalla med den definition som finns i lagen (1966:374) om
Sveriges sjoterritorium och siledes omfatta sivil territorialhavet som
svenskt inre vatten.

Regeringen finner det vidare nddvindigt att, med hinsyn all att
sjomdtning i hamnar sker i stor omfattning for kartliggning av bl.a.
muddringsbehov och annat underhdll, det medges undantag for sidan
s)bmétning som utfors efter beslut av den som svarar fér hamnen.
Undantaget bér emellertid gilla endast for de hamnar som &r att betrakta
som allmdnna enligt Sjofartsverkets kungérelse med tillkinnagivande av
beslut om allminna farleder och allmidnna hamnar, (SJOFS 1988:5).

Som tidigare ndmnts har flygfotografering en central betydelse for
framstillningen av kartmaterial. Fotografering eller annan registrering
utfors emellertid i en rad andra sammanhang, t.ex. av turister i samband
med ballongflygning eller rundflygning i privatplan. Att - som utredaren
foreslagit - dven fortsittningsvis krdva tillstdind for all denna verksamhet
torde, med hinsyn till svrigheten att kontrollera efterlevnaden, knappast
vara meningsfullt. Det fir ocksi anses mycket tveksamt om en si
generell inskrinkning 1 informationsfriheten ar motiverad frin for-
svarssynpunkt.

Ett alternativ skulle kunna vara att enbart krdva tillstind for sidan
flygfotografering eller annan registrering som sker for kartliggnings-
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dndamil. I takt med teknikens utveckling, framfor allt dagens vil
utvecklade GIS-program (geografiska informationssystem), Okar
emellertid svarigheterna att gora avgransningen mellan sidan flyg-
fotografering som sker for detta dndamal och sidan som sker av andra
skil. Regeringen anser iven att skilen for att bibehdlla den faktiska
monopolstillning som Lantmiteriverket framfor allt tidigare uppritthallit
inom omradet flygfotografering for kartliggningsindamadl, inte lingre gor
sig gillande - i takt med den allminna trenden av bolagisering och
konkurrensutsittande av statlig verksamhet.

Regeringen finner det didrfor angeldget att undvika en reglering som
inskrinker ritten att flygfotografera i stdrre utstrickning dn som &r
nddvindigt med hinsyn till Sveriges sikerhet.

Enligt vir mening kan en tllricklig kontroll frin forsvarssynpunkt i
allminhet dstadkommas genom en kontroll av vad som far spridas. Detta
aterkommer vi till nedan.

For fotografering eller registrering inom eller av de omriden som utgors
av restriktionsomrdden for civil luftfart dr férutsittningarna emellertid
annorlunda. Dessa omraden sammanfaller i princip med de omraden som
enligt forordningen (1990:1334) om skydd for samhillsviktiga an-
laggningar m.m. utgdr militira skyddsomrdden. Flygning inom dessa
omraden far ske endast lings av Luftfartsverket faststillda flygvigar pa
hog hojd eller efter sédrskilt tillstind. Eftersom dessa omriden redan i dag
ar foremdl for restriktioner i olika avseenden med hinsyn tull f6r-
svarssekretessen, finner regeringen det lampligt att lita dem omfattas
dven av ett generellt forbud mot flygfotografering med mdjlighet att i
tillstdnd i vissa fall.

Regeringen har siledes valt att foresld att tillstAndsplikten for flyg-
fotografering avskaffas utom for fotografering inom eller av de omraden
som utgdrs av restriktionsomriden for luftfart enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen luftfartslagen.

Dirutdver bor det emellertid finnas en mdjlighet for regeringen att under
hojd beredskap foreskriva om krav pi tillstindsplikt for all flygfotografe-
ring och annan registrering fran luftfartyg. Under hdjd beredskap kan det
finnas sdrskilda skil - som under fredstida forhallanden inte gor sig
gillande - att inskrinka informationsfriheten. Exempelvis kan man
parikna att storre konstruktionsarbeten, som det kan vara angeliget att
skydda mot flygfotografering, kommer att sittas igdng.

En effekt av att tillstindskravet for flygfotografering i fredstid avskaffas
utom i restriktionsomridena, blir att myndigheterna inte belastas med
alltfér manga tillstAndsirenden.

Regeringen delar utredarens uppfattning att 4ven annan registrering an
fotografering bor omfattas av regleringen pd omridet. Sidana registre-
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ringar kan fOrvintas ge samma typ av information som flygfotografier
och dessutom vara komplement till dessa. Med annan registrering avses
i detta sammanhang t.ex. videoupptagning eller virmeregistrering. Med
hénsyn till att regeringen inte anser att nigot generellt tillstAindskrav skall
inféras annat in inom restriktionsomridena torde inte de oligenheter
uppstd for oplanerad samhillsnyttig verksamhet som Luftfartsverket
befarat i sitt remissvar. De fall dir sidan verksamhet maste ske inom
restriktionsomraden torde vara mycket fa.

Med hansyn till de mgjligheter som lagen om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m. erbjuder for att skydda anldggningar och fir-
svarsmaktens stridskrafter finns det, sdsom ocksi utredaren pipekat, inga
skdl att ha kvar bildspridningslagens nuvarande reglering i detta
avseende.

Nir det giller databaser med landskapsinformation som f6rs med hjilp
av automatisk databehandling finner regeringen det nddvindigt ur
férsvarssynpunkt att 1ita dven denna typ av landskapsinformation
omfattas av ett tillstindsforfarande.

Friga 4r hdr om siddan digital lagring och sammanstillning av land-
skapsinformation som uppfyller krav pd tillgdnglighet, ordnad datastruk-
tur, sikerhet m.m. Karaktiristiskt for en digital databas med landskapsin-
formation &r att datatekniken gor det mdjligt att lagra och analysera stora
datamingder av sivil tvi- som tredimensionell karaktir inklusive ett stort
antal objekt sdsom t.ex. vigar, broar eller vegetationstyp. Den typ av
information som kan fas ur digitala databaser 4r med andra ord sirskilt
kinslig fran forsvarssynpunkt. Digitala databaser Oppnar t.ex. for
mdjligheten att snabbt ta fram information om limpliga luftlandsittnings-
omrédden eller om védgar for trupptransport.

Regeringen 4r visserligen medveten om att Datalagsutredningen i sitt
betinkande En ny datalag (SOU 1993:10) foreslar att systemet med licens
och tilistind avskaffas. Datalagsutredningen har emellertid bedrivit sitt
arbete med utgdngspunkt i behandlingen av personuppgifter. Forutsitt-
ningarna att p& detta omrade bedriva tillstAndshantering skiljer sig, med
hidnsyn till den masshantering det ir friga om, visentligt frdn forut-
sdttningarna for en tillstindshantering ndr det giller digitala databaser
med landskapsinformation.

Att sdsom utredaren foreslar enbart krava samrad med Overbefilhavaren
innan en digital databas inréttas dr frin lagstiftningssynpunkt mindre
limpligt med hédnsyn till de svarigheter som i efterhand kan uppsta att
utreda huruvida samrad dgt rum eller ej. Om i stillet systemet med till-
stindsforfarande viljs, undviks siddana svarigheter. Samtidigt fAr man den
precision som krédvs for den straffrittsliga bedomningen.

Med hinsyn till att en stor andel av den landskapsinformation som lagras
och kan forvintas komma att lagras digitalt utgér sidant material som
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redan dr godkint for spridning, anser regeringen att lagen bdr medge
undantag frin krav pa tllstind for lagring av sddan landskapsinformation
som fir spridas. Enligt regeringens forslag blir det siledes tillatet att
omvandla analogt lagrad landskapsinformation till digitalt lagrad utan
sarskilt tillstind fOrutsatt att den analogt lagrade informationen far
spridas. Diarmed utstricks inte tillstAndsplikten onddigt langt och de
begrinsningar for forskning och annan samhillsnyttig verksamhet som
annars kunde bli effekten av en alltfr langtgaende tillstAndsplikt undviks.
Av samma anledning bor ocks& sddan landskapsinformation som enbart
framstillts med hjdlp av satellit undantas. Sverige har ocks4 internatio-
nellt hdvdat att data fran fjdrranalyssatelliter skall vara tillgidngliga for
alla lander. Ett krav pd tillstAnd f6r lagring av denna typ av landskapsin-
formation dr dirfor knappast forenligt med Sveriges stindpunkt i denna
friga och skulle inte heller sti i Gverensstimmelse med den av Forenta
Nationerna den 3 december 1986 antagna fjarranalysresolutionen vari
"open-skies"-principen kommit till uttryck.

Regeringen anser vidare att det bor finnas en méjlighet for regeringen
eller en myndighet som regeringen bestimmer att medge undantag fran
kravet pa tillstind att inrdtta en databas. Diarmed blir det t.ex. mdjligt att
fran kravet pa tillstdind undanta sidana digitala databaser som inte
innehaller ur totalférsvarssynpunkt kinslig information.

For att man skall f tillstdnd till sjdmétning eller all flygfotografering
eller annan liknande registrering fran luftfartyg inom eller av restriktions-
omriden foreslir regeringen, med hinsyn till den generella kinslighet
fran forsvarssekretessynpunkt som foreligger i dessa fall, att den sdkande
skall visa sdrskilda skil for sin begiran.

Nir det giller tillstind att fa inritta en databas med landskapsinformation
som skall foras med hjilp av automatisk databehandling finner regeringen
emellertid att forhallandet bor vara det omvinda, dvs. tillstind skall alltid
ges sdvida inte den lagrade informationen kan forvintas medfora skada
for Sveriges totalforsvar. Den provning som det ankommer pa den
tillstindsgivande myndigheten att foreta i detta avseende bor sammanfalla
med den skadebed6mning som skall goras i samband med att nigon begir
utfiende av allmidn handling som sekretessbelagts med st6d av 2 kap.

2 § sekretesslagen.

Det fir ankomma pa regeringen att nirmare bestimma vilka myndigheter
som skall handha tillstAndsgivningen.

Att sisom Kommunforbundet foreslagit 1ita kommunerna generellt
undantas frin kravet p4 tillstdnd finner regeringen vara mindre lampligt.
Den sirskilda kunskap som krivs for att bedéma konsekvenserna frin
forsvarssynpunkt av sivil framstillning som lagring och spridning av
landskapsinformation bor hillas i en si liten krets som méjligt. Dirmed
skapas ocksa forutsdttningar for en enhetlig bedémning.
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7.2 Spridning av landskapsinformation

Regeringens forslag:
- Tillstind krivs endast for ritten att sprida kartor 1 storre skala dn
1:100 000. Med kartor avses dven sjokort.

- TillstAind krdvs ocksi for ritten att sprida flygbilder, liknande
registreringar och andra sammanstillningar av landskapsinformation
Over svenskt territorium. Tillstind skall ges om spridning kan ske
utan att det kan antas medfora skada for Sveriges totalforsvar.

- Undantag frén tillstindskravet gors for kartor och flygbilder, som
framstillts fore ar 1900.

- Undantag gérs ocksa for bilder eller liknande registreringar som
har framstillts med hjilp av satelliter under fOrutsittning att
informationen inte stillts samman med annan landskapsinformation
dver svenskt territorium.

- Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyndigas
att medge undantag fran kravet pa tillstind.

- Sidrskilda bestimmelser for utforsel av landskapsinformation
foreslas inte.

Utredarens forslag: Utredaren foreslar att kartor, flygbilder och andra
sammanstillningar med landskapsuppgifter som 4r avsedda att saluféras
eller spridas skall vara godkiinda for spridning. Enligt forslaget skall ett
godkidnnande foregas av granskning i friga om detaljer som kan vara av
betydelse for rikets forsvar.

Utredaren fSreslar vidare i sitt forordningsforslag att lagens bestimmelser
inte skall omfatta kartor i mindre skala dn 1:100 000. Landskapsuppgifter
som ingir i en databas skall dessutom enligt forslaget inte fA limnas ut
eller spridas pa annat sitt, om det finns anledning att anta att uppgifterna
kommer att anvédndas s att det skadar landets forsvar eller pi annat sitt
villar skada for rikets sikerhet. Frin det sistnimnda gor utredaren
undantag for myndigheter som omfattas av forordningen (1981:421) om
sikerhetsskyddet vid statliga myndigheter liksom for riksdagens
myndigheter. Undantag foreslds ocksd for landskapsuppgifter som
innehas av en enskild och som dr avsedda uteslutande for personligt bruk.

Utredarens forslag innehdller vidare en bestimmelse om forbud mot
utforsel ur riket utan tillstAnd av sidana kartor, flygbilder och andra
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sammanstillningar av landskapsuppgifter, som inte godkiints for
spridning. Undantag frin kravet pid godkinnande for spridning och
tillstind for utforsel foreslas for bilder och uppgifter som registrerats av
satelliter, om uppgifterna inte har stillts samman med andra landskaps-
uppgifter avseende svenskt territorium.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredarens
forslag om att landskapsinformation skall granskas och godkiinnas for att
fA spridas och foras ut ur Sverige,

Flertalet remissinstanser tillstyrker dessutom utredarens fOrslag att
begrinsa sekretessgranskningen till kartor i stdrre skala dn 1:100 000.
Sjofartsverket anser emellertid att skalan bor dndras tilf 1:250 000. Nigra
instanser anser ocksd att det dr dnskvirt dels med sekretessgranskning
redan av arbetsmaterial och inte forst vid slutredovisning av produkten,
dels med en 6kad sjilvgranskningsmdjlighet framfor allt for kommunerna
men dven for andra kartproducenter.

Postverket och Forsvarets forskningsanstalt dr tveksamma till mojlig-
heterna att kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen - bl.a. med hinsyn
till den Skade tillgangen till litt &tkomliga och kopierbara digitala system
for landskapsinformation. Overbefilhavaren anser att det finns ett behov
av sckretess for landskapsinformation och att mdjligheter finns att
uppritthilla sekretessen och efterlevnaden av bestimmelserna hirom.

Rikspolisstyrelsen har synpunkter pd att utredaren enbart fOreslar att
granskning skall ske i friga om detaljer som kan vara av betydelse for
rikets forsvar. Enligt Rikspolisstyrelsen dr det sakligt motiverat att
anvinda det mer vidstrickta begrepp som uttrycks i 2 kap. 2 § sekretess-
lagen.

Svenska rymdaktiebolaget har papekat att det bor klargoras om gransk-
ningsplikt skall gilla for analyserade satellitbilder dver svenskt territo-
rium dven om de inte stillts samman med annan landskapsinformation.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser i enlighet med vad
som tidigare anforts att det alltjamt finns ett behov av sekretessgransk-
ning for landskapsinformation innan den sprids i en vidare krets. Detta
giller oavsett om landskapsinformationen manifesteras i form av en
karta, ett flygfotografi, annan registrering frin luften eller som en
sammanstillning av landskapsinformation som framstillts digitalt eller
analogt.

Med kartor avses savil landkartor som sjokartor i likhet med vad som for
ndrvarande dr fallet. Uwredaren har i sitt forslag till forordning foreslagit
att kartor i mindre skala dn 1:100 000 skall undantas frin granskning.
Regeringen anser emellertid att det av lagen klart bor framgd vilka
kartskalor som skall omfattas av granskningen. En inskrinkning av
lagens tillimpningsomride kan inte ske i férordning. Regeringen anser
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emellertid liksom utredaren att omradet for granskningsplikt kan minskas
nir det giller kartor. Vid kontakter under hand med Overbefilhavaren,
Lantmiteriverket och Sjofartsverket har regeringen inhdmtat att ett
olirdckligt skydd ur totalforsvarssynpunkt uppnis redan vid krav pi
tillstind for spridning av kartor i storre skala dn 1:100 000. Regeringen
foreslar darfor att endast kartor i stdrre skala dn 1:100 000 blir tllstinds-
pliktiga.

Regeringen anser liksom utredaren att dven andra typer av registreringar
fran luften &n sedvanliga fotografier skall omfattas av krav pa tillstind
for spridning. Utvidgningen utgdr en anpassning till teknikutvecklingen
och innebir siledes att videoupptagningar, IR- och thermofotograferingar
och digitala avbildningar kommer att omfattas av lagens bestimmelser.
I motsats till det forslag regeringen limnat nér det giller framstillning
av flygbilder eller annan liknande registrering frén luften bor emellertid
inte kravet pad tillstind for spridning inskrinkas enbart till siddan
information som inhdmtats Gver restriktionsomrade for lufifart. Skilet for
detta ar att flygbilder, sdrskilt snedbilder, utgor viktiga komplement till
annan landskapsinformation. Det dr dirfor frin totalforsvarssynpunkt
angeldget att hindra okontrollerad spridning av denna typ av information.

Regeringen anser i likhet med utredaren att det, utéver de mer traditio-
nella formerna for dokumentering av landskapsinformation sisom karta
och flygfotografi, finns ett behov av att reglera den ytterligare landskaps-
information som far spridas. Med hidnsyn hértill foreslar regeringen ocksa
att krav pi tillstind infors for spridning av andra sammanstillningar av
landskapsinformation 4n kartor, flygbilder och andra liknande
registreringar fran luften. Med sidana sammanstillningar avses siledes
bland annat sddan landskapsinformation som hirrér frin databaser som
fors med automatisk databehandling. Begreppet innefattar dirutover dven
annan landskapsinformation oavsett om den forts eller sammanstilits med
hjdlp av automatisk databehandling eller ej.

Att regeringen foresldr en utvidgning i férhdllande till nu gillande
lagstifining hidnger samman med att teknikutvecklingen lett till att
landskapsinformation numera inte bara har formen av kartor och sjékort.
Det dr siledes samma skl for en lagreglering som hir gor sig gillande
som ndr det giller annan registrering dn flygfotografering fran luften.

Att sisom utredaren foresldr sdrskilt reglera att uppgifter ur en digital
databas inte fir ldmnas ut om det finns anledning att tro att uppgifterna
kommer att anvindas si att det skadar landets forsvar eller p4 annat sitt
villar fara for rikets sikerhet finner regeringen emellertid inte limpligt.
For myndigheter - sdvil statliga som kommunala - fSljer en sidan
forpliktelse redan av 2 kap. 2 § sekretesslagen. Vid en straffrittslig
bedomning ter det sig dessutom vanskligt att konstatera huruvida en
enskild individ som limnat ut uppgifter haft anledning att anta att
uppgifterna skulle komma att anvidndas s att det skadar landets forsvar
eller pad annat sitt villar fara for rikets sikerhet. Regeringen forordar
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darfor dven i detta avseende ett tillstAindskrav for spridning av land-
skapsinformation. Sjilvfallet omfattar inte tillstAndskravet sidana
sammanstillningar som framstillts med hjilp av material som tidigare fitt
tillstAnd for spridning.

Ett undantag bor emellertid ocks4 sAdan landskapsinformation utgdra som
framstillts med hjdlp enbart av satelliter. Med hinsyn till vad som
tidigare sagts om "open-skies”-principen har regeringen stannat for att
foresla att sddan information undantas frin kravet pi tllstind for sprid-
ning. Om diremot den information som erhillits med hjilp av satellit
bearbetas si att den tillfors ny information, dven sidan landskapsin-
formation som godkints fér spridning, dr risken emellertid stor . att
kombinationsprodukten kan komma att innehilla fGrsvarskinsliga
uppgifter. Med hansyn till detta foresldr regeringen att ett krav pd
tillstind infors for spridning av denna typ av bearbetad information. I
begreppet bearbetad information ligger att satellitinformationen skall ha
tillférts ny information. En bearbetning av primirdata - som erhallits frin
satellit - enbart genom geometrisk precisionskorrigering bér dérfor inte,
med hinsyn till att det inte rér sig om ny information, omfattas av
tillstindskravet. Det dr siledes forst nir satellitmaterialet bearbetas i
sddan utstrickning att det tillfors annan landskapsinformation - eller med
gingse terminologi - analyseras, som landskapsinformationen skall om-
fattas av tillstindskravet.

Sasom Rikspolisstyrelsen framfort ir det onskvirt att anvinda for-
svarssekretessbegreppet som utgdngspunkt vid den granskning som skall
goras i samband med tillstindsgivningen. Vid tillstindsgivningen bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer dirfor foreta
en skadeprovning av effekten av en spridning av landskapsinformationen.
Detta bdr komma till uttryck i lagtexten si att man vid tillstindsgivningen
skall beakta den skada en spridning av uppgiften innebir for Sveriges
totalférsvar. Tillstind skall siledes kunna vigras endast av denna
anledning,

Med hinsyn till att kartor och flygbilder frin tiden fSre &r 1900 endast
i mycket begrinsad omfattning innehiller uppgifter av betydelse for
Sveriges totalforsvar finner regeringen att sidana kartor och flygbilder
bor undantas frin lagens tillimpningsomrade. Den nuvarande regleringen
innebdr att karta dver svenskt omride som Aaterger forhdllanden som
tillkommit fore &r 1900 inte behdver granskas och godkinnas. Regering-
en anser dock att den I$sning vi forordar underldttar vid gransdragningen
av huruvida en karta faller inom lagens tillimpningsomrade eller ej. Det
kan t.ex. vara vanskligt att avgbéra om en byggnad tillkommit fore eller
efter ar 1900.

Regeringen anser att det i lagen bor Sppnas en mgjlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela undantag
fran kravet pa tillstind for spridning. P4 si vis kan en viss flexibilitet
uppnds och dispenser meddelas for t.ex. kommuner, myndigheter eller
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foretag som Overvakar kraft- eller teleledningar.

Med spridning avses en distribution av informationen till en vidare krets,
antingen genom saluhdllning, forsindning eller annan spridning. Aven de
fall d informationen stills ut eller forevisas pd annat sitt omfattas av
spridningsbegreppet. Att informationen formedlas till allménheten dr dock
inte nddvindigt for att spridning skall anses foreligga. Om informationen
inte formedlats till allminheten, fordras dock, for att den skall anses som
spridd, nagot mer dn att den gjorts tillganglig endast for ett fatal.

Regeringen kan inte finna nigra skil till varfor det skulle behdvas en
sirskild bestimmelse om utforsel ur Sverige av landskapsinformation.
Reglerna om tillstind for spridning giller dven i detta fall. En kontroll
av efterlevnaden av en sidan sirskild bestimmelse skapar dessutom
onddig byrakrati. Risken for att en utlinning fir del av informationen i
Sverige kvarstdr dessutom iven om ett utforselforbud giller. De
bestimmelser som finns i 19 kap. brottsbalken, frimst 7-9 §§, vilka gor
det mgjligt att straffa den som, utan syfte att gd frimmande makt
tillhanda, obehdrigen anskaffar, befordrar, limnar eller rojer uppgift om
nigot forhillande av hemlig natur vars uppenbarande for frimmande
makt kan medfora skada for Sveriges forsvar eller for folkférsorjningen
vid krig eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden eller eljest
for rikets sikerhet, maste anses tillrickliga.

7.3 Lagteknisk 18sning

Regeringens forslag:

- De nuvarande lagarna om forbud mot spridning och utférsel av
vissa kartor och om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder
och vissa fotografiska bestimmelser upphivs.

- Reglerna om landskapsinformation samlas i en ny lag.

- Till den nya lagen fors bestimmelserna om sjomitning och flyg-
fotografering, som for nirvarande finns i lagen om skydd for sam-
hillsviktiga anliggningar m.m. respektive luftfartslagen. '

- Lagen foreslas innehilla bestimmelser om krav pi tillstind for
framstillning och lagring av landskapsinformation och for spridning
av sidan information.

Utredarens forslag: Utredaren har foreslagit att en lag med bestimmel-
ser om skydd av uppgifter om landskapet ersitter de nuvarande kart- och
bildspridningslagarna. Med motiveringen att bestimmelserna om
sjomitning avser framstillning av landskapsinformation har utredaren
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foreslagit en sirskild lag pa detta omrdde. Av samma skil har utredaren
1Atit bestimmelserna i luftfartslagen om flygfotografering vara kvar i den
lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredarens
forslag. Overbefilhavaren forordar att samtliga forfattningsforslag
rorande skyddet for landskapsuppgifter fors samman tll en lag. Flera
remissinstanser har ocksi konstaterat att det vore Onskvidrt med en
definition av begreppet landskapsinformation 1 lagen.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt ovan under avsnittet om
behov av dndringar behdver lagstiftningen inom omrddet modemniseras.
Genom att fora bestimmelser om framstillning, lagring och spridning till
en enda lag dkar dverskidligheten. Regeringen anser ocksd, med hinsyn
till att begreppet landskapsinformation kommit att anvindas som ett
samlingsbegrepp for data om landskapet, att denna term bo6r anvindas i
lagen i stillet for, sisom utredaren foreslar, termen landskapsuppgift.
Termen anvinds for ovrigt i sekretessfGrordningen (1980:657), varfor
enhetlighet i detta avseende bor efterstriavas. Lagen bor disponeras s att
den forutom inledande bestimmelser innehiller ett avsnitt om fram-
stillning och lagring av landskapsinformation, vilket f6ljs av ett avsnitt
om spridning. Avslutningsvis bor lagen innehilla straff- och over-
klagandebestimmelser.

7.4 Straffbestimmelser m.m.

Regeringens forslag:

- Savil uppsatliga som oaktsamma Gvertridelser av lagens forbuds-
regler straffbeldggs. I ringa fall doms dock inte till ansvar. Straffbe-
stimmelserna skall inte heller tilllimpas i den min girningen ir
belagd med straff 1 brottsbalken.

- Flygbilder och liknande registreringar fran luftfartyg samt kartor
eller andra sammanstillningar av landskapsinformation som kommit
till eller spritts genom brott mot lagen skall kunna forverkas.

- Strafflatituderna skirps si att det for flygfotografering foreslas
ingd dven fangelse upp till sex manader i skalan och for vriga brott
boter eller fingelse upp till ett ar.

Utredarens forslag: Utredaren fbresldr inga dndringar nidr det giller
strafflatituderna  for flygfotografering och sjomitning. Utredarens
lagforslag innehdller vidare en straffbestimmelse som anknyter till
forslaget om ett samradsforfarande med Overbefilhavaren vid inrittandet
av en databas. PAfoljden foreslas for sadant brott bli béter eller fingelse
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1 hogst sex manader.

I 8vrigt foreslar utredaren redaktionella dndringar i forhdllande till vad
som i dag géller i kart- och bildspridningslagarna. For det uppsatliga
brottet foreslar utredaren ett hdjt straffmaximum till fingelse ett ir och
for det oaktsamma foreslds enbart boter i skalan.

Utredarens forslag innehiller dven en hinvisning till lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling vid 6vertrddelse av utforselférbudet. Forslaget
innehdller ocksd en forverkandebestimmelse. Dessutom foreslar
utredaren att det infors tvd nya bestimmelser i luftfartslagen om dels
forverkande av registrering som tillkommit i strid mot meddelat tillstind,
dels riitt att beslagta sidan egendom. En sidan ritt foreslds for Overbe-
filhavaren eller fjansteman vid granskningsmyndighet om bilden eller
materialet tillkommit i strid mot meddelat tillstind.

Remissinstanserna: Ett antal dklagarmyndigheter har haft synpunkter pa
strafflatituderna och framfort att straffvdrdet av de handlingar det dr
friga om inte bor underskattas. Riksdklagaren har t.ex. framfort att det
méste anses lika straffvirt att uppritta en otilliten databas som att limna
ut uppgifter frin en sidan. Enligt Riksiklagaren kan sjilva upprittandet
av en databas formodas utgora ett forsta led i en verksamhet mot rikets
sikerhet vilket gor det angeldget att kunna bedriva utredningsarbetet si
effektivt som mgjligt. En sidan effektivitet uppnds om mojlighet finns att
anhalla och hikta en misstinkt person.

Négra instanser anser att det inte finns behov av en regel om ansvars-
frihet i ringa fall. Flera remissinstanser har ocksd péapekat det otill-
fredsstillande i att ha begreppet "samrdd" som utgdngspunkt vid en
straffrittslig bedomning. Aklagarmyndigheten i Goteborg anser att dven
den som tar emot landskapsuppgifter som dr hinforliga till en databas
skall kunna straffas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt de nuvarande bestimmelserna
straffas Overtridelse av flygfotograferingsforbudet med boéter och
dvertrddelse av sjométningsforbudet med boter eller fingelse i hogst sex
manader. Sistnimnda straffsats géller ocksd for Overtridelser av
spridningsforbuden i kart- och bildspridningslagarna. Regeringen anser
det angeldget att sanktionsbestimmelserna samordnas i si stor ut-
strickning som mojligt och att dessa underordnas brottsbalksbrotten.
Dessutom bor en enhetlig straffskala efterstrivas. Med hénsyn till att den
tekniska utvecklingen vidgat anvidndningsomradet for landskapsin-
formation och dirmed Okat vart totalforsvars sarbarhet for att sekretess-
belagd information missbrukas dr det av vikt att understryka allvaret i
overtridelser mot lagens forbudsregler. Detta dstadkoms lampligen sdsom
utredaren foreslagit med en straffskdirpning.

For otilliten flygfotografering bor straffmaximum kunna sittas till
fingelse sex manader i stillet for som hittills till enbart béter. Med den
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inskrdnkning av flygfotograferingsforbudet till restriktionsomréden under
normala forhillanden och till andra omraden under héjd beredskap som
regeringen foresldr mdste en Overtridelse av férbudet generellt sett
betraktas som allvarligare 4n vad som f6r nirvarande ir fallet. For
ovriga overtridelser anser regeringen, i likhet med utredaren, att
straffmaximum bér sittas till fingelse ett dr; detta inklusive otilliten
sjomdtning. Sasom flera remissinstanser pipekat ges dirmed méjlighet
att vid forundersokning tillgripa personella tvingsmedel. Normalpafsljden
kan visserligen forvéntas bli boter, men regeringen finner det angeliget
att limna utrymme i straffskalan for de varierande typer av brott som kan
forvintas. Av samma skil foreslar regeringen att det inte gors nigon
uppdelning p4 det sétt utredaren foreslagit mellan uppsdts- och oaktsam-
hetsbrottet. Den av regeringen forordade tekniken torde ocksa vara den
vanligast forekommande nir det giller specialstraffriittsliga bestimmelser.

Med det forslag regeringen viljer att ldgga fram, dir tillstind krivs for
framstillning, lagring och spridning, uppstdr inte de svarigheter som
négra remissinstanser pipekat i friga om bedémningen av nir ett brott
skall anses fullbordat.

I friga om ansvar for ringa fall, delar regeringen utredarens forslag att
undantag kan goras for dessa. Det 4r visserligen tveksamt om utrymmet
for tillimpningen av denna regel kan bli sdrskilt stort men man kan inte
utgd fran att det ricker med de sedvanliga mojligheterna att 1dmna rap-
porteftergift, underlata Atal och medge pafoljdseftergift utan det fir anses
finnas ett visst behov av en sidan undantagsregel.

Nir det giller frigan om dven mottagande av landskapsinformation skall
straffbeliggas anser regeringen att sedvanliga bestimmelser om med-
verkansansvar utgdr ett tillrickligt skydd. Inom specialstraffritten anses
brottsbalkens medverkansregler analogiskt tillimpliga nir fingelse ingr
1 straffskalan och sirskilda bestimmelser i detta avseende torde darfor
inte vara nddvéndiga.

Med hinsyn till att regeringen inte foreslar nigot utfrselforbud behdvs
inte ndgon hinvisning till straffbestimmelsen 1 varusmugglingslagen.

Regeringen anser vidare att det bor finnas en mdjlighet att fSrverka
landskapsinformation. Nuvarande regler innebir att forverkande kan ske,
forutom av sddant material som nagon spritt eller fort ut utan tillstand,
dven av andra kartor och bilder som i4r avsedda for spridning eller
utforsel som patriffas hos den som gjort sig skyldig till brott mot
utforsel- och spridningsforbud. Denna reglering innebir att férverkande
kan ske av foremal som 4dnnu inte anvints for brottslig verksamhet.

Regeringen anscr emellertid att det bor vara tillrdckligt med en for-
verkandebestimmelse som medger forverkande av féremal som till-
kommit eller spritts utan tillstind. Forverkanderegelns riackvidd bér
endast omfatta brottsliga forfaranden, vilket i flertalet fall torde vara fullt
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tillrickligt med hansyn till att dven oaktsamhetsbrott straffbeldggs.

Med det forslag regeringen limnar ndr det giller avskaffandet av
tillstaindsplikt for flygfotografering kan det visserligen tinkas att for
totalforsvaret kinslig information inhdmtas systematiskt genom tilliten
flygfotografering utan att den dérefter sprids. Ett sidant forfarande utgdr
inte nigot brott mot den foreslagna lagen och forverkande skulle
foljaktligen inte kunna ske. Forfarandet kan emellertid utgdra ett brott
mot bestimmelserna i 19 kap. brottsbalken varvid forverkande enligt det
regelverket skulle kunna komma i friga.

Forverkanderegeln bor vidare utformas si att den dven omfattar foremal

som anvints som hjdlpmedel for att bega brott. Forverkande bér endast
ske om det inte ir uppenbart oslciligt.

7.5 Overklagande

Regeringens forslag: En bestimmelse om ritt att hos domstol
6verklaga beslut som meddelats av nigon annan 4n regeringen tas
in i lagen. Om en statlig myndighet har avslagit en annan statlig
myndighets ans6kan fir 6verklagande i stillet ske hos regeringen.

Utredarens forslag: Utredaren foreslar inte ndgra bestimmelser om riitt
att dverklaga granskningsbeslut i sitt forslag till lag. Av forslaget till
forordning framgar emellertid att beslut i granskningsirenden som fattats
av Overbefilhavaren inte skall kunna éverklagas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans anfor nigot i frigan om att
utredarens lagforslag saknar bestimmelser om &verklagande. Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut anfor emellertid i anslutning till
forordningens bestimmelse i derina fraga att det ar visentligt att det finns
méjlighet att begira éverprovning hos regeringen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen finner det vara en rittssi-
kerhetsfriga att mojligg6ra en dverprovning vid domstol av de tillstAnds-
beslut som kommer att fattas med stod av lagen, sirskilt di den
lagreglering regeringen fOresldr innebdr inskrinkningar i enskildas
grundlagsskyddade ritt till informationsfrihet. Lagen bdr ddrfér innehalla
en bestimmelse om ratten att till domstol dverklaga beslut som fattats av
nagon annan in regeringen. [ de fall dir en statlig myndighet avslagit en
annan myndighets ansdkan om tillstind &r det emellertid lmpligare att
regeringen provar Overklagandet.

Prop. 1993/94:32

30



8 Specialmotivering

Inledande bestimmelser
1§

Lagen om skydd for landskapsinformation skall bland annat ersitta de nu
gallande lagarna om spridning av kartor och bilder. Lagen har emellertid
ett vidare tillimpningsomrade och syfte &n s4, vilket bland annat framgar
av dess rubrik. Karta och bild har ersatts med uttrycket landskapsin-
formation. Avsikten med detta ar att anpassa lagens tillimpningsomrade
till den tekniska utvecklingen, bl.a. nir det giller presentation m.m. av
landskapsinformation. I lagens forsta paragraf ges en kort forteckning
Over lagens innehdll. Forutom att lagen innehiller bestimmelser som
ersitter den nuvarande regleringen i kart- och bildspridningslagarma
framgar av denna bestimmelse att lagen ocksd innehdller bestimmelser
om sjémitning och flygfotografering. En nyhet i forhdllande till nu
gillande ritt 4r ocksd att lagen upptar bestimmelser om inrittande av
sddana databaser med landskapsinformation, som fors med automatisk
databehandling och om spridning av sammanstillningar med landskapsin-
formation. Sidana sammanstillningar torde oftast ha sitt ursprung i
digitala databaser men kan ocksa hirréra frin andra kiillor.

2§

Bestimmelsen definierar vad som skall forstds med begreppet land-
skapsinformation. Denna definition dr av central betydelse da den sitter
grinsen for lagens tillimpningsomride. I lagrddsremissens lagforslag
anvindes begreppet “ligesbunden information”. Efter f6rslag fran
Lagridet har emellertid ordet “"ligesbunden” bytts ut i propositionens
lagforslag mot ordet "ldgesbestimd”. Att informationen ar ligesbestimd
innebdr att den skall vara koordinatrelaterad, t.ex. i rikets nit eller
lagesrelaterad pd annat sitt. Med landskapsinformation avses siledes all
slags information om landskapets naturgivna innehall och egenskaper
sdsom berg, jord, vegetation, vatten, terring- och bottentopografi etc.,
liksom information om landskapets konstgjorda foreteelser. Dessutom
ingar all slags tilliggsinformation sidsom ortnamn, grinser osv.

Lagridet har vidare i1 anslutning till definitionen av vad som ir att
hianfora till landskapsinformation i 2 § ifrigasatt om inte lagf6rslaget
omfattar dven andra produkter dn sidana som ir ligesbestimda. Som ett
exempel nimner Lagradet flygbilder utan ligesbestimningar. Enligt
Lagréddet skulle detta kunna f& konsekvenser for sdvil lagens huvudrubrik
som for dess underrubrik. Emellertid har Lagridet godtagit regeringens
forslag till rubriker med motiveringen att "landskapsinformation" far
anses ticka det huvudsakliga innnehdllet i lagen pd sidant sitt att de
foreslagna rubrikerna dr godtagbara. Regeringen vill i detta sammanhang
papeka att det ter sig frimmande att tala om en flygbild sisom icke liges-
bestimd. Det stora flertalet flygbilder som framstills fotograferas med
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stdd av s.k. GPS-teknik (ligesbestimning med hjilp av satelliter), vilket
innebdr att kameran utlses mot en punkt som kan ldgesbestimmas. En
sidan flygbild ir alltid ligesbestimd. Aven dvriga flygbilder innehiller
sjdlvfallet information om en given plats i naturen och méste darfor ocksd
de anses vara ligesbestimda enligt definitionen i 2 §.

Framstillning och lagring av landskapsinformation
3s

Bestimmelsen har forts Sver frin lagen om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m. och innebir dels att lodningsforbudet avskaffas, dels
att det omride inom vilket sjomitning inte fir ske utan tllstind
preciseras. Att lodningsforbudet avskaffas innebir dock inte att all form
av lodning blir tilldten. I vissa kiinsliga omriden kan lodning fortfarande
forbjudas med stéd av 7 § lagen om skydd for samhillsviktiga an-
liggningar m.m.

For att tillstAnd skall erhallas for sjomitning krivs, med hinsyn till den
frin totalforsvarssynpunkt typiskt sett kinsliga information det ror sig
om, att sirskilda skil foreligger. Ett sdrskilt skil for tillstAndsgivning kan
vara att man behdver komplettera informationen hos de allminna
sjokorten med uppgifter som behdvs for sirskilda indamal, t.ex. for
byggande i eller under vattnet eller for kompletterande sjomitningar for
den grundglende fritidsbatstrafiken. Givetvis forutsitts att ett tillstind
inte medfor skada for Sveriges totalfSrsvar.

Regeringen har udigare redogjort for att det finns ett behov av att medge
undantag fran tillstindskravet for sidan sjéméitning som sker i allmidnna
hamnar. Vilka hamnar som &r allmidnna och vem som svarar for en
allmidn hamn framgér av Sjéfartsverkets kungérelse med tillkinnagivande
av beslut om allminna farleder och allminna hamnar (SJOFS 1988:5).

438

Bestimmelsen har forts &ver fran luftfartslagen men inskrinkts i
forhdllande till vad som giller for ndrvarande. I fortsittningen krdvs
under normala forhéllanden tillstind endast vid fotografering eller
liknande registrering frin luften inom eller av restriktionsomraden f6r
luftfart. Vilka omridden som &ir restrikionsomrdden framgir av for-
ordningen (1979:969) om restriktioner for luftfart inom vissa omriden.

Med liknande registrering avses all form av avbildning eller métning vare
sig den sker digitalt, analogt, genom vdrmeregistrering eller pd annat
sitt. Formuleringen innebidr att en anpassning gjorts till den tekniska
utvecklingen,

Aven for flygfotografering och liknande registrering giller, med hinsyn
till den typiskt sett skyddsvirda information det rér sig om, att den som
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soker tillstdind har att visa sirskilda skil for att tillstind skall meddelas.
S&dana skil kan till exempel foreligga vid 6verflygning av ett restrik-
tionsomrade for kontroll av kraftledningar.

Bestimmelsen i andra stycket ger regeringen mdjlighet att under krig och
andra sikerhetspolitiska kriser utstricka tillstindskravet till andra
omriden in restriktionsomriden. Bestimmelsen ansluter helt 6ll de i 13
kap. 6 § RF angivna forutsittningarna for normgivningsbemyndigande
frin riksdagen till regeringen och §verensstimmer ocksi med de i lagen
(1992:1403) om héjd beredskap givna kriterierna for hojd beredskap.
MGgjligheten for regeringen att under sddana forhdllanden fGreskriva om
tillstAndskrav for flygfotografering eller liknande registrering frin
luftfartyg kan tilllimpas antingen s4 att krav pd tillstind infors over hela
Sverige eller ocksi endast i en del eller delar av landet.

I tredje stycket aldggs befilhavare p4 luftfartyg en skyldighet att se till
att fotografering eller annan liknande registrering inte utfrs utan
tillstdnd. Bestimmelsen 6verensstimmer i huvudsak med vad som giller
i dag. Forbudet mot att medfora kamera ombord avskaffas dock.

5§

Bestimmelsen utgdr en nyhet i forhdllande till vad som giller i dag och
foreskriver ett tillstindskrav for inrittande av en databas med land-
skapsinformation, om databasen skall foras med hjilp av automatisk
databehandling. Bestimmelsen riktar sig mot sivil myndigheter som
enskilda. Den kan forvintas fi sin stdrsta betydelse for kommunerna.
Utgdngspunkten vid tillstAindsgivningen skall vara att tillstind skall ges
i alla de fall databasens innehdll inte kan antas medfora skada for
Sveriges totalforsvar. All digitalt lagrad information omfattas inte av
tillstindskrav enligt denna lag - sidan landskapsinformation som antingen
fatt spridningstillstind enligt 6 § forsta stycket eller 4r undantagen frin
kravet pd tillstind enligt 6 § andra eller tredje stycket eller 7 § skall
kunna 6verforas till en databas som fors med automatisk databehandling
utan sirskilt tillstind. Vidare krévs inte tillstind for en digital databas
som framstills uteslutande av material som fir spridas utan tillstind.
Lagradet har ansett att detta tydligare borde framga av ordalydelsen i

5 § och har dirfor foreslagit att andra stycket justeras sd att ett tilligg
gbrs av innebord att tillstind for en digital databas inte krivs om den
framstills med hjilp enbart av material som annars fir spridas utan
hinder av bestimmelserna 1 lagen. Med anledning av Lagridets pa-
pekande har regeringen i propositionens lagforslag gjort nidmnda
fortydligande.

I detta sammanhang kan erinras om att om den digitalt lagrade in-
formationen, sdsom t.ex. en digital karta som redovisar fastighetsindel-
ningen, innehdller personuppgifter i datalagens (1973:289) mening, blir
aven datalagen tillimplig.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 32
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Hinvisningen till 7 § innebdr ett undantag fran tillstindskrav for
satellitinformation. Sidan information lagras normalt digitalt i en databas.
Undantaget avser endast priméirdata frin satellit och inte sidant material
som analyserats med hjdlp av stdddata frin andra killor, dvs. stillts
samman med annan landskapsinformation Gver svenskt territorium.

I tredje stycket Sppnas en méjlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att medge undantag fran kravet pi tillstind.
Ett sidant undantag kan t.ex. medges generellt for en viss myndighet.
Dispensen kan ocksd avse nigot omride av Sverige eller en viss typ av
landskapsinformation. Grunden for beddmningen av om undantag skall
medges eller inte skall naturligtvis vara att innehdllet i den digitala
databasen inte kan antas skada Sveriges totalforsvar,

Spridning
638

Bestimmelsen &r central i lagen och reglerar hur skyddet for landskapsin-
formation skall Astadkommas. Genom bestimmelsen begrinsas den
grundlagsskyddade ritten till information. Begridnsningen fir dock endast
ske utifrin de behov som fGreligger for att tillgodose rikets sikerhet.
Avsikten dr att bestimmelsen skall ticka alla produkter som typiskt sett
ar barare av landskapsinformation.

De produkter som omfattas av bestimmelsen &r till en borjan kartor i
storre skala 4n 1:100 000 och flygbilder. Med kartor avses sivil
landkartor som sjokartor. Som en foljd av att dven andra registreringar
fran luftfartyg sker 1 allt stérre utstrickning har vidare ett krav pi
tillstind for spridning av sidan information uppstillts. Bestimmelsens
tillimpningsomrdde omfattar dessutom andra sammanstillningar av
landskapsinformation. Hirigenom anpassas bestimmelsen till den
tekniska utvecklingen och det tydliggors att landskapsinformation numera
inte enbart har formen av kartor och bilder. De sammanstillningar som
avses dr t.ex. sidana basprodukter som olika georegister utgér; sisom
geodetiska, geofysiska, geologiska, geokemiska eller hydrogeologiska
register men dven sammanstillningar av registreringar som erhdllits vid
thermografering, radaravbildning, multispektral avbildning etc.

Bestimmelsen anger till skillnad frin nuvarande reglering inte att
granskning skall ske av de ifrigavarande produkterna. Detta har ansetts
som si sjalvklart att det dr onddigt att ange det i lagen. Den myndighet
som skall besluta i tillstAndsfradgan har sjdlvklart att granska produkten
och d4 soka finna detaljer i innehillet som kan skada Sveriges totalfor-
svar. For detta granskningsarbete mdiste det finnas foreskrifter och
allminna rdd som anger vilka detaljer som sirskilt skall beaktas.
Regeringen har for avsikt att i en forordning i anlutning till lagen ange
den myndighet som har att meddela nirmare foreskrifter i detta avseende.
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Tillstind behdvs inte for spridning av kartor och flygbilder som
framstillts fore ar 1900.

I lagtexten har ocksi Oppnats en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att medge undantag frin kravet p
spridningstillstind. Med stod av denna bestimmelse kan t.ex. vissa
kartproducerande kommuner, som har kompetens for forsvarssekretess-
granskning, medges undantag frin krav pd tillstind. Undantag kan dven
komma i friga for de satellitbilder, kartor och andra sammanstillningar
av landskapsinformation som framstills och anvinds av Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut. Vidare kan med stéd av denna
bestimmelse ocksi medges undantag frin kravet pa tillstAnd for spridning
av flygfotografier dver vissa omrdden av Sverige.

Begreppet spridning ticker all form av distribuering av information och
ndr det giller digital sddan sdledes dven spridning som sker genom direkt
Overforing pa trid eller trddlost frin datacentraler till fasta eller rorliga
terminaler, kopiering av hela eller delar av databaser pA band, harddisk
eller s.k. kompaktskivor (CD-ROM) eller genom framtagning i analog
form, t.ex. i form av en ritning. Sisom anforts tidigare krivs dock, for
det fall spridningen inte sker till allminheten, att informationen skall ha
gjorts tillgdnglig inte endast for ett fatal.

7§

Ett sirskilt undantag frin kravet for tillstind till spridning har gjorts i
denna bestimmelse f6r si kallad priméirdata frin satellit som inte
analyserats. Med hidnsyn till "open-skies"-principen enligt vilken
information fran fjdrranalyssatelliter skall vara fritt tillginglig for alla har
regeringen foreslagit att sidan landskapsinformation undantas frin lagens
tillimpningsomride. Att informationen framstillts endast med hjilp av
satellit innebdr sdledes att det skall rora sig om primédrdata frin satellit.
Med primirdata avses i detta sammanhang rddata som fingats upp av
satellitens sensorer och vidarebefordrats till marken. En bearbetning av
satellitinformationen si att den geometriskt precisionskorrigeras innebir
- sisom tidigare anforts - inte att ny information tillforts, eller med
lagtextens formulering, att informationen stillts samman med annan
landskapsinformation. Fér att informationen skall anses vara analyserad
i lagens mening och tillstAndspliktig, krdvs siledes utdver att den
mottagits och precisionskorrigerats att den stillts samman med annan
landskapsinformation avseende svenskt territorium.

Straff m.m,
8-12 §§
Dessa paragrafer innehdller bestimmelser om ansvar och forverkande.

I den allminna motiveringen har vi redogjort for skillen for att vi valt att
foresla att straffsatserna skirps.
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Overklagande
13§

I denna bestimmelse regleras mgjligheterna till 6verklagande i tillstinds-
fragor. I lagrddsremissen anforde regeringen att mojlighet skulle finnas
att overklaga sdvil beviljade som icke beviljade tillstAndsirenden och att
dven staten skulle vara saklegitimerad. Lagradet har invint mot detta och
anfort att ndgon ritt for staten att Gverklaga beviljade tillstAnd varken
foljer av 22 § forvaltningslagen (1986:223) eller av lagriddsremissens
forslag till dverklagandebestimmelse. For att s skall bli fallet krivs att
en uttrycklig bestimmelse hdrom tas in i paragrafen. Lagradet har ocksi
anfért att det b6ér Gvervigas om det finns behov av en bestimmelse
motsvarande 15 kap. 8 § sekretesslagen, som bl.a. stadgar att ett beslut
skall Gverklagas hos regeringen, om det har meddelats av en statlig
myndighet. Med anledning hirav har regeringen valt att i propositionens
lagforslag gora det tilligget i dverklagandebestimmelsen att en statlig
myndighet som fitt en ansdkan avslagen av en annan statlig myndighet
skall kunna Gverklaga beslutet hos regeringen. Regeringen har diremot
inte funnit det erforderligt att foresld en regel om att staten skall ha ritt
att Overklaga beviljade tillstind. Med det forslag regeringen nu ligger
fram kommer det sdledes inte att foreligga nigon ritt for en statlig
myndighet att Gverklaga beslut avseende beviljade tillstind.

Ikrafttridande

Tillimpningen av den nya lagen fordrar att vissa forberedande Atgirder
vidtas bland annat hos de myndigheter som kommer att beroras av
tillstindshanteringen. Med hédnsyn till detta bor lagen inte trida i kraft
forrdn den 1 oktober 1994. De databaser som redan finns inrdttade och
som fors med automatisk databehandling omfattas frin och med lagens
ikrafttridande av tillstAndsplikt, varfor viss tid miste medges innehavare
av dessa att ordna tillstindsfrdgan. De beslut som meddelats med stéd av
de upphivda kart- och bildspridningslagama bor gilla dven efter ikraft-
tridandet.

9 Foljdandringar

Regeringens forslag: Regeringens forslag medfor f6ljddndringar i
34 och 38 §§ lagen om skydd fér samhillsviktiga anliggningar
m.m. i och med att bestimmelserna om sjométning Gverfdrs till den
nya lagen. Av samma anledning innebdr regeringens forslag att
foljdandringar maste goras i luftfartslagens 8 kap. 4 a och b §§ samt
13 kap. 3 §.
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Utredarens forslag: Utredaren f6reslar, fSrutom lagen med vissa
bestimmelser till skydd for landskapsuppgifter, ocksd foljdandringar i
luftfartslagen och att en sirskild lag om forbud mot sjomitning infors.
Dessutom foreslar utredaren att vissa foljddndringar gors i sekretess-
lagens 2 kap. 2 §. Den ena dndringen som foreslds 4r av formell art och
innebdr att en hinvisning till de foreslagna sirskilda sekretessbestimmel-
serna 1 lagen med vissa bestimmelser till skydd for landskapsuppgifter
tas in 1 paragrafen. Den andra dndringen innebir att man ur samma
paragraf tar bort den undantagsbestimmelse som siiger att en begiran att
fa ta del av vissa handlingar som har upprittats av Lantmiteriverket eller
Sjofartsverket skall provas av det verk som har upprittat handlingen.
Utredaren anser att hans forslag, enligt vilket granskning skall ske genom
Overbefilhavarens forsorg, gor en sidan bestimmelse onddig.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser kritiserar utredarens forslag
nir det giller dndringarna i sekretesslagen.

Kammarritten i Goteborg anfor att i det allmidnnas verksamhet bor
sekretessen till skydd for landskapsuppgifter regleras uteslutande i 2 kap.
2 § sekretesslagen och att det i dvrigt kan finnas behov av att reglera
sekretessfragor for enskild verksamhet. Kammarritten foreslar darfor att
det i lagen intas en sérskild bestimmelse om att enskild befattningshavare
inte far roja skyddsvirda uppgifter.

Sjofartsverket, Lantmiteriverket och Sveriges geologiska undersékning
kritiserar forslaget att tredje stycket i 2 kap. 2 § sekretesslagen avskaffas.
Verken anser att denna bestimmelse bor kvarstd och anfor att de motiv
som fanns d4 bestimmelsen infordes alljamt kvarstir. Lantmiteriverket
pdpekar ocksd att om granskningen sprids til fler myndigheter si
kommer minga myndigheter att sakna den hemliga information som
krivs for att kunna bedéma om en handling innehaller sekretessbelagd
landskapsinformation. Sveriges geologiska undersokning anser att den bor
omfattas av bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har tidigare redogjort for
sina Overvdganden nir det giller inférandet av en samlad lag p4 omréadet
landskapsinformation. I detta forslag infors inte nigon ny sekretessbe-
stimmelse. Forslaget bygger 1 stillet pA att den tillstAndsgivande myn-
digheten skall beakta grunderna for forsvarssekretessen vid sin tll-
stindsprévning. Med denna konstruktion dr en hinvisning 1 sekretess-
lagen till lagen om skydd for landskapsinformation &verflodig.
Regeringen kan inte heller finna nigra skil, sidsom Kammarritten i
Géteborg foreslar, att i den sistnimnda lagen ta in sirskilda regler for
enskilda befattningshavare. De regler som finns i 19 kap. brottsbalken pa
detta omrade maste anses ge ett tillrdckligt skydd.

Nir det giller den av utredaren foreslagna dndringen 1 2 kap. 2 § tredje
stycket sekretesslagen gér regeringen féljande Gvervidganden. Den form
av decentraliserad granskning som utredaren baserar sitt forslag pd bor
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inte komma till stind. Regeringen finner det limpligast, sisom ocksA Prop. 1993/94:32

Lantmiteriverket pipekat, att ett fital centrala myndigheter handhar
sekretessgranskningen. Dangenom skapas forutsittningar for en enhetlig
tillimpning av lagen och garanteras att myndigheten har det underlag och
den information som behdvs for att gora en korrekt sekretessbedéomning.
Det ir ocksd angeldget att halla underlaget for sekretessgranskningen
inom en si sndv krets som mojligt. Regeringen anser siledes att de skil
som ligger bakom 2 kap. 2 § tredje stycket sekretesslagen alltjaimt dger
giltighet.
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SAMMANFATTNING

Sarskilda lagbestimmelser finns for att i den nationella sikerhetens
intresse begrdnsa tillgdngen till landskapsinformation. Enligt lagen
(1975:370) om forbud mot spridning och utforsel av vissa kartor
(kartspridningslagen) ir det sAlunda forbjudet att salufdra eller pa annat
sitt sprida vissa kartor - varmed dven avses sj6kort - utan foregdende
godkinnande av Statens lantmiteriverk eller Sjofartsverket i friga om
detaljer som kan vara av betydelse for rikets forsvar. Lagen (1975:371)
om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder och vissa fotografiska
bilder (bildspridningslagen) forbjuder p motsvarande sitt att flygbilder
Over svenskt omrdde samt fotografiska bilder av fGrsvarsmaktens
stridskrafter och vissa slags anlidggningar salufors eller sprids pd annat
sitt utan att ha blivit godkiinda av Overbefilhavaren. Karta eller bild som
inte fir spridas far inte heller utforas ur riket utan tillstind av Lant-
miteriverket eller Sjofartsverket, respektive av Overbefilhavaren.

I kartsekretessforordningen (1975:372) meddelas nirmare bestimmelser
om vilka typer av foremdl som inte fir terges i kartor och flygbilder.

Behovet av_sekretess och mdjligheterna att uppritthalla den

Enligt utredningen finns det fortfarande behov av att genom legala
restriktioner forsvara for frimmande makt att fi tillgAng till sidana
uppgifter om landskapet och dess naturgivna eller konstgjorda innehall
(anldggningar etc.) vilkas rdjande kan antas skada landets férsvar eller
pa annat sitt vlla fara for rikets sikerhet.

Om behovet av sekretess silunda kvarstir, har svirigheterna att
uppritthdlla den snarast dkat och krdver att man soker delvis nya végar.
En anledning hértill dr att den tekniska utvecklingen lett till nya former
for insamling, lagring, sammanstillning och distribution av uppgifter om
landskapet och dess innehill. Det har ibland ifrigasatts, om inte
tillkomsten av fjirranalyssatelliter med efterhand forbittrade prestanda
rentav skulle gora det meningslost att soka uppritthilla ett sekretesskydd.
1 betankandet tar utredningen upp denna fraga till diskussion och besvarar
den nekande.

Ny forfattningsreglering foreslds

I betiinkandet ligger utredningen fram forslag tll foljande forfattningar:

- lag med vissa bestimmelser till skydd for landskapsuppgifter
- Forordning om granskning m.m. av landskapsuppgifter
- Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
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- Lag om éndring i luftfartslagen (1957:297)
- Lag om forbud mot sjdmitning

Teknikutvecklingens inverkan

Den nuvarande lagstiftningen Aterspeglar ingenting av den tekniska
utveckling inom omrddet landskapsinformation, som nyss berorts. Det
har varit en huvuduppgift for utredningen att anpassa nya regler om
sekretess och sekretessgranskning till denna utveckling, vars viktigaste
uttryck dr ett allt mer intensivt utnyttjande av ADB-teknik och an-
vindning av fjirrananlyssatelliter for insamling av landskapsdata. Denna
inriktning har paverkat de foreslagna reglerna sivil i friga om det
materiella innehallet som betriiffande terminologin.

Lagen med vissa bestimmelser till skydd f6r landskapsuppgifter,
Forordningen om granskning m.m. av landskapsuppgifter.

Som bendmning pa det som i forekommande fall skall skyddas genom

sekretess har utredning valt "landskapsuppgift” en term som ansluter till

sekretesslagens uttryckssétt (se kap 1. 1 § andra stycket i den lagen).

Landskapsuppgift dr enligt f5rslaget sddan uppgift som utgér landskapsin-
formation om svenskt omrade. Vilken nirmare innebord utredningen har

lagt i begreppet landskapsinformation framgar av betinkandet (kap. 1.3). °

I likhet med vad som nu giller skall kartor och flygbilder Gver svenskt
omride, som &r avsedda att saluforas eller spridas pA annat sitt, vara
godkinda for spridning, och godkiinnandet forutsitter att en granskning
har skett i friga om detaljer som kan vara av betydelse for rikets forsvar.
I férhallande tll nuldget har omradet for granskningsplikten ansetts kunna
minskas; det foreslds omfatta kartor i skalomradet 1:100 000 och stdrre
i stillet for som nu kartor i storre skala &n 1:500 000. A andra sidan
infors under gransknings- och godkinnandckraven dven andra samman-
stillningar av landskapsuppgifter dn kartor och flygbilder. Utvidgningen
foranleds av att landskapsuppgifter numera i stor utstrickning lagras
digitalt pA magnetband eller skiva. Den landskapsinformation som lagras
pA detta stt &r ill sitt innehall fullt jimfSrbar med information i en karta
och kan utan svarighet transformeras till en sidan.

Fran kraven pd granskning och godkinnande undantas bilder och
uppgifter som har registrerats av satelliter och som kan tas emot dven
utanfor Sverige. Detta géller dock inte om uppgifterna har stillts samman
med andra landskapsuppgifter avseende svenskt territorium; i sddant fall
blir kombinationsprodukten underkastad de allminna reglerna.

Uppgiften att granska kartor, flygbilder och andra sammanstillningar av
landskapsuppgifter foreslds avila Overbefilhavaren, utom nir det giller
Lantmiteriverkets egna produkter. Detta innebir en fndring s tillvida,
att granskningsansvaret for kartor, som har framstillts av nigon annan
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in Lantmiteriverket, avlyftes frin detta. Andringen har ansetts motiverad  Prop. 1993/94:32
bl.a. av verkets konkurrenssituation. Bilaga 1

Lagforslaget Sppnar en mdjlighet till sjilvgranskning genom att Overbe-
filhavaren skall kunna medge undantag frin granskningskravet och
dirvid fAr forse den som berdrs av undantaget med erfoderliga uppgifter.
Sjokort bor som hittills sekretessgranskas av sjofartsverket.

Forbud mot utforsel skall gilla for kartor, flygbilder och andra samman-
stillningar av landskapsuppgifter, som inte har godkints for spridning.
Den myndighet som svarar for granskningen skall dock kunna ge tillstind
till utforsel exempelvis for forskningsindamal eller utbyte av uppgifter
inom ramen for ett internationellt projekt.

Ett framtridande drag i utvecklingen inom omradet landskapsinformation
4r att uppgifter om landskapet lagras i digital form i databaser. Dessa kan
innehilla data som anger ldget for berdrda objekt (geometriska databaser)
eller beskrivningar av objektens egenskaper (egenskapsdatabaser). Ett
sekretessskydd for innehallet i dylika baser kan inte anordnas p4 samma
sitt som fOor kartor och flygbilder, dvs. bygga pd granskning och
godkinnande. Utredningen har valt att - efter monster av en bestimmelse
i forordningen om sikerhetsskyddet vid statliga myndigheter - foresla
foljande.

Om en databas kan forutses komma att innehdlla sddana landskapsupp-
gifter, att utlimnandet av dem - var for sig eller sammanstillda - kan
antas skada landets fOrsvar eller pd annat sitt valla fara for rikets
sikerhet, skall databasen inte fi upprittas utan att samrad har &gt rum
med Overbefilhavaren. Vidare skall landskapsuppgifter, som ingdr i en
databas, inte fi limnas ut eller spridas pA annat sitt om det finns
anledning anta att uppgifterna kommer att anvindas si att det skadar
landets forsvar eller pd annat sitt vallar fara for rikets sikerhet.

Betriiffande Overbefilhavarens tilltinkta uppgifter i friga om granskning,
godkinnande och samrdd har utredningen forutsatt, att de skall kunna
delegeras till regionala myndigheter inom forsvarsmakten.

I forfattningsforslagen ingdr inte ndgon motsvarighet till kartsekretessfor-
ordningens forteckningar dver anlaggnignar som inte fir dterges i kartor
eller betecknas med symbol eller paskrift. Riktlinjer for gransknings- och
samriddsmyndigheternas provning far i stillet framga av de tillimpnings-
foreskrifter som Overbefilhavaren bor meddela.

Om granskning, godkdnnande och samridd anordnas enligt de principer
som hdr antytts, bor man kunna uppnd tidsvinster och ett smidigt
forfarande samt en fortlopande anpassning till utvecklingen. En decentra-
lisering till regionala myndigheter bdr underlitta granskningen av de
kommunala kartorna. 41



Utredningens forslag innehdller ingen motsvarighet till de sirskilda be-
stimmelserna i bildspridningslagen om fotografiska bilder av for-
svarsmaktens stridskrafter och vissa anldggningar. Vad betriffar
anldggningar har utredningen funnit att syftet med bestimmelserna kan
tillgodoses genom lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m. Vad iter angir forsvarsmaktens stridskrafter, anser
utredningen att i den nimnda lagen bor inforas ett féorbud mot att under
krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhdllanden ta fotografier eller
gora avbildningar eller beskrivningar.

Lagen om 4ndring i sekretesslagen

Tva dndringar foreslas. Den ena ar av formell art och innebar att i 2 kap.
2 § infOrs en hinvisning till de foreslagna sirskilda sekretessbestimmel-
serna i lagen med vissa bestimmelser till skydd for landskapsuppgifter.
Den andra 4ndringen innebar att ur samma paragraf utgir den undantags-
bestimmelse, som siger att en begiran om aftt fA ta del av vissa
handlingar som har uppriittats av Lantmiteriverket eller Sj6éfartsverket
skall prévas av det verk som har upprittat handlingen. Bestimmelsen
anses obehdvlig i det system for granskning av kartor och bilder etc.,
som utredningen féreslr.

Lagen om édndring i luftfartslagen

I 8 kap. 4 a §, som avhandlar frigan om tillstind att fotografera frin
luftfartyg, foreslas dndringar som innebdr att andra former av registrering
blir jamstillda med fotografering. Andringarna utgér en anpassning till
den tekniska utvecklingen.

Genom nya bestimmelser 1 13 kap. blir det mgjligt att besluta om
forverkande av registreringar som tillkommit i strid mot meddelat
tillstind enligt 8 kap. 4 a § och som innehdller uppgifter av betydelse for
rikets sikerhet.

Lagen om f6rbud mot sjdmitning

1940 4rs skyddslag innehiller ett principiellt forbud mot att utan tillstind
utféra sjomitning eller lodning vid rikets kuster eller i skiirgardar,
farleder och hamnar. Samma bestimmelse har - i avvaktan pd forslag
frdn utredningen - tagits upp i lagen om skydd for vissa samhillsviktiga
anldggningar m.m. Utredningen anser att ett liknande forbud mot
sjOmitning - men inte mot enbart lodning - alltjimt bér finnas. Eftersom
det hir dr friga om framstillning av landskapsinformation, tll skillnad
fran spridning, hor ett sddant forbud inte hemma i den foreslagna lagen
till skydd for landskapsuppgifter. Utredningen foreslar dirfor en sirskild
lag 1 dmnet, enligt vilken sjdmétningsforbud skall gilla pA svenskt inre
vatten och i Oresund.

Prop. 1993/94:32

Bilaga 1
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Kostnader och finansiering Prop. 1993/94:32
Bilaga 1

Vid sina forsok att uppskatta de framtida kostnaderna for granskning har

utredningen beaktat foljande faktorer. Avsikten ir att flertalet kartpro-

dukter skall bli granskade i nigon form, vilket nu inte ir fallet.

Emellertid minskas antalet kartor som skall granskas ggenom att grinsen

for skalstorleken dndras frdn 1:500 000 till 1:100 000. Behovet av

granskning skall ocksd minskas genom rddgivning, sdrskilt till kommu-

nerna.

Decentralisering av granskningsarbetet kriver ett personaltillskott pa
regional nivd, for vilket kostnaden grovt uppskattas till 3,5 milj. kr.
Kostnaden skall bedomas mot bakgrund av att personalen inte bara skall
utféra kartgranskning utan ocksd svara for rddgivning och tllsyn av
digitala databaser.

Kostnaderna for granskning av kartor och flygbilder finansieras f.n.
genom anslag. Utredningen diskuterar skiil for och emot en Gvergang tll
avgiftsfinansiering men stannar for att avstyrka en sddan, frimst darfor
att granskningen betingas av ett sikerhetsintresse.
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. Prop. 1993/94:32
Forslag till Bilaga 2

Lag med vissa bestammelser till skydd for

landskapsuppgifter;

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om

1. upprittande av databaser innshallande landskapsuppgifter,

2. begrinsning i ritten att sprida landskapsuppgifter, samt

3. granskning och godkinnande av kartor, flygbilder och samman-
stillningar i annan form av landskapsuppgifter.

2 § Med landskapsuppgift avses i denna lag sidan uppgift som utgdr
landskapsinformation om svenskt omrade.

3 § En databas, som kan forutses komma att innehilla sidana lands-
kapsuppgifter att rojandet av dem var for sig eller sammanstillda kan
antas skada landets forsvar eller pA annat sitt villa fara for rikets
sikerhet, fir inte upprittas utan att samrad gt rum med Overbefil-
havaren. Samrid skall d4ven dga rum om en databas tillfrs uppgifter som
hdr sigs.

4 § Landskapsuppgifter, som ingér i en databas, fir inte limnas ut eller
spridas pd annat sitt om det finns anledning anta att uppgifterna kommer
att anvidndas sd, att det skadar landets forsvar eller pd annat sétt vallar
fara for rikets sikerhet. En myndighet som limnar ut en landskapsuppgift
far uppstilla forbehall som sigs i 14 kap. 9 och 10 §§ sekretesslagen
(1980:100).

5 § Bestimmelserna i 3 och 4 §§ giller inte for myndighet pd vilken
forordningen (1981:421) om sikerhetsskyddet vid statliga myndigheter
dger tilldmpning eller for riksdagens myndigheter eller om det giller
landskapsuppgifter som innehas av en enskild och som &4r avsedda
uteslutande for personligt bruk.

6 § Kartor och flygbilder 6ver svenskt omride eller andra samman-
stillningar av landskapsuppgifter som ir avsedda att saluforas eller
spridas pa annat sitt skall vara godkinda for spridning. Innan en karta,
flygbild eller annan sammanstillning av landskapsuppgifter fir godkiinnas
skall den ha granskats i friga om detaljer som kan vara av betydelse for
rikets forsvar.

44



7 § Kartor, flygbilder eller andra sammanstillningar av landskapsupp- Prop. 1993/94:32
gifter som inte har godkints for spridning far inte foras ut ur riket, om  Bilaga 2
inte tillstdnd har limnats for utforsel.

8 § Bestimmelserna i 6 och 7 §§ giller inte for bilder eller uppgifter
som har registrerats av satelliter och som kan tas emot dven utanfor
Sverige om uppgifterna inte har stillts samman med andra landskapsupp-
gifter avseende svenskt territorium.

9 § Den som bryter mot 3 § doms till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

10 § Den som bryter mot 4 § forsta stycket eller som sprider karta,
flygbild eller annan sammanstillning av landskapsuppgifter, som inte
godkints for spridning doms, om inte garningen dr belagd med straff i
brottsbalken, till boter eller fangelse i hogst ett &r. Den som av oaktsam-
het begar girning som avses i forsta stycket doms till béter. I ringa fall
skall inte ddmas till ansvar. Om péfoljd for Overtridelse av 7 § finns
bestimmelser i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

11 § Karta, flygbild eller annan sammanstillning av landskapsuppgifter,
som ndgon spritt eller fort ut ur riket i strid mot bestimmelserna i denna
lag, skall forklaras forverkad om det inte dr uppenbart obilligt.

12 § Nirmare bestimmelser rérande tillimpningen av denna lag
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den ....... , da lagen

(1975:370) om férbud mot spridning och utforsel av vissa kartor och
lagen (1975:371) om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder och
vissa fotografiska bilder upphor att gilla.
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Forslag till Prop. 1993/94:32
. . Bilaga 2
Forordning (000:00) om granskning m.m. av

landskapsuppgifter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§

Bestimmelserna i lagen (000:00) med vissa bestimmelser till skydd for
landskapsuppgifter giller inte i friga om kartor i mindre skala dn
1:100 000.

28

Vid granskning enligt 6 § lagen med vissa bestimmelser till skydd for
landskapsuppgifter skall tillses att karta, flygbild eller annan samman-
stallning av landskapsuppgifter inte Aterger anliggning, omride eller
detaljer didrav som &4r av betydelse for totalforsvaret och inte heller
innehaller uppgift av annat slag, vars offentliggérande kan vara till men
for totalforsvaret.

38

Prévning enligt 6 § lagen med vissa bestimmelser till skydd for
landskapsuppgifter gors av Overbefilhavaren eller, efter &verbefal-
havarens bestimmande, militirbefidlhavare eller forsvarsomradesbefdl-
havare. Nar det giller karta, flygbild eller annan sammanstillning av
landskapsuppgifter som framstillts av statens lantmiteriverk eller for dess
rikning skall dock provningen goras av lantmiteriverket. I frdga om
sjokort gors provningen av sjofartsverket.

48

Overbefilhavaren fir i de fall provning som sigs 13 § ankommer pi
honom medge undantag fran kravet pi granskning. Overbefdlhavaren far
dirvid forse den som berdrs av undantaget med erforderliga uppgifter.

58

Fraga om allstind tll utfrsel enligt 7 § lagen med vissa bestimmelser
till skydd for landskapsuppgifter provas av den myndighet som svarar for
granskningen enligt 3 §. Overbefilhavaren fir Overlita pi annan
myndighet att prova frigan om utforsel.

6§

Foreskrifter for tillimpning av denna forordning meddelas av dverbefil-
havaren.
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78 Prop. 1993/94:32
Militirbefdlhavaren eller forsvarsomridesbefilhavarens beslut enligt 3 § Bilaga 2

fir overklagas hos overbefilhavaren. Overbefilhavarens beslut fir inte

Overklagas.

Denna forordning trider i kraft ........... Genom forordningen upphdr
kartsekretessférordningen
(1975:372).
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Forslag till

Lag (0000:00) om #ndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § sekretesslagen

(1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap

2§

Sekretess giller for uppgift som
angdr verksamhet for att forsvara
landet eller planldggning elller
annan forberedelse av sidan verk-
sarnhet eller som i 6vrigt ror total-
forsvaret, om det kan antas att det
skadar landets fGrsvar eller pa
annat sitt vallar fara for rikets
sikerhet om uppgiften rdjs. [ mal
eller drende enligt sdrskild lagom
forsvarsuppfinningar giller dock
sekretess fér uppgift om sddana
uppfinningar enligt foreskrifter i_

den lagen.

Sekretess giller for uppgift som
angdr verksamhet for att forsvara
landet eller planliggning elller
annan forberedelse av sidan verk-
samhet eller som 1 Gvrigt ror total-
forsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pa
annat sitt vallar fara for rikets
sdkerhet om uppgiften rojs.

I mal eller drende enligt sirskild
lag om férsvarsuppfinningar géller
dock sekretess for uppgift om
sddana uppfinningar enligt fore-
skrifter i den lagen.

I sirskild lag med vissa bestim-
melser till skydd for landskapsupp-
gifter finns ytterligare bestimmel-
ser om sekretess for sidana upp-
gifter,

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretess i hogst fyrtio 4r.
Om sirskilda skil foranleder det, fir dock regeringen foreskriva att
sekretessen skall gilla under ldngre tid.

Begdran att fi ta del av handling
som har upprittats av statens lant-
miteriverk eller sjofartsverket och
som innehdller kart- eller flygmate-
rial av betydelse for totalforsvaret
eller uppgift ur verkets geodetiska
arikv_skall, vid tillimpningen av
denna paragraf, provas av det verk
som har uppréttat handlingen.

Prop. 1993/94:32

Bilaga 2
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Prop. 1993/94:32
Bilaga 2

Denna lag trdder i kraft .....
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) Prop. 1993/94:32
Forslag till: Bilaga 2

Lag (000:00) om dndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs

dels att 8 kap. 4 a § skall ha foljande lydelse
dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 13 kap. 7 § och 8 §,
av foljande lydelse.

8 kap.

4 a § Fotografering fir inte utan tillstind av Overbefilhavaren ske fran
luftfartyg i linjefart inom sidana restriktionsomriden som bestimts av
regeringen enligt 1 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen.

Fran andra luftfartyg far fotografering inte i nagot fall ske utan
tillstdind. Fragan om tillstind provas betriffande fotografering for
kartliggning av regeringen och i 6vriga fall av Gverbefilhavaren.

Vad ovan sagts om fototgrafering giller dven annan form av registrering
som sker fran lufifartyg och sorn dr att jamstilla med fotografering.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte fotografering eller dirmed
Jamstéllt forfarande for statens lantmiteriverk.

13 kap.

78

Registrering som tillkommit i strid mot meddelat tillstind enligt 8 kap.
4 a § skall, om den innehdller uppgift av betydelse for rikets sikerhet,
vara forverkad om inte sirskilda skil talar mot detta.

8§

Angiende beslag av egendom som avses i 7 § skall vad i allmidnhet ar
stadgat om beslag 1 brottmal dga motsvarande tillimpning med f6ljande
avvikelser: dverbefdlhavaren eller tjansteman vid granskningsmyndighet
som Overbefilhavaren bestimmer 4dger ritt att ta bild eller material som
avses i 7 § i beslag. Anmilan hdrom skall skyndsamt goras till undersék-
ningsledaren eller klagaren, som har att omedelbart préva, om beslaget
skall besta.

Denna lag trider i kraft ............ 50



Forslag till Prop. 1993/94:32
cor el Bilaga 2
Lag (0000:00) om sj6mdtning o

Hirigenom foreskrivs foljande.

Sjométning far inte utan tillstind ske inom militirt skyddsomréde eller
1 Ovrigt pA svenskt inre vatten eller i Oresund. S

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller annars under
utomordentliga av krig foranledda forhallanden fir regeringen foreskriva
att sjomitning inte utan tillstAnd fir ske inom territorialhavet eller
delar darav. :

Denna bestimmelse giller inte for insjdar, vattendrag och kanaler..

2§
TillstAnd till sjémétning limnas av Gverbefilhavaren. TillstAnd krévs inte -
for sjomidtning som utfors av sjéfartsverket.

3§
Den som utan tillstind utfor sjéomatning doms till boter eller fiangelse i
hdgst sex ménader.

Denna lag trdder i kraft ....Genom lagen upphor 34 § lagen (1990:217)
om skydd for samhéllsviktiga anldggningar. Tillstind som meddelats med
st6d av dldre bestimmelser skall dock dga giltighet som om det meddelats
med stéd av denna lag.
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Forteckning Over remissinstanserna

Yttranden har inkommit frin Riksiklagaren, Overbefilhavaren, Over-
styrelsen for civil beredskap, Forsvarets forskningsanstalt, Sjéfartsverket,
Luftfartsverket, Statens lantmaiteriverk, Sveriges geologiska undersok-
ning, Statens delegation for rymdverksamhet, Rikspolisstyrelsen
(sikerhetspolisen), Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i
Goteborg, Postverket, Televerket, Banverket, Vagverket, Statens
geotekniska institut, Sveriges metereologiska och hydrologiska institut,
Tekniska hogskolan i Stockholm, Skogsstyrelsen, Plan- och bostads-
verket, Centralnimnden for fastighetsdata, Statens vattenfallsverk,
Naturvetenskapliga forskningsrédet, Statistiska centralbyrin, Linssty-
relsen i Stockholms ldn, Statens naturvirdsverk, Svenska kommunfér-
bundet, Malm6 kommun, Svenska rymdaktiebolaget samt Utvecklings-
riddet for landskapsinformation. Yttranden frdn region&klgaramyndig-
heterna i Stockholm, Kalmar, Lule4 och Linkdping samt frin Aklagar-
myndigheten i Goteborg har inkommit som bilagor till Riksiklagarens
yttrande. Statskontoret har inkommit med yttrande utom listan.

Prop. 1993/94:32

Bilaga 3
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till
Lag om skydd for landskapsinformation

Hirigenom fOreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser
1 § Denna lag innehiller bestimmelser om

- krav pA tillstdnd for sjdmitning, for fotografering och annan registre-
ring frin luftfartyg samt for upprittande av databaser med landskapsin-
formation,

- krav pi tillstind for spridning av flygbilder och andra registreringar
frin luftfartyg, av kartor samt av andra sammanstillningar av land-
skapsinformation.

2 § Med landskapsinformation avses ligesbunden information om
forhillanden p4 och under markytan samt pid och under sj6- och
havsbottnen.

Framstillning och lagring av landskapsinformation

3 § Sjomitning far inte utféras inom Sveriges sjGterritorium, med
undantag av insjdar, vattendrag och kanaler, utan tillstind av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Tillstind skall meddelas
endast om det finns sérskilda skil for det.

Den som svarar for en allmdn hamn behdver dock inte tillstind for
sjomitning som utfors i hamnen.

4 § Fotografering eller annan liknande registrering far inte utforas fran
luftfartyg inom eller av sidana restriktionsomridden som bestimts av
regeringen enligt 1 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen luftfartslagen
(1957:297), utan tillstind av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Tilistind skall meddelas endast om det finns sirskilda
skl for det.

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana utomordentliga
forhallanden som dr foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grianser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen
foreskriva att vad som sdgs i forsta stycket skall gilla for fotografering
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och annan liknande registrering frin luftfartyg dven inom eller av andra
omréaden 4n restriktionsomraden.

Befilhavaren pi ett luftfartyg skall se till att fotografering eller annan
liknande registrering inte utfors i strid med bestimmelserna i forsta och
andra styckena.

5 § En databas med landskapsinformation dver svenskt territorium far
inte inrdttas utan tillstind av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, om databasen skall foras med hjélp av automatisk
databehandling. Tillstind skall ges om databasens innehill inte kan antas
medfora skada for Sveriges totalforsvar.

Tillstdnd krivs dock inte for en sddan databas som sigs i forsta stycket,

om den framstills med hjilp enbart av material som far spridas enligt 6
eller 7 §. .

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medge
undantag frin kravet p4 tillstind.

Spridning

6 § Flygbilder och liknande registreringar fran luftfartyg, kartor i storre
skala in 1:100 000 samt andra sammanstillningar av landskapsin-
formation Sver svenskt territorium fir inte spridas utan tillstind av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Tillstind
skall ges, om spridning kan ske utan att det kan antas medf6ra skada for
Sveriges totalfrsvar.

Tillstind krdvs dock inte for kartor och flygbilder som framstillts fore
ar 1900,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir medge
undantag fran kravet p4 tillstdnd.

7 § Bestimmelserna i 6 § forsta stycket forsta meningen giller inte for
bilder eller liknande registreringar av landskapsinformation, som har
framstillts endast med hjilp av satelliter, under forutsittning att det
dirvid erhéllna materialet inte har stillts samman med annan landskapsin-
formation dver svenskt territorium.

Straff m.m.
8 § Den som uppséatligen eller av oaktsamhet utfor flygfotografering eller
annan liknande registrering fran luftfartyg i strid med vad som foreskrivs

i4 § doms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Prop. 1993/94:32

Bilaga 4
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9 § Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet utfor sjomitning i strid med Prop. 1993/94:32
vad som fOreskrivs i 3 § eller utan tillstind inrittar en siddan databas Bilaga 4
som sigs i 5 § doms till boter eller fingelse i higst ett ar. '

I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

10 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet sprider flygbilder eller
liknande registreringar frin luftfartyg, kartor eller andra samman-
stillningar av landskapsinformation som inte fir spridas enligt 6 eller

7 § doms till boter eller fingelse i hogst ett Ar. "

I ringa fall ddms inte till ansvar enligt forsta stycket.

11 § Bestimmelserna i 8-10 §§ giller endast om girningen inte dr belagd
med straff enligt brottsbalken,

12 § Flygbilder och liknande registreringar fran luftfartyg, kartor och
andra sammanstillningar av landskapsinformation som har tillkommit
eller spritts genom forfarande som utgdr brott enligt denna lag skall
forklaras forverkade. Detsamma giller foremadl som anvints som
hjalpmedel vid brott enligt denna lag. Forverkande skall ske endast om
det inte ir uppenbart oskiligt.

Overklagande

13 § Beslut enligt 3-6 §§, som meddelats av nigon annan &n regeringen,
far 6verklagas hos ladnsritten.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994. For databaser med
landskapsinformation som fors med hjdlp av automatisk databehandling
och som inrittats fore ikrafttridandet fir dock ullstind sdkas senast den
1 oktober 1995.

Genom lagen upphivs

1. lagen (1975:370) om forbud mot spridning och utforsel av vissa
kartor,

2. lagen (1975:371) om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder
och vissa fotografiska bilder.

Beslut som har meddelats enligt de upphdvda lagarna giller fortfarande.
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Forslag till Prop. 1993/94:32
Lag om &ndring i lagen (1990:217) om skydd for sam- Bilaga 4

hdllsviktiga anldggningar m.m.

Hirigenom foreskrivs

att 34 och 38 §§ lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m. skall upphdra att gilla vid utgingen av september
1994,

Beslut som har meddelats enligt den upphiivda bestimmelsen i 34 § giller
fortfarande.
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Prop. 1993/94:32
Forslag till Bilaga 4

Lag om andring i luftfartslagen (1957:297)
Hirigenom foreskrivs i friga om luftfartslagen (1957:297)!
dels att 8 kap. 4 a och b §§ samt 13_ kap. 3 § 3 skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 13 kap. 3 § 4 och 3§ skall betecknas 13 kap. 3 § 3
respektive 4.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994.

Beslut som har meddelats enligt de upphavda bestimmelserna i 8 kap.
4 a § giller fortfarande.

! Lagen omtryckt 1986:166. 57



Utdrag ur protokoll vid sammaniridde 1993-09-29

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Wieslander, justitierddet Johan
Munck, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt protokoll p& regeringssammantride den 16 september 1993 har
regeringen p4 hemstillan av statsridet Bjorck beslutat inhdimta lagridets
yttrande Gver forslag till

- lag om skydd for landskapsinformation,

- lag om dndring i lagen (1990:217) om skydd for samhallsvxk’aga
anldggningar m.m.,

- lag om Andring i luftfartslagen (1957:297).

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Helena
Lindberg.

Forslagen foranleder f6ljande ytirande av Lagridet:

Forslaget till lag om skydd for landskapsinformation
2§

Enligt paragrafen skall med landskapsinformation avses ligesbunden
information om férhdllandena p4 och under markytan samt pa och under
sj0- och havsbottnen. Med att informationen skall vara ligesbunden
forstas enligt specialmotiveringen att den skall vara koordinatrelaterad,
t ex i rikets nit, eller ligesrelaterad pd annat sitt. Den avsedda in-
nebérden synes komma till bittre uttryck, om uttrycket "ligesbunden”
byts ut mot "ldgesbestimd”.

Som definitionen 4r utformad synes bl a obearbetade flygbilder utan
ligesbestimningar falla utanfor begreppet landskapsinformation.
Spridning utan tillstdnd av flygbilder omfattas emellertid enligt 6 § av ett
1 princip generellt forbud, och i 4 § straffbeliggs dessutom under vissa
forutsittningar sjilva fotograferingen fran ett luftfartyg. Lagen omfattar
saledes dven andra foreteelser 4n sidana som enligt 2 § kan hinforas till
landskapsinformation. Det skulle dirfér kunna hivdas att, om definitio-
nen i 2 § limnas oforindrad, angivna férhdllande borde markeras genom
att savil rubriken till sjdlva lagen som rubriken ndrmast fore 3 § angavs
avse "landskapsinformation mm". Emellertid torde det fi anses att
"landskapsinformation" ticker det huvudsakliga innehillet i lagen pa
sddant satt att de forelslagna rubrikerna dr godtagbara.

I andra avseenden blir innebérden av begreppet landskapsinformation
med den fbreslagna definitionen synnerligen vidstrickt och dven nigot
vag, i synnerhet om man - sisom lagtexten och dess motiv nirmast ger
vid handen - till landskapsinformation hdnfor i prinicp varje upplysning
om naturliga, administrativa eller andra forhallanden som i en eller annan

Prop. 1993/94:32

Bilaga 5
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mening ir ligesbestimd. Detta fir dock saklig betydelse endast nir det Prop. 1993/94:32
giller omfattningen av det férbud mot inrittande utan tillstind av ADB- Bilaga 5

baserade databaser med landskapsinformation som foreslds i 5 §. Godtas

den justering av sistnimnda paragraf som Lagridet foreslir i det

foljande, synes definitionen i 2 § kunna bibehallas med den redaktionella

forindring som nyss forordats.
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Som Lagradet anfort vid 2 § dr den i nimnda paragraf meddelade
definitionen av begreppet landskapsinformation synnerligen vidstrickt.
Den torde omfatta Atskilliga framstillningar i tryckta skrifter som inte ar
tillstAndspliktiga 1 sig. Eftersom innehillet i tryckta skrifter numera
mycket ofta lagras i databaser med hjdlp av automatisk databehandling,
skulle forevarande paragraf enligt sina ordalag stilla krav p4 tillstnd i
ett betydligt storre antal fall in vad som kan vara motiverat utifrin
lagstiftningens syfte.

Nimnda oldgenhet synes kunna undanrgjas genom en omformulering av-
andra stycket, som enligt forslaget gor undantag fran tillstindskravet for
fall da en databas framstills enbart av material som fir spridas enligt

6 eller 7 §. Undantaget bor enligt Lagridets mening utvidgas till att avse
dven andra fall d4 databasen har framstillts uteslutande av material vars
spridning inte ir underkastat tillstindskrav, nigot som dverensstimmer
med grunderna for regleringen. Stycket bor silunda ldmpligen avfattas
pa det sdttet att tillstdind inte krivs for en databas som anges i forsta
stycket, om den framstills med hjilp enbart av material som fr spridas
enligt 6 eller 7 § eller som annars far spridas utan hinder av bestimmel-
serna i lagen.

13 §

I specialmotiveringen anges att mdjlighet foreligger att Gverklaga sivil
beviljade som icke beviljade tillstindsirenden och att dven staten
foreslagits bli saklegitimerad. Det foljer dock varken av den fGreslagna
paragrafen eller av 22 § forvaltningslagen (1986:223) att staten har ritt
att Overklaga beslut om beviljade tillstind enligt den foreslagna lagen.
For att s4 skall bli fallet krivs att en uttrycklig bestimmelse hirom tas
in i paragrafen (jfr t.ex. 40 § tredje stycket naturvirdslagen (1964:822),
76 § viglagen (1971:948) och 13 kap. 7 § forsta stycket plan- och
bygglagen (1987:10). Vidare bér overvigas om det finns behov av en
bestimmelse motsvarande 15 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100), som
bl.a. stadgar att ett beslut skall éverklagas hos regeringen, om det har
meddelats av en statlig myndighet och Gverklagas av en annan myndig-
het.

Ovriga lagforslag
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Lagradet l[dmnar Gvriga lagforslag utan erinran.



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 oktober 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsriden

B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspicl, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck,
Davidsson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Bjorck

Regeringen beslutar proposition 1993/94:32 Skydd for landskapsin-
formation.

Prop

. 1993/94:32
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Prop. 1993/94:32

Rittsdatablad

Forfattningsrubrik  Bestimmelser Celexnummer for
som infor, bakomliggande
andrar, EG-regler
upphaver eller
upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Lag 3,4,5,688

Skydd for

landskapsinformation
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