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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds atgirder for en fortsatt anpassning av den svenska
jordbruks- och livsmedelssektorn till de forhallande som rider inom EG. Om-
stillningsprogrammet, som utformades i enlighet med 1990 &rs livsmedelspo-
litiska beslut, kommer au forindras i viss min. Andringarna bestar bl.a. av
att odlingsbegrinsningen och kvoteringen baserad p4 1990 ars odling upphor
fr.o.m. budgetdret 1994/95. Kravet p4 terbetalning kommer att differentie-
ras. For de jordbrukare som inte har vidtagit en varaktig dtgérd for att stilla
om dkermarken fore den 1 juli 1996 men i 6vrigt uppfyllt kraven i omstill-
ningsprogrammet bor dterbetalningskravet uppga till 2 000 kr/ha. De jordbru-
kare som har brutit mot §vriga villkor i omstillningsprogrammet kommer dir-
emot att krdvas pd dterbetalning av hela det utbetalade beloppet.

Inlésenpriset for spannmal budgetiret 1994/95 foreslds bli 1,05 kr/kg och
arealbidraget 900 kr/ha for aktuell odling av de grodor som ingdr i stodarea-
len. Direktbidraget till mjolkproduktionen avvecklas fr.o.m. budgetaret
1994/95.

En miljéavgift pd kadmium i handelsgodsel infors fr.o.m. den 1 januari
1994.
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Forslag till

Lag om &andring i lagen (1984:409) om avgift pd

godselmedel

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1984:409) om avgift pA godselmedel

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgift skall erldggas med 60 6re
for varje helt kilogram kviive och en
krona 20 dre for varje helt kilogram
fosfor i godselmedlet, om andelen
kvive respektive fosfor 1 medlet dr
minst tvd procent.

Avgift skall inte erldggas for god-
selmedel i form av wabletter, pastiller
eller dylikt eller i forpackningar med
en bruttovikt som inte overstiger 10
kilogram.

Foreslagen lydelse

28

Avgift skall betalas med 60 ore
for varje helt kilogram kvive i god-
selmedlet, om andelen kviive i med-

let &r minst tv3 procent.

Avgift skall betalas med 30 kro-
nor for varje helt gram kadmium i
godselmedlet, till den del kadmium-
innehdllet dverstiger 50 gram per ton

Sfosfor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om avgiftsskyldighet som

intritt fore ikraftriidandet.

1 Senaste lydelse 1988:639.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1993/94:3

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 3 juni 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, af Ugglas, Thurdin,
Hellsvik, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Olsson

Proposition om villkoren for vegetabilieproduktionen
efter budgetéret 1993/94

1 Inledning

Regeringen foreslog 1 1993 4rs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil.
10) atgirder for att anpassa villkoren for den svenska vegetabilieproduktionen
till de villkor som giller inom EG.

I propositionen om vissa fragor rorande jordbruket och tridgirdsniringen
(prop. 1992/93:183) aviserade jag min avsikt att ligga fram forslag till riks-
dagen om ytterligare steg i anpassningen till EG av de pris- och stédnivaer
som avser budgetiret 1994/95.

Mot bakgrund av regeringens forslag till anpassning av omstiillningspro-
grammets utformning i budgetpropositionen har riksdagen sedermera beslutat
(bet. 1992/93:JoU13, rskr. 1992/93:231) att godkinna regeringens forslag
om en fortsatt tillimpning av systemet med inldsenpriser samt ett inforande av
arealbidrag fr.o.m. &r 1993. Riksdagens beslut innebir att inldsenpriset och
arealbidraget for 1993 Ars spannmalsskord skall uppga till 1,05 kr/kg resp.
700 kr/ha. Vidare har riksdagen faststillt arealbidragets omfattning och angi-
vit riktlinjerna for en fortsatt anpassning av omstillningsprogrammet. Jord-
bruksutskottet anforde att “regeringens forslag fringis sdvitt avser kravet pd
omstillning av stddarealen som villkor for arealbidrag under budgetiren
1993/94 och 1994/95”. Vidare foreslog utskottet att regeringen skulle verka
for att omstillningsprogrammet i stérsta mojliga utstrickning anpassas till
EG:s tridesprogram. Utskottet var medvetet om att en sddan anpassning for-
utsitter fverviganden om bade tekniska frigor och mer dvergripande ekono-
misk-politiska frigor, sdsom t.ex. tridesvillkoren, varaktigheten och aterbe-
talning av omstillningstddet. Med anledning av detta har frAigan om kravet p
varaktighet, odlingsbe grinsning, aterbetalning och tridesvillkor inom om-
stillningsprogrammet beretts inom regeringskansliet.

I betinkandet (SOU 1992:14) Mindre kadmium i handelsgodsel foreslds
ett inférande av miljéavgift pA kadmium i handelsgédsel.
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2 Atgirder inom vegetabiliesektorn efter budgetret Prop. 1993/94:3
1993/94

2.1 Inlosenpris och arealbidrag budgetdret 1994/95

Mitt forslag: Inlosenpriset for 1994 ars skord faststills till 1,05 kr/kg

spannmal och arealbidraget till 900 kr/ha for 1994 4rs odling av spann-
mal, oljevixter, proteingrodor, sockerbetor, potatis, konservirter, bru-
na bonor eller frovall.

Skilen for mitt forslag: Riksdagens beslut med anledning av 1993 &rs
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 10, bet. 1992/93:JoU13, rskr.
1992/93:231) innebir att ett system med inlosenpriser i kombination med
arealbidrag for odling av spannmal, proteingrodor, oljevixter, sockerbetor,
potatis etc. skall gilla under budgetiret 1994/95. Jag &terkommer nu till fra-
gan om nivAemna for inlésenpriser och arealbidrag for budgetret 1994/95.

Ett viktigt led i regeringens strategi for jordbruket infor ett EG-medlem-
skap dr att medverka till att svenska jordbruksforetag som har goda forutsitt-
ningar att producera och konkurrera p EG:s villkor skall kunna bestd under
overgdngsperioden. EG:s stid tll vegetabiliesektorn ligger pd ett antal omra-
den avsevirt dver Sveriges stod till jordbrukarna. Med deprecieringen av den
svenska kronan har skillnaden forstirkts ytterligare. En flytande kronkurs for-
svérar jimforelsen av den ldngsiktiga stédnivan for jordbrukare i Sverige och
inom EG, men under antagande om att den gréna kronkursen dr 1 ECU =
10 SEK blir stodnivan inkl. arealbidrag ca 1,45 kr/kg. Jag foresldr ett inlosen-
pris pA 1,05 kr/kg och ett arealbidrag pA 900 kr/ha. Det innebir att den svens-
ke jordbrukaren far ca 1,27 kr/kg spannmadl. Eftersom den svenska kronan
inte 4r bunden till EG:s ECU finns det givetvis en viss osikerhet om vad stod-
relationen kommer att vara vid tidpunkten for ett EG-medlemskap. Jag vill
erinra om att tidigare i 4r i propositionen om vissa frigor rorande jordbruket
och tradgédrdsnidringen (prop. 1992/93:183) foreslogs att regeringen skulle
kunna justera referenspriserna om berikningsgrundemna sisom valutakurser
etc., forandras.

Ett differentierat arealbidrag kommer att limnas for 1994 &rs odling av
spannmal, oljevixter, proteingrodor (matirt, foderdrt, Akerbonor samt vicker
till mognad), sockerbetor, matpotatis, potatis for stirkelse och risprit, kon-
servirter, bruna bdnor och frovall under forutsiittning att odlingen inte sker
p4 omstillningsareal. Min bedomning ir siledes att arealbidraget inte bor kvo-
teras individuellt for varje enskild féretagare utifrdn 1990 Ars odling av pris-
reglerade grodor. Med en dylik utformning 6ppnas en mgjlighet for jordbru-
kare att anpassa sin odling till de nya villkor som rider vid ett EG-medlem-
skap. Resurserna kan dirmed omfordelas effektivt mellan brukningsenheter.



2.2 Omstillningsprogrammet budgetiren 1994/95 och
1995/96

Mitt forslag: Omstillningsprogrammet skall omformas for att till vis-

sa delar dverensstimma med EG:s regelverk. Kraven pi odlingsbe-
grinsning skall upphora fr.o.m. 1994 4rs viixtodlingssisong. Aterbetal-
ningskravet och dvriga regler kvarstdr dock under hela omstillningspe-
rioden t.o.m. den 30 juni 1996 med ett undantag. For de jordbrukare
som inte har genomfort en varaktig omstillning fore den 1 juli 1996
men foljt dvriga omstédllningsvillkor uppgdr Aterbetalningskravet till
2 000 kr/ha.

Skilen for mitt forslag: Riksdagen gav, i samband med sin behandling
av 1993 irs budgetproposition (bet. 1992/93:JoU13, rskr. 1992/93:231), re-
geringen i uppdrag att prova frigan om en EG-anpassning av omstillningspro-
grammet till EG:s triidesprogram. I Jordbruksutskottets betinkande angavs att
anpassningen av omstillningsprogrammet bor genomfoéras snabbare 4n vad
som foreslogs i budgetpropositionen och att programmet bor anpassas i stors-
ta mojliga utstrickning. Sveriges ambition &r att bli medlem i EG fr.o.m. den
1 januari 1995. Mot bakgrund av riksdagens beslut miste dérfor beslut om en
anpassning av omstillningsprogrammet fattas for 1994 ars viixtodling. Jag fo-
reslar dirfor féljande EG-anpassning av omstillningsprogrammet.

Omstdliningsprogrammet fr.o.m. 1994 drs vixtodlingssdsong

Med varaktig omstillning avses i det frivilliga svenska omstillningsprogram-
met att den areal som anslutits till programmet skall ha stillts om till annan an-
vindning 4n traditionell livsmedelsproduktion fore den 1 juli 1996 och att den-
na areal under tiden fram till detta datum inte anvinds for odling av s.k. pris-
reglerade grédor for livsmedelsproduktion. Efter den 1 juli 1996 stills inga
krav p omstillningsarealens anvindning.

EG:s tridesprogram kan beskrivas som ett obligatoriskt triidesprogram
som 1 princip skall gélla f6r all framtid. Trideskravet faststills varje ir berik-
nat pi drets odling. De till synes stora skillnaderna mellan omstéllningspro-
grammet och EG:s tridesprogram ir principiellt viktiga, men i praktiken dr
programmen timligen lika och effekien av dem blir i stort densamma. Det
svenska omstédllningsprogrammet bor mot bakgrund av riksdagens uttalande
nu justeras ytterligare for att kunna likstillas med EG:s triidesprogram.

Det idr ca 370 000 ha ikermark som anslutits till omstillningsprogrammet.
Jordbrukama har erhdllit en ersittning med ca 3,1 miljarder kr for omstillning-
en. Den 1 april 1992 hade 4tgiirder vidiagits pd ungefir hilften av arealen. Av
den resterande anslutna dkermarken fanns det planer pd varaktig omstillning
for hilften av arealen och den Gvriga marken, dvs. totalt 25 % 14g i s.k. vin-
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telige. Omstillningsprogrammet har medfort ett minskat spannmélsGverskott
och didrmed minskade exportkostnader. Det har inte heller limnats ndgot in-
komststod for omstéllningsarealerna. Enligt min mening dr det angeléget att
en omstillning kommer till stAnd och jag anser dirfor att kravet pd att jordbru-
karna genomfor en varaktig omstillningsitgird fore den | juli 1996, forblir
ofdriindrat.

Med mitt tidigare forslag om att limna arealbidrag for aktuell odling bor
det bli mgjligt dven for jordbrukare som 4r anslutna till omstillningsprogram-
met att anpassa sin odling till forhillandena inom EG. De bor inte missgynnas
av att de har anslutit sig till omstillningsprogrammet och ddrmed bidragit till
att Sverige under dessa fem 4r kommer att ha en ldgre kostnad for spannmals-
export 4n vad som annars hade varit fallet. Mot denna bakgrund anser jag att
kravet pA odlingsbegrdnsning bor slopas for att bl.a. motverka en snedvrid-
ning av konkurrensen mellan svenska jordbrukare. Inom EG forekommer
inte nigra motsvarande bestimmelser.

Med ett slopat krav pa odlingsbegrinsning samt en anpassning till EG:s
regler av vad som fir odlas pA omstilld areal sker ytterligare en anpassning

till EG:s triddesprogram. Till skillnad frin EG:s jordbrukare som endast bin-

der sig for ett &r i taget kommer de svenska jordbrukarna inte att kunna odla
livsmedel eller livsmedelsprodukter som konkurrerar med befintlig produk-
tion under en period om fem 4r.

Kravet pA drerbetalning, for de som bryter mot villkoren i omstillningspro-
grammet, bor vara kvar. De jordbrukare som har erhdllit erséttning f6r om-
stidllning av mark har, dven med foreslagna forindringar, forbundit sig att un-
der en femArsperiod inte odla sidana grodor som tidigare prisreglerades, pA
omstillningsmark. For att undvika att nigon bryter mot denna grundldggande
del av avtalet bor kravet pd Aterbetalning sti fast. For de jordbrukare som inte
har vidtagit en varaktig Atgird for att stidlla om dkermarken fore den 1 juli
1996 men i &vrigt uppfyllt kraven i omstillningsprogrammet bor aterbetalnings-
kravet uppga till 2 000 kr/ha.

Arealbidrag och tradeskrav under en évergdngsperiod

En utgdngspunkt for forhandlingarna med EG 4r att Sverige skall fullfélja sitt
omstéllningsprogram.

Detta innebir att vid ett EG-medlemskap fr.o.m. den 1 januari 1995 kom-
mer arealbidrag att limnas for 1995 4rs odling av spannmail, oljeviixter och
proteingrodor. Riksdagen avslog regeringens forslag i 1993 &rs budgetpro-
position om ett omstillningskrav for budgetiren 1993/94 och 1994/95. Mot
denna bakgrund bor det inte stdllas nigot ytterligare omstillningskrav under
omstiliningsperioden. Den totala arealen omstilld mark i Sverige ir ca
370 000 ha. Denna areal 6verstiger med ca 100 000 ha den areal som skulle
behdva tas ur livsmedelsproduktionen med EG:s regler for rorlig trida. Jag
har vid denna berikning beaktat att det reella trideskravet inom EG blir ca
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13 % med hinsyn tagen till att mindre foretag inte berors av det 15-procentiga
trideskravet. Arealen Gverstiger dven den som skulle behgva stillas om med
hinsyn till EG:s nyligen beslutade regler for fast trida (20 alt. 18 %). Det
arealbidrag som kommer att limnas till svenska jordbrukare for perioden fram
till ett EG-medlemskap #r dessutom liigre 4n EG:s arealbidrag. EG:s wriidesbi-
drag kommer att vara ca 2 500 kr/ha och 4r vid tidpunkten for ett EG-medlem-
skap. Med mitt forslag om att behilla omstillningsprogrammet t.0.m. vixtod-
lingssdsongen &r 1996 kommer de svenska jordbrukarna att kunna ta del av
EG:s tridesbidrag tidigast skérdedret 1997. Dessa aspekter motiverar att det
inte nu stills ett individuellt trideskrav for att fA arealbidrag for aktuell odling.
Det dr dock viktigt att omstillningsarealen inte faller under den niv4 som en
tillimpning av EG:s regler skulle innebira for tiden fram till ett medlemskap.
En avstimning av villkoren for arealbidrag far géras nir forhandlingarna med
EG avslutats.

2.3 Finansiering

Et fullfdljande av Sveriges omstillningsprogram t.o.m. den 30 juni 1996 bor
enligt min mening innebira att ett belopp motsvarande de tréidesbidrag som
skulle limnas inom ramen for ett svenskt EG-medlemskap under denna pe-
riod bér tillgodoriknas svenska staten, som har finansierat omstillningspro-
grammet. Det kan ses som en kompensation for de utgifter som Sverige har
haft for att minska spannmalsGverskottet under denna period, utgifter som vid
en full integration fore denna periods utgdng skulle ha finansierats av EG. 1
praktiken innebdr det att d&ven om Sverige blir medlem i EG den 1 januari
1995 infors EG:s trddesprogram efter 1996 4rs viixtodlingssidsong.

Vid diskussioner om exportkostnaden for spannmil refereras ofta till
virldsmarknadspriset for vete som under viren 1993 uppgick till drygt
1 kr/kg. Den svenska exporten bestir dock av endast 30 % vete samt diirut-
Over 40 % komn och rag till ett virldsmarknadspris om ca 65 6re/kg och 30 %
havre till ett pris om ca 80 ore/kg. Vid export av spannma] tillkommer dven
kostnader for ridnta, lagring, frakt etc., med ca 30 6re/kg. Den genomsnittliga
kostnaden for export under budgetiret 1992/93 beriiknas bli ca 47 ore/kg.

Den framtida exportkostnaden for spannmal dr svar att bedéma. Virlds-
marknadsprisct ar beroende av bide skordeutfall och valutakurser. Vid ett in-
16senpris om 1,05 kr/kg budgetaret 1994/95 och ett antagande om att export-
kostnaden blir mellan 50-60 ore/kg kan den totala kostnaden forvintas bli
mellan 610-732 miljoner kr budgetret 1994/95. Nir odlingsbegrinsningen
slipps innebir det att man accepterar en spannmalsodling utver den tddigare
faststidllda bidragsberdttigade arealen. Vid en jimforelse med fakusk odling
under 4r 1992 har det dock visat sig att odlingen av dessa grodor dr ca
70 000 ha mindre dn stédarealen.

I 1993 4rs budgetproposition antogs att vallodlingens konkurrenskraft
skulle minska pé grund av att proteinfoderregleringen foreslogs upphora den
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1 juli 1993. Med nuvarande depreciering av den svenska kronan torde effek-
ten pA kort sikt inte bli av den omfattningen som antogs i budgetpropositio-
nen, Dessutom pAgir en uppbyggnad av dikobesittningar och dirmed en 6k-
ning av antalet dikor. Jag bedomer mot bakgrund av detta att nettoeffekten av
att odlingsbegriansningen upphdr blir begriinsad. Kostnaderna for spannmals-
regleringen och direktbidragen p4 animalieomridet bor budgetiret 1994/95,
liksom tidigare budgetdr, finansieras inom ramen for anvisade direktbidrag
och tillgdngliga regleringsmedel inkl. inflytande formalningsavgifter budget-
aret 1994/95. Betriffande direktbidragen till animaliesektorn budgetéret
1994/95 bor enligt min mening direktbidragen tll am- och dikor, kéttdjur
samt fir och lamm beh4llas oférindrade. Samtidigt bor i enlighet med Om-
stallningskommissionens forslag direktbidraget till mjélkkor avvecklas bud-
getdret 1994/95. Som en konsekvens av de Atgdrder som vidtagits for att sdn-
ka kostnaderna inom jordbruket, bl.a. borttagandet av gransskyddet for pro-
teinfoder, sinks prisstddet for andra animalier 4n mejeriprodukter genom
sdnkningar av referenspriserna. Jag vill i detta sammanhang dven erinra om
att EG:s miljéprogram for jordbruket, som utgor en del av den gemensamma
jordbrukspolitiken, vid ett svenskt medlemskap kommer att ge mojligheter att
stodja animalieproduktionen, bl.a. genom stdd till extensiv vallproduktion
och till naturliga betesmarker. Infor ett EG-medlemskap maste en plan for en
svensk tillimpning av EG:s kompletterande miljoprogram pA jordbruksomrd-
det utarbetas. Jag kommer i host att foresld regeringen att en sirskild utred-
ning far i uppgift att utarbeta forslag till ett sddant program. I enlighet med
vad som anfordes i drets budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 10, s.
24) bor dirvid ett forslag till stod for omldggning till ekologisk produktion
inom ramen for EG:s kompletterade miljoprogram ingi.

Jag avser att dterkomma till frigan om direkibidrag senast i min anmilan
till 1994 irs budgetproposition.

3 Miljoavgift pd kadmium i handelsgodsel

Mitt forslag: En miljoavgift pA kadmium i handelsgddsel infors den
1 januari 1994.

Utredningens forslag: Utredningen for inférande av miljoavgift p4 kad-
mium i handelsgédsel forordar tva olika gransvirden for kadmiuminnehdll i
handelsgédsel. Vidare redovisas ett alternativ med en avgift pA 30 kr per gram
kadmium i handelsgodsel. Avgiften bor enligt forslaget inforas tidigast &r
1995.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker att en avgift in-
fors pd kadmium i handelsgodsel. Riksskatteverket anser att frigan om en mil-
joskatt pd kadmium bor dverviigas ytterligare med hinsyn till att produktbe-
skattningen bér harmoniseras med EG-reglerna pA omridet. Grossistforbun-

Prop. 1993/94:3



det Svensk Handel och Hydro Supra AB menar att styreffekten av en mil-
joavgift pA kadmium kan ifrigasittas.

Bakgrunden till mitt forslag: Kadmium &r ett grundimne som fore-
kommer i miljén och som i storre méingder kan fororsaka olika stérningar pa
det levande. Kadmium kan hos ménniskan ansamlas i njurarna och kan dven
ge genetiska skador. Det ir dirfor viktigt att minska kadmiumbelastningen pa
minniskor och miljo. Det internationella arbetet p4 detta omrdde inriktas ock-
s4 pA att minska kadmiumhalterna och det rder enighet om att anviindningen
av kadmium p sikt bdr upphora.

Storre delen av vart intag av kadmium sker via fodan. Kadmium i dkermar-
ken tas upp i grodorna och paverkar via fodan ménniskors hilsa. Kadmium-
halten i marken ir sdledes av stor betydelse for virt intag av kadmium. Intaget
ligger i Sverige i dag p4 en sidan nivA att risken for negativa hiilsoeffekter be-
déms som sma for den nu levande generationen. Den nuvarande kadmiumtill-
forseln till miljon dr emellertid storre dn bortforingen, vilket innebér att kad-
mium ackumuleras i vAr miljo, bl.a. i Akermarken. Det dr dirfor angeliget att
minska tillférseln av kadmium vilken huvudsakligen sker dels genom nedfall
via luften, dels genom anvindningen av handelsgodsel.

Genomforda wtredningar

Miljoavgiftsutredningen (MIA) limnade i sitt slutbetéinkande Satt viirde pd mil-
jon — Miljoavgifter och andra ekonomiska styrmedel (SOU 1990:59) bl.a. rikt-
linjer for det fortsatta arbetet med att minska kadmiummingden i fosforgodsel
sa 1angt det 4r mojligt. I valet av Atgird forordade utredningen en avgift. Den
borde faststillas pA en sAdan niv4 att styrning sker mot en kadmiumhalt i fos-
forgédselmedel som ir Ligre 4n 5 gram per ton fosfor. Kadmiumavgiften skul-
le inforas forst efter sA ldng tid att tillverkarna dessforinnan haft mojlighet att
installera utrustning for kadmiumrening eller vidta andra Atgirder for att kraf-
tigt minska kadmiumbhalten i fosforgidselmedlen. En sddan anpassning borde
enligt MIA ha skett till 4r 1993.

Regeringen bemyndigade i juni 1991 chefen for Jordbruksdepartementet
att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att limna forslag till en miljoavgift
pa kadmium i handelsgodsel. [ uppdraget ingick dven aut foresld en hogsta till-
laten kadmiumbhalt i handelsgdsel. I januari 1992 avlimnade utredningen sitt
betinkande Mindre kadmium i handelsgddsel (SOU 1992:14). Till protokollet
i detta drende bor fogas utredningens sammanfattning av betinkandet som bi-
laga !. En sammanstiillning av remissyttrandena ver betdnkandet finns till-
ginglig i Jordbruksdepartementet. Utredaren forordar att tva olika grinsvir-
den for kadmiuminnehill i handelsgbdsel infors dels ett grinsvirde pd 50
gram kadmium per ton fosfor i NPK- och NP-godselmedel, dels ett grinsvir-
de pa 100 gram kadmium per ton fosfor i P- och PK-gtdselmedel. Vidare re-
dovisas ett alternativ med en avgift som styrmedel. Avgiften, som enligt for-
slaget bor inforas tidigast r 1995, har angetts till 30 kr per gram kadmium.
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Denna avgiftsniva har valts med hansyn till att den kan tiinkas gora rening av
fosforsyra intressant utan att innebira en allvarlig belastning for jordbruket
eller for konsumenterna i det fall styreffekten (reningen) skulle utebli.

Regeringen uppdrog i juni 1992 4t Statens jordbruksverk att utvirdera de
miljostyrande effekterna av prisreglerings- och miljoavgifter p& handelsgodsel
och bekdmpningsmedel. Uppdraget redovisades i december 1992. Utviirde-
ringen har lett fram till forslag som innebir att miljdavgifterna pA handelsgod-
sel kan avvecklas medan det for bekiimpningsmedel bor inforas en miljGavgift
som ersiitter den tidigare prisregleringsavgiften. I friga om avgifter pA han-
delsgodselfosfor anfor utredningen bl.a. att sidana avgifter endast har liten ef-
fekt pA fosforutlakningen frin jordbruksmarken. Fosforutlakningen 4r i hu-
vudsak beroende av yterosion och klimatbetingade faktorer varfor andra Atgér-
der, tex. vinterbevuxen mark och forbittrad stallgddselhantering, har betyd-
ligt storre miljoeffekt. Avgifter p4 fosfor har dirfor enligt utredningen ingen
viktig miljéskyddande funktion. Utredningen har remissbehandlats och &ren-
det bereds for nirvarande i regeringskansliet.

Kadmium i dkermark

Kadmium tillfors kermarken huvudsakligen genom nedfall via luften och ge-
nom anviindningen av handelsgédsel. Andra kadmiumkillor - om @n i betyd-
ligt mindre omfattning — &r slam, jordbrukskalk och foderfosfat. Totalt tillfors
den svenska &kermarken ca 1 600 kg kadmium per 4r (1990/91) med fosfor-
godselmedlen, vilket motsvarar ca 40 % av den totala tillforseln.

Forbrukningen av fosforgdselmedel har sedan 1970-talet minskat kraftigt
och uppgdr i dag till ca 25 000 ton per 4r. Den minskade fosforgddslingen
och utnyttjandet av rAvaror med lAg kadmiumbhalt har bidragit tll att kadmium-
tillforseln till den svenska Akermarken har minskat frin ca 3,3 gram kadmium
per ha &r 1970 ull ca 0,6 gram kadmium per ha &r 1991. Tillforseln av kad-
mium till &kermarken &r cirka tio gdnger storre dn bortforingen. Kadmium
ackumuleras darfor i Akermarken.

Den storsta tillforseln av kadmium sker genom nedfall frin luften. Det to-
tala nedfallet dr ca 2 300 kg kadmium per 4r, vilket motsvarar 57 % av tll-
forseln. Akermarkens pH-virde har en visentlig inverkan p4 hur mycket kad-
mium som tas upp av grodomna. I dag okar kadmiumbhalten i marken och sam-
tidigt sjunker pH-virdet genom forsumningen. Vid de pH-vdrden som normalt
rAder i marken okar upptaget av kadmium i de flesta grodor med 2-3 ginger
for varje sinkning av pH-virdet med en enhet.

Internationellt arbete

Kadmium &r et vilkint problem internationellt och i flera internationella fora
pagr arbete att uppnd gemensamma bestimmelser for hur man skall minska
tillforseln av kadmium tll miljon.
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Inom EG har de negativa verkningama av kadmium uppmirksammats och
Atgiirderna omfattar hittills bl.a. ett direktiv med gemensamma regler for ater-
vinning och sirskilt omhindertagande av nickel/kadmiumbatterier. Vidare
finns direktiv som begrinsar anvéindningen av kadmium vid tillverkningen av
vissa varor. Som en av de planerade Aigirdenai EG:s handlingsprogram in-
gar att utveckla metoder foér en minskad kadmiumhalt i de rivaror som an-
vinds for framstillning av fosforgodselmedel.

Samtliga nordiska ldnder har ansett att det av miljé- och halsoskil dr ange-
lidget att begrinsa kadmiumhalten i handelsgodsel. Bestimmelser om grins-
virden finns i Danmark, Norge och Finland. Aven Schweiz har ett grinsvir-
de for kadmium i handelsgodsel. Grinsvirdena varierar frdn 50 gram kad-
mium per ton fosfor till 150 gram kadmium per ton fosfor.

Skilen for mitt forslag: De Atgirder som dr mdjliga for att minska kad-
miumhalten i handelsgtdsel dr dels ett grinsvirde som férbjuder forsiljning
och anvindning av handelsgixdsel med kadmiumhalt Gver en viss niva, dels
en avgift relaterad till innehdllet av kadmium i handelsgodsel eller en kombina-
tion av dessa.

Regeringen beslutade hdsten 1992 att infora ett griinsvirde for kadmium i
handelsgodsel fr.o.m. den 1 januari 1993. Grinsvirdet, som ligger pA 100
gram kadmium per ton fosfor, kommer framfor allt att eliminera riskerna for
att Sverige blir ett dumpningland for godselmedel med hdga kadmiumbhalter.
Det finns en okad risk ait detta annars kan bli fallet dA allt fler EFTA- och EG-
lander infor gransvirden. Sverige kommer dven fortsittningsvis att agera i in-
ternationella fora for att fA till stind yterligare sdnkta kadmiumhalter. Det fri-
villiga arbete som bedrivs for att nedbringa kadmiumhalterna r ocksd av stor
vikt i detta sammanhang.

Jag anser emellertid att Sverige nu bor g vidare i detta arbete och vidta yt-
terligare Atgérder for att minska kadmiumhalterna i handelsgodsel.

Styrmedel

Atgirder mot miljoproblem har hittills i stor utstrickning vidtagits i form av
forbud mot anvindning eller kvantitativa begrinsningar. Ekonomiska styrme-
del har ddremot utnyttjats i mindre utstriickning. Dessa styrmedel har princi-
piellt den egenskapen att de dverlater till féretagen eller de enskilda att vilja
vilken vig till anpassning som skall foretas. P4 detta sitt kan ekonomiska styr-
medel bidra till att leda utvecklingen i en gynnsam riktning medan forbud och
andra begrinsningar kan anses konservera den ridande strukturen.

Mélet for att infora en avgift pd kadmium ir att avgiften skall ge incitament
till rening och diirmed bidra till en snabbare utveckling av renare teknik. Det
finns redan i dag kind teknik for att avligsna kadmium ur handelsgédsel och
vissa processer ir provade i mindre skala. En avgift pA kadmium skulle, sér-
skilt om avgift infordes i flera linder, sannolikt stimulera tillverkama att in-
vestera i ny reningsteknik.
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I likhet med vad som anforts i betiinkandet Mindre kadmium i handelsgod-
sel anser jag att en sidan styreffekt i Sveriges fall skulle ha blivit tydligare om
Sverige hade haft en egen tillverkning av fosforgddsel. Sverige blir nu allt
mer integrerade i europamarknaden och blir ddrmed beroende av produktio-
nen av handelsgodsel i de europeiska lianderna. Det dr dock tinkbart att de
producenter i Europa som har tillging till sérskilt ren rAvara (apatit e.d.) viljer
att styra en del av sina renaste kvaliteter till den svenska marknaden. Om flera
lander stiller krav pi ligre grinsvirden eller infor miljéavgifter 6kar sanno-
likheten for att en marknad uppstr for rening. Detta 6kar i sin tur mojlighe-
terna for att flera linder skall fa tillging till handelsgtdsel med 1&g kadmium-
halt.

Sverige har anstkt om medlemskap i EG och detta har tidigare bedémts go-
ra inforandet av en miljdavgift pA kadmium komplicerat. Nya miljoskatter el-
ler -avgifter miste utformas sa att de inte kriiver grinskontroll eller pA annat
sitt stor varuhandeln enligt EG:s regler. EG:s ministerrdd har emellertid i juni
1991 enats om att vissa punktskatter, t.ex. miljoskatter, kan behillas om de
inte ger upphov till beskatmingsatgiirder i samband med in- och utforsel. Vid
ett EG-medlemskap miste ett system med miljéavgifter vara utformat si att
grinskontroller inte behovs. Det kan i stillet krivas t.ex. ett deklarationsfor-
farande. Uppborden av miljdavgift pd handelsgodsel sker redan i dag pa det
sittet. Tillverkare och importdrer av handelsgddsel dr normalt registrerade
hos Statens jordbruksverk och erldgger avgift grundad pA deklarationer som
ldmnas varannan ménad. Endast i det fall en importor inte 4r registrerad skall
avgiften tas ut av tullmyndigheten i samband med inforseln. Ett sAdant dekla-
rationsforfarande medfor emellertid viss risk for parallellimport och utveck-
lingen pA detta omride bor dirfor foljas uppmarksamt. Jag bedomer att ett
eventuellt svenskt medlemskap i EG inte innebir nigot hinder for ett inféran-
de av en miljéavgift pd kadmium.

Jag vill i detta sammanhang nigot bertra en friga som behandlas i den ut-
redning om miljGavgifter p4 handelsgddsel och bekimpningsmedel som redo-
visades av Jordbruksverket i december 1992. Riksdagen beslutade ar 1988
om miljoforbittrande Atgirder i jordbruket. Kvivelidckaget frin dkermarken
skulle entigt riksdagens beslut halveras fram tll &r 1995 och fosforforlusterna
skulle minska visentligt. Atgéirdsprogrammet genomfors med stod av lagstift-
ning, rAddgivning, forsék och utveckling samt miljoavgifter p& kvive och fos-
for.

Utvirderingen av miljéavgifternas effekter visar i frdiga om fosforavgiften
artdenna endast haft liten effekt pd fosforforlusterna. Fosfor utlakas huvud-
sakligen genom erosion och ytavrinning frin marken och pverkas i mindre
utstrickning av fosforgGdslingen. For att minska fosforforlusterna torde and-
ra Atgirder, t.ex. vinterbevuxen mark och forbittrad stallgodselhantering, va-
ra mer effektiva. Utredningens slutsats 4r att miljdavgiften pd handelsgodsel
kan avvecklas. Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds i rege-
ringskansliet.
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Jag anser att det med hinsyn tll behovet av ytterligare Atgérder for att mins-
ka kadmiumhalten i handelsgodsel bér inforas en miljdavgift pd kadmium i
handelsgodsel. Samtidigt avskaffas miljoavgiften pA fosfor. Kadmiumavgif-
ten bor uppga tll 30 kr per gram kadmium i godselmedel till den del kadmium
innehillet Gverstiger 50 gram per ton fosfor. Avgiften dr anpassad till en niv
som bor kunna ge incitament till rening av fosforgtdsel utan att innebéra en yt-
terligare kostnadsbelastning for svenskt jordbruk och fér konsumenterna.
Med hinsyn tll avgiftens syfte bor den dven belasta handelsgédsel i de for-
mer som nu ir undantagna frin avgift. Miljoavgiften pd kadmium borde enligt
utredningens forslag inforas &r 1995 i samband med att prisregleringsavgiften
avvecklades. Eftersom prisregleringsavgifterna emellertid avskaffades &r
1992 anser jag att den nya miljéavgiften p4 kadmium bor inforas den 1 janu-
ari 1994.

Lagtekniskt innebidr mina forslag dndringari 2 § lagen (1984:409) om av-
gift pA godselmedel. Foreskriften i paragrafens forsta stycke om avgift p fos-
fori gédselmedel tas bort. Den nuvarande bestimmelsen om avgiftsbefrielse
for godselmedel i viss form eller i smé forpackningar ersitts av en bestimmel-
se som innebir att avgift skall betalas for kadmiuminnehallet i godselmedlet.

Jag anser att Jordbruksverket bor bli ansvarig uppbdrdsmyndighet f6r mil-
jOavgiften pd kadmium i handelsgodsel.

En utvirdering av avgiften bor ske &r 1995 for att bl.a. bedéma avgiftens
effektivitet. [ detta sammanhang bdr dven dvervigas om avgiften kan hojas
for att styra kadmiumhalterna mot dnnu légre nivéer.

Upprénat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom Jordbruksdepartementet uppriittats
forslag till lag om &ndring i lagen (1984:409) om avgift p4 godselmedel.

Den foreslagna lagindringen &r av sd enkel beskaffenhet att Lagrddets ho-
rande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande bor dirfor inte inhimutas.

4 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
1. godkinna vad jag forordat i friga om inldsenpris och arealbidrag
for budgetiret 1994/95 (avsnitt 2.1),
2. godkdnna vad jag forordat i friga om omstiillningsprogrammet
for budgetaret 1994/95 (avsnitt 2.2) samt
3. anta lagforslaget om avgift pA godselmedel.
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5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram. '
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Utredningens for inforande av miljoavgift pd
kadmium i handelsgodsel sammanfattning av
betinkandet (SOU 1992:14) Mindre kadmium i
handelsgddsel

Mirt uppdrag

Storre mingder kadmium i miljén kan orsaka minga olika storningar pa det le-
vande. Kadmium ansamlas i njurama och kan dven ge genetiska skador. Kad-
mium &r ett grunddmne och bryts dirfor aldrig ned. Nistan hela vart kad-
miumintag kommer med maten. Dir svarar vegetabilier (bréd, rotfrukter,
gronsaker etc.) for cirka tre fjirdedelar. Huvuddelen av intaget dr dérfor di-
rekt beroende av hur mycket kadmium grédoma tar upp ur &kermarken.

Regeringen beslutade darfoér den 22 juni 1991 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppgift att utreda forutsittningarna for att infora en miljcavgift pA
kadmium i handelsgodsel.

Uppdraget innebir att utreda behov, mojligheter och konsekvenser av att
nédr nuvarande prisregleringssystem inom jordbruksomradet upphor, inféra
ett avgiftssystem for kadmium i handelsgtdsel. Avgiften bor enligt direktiven
sdttas sd att den styr mot en kadmiumbhalt som &r mindre dn 5 gram per ton,
Ett avgiftssystem skall kombineras med en hogsta tllten kadmiumhalt i han-
delsgodsel, ett s.k. gransvirde.

Andrade forutsdttningar pdverkar uppdraget

Valet av medel for att nd det Idngsiktiga mélet 4r inte givet. Sedan MiljGavgifts-
utredningen (MIA) i juni 1990 lade fram sitt slutbetinkande (SOU 1990:59)
Satt viirde pd miljon — Miljavgifter och andra ekonomiska styrmedel, dir
MIA bl.a. angav riktlinjer for det fortsatta arbetet med att infora en miljoavgift
pd kadmium i handelsgtdse! har forutsidttningarna for att genom en avgift ned-
bringa kadmiumhalterna i handelsgtdsel i flera avseenden fordndrats. Det gal-
er speciellt pa kort sikt:

o Hydro Supra AB har beslutat att ligga ned den enda svenska fabriken
for tillverkning av fosforgodsel.

o Sverige har officiellt sokt medlemskap i EG.

o Ett prelimindrt EES-avtal har framférhandlats — som innehiller sirskil-
da mojligheter och begrinsningar vad giller begrdnsning av kadmium-
halten i handelsgtdsel.

o Flera EFTA-stater har redan bestimt — och notifierat — grinsvirden for
kadmium i handelsgodsel.

Riskerna for negativa hilsoeffekter kan uppstd vid ldgre kadmiumintag

Kadmium ir ett dokumenterat hilsofarligt imne. En uppdatering av forsk-
ningsliget betrdffande kadmium i fodan ger vid handen att den aktuella svens-
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ka nivin inte innebdr nigon akut risk for folkhilsan. Samtidigt pekar firska
studier pd att negativa hilsoeffekter kan uppstA pA ldgre nivéer &n man tidigare
haft anledning att rikna med.

Trots att Sverige jamfort med manga andra ldnder ligger vil till nir det gél-
ler kadmiumhalten i dkermark, borjar det dagliga intaget av kadmium nirma
sig dessa senare risknivier. Det finns alltsi anledning att redan nu vidta Atgér-
der for att minska och efter hand upphéra med den piglende uppbyggnader{
av kadmiumhalterna i svensk dkermark. Slutmalet méiste vara att fA ned kad-
miumhalterna i marken till garanterat ofarliga nivder. Hir spelar forutom han-
delsgodsel ocksd andra kadmiumkillor en viktig roll.

Enighet rdder om ldgre kadmiumhalter

Det internationella arbetet med att avveckla anvidndningen av hilso- och miljo-
farliga dmnen har nu kommit in i ett intensivare skede. Det rdder enighet om
att anvindningen av kadmium p4 sikt bdr upphdra.

Internationell samordning &r en viktig del i detta arbete. Det dr dirfor ange-
ldget att driva frigan om mgjligheterna att begrinsa och pA sikt avveckla bl.a.
kadmium i fosforgédselmedel.

I olika internationella organisationer sdsom FN, OECD, PARCOM, EG
och Nordiska ridet har initiativ tagits for att nd enighet om ligre kadmiumhal-
ter. Aven flera enskilda linder har vidtagit eller kommer att vidta Atgirder i
syfte att minska kadmiumhalten i fosforgodsel. Méjligheterna till ett bide
breddat och fordjupat internationellt samarbete nirdet giller att nedbringa kad-
miumhalterna i fosforgodsel dr dirfor enligt min bedomning goda.

Styreffekten av en avgift kan ifrdgasdnas

Aven om mitt uppdrag i forsta hand varit att utforma en avgift pA kadmium i
handelsgodsel som styrmedel medfor de dndrade omvirldsforhllandena att
jag for ndrvarande méste ifrigasitta dandamilsenligheten i en unik svensk av-
gift.

Sverige dr en relativt liten marknad for handelsgtdsel, i ett europeiskt per-
spektiv t.o.m. mycket liten. Vi kan darfor knappast vinta oss att utlindska
tillverkare skall vidta sirskilda och kostnadskridvande Atgérder for att tillgo-
dose vira 6nskemal om kadmiumfattigare handelsgodsel. Genom att Hydro
Supras fabrik i Landskrona liggs ned bortfaller ocksd mojligheten att via
svensk industri A 1ll stind ett utbud av renare handelsgidsel.

Griénsvdrden infors frdn den 1 december 1992

Det faktum att ett antal EFTA-lander (Finland, Norge och Schweiz) redan dek-
larerat sin avsikt att infora grinsvirden under det nidrmaste dret gor det enligt
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min mening naturligt att Sverige — pd kort sikt — viljer samma styrmedel och
ambitionsniva. PA det viset str Sverige starkare gentemot sdvil leverantorer-
na av godselmedel som i en framtida forhandling med EG.

Mitt forslag innebdr att tva grinsvirden infors for svensk del

o ett pA 50 gram kadmium/ton fosfor NPK- och NP-gédselmedel,

o ett pA 100 gram kadmium avsett for P- och PK-gidselmedel.

Det dubbla grinsvirdet motiveras av behovet att sirbehandla P- och PK-
godselmedel, vars normalt hdgre kadmiumhalter annars skulle riskera att ute-
stinga dem frAn marknaden. I det svenska jordbruket behovs dessa godsel-
medel for att kunna tillgodose behovet av vixtnaring pa ett rationellt sitt.

Grinsvirdena bor inforas frin den 1 december 1992. En gradvis skirp-
ning 6ver nigra ir ned till den foreslagna nivin hade varit att foredra, men jag
har bedémt att EES-avtalet inte medger det.

En miljéavgift pd kadmium i handelsgédsel infors tidigast frdn den 1 juli
1995 '

I enlighet med direktiven ldgger jag ocks fram ett alternativ med en avgift

som styrmedel. Avgiften har lagts pd en nivd — 30 kr gram kadmium — som
kan tinkas gora rening av fosforsyra frin kadmium intressant, men den ir
inte s4 hog att en utebliven styreffekt (rening) skulle behdva bli en allvarlig
belastning for det svenska jordbruket eller fér konsumenterna. For att inte
riskera dumpning p4 den svenska marknaden av “smutsiga” godselmedels-
partier bor avgiften kombineras med ett gransvirde pa t.ex. hogst 150 gram
kadmium per ton fosfor.

Aven om jag valt att fororda ett grinsvirde framfor en avgift anser jag det
vil befogat att om ndgra 4r nidr EFTA-lindernas sidrbestimmelser om kad-
mium enligt EES-avtalet skall omforhandlas 4r 1995 eller i samband med et
intriide i EG 4nyo pr6va mdjligheten att anvidnda en avgift for att fi ned kad-
miumbhalterna i gédselmedel tll lidgre nivier &n vad som 4r mojligt med grins-
virden. Om en avgift skall bli meningsfull krivs att andra linder delar vir
strdvan att i stort sett eliminera tillforseln av kadmium till 4kermark via han-
delsgbdsel. For att uppnd en internationell enighet for att reducera kadmium-
tillférseln anser jag det visentligt med svenska anstriingningar p4 detta om-
rde.

Marknaden bor ia sitt ansvar

Statliga regleringar och ekonomiska styrmedel ir emellertid inte tillriickliga
for att uppnd ligre kadmiumhalter i handelsgodsel. Skall vi lyckas att hiila
nere ménniskans intag av kadmium via livsmedel p4 ofarliga nivier miste
ocksA jordbruket liksom godselmedels- och livsmedelsbranscherna hjilpa dll
med att stilla krav, informera, producera och marknadsféra rena gidselme-
del.
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Statens jordbruksverk blir ansvarig évervaknings- och kontrollmyndighet

Enligt direktiven skall avgiften tas ut av tillverkare och importorer av handels-
godsel och baseras pa &rliga deklarationer av de kadmiummiéngder som de le-
vererat till den svenska marknaden. Redan i dag har Jordbruksverket ett sys-
tem for uppbdrd av miljdavgifter och prisregleringsavgifter pA handelsgodsel
som dven bor kunpa anvindas for uppbdrd av miljoavgifier pd kadmium
och/eller Gvervakning och kontroll av ett gransvirde.

Mot bakgrund av att sektorsansvaret for miljéfrdgorna har lagts fast och att
det diirmed ankommer pa Jordbruksverket att verka for att jordbruket bedrivs
med hinsynstagande till intresset av att virda bl.a. miljén &r det enligt min me-
ning naturligt att Jordbruksverket, dven efter det att prisregleringsavgifterna
avvecklats, blir ansvarig uppbordsmyndighet for miljoavgifter pa bl.a. han-
delsgtdsel. Hirigenom kan ett grinsvirde ocksd i framtiden kopplas tll god-
selmedelsavgiften och det nu gillande deklarationssystemet.

Verkets nuvarande rutiner for uppbord kan ocksa anvindas om en avgift in-
fors vid en senare tidpunkt. Jordbruksverket besitter den kunskap m.m. som
beh&vs for att réitt kunna bedéma och avgora sdvil konsekvenser som effekter
av béde et grinsvirde och en avgift.
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