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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen beslutade den 24 mars 1994 att 6verlimna en proposition till
riksdagen om psykiskt stordas villkor (prop. 1993/94:218). I pro-
positionen foreslog regeringen bl.a. att kommunerna far ett lagreglerat
obligatoriskt betalningsansvar for vissa psykiskt storda. Det slutliga
stillningstagandet till hur den dérav foranledda ekonomiska regleringen
bor utformas borde enligt propositionen beredas vidare. Regeringen avsag
dock att aterkomma under detta riksmote med forslag om den ekonomiska
regleringen for ar 1995.

I denna proposition redovisas en dverenskommelse mellan Landstings-
forbundet och Svenska kommunférbundet, som triffades den 3 juni 1994,
om riktlinjer for avtal om 6verforing av verksamheter och ekonomiska
resurser avseende vissa psykiskt storda.

Regeringen foreslar i anslutning hértill vissa tilligg i ikrafttrddande- och
overgingsbestimmelserna till lagen (1994:000) om éndring i lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och
sjukvard. Landstingen far hirigenom mdjlighet att for ar 1995 limna
siadant ekonomiskt bidrag till kommunerna som motiveras av det
utvidgade kommunala ansvaret for lingvarigt psykiskt storda. Vidare bor
for ar 1995 mojlighet ges for landsting och kommuner att lokalt triffa
avial om nivan pd den ersittning som kommunerna skall utge for
medicinskt fardigbehandlade patienter.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:000) om
andring i lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for

viss hilso- och sjukvard.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1994:000) om 4ndring i lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss

hilso- och sjukvard

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:000) om &ndring i lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och
sjukvard att ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse'

Denna lag trider i kraft den
1 januari 1995. Om ett landsting
och en kommun triffat dverens-
kommelse betrdffande psykiatrisk
vard enligt tidigare bestimmelser
skall 6verenskommelsen tillimpas
aven efter ikrafttridandet.

! Lydelse enligt prop. 1993/94:218.
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Foreslagen lydelse

1. Denna lag tridder i kraft den
1 januari 1995. Om ett landsting
och en kommun triffat Overens-
kommelse betriffande psykiatrisk
vard enligt tidigare bestimmelser
skall verenskommelsen tillimpas -
dven efter ikrafttridandet.

2. For ar 1995 far ett landsting
ldmna sddant ekonomiski bidrag
till en kommun som motiveras av
det kommunala ansvaret for medi-
cinskt fiardigbehandlade patienter i
psykiatrisk vard.

3. For dar 1995 far ett landsting
och en kommun bestdmma ersdtt-
ningen for medicinskt fardigbe-
handlade patienter i psykiatrisk
vdrd utan hinder av bestdmmelser-
naié8§.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 11 maj 1989 chefen for Socialdepartementet
att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att dverviga och foresla olika
atgirder for att uppni en forbittrad och effektivare service och vard till
psykiskt storda (dir. 1989:22). Den 15 november 1990 beslutade
regeringen om tilldggsdirektiv (dir. 1990:71) till utredningen, som bl.a.
innebar att utredningen forandrades till en parlamentariskt sammansatt
kommitté. Vidare angavs att uppdraget framst skulle inriktas pd att
overviga och foresla atgarder vad giller ansvarsfordelning och organisa-
tion av stdd och vard till psykiskt stérda.

Den 21 maj 1992 beslutade regeringen om ytterligare tilldggsdirektiv
(dir. 1992:67), som innebar att Psykiatriutredningen inte skulle begrénsas
av de s.k. noll-direktiven.

Psykiatriutredningen ¢verlimnade i september 1992 sitt slutbetdnkande
Vilfard och valfrihet - service, stod och vard till psykiskt stérda (SOU
1992:73), med forslag till atgarder som berdr psykiskt stérda personer till
regeringen.

Betidnkandet har remissbehandlats. En remissammanstéllning - Samman-
stillning av remissyttranden 6ver psykiatriutredningens slutbetinkande -
redovisades ar 1993 (Ds 1993:88).

Regeringen beslutade den 24 mars 1994 att 6verldmna en proposition
till riksdagen om psykiskt stordas villkor (prop. 1993/94:218). I proposi-
tionen foreslds bl.a. att socialtjinstlagen fortydligas genom att det i
21 a § foreskrivs att kommunernas uppgifter avser minniskor med savil
fysiska som psykiska funktionshinder. Regeringen konstaterar att det ar
av stor vikt att nya boendeformer utvecklas inom kommunerna. Fér att
paskynda denna utveckling foreslas kommunerna fa ett lagreglerat
obligatoriskt betalningsansvar for vissa psykiskt stérda som vardas inom
landstingen. Betalningsansvaret foreslds gilla de langvarigt psykiskt
storda personer som av specialistkompetent psykiatriker beddomts vara
medicinskt fiardigbehandlade inom psykiatrisk klinik eller annan enhet
som bedriver aktiv psykiatrisk vard. For att komma ifrdga for ett
kommunalt betalningsansvar skall den enskilde ha vdrdats samman-
hdngande i den slutna varden i minst tre ménader.

4 Foreslagna forindringar betrdffande psykiskt
stordas villkor

4.1 Ett fortydligat kommunalt ansvar

I regeringens proposition om psykiskt stdrdas villkor (prop. 1993/94:218)
foreslas ett fortydligat kommunalt huvudansvar for att planera och
samordna insatser till psykiskt funktionshindrade. Detta foreslas ske
genom att det i 21 a § socialtjanstlagen foreskrivs att kommunernas
uppgifter avser manniskor med savil fysiska som psykiska funktions-
hinder.
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1 propositionen konstateras vidare att landstingen idag finansierar
och/eller driver verksamheter som ir att betrakta som ett kommunalt
ansvar. Orsakerna till detta star att sfka dels i den snabba omstruk-
tureringen fran ett institutionsbundet omhéindertagande till vard och stdd
i mera Oppna former, dels i den oklara ansvarsfordelning mellan
kommuner och landsting som har funnits pa detta omrade.

De verksamheter som det oftast ror sig om dr olika former av anpassat
boende och omvirdnad t.ex. kollektivboende, familjehem, enskilda
vardhem eller sjukhem. Det kan ocksé vara fragan om olika verksamheter
for daglig sysselsittning eller arbete. D& forhdllandena varierar stort
mellan olika delar av landet konstaterar regeringen i propositionen att
Sverenskommelser bor traffas lokalt om vilka verksamheter som bor byta
huvudman. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att det bor
gilla verksamheter som landstingen den 15 februari 1994 drev i egen regi
eller upphandlade fran enskild eller annan virdgivare. I propositionen
anges att arbetet med att definiera dessa verksamheter bor ske skyndsamt.
Vid vissa enskilda virdhem ges dock en aktiv psykiatrisk vard. Dessa
enheter bor foérbli ett landstingskommunalt ansvar.

I propositionen anger regeringen vidare att man kommer att folja
utvecklingen inom detta omrade med stor uppmérksambhet och dterkomma
till riksdagen med forslag till hur dverforandet bor ske om det inte kan
losas lokalt.

4.2 Kommunalt betalningsansvar for vissa langvarigt psykiskt
storda

I syfte att bl.a. forbattra de psykiskt stérdas boendesituation och skapa
bittre forutsittningar for ett omhéndertagande i det lokala samhillet har
regeringen i propositionen om psykiskt stordas villkor foreslagit att ett
kommunalt betalningsansvar skall inforas vad avser vissa langvarigt
psykiskt storda. Betalningsansvaret skall avse langvarigt psykiskt storda
som av en specialistkompetent psykiatriker beddmts vara medicinskt
firdigbehandlade inom sluten psykiatrisk vard som bedrivs vid psykiatrisk
klinik eller annan enhet dér aktiv psykiatrisk vard ges.

For att en enskild skall omfattas av det kommunala betalningsansvaret
skall han ha virdats sammanhingande inom psykiatrin under minst tre
manader. I de fall patienten inte flyttar fran landstingets inréttning bor det
kommunala betalningsanvaret intrdda tva veckor efter det att landstinget
hos kommunen anmilt patienten som medicinskt firdigbehandlad.

Socialstyrelsens inventering i mars 1991

Socialstyrelsen genomforde i mars 1991 en inventering av antalet vardade
i sluten psykiatrisk vird. Av inventeringen framgick att cirka 7 200
patienter hade en vardtid pd sex manader eller mer vilket motsvarar i
genomsnitt 84 personer per 100 000 invénare. Variationerna var
emellertid stora nidr man stillde vardutnyttjandet i relation till be-
folkningen. Tre grupper av landsting/landstingsfria kommuner kunde
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sdrskiljas. En grupp hade ett virdutnyttjande som var mindre &n hilften
av riksgenomsnittet. Till denna grupp hérde Gotlands kommun, Skara-
borgs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs och Vister-
bottens ldns landsting. En andra grupp hade dubbelt eller ndirmare dubbelt
sa stort vardutnyttjande som landet som helhet. Till denna grupp hérde
Jonkopings, Kronobergs, och Kristianstads l4ns landsting samt Malmo
kommun och Goteborgs kommun. En tredje grupp utgjordes av dvriga
landsting som lag néirmare riksgenomsnittet.

Variationerna mellan linen avspeglade sig dven pd kommunal niva dir
vissa kommuner hade ett extremt hdgt virdutnyttjande medan andra hade
ett mycket lagt vardutnyttjande.

Socialdepartementets kartldggning i februari 1994

I detta avsnitt redovisas resultatet av den nationella kartliggning av
antalet medicinskt fardigbehandlade personer inom psykiatrisk slutenvard
som genomfordes tidigare i r. Resultatet redovisades inte i propositionen
om psykiskt stdrdas villkor eftersom underlaget vid propositionens
Overlaimnande analyserades inom regeringskansliet. Syftet med kartlagg-
ningen har varit att ta fram ett underlag som gor det mdjligt att bedoma
omfattningen av de ekonomiska resurser som bdr foras over fran
landsting till kommuner med anledning av forslaget om kommunalt
betalningsansvar. Samtliga landsting samt Malmo, Géteborgs och
Gotlands kommuner har beretts tillfdlle att limna uppgifter till Social-
departementet om hur méanga patienter som kl. 12.00 den 15 februari
1994 bedomdes vara medicinskt fiardigbehandlade inom psykiatrisk
slutenvird och enskilda viardhem. Nagon medicinsk beddmning av
patienter inom familjevirden gjordes inte men antalet patienter inom
denna vardform har angetts.

I bilaga 1 1amnas en redovisning av den nationella kartldggningen av
antalet medicinskt fardigbehandlade personer inom psykiatrisk slutenvard.
I sammanstillningen saknas dock uppgifter frdin Malmé kommun.
Socialstyrelsens patientinventering som genomfordes i mars 1991
redovisas ocksd i sammanstillningen. Denna inventering giller - till
skillnad fran kartliggningen i februari 1994 - antalet personer som
vardats sex manader eller mer inom psykiatrin och patienter som
genomgar tvingsvard.

Av kartlaggningen i februari 1994 framgér att totalt 2 742 patienter har
bedomts vara medicinskt fiardigbehandlade inom den slutna psykiatriska
viarden. Detta dr fdrre patienter &n det antal som hade vérdats sex
manader eller lingre enligt Socialstyrelsens inventering. Vid denna
inventering framkom att 6 908 personer hade vardats i sex manader eller
langre inom den slutna psykiatrin (exkl. Malmo kommun). Det bér dock
understrykas att kartliggningen 1994 och Socialstyrelsens inventering
1991 har haft olika inriktning och dérfor inte dr helt jamforbara.

Kartlaggningen i februari 1994 visar att Stockholms léns landsting hade
det storsta antalet firdigbehandlade patienter - 737 personer. Detta
motsvarar 27 % av samtliga medicinskt fardigbehandlade patienter i riket.
I Jonkopings ldns landsting fanns vid kartldggningstillféllet 295 patienter
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vilket motsvarar 11 % av det totala antalet fardighehandlade patienter
som redovisas i kartliggningen. Jonkopings lins landsting dr ocksa det
landsting som har redovisat flest firdigbehandlade patienter per 100 000
invanare nimligen 98 patienter. De landsting som efter J6nkoping
redovisade flest firdigbehandlade personer per 100 000 invanare ir
Visternorrland och Halland (54), Blekinge (44) och Stockholm (43).
Landstinget Dalarna har redovisat den ligsta forekomsten av medicinskt
fardigbehandlade patienter inom den slutna psykiatriska varden per
100 000 invanare. Detta landsting har limnat uppgift om att totalt 14
patienter dr fardigbehandlade inom de nimnda véardformerna. Detta
innebir att det inom Dalarna fanns 5 fardigbehandlade patienter pa 100
000 invanare. De landsting som efter Dalarna redovisar lagst antal
fardigbehandlade per 100 000 invénare dr i ndmnd ordning Séderman-
lands och Jimtlands l4ns landsting. Dessa bida landsting har ldmnat
uppgift om ait det finns 8 respektive 11 medicinskt firdigbehandlade
patienter pA 100 000 invanare inom de aktuella vardformerna.

Vidare kan nimnas att antalet firdigbehandlade patienter for riket som
helhet ir 32 per 100 000 invinare. Som framgéitt tidigare visade Social-
styrelsens inventering 1991 att 84 personer per 100 000 invanare hade
vardats sex manader eller lingre inom sluten psykiatrisk vard.

Vid en analys av resultatet av kartliggningen pd kommunniva finner
man att det inom vissa kommuner finns en forhallandevis stor andel
fardigbehandlade patienter som utnyttjar sluten psykiatrisk vard. Som
exempel pd kommuner med ett omfattande vardutnyttjande kan nimnas
Savsjé med 233, Virnamo med 134 och Eksjé med 121 firdigbehandlade
patienter per 100 000 invénare. Samtliga dessa kommuner finns i
Jonkopings lan. I Hultsfreds kommun i Kalmar [4n finns det en jimforel-
sevis stor andel fiardigbehandlade patienter namligen 173 per 100 000
invanare.

Resultatet av kartliggningen visar ocksa att det i ca 30 kommuner helt
saknas patienter som ir inskrivna i sluten psykiatrisk vard och ar
medicinskt fardigbehandlade.

Sammanfattande bedomning

Socialstyrelsens inventering 1991 och den nationella kartldggningen 1994
beskriver situationen inom psykiatrin vid vissa tidpunkter. Det ir viktigt
att notera att antalet firdigbehandlade patienter kan variera 6ver tiden och
att undersokningarna inte speglar ett tillstind som &r bestiende en lingre
tid. Som nimnts tidigare dr grunderna for mitningarna aren 1991 och
1994 olika vilket innebdr att jimforelser forsvaras. Resultatet av den
nationella kartliggningen 1994 bor tolkas med viss forsiktighet eftersom
det finns risk for att riktlinjerna inte har tolkats enhetligt av landstingen.
Vidare har tidplanen foér genomférandet av kartliggningen varit snidv
vilket kan ha paverkat bedémningarna.

Sedan mars 1991 har omfattande fordndringar genomforts inom vard
och omsorg som har paverkat antalet inneliggande inom sluten psykiatrisk
vard. Den 1 januari 1992 genomfdrdes Adelreformen som innebar en
férandring av ansvars- och uppgiftsférdelningen vad giller service och
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vard till dldre, handikappade och langtidssjuka. Denna reform har vidare
inneburit att vissa dagverksamheter riktade till psykiskt stérda och
renodlade boendeformer for psykiskt stérda som vissa landsting tidigare
svarade for ingér i de obligatoriska dverforingar som genomforts i vissa
lin. Vidare kan nimnas att ett inte obetydligt antal dldersdementa tidigare
vardades inom psykiatrin.

Enligt uppgifter fran Landstingsférbundet har ca 1 700 patienter som
ingick i 1991 4rs inventering forts dver fran landsting till kommuner i
samband med Adelreformen.

I Adelreformen ingdr ocksa ett sirskilt statligt bidrag for utbyggnad av
sirskilda boendeformer. Detta bidrag omfattar dven gruppbostider for
psykiskt langtidssjuka. En effekt av det sirskilda bidraget dr att kommu-
nerna har byggt ut sina boendealternativ fér ménniskor med psykiska
funktionshinder om én i begransad omfattning. Landstingen har dirmed
fatt mojlighet att reducera antalet vardplatser inom psykiatrin.

4.3 Ett utokat statligt stod

Regeringen har i propositionen om psykiskt stérdas villkor limnat forslag
med innebord att staten skall ansla 400 miljoner kronor arligen under
kalenderaren 1995 - 1997. Syftet med de anslagna medlen ir att de skall
anvindas som stod for genomfdrandet av de forslag som regeringen
presenterar i propositionen.

Stimulansatgirderna foreslas utfalla enligt féljande (miljoner kronor):

1995 1996 1997 1995 - 1997
Utveckling av arbets-
formerna inom social-
tjanst och psykiatri 285.0 335,0 335,0 955.0
Rehabilitering av
tortyrskadade flyktingar 50,0 50.0
Psykiskt storda
missbrukare 15.0 15.0 15.0 45,0
Anhorigstod 15,0 15,0 15,0 45,0
Kamratstodjande
verksamhet 15,0 15,0 15,0 45,0
Personligt ombud 8,0 8,0 8,0 24,0
Internationell
verksamhet 5.0 5,0 5.0 15,0
Oversyn av innehallet
i den psykiatriska
varden 2,0 2,0 2,0 6,0
Uppfoljning,utvirdering 5.0 5.0 5,0 15,0
SUMMA 400,0 400,0 400,0 1 200,0
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Som framgar av tabellen innebir regeringens forslag att ett sdrskilt statligt
bidrag lamnas for de 6kade kostnader som under en period kan upp-
komma till foljd av omstruktureringen och vidareutvecklingen av
arbetsformerna inom socialtjansten och psykiatrin. Regeringen vill i detta
sammanhang framhélla att medlen dven bor kunna anvindas for att
utveckla vard och stdd till psykiskt storda inom den kommunala hélso-
och sjukvarden. I propositionen anges vidare att bidraget inte skall
lamnas till 16pande driftskostnader utan anvindas till att stimulera och
paskynda férindringar i verksamhetsinnehdll och arbetsorganisation.
Enligt forslaget skall detta bidrag uppga till totalt 955 miljoner kronor
och utga frin och med den 1 januari 1995 till och med den 31 december
1997.

I prop. 1993/94:218 ldamnas ocksd forslag om att totalt 300 miljoner
kronor av det stimulansbidrag till anordnande av gruppbostdder och andra
alternativa boendeformer som riksdagen beslutade i samband med
Adelreformen, skall forbehallas langvarigt psykiskt storda. Medlen
anvisas under anslaget Stimulansbidrag inom dldreomsorgen inom en total
ram av 900 miljoner kronor for budgetaret 1994/95.

5 Den ekonomiska regleringen

5.1 Aliminna Overvidganden

Regeringens bedémning: Den ekonomiska regleringen fran och med
ar 1996 bor beredas vidare tillsammans med forslagen fran bered-
ningen (Fi 1993:24) om statsbidrag och utjimning i kommunsektorn.

Skiilen for regeringens bedéomning: Fortydligandet av det kommunala
ansvaret for service och vard till psykiskt storda och betalningsansvaret
far ekonomiska konsekvenser fér huvudminnen. For att kommunerna
skall ges mojlighet att leva upp till de i propositionen preciserade
dtagandena bor medel foras over frin landstingen till kommunerna.
Samtidigt bor resurser finnas kvar inom landstingen for att dessa skall
kunna driva och vidareutveckla den psykiatriska varden.

Den reglering som hir redovisas utgir fran att staten inte skall behdva
tillskjuta ytterligare resurser till huvudminnen utan att lika mycket medel
som tas fran landstinget skall tillskjutas kommunerna inom landstingsom-
rédet. De landstingsfria kommunerna (Gotland, Goéteborg och Malmdo)
berérs inte av regleringen.

Den ekonomiska regleringen skall ske i tva steg. Detta har i forsta hand
sin grund i det utredningsarbete som nu pagir bl.a. vad avser stats- och
skatteutjdmningsbidragen till kommuner och landsting. Enligt regeringens
forslag bor en tillfdllig 16sning viljas for &r 1995. Den slutgiltiga
regleringen bor ske &r 1996 foretridesvis genom skatteviixling och
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beredas tillsammans med forslagen fran den parlamentariskt tillsatta
beredningen om statsbidrag och utjimning i kommunsektorn. Den slutliga
regleringen 1996 bor ske med utgdngspunkt i den ekonomiska niva som
ligger till grund fér den ekonomiska regleringen 1995 mellan kommuner
och landsting. For detta forfarande talar ocksi att ett arbete bor ske
gemensamt mellan landsting och kommuner betridffande vilka verksam-
heter som boér Overforas till kommunalt huvudmannaskap och de
ekonomiska villkoren harfor.

Beredningen om statsbidrag och utjdmning i kommunsektorn

Beredningen skall enligt sina direktiv (1993:137) foresld hur statens
bidrag till kommuner respektive landsting och utjimningen av de
ekonomiska forutsittningarna mellan dem skall utformas frin och med
den 1 januari 1996. Forslagen skall utga fran vissa grundforutsittningar
som att bidragens huvudsyfte skall vara att utjamna de ekonomiska
forutsittningarna mellan kommuner respektive landsting. Alla kommuner
respektive landsting skall dirmed efter inkomst- och kostnadsutjamning
ha likvdrdiga ekonomiska forutsdttningar att bedriva basverksambet.
Utjdmningen skall ddremot inte kompensera for skillnader i serviceniv,
kvalitet, avgiftssittning eller effektivitet. Vidare skall utjimningssystemen
for kommuner respektive landsting samordnas si att de inte utgor ett
hinder for skillnader i férdelning i huvudmannaskap. Ett f6r kommuner
och landsting gemensamt system kan darfor Gvervigas.

Utjdmningen for landstingen skall behandlas av beredningen och vigas
samman med utjagmningen fér kommunerna. Beredningen skall darfor ha
ett nira samarbete med Landstingsekonomiska utredningen (Fi 1993:14).
Utredningens forslag skall ddrmed utgdra ett av underlagen for be-
redningens slutliga forslag.

Beredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 1994.

5.2 Ekonomisk reglering for ar 1995

Regeringens forslag: Med anledning av dverenskommelsen mellan
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet om riktlinjer for
avtal om Overforing av verksamheter och ekonomiska resurser
avseeende vissa psykiskt storda indras lagen (1994:000) om &ndring
i lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss
hilso- och sjukvard sa att landstingen far mojlighet att for ar 1995
lamna sidana bidrag till kommunerna som foranleds av det utokade
kommunala ansvaret for psykiskt storda. Vidare skall for ar 1995
mojlighet ges for landsting och kommuner att lokalt traffa avtal om
nivan pd den ersittning som kommunerna skall utge for medicinskt
fardigbehandlade patienter. :

Prop. 1993/94:253
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Skiilen for regeringens forslag: Den vard, omsorg och 6vriga insatser
som idag ges till psykiskt storda ar som tidigare redovisats mycket olika
organiserad i olika delar av landet. I vissa delar av landet bedriver
landstingen verksamheter som med den i propositionen angivna ansvars-
fordelningen bor bedrivas i kommunalt huvudmannaskap. De undersok-
ningar som har gjorts visar dven att antalet medicinskt firdigbehandlade
psykiskt storda varierar stort mellan olika landstingsomriden och
kommuner. Detta innebir enligt regeringens mening att det kan vara svart
att finna generella 16sningar och att lokala 16sningar bor sokas betriffande
de verksamheter som skall foéras dver. Regeringen anser mot denna
bakgrund att den ekonomiska regleringen for &r 1995 i princip bor ske
genom att landsting och kommuner triffar avtal dels om dverférande av
vissa verksamheter och resurser for dessa, dels om overfdringsbelopp
med anledning av det kommunala betalningsansvaret i enlighet med vissa
riktlinjer som dverenskommits mellan Landstingsforbundet och Svenska
kommunférbundet. Den tillfdlliga 16sningen for ar 1995 bor sdledes vila
pa frivillig grund och férutsitta att avtal om medelsfordelning triffas
lokalt. Landstingens mojlighet att limna ifrigavarande bidrag till
kommunerna till foljd av det utvidgade kommunala ansvaret for
langvarigt psykiskt storda bor komma till uttryck pa det sitt som framgar
av forslaget till riksdagsbeslut i denna proposition.

Lokala avtal om dverforing av verksamheter och ekonomiska resurser

Som nimnts tidigare bér huvudmannaskapet for vissa verksamheter
overforas fran landsting till kommuner i syfte att renodla ansvarsfor-
delningen mellan dessa huvudmén. Omfattningen av de verksamheter som
bor foras over till kommunen varierar beroende pid de lokala forut-
sittningarna. Enligt regeringens mening bér férhandlingar mellan
kommuner och landsting om vilka verksamheter som bdr omfattas av ett
férindrat huvudmannaskap samt kontrakt som bor 6vertas inledas skynd-
samt. Som ndmnts tidigare giller det verksamheter som landstingen den
15 februari 1994 drev i egen regi eller upphandlade frin enskild eller
annan vardgivare.

Tidigare har ocksi framhallits att en forutsittning for att kommunalt
betalningsansvar for langvarigt psykiskt stérda skall kunna inforas 4r att
en ekonomisk reglering genomfors ddr kommunerna tillfors medel for de
nya ataganden som foreslas.

Styrelserna for Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet har
den 3 juni 1994 godkint en dverenskommelse om riktlinjer for avtal om
overforing av verksamheter och ekonomiska resurser avseende vissa
psykiskt storda. Overenskommelsen har triffats i samrid med Socialde-
partementet och redovisas i bilaga 2. 1 dverenskommelsen anges att
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet rekommenderar
landsting och kommuner att traffa avtal med anledning av den reform om
psykiske stordas villkor som avses trdda i kraft den 1 januari 1995. De
lokala avtalen kommer att utgdra underlag fér reformens ekonomiska
reglering for ar 1995. Arbetet bor bedrivas med inriktningen att avtalen

Prop. 1993/94:253
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skall vara triffade och inkomna till Socialstyrelsen senast den 1 november
1994,

I avtalen skall redovisas de verksamheter som i enlighet med vad som
anges i propositionen &r ett kommunalt ansvar. Det géller verksamheter
som den 15 februari drevs eller kontrakterades av landstingen och dar
Overenskommelse triffas att en eller flera kommuner skall dverta
verksamhet eller kontakt frin landstingen. Vidare skall redovisas de
nettokostnader som landstingen avlastas for den verksamhet och de
kontrakt som fors 6ver till respektive kommun. Detaljerade avtal skall
darefter snarast triffas for respektive verksamhet mellan berdrda parter.
Berorda verksamheter skall enligt dverenskommelsen vara overforda
senast den 31 mars 1995 om inte sirskilda skil talar emot detta.

I avtalen mellan landsting och kommuner redovisas de belopp som skali
foéras over frin landstingen till kommunerna med anledning av bl.a. det
kommunala betalningsansvar som foreslds inforas den 1 januari 1995.
Aven det antal patienter och de varddagskostnader som ligger till grund
for berdkningarna skall framgi av avtalen.

For varje kategori av psykiatrisk véard dvs. klinik- respektive sjukhems-
vard, skall enhetliga varddagskostnader berdknas inom respektive
landstingsomrade. Dessa kostnader skall ligga till grund for berdkning av
sdvil de belopp som skall dverforas fran landstingen till kommunerna
som kommunernas erséttningar till landstingen for medicinskt fardigbe-
handlade patienter. Regeringen anser mot denna bakgrund att mojlighet
bor finnas for landsting och kommuner att fér ar 1995 avtala om den
ersittning som kommunerna skall utge till landsting for medicinskt
fardigbehandlade patienter. Till foljd hirav bdr i Gvergangsbestimmel-
serna anges att landsting och kommuner kan triffa sidana 6verenskom-
melser utan hinder av innehillet i 8 § betalningsansvarslagen.

Enligt ¢verenskommelsen skall resultatet av den nationella kartldgg-
ningen av antalet medicinskt firdigbehandlade patienter inom psykiatrisk
slutenvard den 15 februari 1994 ligga till grund for berikning av Sver-
féringsbeloppen. Om parterna &r 6verens kan andra uppgifter 4n de som
framgar av den nationella kartliggningen ligga till grund foér lokala avtal.

I dverenskommelsen anges vidare att en plan skall inges till Social-
styrelsen senast den 1 december 1994 om hur kommuner och landsting
under ar 1995 skall anvinda medel frdn det statliga bidraget for
omstrukturering av verksamheten. Enligt 6verenskommelsen kan bidrag
dven utgd i samband med avveckling av viss verksamhet och for insatser
till psykiskt storda inom den kommunala hilso- och sjukvarden.

Slutligen anges att en sérskild beredningsgrupp skall inréttas som skall
bistd huvudmiinnen om tvister uppkommer. Det anges att berednings-
gruppen bor besta av foretridare for Socialstyrelsen, Landstingsférbundet
och Svenska kommunférbundet. Om huvudménnen 4nda inte kommer
Overens skall beredningsgruppen rapportera till regeringen.

Regeringen har for avsikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ingé i
denna beredningsgrupp.

Prop. 1993/94:253
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Redovisning av den nationella kartliggningen av
antalet medicinskt firdigbehandlade inom psykiatrisk

Prop. 1993/94:253
Bilaga 1

slutenvard

Landsting Medicinskt firdigbehandlade Socialstyrelsens
94-02-15 patientinventering

91-03-15
antal antal patienter antal patienter
patienter per 100 000 (vardade 6 minader
invanare. eller mer.)
(93.11.01)

STOCKHOLMS LANS LANDSTING
737 43 1559

Norrtilje 35 71

Danderyd 10 35

Osteraker 3 9

Vaxholm 3 41

Tiéby 15 25

Vallentuna 4 17

Liding6 11 21

Upplands-Visby 25 70

Sigtuna 25 77

Upplands-Bro 5 25

Jarfdlla 4 7

Solna 5 9

Sundbyberg 14 13

Sollentuna 4 26

Nacka 20 30

Virmdo 9 36

Haninge 22 34

Tyreso 7 20

Nynéishamn 5 22

Huddinge 14 19

Botkyrka 8 12

Sddertilje 73 9

Ekerd 4 20

Salem 2 4

Stockholm 410 60

UPPSALA LANS LANDSTING

40 14 242

Uppsala 31 17

Tierp 3 15

Osthammar 2 90

Alvkarleby 0 0

Enkoping 4 11

Habo 0 0
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SODERMANLANDS LANS LANDSTING

22 8
Eskilstuna 6 6
Strangnds 2 7
Oxelsund 4 33
Nykoping 5 10
Katrineholm 5 15
Flen 0 0
Gnesta 0 0
Trosa 0 0
Vingaker 0 -0

OSTERGOTLANDS LANS LANDSTING

121 30
Norrkdping 45 37
Finspang 5 22
Soderkoping 2 14
Valdemarsvik 3 34
Linképing 28 21
Kinda 1 9
Ydre 1 23
Atvidaberg 1 8
Motala 7 16
Mjolby 13 50
Boxholm 2 35
Vadstena 9 117
Odeshog 1 16
Utomlans 3

JONKOPINGS LANS LANDSTING

295 98
Jonkoping 90 79
Aneby 7 96
Eksjo 22 121
Niissjo 30 98
Savsjo 28 233
Tran4s 23 121
Vetlanda 28 101
Gislaved 23 78
Vaggeryd 2 16
Virnamo 42 134

KRONOBERGS LANS LANDSTING

29 16
Vixjo 5 7
Ljungby 6 22
Alvesta 3 15
Tingsryd 2 14
Markaryd 3 28
Uppvidinge 10 96
Almhult 0 0
Lessebo 0 0

Prop. 1993/94:253

17 Bilaga 1

283

428

254
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KALMAR LANS LANDSTING

80

—

Kalmar
Torsas
Borgholm
Morbylanga
Nybro
Emmaboda
Oskarshamn
Hogsby
Monsteras
Hultsfred
Vimmerby
Vistervik

(3]
NWO = AWONNW=N

—

GOTLANDS KOMMUN

12

BLEKINGE LANS LANDSTING

67
Kariskrona 27
Ronneby 18
Karlshamn 10
Sélvesborg 4
Qlofstrom 8

KRISTIANSTADS LANS LANDSTING

87

Bromgéila
Bistad
Hiissleholm
Klippan
Kristianstad
Osby
Perstorp
Simrishamn
Tomelilla
Astorp
Angelholm
Orkelljunga
Ostra Goinge

W e

LWRNOVISOWN—~NBE LA BN

MALMO KOMMUN

20

Prop. 1993/94:253

184 Bilaga 1

23

76

498

301
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MALMOHUS LANS LANDSTING Prop. 1993/94:253

142 25 386 Bilaga 1
Lund 40 42
Burlév 4 28
Staffanstorp 4 22
Lomma 2 11
Kivlinge 3 12
Landskrona 2 5
Svalov 2 16
Trelleborg 18 49
Vellinge 2 7
Svedala 3 17
Helsingborg 17 15
Hoganids 9 40
Ystad 16 62
Sjobo 4 24
Skurup 1 7
Horby 6 44
Eslov 8 30
Hoor 1 4
Bjuv 0 0

HALLANDS LANS LANDSTING

144 54 269
Kungsbacka 29 50
Varberg 35 69
Falkenberg 25 65
Halmstad 37 45
Laholm 10 43
Hyite 8 72
GOTEBORGS KOMMUN
161 37 844

GOTEBORGS- OCH BOHUS LANS LANDSTING

103 3 220
Stromstad 3 28
Tanum 4 32
Munkedal 15 136
Sotenis 3 30
Lysekil 10 65
Uddevalla 26 54
Orust 9 30
Tjorn 7 48
Stenungsund 3 15
Kungilv 11 31
Ockerd 1 9
Modlndal 9 17
Partille 1 3
Harryda 1 4

16



ALVSBORGS LANS LANDSTING Prop. 1993/94:253

89 20 348 Bilaga 1
Ale 2 8
Alingsas 14 41
Bengtsfors 5 43
Boras 14 14
Dals Ed 2 37
Firgelanda 6 80
Herrljunga 1 10
Lerum 1 3
Lilla-Edet 3 23
Mark 6 18
Mellerud 2 19
Svenljunga 1 9
Tranemo 4 32
Trollhittan 6 12
Ulricehamn 7 30
Vargarda 1 9
Vinersborg 12 33
Amal 2 15

SKARABORGS LANS LANDSTING

35 13 50
Toreboda 1 9
Hjo 1 11
Karlsborg 0 0
Tibro 3 27
Tidaholm 2 15
Skovde 1 2
Falképing 8 25
Vara 2 12
Gristorp 2 32
Skara 2 11
Gotene 1 7
Lidkoping 6 16
Mariestad 3 12
Gullspang 2 31
Essunga 1 16
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VARMLANDS LANS LANDSTING Prop. 1993/94:253

101 3s 160 Bilaga 1
Arvika 15 56
Eda 4 43
Filipstad 2 15
Forshaga 3 24
Grums 1 9
Hagfors 3 19
Hammard 3 21
Karlstad 19 24
Kil 2 16
Kristinehamn 21 81
Munkfors 1 21
Storfors 2 38
Sunne 8 57
Siiffle 8 45
Torsby 8 54
Arjing 1 10

OREBRO LANS LANDSTING

60 22 89
Orebro 38 31
Lekeberg 1 uppgift saknas
Kumla 5 26
Hallsberg 3 18
Askersund 2 16
Karlskoga 4 12
Laxa 1 14
Nora 1 9
Hillefors 3 33
Degerfors 1 8
Lindesberg 1 4
Ljusnarsberg 0 0
VASTMANLANDS LANS LANDSTING
49 18 100

Visteras 25 20
Hallstahammar 3 18
Surahammar 0 0
Sala 7 31
Heby 3 21
Koping 8 30
Arboga 1 7
Kungsor 0 0
Fagersta 1 7
Norberg 1 15
Skinnskatteberg 0 0
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LANDSTINGET DALARNA Prop. 1993/94:253

1 5 95 Bilaga 1

Rattvik 1 9
Mora 1 5
Orsa 1 13
Falun 3 5
Borlinge 4 8
Siter 3 25
Hedemora 1 6
Avesta 0 0
Gagnef 0 0
Leksand 0 0
Ludvika 0 0
Malung 0 0
Smedjebacken 0 0
Vansbro 0 0
Alvdalen 0 0
GAVLEBORGS LANS LANDSTING

102 35 111
Hudiksvall 3 8
Ljusdal 3 14
Nordanstig 1 9
Soderhamn 21 71
Bollnis 19 67
Givle 35 39
Sandviken 16 41
Hofors 4 34
Ockelbo 0 0
Ovaniker 0 0
LANDSTINGET VASTERNORRLAND

142 54 235
Ange 6 48
Sundsvall 64 68
Timra 21 112
Harnosand 14 51
Kramfors 13 54
Sollefted 10 41
Ormskoldsvik 14 24
JAMTLANDS LANS LANDSTING

15 11 67

Ostersund 9 15
Stromsund 2 13
Berg 2 23
Harjedalen 1 8
Bricke 1 12
Krokom 0 0
Ragunda 0 0
Are 0 0
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VASTERBOTTENS LANS LANDSTING Prop. 1993/94:253

25 12 70 Bilaga 1
Umei 14 14
Vindeln 1 15
Y:’inn:‘is 2 23
Asele 1 24
Robertsfors 1 13
Skellefted 6 8

NORRBOTTENS LANS LANDSTING

70 26 200
Lulea 5 7
Boden 10 33
Overtornei 5 80
Haparanda 3 28
Kalix 2 10
Overkalix 1 21
Pited 24 59
Arvidsjaur 1 13
Jokkmokk 1 15
Gillivare 12 54
Kiruna 6 23
Arjeplog 0 0
Pajala 0 0
Alvsbyn 0 0
Totalt 2742 32 7 209
TOTALT 2569 st patienter

exklusive de landstingsfria kommunerna.

Totalt enligt Socialstyrelsens utredning 1991 6 041 st
exklusive de landstingsfria kommunerna patienter
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Overenskommelse mellan Landstingsforbundet och  Prop. 1993/94:253
Svenska kommunforbundet om riktlinjer for avtal Bilaga2

om Overforing av verksamheter och ekonomiska

resurser avseende vissa psykiskt storda

[ propositionen om psykiskt stérdas villkor (prop. 1993/94:218)
konstateras att landstingen idag finansierar och/eller driver verksamheter
som ir att betrakta som ett kommunalt ansvar. Det giller verksamheter
inom vilka det inte bedrivs nigon aktiv psykiatrisk vard.

De verksamheter som avses ovan ir olika former av anpassat boende
och omvérdnad t.ex. kollektivboende, familjehem, enskilda virdhem eller
sjukhem. Det kan ocksd vara frigan om olika verksamheter for daglig
sysselsittning eller arbete. D& forhallandena varierar stort mellan olika
delar av landet konstaterar regeringen i propositionen om psykiskt stordas
villkor att dverenskommelser bor triffas lokalt om vilka verksamheter
som skall byta huvudman och vilka kontrakt som skall dvertas. Det giller
siledes verksamheter som landstingen den 15 februari 1994 drev i egen
regi eller upphandlade fran enskild eller annan virdgivare. Arbetet med
att definiera dessa verksamheter bor ske skyndsamt.

I syfte att bl.a. forbittra de psykiskt stordas boendesituation och skapa
bittre forutsittningar for ett omhédndertagande i det lokala samhillet har
regeringen i den nimnda propositionen foreslagit att ett kommunalt
betalningsansvar skall inforas vad avser vissa langvarigt psykiskt storda.
Betalningsansvaret skall avse langvarigt psykiskt stdrda som av en
specialistkompetent psykiatriker bedomts vara medicinskt fardigbehand-
lade inom sluten psykiatrisk vérd.

[ propositionen foreslas vidare att regeringen drligen faststiller ersitt-
ningen for psykiatrisk vard som limnas vid inrittning som tillhér ett
landsting. Regeringen faststéller arligen de belopp som avses.

Regeringen foreslar vidare att ett sirskilt statligt bidrag bér limnas for
de o6kade kostnader som under en period kan uppkomma till f6ljd av
omstruktureringen och vidareutvecklingen av socialtjénstens, psykiatrins
arbetsformer. Bidraget skall inte 1dmnas till 1opande driftskostnader utan
anvindas till att stimulera och paskynda forindringar i verksamhets-
innehall och arbetsorganisation. Enligt forslaget skall detta bidrag uppgé
till totalt 955 miljoner kronor och utga fran och med den 1 januari 1995
till och med den 31 december 1997.

Beslut om utbetalning av ekonomiska medel bor fattas av Socialstyrel-
sen efter det att inkomna avtal frin landsting och kommuner har
granskats och godkénts.

Den ekonomiska regleringen med anledning av det kommunala betal-
ningsansvaret och dverféringen av verksamheter och kontrakt bér ske
genom att landsting och kommuner tréiffar avtal med anledning av den
psykiatrireform som avses trdda ikraft den 1 januari 1995. Avtal skall
traffas dels om oOverfoérande av vissa verksamheter och de ekonomiska
villkoren for detta, dels om dverforingsbelopp med anledning av det
kommunala betalningsansvaret. Dessutom skall det i en sirskild plan
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anges hur det statliga stimulansbidraget skall anvindas. De lokala Prop. 1993/94:253
overenskommelserna skall bilda underlag for den centrala regleringen av Bilaga 2
psykiatrireformen som avses ske foretridesvis genom skattevixling fran
och med 1996.
De forslag till lagidndringar som limnas i propositionen foreslas trida
i kraft den 1 januari 1995. Den slutgiltiga regleringen 1996 boér ske med
utgdngspunkt i den ekonomiska nivd som ligger till grund f6r den
ekonomiska regleringen 1995 mellan kommuner och landsting.
Mot denna bakgrund enas parterna om féljande avtal:

Allmdnt
1§

Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet rekommenderar
landsting och kommuner att tréffa avtal pad sitt som nedan anges med
anledning av den psykiatrireform som avses trida i kraft den 1 januari
1995.

De lokala avtalen kommer att utgéra underlag for reformens ekono-
miska reglering for ar 1995.

2§

Upprittade avtal skall vara inkomna till Socialstyrelsen senast den
1 november 1994. Kopia av upprittande avtal skall ldmnas till Social-
departementet.

Verksamhetsansvar

3%
I avtalen skall i friga om verksamhetsansvar redovisas

A. De verksamheter som enligt propositionen skall vara ett kommunalt
ansvar och som drevs eller kontrakterades av landstingen den 15 februari
1994 och diir 6verenskommelser triffas att en eller flera kommuner skall
Overta verksamhetsansvaret fran landstingen.

B. De nettokostnader landstingen avlastas for den verksamhet och de
kontrakt som fors 6ver till respektive kommun.

48

Sedan overenskommelse traffats enligt 3 § skall detaljerade avtal snarast
triffas for respektive verksamhet mellan berdrda parter.

Beroérda verksamheter skall vara overforda senast den 31 mars 1995 om
inte sirskilda skil talar ddremot. '

Kommunalt betalningsansvar

5§

[ avtalen skall redovisas de belopp som skall overfdras fran landstingen
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till kommunerna med anledning av att kommunalt betalningsansvar for Prop. 1993/94:253
vissa medicinskt fiardigbehandlade patienter infors frdn den 1 januari Bilaga 2
1995. Aven det antal patienter och de varddagskostnader som ligger till
grund for berdkningarna skall framga av avtalen.
For varje kategori av psykiatrisk vard dvs. klinik- respektive sjukhems-
vard, skall enhetliga véirddagskostnader beriknas inom varje lands-
tingsomrade. Dessa skall ligga till grund for berdkning av savil de belopp
som skall dverforas fran landstingen till kommunerna som kommunernas
ersittningar till landstingen for medicinskt firdigbehandlade patienter.

6§
Resultatet av den nationella kartliggningen av antalet medicinskt
firdigbehandlade personer inom psykiatrisk slutenvard den 15 februari
1994 skall ligga till grund vid berdkning av Overforingsbelopp for att
ticka kostnaderna for vissa medicinskt firdigbehandlade psykiatriska
patienter.

Om parterna dr 6verens kan andra uppgifter dn de som framgar av den
nationella kartliggningen ligga till grund for lokala avtal.

7%

A. Overforingsbeloppen frin landstingen till kommunerna fér betal-
ningsansvar avseende medicinskt firdigbehandlade vid psykiatrisk klinik
eller annan enhet som bedriver aktiv psykiatrisk vard faststills till 1 500
kronor per dag. Detta belopp kan 6kas eller minskas med hogst 20 %.

Den ersittning som kommunerna ldmnar till landstingen foér vard av
medicinskt firdigbehandlade inom psykiatrisk klinik eller motsvarande
skall i avtalen faststdllas till ett belopp som dr 10 % hogre &n over-
foringsbeloppet.

B. Overféringsbeloppet fran landstingen till kommunerna for betalnings-
ansvar avseende medicinskt fardigbehandlade vid sjukhem eller sjukhems-
liknande enhet skall i avtalen faststillas till 1 200 kronor per dag. Detta
belopp kan Okas eller minskas med hogst 20 %.

Den ersdttning som kommunerna ldmnar till landstingen for vard av
medicinskt fiardigbehandlade vid sjukhem eller sjukhemsliknande enhet
skall i avtalen faststdllas till samma belopp som Gverforingsbeloppet fér
denna vard.

Overforingsbeloppet for 1995 skall reduceras med 4 % med hénsyn till
att varseltiden om tvd veckor innebdr att betalningsansvaret kan trida i
kraft tidigast den 15 januari 1995.

Statliga bidrag for utveckling av arbetsformerna inom psykiatri och
socialtjanst

88

En gemensamt uppréttad plan mellan landsting och kommuner om hur
medel fran det statliga bidraget fér omstrukturering och utveckling av
verksamheten skall utnyttjas under kalenderaret 1995 skall vara inlimnad
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till Socialstyrelsen senast den 1 december 1994 for att medel skall kunna Prop. 1993/94:253
borja utbetalas senast i februari 1995. Bidrag kan dven utgd i samband Bilaga 2

med avveckling av viss verksamhet och for insatser till psykiskt storda

inom den kommunala hilso- och sjukvirden. Kopia av uppréttade avtat

skall inimnas till Socialdepartementet.

Ovrigt

98§

En sérskild beredningsgrupp skall inrdttas som skall bistd huvudménnen
vid uppkomna tvister. Beredningsgruppen skall besta av foretradare for
Socialstyrelsen, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet. Om

huvudminnen inte kommer verens trots bistind fran beredningsgruppen
skall denna avge yttrande till regeringen.

10 §

Avtalets giltighet forutsitter godkinnande av Landstingsforbundets
styrelse och Svenska kommunférbundets styrelse. Om forutséttningarma
for avtalet p& grund av riksdagens beslut, med anledning av proposition
1993/94:218, 4ndras upphor detta avtal omedelbart att gilla.

Stockholm den 3 juni 1994

SVENSKA
LA%TINGSF Y MMUNFQ
y ’
7, <
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 7 juni 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsraiden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Hornlund, Svensson, af Ugglas, Hellsvik, Bjorck,
Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsraddet Konberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:253 Ekonomisk reglering for ar
1995 mellan landsting och kommuner med anledning av 6kat kommunalt
ansvar for psykiskt storda.

Prop. 1993/94:253
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