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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkinner riktlinjerna for den ekonomiska politiken (avsnitt 6),

dels antar regeringens forslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt,
2. lag om dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,
3. lag om dndring i lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och anvénd-

ning av vissa oljeprodukter,

4. lag om 4ndring i lagen (1990:582) om koldioxidskatt,

9}

lag om &@ndring i lagen (1961:394) om tobaksskatt,

6. lag om éndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1957:262) om

allmén energiskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1957:262) om allmin

energiskatt'

dels att 10 och 14 §§ samt bilaga 1 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 16 §, samt ndrmast
fére 16 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

10 §°

Skatten tas ut, om inte annat sigs
i andra stycket, med i bilaga 1
angivet belopp fér vikt- eller
volymenhet. I fall som avses i 8 §
forsta stycket 3 tas dock skatten ut
med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan skatt pd gasol
som anvdnds for drift av
motorfordon och annan gasol.

!"Lagen omtryckt 1984:994.
© Senaste lydelse 1993:843.

Skatten for dr 1994 tas ut, om
inte annat sdgs i andra stycket,
med i bilaga | angivet belopp for
vikt- eller volymenhet. For tiden
efter utgdngen av ar 1994 och fram
till och med dr 1998 skall skatten
tas wt med belopp som omrdknas
enligt 16 §. Ddrefter skall skatten
tas ut med de belopp som giller
vid utgangen av dar 1998, 1 fall
som avses i 8 § forsta stycket 3 tas
dock skatten ut med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan skatt
péd gasol som anvinds for drift av
motorfordon och annan gasol.
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Nuvarande lydelse

For bransleblandningar for vilka
skatt skall tas ut enligt denna lag
skall skatt dock inte tas ut for den
del av blandningen som bestir av
vegetabiliska eller animaliska fetter
eller oljor eller metyl- eller
etylestrar av fettsyror fran sidana
fetter eller oljor. For blandningen
i Gvrigt tas skatten ut med belopp
som anges i bilaga 1 for olje-

Féreslagen lydelse

For brénsleblandningar for vilka
skatt skall tas ut cnligt denna lag
skall skatt dock inte tas ut f6r den
del av blandningen som bestar av
vegetabiliska eller animaliska fetter
eller oljor eller metyl- eller
etylestrar av fettsyror fran sidana
fetter eller oljor. For blandningen
i dvrigt tas skatten ut med belopp
som gdller for oljeprodukter.

produkter.

For oljor fir volymen ridknas om till 50° C om temperaturen §verstiger
70° C nir skattskyldigheten intrader.

Till miljoklass 1 hor oljor som har ett kokintervall (destillations-
intervall) av olika bredd mellan 180 och 285° C vid 95 procent destillat,
en densitet mellan 800 och 820 kilogram per kubikmeter vid 15° C och
som innehaller hdgst 0,001 viktprocent svavel och hdgst 5 volymprocent
aromatiska kolvdten. Sadana oljor far inte innehalla klart mitbara
polycykliska aromatiska kolviten och méttet pd den naturliga
tandvilligheten (cetanindex) far inte understiga 50.

Till miljoklass 2 hor till miljoklass 1 inte hdnforliga oljor som har ett
kokintervall (destillationsintervall) av olika bredd mellan 180 och 295°
C vid 95 procent destillat, en densitet mellan 800 och 820 kilogram per
kubikmeter vid 15° C och som innehéller hégst 0,005 viktprocent svavel
och hogst 20 volymprocent atomatiska kolviten, Halten polycykliska
aromatiska kolviten fir inte dverstiga 0,1 volymprocent och méttet pa
den naturliga tindvilligheten (cetanindex) far inte understiga 47.

Till miljoklass 3 hor 6vriga oljor.

Miljoklass for brinsle som avses i andra stycket bestims med ledning
av hela brinsleblandningens egenskaper.

14 §*

Skatten tas ut per kilowattimme
med

a) 0 ore for elektrisk kraft som
forbrukas i industriell verksambhet
i tillverkningsprocessen eller vid
yrkesmdssig vixthusodling,

b) 3,5 o6re for annan elektrisk
kraft dn som avses under a) och
som forbrukas i kommuner som
anges i bilaga 2 till denna lag,

c) 6,3 ore for elektrisk kraft som
forbrukas for el-, gas-, virme-
eller vattenforsdrjning i andra kom-

3 Senaste lydelse 1992:879.

Skatten for dr 1994 tas ut per
kilowattimme med

a) 0 ore for elektrisk kraft som
forbrukas i industriell verksamhet
i tillverkningsprocessen eller vid
yrkesmissig véxthusodling,

b) 3,6 Ore for annan elektrisk
kraft 4n som avses under a) och
som forbrukas i kommuner som
anges i bilaga 2 till denna lag,

¢) 6,6 ore for elektrisk kraft som
forbrukas for el-, gas-, virme-
eller vattenforsdrjning i andra kom-
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Nuvarande lydelse

muner dn de som anges i bilaga 2
till denna lag,

d) 8,5 ore for elektrisk kraft som
forbrukas i ovriga fall.

Foreslagen lydelse

muner 4n de som anges i bilaga 2
till denna lag,

d) 8,8 ore for elektrisk kraft som
forbrukas i ovriga fall.

For tiden efter utgdingen av dr
1994 och fram till och med ar
1998 skall skatten tas ut med
belopp som omréiknas enligt 16 §.
Darefter skall skatten tas ut med de
belopp som galler vid utgdngen av
ar 1998.

Skatteomrikning

16 §

Skatten for vart och ett av
kalenderdren 1995 t.o.m. 1998
skall tas ut med belopp som efter
en drlig omrdkning motsvarar de i
14 § och i bilaga 1 angivna skatte-
beloppen mudtiplicerade med det
jamférelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger forhdllandet mellan det
allmdnna prisidget i oktober manad
dret fore det dr berdkningen avser
och i oktober 1993,

Regeringen  faststdller  fore
november manads utgdng de
omrdknade skattebelopp som enligt
denna lag skall tas ut for pad-
foljande  kalenderar. Beloppen
avrundas till hela kronor, hela
dren respektive tiondels Oren i
forhallande till de | 148§ och i
bilaga 1 angivna skattebeloppen.

Prop. 1993/94:25



Bilaga 1 till lagen (1957:262) om allmin energiskatt* Prop. 1993/94:25

Nuvarande lydelse

Forteckning Over vissa brinslen for vilka allmidn energiskatt skall

erliaggas
Tulltaxenr Briénsle Skattesats
ur 27.01,
ur 27.02
eller
ur 27.04 Kolbrinslen 230 kr. per ton
ur 27.10
eller
ur 38.14 Fotogen, motorbrénn-
oljor och eldningsoljor
samt andra oljeprodukter,
med undantag fir smorj-
oljor och smorjfetter
som inte anvénds for
energialstring, till-
horiga
miljoklass 1 5 kr. per m’
miljoklass 2 290 kr. per m’
miljoklass 3 540 kr. per m
ur 27.11 Naturgas 175 kr. per 1000 m?
ur 27.11
eller
ur 38.23 Gasol som anvinds for

a) drift av motor-
fordon

b) annat dndamél &n
drift av motorfordon

85 dre per liter

105 kr. per ton

4 Senaste lydelse 1992:1445.



Féreslagen lydelse

Prop. 1993/94:25

Forteckning over vissa brinslen for vilka allmin energiskatt skall

erliggas
Tulltaxenr Brinsle Skattebelopp
ur 27.01,
ur 27.02
eller
ur 27.04 Kolbrénslen 239 kr per ton
ur 27.10
eller
ur 38.14 Fotogen, motorbrinn-
oljor och eldningsoljor
samt andra oljeprodukter,
med undantag for smorj-
oljor och smorjfetter
som inte anvands for
energialstring, till-
hériga
miljoklass 1 5 kr per m3
miljoklass 2 302 kr per m*
miljoklass 3 562 kr per m®
ur 27.11 Naturgas 182 kr per 1000 m*
ur 27.11
eller
ur 38.23 Gasol som anvinds for

a) drift av motor-
fordon

b) annat dndamal dn
drift av motorfordon

88 ore per liter

109 kr per ton

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1994.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1961:372) om

bensinskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1961:372) om bensinskatt'
dels att 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skart tas ut, om inte annat ségs i
andra stycket, med 3 kronor 14 6re
per liter for blyfri bensin, varmed
avses bensin med en blyhalt om
hégst 0,013 gram per liter vid 15°
C och med 3 kronor 65 ore per
liter f6r annan bensin.

For metanol tas skatten ut med
80 ore per liter. Ingdr metanol
cller etanol i en blandning som
avses i 1 § forsta stycket a) eller c)
tas skatten ut for den inblandade
alkoholen med 80 6re per liter och
for blandningen i Ovrigt med 3
kronor 14 Ore per liter om den
utgérs av blyfri bensin och med 3
kronor 65 dre per liter om den
utgdrs av annan bensin.

Skatten for ar 1994 tas ut, om
inte annat sigs 1 andra stycket,
med 3 kronor 27 &re per liter f6r
blyfri bensin, varmed avses bensin
med en blyhalt om hogst 0,013
gram per liter vid 15° C och med
3 kronor 80 ore per liter fér annan
bensin.

For metanol tas skatten for dr
1994 ut med 83 ore per liter. Ingar
metanol eller etanol i en blandning
som avses i 1 § forsta stycket a)
eller c) tas skatten for ar 1994 ut
fér den inblandade alkoholen med
83 o6re per liter och for bland-
ningen i Ovrigt pd de: sdtt som
Sramgdr av forsta stycket.

For tiden efter utgangen av dr
1994 och fram till och med ar
1998 skall skatten tas ut med
belopp som omrdknas enlig! 2 a §.
Direfter skall skatten tas ut med de
belopp som gdller vid utgdngen av
dr 1998.

Skatt tas inte ut for smorjolja som dr inblandad i bensin.

2a8

! Lagen omtryckt 1984:993.
< Senaste lydelse 1992:1478.

Skatten for vart och et av
kalenderdren 1995 t.o.m. 1998
skall tas ut med belopp som efter
en drlig omrdkning motsvarar de i
2 § angivna skattebeloppen multi-
plicerade med det jdmfirelsetal,
uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allmdnna
prisldget | oktober mdnad dret fére
det dr berdkningen avser och i
oktober 1993.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen  faststéller  fore
november madnads utgdng de
omriknade  skattebeloppen  som

enligt denna lag skall tas ut for

pdfoljande kalenderdr. Beloppen
avrundas till hela oren.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.
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2.3 Forslag till lag om éindring i lagen (1992:1438) om

dieseloljeskatt och anvindning

av vissa oljeprodukter

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt
och anvindning av vissa oljeprodukter
dels att 5 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58!
Dieseloljeskatt tas ut med Dieseloljeskatten for ar 1994 tas

1 300 kronor per kubikmeter. Skaitt
skall dock inte tas ut fér den del
av brinslet som bestar av vegetabi-
liska eller animaliska fetter eller
oljor eller metyl- eller etylestrar av
fettsyror fran sadana fetter eller
oljor.

ut med 1 300 kronor per kubik-
meter. For tiden efter utgdngen av
dr 1994 och fram till och med ar
1998 skall skatten tas ut med be-
lopp som omriknas enligt 5 a §.
Diirefter skall skatten tas ut med
det belopp som gdller vid utgdngen
av ar 1998. Skatt skall dock inte
tas ut for den del av brénslet som
bestar av vegetabiliska eller anima-
liska fetter eller oljor eller metyl-
eller etylestrar av fettsyror fran
sadana fetter eller oljor.

§

Skatten for vart och ett av kalen-
derdren 1995 t.o.m. 1998 skall tas
ut med belopp som efter en drlig
omrdkning motsvarar det i 5 §
angivna  skattebelopper  multi-
plicerat med det jdmforelsetal,
uttryckt i procent, som anger for-
hdllandet mellan det allmdnna
prisliget i oktober manad dret fére
det dar berdkningen avser och i
oktober 1993.

Regeringen  faststiller  fore
november manads utgdng det om-
rdknade skattebelopp som enligt
denna lag skall tas ut for pafol-
jande kalenderar. Beloppet avrun-
das till hela kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1993:839.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:582) om

koldioxidskatt

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:582) om koldioxidskatt
dels att 2 § och bilagan skall ha foljande lydelse,
dels ait det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Koldioxidskart tas ut, om inte
annat foljer av andra stycket, for
brinslen som avses i 1 § forsta
stycket med i bilagan angivet
belopp for vikt- eller volymenhet.
For varuslag som dr skattepliktiga
enligt | § andra stycket tas skatt ut
med 74 Orte per liter.

For  skattepliktiga  briinsle-
blandningar skall skatt dock inte
tas ut for den del av brinslet som
bestdr av  vegetabiliska eller
animaliska fetter eller oljor eller
metyl- eller etylestrar av fettsyror
fran sddana fetter eller oljor. For
blandningen i 6vrigt tas skatten ut
med belopp som anges i bilagan
for oljeprodukter.

! Senaste lydelse 1993:844.

Koldioxidskatten for ar 1994 tas
ut, om inte annat f6ljer av andra
stycket, [or brianslen som avses i |
§ forsta stycket med i bilagan
angivet belopp for viki- eller
volymenhet. For varuslag som &r
skattepliktiga cnligt [ § andra
stycket tas skatt ut med 77 Ore per
liter. For tiden efter utgdngen av
ar 1994 och fram till och med dr
1998 skall skatten tas ut med
belopp som omrdknas enligt 2 a §.
Direfter skall skatten tas ut med de
belopp som gdller vid uigdngen av
ar 1998.

For  skattepliktiga brinsle-
blandningar skall skatt dock inte
tas ut for den del av brinslet som
bestdr av  vegelabiliska eller
animaliska fetter eller oljor eller
metyl- cller etylestrar av fettsyror
fran sddana fetter eller oljor. For
blandningen i dvrigt tas skatten ut
med  belopp som gdller for
oljeprodukter.

§

Skatten for vart och e av
kalenderdren 1995 t.o.m. 1998
skall tas ut med belopp som efter
en drlig omrdkning motsvarar de i
2 § och I bilagan angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jamférelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allmdnna prisidget | oktober manad
dret fore det ar berdkningen avser
och i oktober 1993.

Prop. 1993/94:25
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Regeringen  fastsidiller  fore
november mdnads uigang de
omrdknade skattebelopp som enligt
denna lag skall tas ut for
pafdljande kalenderar. Beloppen
avrundas till hela kronor respektive
hela éren i forhdllande till de i 2 §
och i bilagan angivna skatte-
beloppen.

Bilaga till lagen (1990:582) om koldioxidskatt?

Nuvarande lydelse

Tulltaxenr  Brénsle Skattesats
enligt tull-
taxelagen
(1987:1068)
ur 27.01,
ur 27.02
eller
ur 27.04 Kolbriénslen 800 kr. per ton
ur 27.10
eller
ur 38.14 Fotogen, motorbrannoljor
och cldningsoljor samt
andra oljeprodukter, med
undantag foér smorjoljor
och smoérjfetter som inte
anvinds for energi-
alstring 920 kr. per m*
ur 27.11 Naturgas 680 kr. per 1000 m’
ur 27.11
eller
ur 38.23 Gasol som anvinds for

a) drift av motorfor-
don

b) annat dndamal in
drift av motorfordon

48 ore per liter

960 kr. per ton

2 Senaste lvdelse 1992:880.
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Foreslagen lydelse

Prop. 1993/94:25

Tulltaxenr  Brinsle Skattebelopp
enligt tull-
taxelagen
(1987:1068)
ur 27.01,
ur 27.02
eller
ur 27.04 Kolbrénslen 832 kr per ton
ur 27.10
eller
ur 38.14 Fotogen, motorbrénnoljor
och eldningsoljor samt
andra oljeprodukter, med
undantag for smorjoljor
och smorjfetter som inte
anvinds for energi-
alstring 957 kr per m*
ur 27.11 Naturgas 707 kr per 1000 m’
ur 27.11
eller
ur 38.23 Gasol som anvénds {61

a) drift av motorfor-
don

b) annat dndamal dn
drift av motorfordon

50 ore per liter

998 kr per ton

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.
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2.5 Forslag till lag om 4ndring 1 lagen (1961:394) om
tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1961:394) om tobaksskatt'

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

2§
For tobaksvara urgdr skatten med nedan angivna, i forhallande till
varans myckenhet bestimda belopp, ndmligen:

Varuslag Vikt for 1 st.gram Belopp for

1 st. ore 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller

guppl ... .. t.om. 1,7 33

" nm .... over 1,7 t.oom. 3,0 37

" m ... CRU 5,0 40

. v ... " 5.0 49
Cigarretter

gappl ... .. t.o.m. 0,85 68

" n .... 6ver 0,85 t.o.m. 1,20 75

" m ... " 1,20 " 1,55 80

" v ... ! 1,55 " 1,90 85

" v .... " 1,90 89
Roktobak . .. .. 360:-
Tuggtobak . . .. 115:-
Snus ... .. 70:-

Foreslagen lydelse
28
For tobaksvara tas skatten under dr 1994 ut med nedan angivna, i
forhallande till varans myckenhet bestdmda belopp. For tiden efter
utgdngen av dr 1994 och fram till och med dr 1998 skall skatten ras ut
med belopp som omrdiknas enligt 2 a §. Ddrefter skall skatten ras ut med
de belopp som gdller vid utgdngen av dar 1998.

! Lagen omtryckt 1984:155.
< Senaste lydelse 1992:1086.

Prop
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Varuslag Vikt for 1 st.gram Belopp for

1 st. 6re I kg kr

Cigarrer och cigariller

gruppI . .... t.om. 1,7 34

" m .... over 1,7 t.oom. 3,0 38

! m . ... " 3,0" 5,0 42

" v . ... " 5,0 51
Cigarretter

gruppl ... .. t.o.m. 0,85 71

" nm .... 6ver 0,85t.0.m. 1,20 78

" m . ... " 1,20 " 1,55 83

" v . ... ! 1,55 " 1,90 88

" vV . " 1,90 93
Roktobak .. ... 374.-
Tuggtobak 120:-
Snus . ... .. 73:-
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a$§

Skatten for vart och ett av
kalenderdren 1995 t.o.m. 1998
skall tas ut med belopp som efter
en drlig omrdkning motsvarar de i
2 § angivna skattebeloppen multi-
plicerade med det jamférelsetal,
uttryckt i procent, som anger
forhdillander mellan det allménna
prisldget i oktober mdnad aret fore
det d4r berdkningen avser och i
oktober 1993. '

Regeringen  faststdller  fore
november mdnads utgdng de
omrdknade skattebelopp som enligt
denna lag skall tas ut for
pafoljande kalenderdr. Beloppen
avrundas till hela kronor respektive
hela dren i forhdllande till de i 2 §
angivna skattebeloppen.

Denna lag trider i kraft den I januari 1994.
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2.6 Forslag till lag om édndring i lagen (1977:306) om Prop. 1993/94:25
dryckesskatt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1977:306) om dryckesskatt'

dels att 10 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

10 §?
Skatten pa spritdrycker, vin, starkol och 6l tas ut med de belopp som
framgar av foljande uppstélining.

Alkoholhalt, Skarr, kronor per liter
volymprocent

grundbelopp tilldggsbelopp

Gver 2,25 hogst 3,5 3:- -

" 35 " 4,5 8:50 -
" 4,5 " 7 12:50 -
! 7 " 10 17:10 -
" o " 13 26:70 -
! 13 16 36:60 -
" 16 19 47:50 -
! 19 24 47:50 5:10 for varje

hel volymprocent

som Overstiger 19
! 24 " 29 73:- 6:20 for varje

hel volymprocent

som §verstiger 24
! 29 " 34 104:- 6:40 for varje

hel volymprocent

som Overstiger 29
" 34 39 136:- 7:70 for varje

hel volymprocent

som &verstiger 34
" 39 174:50 7:80 for varje

hel volymprocent

som Overstiger 39

I fraga om drycker vars alkoholhalt 6verstiger 19 volymprocent skall
avrundning ske uppat till nirmast hela volymprocenttal, om alkoholhalten
uppgér till del av hel volymprocent.

l Lagen omtryckt 1984:158.
= Senaste lydelse 1993:226.

16



Foreslagen Ivdelse

10 §

Skatten pa spritdrycker, vin, starkdl och 6l tas fér dr 1994 ut med de
belopp som framgér av foljande uppstéllning. For tiden efter urgdangen av
ar 1994 och fram till och med ar 1998 skall skatten tas ut med belopp
som omrdknas enligt 11 §. Ddrefter skall skatten tas ut med de belopp
som gdller vid urgdngen av dr 1998.

Alkoholhalt, Skattebelopp, kronor per liter
volymprocent

grundbelopp tilliggsbelopp

over 2,25 hogst 3,5 3:10 -

! 35 " 4,5 8:80 -
" 45 " 7 13:00 -
" 7 " 10 17:80 -
10 " 13 27.80 -
" 3 " 16 38:10 -
! 16 " 19 49:40 -
! 19 " 24 49:40 5:30 for varje

hel volymprocent
som Overstiger 19
" 24 " 29 75:90 6:40 for varje
hel volymprocent
som Overstiger 24
" 24 " 34 107:90 6:70 for varje
hel volymprocent
som Overstiger 29
34 ! 39 141:40 8:00 for varje
hel volymprocent
som Qverstiger 34
" 39 181:40 8:10 f6r varje
hel volymprocent
som overstiger 39

I friga om drycker vars alkoholhalt &verstiger 19 volymprocent skall
avrundning ske uppét till nirmast hela volymprocenttal, om alkoholhalten
uppgér till del av hel volymprocent.

2 Riksdugen 1993194 | suml. Nr 25

Prop. 1993/94:25
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

11§

Skatten for vart och eit av
kalenderdren 1995 t.o.m. 1998
skall tas ut med belopp som efter
en drlig omrdkning motsvarar de i
10 § angivna skattebeloppen mulri-
plicerade med det jdamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger
forhdllandet mellan der allmdnna
prisldget i oktober madnad aret fore
det dr berdkningen avser och i
oktober 1993.

Regeringen  fastsidller  fore
november mdnads utgang de
omrdknade skattebelopp som enligt
denna lag skall tas wr for
paféljande kalenderdr. Beloppen
avrundas till hela tiotal oren.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

3 Forutvarande 11 § upphiavd genorn 1992:572.
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3 Arendet och dess beredning

I den reviderade finansplanen i kompletteringspropositionen (prop.
1992/93:150 bil. 1) foreslog rcgeringen ctt saneringsprogram for de
offentliga finanserna. Dectta godkindes av riksdagen. Regeringen redo-
visar nu riktlinjerna {6r den ekonomiska politiken och for vilka delar av
sancringsprogrammet som [6rslag kommer att foreldggas riksdagen under
1993/94 drs riksmote.

Regeringen redovisar ocksd en beddmning av den svenska ekonomin
under dren 1994 och 1995. Denna bedémning baserar sig pa bilaga 1.

I kompletteringspropositionen patalades bl.a. att punktskatterna i minga
fall tas ut med ett visst belopp per styck. I reala termer sjunker darmed
skatteuttaget Over tiden vid en stigande prisniva. I det av riksdagen
beslutade saneringsprogrammet for de offentliga finanserna 1994-1998
ingdr en budgetforstiarkning om ca 7,4 miljarder kronor inom punktskatte-
omradet.

[ denna proposition ligger regeringen fram ett forslag till inforande av
en realvirdesdkring &ren 1994—1998 av de punktskatter dir en sadan mu
bedémts vara mojlig.

Under arbetets géng har diskussioner betriffande utformningen av
{orfattningsforslagen skett med foretrddare for Riksskatteverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 oktober 1993 att inhidmta Lagradets yttrande
dver de lagforslag som finns i bilaga 2.

Lagridets yttrande finns i bilaga 3.

Lagradet har ldimnar f6rslagen utan erinran.

Regeringen har i propositionen gjort vissa redaktionella dndringar i
lagtexten.

4 Allménna utgangspunkter

Tre ar av ekonomisk stagnation dr nu pi vdg att brytas. Nigon
dramatisk uppgdng &r det inte friga om. Vigen tillbaka till uthallig
tillvixt, full sysselséttning och sancrade statsfinanser ar lang. Men alltfler
tecken pé en dterhdmining kan nu skénjas. Dirmed 4r ocksd grunden lagd
{or en stark ekonomisk utveckling under andra hilften av 1990-talet.

Stagnationen efter 1980-talets Overhettning har betytt en radikal
fordndring av problembilden. Den hoga arbetslosheten och de stora
underskotten i statsfinanscrna utgdr idag de allvarligaste symptomen pa
den ekonomiska krisen.

Ingen uppgift framstir i ljuset av detta som viktigare &n att snabbt
skapa forutsiittningar for fler jobb i ett vixande niringsliv.

En aterhédllande faktor kommer alltjfimt att vara utvecklingen i vart
niromrade. Konjunkturen utvecklas svagt i flertalet linder i Europa. En
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stabilisering av den curopeiska konjunkturen véntas intrdffa fore
arsskiftet, men en tydligare uppging vintas inte forrdn under nésta ar.

Sverige samarbetar via EFTA med EG for att med en samordnad
strategi fa fart pa cn langsiktigt uthallig tillvéixt i Europa. Savil i Sverige
~ som i 6vriga Europa dr utrymmet for en expansiv finanspolitik ytterst

begrinsat. Det rader samstdmmighet om att den hoga arbetslosheten och
laga tillvéixten maéste angripas med en strategi dér de stora underskotten
i statsfinanserna sitter granser for vilka atgdrder man kan vidta.

Regeringens strategi bygger dels pa att sanera statens finanser, dels pa
att forbéttra forutsittningarna for foretagande. Bida dessa bestdndsdelar
ar avgorande for om vi skall 4 ner arbetslosheten och 6ka antalet jobb
pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Med saneringen av statsfinanserna skapar vi utrymme {or
rintesankningar. Hushallens skuldbdrda minskar och investeringar som
ger nya jobb uppmuntras. Riksdagen har tidigare fattat beslut om nérmare
80 miljarder kronor i budgetforstdrkningar. I varcns kompletterings-
proposition presenterades regeringens plan for fortsatt sancring av de
offentliga finanserna. Den omfattar 81 miljarder kronor, fordelat pa fem
ar. Dec beslutade budgetforstirkningarna har bidragit till att den korta
riantan kunnat sjunka med fyra procentenheter sedan november forra ret.
Nu gar vi vidare och specificerar det {rsta arets atgdrder.

En av de viktigaste fordndringarna rér arbetsloshetsforsdkringen. Den
hoga arbetstosheten orsakar ett snabbt stigande underskott i arbetsmark-
nadsfonden. Mcd det forslag om hojda egna avgiftcr som regeringen
senare kommer att forcligga riksdagen fOrstirker vi den fortsatta
finansicringen av stod till dem som &r arbetslosa. Arbetsloshetsforsik-
ringen kommer med regeringens forslag att bli obligatorisk och siledes
omfatta alla som star till arbetsmarknadens forfogande.

Regeringen avser ocksa att foresla minskade subventioner till tandvard,
likemedel, sjukvard och sjukresor. Ett forslag om reformerad tandvérds-
ersittning kommer att laggas under hosten. Vidare foreslar regeringen nu
en indexering av olika miljo- och punktskatter, som pé ling sikt ger en
forstarkning av statsfinanserna med ca 7.4 miljarder kronor.

P4 omradet foretagandets villkor har redan mycket gjorts sedan
regeringsskiftet. Skatter pa produktion och sysselsdtining har sénkts.
Regeringen har lagt fram forslag om sédnkt skatt for egenforetagarna, s
att de inte missgynnas jamfort med aktiebolagen. En kvittningsratt infors
for att stimulera nyfOretagare. Bolagsskatten sinks till 28 % och
periodiseringsfonder infors. Dessutom avskaffas dubbelbeskattningen pa
aktier for att forbdttra foretagens forsorjning med riskkapital. Sinkningen
finansieras bl.a. inom ramen for foretagsbeskattningen.

For att bl.a. gora det ldttare for foretagen att nyanstilla, ersirta
Overtidsuttag med nya jobb och underldtta fér de mindre foretagen har
regeringen foreslagit {ordndringar i arbetsrdtten. Nyanstéllningar
underldttas av att visstids- och provanstillning forldngs till tolv méanader.
Den fackliga vetoritten mot entreprenader slopas, stridsitgirder mot
enmans- eller familjeforetag forbjuds. Arbetsgivare ges ritr att undanta

Prop. 1993/94:25



tvd personer i varje turordningskrets frdn turordningsreglerna vid
uppsédgning.

Fastéin ekonomin alltjimt priglas av stora obalanser, sa finns ljuspunk-
ter. Exporten okar. Industrins produktion och investeringar likasa.
Hushall och foretag ser ndgot mer optimistiskt p& framtiden dn dc gjorde
tidigare. Det finns ocksd ett exceptionellt stort bruk av Overtid inom
industrin, vilket brukar féregd en konjunkturuppgang.

Den overtid som tas ut motsvarar ca 50 000 jobb. For att uppmuntra
arbetsgivarna att snabbt omvandla 6vertiden i fler jobb och férma dem
att tidigareldgga nyanstillningar féreslar vi nu ett genercllt anstéllnings-
stod, GAS. Arbetsgivare som nyanstiller far cn sinkning av arbetsgivar-
avgiften med 15 procentenheter f6r de nyanstillda. Reglerna géller fram
till utgangen av 1994.

Forhandlingarna om svenskt medlemskap i EG fortskrider planenligt
med sikte pd intrddec den 1 januari 1995. Med mecdlemskapet Okar
Sveriges forméga att dra till sig investeringar och nya jobb.

Genom en fortsatt fortroendeskapandce ckonomisk politik kan forutsitt-
ningar skapas fOor en stabiliscring av statsskulden och lédgre réntor
samtidigt som kronan stirks. Pd detta vis minskar risken fér en tudelning
av ekonomin. Ekonomin kan expandera utan att obalanser mellan olika
sektorer forstirks.

Saneringen av de offentliga finanserna och bittre villkor tor {oretagan-
de liigger grunden for nya jobb i Sverige. Med nya jobb i naringslivet
bidrar vi till att samtidigt l8sa véra tva storsta balansproblem; arbetslds-
heten och underskotiet i de offentliga finanserna.

5 De internationella forutsittningarna
5.1 Svag internationell konjunktur

De europeiska ldnderna genomgar nu cn svdr och utdragen anpassnings-
process som beror dels pd cn sedvanlig konjunkturavmattning efter en
lang period av hdg tillvéxt, dels pa strukturella problem. Den bristande
flexibiliteten pa arbetsmarknaden ir ett stort gemensamt problem for de
europeiska landerna.

Konjunkturen utvecklas svagt i flertalet europeiska linder. BNP foll
kraftigt i Tyskland under det forsta halvaret vilket fick aterverkningar i
hela Europa. Av de stora linderna idr det endast Storbritannien som
befinner sig i en uppgangstas. Stigande arbetsioshct och fortsatt hoga
realrdntor i flertalet linder bidrar till mycket liga forvintningar hos
hushéllen.

En stabilisering av den europeiska konjunkturen vintas intrédffa under
det andra halvaret 1993, men en tydlig uppging forutses inte forrin
1994, Samtidigt befinner sig den japanska ekonomin i stagnation som ett
resultat av en pigdende anpassning hos hushall och féretag efter 1980-
talets spekulationsekonomi. Aterhimtningen i den amerikanska ckonomin
tycks relativt siker dven om uppgangen ir ovanligt svag.
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5.2 Det ekonomiska samarbetet i Europa

Tva stora frigor har dominerat det ekonomiska samarbetet inom EG
under senare tid: den svaga utvecklingen av tillviixt och syssclsittning
samt vdgen mot en ekonomisk och monetir union (EMU).

Oron i Europa Over tillvdxt och sysselsdtining har stigit under det
senaste aret. Vid EG:s toppmétc i Edinburgh i december 1992 beslutades
om ett tillvdxtinitiativ for att frimja en ekonomisk aterhdmtning i Europa.

Tillvixtinitiativet innehdller atgirder pa nationell niva och pa gemens-
kapsniva, och har som dvergripande syfie att aterstélla fortroendet hos de
ekonomiska aktdrerna. Inom den ram som sétts av kraven pa medelfristig
budgetkonsolidering och lag inflarion utnyttjas utrymmet for stimulansat-
girder. Lidnderna skall frimja privata och offentliga investeringar,
stimulera smd och medelstora fOretag samt verka f6r en atcrhallsam
Ioneutveckling. En strivan ér att vixla over de offentliga utgifterna {ran
konsumtion och transfereringar till mer tillvixtfrimjande utgiftsslag som
infrastrukturinvesteringar. Vidare uppmanades linderna att forbitira
ekonomiernas funktionssdtt med strukturella atgirder, specicllt pa
arbetsmarknaden.

I april 1993 holls ett forsta gemensamt mote mellan finans- och
ekonomiministrarna i EG och EFTA. Det forelag betydande samstdmmig-
het om att den hoga arbetslosheten och den laga tillviixten maste angripas
inom ramen f6r en strategi, ddr sunda offentliga finanser och lig inflation
satter ramar for atgirder pa kort sikt. Ett nytt gemensamt ckonomi- och
finansministermdte kommer att dga rum i december 1993.

Aven i det nordiska ministerradet och i EFTA-kretsen har atgérder for
Okad tillvéxt diskutcrats. Pa svenskt initiativ dger ett gemensamt nordiskt
stats- och finansministerméte rum i november 1993.

De offentliga finanserna i EG-linderna visar stora och véxande
underskott. EG-lindernas ekonomi- och finansministrar, Ecofinradet, har
uttalat att det mest verkningsfulla bidraget som budgetpolitiken kan ge till
en dterhdmtning &r att minska de offentliga underskotten. Dirigcnom
mojliggdrs lidgre rintor. Det 6kade penningpolitiska utrymmet som
formellt uppkommit efter vidgningen av de grinser inom vilka valutorna
inom ERM-samarbetet far fluktuera har dnnu inte lett till nagra stdrre
rintesinkningar. Fortsatta stegvisa lattnader i penningpolitiken dr dock
troliga.

Nedgangen i den ekonomiska aktiviteten i Visteuropa har fortsatt under
forsta halvdret 1993. Samtidigt har frigan om Europas langsiktiga
konkurrens- och anpassningsforméga blivit alltmer aktuell. EG-kommis-
sionen har fatt i uppdrag att i god tid fore Europeiska radets toppmote i
december 1993 utarbeta en s.k. vitbok om en medelfristig strategi {6r
tillviixt, konkurrenskratt och sysselsdttning. EG- och senare dven EFTA-
landerna inbjods att inkomma med synpunkter och forslag till Kommis-
sionens arbete med Vitboken. Sverige ligger i sitt bidrag sarskild vikt vid
tre omraden: klimatet f6r sma och medelstora foretag, utbildning, samt
arbetsmarknadernas flexibilitet. En dverordnad mdlsittning ar art alla
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former av protektionism maste bekdmpas och att liberaliseringen av
vérldshandeln maste fortsitta.

Planerna pd en ekonomisk och monetdr union har blivit mer osékra mot
bakgrund av svarigheterna att halla samman vixelkursmekanismen ERM.
Efter beslutet den 2 augusti i ar att temporért vidga grinserna for
valutornas rorelser inom ERM till +/-15 procent har ERM:s funktions-
sdtt i grunden fordndrats. Flertalet valutakurser i Europa ar nu {or forsta
gangen under efterkrigstiden i praktiken flytande. ERM &r dock formellt
scit alltjimt i funktion, trots att stora svingningar i kurserna numera
tillats.

EG:s medlemsldnder har uttalat att planerna pd EMU ligger fast, och
att EMU:s fas II skall starta som planerat den 1 januari 1994 vilket bl.a.
forutsitter att ett europeiskt monetirt institut (EMI), embryot till en
europeisk centralbank, inrdttas. Den gemensamma granskningen av
medlemslindernas ekonomiska politik kommer att bli tydligare. Denna
granskning syttar till att frimja konvergens, dvs. att linderna far en
likartad ckonomisk utveckling for att mojliggéra bildandet av en
vajutaunion. I denna process dr de s.k. konvergenskrilericrna, och
sirskilt de som avser den offentliga sektorns finanscr samt inflationen,
avgorande for bedomningen av om ett land dr kvalificerat att delta i
valutaunionen. Under senare tid har, som nidmnts ovan, ocksd s.k. real
konvergens, dvs. att sysselsédtining och tillvixt utvecklas pa ett likartat
sdtt, kommit alltmer i blickfinget dven om kriterier [6r detta inte slas fast
1 Maastrichtférdraget. Enligt Maastrichfordraget skall EG anta breda
riktlinjer {or den ekonomiska politiken. Dessa riktlinjer skall utgdra en
grund for utvidrderingen av lindernas och gemenskapens ekonomiska
politik. Ecotinrddet utarbetar {or niirvarande forslag till sddana riktlinjer
for behandling vid Europeiska radets mote i Bryssel i december 1993.

I de svenska medlemskapstorhandlingarna dr malct att vara medlem
redan den 1 januari 1995 - en malsétining som EG delar i enlighet med
uttalandet vid EG:s toppméte i KOpenhamn i juni 1993.

Sverige deltar aktivt i utformningen av den europeciska ekonomiska
politiken. Véra ekonomiska problem maste i hog grad 16sas tillsammans
med andra ldnder. Sverige har aktivt drivit pd for att initiera ett utvidgat
curopeiskt samarbete for att torbittra den ekonomiska utvecklingen,
sirskilt kring strukturella atgirder [r att frimja syssclsdtiningen.

5.3 Utsikterna for den internationella ekonomin

Atcrhaminingen i den amerikanska ckonomin forfaller stabil men har inte
natt normal styrka under sommmaren. Den inhemska efterfrigan har
cmellertid vuxit i god takt sedan forsta kvartalet 1992. Samtidigt véntas
foretagens investeringar fortsdtta att dka. Fortsatt ldga rdntor i ar och
nista ar forutses underbygga denna process. Stigande dollarkurs och
tilltagande inhemsk efterfridgan térmodas leda till fortsatta underskott i
handelsbalansen. Den relativt matiliga efter{ragedkningen vintas inte leda
till okat inflationstryck.
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Utsikterna for den japanska ckonomin har t6rsémrats ytierligare i takt
med den stigande yenkursen. Industriproduktion, orderingdng och
kapacitetsutnyttjande har fortsatt att avta. Utvecklingen av detaljhandels-
forsiljning, bostadsinvesteringar och foretagens investeringar tyder pa
svag inhemsk efterfragan under resten av aret och nésta ar. Expansiv
penningpolitik och ett tredje finanspolitiskt stimulanspaket vintas inte
kunna motverka dessa tendenser i nigon stdrre utstrickning. For forsta
gingen pa ndstan tvd decennier forutses nolltillvixt i den japanska
ekonomin.

I vistra Tyskland forefaller industrikonjunkturen ha stabiliserats.
Inflationen ligger fortfarande kvar 6ver 4 procent dven om det underligg-
ande inflationstrycket i ekonomin &r ldgre. En mycket svag dterhdmtning
kan inledas under loppet av 1994. Den inhemska efterfrigan kommer att
héllas tillbaka, dels av h&jd inkomstskatt och hojda indirekta skatter, dels
av minskade transfereringar till hushéllen. Utrymmet f6r rintesdnkningar
Okar dock. Den forsimrade konkurrenskraften till f6ljd av apprecieringen
av D-marken och hoga 16nedkningar bidrar ocksa till en svag utveckling.

Storbritannien som var forst i nedgangen befinner sig nu i en upp-
gangsfas. Ekonomin har efter arsskiftet borjat véxa. Léttnaderna i
penningpolitiken har inneburit att skuldanpassningen bland hushéllen och
foretag har gatt snabbt, varfor bade privat konsumtion och privata
investeringar véntas 6ka. Den underliggande inflationen ligger kring 3
procent och torvintas stiga det ndrmaste aret. Penningpolitiken kan dartor
komma att stramas at nigot under 1994. Underskottet i de offentliga
finanserna har emellertid dkar och ett konsolideringsprogram for de
offentliga finanserna beslutats av regeringen och kommer att séttas i kraft
fr.o.m. 1994.

1 Frankrike fortsitter de negativa konjunkturtendenserna att §verviiga.
Framtidsforvintningarna hos hushall och foretag sjunker fortfarande. En
viktig orsak till detta dr den hodga och vixande arbetslosheten. En
vindning i konjunkturen forutses under 1994, forutsatt att realrintorna
sjunker. Detta vintas dock inte kunna hindra att arbetslosheten fortsitter
art stiga och att den privata konsumtion didrmed utvecklas svagl.
Investeringsaktiviteten {Grutses inte heller visa ndgon stark uppging mot
bakgrund av bl.a. det laga kapacitetsutnyttjandet. En avgdrande friga ér
om den 6kadc penningpolitiska frihcten kommer att utnyttjas eller ej.

I Norden har den danska ekcnomin fortsatt att forsvagas under {orsta
halvaret 1993. Industriproduktionen har avtagit under arets {Orsta sex
manader och kapacitetsutnyttjandet har fallit drastiskt. En ljuspunkt ir att
detaljhandelsforsdljningen dkade under andra kvartalet. Under slutet av
1993 och under 1994 beriknas efterfrdgan oka starkt bl.a. till f6ljd av dc
fallande rdntorna. Dect underliggande inflationstrycket i den danska
ekonomin ir synnerligen lagt.

1 Finland vintas ekonomin de kommande aren karaktiriseras av tudel-
ningen mellan en expansiv exportscktor och svikiande inhemsk efterfra-
gan. Hog skuldsittning och en hog arbetsldshet har inneburit att alla de
inhemska efterfrigekomponenterna fatlit. Samtidigt har exporten okat
betydligt mer dn beriknat. Finland véntas 1993 uppleva ett tredje ir med
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kraftigt negativ BNP-tillviixt och forst 1994 en blygsam BNP-tillvixt.
Trots den stora deprecieringen av valutan ar inflationen lag.

Decn ekonomiska aktiviteten i Norge avtog under arets forsta hilft. Inget
tyder pa nagon uppgang i privatkonsumtionen under resten av 1993 da
hushallen fortfarande brottas med hdg skuldsittning och hdga realrintor.
Légre privat konsumtion vintas tillsammans med didmpad exporttillvixt
och minskade offentliga utgifter leda till en mattlig BNP-tillvaxt 1993
som aterhdmrtar sig och blir relativt stark 1994. Den underliggande
intlationen dr mycket ldg och vintas fortsitta att vara det under de
kommande aren.

Vissa linder 1 Centraleuropa antas i dr nd positiv tillvixt for forsta
gangen efter det kommunistiska systemets sammanbrott. Samtidigt véntas
aterhdmtningen i Latinamerika fortsétta, medan den hoga tillvixten mattas
nagot i Sydostasien. Utvecklingen pid dessa marknader utgdr bade
mojligheter och hot. I flera av ldnderna i Ost- och Centraleuropa &r
arbetskrattens utbildningsnivd hog samtidigt som I6nekosinaderna ar laga.
Detta kommer att stdlla svensk industri infor stora framtida omstéllnings-
krav samtidigt som nya avsittningsmarknader uppstir. Exempel pa en
sddan utveckling utgdr linderna i Sydostasicn som inte bara &r konkur-
renter till vistvdrldens industrier utan dven betydande och vixande
marknader. Nirmare hilften av den svenska exportokningen under det
senasic halvéret gick till detta omrade.

Tabell 5.1 Internationella forutsittningar
Arlig procentuell forindring

1992 1993 1994 1995
BNP
USA 2.6 23/4 3 3112
Japan 1.3 0 1 3/4 3
Viistra Tyskland 1,5 -2172 1/4 1 1/4
Frankrike 1.4 -1 3/4 1 3/4
Storbritannien -0.6 1172 2172 2 3/4
Norden 0.1 - 1/4 2 2 172
OECD Europa 0.8 - 3/4 1 1/4 2
OECD Total 1.6 3/4 2 2 34
KpPi
USA 3.0 3 312 4
Japan 1.7 1 1 1/4 2
Viistra Tyskland 4.0 4 3 2112
Frankrike 2.4 21/4 2 2
Storbritannien 3.7 2 3 3/4 4
Norden 23 2 2 1/2 2 3/4
OECD Europa 3.8 31/4 3 1/4 3172
OECD Total 3,0 23/4 3 3112

Kiillor: OECD och Finansdepariementet.

BNP-tillviixtcn inom OECD-omradet viintas mot denna bakgrund uppgé
1ill 3/4 och 2 procent under 1993 respektive 1994 for att forst 1995 6ka
till 2 3/4 procent. Detta édr en nedrevidering jimfort med bedémningen
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i april da cn tillvixt i OECD-omradet pa 1 1/4 och 2 3/4 % forutsags for
1993 resp. 1994. Bara fyra linder, USA, Storbritannien, Danmark och
Norge, uppvisar nu tillvixt 1993. Arbetsldsheten minskar forst 1995 fran
en hog niva. Inflationen vintas ligga kvar pa en ldg nivd de nirmaste
aren.

Etl osdkerhetsmoment i konjunkturbilden utgdrs av dc mojliga
cffekterna av de nya grinserna for valutornas rorelsefrihet inom ERM.
Den 6kade flexibilitet som de nya grinserna medfér kan underlitta en
aterhimtning i den curopeiska konjunkturen. Den 6kade osdkerheten om
valutakurserna pd lang sikt kan dock utgéra en motverkande {aktor. Det
rader ocksé osdkerhet om i vilken utstrdckning foretag och hushall hunnit
anpassa sin skuldsituation till de nya férutséttningar som rader. Denna
anpassning av skulderna har haft stor paverkan pd konsumtion och
investeringar. Vixande underskott i de offentliga finanserna i manga
curopeiska lander innebdr darill osidkerhet om konsekvenserna for de
offentliga utgiftssystemen under de nirmaste ren.

Osiikerheten kvarstar dven vad géller den for for den internationella
tillvéxien si viktiga Uruguay-rundan inom GATT, didr man 4nnu inte har
kunnat nd cn dverenskommelse. Sverige har upprepade ganger agerat for
att GATT-forhandlingarna skall kunna slutféras innan det amerikanska
forhandlingsmandatet 16per ut. Ett avtal skulle ha stora positiva aterverk-
ningar pd den internationella ekonomiska utvecklingen.

6 Politik for tillvaxt och sysselsittning
6.1 Politikens inriktning

De viktigaste uppgifterna for den ekonomiska politiken dr att Oka
sysselsdttningen, minska arbetslosheten och efterstriva prisstabilitet.
Detta kan bara ske genom Okad och uthdllig tillvixt, De nya jobben
maste komma i den privata sektorn.

Den ekonomiska politiken inriktas pa att

*  tullf6lja saneringen av de oftentliga utgifterna,
*  skapa allmidnt bittre forutsduningar for ekonomisk utveckling och
sysselsittning genom storre flexibilitet och utvecklingskraft.

Centralt for tilltron till den svenska ekonomin ér sdledes saneringen av
de oflentliga finanserna. Omfattande atgirder pa nidrmare 80 miljarder
kronor har foreslagits av regeringen och beslutats av riksdagen under de
gingna tva dren, tabell 6.1. Dessa algdrder innebdr bade att budgeten
forstirks och att utpiftssystemen f{ungerar bittre. [ den reviderade
finansplanen i april 1993 fOreslog rcgeringen dérutdver ett sanerings-
program fO0r aren 1994-1998 pi 81 miljarder kronor, vilket antogs av
riksdagen.
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Tabell 6.1 Beslut om budgetforstirkningar hosten 1991-1993
Miljarder kronor

Léangsiktiga eftekter

Hésten 1991 och finansplanen 1992 15,6
Kompletteringspropositionen 1992 16,8
Nvit system [6r rintebidrag 14,6
Krispaket 1, hosten 1992 30,9
varav
1T6jd pensionsalder (bereds av pensionsarbetsgruppen) 6
Ligre pensioner 3.2
Lin karensdag och sinkt komp.niva i sjukforsikringen 4
Hojd bensinskatt 5.3
Hojd tobaksskatt 21
Borttagande av realloneskydd 1993 och 1994 1.6
Finansplanen 1993 14,3
varav
Ligre ers.niva i arbetsloshetstorsdkringen 3.7
Sinkta ers.nivéer 16r utbildningsbidrag m.m. 3.6
Rintebidrag 3.1
Samordning sjuk- och arbetsskadebegreppet 1.7
Fem karensdagar i arbetsloshetstors. 1
Summa 77,6
[ % av BNP 5.4

Kdlla: Finansdepartementet.

Eltersom sysselsittningsdkningen skall ske i den privata sekiorn &r
villkoren for privat foretagande avgdrande. En trovirdig 1ag inflation
krivs liksom goda villkor i ovrigt f6r bade befintliga och nya foretag.
Produktionen inom industrin har 6kat med ca 13 % sedan drsskiftet och
exporten med ca 6 % sedan bottennivdn andra kvartalet 1992. Det
gynnsamma kostnadsldget gor det mojligt for svenska foretag att Oka
produktionen genom ©kade marknadsandelar bdde pa export- och
hemmamarknaderna.

Forutsdttningarna {6r en aterhimtning i den svenska ekonomin
forbattras successivt. Ett stort antal strukturclla reformer har vidtagits for
att underldtta for foretag att cxpandcra och Oka syssclsduningen. Det
giller skatteldttnader, f6rindringar inom offentlig sektor och socialforsak-
ringssystemen samt atgiirder for 6kad konkurrens, avreglering och
privatisering. Ytterligare dtgirder med sirskild inrikining pd de mindre
och medelstora forctagen kommer att fOreslds riksdagen 1 hdst.
Dirigenom 6kar ekonomins flexibilitet och utvecklingskraft. Sverige blir
attraktivt for investeringar och jobb.

Ett centralt inslag i den smértsamma omstillningsprocess som svensk
ckonomi genomgdr cfter 1980-talets dverhettning och hoga inflation dr de
hoga realrdntorna. Dérav foljer behov av skuldkonsolidering och
anpassning av vérden pad olika typer av tillgangar, frimst fastigheter.
Under de senaste dren har foretagens och hushillens finansiclla sparande
stigit kraftigt, bl.a. har hushéllens sparkvot stigit {ran ca -5 % till ca 10
% av de disponibla inkomsterna. Nedgingen i den privata konsumtionen
har inte orsakats av en svag inkomstutveckling - de disponibla inkomster-
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na sjunker forst 1993 och da bara till 1991 ars niva - utan just av behovet
att betala tillbaka 1980-talets skulder. Denna anpassningsprocess har
underlittats av rintefallet under 1993.

Hushéllen liksom toretagen tycks nu ha kommit lingt i saneringen av
sina skulder. Darmed skapas {orutsittningar {6r en stabilisering och en
successiv dterhdmtning av den inhemska efterfragan.

Okad produkiivitet, laga I6neGkningar, sinkta arbetsgivaravgifter
tillsammans med kronans deprecicring innebdr att de svenska l6nckost-
naderna per producerad enhet har sjunkit. Tillvdxten kan ddrmed ta fart
genom att forst nettoefterfrdgan {rdn utlandet dkar och direfter genom att
hushall och {6retag okar den inhemska cfterfrigan. Diagram 6.1 visar hur
tillviixten byggs upp frimst genom kapitalbildning, vilket r en avgdrande
skillnad mot urvecklingen under 1980-talet da tillvdixten baserades pa
Ianefinansierad konsumtion.

Diagram 6.1 Konsumtion och kapitalbildning
Bidrag till BNP-férindring

genom 90 91 92 93 94 95
snitt
80-89

Killor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Deprecieringen av kronan sedan hosten 1992 innebir att de svenska
kostnaderna har sjunkit rdknat i utlindsk valuta. Sveriges lingsiktiga
strivan bor dock inte vara att konkurrera med allmént laga léner. Den
langsiktiga utveckling som regeringen efterstrivar innebir istdllet au
utvecklingskraften i den svenska ckonomin byggs pa kunskap och hog
kvalitet pd arbetskraft och foretagsledning. Med foretag som snabbt
anpassar sig till fordnderliga marknader kan Sverige konkurrcra med
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produkter och tjinster som tillater ett hogt men dnda konkurrenskraftigt
1dneldge.

Regeringen ligger under hosten ett antal forslag som syftar tiil att
stimulera tillvaxt och sysselséttning i hela landet.

Avgorande ir att saneringsprogrammet fullfoljs. De forslag som
kommer att ldggas under hosten redovisas nedan.

For att underlitta utveckling av inte minst de mindre och medelstora
foretagen fOreslds betydande forindringar av skatterna. Enskilda
ndringsidkare och deldgare i handelsbolag far enligt forslagen regler som
motsvarar vad som giller for akticbolag. Skatten pa avkastningen pa det
kapital som investeras sinks fran drygt 60 till 30 % och fr.o.m. 1995 till
25 %. Det blir dirigenom mgjligt aut finansiera en expansion med
jadmforelsevis lindrigt beskattade medel.

Nyforetagandet underlittas genom att den som vill bli féretagare men
som under den forsta osikra tiden inte vill lamna sitt gamla jobb under
en femarsperiod kan kvitta eventuella underskott mot tjansteinkomsterna.

Dubbelbeskattningen pa utdelning slopas och dubbelbeskattningen pa
innehdllna vinster lindras. Dirigenom forbéttras soliditeten, liksom
forutsittningarna for riskkapitalanskaffning.

Skatten for bolag sinks fran 30 till 28 %. En ny mojlighet att sétta av
intdkter for framtida behov inf6rs genom s.k. periodiseringsfonder.
Skatteutjdmningsreserverna avskaffas.

Forslagen som avses trada i kraft den | januari 1994 finansieras inom
ramen {or foretagsbeskattningen genom att beskattningen av utlandstrak-
tamenten likstalls med beskattningen av inhemska traktamenten och
genom en hdjning av arbetsgivaravgiften med 0,2 procentenheter.

Samtidigt som foretagande och expansion underlittas genom skattefor-
indringar méste hinder for sysselsittning undanrdjas. Delar av den
arbetsratisliga lagstiftningen innebdr att foretagen tvekar att nyanstélla
dven nir de behover mera arbetskraft. Overtidsuttaget motsvarar for
ndrvarande ndrmare 50 000 jobb. For att underlitta nyanstillning foreslas
vissa fordndringar i arbetsritten.

Mojligheten att anstilla fér viss tid vid tillfilliga hoga arbetsbelast-
ningar forbittras. Tiden for tillfdlliga anstillningar forldngs till 12
ménader. Mojligheten till provanstillning forldngs fran sex till tolv
ménader. Vid omstruktureringar pa grund av arbetsbrist fir arbetsgivaren
rite att undanta tva personer fran turordningsreglerna. Dessa atgirder
leder till att den lingsikriga kostnad som foretaget tar pa sig vid
nyanstéllning sinks och dirmed Okar benigenheten att anstilla.

For att tidigareldgga den 6kning av sysselsitiningen som kommer att
ske under de nirmaste aren infors ett sirskilt, ridsbegrinsar generellt
anstédllningsstod (GAS). Den som under perioden 1 januari - 31 december
1994 har fler anstillda 4n i september 1993 fiar en nedsdttning av
arbetsgivaravgiften med 15 procentenheter for denna sysselsittningsok-
ning.

Denna atgird som &4r av generell art stimulerar genom den korta tid den
ar i kraft till tidigarelaggning av sysselsittningsdkningar.
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Vi kan nu se tecken till dterhdmtning i ekonomin. Efter hand kommer
detta att bli markbart pa flera omraden. De atgdrder som regeringen nu
redovisar leder till att dessa tendenser kan bli starkarc och att arbets-
marknaden snabbare kan svara pa 6kad efterfrdgan i den reala ekonomin.
Dirigenom bor arbetslosheten kunna minska snabbare dn vad som
tidigare bedomts troligt.

6.2 Finanspolitiken

For att Sverige skall kunna foras ur den ekonomiska krisen kréivs att de
otfentliga finanserna saneras. Den offentliga nettoskulden berdknas i ar
till drygt 15 % av BNP och stiger snabbt. Den offentliga sektorns
finansiclla sparande véntas i &r uppvisa ett underskott motsvarande nistan
15 % av BNP.

Svaga offentliga finanser for med sig en rad problem. Hushéllen kan
forvanta sig att kraftfulla besparingar i transfereringsutgifterna, eller
skattehdjningar, blir nddvindiga. For att gardera sig mot simre framtida
inkomstutveckling &kar de sitt sparande, konsumtioncn dimpas och
tillvixten hdmmas. Finansiella placerare kan krdva en premie for
inflationsrisken och osikerheten. Réntenivan drivs upp, vilket himmar
konsumtion och investeringar.

Med hinsyn till det offentliga underskottets storlek finns det inte
utrymme for allménna finanspolitiska stimulanser. Sddana tgéirder skulle
riskera att minska tortroendet {Or det svenska politiska systemets formaga
att verkligen angripa underskotisproblemen och dirmed riskera att leda
till 6kad osidkerhet och hogre rintor. Detta skulle minska bade konsum-
tion och investeringar och forsdmra tillvixtmdjligheterna pé sikt.
Internationella erfarenheter tyder ocksa pé att ett utrikeshandelsberoende
land har ytterst sma mojligheter att driva en ekonomisk politik som pa ett
markant sétt avviker fran den politik som férs i omvérlden. I takt med att
de finansiella marknaderna avreglerats och kapital fritt ror sig over
granserna, har denna tendens forstirkts ytterligare. EG-lidndernas politik
ir darfor inriktad pa att halla fast vid malet om medelfristig budgetkon-
solidering. Tillvéxistimulanser véntas {rdmst komma genom minskad
osidkerhet om framtiden och ldgre rdntor samt genom strukturella forbatt-
ringar i ekonomiernas funktionssétt.

En sidan inriktning pa finenspolitiken undviker att den offentliga
sektorn hamnar i en skuldfilla och innebdr att utvecklingen i stéllet leds
in pd en bana mot balans. Detta forutsdtter samtidigt att det sker en
vixelverkan mellan finans- och penningpolitiken s& att finanspolitiska
Atstramningar inte himmar tillvixten.

En vil avvigd finanspolitik miste vara stram om {Srtroendet for den
svenska ekonomin skall kunna bibehallas och stirkas. Ddrmed skapas
ocksa forutsdttningar for ligre rantor vilket ger en betydande cxpansiv
effekt. Aven om berikningar av denna Lyp 4r svira att gora, visar
skattningar att en sdnkning av det allménna rinteldget med 1 procentenhet
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hojer BNP med ca 1/2 % pa 1-2 ars sikt. Sedan november 1992 har de
korta rintorna sjunkit med 4 och de langa med 2 procentenheter.

Saneringsprogrammet for perioden 1994-1998 innebér att det struktu-
rella underskottet avskatfas och mojliggér den nddvindiga konsolide-
ringen av dc offentliga finanserna. Det sker med beaktande av konjunk-
turutvecklingen under perioden.

Budgetutvecklingen

I den reviderade finansplanen i april i ar riiknade regeringen med att
underskottet i statsbudgeten for budgetdret 1992/93 skulle bli 190,1
miljarder kronor och det totala statliga Idnebehovet 233,9 miljarder
kronor. Det faktiska utfallet kan nu beriknas till 187,5 respektive 208,4
miljarder kronor.

For budgetdret 1993/94 beriknades i juni underskottet i statsbudgeten,
sedan hinsyn tagits till olika riksdagsbeslut, till ca 206 miljarder kronor.
Statens lanebehov berdknades varen 1993 till ca 255 miljarder kronor.
Lanebehov och budgetsaldo berdknas nu till 268 resp. 211 miljarder
kronor. Skillnaden beror i huvudsak pd att utgifter for stod till Gota
Bank, vilka tidigare antagits belasta budgetaret 1992/93, nu beréknas falla
pd det innevarande budgetdret. Den svagare ekonomiska utvecklingen
jamte beslut om bl.a. fredsstyrkor och omperiodiscring av utbetalningar
till kommunerna okar ldnebehovet medan de ldgre rdntorna sdnker det.

Kiinnetecknande for en ekonomi i balans dr att de samlade offentliga
finanserna &r i balans dver en konjunkturcykel. For att uppna detta krivs
att det strukturella underskottet forst elimineras, dvs. den del av
underskottct som inte forsvinner ndr konjunkturen blir bittre.

Saneringsprogrammet

Regeringen [Oreslog i varas inom ramen for den langsiktiga utgiftsstrate-
gin (LUS) ett fendrigt saneringsprogram.

Programmet omfattar 81 miljarder kronor i 1993 ars prisnivd under
perioden 1994-1998, fordelat p4 46 miljarder kronor som berdr transfere-
ringar och 35 miljarder inom den offentliga konsumtionen. Beloppen 4r
nettoberiknade, dvs. vid en besparing pa t.ex. en transfcrering har
hinsyn tagits till att detta ocksd minskar skatteinkomsterna. Brutto maste
dérfor cn sddan besparing vara ca 40 % storre dn det etterstrivade
nettobeloppet. En hojning av punktskatterna hojer ocksd prisnivan och
som foljd ddrav t.cx. pensionsutbetalningarna. Vid utformningen av
forslag maste hdnsyn tas till detta s& att nettoelfckterna uppnas.

Ett av de viktigaste forslagen dr inférandet av en allmén obligatorisk
arbetsldshetsforsikring. Hirigenom till[8rsdkras i princip alla som stdr till
arbetsmarknadens forfogande ett grundlidggande skydd mot arbetsloshet.
Genom inforande av nya avgifter tas betydande steg mot att sikra
finansicringen. En avgift pd | % av I6nen infors den [ januari 1994 och
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denna avgift hojs till 2 % den 1 januari 1995. Avgiften tas inledningsvis
ut pa inkomster upp till 7,5 basbelopp for alla som har forvérvsinkomst,
medan formaner utgdr pa grundval av inkomster upp till 186 210 kr per
ar. For den forsidkrade skall emellertid systemet pd sikt utformas si att
forménerna #r relaterade till den inkomst for vilken avgitt tas ut.
Formerna for detta bereds vidare. Hérigenom tillférsikras i princip alla
som star till arbetsmarknadens {6rfogande ett grundliggande skydd vid
arbetsloshet.

Den statliga subventionen av tandvard, ldkemedel, sjukvird och
sjukresor kommer att minska. Forslag om minskade kostnader for
lonegarantisystemet kommer ocksé att liggas.

ATP-systemet maste reformeras pa ett mera grundldggande sitt i
samband med att det arliga underskottet avskaffas. Det dr angeldget att
en sadan reform kan beslutas under niéista var i bred politisk enighet.

En indexering av miljé- och punktskatter m.m. foreslds nu som pé sikt
innebdr en forstdrkning av statsinkomsterna med ca 7,4 miljarder kronor
genom att skatteuttaget halls realt oférdndrat.

Detta innebdr att fOrsta steget i saneringsprogrammet dirmed har tagits.

6.3 Penning- och valutapolitiken

Ett viktigt syfte med fastkurspolitiken, som Riksbanken for snart ett ar
sedan tvingades Overge, var att uppnd prisstabilitet. Detta mal star fast
dven vid rorlig véxelkurs. Riksbanksfullméktige har preciserat malet till
att inflationstaktcn frén och med 1995 begrdnsas till 2 %, +/- 1
procentenhet. Regeringen har slagit fast att den underliggande inflations-
takten skall forbli lag. Den dr for narvarande under 2 %. Detta ligger viil
i linje med inflationsmalen i andra europeiska ldnder. Prisstabilitet
innebdr att sdvil snabba prisstegringar som tendenser till deflation
forhindras. En framgangsrik penningpolitik innebdr penningpolitiska
lattnader i lagkonjunkturer till f6ljd av prisstabilitetsmalet. Prisstabilitet
skapar goda tdrutséttningar for skonomisk tillvdxt, hég sysselsittning
samt motverkar en godtycklig omférdelning av inkomster och formdgen-
heter.

Ldgre rdntor. Sedan kronan bdrjade flyta har Riksbanken sédnkt
marginalrintan med 4,5 procentenheter till 8 %. Den korta rantan har
under samma period fallit frinca 11 % till 7,3 %, den l4gsta nivan sedan
kreditmarknaden avreglerades. Detta har kunnat ske darfor att inflations-
forvéntningarna har fallit. Den 10-ariga obligationsrdntan, som bl.a.
speglar de langsiktiga inflationsforvéntningarna, har sedan kronan borjade
flyta fallit med 2,5 procentenheter till 7,5 %. Nedgingen i den korta
rantenivan pd narmare 4 procentcnheter sedan november 1992 kan
jamforas med den brittiska som har fallit med ca 4,5 procentenheter
sedan pundet i september 1992 bdrjade flyta.
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Diagram 6.2 Rinteutvecklingen sedan november 1992
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Kdlla: Finansdepartementet.

Den ldgre rdntenivan tillsammans med deprecieringen av kronan har en
klart expansiv effekt. Kronan har sedan den bdrjade flyta deprecierats
med 22,5 % mot ett vigt genomsnitt av vara konkurrentlinders valutor.
Niringslivets konkurrenskraft har dirmed stérkts avsevart, vilket gynnar
den konkurrensutsatta sektorn.

Penningpolitiken ger dérmed ett stod for anstringningarna att ¢ka
sysselsdttning och tillvéxt.

Genom fullféljande av saneringsprogrammet stirks fortroendet for den
svenska ekonomin. Marknadsrintorna kan ‘falla ytterligare och kronans
virde stiger. En sadan utveckling bidrar inte bara till att klara inflations-
malet, utan ocksa till en mellan olika sektorer mer balanserad expansion
i ekonomin.

Stora variationer i valutakursen kan verka ogynnsamt pa investerings-
klimatet. En fast véxelkurs ar till fordel for en liten utrikeshandelsberoen-
de ekonomi som den svenska men forutsitter en balanserad ekonomisk
utveckling och att fortroendet for prisstabilitetspolitiken &r fast etablerat.
P4 sikt bor Sverige strdva mot en fast vixelkurspolitik inom ramen for
ett curopeisk valutasamarbete, '

Fortsart ldg inflation. P& lang sikt styrs ett lands inflationstakt och
vixelkursutveckling av realekonomiska faktorer och den ekonomiska
politikens upplaggning. Med en politik inriktad pé att uppni prisstabilitet
kommer kronkursen att kunna stirkas. En gynnsam ekonomisk utveck-
ling, forbattrad konkurrenskraft och god 16nsamhet bidrar ocksa till en
starkare krona. En appreciering av kronan ger i sin tur en ddmpande
effekt pa inflationstakten via bl.a. ligre kostnader foér importerade
insatsvaror och ligre inflationsférvantningar.

3 Riksdagen 1993194 1 saml. Nr 25
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Kapacitetsutnyttjandet dr fér ndrvarande mycket lagt. I ar uppgér BNP-
gapet, dvs. skillnaden mellan faktisk och den mojliga produktionen vid
normalt kapacitetsutnyttjande till 7 %. Den hoga arbetslosheten kan antas
medfora aterhdllsamhet i avtalsrorelserna och minskar samtidigt risken
for flaskhalsar pa arbetsmarknaden och en ny I0ne-pris-spiral. En
avgorande forutsittning for mdjligheterna att minska arbetslgsheten
vésentligt utan att pris- och léncOkningarna tilltar r att de arbetslosas
formaga att konkurrera pd arbetsmarknaden kan uppritthallas. Rege-
ringens satsningar pa en aktiv arbetsmarknadspolitik, och pa att forstdrka
incitamenten till arbete och aterhillsamma lonekrav, syftar tll att
minimera utslagningen av arbetskraft och att forebygga cn ny l6ne-
prisspiral.

Den forbittrade produktiviteten medfor att kostnadsutvecklingen per
producerad enhet kan héllas tillbaka. Under perioden 1993-1998 vintas
produktiviteten inom industrin dka varje 4r med 4 % i genomsnitt, vilket
kan jimforas med motsvarande utveckling under 1980-talet pa drygt
2,5 %.

Inflationstrycket idag liksom de framtida inflationsférvantningarna &r
darfor laga.

En rad strukturella reformer har genomforts under de senaste aren som
forbdttrat  ekonomins funktionsformaga, bl.a. skattereformen och
forandringarna i sjuk- och arbetsloshetsersdttningarna. Langsiktigt
forbittrade motiv for arbete, foretagande och sparande Gkar Sveriges
potentiella tillvixtskraft och ddrmed mojligheterna att kombinera en
varaktigt hog och stabil tillvixt med lag inflation. Konkurrensen pa en
rad marknader kommer att oka som en foljd av avregleringar, den
skdrpta konkurrenslagstiftningen och deltagandet i EES.

Flera skil talar siledes for att deprecieringen huvudsakligen kommer
att ge en begrinsad cngangsetfekt pad prisnivdn och inte en varaktig
hojning av inflationstakten. Detta stiller dock krav pa en vil fungerande
och flexibel ekonomi och ett fullfljande av saneringsprogrammet.

Utvecklingen pa kreditmarknaden. Kreditefterfragan &r fortsatt svag i
ekonomin. Utlaningen fran kreditinstituten dr dimpad. Bankutlaningen
minskar och under 4ret har dven bostadsinstitutens utldning bromsat upp
yticrligare. Hushéllens och féretagens skuldsanering fortsitter under
1993. Bankerna haller alltjimt en hog marginal mellan ut- och inlanings-
rintor historiskt sett. En viss minskning av marginalen har dock kunnat
konstateras under innevarande 4r.

Rintefallet i kombination med den hdga aktiviteten pa valuta- och
virdepappersmarknaderna har tillsammans med betydande kostnadsned-
skirningar haft gynnsamma effekter pa bankernas intjiningsférmaga.
Kreditforlusterna dr fortsatt stora men utvecklingen tyder sammantaget pa
att kulmen kan ha natts. Bankernas kapitalsituation har i flera fall kunnat
starkas nagot. Utsikterna att ta i ansprak kapitalmarknaden for nyanskaff-
ning av kapital har ocksd ljusnat visentligt. Behovet av kapitalstod fran
Bankstddsndmnden har i motsvarande grad minskat. Sammanfattningsvis
kan en utveckling mot en normalisering pd kreditmarknaden skonjas.
Regeringen har i skr. 1993/94:61 mer utforligt behandlat situationen for
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kreditinstituten samt redogjort for vidtagna atgirder i samband med det
statliga bankstddet.

7 Villkor for niringslivets expansion
7.1 Foretagandets betydelse

Regeringen har sedan den tilltridde inriktat politiken pa att dteruppritta
Sverige som foretagarnation. Det privata foretagandet dr avgérande {or
mojligheterna att Oka sysselsittningen och uppritthdlla vélfirden i
Sverige. En stark och positiv utveckling av foretagandet dr nddvindig {or
att astadkomma ekonomisk tillvixt och for en torbittring av de offentliga
finanserna.

Mbojligheten att starta foretag ar viktig inte bara for ekonomins
funktionssdtt och for att upprétthalla konkurrensen, utan ocksa for att
frimja pluralismen i samhaillet. Att nya foretag kan grundas och vixa sig
starka 4r betydelsefullt for att uppritthélla ett samhélle med motvikter till
statsmakten och dér olika uppfattningar har méjlighet att komma {ram.
For den enskilde kan bestutet att bli féretagare ofta vara ett steg mot
storre personlig frihet och oberoende.

Klimatet for foretagande har forbéttrats pa ett antal omrdden:

En rad strategiska skattesdnkningar har genomfdrts. Sammantaget har
fattats beslut om skattesdnkningar pa produktion och kapitalbildning med
ca 40 miljarder kronor. En snabb utbyggnad av den hogre utbildningen
har genomférts. Aven antalet gymnasieplatser har okats. En omléggning
och forstarkning av forskningspolitiken har skett. Investeringarna i
trafikens infrastruktur har ocksa okats starkt. Awegleringar 1 tillvéxtbe-
framjande syfte har beslutats och genomforts pa ett stort antal omraden.
Offentliga monopol har avskaffats och privata alternativ slappts in pa et
stort antal omraden. Mojligheterna att fi fram nddviéndigt riskkapital har
forbiterats.

Internationella erfarenheter visar att mindre och medclstora fOretag
spelar en nyckelroll i att bidra till 6kad sysselsittning. Detta innebir att
villkoren tor foreiagarna - de minniskor som startar, driver och &ger
dessa foretag - masie sittas i centrum. Foéretagen, och foretagarna, maste
ha mojligheter att gora vinster och behalla dessa for att kunna expandera.

Av storsta vikt for den ekonomiska utvecklingen under 1990-talet blir
ait sma- och nyforetagandet fir en rendssans. Goda fOrutséttningar f6r
sméforetagen dr avgorande for att motverka arbetsloshet, sikra vélfirden
och garantera en tillvéxt i regional balans.

Manga av de forslag som regeringen ldgger fram under hosten beaktar
sarskilt de mindre foretagens situation. Det géller t.ex. forslaget om att
ge egenfOretagarna samma skattemissiga mojligheter att expandera som
aktiebolagen, fOréindringar i arbetsritten och nya mdjligheter till risk-
kapital.
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Regeringen avser ocksa att sirskilt bevaka mojligheterna till konkurrens
mellan privat och kommunal verksamhet samt de konkurrenssnedvrid-
ningar som kan f6lja av arbetsmarknadsétgérdernas inriktning och volym.

Sveriges relationer till Europa har stor betydelse for foretagandet,
investeringarna och sysselsittningen. EES-avtalet 4r betydelsefullt i detta
avseende. Det dr emellertid inte tillrdckligt for att skapa de stabila villkor
som dr nédvindiga for en stark utveckling av handeln och investeringar-
na. Det kan inte heller ge oss tillrickligt inflytande i den europeiska
samarbetsprocess som dr viktig dven for svenska forhallanden. Svenskt
medlemskap i EG dr dérfor en central del i regeringens politik for
féretagande och sysselsittning.

7.2 Skattepolitiken

Pa det skattepolitiska omradet har regeringen sedan den tilltriddde inriktat
arbetet pd att ldgga en grund for en ny period av tillvixt i den svenska
ekonomin. P4 olika sdtt har incitamenten fér sparande och foretagande
forstarkts. .

Formogenhetsskatten pa arbetande kapital togs bort med omedelbar
verkan &r 1991. Den generella fSrmdgenhetsskatten har sinkts successivt
for att vara helt eliminerad ar 1995. De hogsta skattesatserna i arvs- och
gavobeskattningen har sénkts frin 60 till 30 %.

Den allménna kapitalinkomstskattesatsen sénks fran 30 till 25 %.

Genom lédttnader i energibeskattningen den 1 januari 1993 fér pro-
duktion i Sverige har konkurrensldget forbittrats samtidigt som milj6pro-
filen forstirkts. Konkurrenskraften forbittrades vidare genom de
sinkningar av arbetsgivaravgifterna som blev ett resultat av krisuppgorel-
sen mellan regeringen och socialdemokraterna forra hosten.

I det anstringda statsfinansiella l4get har det varit nodvindigt att starkt
prioritera budgetsanering. Samtidigt har sirskilt skadliga skatter kunnat
sinkas bl.a. genom en omprioritering inom skatteomradet. Skattesink-
ningar pa sparande och produktion har i vissa fall finansierats genom ett
Okat skatteuttag pa konsumtion samt miljobelastande resursanvindning.
En sadan skattevixling med straiegiska skattesinkningar bidrar till hogre
tillvixt, produktion och sysselséttning i Sverige.

Hittills vidtagna atgirder har bidragit till att reducera den totala
marginaleffekten pa en extra arbetsinsats, dvs. den kombinerade effekten
av socialavgifter, inkomstskatt, transferingar, bidrag och indirekta
skatter. Fran skattereformens forsta &r 1991 har marginaleffekten sjunkit
fran ca 64 % till knappt 60 % &r 1993. En uppgang sker 1994 och 1995
beroende bl.a. pa slopat grundavdrag vid den statliga inkomstbeskatt-
ningen under dessa ar.

Prop. 1993/94:25

36



Diagram 7.1 Total marginaleffekt for beskattat arbete
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Kdlla: Finansdepartementet.

Tidigare denna manad har regeringen i en lagrdsremiss presenterat
forslag som ytterligare forbittrar villkoren for sparande och foretagande
i den svenska ekonomin. Skattevillkoren for enskilt bedriven niringsverk-
samhet likstdlls med de redan internationellt starkt konkurrenskraftiga
regler som géller for aktiebolag. Bolagsbeskattningen fordndras i riktning
mot stdrre enkelhet genom en sénkning av skattesatsen och genom att den
internationellt avvikande skatteutjimningsreserven avskaffas.

Erfarenhetsmissigt foredrar foretag expansion med eget kapital framfor
lanekapital. Aktiebolagens finansiering av investeringar med eget kapital
forbattras genom léttnader i dubbelbeskattningen av bolagsinkomster.
Detta dr av sdrskild betydelse for investeringar i sma och medelstora
féretag som inte pd samma sitt som storforetagen har tillgang till den
intcrnationella kapitalmarknaden. Dessutom underldttas svenska hushalls
deltagande i dc svenska borsforetagens finansiering av den framtida
tillvdxten.

De tidigare i host presenterade forslagen om uppskov vid beskattningen
vid avyttring av privatbostider ("flyttskatten") bidrar till att Oka
flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Dirigenom skapas béttre villkor for en
pagaende och nddvindig omstrukturering av den svenska ekonomin.

Den svaga inhemska efterfrigan har under senare tid fokuserat intresset
pd villkoren for privat tjinsteproduktion, en sektor av stor betydelse for
framtida tillvaxt och sysselsittning. I detta sammanhang &r de dven efter
vidtagna &tgirder hoga skattekilarna pd arbete ett sérskilt problem. Den
viktigaste langsiktiga fordndringen &r att successivt knyta socialavgifter
och férmaner nirmare varandra si att dessa avgifter far allt mindre drag
av skatter. Regeringen har ocksd tidigare i host tillkallat en sérskild
utredare som har till uppgift att undersbka mdjligheterna att genom
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forandringar i skattereglerna forbéttra villkoren {6r den privata tjinste-
produktionen.

7.3 Arbetsmarknaden

Den hoga arbetsldsheten innebér stora risker {Or att langtidsarbetslgsheten
permanentas och att stora ungdomsgrupper aldrig kommer in pa
arbetsmarknaden. Langvarig arbetsldshet kan leda till daligt sjélvfortroen-
de, social isolering och 6kar risken for missbruksproblem.
Arbetsmarknadspolitikens huvuduppgift 4r att motverka risken for
permanent langtidsarbetsloshet. Grundliggande for 6kad sysselséttning ar
dock att fler nya arbetstillfillen skapas. Forutom allvarliga sociala
konsekvenser riskerar lidngvarig och hog arbetsloshet att férsidmra
ekonomins funktionssétt sa att denna vid en uppgang snabbt slar i
kapacitetstaket med betydande risker for Overhettning. Det visar
utvecklingen i flera europeiska ldnder. :

Det finns saledes ingen motsdttning mellan dagens arbetslshet och
atgirder for att 6ka arbetskraftsutbudet. Linder med hog forvdrvsfre-
kvens har inte systematiskt hogre arbetsloshet 4n ldnder med lag
forvirvsfrekvens. Arbetsloshet &r 1 forsta hand ett obalansproblem som
beror pa konjunkturldge, strukturomvandling och l6nebildning. P4 sikt
ger ett hogt arbetskraftsutbud béttre forutsittningar fér en hdg och
vixande produktion och dirmed stigande levnadsstandard.

Arbetsmarknadens funktionsforméiga bestdms i hog grad av befintliga
regelsystem i form av lagar, avial och informell praxis. Lagstiftningen
har betydande effekter pid arbetsmarknadens mdjligheter att fungera
tillfredsstillande, vilket bl.a. papckats av Ekonomikommissionen.

For att underlitta anstéllningar av arbetslgsa och 6ka flexibiliteten avser
regeringen att senare i oktober foreldgga riksdagen en proposition om
forandringar i arbetsrétten. Det huvudsakliga innehallet kommer att var
t6ljande: '

- Anstillningstiden for visstidsanstillning vid arbetsanhopning
forlings fran sammanlagt sex manader till sammanlagt hogst tolv
manader under en tvaarsperiod.

—_ Majligheten tiil provanstillning férldngs fran sex till tolv manader.

— Arbetsgivare far ritt att undanta tvd arbetstagare i varje turord-
ningskrets fran turordningsreglerna vid uppsigning pd grund av
arbetsbrist.

— Bestimmelserna om facklig vetoritt vid entreprenader avskaffas.

— Forbud infoérs mot stridsitgédrder som vidtas mot enmans- eller
familjeforetag.

Arbetsmarknadsministern avser att senare aterkomma till regeringen i
fraga om de delar av arbetsrdttskommitténs betdnkande som inte
behandlas i den ovan nimnda propositionen.
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Lonebildningen 4r i allt vésentligt ett ansvar som vilar pd parterna.
Samtidigt har staten, férutom sitt ansvar som arbetsgivare, ett ansvar for
att offentliga regelsystem utformas sé att en lag arbetsloshet ar forenlig
med en lag inflations- och 16nedkningstakt. Systemen bor utformas s att
de leder till en lonestruktur och en lonenivd som bidrar till ett hogt
kapacitetsutnyttjande, hog tillvixt och en hdg sysselsittning. Foérandringar
i arbetsloshetsforsikringen som den sénkta ersdttningsnivan och inféran-
det av en allmén obligatorisk forsdkring innebdr forstiarkta motiv for att
soka jobb samtidigt som den ekonomiska tryggheten utstricks.

Ersdttningen och avgifterna knyts ndrmare samman. En viktig
strukturell forindring 4r att méjligheten att genom deltagande i arbets-
marknadspolitiska atgdrder kvalificera sig for en ytterligare ersittnings-
period i arbetsigshetsforsakringen begrinsas till en ny period om 150
dagar. Kravet pd anknytning till arbetsmarknaden {6rstirks genom att
endast forvirvsarbete skall kunna kvalificera till den léngre ersittnings-
perioden. Detia stirker arbetslinjen och riskerna for en passivisering av
det slag som kunnat konstateras i linder med langa ersittningsperioder
begransas.

Framfor allt ungdomars mojligheter till arbete paverkas i hog grad av
offentliga regelsystems utformning. Ungdomspraktiken har pa kort sikt
gett nirmare 140 000 ungdomar meningsfull sysselsdttning och viktiga
erfarenheter fran arbetslivet. Samtidigt har de stora volymerna medf{ort
risk for undantringningseffekter. Regeringen har dirfor for avsikt att
fordndra det nuvarande systemet med ungdomspraktikplatser for att
minimera riskerna for negativa bieffekter pa den ordinarie arbetsmark-
naden.

Loncbildningen har betydelse for att stirka ungdomars stallning pa
arbetsmarknaden. Légre ungdomsloner skulle ge ungdomar stdrre
sysselsdttningsmojligheter utan att 1dsa fast dem i 13glonejobb for livet.

Arbetsmarknadspolitiken idr en betydelsefull del av den ekonomiska
politiken. Den kan bara fungera om t.ex. 16nebildningen fungerar vil.
Dess huvuduppgift r att 6ka arbetsmarknadens anpassningsforméaga och
bidra till h6ég sysselsdttning:

En anman cenatral roll for arbetsmarknadspolitiken &r att motverka
Oppen arbetsloshet. Arbetsmarknadsatgiirderna bor vidare stora 16nebild-
ningen sa lite som mdjligt.

Arbetslinjen motverkar det passiviscrande kontantstodets negativa
etfekter. Darfor satsar regeringen nérmare 40 miljarder kronor pé olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder varigenom 6-7 % av arbetskraften far
uibildning eller genom andra atgirder ges sysselsdttning.

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna bor inte Idsa fast minniskor i
atgérder eller i sirskilda sektorer. De méste std till arbetsmarknadens
forfogande nér efterfragan okar. Darfor maste atgirderna vara utformade
sa att de snabbt kan avvecklas. Arbetsmarknadspolitiska dtgirder bor inte
heller motverka strukturrationalisering utan tvirtom underlitta denna.
Subventioncrad arbetsmarknadsutbildning bor inte heller bli ett alternativ
till en annan, mindre subventionerad reguljir utbildning.
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Det ir angeliget att motverka den uppdeclning mellan kénen som
utmirker dagens arbetsmarknad. De senaste decenniernas utveckling bl.a.
i form av utbyggd barnomsorg har visserligen forbittrat kvinnornas
situation pa arbetsmarknaden, men fortfarande kvarstar allvarliga
problem. Kvinnor arbetar i firre yrken &n mén och har oftare deltids-
tjanstgoring. Kvinnor arbetar ocksa i hégre utstriackning an méin inom den

offentliga sektorn. Det innebdr att de 16per storre risk att paverkas -
negativt niir den offentliga scktorn maste forandras. Det ar darfor viktigt, -

med hinsyn till kvinnors mojligheter, att uppgifter som traditionellt
utforts inom offentlig sektor kar utforas i annan regi. En stark strdvan att
befrimja jamstilldheten pd arbetsmarknaden &r ett viktigt inslag i
regeringens politik. Stat och kommun har ett sirskilt ansvar som
arbetsgivare for att motverka 19nediskriminering.

Genom det generella expansionsstdd som regeringen nu foreslar sidnks
kostnaden for de arbetsgivare som avser att Oka sysselsittningen.
Hirigenom kan den sysselséttningsokning som sd smaningom blir f5ljden
av den forbittrade konjunkturen tidigareldggas. Den begrinsade tid som
stodet utgar medfor ger ocksa en stark stimulans till tidigareldggning.

7.4 Utbildning och forskning

En allmin héjning av kunskapsnivan hos befolkningen har visat sig ha
djupgaende eftekter pa konkurrensformégan och produktiviteten. Genom
forskningen gors upptickter som kan omséttas i nya effektivare produkter
och tillverkningsmetoder. En vilutbildad arbetskraft kan dra nytta av
framstegen och fora utvecklingen vidare. Utbildningen och forskningen
har viktiga roller foér att méta de strukturella bristerna i Sverige.

Intcrnationella jimforelser av utbildningsnivier har visat pa en del
svagheter for Sveriges del. Gymnasieutbildningen, sérskilt den praktiska,
ir svag i Sverige, de lingre universitetsutbildningarna har for liten
omfattning, de forskarutbildade utgdr en jimforelsevis liten grupp, minga
dldre i arbetskraften har lag formell utbildningsbakgrund och Sverige
riskerar att halka efter vad gilter personalutbildningen. For att skapa
térutsittningar for ett fortsatt hogt vélstdnd utgdr utbildning och forskning
ett prioriterat omrade inom de sniva ramar som giller for offentliga
utgifter.

Regeringen har for att rdda bot pad dessa brister vidtagit ett antal
dtgirder inom utbildnings- och forskningsomradet. Sammanlagt har
hirigenom 150 000 utbildningsplatser tillkommit under senare ar.
Utbyggnaden av gymnasieskolan till treériga program fullfoljs. Antalet
utbildningsplatser inom universitet och hdgskolor utokas med ca 50 000
mellan ar 1990 och ar 1995, med en sérskild fGrstirkning av de
utbildningar som vénder sig till niringslivet. Antalet doktorandtjinster har
Okats kraftigt tor att mdlet om ctt fordubblat antal doktorscxamina till ar
2000 skall kunna uppnds, och forskningen har 1illforts mer resurser.
Universitet och hogskolor har fatt stdrre frihet. Ett nytt resursférdelnings-
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system har ocksa inforts, vilket skall skapa stimulans till nyténkande,
kvalitativ konkurrens och ett effektivt utnyttjande av resurser.

Genom upplésningen av l9ntagarfonderna har 10 miljarder kronor
tillforts forskningen genom tvé nya fristdende forskningsstiftelser samt
Riksbankens jubileumsfond.

Individernas cfterfrigan pa hogre utbildning dr mycket kénslig for
utbildningens l6nsamhet. De sinkta marginalskatterna genom skattere-
formen har okat denna. Aven den s.k. utbildningslonepremien paverkar
lonsamheten. Denna bestims av den tekniska utvecklingen, vilken
trendmaissigt okar efterfragan pé utbildad personal, tillsammans med det
relativa utbudet av hogskoleutbildade och I16nebildningen. Sedan mitten
av 1980-talet har utbildningslonepremien ater borjat stiga.

Tabell 7.1 Utbildningslénepremier i Sverige (procent)

Utbildning efter grundskolan
1968 1974 1981 1984 1986 1988 1991

3ar 339 17.8 152 176 142 182 16,6
6 ar 952 489 31,5 368 398 399 413
7 ar 140,6 56,7 41,3 430 449 468 508

Anm. Utbildningslonepremien anger den Ioncékning som foljer av den okade
utbildningen.

Kdlla: P.A. Edin, Bertil Holmlund, Ekonomisk debatt 1993:1.

Teknikspridningen dr vid sidan av utbildningen en av de-viktigaste
faktorerna for néringslivets teknologiska konkurrenskraft. De teknik-
parker, forskarbyar m.m. som finns etablerade runt universiteten och
hogskolorna spelar en stor roll for att fora forskningsresultat till
industriella tillimpningar. Riksdagen har anslagit medel om 1 miljard
kronor dir avkastningen skall anvindas till att vidareutveckla denna
verksamhet. :

De kunskaps- och forskningsintensiva delarna av ndringslivet har en
snabb marknadstillvdxt och ett hogt forddlingsvirde per sysselsatt. En
strukturomvandling mot dessa branscher 6kar takten i produktivitetstill-
vixten, vilket kan ge utrymme for en hég och samtidigt konkurrens-
kraftig 16neniva. Niringslivet har dock inte under 1980-talet utvecklats
mot mer avancerade produkter utan mot en forsvagad specialisering pa
kunskapsintensiv produktion. Skillnaden ¢kade mellan exportens och
importens kunskapsintensitet. I forhallande till de resurser som satsas pa
forskning och utveckling visar bade exportens produktinriktning och den
svenska produktionens fordelning jdmforelsevis laga andelar for
hégteknologisk produktion, se diagram 7.2. De svenska storfdretagens
internationella arbetsférdelning dr en delforklaring. Tillgangen pa
langsiktigt riskvilligt kapital f6r bl.a. htgteknologiforetag samt en relativ
brist pa kvalificerad arbetskraft i det svenska ndringslivet kan emellertid
ha medverkat till sdmre tillvixt{orutsittningar for den kunskaps- och
forskningsintensiva produktionen och dérmed till en for liten inhemsk
exploatering av ny kunskap.
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Diagram 7.2 Sambandet mellan niringslivets utgifter for FoU och
Koncentrationen pa higteknologisk produktion

Co— ity rier

I
r

ocent av {aradhngsvérdszt
5014
Sverige
Tyskland
2.5 ]
. Japan
usa o7
204 o - Storbritonnien
Finlgnd .-
15 - o
Harge
1.04
0.5 4 Spanien
Hagtebnologisk produstion
Procent av forddlingsvérdet
0.0+ T T T T - )
00 5.0 10.0 150 20.0 a0

Kdlla: Hansson, Pdr och Lundberg, Lars (1993) Konkurrenskraft, komparativa
tordelar och branschstruktur i svenskt nédringsliv, FIEF, Stockholm.

7.5 Kapitalforsorjning och riskkapital

Kapitaltiliforseln har en avgdrande betydelse for fOretagens utveckling
och konkurrenskraft. Den internationella integrationen av Kapital-
marknaderna innebidr emellertid att tillgdngen till inhemskt kapital inte
langre spelar samma roll som tidigare {or de stora {oretagens kapitalfor-
sorjning. Denna blir 1 stéllet beroende av den forvéntade avkastningen pa
investeringarna. D¢ krav pd kapitalavkastning som investerarna stéller
utjimnas mellan linder. Den lingsiktiga utvecklingen i och fOrtroendet
for den svenska ckonomin far stérre betydelse {or kapitalforsorjningen.
I bankkrisens spar har staten vidtagit atgérder for att skydda betalnings-
systemet och kreditfdrsdrjningen. Vikten av att bankkrisen far en
langsiktig 10sning dr betydande for néringslivets utveckling. Foretagandet
far inte himmas av en daligt fungerande kreditmarknad. Insatserna for att
16sa bankkrisen skapar forutséttningar for att kreditmarknaden normalise-
ras och kan fungera tillfredsstillande nér efterfrigan pa krediter okar.
Riskkapitalmarknaden &r mer nationellt bunden dn marknaden for
krediter. Sarskilt for de mindre {orctagen har det inhemska sparandet i
riskkapital betydclse. P4 grund av den stora osdkerhet som ér forknippad
med satsningar i mindre foretag och vikien av att kapitaltorsérjningen till
de mindre och medelstora foretagen fungerar vél har staten fonderat
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medel for att forstdrka riskkapitalmarknaden. Den nya riskkapitalstruk-
turen med tva dominerande huvudbolag, Atle och Bure, har fiu ett
kapitaltillskott pa sammanlagt 6,5 miljarder kronor. Industri- och
nyf6retagarfondens inriktning har &dndrats mot 6kad tonvikt pa nystartade
foretag. Fonden innehaller nu drygt 2 miljarder kronor. Regeringen
kommer att under hosten ta stillning till ytterligare dtgérder for att frimja
nyetablering och exploatering av innovationer. Forslag kommer att 1dggas
fram om hur utvecklingsfonderna bist skall anvdndas for foéretagsutveck-
ling.

Riskkapital 4r ogynnsamt beskattat i Sverige jdmfort med i konkurrent-
landerna till f6ljd av dubbelbeskattningen med fOretagsskatt och skatt pa
utdelningsinkomster och aktievinster. Genom det forslag som regeringen
nyligen presenterat elimineras denna nackdel.

7.6 Infrastrukturen

Den langsiktiga utvecklingen av vilstandet hdnger samman med
ekonomins forméga att tillgodogéra sig nya tekniska och organisatoriska
16sningar. Denna process beror av ndringslivets investeringar i realkapital
och minskligt kunnande. Aven de investeringar staten gor i utbildning,
forskning, vigar, jarnvigar, telekommunikationer och energiforsorjning
har central betydelse for ckonomins utvecklingspotential.

Ekonomin blir mer internationellt beroende. Detta 6kar bchoven av
snabba och tillforlitliga transporter av godsfléden. Internationaliseringen
av produktion, marknader och dgande samt strdvan att decentralisera
beslutsfattandet i niringslivet medfor vidare att beroendet av kontakter
och ddrmed ecfterfrigan pa telekommunikationer och persontransporter
vixer.

Medan investeringarna i telekommunikationer och luftfart dkade i
Sverige under 1980-talet eftersattes investeringarna i vigar och jarnvigar.
Regeringen och riksdagen har nyligen fattat beslut om det storsta
investeringsprogrammet i modern tid. Investeringsaktiviteten kommer av
konjunkturskail att vara sirskilt hog de ndrmaste aren.

Kommunikationsomradets vixande betydelse kommer att stilla storre
krav pa statens beslutsunderlag pa omradet. Regering och riksdag har
darfor beslutat om att avsevirt 6ka de samlade anslagen for overgripande
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom kommunikationsomradet.

Den ckonomiska politiken skall bidra till att alla minniskor ges
likvirdiga méjligheter i livet och tillvarata utvecklingsmdjligheterna i
Sveriges alla delar. Det giller inte minst landsbygden och de mindre
orterna.

Hog sysselsdttning och uthallig tillvixt dr grundldggande forutsdtiningar
for en réttvis fordelning. Detta forutsitter att en tillvéxt kan ske i landets
alla regioner.

Satsningar pé infrastruktur och atgirder for att forbittra villkoren {or
de mindre fOretagen dr i detta sammanhang av stor betydelse
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Regionalpolitiken ar ett viktigt medel att uppna detta och regeringen
avser att under varen 1994 ligga fram forslag om en fornyad regional-
politik.

7.7 Den offentliga sektorns samspel med nédringslivet

Statens huvuduppgift &r att skapa forutséttningar for en vél fungerande
marknadsekonomi inom sociala, ekologiska och ctiska ramar. Detta ar det
bésta séttet att vdrna och vidmakthalla ctt vélfirdssamhélle med hog
sysselsdttning, god materiell standard, bra miljo och hég grad av
personlig frihet.

Den privata och den offentliga sektorn dr i hdg grad beroende av
varandra. Goda etiska normer &r en fOrutséttning for marknadsekonomi
och affirsverksamhet, Det dr urtryck for bristande etik, som dessutom
allvarligt skadar marknadsekonomins funktionssitt, nir bl.a. konkurser
sdtts 1 system for att kunna bevara férmogenheter och undkomma
forpliktelser mot det allmidnna, leverantérer och anstillda. Fasta
spelregler uppritthalls genom ett vil fungerande rittssystem.

Ett konkurrenskraftigt néringsliv stéller krav pad en véil fungerande
infrastruktur i vid mening. P4 miljéomradet maste staten ta ansvar bide
for att ekologiska ramar sétts for verksamheten och for att miljoskulden
inte 0kar och didrigenom minskar utrymmet for ckonomisk utveckling i
framtiden.

Till statens ataganden hor att upprétthélla en fungerande konkurrens.
En ytterligare uppgift &r att bidra till en réttvis férdelning av ekonomisk
standard genom en ambitids generell vilfdrdspolitik.

Den offentliga sektorns resurer bestédms till stor del av utvecklingen i
nidringslivet. En effektiv privat sektor genererar tillvixt som minskar
belastningen p& de offentliga transfereringssystemen och mdjliggor
offentlig konsumtion och investering.

For att uppnd en vil fungerande marknadsekonomi bor det finnas sa fa
hinder som mdjligt for nationellt och internationellt utbyte av varor och
tjénster. ,

Samspelet med den offentliga sektorn dr av avgdrande betydelse for en
expansion av néringslivet. Ett konkurrenskraftigt niringsliv forutsitter
bl.a. effcktiva transportsystem och kommunikationer. En bra barnomsorg
som gor det mojligt for fordldrar att arbeta, en skola som ger kunskap av
hoég kvalitet, en effektiv sjukvdrd och &ldreomsorg frimjar ocksé
niringslivet. Utan dessa tjinster ar cn tillvéixt i den privata sektorn inte
mdjlig. Detta innebdr inte att tjinsterna maste produceras 1 offentlig regi.
Konkurrens mellan olika typer av producenter sinker kostnaderna och
oOkar valfriheten.

For att upprétthalla ett hdgt omvandlingstryck inom ekonomin &r det
viktigt att den ekonomiska politiken syftar till att stirka konkurrensen,
bade inomn ndringslivet och inom den traditionellt offentliga sektorn.
Savil den nya konkurrenslagen som EES-avtalet dr viktiga inslag i en
konkurrenstrimjande politik. Den nya lagen om offentlig upphandling,
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som trider i kraft 1 samband med EES-avtalet, ger bade mojligheter tilt
besparingar for de offentliga uppképen och dppnar nya mojligheter for
det privata ndringslivet. Med den nya lagen stélls emellertid ocksd 6kade
krav pa upphandlande enheter inom offentlig sektor. Information och
satsning pa forbattrad bestidllarkompetens dr nddvandigt om besparings-
potentialen skall kunna realiseras.

Darutdver kan fordndringar i organisation och finansiering av den
offentliga verksamheten skapa nya marknader for den privata sektorn. S&
langt mojligt bér den offentliga produktionen konkurrensutsittas. Inom
den offentliga sektorn, framfor allt i kommunerna, pagar idag ett arbete
med att prova nya organisationsformer. Decentralisering, bestdllar-
utforaresystem, anbudsforfarande, olika check- eller pengsystem och
privatisering av vissa delar av verksamheten blir allt mer vanliga inslag.
Studier och utvirderingar visar att betydande effektivitetsvinster ar
mojliga. En avgorande forutsdttning dr likabehandling mellan offentliga
och privata producenter.

& De offentliga utgifterna

De offentliga utgifterna har under en ling period trendméssigt vuxit
snabbare dn BNP.

Den offentliga sektorns totala utgifter berdknas i ar uppga till ca drygt
1 000 miljarder kronor, motsvarande 74,5 % av BNP. Detta dr den
hogsta uggiftsandelen av samtliga OECD-lédnder. Nédra en femtedel av
utgifterna finansieras med upplaning.

Upplaningen medfor en vixande statsskuld. Réntekostnaderna fér denna
kommer successivt att tringa undan angeldgna utgifter for t.ex. vard,
omsorg och utbildning om inte de offentliga finanserna saneras. Det stora
upplaningsbehovet bidrar édven till att driva upp ranteldget i samhéllseko-
nomin. De stora underskotten gor det vidare svart att halla ner skatteki-
larna pd en niva som inte dr samhallsekonomiskt skadlig. De offentliga
underskotten dr dirfér ett hot mot vélfirden och innebdr en oetisk
overvéltring av rintebdrdan pA kommande generationer.

De hoga offentliga utgifterna och underskotten kan till viss del
forklaras av konjunkturldget. Men den offentliga sektorns finansiella kris
ir langsiktig. Aven rensat for effekter av den djupa ligkonjunkturen finns
det ett stort underskott i de offentliga finanserna.

Regeringen har sedan den tilltrddde vidtagit en rad atgirder med syfte
att bryta denna ohéllbara trend. I stort sett samtliga offentliga transfere-
ringssystem dr under oversyn eller har redan fordndrats.

Fordndringarna ar av flera slag: sambanden mellan avgifter och
forméner stdrks, bl.a. genom egna avgifter och sjilvrisker. Sadana
i arbetsloshetsforsdkringen. Forutom att oka motiven att arbeta leder
dessa forandringar ocksa till en forstarkning av de offentliga finanserna,
vilket &r en forutsittning for att klara viktiga vilfirdsataganden pa andra

Prop. 1993/94:25

45



omrdden. Avgifter som relateras till férmanerna innebdr ocksid en
mdjlighet att minska skadliga skattekilar.

De fortsatta reformerna av bl.a. arbetslGshetsforsikringen och
pensionssystemet innebdr ett stérre inslag av egna avgifter och sjalvrisker
1 vélfirdssystemen. Dessa blir ddrigenom langsiktigt mer stabila, vilket
ar viktigt inte minst mot bakgrund av hushallens misstro mot statens
mdjligheter att fullfdlja gjorda atagandcn.

En utgangspunkt i saneringsprogrammet ir ait utgifterna for den
offentliga konsumtionen skall vera realr oforiindrade. Huruvida atagande-
na klaras av inom denna ram beror i huvudsak pa produktivitetens och
16nernas utveckling. Beroende pa hur dessa utvecklas 4r en oforindrad
eller t.o.m. 6kad service méjlig.

Mycket tyder pd att det fortfarande finns en betydande produktivitets-
potential i stora delar av offentlig verksamhet. Det finns ocksd manga
exempel fran senare tid pa hur denna potential har frigjorts samtidigt som
servicen fOrbittrats. Den produktivitetsdkning som &gt rum under de
senaste aren bor kunna fortsitta, bl.a. genom fordndrade verksamhets-
former och en dkad konkurrens. En betydande del av den besparing inom
offentlig verksamhet som sancringsplanen innebdr, bor didrfér kunna
klaras med hjdlp av okad produktivitet s att servicenivan kan uppritthil-
las.

Dirtill skall laggas att en 6kad valfrihet for den enskilde i sig ofta
innebdr en oOkad effektivitet, eftersom verksamheten bittre anpassas till
minniskors behov och 6nskemal. I flertalet fall tycks det omfattande
fornyelsearbete som sedan en tid sker inom bade primidrkommuner och
landsting vara vil forenligt med en hog serviceniva. Landstingsforbundet
pekar t.ex. pd avskaffande av operationskoer.

Trots det positiva som hint i manga kommuner finns en risk att snabba
och omfattande fordndringar leder till problem och till simre service for
enskilda miénniskor. Regeringen fOljer utvecklingen noga, bl.a. har
nyligen en satsning pa utvecklingsprojekt med anledning av utvirderingen
av Adelreformen initicrats. P4 olika sitt avser regeringen att bevaka att
alla far den vard och service de har ritt till.

Samtidigt finns tendenser till minskad service, frimst inom vissa
primirkommuner som alltfor linge asidosatt tornyelsearbetet. Utveck-
lingen mot en minskad statlig reglering av den kommunala verksamheten
har gjort det nodvandigt for riksdagen och regeringen att mera samlat
kunna {6lja upp och utvirdera hur verksamheten i landets kommuner och
landsting utvecklas i forhallande till de nationella malen. Ett led i detta
arbete dr det uppdrag att 6verviga denna friga som Stat-kommunbered-
ocksd ha bidragit till vissa problem trots generdsa overgingsregler.

For ndrvarande pagar omfattande Gversynsarbete av reglerna for statens
bidrag till kommunsektorn. Foérslagen kommer att berdra 1995 och
presenteras under varen 1994,

Regeringens samlade insatser for au forsidrka statsfinanserna innebir
att de offentliga utgifterna 1998 kommer att motsvara cn ligre andel av
BNP &n idag. 1 ar beriknas wutgifterna t6r den offentliga konsumtionen,
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maitt i fasta priser, minska for férsta gingen under efterkrigstiden. Den
sanering av dc offentliga finanserna som regeringen nu inlett innebir
saledes ctt trendbrott. Nir den femariga perioden gatt och saneringspro-
grammet dr genomfort, ir de offentliga utgifterna tillbaka pa 1991 ars
niva, matt i fasta priser. Detta motsvarar 59 % av BNP, vilket 4r samma
andcl som i slutet av 1970-talet.

9 Institutionella férandringar

De betydande forindringar som nu sker pa regeringens initiativ avser inte
bara den ckonomiska politiken i sndv mening. Inte minst Ekonomikom-
missionen har podngterat betydelsen av institutionella fdrindringar, bl.a.
fordndringar i hur de politiska besluten fattas. Ett intensivt arbete med
institutionella fordndringar av betydelse for den ekonomiska utvecklingen
pagar. :

9.1 Budgetprocessen

Utformningen av budgetprocessen dr av avgdrande betydelse ndr det
giller att forverkliga finanspolitikens malséttning att utnyttja de offentliga
resurserna effektivt. Dagens problem med finansiering av de offentliga
utgifterna och en dkad offentlig skuldsitining visar entydigt pé att arbetet
med att utveckla styrningen, budgeteringen och redovisningen av statens
inkomster, utgifter och verksamheter maste fortsdtta och ytterligare
intensifieras. | internationell jimforelse har den (raditionella svenska
budgetprocessen ansetts vara torhallandevis utgiftsstyrd. Betydande

Under de senaste tvid aren har regeringen ersatt den traditionella
marginalbudgeteringen med en budgetberedning med ramteknik i
regeringskansliet. Detta innebir artt regeringen forst gér en bedémning av
det samhéllsekonomiska utrymmet for de offentliga utgifterna, direfter
cn prioritering mellan olika omraden och slutligen en fordelning av
tillgéngligt utgifisutrymme pd departcmentsvisa budgetramar.

I syfte att strama upp budgetprocessen och utveckla resultatstyrningen
och den finansiella styrningen har ett stort antal andra atgérder vidtagits
de senaste aren. Bl.a. har cn ny forordning {6r myndigheters arsrcdovis-
ningar och anslagsframstallningar trdtt i kraft fran [ juli 1993. Nu stills
Okade krav pa verksamhetsanpassade resultatmitt som grund for
aterrapporteringen till regeringen.

Vidare har forbattringar i ekonomistyrningen inom den statliga sektorn
genomforts. Den ekonomiska redovisningens informationsvirde har 6kat.
Den statliga medelshanteringen har cffektiviserats och revisionens roll har
starkts,

Uppstramningen av verksamhets- och budgetberedningen i regerings-
kansliet kommer att fortsitta. Med aniedning av bl.a. Budgetpropositions-
utredningens betinkande Ny Budgetproposition (SOU 1990:83),
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Riksdagsutredningens betidnkande Reformera riksdagsarbetet! och EG-
integrationsstrivandena har nyligen ett utvecklingsarbete pabdrjats inom
regeringskansliet som bl.a. inbegriper budgetdokumentens form och
innehill, budget- och redovisningsprinciper, irsrytmen i budgetprocessen
samt en ambitionsnivahdjning av resultatstyrningen.

9.2 Pagaende reformarbete

Ekonomikommissionen baserar sin analys pd en strdvan att [dsa pro-
blemen inom marknadsekonomins ram och att foresla foérindringar som
leder till ett mera aktivt medborgarskap, en dkad pluralism och en tydlig
ansvarsfordelning. Regeringen delar i visentliga avseenden kommissio-
nens analys av liget.

Inom den ekonomiska politikens omrade har den helt avgorande delen
av kommissionens forslag forverkligats genom forslaget om saneringspro-
gram i varcns kompletteringsproposition. Den budgetsancring som dar
foreslas uppfyller vil den omfatining som kommissionen ansdg nodvén-
dig. Nar sancringsprogrammet genomforts har ocksd den stabilisering av
den offentliga skulden som kommissionen efterstrivade uppnatts.

Den konkreta redovisningen av saneringsprogrammets forsta steg okar
utrymmet for ldgre rintor. Inrikiningen pa langsiktig budgetsanering har
redan resulterat i denna, i dagens lage effcktivaste stimulansen.

Eu viktigt inslag i kommissionens analys var behovet av olika
systemfordndringar. Regeringen konstaterar att i viktiga avseenden har
forindringar i den riktning som kommissionen fdreslar genomforts cller
héller pa att arbetas fram. P4 vissa omrdden 4r cn bred politisk cnighet
nddvindig eller speciellt onskvird varfor férandringsarbetet kan komma
att ta lidngre tid. Detta giller t.ex. grundlagsfrigor, forindringar i
riksdagens sétt art arbeta och Riksbankens stillning. Stillningstagande till
de Overviganden som pagdr i dessa avseenden kommer darfor att ske
senare,

Samstimmigheten mellan regeringens och kommissionens syn kan
sammanfattas i att av kommissionens 113 forslag eller synpunkter har
regeringen redan genomfort eller delar kommissionens syn i 50-60
punkter. I en mindre del, 25-30 punkter, kommer forslag att redovisas
inom kort eller ocksa krivs ytterligare utredningsarbete och dvervigan-
den. Vad giller tiotalet punkter kan konstateras att dessa avser férhallan-
den som inte ligger inom regeringens ansvarsomrade. Det giller t.ex.
olika aspekter pa l6nebildningen eller frigor som ligger inom kommuner-
nas ansvar och dir regeringen inte har direkta beslutsbefogenheter.

Inom ett tiotal omriden delar regeringen inte kommissionens analys och
avscr inte att ligga fram forslag. Detta géller t.ex. tOrslagen att inritta
ett kommunrevisionsverk, att férindra AP-fondernas organisation samt
att minska antalet riksdagsledamoter.
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10 Svensk ekonomi 1993-1995

Problemen i den svenska ekonomin under senare ar har bade langsiktiga
och kortsiktiga, konjunkturella orsaker. En sérskild dimension i denna
ckonomiska nedgingsperiod ar finanskrisen. Denna gér dagens ekono-
miska problem annorlunda 4n under tidigare konjunkturnedgingar under
efterkrigstiden. Den langsiktiga utvecklingen har priglats av att tillvixten
har hallits tillbaka av ett tillvixthimmande skattesystem, av olika
konkurrenshimmande regleringar och av att de offentliga utgiftssystemen
i alltfor liten grad givit incitament till arbete och sparande. Samtidigt har
16nebildningen bidragit till att gropa ur konkurrenskraften.

I samband med avvecklingen av kreditmarknadsregleringarna foljde en
Overhettning och en spekulationsvdg under senarc delen av 1980-talet.
Dirigenom forvirrades de strukturella problemen.

Nir reaktionerna mot denna utveckling blev ofrankomliga, nir ett
forindrat skattesystem, en ofrinkomlig ranteuppgdng och ligre inflation
innebar ¢n helt ny situation, sammant6ll detta med en internationell
ligkonjunktur. Aterverkningarna i den rcala ckonomin blev dirfor
speciellt kraftiga. Detta betyder emellertid inte att anpassningen kunnat
skjutas till en senare tidpunkt utan att den borde paborjats tidigare.

Under de scnaste tva dren dr det hushdllens och foretagens stravan att
anpassa sin skuldborda efter 1980-talets lanebaserade expansion till en
langsiktigt hallbar niva, som sérskilt pAverkat den svenska ekonomin.

Nedgangen har dirmed blivit kraftig under det sista kvartalet i fjol och
det forsta kvartalet i ar. Under det andra kvartalet 1993 har minskningen
dock dampats. Sammantaget blev nedgingen, bl.a. till f6ljd av den
internationclla utvecklingen och den mycket kraftiga skuldsaneringen
under det forsta halvéret, stérre dn vad somi antogs i den reviderade
finansplanen i varas.

Aven om tillvixten nu ser ut att terkomma medfor forloppet under det
forsta halvaret i dr att minskningen mellan &rsgenomsnitten 1992 och
1993 blir nirmare 3 %. Sinkta arbetsgivaravgifter, deprecieringen av
kronan tillsammans med en stark produktivitetsutveckling i industrin har
lett till cn markant forstdrkning av konkurrenskraften. Dérigenom har
utsikterna for exporten och den konkurrensutsatta scktorn férbittrats. Den
inhemska efterfrdgan har f{6rsvagats och vintas sjunka med 6 % under
1993. Att ncdgéngen i inhemsk efterfrigan sammanhiinger med skuldsa-
neringen bestyrks av att hushéllsinkomsterna har o6kat kraftigt under
senarc 4r. Under aren 1989-1992 6kade de reala hushallsinkomsterna med
inte mindre dn 12,5 %. Hosten 1993 ligger de rcala hushallsinkomsterna
nagot dver nivan hosten 1991, Finanspolitiken har siledes inte inneburit
en sd stark dtstramning ait hushallsinkomsterna sinkts. Det ir inte real
kopkraft som saknats. I stéllet dr det hushallens starka inrikining pa att
sanera skulderna som hallit tillbaka konsumtionen. Detta har sdrskilt
starkt préglat utvecklingen sedan férra hosten.

Brutloinvesteringarna har utvecklats svagt. Kommuncrna har vidare
genomfort anpassningen till de l1angsiktiga ekonomiska forutsiittningarna
snabbare &n véntat. Kommunal konsumtion och sysselsitining har

4 Riksdagen 1993i94 | saml. Nr 25
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minskat. Den svaga inhemska cfierfrigan har inneburit en press nedat pa
konsumentpriserna som i arsgenomsnitt nu véntas 6ka med 4 1/2 %.

Utsikterna for de kommande aren dr i hog grad avhiingig av tre
faktorer. Sryrkan och snabbheten i exportuppgdngen dr av stor betydelse
tor arerhdmtningsprocessens forlopp. En isolerad exportexpansion ger
dock bara marginella effekter pa t.ex. arbetsmarknaden och sancringen
av de offentliga finanserna. For att en mera markerad dterhimtning av
hela ckonomin skall komma till stand krivs att hushdllens tillforsikt infor
framtiden Okar och att den privata konsumtionen dirmed kommer igang.
En tredje avgorande faktor dr fdrtroendet for den ekonomiska politikens
hallbarhet och ddrmed méjligheterna att sancra de offentliga finanserna.
Dirigenom skapas forutsittningar f6r en gynnsam wiveckling pd valuta-
och rintemarknaderna. En successiv forstirkning av kronan kan da
kombineras med fallande réntor.

Utsikterna for den internationella ckonomin under 1994 har forsimrats
nigot jamfort med beddmningen i véras. Det dr frimst cn fordjupad
lagkonjunktur i Kontinentaleuropa och i Japan som ligger bakom detta.
Den forbittrade konkurrenskratten f6r svensk exportindustri medfér dock
att exporten vintas 6ka med drygt 10 % 1994. Nettoexporten ger ett
storre bidrag till tillvdxten dn tidigare berdknat.

Hushdillens reala disponibla inkomster vintas 6ka med 2 % 1994,
Kraften och varaktigheten i skuldsancringsprocessen ir mycket svirbe-
domd. Erfarenhcter fran andra linder tyder pa att forloppet dr tdmligen
utdraget. Det finns dock mycket som tyder pa att processen i Sverige
varit snabbare, bade vad giller att bygga upp skuldnivier men ocksé vad
géller den takt i viken de reduceras. Diagram 10.1 angcr att skuldupp-
byggnaden hos hushillen var kraftigare i Sverige an i flera andra linder.
Samtidigt syns sancringen ha medf{6rt att de relativa skuldnivierna nu ar
nere pé en lidgre nivé 4n innan skulduppbyggnaden startade. Samridigt har
dock skuldkostnaderna varit fortsatt hiyga men syncs dven de vara pa vig
att minska. I genomsnitt berdknades hushdllens rinteutgifter efter skatt till
ca 10 % av den disponibla inkomsten 1991, I ar har kostnaden fallit till
ca 8 % och torde 1995 vara nere pd ca 5,5 %, dvs. ndstan en halvering.
Diarmed kan man rikna med att en aterhimtning i konsumtionen pabdrjas
under 1994.
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Diagram 10.1 Ilushallens skuldsittning
Kvoten skuldstock/disponibel inkomst

Kvot
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Killor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Brurtoinvesteringarna véntas 1994 minska med niirmare 9 %. Bostads-
byggandet fortsdtter att minska. Industriinvesteringarna vintas ddremot
Oka med 11 %. Sammantaget inncbir detta att BNP torde 6ka med 1,9 %
1994. Denna uppging dr dock inte tillracklig for att kunna forhindra att
arbetslosheten fortsitter att oka och som arsmedeltal uppga till 8,4 %
1994, Den svaga arbetsmarknaden bidrar till att pris- och 16ne6kningsta-
kten blir mycket mattlig.

Den internationella konjunkturen véntas successivt forstirkas under
1995 genom en mer markerad aterhdmtning i Kontinentaleuropa och
Japan samtidigt som uppgangen fortsitter i de anglosaxiska linderna.
Marknadsandelsvinsterna for den svenska exporten kan dock inte vintas
fortsarta i samma takt som 1993 och 1994 varfér exportdkningen blir
ligre 4n 1994. Den totala exportdkningen férutses dock bli s stark som
6-7 %. 1995 vintas den privata konsumtionen 6ka med 2,5 % samtidigt
som de realt disponibla inkomsterna stiger bara med ca 1,5 %. Det &r
dock troligt att hushdllen da pé ett tydligt sétt upplever att dterhdmtningen
i ckonomin tagit fart och att arbetsigsheten bérjat sjunka och dirfor i viss
utstrackning minskar sitt sparande.

Nedgangen i bruttoinvesteringarna bor kunna brytas 1995. Oknings-
takten fOr industriinvesteringarna bor da ytterligare stiga beroende pa en
fortsatt stark Ionsamhet och fallande rédntor i kombination med ait
kapacitetsrestriktioner i hogre grad borjar gora sig gillande. Nér den
inhemska efterfrigan ater borjar tillta bor ocksa investeringarna i det
ovriga néringslivet aterhimta sig samtidigt som bostadsinvesteringarna
1995 torde ha natt sin botlennivd. De totala bruttoinvesteringarna bor
sdledes kunna dka med drygt 4 % 1995. Totalt vidntas BNP-tillvixten
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kunna bli 2,9 % 1995. Under loppet av aret kommer ocksa arbetslosheten
att minska.

Bylesbalansen torde 1995 uppvisa ctt betydande dverskott. Som andel
av BNP antas overskottet uppgd till ca 4 % medan handelsbalansens
Overskott vinias bli 6,5 % av BNP.

Trots omfattande 4tgérder kommer underskottet i de offentliga
finanserna att vara betydande, ca 14 1/2 % av BNP. Sjunkande rintor
minskar underskottet i statsbudgeten. En viss motverkande effekt uppstar
dock genom att intikterna till foljd av lagre rédntor minskar i AP-fonden.
Det bor vidare observeras att 1995 ar det f6rsta dret d4 kommuncrna
cftersléapningen har di upphort.

Nedgangen i den svenska eckoromin synes nu vara pa vig att upphora.
Forbittringen av konkurrenskraften och den dkande optimismen bland
hushéll och foretag kommer efter hand att leda till 6kad real aktivitet i
ekonomin. Hur snabbt denna aterhdmtning kommer att ske blir avgérande
for vilka genomsnittliga tillvdxttal som kommer att kunna avlisas.
Diagram 10.2 visar att om konsumtionsuppgéingen tidigareldggs ett halvar
jamfort med vad vi nu riknar med, en tidigareldggning som i och for sig
kan siigas stodjas av de uppgifter som finns om tendenser i detaljhandel,
bilkop, hushéllsenkiter m.m., skulle genomslaget p& konsumtionstillvaxt-
en bli sa kraftigt som ndrmare 1,5 %. Det skulle innebira ett tillskott till
BNP-tillviixien om ca 0,5 procentenheter.

Diagram 10.2 Privat konsumtion
1985 ars priser, sisongrensad niva
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Kdillor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Med den successivt stigande optimism som nu kan skonjas hos hushall
och foretag kan tillvixten pa nytt ta fart. Saneringen av de offentliga
finanserna och de atgérder som genomforts och kommer att genomféras
1 syfte att fa de offentliga systemen att fungera bittre, 4r nodvindiga
inslag for att denna aterhimtning Over huvudiaget skall kunna ske.
Dirigenom lidggs ocksd grunden for en successiv forbéttring av arbets-

marknaden och en 0kning av sysselséttningen.

Vi kan nu skonja en sddan forbittring 1 fOrutsdttningarna for den
svenska ekonomin att andelen ménniskor utanfér den ordinaric arbets-
marknaden, dvs. i &ppen arbetsloshet och 1 arbetsmarknadspolitiska
Atgarder, kan bringas ner till 6-7 % 1 slutet av 1990-talet. Detta dr ett mal

for den ekonomiska politiken.

Tabell 10.1 Forsorjningsbalans

Miljarder kr  Procentuell volymforindring

1992 1992 1993 1994 1995

BNP 1436.5 -1.7 -2,8 1.9 2.9
Import 375,9 1.1 -3.1 27 5.5
Tillgang 1812,4 -0,9 -2,9 2,1 3,6
Privat konsumtion 772.3 -1.9 -5.0 0,0 2.5
Offentlig konsumtion 401,0 0,3 2.9 -1,3 -1.0
Stat 116,9 1,1 -1.5 -1.0 -1,0
Kommuner 284.1 0.1 -3.4 -1.5 -1,0
Bruttoinvesteringar 243.8 -11,0 -11.6 -8.6 44
Lagerinvesteringar! -5.3 1.2 0.4 0.4 0.4
Export 400,6 2.0 5.6 10,4 6.5
Anviindning 1812,4 -0,9 -2,9 2,1 3,6
Inhemsk anviindning 1411,8 -2,0 -6.1 -1.4 2.2

! Férandring i procent av foregdende ars BNP.

Kiltlor: Suatistiska centralbyrian, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Tabell 10.2 Nyckeltal
Arlig procentuell forindring

1992 1993 1994 1995
Timion, kostnad 3,6 31/4 3,5 4 1/4
KPi, dec-dec 1.9 4.4 2.4 3.0
KPI, genomsnitt 2.3 4.6 2.6 29
Disponibel inkomst 3,1 -2,9 2,0 1.4
Sparkvot (niva) 8,1 10,1 11,4 10,4
Industriproduktion -3 1.5 9.0 6.0
Relativ enhetsarbetskostnad -1,6 -26,3 227 2.5
Arbetsioshet (nivé) 5.3 8,0 8.4 7.9
Handelsbalans (mdkr) 34,5 58,9 89.2 101,2
Bytesbalans (mdkr) -29.7 0,0 46.0 66,1
Bytesbalans (9% av BNP) -2.1 0,0 3.1 43

Kallor: Statistiska centralbyrin, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Prop. 1993/94:25

53



11 Indexering av vissa punktskatter

11.1 Forslaget

Regeringens forslag: Skattcsatserna for den allménna energiskatten,
bensinskatten, diescloljeskatten, koldioxidskatten, tobaksskatten och
dryckesskatten omriknas arligen utan riksdagens medverkan med
hinsyn tagen till den allménna prisutvecklingen.

Skélen for regeringens forslag: Dect finns idag iva kategorier av
punktskatter. I den cna kategorin tas skatten ut som en styckeskatt och
i den andra som cn virdeskatt. 1 de fall dir punktskatten tas ut som en
ring av det allménna prisliget ger automatiskt ett rcalt sett oforidndrat
skatteuttag eftersom skatten tas ut med en viss procent av priset.

I de tlesta fall tas dock punktskatten ut med ett visst belopp per styck,
detia att det reala skatteuttaget sjunker &ver tiden. Med en arlig inflation
pi 5 % kommer det rcala skatteuttaget under en femdrsperiod att minska
med knappt 30 %. Med cn ligre inflationstakt pa exempelvis 2 % drligen
kommer det reala skatteurtaget under cn femarsperiod att minska med
drygt tio procent.

[ ctt makroperspektiv inncbir den bristande realvérdesikringen att
skattekvoten — skattcrna uttryckta som andel av BNP — sjunker over
tiden. I ridandc statsfinansiella lige och de krav detta stiller pa en
sanering av f{inanserna bor punkskatteintikterna virdesakras. Atgirden
bor begriinsas till den temdrsperiod som saneringsprogrammet omfattar,
dvs. perioden 1994-1998.

I princip finns tre olika metoder att justera punkiskattesatscrna och
dirmed sikerstiilla det reala skatteuttaget. Den {6rsta metoden, den som
anviinds idag, innebdr att punkiskattcsatserna justeras {or den allminna
prisutvecklingen genom sirskilda beslut. Den andra metoden ir ett
system dir riksdagen inom ramen for budgetbchandlingen varje ar kan
fatta beslut om nivan pa punktskatierna. Regeringen skall dé i sitt forslag
till riksdagen beakta den allméinna prisutvecklingen. Den tredje metoden
utgdrs av en indexering av skattesatserna sa att de utvecklas i samma takt
som den allménna prisutvecklingen, Upprikningen skall di ske automa-
tiskt under forutsittning att riksdagen inte fattar nigot annat beslut.
Givervis finns mojlighet, att genom sérskilt beslut i riksdagen, foérindra
relationerna mellan de olika skatterna for att uppna andra angelégna mél,
t.ex. pd miljdomrédet.

Av de ovan nimnda metoderna dr den tredje att foredra med utgéngs-
punkt i dagens situation. Genom att koppla nivin pa punktskaticsatserna
till den allminna prisutvecklingen skapas en ordning dir det reala
skatteuttaget sdkerstills. Dirmed skapas ocksa en storre sikerhet om
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statens intdkter frin punktskatteomradet under sancringsperioden. Detta
bidrar till att 6ka trovirdigheten av det fastlagda sancringsprogrammet.

Det teoretiskt mest korrckta ir att skattesatserna for t.cx. 1994 justeras
upp med inflationen under 1994. Det uppstar dock ctt praktiskt problem
eftersom inflationstakten under 1994 inte ir kénd i forviig. Prognos-
osékerheten gor det dock olampligt att anviinda den metoden. Del mest
ning.

En indexering av punktskattesatserna kan i teknisk mening jimforas
med gillande indexering av inkomstskatteskalan genom justering av
grundavdrag och skiktgriins for statlig inkomstskatt dér hiinsyn tas till
historisk inflation. Della sker i syfte att hindra att det reala skatlcuttaget
forindras over tiden. [ analogi med vad som géller {6r inkomstskatten
bor darfor punktskatterna indexeras mied hinsyn (ill den allmidnna
prisutvecklingen under en historisk period. Den allménna prisutveck-
lingen bor i likhet med vad som giiller betrdifande inkomstskatten métas

undvika spridningseflckter borde punkiskattesatserna i princip i stéllet
indexeras med prisutvecklingen rensat for den del som beror pa
fordndringar av de punkiskatter som ir indexcrade. En hojning med fyra
procent av skattesatscrna for nedan uppriknade punktskatter ger ctt hojt
KPI med knappt 0,3 procent. Den langsikliga spridningseffekten kan
uppskattas till drygt 0,3 procent. Mot bakgrund av att indcxeringen ir
begrinsad till perioden [994—1998 och att spridningseflckten ér liten bor
av praktiska skil indexeringen dnda kopplas till KPI-foriindringen.

Indexeringen pd punkiskattcomriadet bér omfatta den allminna
cnergiskatten,  bensinskatien,  dicscloljeskatten,  koldioxidskatten,
tobaksskatten och dryckesskatten.

Indexeringen bor folja samma regelsystem 1 samtliga nu aktuella fall.
For att nya skattesatser skall kunna gélla fran kalenderéarets borjan maste
jamforelseperioden avslutas en tid innan drsskiftet. Av praktiska skl dr
konsumentprisindex for oktober méinad det index somn senast kan beaktas.
Innevarande ars skatt bor i likhet med vad som giiller {6r inkomstskatten
16r ndstkommande kalenderar justeras med KPI under perioden oktober
aret innan till oktober innevarande ar. Den matematiska beriikningen bor
arligen gdras av regeringen och fasistillas i cn sirskild férordning som
regeringen uttirdar fore november minads utging. Dec {ramriknade
skattebeloppen bor avrundas cfter samma grunder som giller for
faststillandet av nu utgdende skatter. Anges beloppen nu i respektive
skattefrfattning i hela kronor, 6ren eller tiondels oren skall avrundning
goras pd detta siitt dven fortsitiningsvis.

Realviirdesikringen av nu aktuella punktskatier bor genomfdras si snart
som mdjligt. Av praktiska skiil dr det kmpligt att riksdagen pa [orslag av
regeringen faststiiller skattebeloppen tor dr 1994, Detta innebdr att den
"automatiska” uppriikningen, dvs. utan nytt beslut av riksdagen, forsta
gangen gors hosten 1994 (or skaticuttaget under ar 1995. Inflationen
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under den senaste tolvmanadersperioden fram till och med 1993 kan inte
exakt anges nu utan far uppskattas. Vissa punktskatter har ocksa hojts
sedan oktober 1992. I vért forslag har nuvarande skatlesatser uppriknats
med fyra procent utom dieseloljeskatten, cftersom dcnna skatt inforts
forst den 1 oktober 1993.

For viss inforsel av tobaksvaror, 6l, vin och spritdrycker tas en
schablontull ut som ersétter vanlig tull, mervérdeskatt och punktskatt. Vid
skattedindringar brukar dven schablontullarna justeras. Vi aterkommer vid
en senare tidpunkt till hur schablontullarna bér hanteras vid en indexering
av punktskatterna.

11.2 Finansiella effekter

Det i saneringsprogrammet beréknade tillskottet frAn punktskatterna dr ca
8 miljarder kronor pa fem ar. Det innebir ett krav pd cn 4rlig genom-
snittlig inkomstférstirkning frin omradet pa ca 1,6 miljarder kronor.
Inférandet av indexerade punktskattesatscr fr.o.m den 1 januari 1994
kan medfora en betydande effekt f6r den konsoliderade offentliga sektorn.
I tabellen nedan redovisas de finansiella effckterna budgetarsvis. Hér har

Tabell 11.1 Budgeteffekter av de héjda punktskattesatserna fr.o.m. den 1 januari
1994 (miljarder kronor). Budgetirseffekter for statsbudgeten och varaktig effekt
konsoliderad offentlig sektor

Varaktig budgetaret budgetéret
nettobudget 1993/94 1994/95
etfckt
Allmén energiskatt
pa elkraft +0,17 +0.10 +0.,25
Allmiin energiskatt
péa brinslen +0,09 +0.,05 +0,12
Koldioxidskatt pa
brinsien +0.19 +0.12 +0,28
Dieseloljeskatt +0.00 +0,00 +0,00
Bensinskatt +0.65 +0,35 +0.82
Koldioxidskatt pa
bensin +0,15 +0,08 +0.,19
Tobakskatt +0,29 +0,1 +0.34
Alkoholskatt +0.48 +0.24 +0.56
Totalt +2,02 +1,09 +2,56

Dec fr.o.m. den 1 januari 1994 hdjda punkiskattesatserna berdknas for
budgetaret 1993/94 ge en forstdrkning av statsbudgeten pa 1,09 miljarder
kronor och fo6r budgetdrct 1994/95 kan effekten beriknas till 2,56
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miljarder kronor. Nettobudgetcffekten kan beriiknas till 2,02 miljarder
kronor. I slutet av perioden 1994 till 1998 berdknas indexeringen av
punktskattesatserna ge en arlig nettobudgeteffckt pa ca 7,4 miljarder
kronor berdknat i 1993 ars penningvérde vid nu aktucll inflationsprognos.

Prop. 1993/94:25






SVENSK EKONOMI

Forord

Foreliggande bilaga har utarbetats inom finansdepartements ekonomiska
avdelning. Den innehdller en beddmning av den internationella och den
svenska ekonomins utveckling t.o.m. 1995 och bygger i tillimpliga delar
pa konjunkturinstitutets hostrapport. Ansvarig for bilagan dr departe-
mentsrddet Hakan Frisén. Arbetet avslutades den 14 oktober.
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1 Sammanfattning

Den svenska ekonomin tycks nu ha passerat sitt bottenldge. Nedgingen
i BNP for forsta halvaret 1993 var emellertid enligt nationalrdkenskaper-
na sd kraftig som 4 %, jamfort med forsta halvaret 1992. Sidsongrensat
vintas en viss aterhamtning av BNP redan under andra halvaret av 1993,
vartér minskningen for heldret stannar vid ca. 3 %. Nista ar férutses den
kraftiga exporicxpansionen medfora att BNP 6kar med néstan 2 %. Un-
der 1995, nar ocksa den inhemska efterfrigan véntas aterhamta sig nagot,
b6r BNP-tillvixten kunna uppga till nirmare 3 %.

De speciclla utvecklingstendeaser som préglade beskrivningen av den
svenska ekonomin i den reviderade nationalbudgeten har nu ytterligare
forstiirkts. Den gynnsamma konkurrenssituationen dr dnnu mera pataglig
genom att kronkursen har fortsatt att sjunka samt att produktivitetsutveck-
lingen i industrin forstirkts. Utsikterna for exporten och den konkurrens-
utsatta sektorn dr darfor mycket goda. Samtidigt har forsvagningen av
den inhcmska marknaden accentuerats. Fallet i den inhemska cfterfrigan
vintas pa helarsbasis bli 6 % 1993. Den privata konsumtionen forutses
i ar minska med 5 %, framst till f6ljd av utvecklingen under forsta halv-
aret. Den svaga situationen pa hemmamarknaden medfor en kraftig ned-
dragning av investeringarna inom de skyddade sektorerna i ekonomin,
vilket bidrar till att de totala bruttoinvesteringarna minskar med 10 % i
ar. Till detta kommer ocksé en ovéntat stor nedgang av den kommunala
konsumtionen. Utvecklingen av sysselsdtining och konsumtion i komniu-
nerna hittills i &r tyder pa att anpassningen till de langsiktiga ekonomiska
forutsdttningarna gar snabbare dn véntat. Den svaga inhemska cfterfragan
har inneburit en press nedat pa inflationen. Sinkta vinstmarginaler inom
bl. a. handeln har medfért att importprisdkningarna endast fatt ett be-
grinsat genomslag i konsumentledet. Konsumentprisindex véntas i ar
stiga med ca. 4 1/2 %. Den underliggande inflationen, dvs. KPI korri-
geral for dndrade indirekta skatter och subventioner samt for deprecie-
ringens cffekter, 6kar med mindre 4n 2 %.

Obalanserna i det finansiella sparandet &r stora. Den privata sektorns
konsumtions- och investeringsbeteende har i hog grad styrts av de sidnkla
tillgéngspriserna och dérav f6ljande skuldkonsolideringsbehov. Denna
skuldanpassning tar sig uttryck i ett hdgre finansicllt sparande i savil
hushalls- som foretagssektorn. Samtidigt har den offentliga sektorns
sparande ytterligare fOrsvagats, till stor del som en foljd av det hoga
sparandet i den privata sektorn. Ocksa obalansen pd arbetsmarknaden ar
stor. Den Oppna arbetslosheten véntas under 1993 i genomsnitt uppga till
ca. 8 % av arbetskraften medan de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
be-riknas omfatta ca. 5 %.

Utsikterna for de kommande drens utveckling av den svenska ekonomin
ar i hog grad avhéngig av tre faktorer. Styrkan och snabbheten i export-
uppgdangen ir central for aterhiratningsprocessens forlopp. En eventuellt
isolerad cxportexpansion fir dock bara begrénsade eflckier pa t.ex.
arbetsmarknaden och saneringen av de offentliga finanserna. For atl en
mera markerad aterhdmtning av hela ckonomin ska komma till stand
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krivs att hushillens tillforsikt infor framtiden okar och att den privata
konsumtionen dirmed borjar vixa. En tredje avgdrande faktor &r att for-
troendet for den ekonomiska politikens haiibarhet och ddrmed mojlig-
heterna att forbittra de offentliga finanserna kan upprétthillas och
forstiirkas. Dérigenom skapas mdjligheter for en gynnsam utveckling pd
valuta- och rintemarknaderna. En successiv forstarkning av kronan kan
da kombincras med fallande réintor.

Den internationclla ekonomin kénnetecknas av att de dominerande
OECD-lindcrna befinner sig i helt olika faser av konjunkturcykeln. Ater-
himtningen i de anglosaxiska ldndcrna fortsitter samtidigt som nedgéngen
i de kontinentaleuropeiska linderna samt i Japan har tilltagit. Den inter-
nationella konjunkturen har forsvagats i ar, men véntas successivt tor-
stirkas under 1994 och 1995. En viss aterhimtning sker da i Kontinental-
curopa och Japan samtidigt som uppgéngen fortsitter i de anglosaxiska
liinderna. BNP-tillvixten i OECD antas nu bli 3/4 % 1993, for ait sedan
gradvis oka till 2 % 1994 och 2 3/4 % 1995.

I de forutsdtiningar som ligger till grund for prognosen Over den
svenska ckonomin antas att en viss appreciering av kronan sker under
1994 och 1995. Deua motiveras av att kronan sett frin realekonomiska
utgangspunkter i nuldget mastc betraktas som undervirderad. Vidare
forutsétts en viss ytterligare nedging i den europeiska réntenivan, fram-
for allt pa den korta sidan. Det dr rimligt att forutsitta att de svenska
rintorna kan folja med denna utveckling och att rdntemarginalen mot om-
virlden dessutom kan krympa négot. Sdledes grundas prognosen for
ekonomins utveckling pd antagandet ait de svenska rdntorna faller nagot.

Tabell 1 Prognosférutsiittningar

1992 1993 1994 1995
BNP-tillvixt i OECD 1.6 0,8 2,1 2,8
Konsumentprisokning i OECD 3.0 2.7 3,0 35
Réoljepris (dollar per fat) 19,3 18,0 18,75 20,0
Dollarkurs (i kr.) 5.82 7,73 8,02 8.02
Ecu-index 101,7 123.0 122.5 117.5
Tysk rdnta 5-drs statsobl. 8.0 6.0 5,25 5.25
Svensk riinta 4-ars statsobl. 10.4 7.5 6.5 6,25
Svensk rianta 6-méanaders ssvx 12,6 8,0 6,0 5,5

V' ECU-index antas vara 125 den 31 december 1993, 120 den 31 december 1994 samt
115 den 31 december 1995.
Kdllor: OECD och Finansdepartementet.

Det svaga arbetsmarknadsliget kommer sannolikt att halla tillbaka
ldneokningarna de nirmastc dren. Den hdga 16nsamheten inom den kon-
kurrensutsatta sektorn medfor dock att 16nerna dar dkar nigot mer in i
den &vriga ekonomin. Den relativt 1iga 1onedkningstakten i kombination
med en svag inhcmsk efterfrigan gor att ocksd konsumentpriserna okar
lingsamt, KPI vintas som &rsgenomsnitt stiga med 2,6 % 1994 och
2,9 % 1995. Den undcrliggande inflationen nésta ar beriknas dock endast
uppga till drygt 1 %.
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Den mycket gynnsamma konkurrenssituationen for svensk industri
torde mojliggéra cn kraftig cxportexpansion trots det relativt svaga
cfterfrigeldget inom OECD-omréidet. Erfarenheter tyder, i och for sig,
pé att det kan vara svarare att vinna marknadsandelar pa en stagnerande
marknad. Relativprissdnkningarna &r dock nu sa kraftiga att avsevirda
marknadsandelsvinster pA OECD-omradet trots detta kan forutses. Dartill
kommer att exporten till nya industrilinder, framst i Sydostasien, 6kat
kraftigt hittills i ar och att denna utveckling kan véntas fortsitta. Den
totala exportvolymen forutses dirfor 6ka med ca. 5 1/2 % i ar och med
ca. 10 % ar 1994. Under ar 1995 kan andelsvinsterna inte véntas fort-
sdtta i samma takt som 1993 och 1994. Emellertid forvéntas marknadstill-
véxten tillta detta &r varfor en fortsatt exportexpansion pa ca. 6-7 %
bedéms som realistisk. I takt med att den inhemska cfterfragan stabilisc-
ras, och under 1995 i viss mén aterhimtar sig, kommer ocksd importen
att 6ka. Importuppgéngen bor dock begrinsas av att de hemmamarknads-
foretag som konkurrerar med importen ocksa blivit mera konkurrenskraf-
tiga. Aven det ldga kapacitetsutnyttjandet i Sverige bor bidra till att
importokningen begrinsas.

Tabell 2 Forsorjningsbalans

Miljarder kr.  Procentuell volymforindring

1992 1992 1993 1994 1995

BNP 1 436,5 -1.7 2.8 1,9 2.9
Import 375.9 i1 -3.1 2.7 5.5
Tillgang 1812,4 -0,9 -2,9 2,1 3,6
Privat konsumtion 772,3 -1.9 -5.0 0,0 2.5
Offentlig konsumtion 401.0 0.3 -2.8 -1.3 -1.0
Stat 116,93 1,1 -1.5 -1,0 -1,0
Kommuner 2841 0.1 3.4 -1.5 -1.0
Bruttoinvesteringar 243.3 -11.0 -11,6 -8.6 44
Lagerinvesteringar -5.3 1,2 0,4 0,4 0.4
Export 400.5 2,0 5.6 10,4 6.5
Anvindning 18124 -0,9 -2,9 2,1 3,6
Inhemsk anvindning 14113 -2.0 -6,1 -1.4 2.2

! Férindring i procent av toregdende ars BNP.
Kiillor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdeparicmentet.
Hushallens reala inkomster vintas dka med mellan 1 och 2 % savil
1994 som 1995. Dct dr endast f5r &r 1993 som hushéllssektorn totalt scit
fatt vidkiannas fallande kopkrafi. 1 6vrigt har inkomstutvecklingen varit
stark under en lang period, trots den avsevirda nedgéngen i ekonomin.
Den stora konsumtionsminskning som skett de senaste aren ir saledes inte
inkomst och konsumtion #r for nirvarande svagt. Kraften och varaktig-
heten i den pagdende anpassningsprocessen avseende tillgangspriser och
skulder 4r mycket svarbedomd. Erfarenheter fran andra lidnder visar att
motsvarande {érlopp varit timligen utdragna. Det finns cmellertid mycket
som tyder pé att processen i Sverige dr intensivare och didrmed kan bli
kortare dn i omvirlden. Niista ir forutses att den privata konsumtionen

Prop. 1993/94:25
Bilaga 1



viintas [6r 1995. Det ir da troligt att hushéllen p ett tydligt siitt upplever
att alerhiminingen i ckonomin tagit fart och att situationen pa arbets-
marknaden borjat ljusna och dirfér i viss utstrdckning minskar sitt
sparande. Hushéllens sparkvot vintas dock ligga dver 10 % dven 1995.

Den kommunala anpassningen av konsumtion och sysselsattning till de
nya ckonomiska ramarna vintas fortsdtta under prognosperioden. Den
kommunala konsumtionen bedoms siledes komma att fortsitta att minska,
om in i langsammare takt dn under 1993. Samtidigt minskar ocksd den
statliga konsumtionen.

Bruttoinvesteringarna f6rutses minska med nédrmare 10 % under 1994.
Detta beror frimst pa ett mycket dramatiskt fall i bostadsbyggandet, som
i det nirmaste halveras jimfort med 1993 ars niva. Industriinvesteringar-
na beriiknas diremot oka med 11 %. Okningstakien bor stiga ytierligare
1995, beroende pd cn fortsatt stark l6nsamhet och fallande réntor i
kombination med att kapacitetsrestriktioner da i hogre grad borjar gora
sig gallande. Nir den inhemska cfterfrigan ater tiiltar bor ocksd inves-
tcringarna i det Gvriga néringslivet dterhdmta sig samtidigt som bostads-
investeringarna 1995 torde ha natt sin bottenniva. Dec totala bruttoinves-
teringarna bedoms dirmed kunna 6ka med drygt 4 % 1995.

Takten i lageravvecklingen avtar successivt under prognosperioden. Det
ir framst industrins lager av insatsvaror och varor i arbete som, till 6ljd
av de kraftiga produktionsokningarna, upphor att minska. Dérigenom
kommer lagerposten att ge ett positivt bidrag till BNP-tillvixten pi 0,4 %
savil 1994 som 1995.

Tabell 3 Nyckeltal
Arlig procentuell forindring

1992 1993 1994 1995
Timlon (kostnad) 3.6 3,25 3.5 4,25
KPI (dec. - dec.) 1.9 4.4 2.4 3,0
KPI (irsgenomsnitr) 2,3 4.6 2,6 2.9
Disponibel inkomst 3.1 -3.3 2,0 1.4
Sparkvot (niva) 8.1 9.6 11,4 10,4
Industriproduktion -3.0 1,5 9.0 6.0
Relativ enhetsarbetskostnad -1.6 -26,3 -2,7 2.5
Arbetsloshet (niva) 5.3 8.0 8.4 7.9
Handelsbalans (mdr. kr.) 34,1 58.4 89.2 101,2
Byteshalans (indr. kr.) -29.9 0.0 46,0 66,1
Bytesbalans (% av BNP) 22,1 0,0 3.1 4.3

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

BNP-tillvixten pa nirmare 2 % 1994 ir inte tillricklig for att forhindra
att arbetslosheten fortsatter att stiga och som &rsmedeltal uppgd till
8,4 %. Uppgéingen mildras av forslaget om ett generellt anstillningsstod
(GAS). Dirtill kommer att omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna beriknas stiga successivt under loppet av 1994, Ar 1995 vin-
tas sysselsitiningen oka for forsta gangen sedan 1990. Dirmed sker en
viss nedging i den Oppna arbetslosheten. Denna minskning begréansas
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Tabell 4 Sparande
Procent av BNP i lopande priser

1992 1993 1994 1995

Bruttosparande 14,5 14,2 154 16,9
Realt sparande 16,6 14,2 12,3 12,6
Fasta investeringar 17.0 15,0 12,7 12,7
Lagerinvesteringar -0.4 -0.8 -0.4 -0,0
Finansiellt sparande -2,1 0,0 31 4,3
Offentlig sektor -1.8 -14.5 -12.7 -11,8
Hushall 5.5 7,0 8.6 7,9
Foretag 0.2 7.6 7.2 8,2

Kidllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

dock av att potentialen for produktivitetsforbattringar ar fortsatt stor dven
1995.

Med det forlopp av den ekonomiska utvecklingen som skisserats ovan
kommer den svenska ekonomin i slutet av prognosperioden att utmérkas
av nagra karakteristiska drag. Bytesbalansen visar 1995 ett rekordstort
dverskott. Som andel av BNP uppgér overskottet till ca. 4 % medan han-
delsbalansens 6verskott vintas bli ca. 6,5 % av BNP. Fordelningen av
det finansiella sparandet dr fortfarande priglat av stora offentliga
underskott kombinerat med ctt mycket hogt privat sparande. Storleken pa
det privata sparandet uppgir definitionsmissigt till summan av bytesba-
lanséverskottet och det offentliga underskottet. Den starka lonsamheten
i den konkurrensutsatta sektorn innebdr, i sig, att det teoretiska reallone-
uttrymmet ir betydande. Av avgérande betydelse ir emellertid att even-
tuella reallénedkningar kommer till stind utan att de nominella pris-

Diagram 1 Finansiellt sparande i privat och offentlig sektor samt bytesbalans
som andel av BNP 1980-1995

%
20
Privat sektor I
15 e T
10 0 T A

Bytesbalans

-15 4 ..................................................................
[ Offentlig sektor |
-20

1980 1982 1984 1986 1983 1990 1992 1994

Kdllor: Statistiska centralbyrian, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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och lonedkningarna tilltar. Om I6nedkningarna i K-sektorn skulle leda till
omfattande kompensationskrav inom Ovriga delar av ekonomin riskerar
vi att hamna i ¢n 16ne-16ne spiral av 1980-talstyp. Den 6kande efterfrigan
pa arbetskraft frin den konkurrensutsatta sektorn, och efterhand ocksé
fran hemmamarknadsforetagen, innebdr en successivt 6kad sysselsétining.
Emellertid finns en stor potential ocksa for ett 6kat utbud av arbetskraft,
vilket gor att nedgéngen i arbetslosheten kan komma att bli férhallandevis
lingsam. Det dr da viktigt att flexibiliteten pd arbetsmarknaden 4r god
och att de arbetsmarknadspolitiska atgérderna fungerar pa ett sddant sirt
att de motverkar en permanent utslagning av arbetskraft. Dirigenom kan
en utveckling dér pris- och 16nedkningar tilltar redan vid en relativt hog
niva pa arbetslosheten forhindras.

5 Riksdagen 1993:94 1 saml. Nr 25
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2 Internationell utveckling

Dc stora ldnderna i OECD betfinner sig fortfarande i olika konjunkturfa-
ser. Aterhamtningen har fortsatr i de anglosaxiska linderna samtidigt som
nedgingen i flertalet curopeiska linder och Japan har {orstarkts.

I Tyskland 611 BNP kraftigt under det forsta halvaret 1993, vilket fick
dterverkningar for Vésteuropa som helhet. Av de stora lidnderna i Europa
ir det endast Storbritannien som befinner sig i en uppgingsfas. Stigande
arbetsloshet och fortsatt hoga realrintor 1 minga linder bidrar till mycket
laga forvintningar bland hushillen. De europeiska linderna genomgér en
utdragen anpassningsprocess som beror beror pa en sedvanlig konjunktur-
avmattning och pa strukturella problem. En vindning i den europeiska
konjunkturen fSrutses inte forrin 1994.

Den japanska ekonomin befinner sig i stagnation som ett resultai av en
pigdendc anpassning hos hushéll och foretag efter 1980-talets spekula-
tionsekonomi. I USA fortsitter dterhimtningen dven om styrkan i upp-
gingen ir svag i ett historiskt perspektiv.

Det foreligger stora skillnader mellan de nordiska linderna vad géller
de ekonomiska utsikterna. Danmarks ekonomi har utvecklats svagt under
forsta halvaret 1993, men star nu infor en uppgang. 1 Finland vintas en
blygsam dterhimtning fOrst under senare hilften av 1994. Norge uppvisar
i &r en viss tillvéixt som blir starkare de kommande tva &ren.

Den ekonomiska politikens forutséttningar i Europa dndrades visentligt
nir fluktuationsbanden inom ERM vidgades till +/- 15 % den 2 augusti.
Formellt har det ekonomiska-politiska mandverutrymmet okat tor de en-
skilda ldnderna. I praktiken har dock de nya mdjlighcterna inte utnyttjats.
Rintorna i Europa har i stort atervint till den nivd som radde innan den
senaste vagen av valutaoro brot ut. Det bor dock poidngteras att under
1993 har sévil langa som korta rdntor i Europa sjunkit markant och har
dirmed underléttat en dterhimtning.

De stora, och i flera lander vixande, underskotten i de offentliga finan-
serna utgdr en tydlig restriktion for finanspolitiken i Europa. Budget-
underskotten i offentlig sektor kommer 1993 i genomsnitt att uppga till
Over 6 % av BNP i Europa. Den mycket svaga budgetsituationen kréiver
konsolideringsdtgéiirder pd medclling sikt. Av de stora lidndcrna 4r det
endast Frankrike som beslutat om stimulanser pa kort sikt. [ USA presen-
terade Kongressen 1 borjan av augusti sitt budgetfrslag. Detta inncbér
att underskottet minskas med knappt 500 miljarder dollar under &rcn
1994-1998. Trots denna sanering beriknas underskottet uppga till drygt
3 % av BNP 1998. Fragan om finansiering av sjukvardssystemet ar inte
lost. Detta dr en nyckelfrdga tor den langsiktiga budgetutvecklingen. 1
Japan har diskontot sinkts till rekordliga 1,75 % samtidigt som ett tredje
finanspolitiskt stimulanspaket - ungefir hélften sd stort som de bigge
[6regdende paketen - presenterats av den nya regeringen. Hittills har de
finanspolitiska anstriingningarna inte lyckats forhindra avmattningen och
inget tyder pa att det tredje paketet skulle ge bittre effekt.

Vad betriffar penningpolitiken vintas rintorna ligga kvar pd en lag
niva 1 USA och Japan under det ndrmaste dret for att direfter stiga nagot.
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Tabell 5 Internationell utveckling
Arlig procentuell forindring

1992 1993 1994 1995
BNP
Forenta staterna 2,6 2 3/4 3 3172
Japan 1.3 0 1 3/4 3
Tyskland! 1.5 212 1/4 1 1/4
Frankrike 1.4 -1 3/4 13/4
Srorbrilgnnicn -0,6 1172 2172 2 3/4
Norden® 0.1 -1/4 2 2172
OECD Europa 0.8 -3/4 11/4 2
OECD Totalt 1,6 3/4 2 2 3/4
KPI
Forenta staterna 3.0 3 31/2 4
Japan 1.7 1 1 1/4 2
Tyskland’ 4.0 4 3 2172
Frankrike 2.4 2 1/4 2 2
Storbritannien 37 2 33/4 4
Norden- 2.3 2 2172 2 3/4
OECD Europa 3.8 31/4 31/4 3172
OECD Totalt 3,0 2 3/4 3 312
Arbetslosher
OECD Europa 9.9 1172 12 12 1/4
OECD Totalt 7,9 81/2 81/2 8 1/4

! Avser de vistra delstaterna.
) . \ .
< Exklusive Sverige.
I procent av arbetskraften.
Kdllor: OECD och Finansdepartementet.

I Europa kommer rénteliget fortsétta att sjunka 1993 och 1994 i takt med
att Tyskland fortsétter att l4tta pA penningpolitiken.

BNP-tillvixten inom OECD-omradet berdknas mot denna bakgrund
uppga till 3/4% under 1993 och 2 % undcr 1994, for att forst 1995 tillta
till 2 3/4 % . Arbetslosheten minskar forst 1995 och da fran en hog niva.
Inflationen kommer att vara fortsatt dimpad de nirmaste dren.

Ett osdkerhetsmoment i den internationella prognosen utgors av den
dkade flexibilitet som de nya fluktuationsbanden inom ERM med{or. Det-
ta kan underlétta cn dterhdmtning i den curopeiska konjunkturen, men det
ir osdkert i vilken grad det 6kade handlingsutrymmet kommer att utnytt-
Jjas. Vidare rader det fortfarande osikerhet om i vilken utstrickning f6re-
tag och hushall hunnit anpassa sin skuldsittning till de nya {6rutséttningar
som rader. Anpassningen har i denna konjunkturcykel haft stor paverkan
pd konsumtion och investeringar. De stora budgetunderskotten i manga
europeiska ldnder innebir dirtill osidkerhet om utformningen av konsoli-
deringsétgirder under de nirmaste dren. Osédkerheten kvarstar dven vad
géller GATT-forhandlingarna, dér en Overenskommelse dnnu inte har
kunnat nés.

A[erha’mtningen i den amerikanska ckonomin gar ldngsammare dn nor-
malt. Den svaga tillviixten under forsta halvaret i ar tycks dock vara av
tillfallig natur,

Mycket tyder pd att industrikonjunkturen definitivt &r pd vig upp.
Detaljhandclsvolym, nyregistrering av bilar och antal igingsatta husbyg-
gen indikerar dessutom fortsatt god konsumtionstillvixt samt fornyad
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kraft i bostadsbyggandet. Samtidigt viintas forctagens investeringar dka
ytterligare. Fortsatt 1dga rintor i ar och nésta ar underbygger denna pro-
cess. Stigande dollarkurs och tilltagande inhemsk efterfragan medfor fort-
satta underskott i handelsbalansen. Efter{ragedkningen véntas inte leda till
nigot markant Okat inflationstryck, men den senaste tidens statistik tyder
pé att botten i prisstegringscykeln sannolikt redan har passerats. Finans-
politiken ér stram. Kongressens budgetférslag fran augusti i ar innebir
att budgetunderskottet minskas med ca. 500 miljarder dollar under de
kommande fem budgetiren, eller med motsvarande ca. 1/2 % av BNP
1994 for att sedan successivt vixa till knappt 2 % av BNP 1998.

Utsikterna tor den japanska ckonomin har forsamrats ytterligare i takt
med den stigande yenkursen. Till problembilden hér ocksa ett behov att
anpassa bade hushéallens och fOretagens finansiella positioner, vilket ver-
kar kraftigt ddmpande pa konsumtion och investeringar. De indikationer
pa dterhdmtning som fanns under forsta kvartalet 1993 har definitivt kom-
mit pd skam. BNP {61l markant undcr andra kvartalet beroende bade pa
fallande privat konsumtion och investeringar. Utvecklingen av detaljhan-
delstorsiljning. bostadsinvesteringar och foretagens investeringar tyder
pa cn svag inhemsk efterfragan under resten av aret och ndsta ar. Pen-
ningpolitiken ir expansiv och efter den senaste sinkningen ligger diskon-
tot pa 1,75 %. Ett tredje finanspolitiskt stimulanspaket inom loppet av tva
ar presenterades nyligen av den nya regeringen. De ekonomisk-politiska
atgirderna vintas emellertid inte kunna motverka de kontraktiva tenden-
serna i den privata sektorn i ndgon stdrre utstrickning,

Utvecklingen i védstra Tyskland var under det forsta halvaret 1993 sva-
gare in tidigare berdknat. BNP-tillviixten foll kraftigt det forsta kvartalet
medan siffrorna for andra kvartzlet visade positiva tal. Uppgingen berod-
de dock friimst pa en stor lagerokning. Savél den privata konsumtionen
som investeringarna tortsatte att falla. Det dr didrfor dnnu for tidige att dra
slutsatsen att den tyska konjunkturen har natt sin botten. Vissa indika-
tioner pekar pa att industrikonjunkturen har stabiliserats. Emellertid har
orderingingen till industrin aterigen borjat falla, vilket kan indikera att
stabiliseringen cndast ar tillfallig. Detaljhandelsforsdljningen ér fortsatt
svag. Inflationstakten har ddmpats den scnaste tiden men ligger fortfa-
rande dver 4 % pa drsbasis. Det underliggande inflationsirycket, rensat
for skattehdjningar och fordndringar i administrativt satta priser dr dock
ligre, ca. 3 %.

En fortsatt svag utveckling i vistra Tyskland forutses under aterstoden
av 1993. En mycket langsam &terhdmtning kan inledas under loppet av
1994. Den privata konsumtionen kommer att hdllas tillbaka av fallande
disponibelinkomster till foljd av de budgetforsidrkande Atgarder som
beslutats, ¢kandc arbetsldshet och laga 16nedkningar. Budgetkonsolide-
ringen sker dels via savil hojd inkomstskatt som hojda indirekta skatter,
dels via minskade transtereringar till hushillen. Den aterhallande effekten
motverkas till viss del av att penningpolitiken nu kan komma att littas
snabbare. Den forsimrade konkurrenskraften till £61jd av stigande enhets-
arbetskostnader och den reala apprecicringen av D-marken verkar ocksa
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i kontraktiv riktning. Vidare tillkommer att det dnnu inte finns nagra
tecken pa en sjélvbdrande konjunkturuppgang i dc dstra delstaterna.

Storbritannien ar det enda av de stora europeiska linderna som befin-
ner sig i en uppgangsfas. Under hosten 1992 var ekonomin i stort sctt
stillastiende, men har efter drsskiftet vixt. Undersdkningar om aftirskli-
matet indikerar stigande f6rvintningar. Den cxpansivare penningpolitiken
har underlattat skuldanpassningen bland hushdllen. Hushdllens sparkvot
har borjat sjunka, vilket tyder pd en storre tilltro till den ckonomiska
utvecklingen. Det stora budgetunderskottet och det standiga underskottet
i bytesbalansen utgor dock betydande problem i den brittiska ekonomin.

Konjunkturuppgangen vintas fortsitta under prognosperioden i linje
med tidigare beddmningar, I ir dr det {rimst den privata konsumtionen
som uppvisar cn snabb uppgéing. Investeringsakliviteten dkar mer mar-
kant under 1994. Hushdllens fortsatt hoga skuldsitiming kan utgdra en
begrinsning for utvecklingen i den privata konsumtionen. Den underlig-
gande inflationen ligger i dagsliget kring 3 % och kommer att tillta det
1994. Vidare krévs ctt omfatiande konsolideringsprogram for att ritta till
de offentliga finanserna pd medellang sikt. Ett program har beslutats av
regeringen och kommer att bérja implementeras [T.0.m. april 1994. Kon-
solideringen sker frimst via hojda indirekta skatter. Sannolikt kommer
ytterligare skattchdjningar att aviseras [6r kommande budgetar.

I Frankrike fortsitter de negativa konjunkturtendenserna att éverviiga
och konjunkturnedgngen ser ut att bli bade djupare och mer utdragen 4n
tidigare berdknat. Undersokningar éver affirsklimatet indikerar fortsatt
fallande forvéntningar. Aven bland hushallen ar framtidstron mycket 1ag.
En viktig orsak till detta dr den hoga och vixande arbeislosheten. En
véindning i konjukturen véntas under 1994, forutsatt att rintorna fortsitter
att sjunka som berdknat. Aterhimtningen kommer inte vara (illrickligt
stark for att hindra att arbetslgsheten stiger ytterligare. Dérmed kommer
den privata konsumtionen ait utvecklas svagt. Deita motverkas till viss
del av att budgeten for 1994 innebidr en stimulans for hushillen da
inkomstskatten sénks. Investeringsaktiviteten forutscs heller inte visa
ndgon stark uppging bl.a. beroende pa det laga kapaciletsutnyttjandet.

Den danska ckonomin har fortsatt att forsvagas under térsta halviret
1993 da BNP foll till {6ljd av bl.a. hoga realrdntor. Dessa holl tillbaka
konsumtion och investeringar samtidigt som exporten minskade. Den
svaga inhemska efterfrdgan har lett till ati indusiriproduktionen avtagit
under drets forsta sex manader och kapacitetsutnyttjandet i industrin har
tallit till 75 %. Under dterstoden av 1993 och under 1994 kommer den
privata konsumtionen atl stiga successivt pga. fallande réntor, ett
uppdédmt konsumtionsbchov och kraftigt 6kade disponibelinkomster som
den antagna budgeten och skattereformen medfor. Hirav foljer att Dan-
mark under 1993 f&r en blygsam tillvixt strax dver noll. Denna okar
sedan till drygt 2 % 1994, Arbetslésheten vintas kulminera forst under
1994.

Hog skuldsittning och en historiskt mycket hog arbetsloshet har i
Finland inneburit ait alla de inhemska efterfragckomponenterna har fallit.
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Detta illustreras bl.a. av detaljhandelns och nybilsforsiljningens negativa
utveckling under drets {Orsta sex méanader. Finland kommer under 1993
att uppleva ett tredje ar med kraftigt negativ BNP-tillvixt: -2 1/2 %.
Under 1994 bedéms den starka exportdokningen éntligen uppviga den fal-
lande inhemska efterfrgan, vilket véintas leda till en BNP-tillvaxt pa
knappt 1 %. Arbetslosheten kommer inte att paverkas av den mattliga
tillvixten uran forblir hog till foljd av den svaga inhemska efterfrdgan och
lagt kapacitetsutnyttjande. Av samma skél forblir den underliggande in-
{lationstakten 1ag och dkningen i konsumentpriserna stannar pd 2 1/2 %
under 1993 och 1994, trots den stora deprecieringen.

Den ekonomiska aktivitcten i Norge har avtagit under arets forsta halft
da bl.a. nybilsregistreringen foll med 6ver 11 procent. Inget tyder pa
ndgon stark uppgdng i privat konsumtion under resten av 1993, da hus-
hallen fortsdtter att brottas med hdg skuldsittning och hoga realrintor.
Den svaga privatkonsumtionen leder tillsammans med en lagre tillvixt i
exporten och i de offentliga utgifterna till cn mattlig BNP-tillviixt om
drygt 1 % 1993. Under 1994 spas den privata konsumtionen och cxpor-
ten dtcrhdmta sig och BNP-tillvixten okar till 2 1/2 %. Arbetslosheten
kommer inte att minska ndmnvért den ndrmaste tiden trots den tilltagande
aktiviteten i ekonomin. Detta beror {riimst pA demografiska faktorer som
Okar arbetskraftsutbudet och pé det laga kapacitctsutnyttjandet.
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3 Utrikeshandel

Marknadstillvixten for svensk export av bearbetade varor berdknas nu
uppga till endast 1,7 % mot 2,5 % i den reviderade nationalbudgeten.
Bakom denna nedrevidering ligger framfor allt en lagre tillvéxt i ldnder
som Tyskland, Frankrike, Danmark och Finland. Trots den ldgre mark-
nadstillvixten vintas exporten av varor 6ka med 6,9 % i ar, vilket dr en
upprevidering jimfort med vad som berdknades i april. Forsta halvaret
i dr okade exporten av varor med 2.0 %, jimfort med motsvarande
period forra aret. Okningstakten under loppet av fdrsta halvaret har
emellertid varit tilltagande. Prelimindra data for tredje kvartalet pekar pa
volymokningar kring 10 % under perioden juli-augusti i r. Konjunktur-
barometern for tredje kvartalet visar aw exporten kan forvintas oka
ytterligare under fjarde kvartalet.

Forklaringen till att prognosen fér export av bearbetade varor revide-
rats upp samridigt som marknadstillvéixten reviderats ned ligger till en del
i att kronans depreciering blivit stdrre dn vad som antogs i den reviderade
nationalbudgeten. Foretagen har samtidigt varit mer dterhallsamma i sin
prissdttning, vilket resulterar i att relativpriset for svensk export av bear-
betade varor sjunkit betydligt mer dn forviintat. Relativprissinkningen
leder till att marknadsandelarna for export av bearbetade varor i dr kan
komma att 6ka med ndra 6 %. Liksom under innevarande r vintas den
storsta tillvixten komma pa snabbt expanderandec marknader utanfor
OECD-omradet, bl.a. Fjirran 6stern. Med tanke pd svensk exports stora
konkurrenskrafisfdrstirkning finns det emellertid en méjlighet att export-
potentialen till dessa marknader dr underskattad i prognosen.

Tabell 6 Viirldsmarknadstillviixt, relativpris, marknadsandel och export av
bearbetade varor
Procentuell {Srindring

1992 1993 1994 1995
Marknadstillvixt 39 1.7 4.9 5.7
Relativpris -0.7 -14,0 -1.9 1.9
Exportvolym -0,5 7.6 13,2 7.4
Marknadsandel -4,2 5,8 7,9 1,7

Anm.: Marknadstillvdxt avser en sanumanvdgning av importékningen av bearbetade
varor i olika linder. Som vikter har anvints lindernas andelar som mottagare av
svensk export av bearbetade varor.,

Kdllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

En viss appreciering av kronan har antagits under loppet av nista ar.
En god produktivitetsutveckiing inom industrin gér dock att relativpriset
for export av bearbetade varor bér kunna sjunka ytterligare. Da den stor-
sta cffckten av en relativprissdnkning tenderar att infalla med ctt ars
eftersldpning f6rutses marknadsandelsvinsterna uppga till nira 8 % 1994.
I och med at marknadsullvixten inom OECD-omridet véntas tillia niista
dr beridknas exporten av bearbetade varor oka med drygt 13 %. Denna
heldrssiffra implicerar dock att den sisongrensade dkningstakten didmpas

Prop. 1993/94:25
Bilaga 1

13



nagot jamfort med slutet av innevarande 4r. I annat fall skulle 6kningen Prop. 1993/94:25
bli 4nnu storre. Bilaga 1

Virldsmarknadstillvixten vintas tillta &ven 1995. Den antagna appre-
cieringen leder dock till att relativpriset f0r export av bearbetade varor
Okar, samtidigt som prishdjningarna i svenska kronor vintas bli mycket
mattliga. Svensk export bor dndd kunna vinna marknadsandclar, framst
genom de tidigare ndmnda trogheterna 1 genomslaget av relativpristor-
andringar, men ocksd genom att efterfragan successivt blir mer inriktad
pé investeringsvaror.

Varuimporten foll forsta halvéret i ar med knappt 0,5 %, jamfort med
motsvarande period 1992. Samtidigt foll dock den importvigda varu-
efterfrigan med drygt 4,5 %, varfér importen maste betecknas som
ovintat hég. Fran och med andra halvaret i &r fram till och med 1995
forutses en allt starkare importvigd efterfrigan. Det ldga kapacitetsut-
nyttjandet i kombination med en gynnsam konkurrenskraftssituation
gentemot utldndska producenter medfor ovanligt goda mojligheter for
svenska fOretag att vinna marknadsandelar dven pa hemmamarknaden.

Mot denna bakgrund forutses varuimporten savdl 1994 som 1995 &ka
langsammare 4n vad som annars skulle ha varit fallet.

Tabell 7 Export och import av varor

Miljarder kr. Procentuell volymutveckling Procentuell prisutveckling

1992 1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995

Varuexport

Bearbetade varor 275.3 0.0 7.6 13,2 74 -2.2 8.0 2.2 1.5
Fartyg 3.3 429 98,2 -5340 17 2.0 57 2.4 6.5
Petroleumprodukter 9.3 14,1 4,5 0.0 1.0  -16,7 23,6 8.0 6,0
Ovriga rivaror 38.1 0.5 3.0 10.0 7.0 -4.0 9.7 6.5 5.0
Summa Varuexport 326,0 1,2 6,9 11,0 7,0 -3,3 9,3 3,1 2,2
Varuimport

Bearbetade varor 227.9 -1,0 0.2 3.6 7.3 2.1 9.4 32 1.2
Fartyg 2.5 -44.5 457 68.1 232 4.8 7.8 0.9 1,9
Réiolja 13.6 3.1 -1.0 0.5 1.5 -10.2 23,0 9.6 6.8
Petroleumprodukter 10,4 10,2 -4.5 7.5 3,5 -12.,8 24 5 8.0 6.0
Ovriga ravaror 35.9 3.6 -0.8 0.0 2.6 -3.4 14,6 6.0 25
Summa Varuimport 290,4 0,0 -0,7 3,3 6,0 -3,6 11,4 4.2 2,2

Kallor. Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Nationalrdkenskaperna {or forsta halvaret i ar visar att savil export som
import av tjinster utvecklats mycket svagt. Forsta halvaret registrerades
en minskning av exportvolymen med 3,3 %, jimfort med forsta halvaret
1992. Motsvarande siffror for tjansteimporten visar ett fall med hela
19,3 %. Att importen av tjdnster utvecklats mycket svagare éin cxporten
torklaras framfor allt av att importen av turisttjidnster minskat avsevirt,
samtidigt som exporten av turisttjinster okat i nistan motsvarande grad.
Den svaga registrerade volymutvecklingen for hela tjinstchandeln kan
dock till viss del vara ett uttryck for problemen att korrekt fanga tjinste-
handelns pris- respektive volymkomponent. Dessa problem accentucras
da vixclkursrorelserna &r stora. I den mén detta givit en lidgre nivéa pa



tjinstehandelns volym bor dock cffekterna pd BNP vara relativt smd, i
och med att bade export- och importberédkningarna paverkas.

Den betydande okningen av varuexporten, i kombination med att
importen under framfor allt bérjan av prognosperioden hélls tillbaka,
leder till att handelsbalansen successivt forstirks. Ar 1995 beriknas
overskottet uppgd till dver 100 miljarder kr.

Den forstirkning av handelsbalanscn som hittills noterats har bidragit
till att bytesbalansen under perioden januari-juli uppvisade ett dverskott
pa 2,1 miljarder kr., att jimfora med ctt underskott pa drygt 15 miljarder
kr. under motsvarande period 1992. For innevarande dr beréknas bytes-
balansen vara i balans. Utdver en forbdttrad handelsbalans ir det framfor
allt forindringen av resevalutanettot som forklarar uppgéangen fran fjol-
aret. Sankningen av sévil svenska som utlédndska rintor har givit ett posi-
tivt bidrag i ar. Kronans depreciering har emellertid okat réntebetal-
ningarna i svenska kronor, vilket far till foljd att rintenettot temporirt
forsdmras, jamfort med 1992.

Under prognosperioden vintas {6rbattringen av rescvalutanettot upphora
och 6vergé i en marginell {orsdmring. Avkastning pa kapital ger emeller-
tid kraftigt minskande underskott under 1994 och 1995. Under nésta ar
ir den forvintade forstirkningen frimst hinforbar till sinkta rantor i
Sverige och utlandet. Ar 1995 minskar rantenettots underskott frimst som
cn f8ljd av att bytesbalansdverskottet 1994 reduccrar den rintebirande
skulden. Ett forbittrat konjunkturlige vintas samtidigt bidra till att
avkastningsnettot pd direktinvesteringar dkar. Den fortldpande fdrstérk-
ningen av bytesbalansen resulterar 1995 i ctt dverskott som uppgar till
4,3 % av BNP.

Tabell 8 Bytesbalans

Miljarder kr.

1992 1993 1994 1995
Export 326.0 380.9 435.8 476.6
Import 290.4 321,0 345.3 374.0
Handclsbalans 34,1 58.4 89,2 101.2
(inkl. korrigering ay
handelsstatistiken)
Tidnstenetto -12.2 -2,6 -0,9 -0.1
Loéner 0,7 0.6 0.6 0.6
Avkastning pa kapital -37.7 -42.9 -28,9 -21.1

ddrav aterinvesterade

_vinstmedel 5.7 5.3 7.5 9.0
Ovriga transfereringar -14,7 -13.6 -13,9 -14.5
Bytesbalans -29,9 0,0 46,0 66,1
Andel av BNP 2.1 0,0 3.1 43
Anm.: P.g.a. avrundning summerar inte alltid delarna till totalerna.

Kdllor: Riksbanken och Finansdepartementet.
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4 Industri

Industriproduktionen i Sverige minskade med 8 % undcr aren 1990-1992
(enligt nationalrikenskaperna) medan den sjonk med endast drygt 1 %
inom OECD-omradet. Under perioden 1993-1995 finns {orutséttningar
for att svensk industri skall aterta forlorade marknadsandclar och Oka
produktionen kraftigt. Deprecieringen av den svenska kronan tillsammans
med en gynnsam produktivitetsutveckling innebdr en markant {6rbitiring
av industrins konkurrenskraft. Lonsamheten berdknas ligga pa en hog
niva vilket skapar utrymme for dkade investeringar.

Industrikonjunkturen har redan i ar vint uppat. Konjunkturbarometern
{rin september visar att industriforetagen planerar {6r cn markant héjning
av produktionen till och med forsta halvéret 1994. Vandningen i industri-
konjunkturen beror frimst pd en okad cxportefterfrigan till foljd av
deprecieringen. En viss forstiirkning av den internationella konjunkturen
under ndsta ir ger ytterligare stimulans for den svenska industriproduk-
tionen.

Tabell 9 Nyckeltal for industrin

1991 1992 1993 1994 1995

Industriproduktion -4.7 -3.0 1.5 9.0 6.0
Lonckostnad per timme 7.6 3.7 0.8 5.0 5.1
Produktivitet 1.5 4.3 9.5 4.4 34
Enhetsarbetskostnad, (ULC) 6 -0.6 -1.9 0.6 1.6
14 OECD-ldnders ULC 4.5 2.1 0.9 1.0 1.8
14 OLCD-linders ULC. SEK 4.7 1.0 249 34 -0.8
Relativ ULC, SEK 1.3 -1,6 -26,3 -2,7 2,5
Vinstmarginal, forindring -0,9 -0.2 3.8 0.6 -0,3
Bruttodverskottsandel 22,5 22,0 32,5 34,1 33.8

U Bruttoiverskotisandelen avser andelen av foradlingsvirdet till faktorpris. Uppgit-
terna over lonsambetsutvecklingen avser industri exkl. petrolewmraffinaderier och
varv.

Anm.: Konkurrentlindernas ULC (Unit Labour Cost, d.v.s. arbetskrattskostnad per
producerad enhet) och viixelkurser idr viktade med OECD:s konkurrensvikter, som tar
hinsyn till konkurrensen med bade export och hemmaproduktion pd exportmarknaden.
Konkurrensen gentemot linder utanfor OECD-omridet dr inte inkluderad.

Kdllor: OIZCD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Sdnkningen av arbetsgivaravgiften den | januari 1993 motsvarar en
l16nekostnadsséinkning pa 3 % f6r industrin. Tillsammans med laga 16ne-
Okningar och en kraftig produktivitetsforbiittring beraknas industring
arbetskraftskostnad per producerad enhet minska med ca. 8 % i ir. Pro-
duktivitetshdjningen beror bl.a. pd att de rationaliseringsatgérder som vid-
togs under industrins nedgingsfas ger resultat 1 form av produktivitets-
Okningar da kapacitetsutnyttjandet dterigen okar. I konkurrentlinderna
torvintas arbetskraftskostnaden per producerad enhet stiga med knappt
I % under 1993. Riknat i gemensam valuta innebir det aut industrins
cnhetsarbetskostnad minskar med s& mycket som ca. 26 % i ar jaimfon
med Sveriges 14 viktigaste konkurrentléinder. Det ger svensk exportindu-
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stri ett utmirkt utgangsldge att 6ka marknadsandelarna sivil hemma som
utomlands,

Det fortsatt anstringda arbetsmarknadsldget berdknas ge liga 10nedk-
ningar savil 1994 som 1995 samrtidigt som kronan vintas apprecieras
nagot. Detla innebir att indusirins arbetskraftskostnad per producerad
enhet Okar i en takt som dr jimférbar med den i OECD-lénderna. Salcdes
bestar 1993 ars forbittring av konkurrenskraftsldget ocksd 1994-1995,
vilket framgér av diagram 2. Svensk industri beriiknas darfor kunna vinna
marknadsandelar ocksa under resten av prognosperioden vilket bidrar till
den gynnsamma utvecklingen av industriproduktionen under 1994 och
1995.

Diagram 2 Industrins arbetskraftskostnad per producerad enhet i Sverige rela-
tivt 14 OECD-Linder 1980-1995
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Killor: OECD, Suatistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Industrins 16nsamhet var mycket svag under 1992. 1 &r sker cn kraftig
forbéttring till t6ljd av liga 6kningar av de rérliga kostnaderna och for
exportforetagen ocksd av en gynnsam prisutveckling. Vinstandelen. dvs.
driftsoverskottet brutto som andel av foridlingsvirdet, stiger dirfor till
en niva som dr hogre fn under dren efter devalveringarna i bérjan av
1980-1alet och som ocksé ir hogre dn under hogkonjunkturaret 1974. Ur
ett internationellt perspektiv forefaller dock vinstandelen under 1993 inte
vara anmérkningsvirt hog. Den genomsnittliga l6nsamheten i OCED-
linderna ligger stabilt 6ver 30 % vilket 4r en niva som svensk industri
sillan har lyckats nd under de senaste 20 aren. Den hoga vinstandelen
innevarande ar bor ses mot bakgrund av den kraftiga utslagningen av
olénsamma foretag, vilket drar upp genomsnittet. Produkipriset forvintas
utvecklas gynnsamt i forhillande till de rérliga kostnaderna ocksa under
1994 vilket bidrar till att 16nsamheten beriiknas ligga kvar pa en hog niva
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under resterande prognosperiod. En hog vinstandel &r nédvandig for att
ge industrin finansiellt utrymme fOr investeringar och bygga ut den pro-
duktionskapacitet som gick férlorad under lagkonjunkturen. P4 sikt kan
darfor en hog 16nsamhetniva ocksé fdrvintas ge 6kad konkurrensformiga,
produktion och sysselsittning.
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5 Arbetsmarknad

Situationen pa arbetsmarknaden har forsdmrats markant. Trots omfattande
satsningar pa arbetsmarknadspolitiska atgéirder vintas den Oppna arbets-
16sheten 1 ar uppgd till 8 % i genomsnitt. Under 1994 och 1995 tar pro-
duktionen successivt fart, men cn fortsatt hog produktivitetsutveckling i
kombination med cn dkad medelarbetstid motverkar cn snabb nedgéng av
arbetsldsheten.

Det ir i dagsliget ovanligt svart att tolka utvecklingen pa arbetsmark-
naden. Vid arsskiftet 1992/93 genomfdrdes en stor omlidggning 1 arbets-
kraftsundersokningarna (AKU), vilket gor jamidrelser dver tiden ovanligt
osiikra. AKU har av allt att ddma tidigarc Overskattat sysselsittningen,
vilket i si fall skulle innebdra att nedgéngen i &r Overdrivs. Andra
svarigheter ér att bedéma huruvida vissa arbetsmarknadspolitiska &tgdrder
tringer ut den ordinarie sysselsduningen, effckierna av det generella
sysselsittningsstodet samt om inforandet av olika nya atgidrder ocksé
medfoért ett 6kat utbud av arbetskraft.

Till skillnad frin lagkonjunkturcn vid 1980-talets borjan di antalet
sysscisatta inte anpassades till produktionsutvecklingen, s.k. labour-
hoarding, drar foéretagen idag ned sysselsittningen i takt med att produk-
tioncn minskar. Under perioden januari-augusti i ar har sysselsittningen
fallit med 243 000 personer eller knappt 6 %, jamfoért med samma period
1992. Nedgingen berdr numera samtliga branscher. De antalsméssigt
storsta neddragningarna har skett inom industrin, privata tjénstesektorn
och kommunerna. Industrin dr ocksa den sektor dir personalinskrank-
ningarna pagatt 1angst.

Tabell 10 Arbetsmarknad
Tusental personer (i Aldrarna 16-64 &r)

Niva Foriandring fran foregaende ar

1992 1992 1993 1994 1995
Svysselsdttning
Jord- och skogsbruk 140 -7 -6 -3 -3
Industri 841 -80 -64 30 19
Byggnadsverksamhet 271 -38 -36 -29 -6
Privata tjinster 1 569 -30 -87 2 31
Kommunal verksamhet 1 164 -23 -38 -28 -12
Statlig verksamhet 202 -1 -4 -3 -2
Totalt 4 195 -178 -235 -32 27
Arbetskraft, totalt 4 429 -87 -124 -17 9
Arbetslosa 233 100 111 15 -18
% av arbetskraften 53 5,3 8,0 8.4 7,9
Personer i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder 161 72 57 62 20
% av arbetskraften 36 36 5.1 6.6 7.0

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet.

Den 6ppna arbetsldsheten uppgick till 355 000 personer i genomsnitt
under perioden januari-augusti, vilket dr 131 000 fler dn under mot-
svarande period 1992. Antalet ldngtidsarbetslésa, dvs. de som varit

Prop. 1993/94:25
Bilaga 1

19



arbetslsa under mer in sex manader i strick, har under samma period
okat med 51 000 personer. Uppgangen i den Oppna arbetslosheten har
dock begriinsats av att utbudet av arbetskraft samtidigt minskat med
114 000 personer. Detta forkiaras dclvis av ett Okat deltagande i de
arbetsmarknadspolitiska atgirder dédr deltagarna definitionsméssigt inte
inrdknas 1 arbetskraften. Av utbudsminskningen forklaras darfor nira
hilften av ett 6kat deltagande i ungdomspraktik, arbetsmarknadsutbildning
cller arbetslivsutveckling. Samtidigt har en uppgang skett av antalet latent
arbetssokande, dvs. personer som vill och kan arbeta men inte aktivt sokt
arbetc. Denna grupp har okat till 132 000 personer 1 genomsnitt hittills
i ar, vilket dr 47 000 fler 4n under samma period 1992.

Inom industrin redovisas vissa ljusa tecken, bl.a. har antalet nyanmilda
lediga platser ater borjat att 6ka, dock frén en mycket 14g nivd. Samtidigt
har antalet varsel gatt tillbaka nagot. Under hosten fdrvéntas sysselsitt-
ningslaget stabiliscras f6r den konkurrensutsatta sektorn. Fortsatta ned-
dragningar av sysselsittningen inom &vriga scktorer medfér dock en
okning av arbetslosheten. Denna uppgéng motverkas av att deltagande i
olika arbetsmarknadspolitiska atgérder stiger kraftigt efter sommarens
nedpressade nivaer. Den Oppna arbetslésheten beddms som arsgenomsnitt
uppga till ca. 8 % i ar. Samtidigt deltar ca. 5 % av arbetskraften i olika
typer av arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Omsittningen pa arbetsmark-
naden vintas 6ka nir antalet lediga platser stiger. Darmed minskas risken
for en 0kad langtidsarbetsloshet, trots en fortsatt hog arbetsloshetsniva.

Liget pd arbetsmarknaden beddms vara fortsatt svagt under de kom-
mande (vd dren. Kombinationen av en god produktivitetsutveckling och
en okad medelarbetstid, till foljd av de tva slopade scmesterdagarna,
begréinsar behovet av nyanstéillningar f6r att mdta en hogre produktion
1994. Fortsatta neddragningar av sysselsittningen inom de sektorer som
ir beroende av den inhemska efterfrigeutvecklingen leder till en dkad
arbetsloshet. Uppgéngen motverkas av att de tidigarc beslutade volymer-
na av arbetsmarknadspolitiska atgérder successivt kommer i gang under
loppet av 1994. Dessa beraknas omfatta ca. 300 000 personer vid arets
slut. Sysselsattningen kommer ocksa att stimuleras av det nu Oreslagna
generella anstdllningsstodet (GAS), vilket sdnker marginalkostnaden
genom en subventionering av arbetsgivaravgifterna med {5 % {or alla
syssclsatla utover den nivd som rdder i septcmber i dr. Nedsdtiningen
giller under kalenderaret 1994, Sysselsiittningen okar dels genom att viss
nyanstidlining tidigareldggs, men ocksad genom att lagre marginalkostnader
mojliggdr en sinkning av {Orsidljningspriserna som kan leda till cn nigot
Okad efterfragan och dérmed en hogre syssclsittning.

Nir tillviixten tar fart under 1995 bdrjar ocksd syssclsittningen att oka.
Hur stor effekt detta far pa arbetslosheten dr dock avhingigt av hur ut-
budct av arbetskraft utvecklas. En del faktorer talar for att arbetskrafts-
utbudet Skar nir ekonomin aterhdmtar sig. Anpassningarna till de struk-
turella reformer som har genomforts de senaste éren, sisom skatterefor-
men och sidnkt ersdttningsniva i sjuk- och arbetsloshetstorsakringarna, har
t6rdrojts av den svaga efterfrigan av arbetskraft. Utbudsdkningen kan ske
dels genom en gkad medelarbetstid frén personer som redan ar syssclsatta
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och dels fran den potentiella arbetskraftsreserven som i dagsldget 4r latent
arbetssokande. Nedgdngen i arbetslosheten kommer sannolikt att kiinne-
tecknas av avsevédrda trogheter, dven i ctt medelfristigt perspektiv med
forhallandevis god tillvixt. Det bor dock observeras att dven om ned-
gingen i den oppna arbetsidsheten blir relativt mattlig, kommer allt fler
personer att successivt syssclsittas pa den ordinarie arbetsmarknaden.

De rationaliseringar som genomforts under de scnaste dren mojliggjor-
de en gynnsam utveckling av produktiviteten 1992. Den totala arbetspro-
duktiviteten i niringslivet beriknas fortsitta att stiga med drygt 4 % i ar
for att sedan 6ka med 2-3 % per ar under resten av prognosperioden. Det
finns dock en osdkerhet i denna bedémning. Den faktiska produktiviteten
kan vara ldgre 4n den regisirerade om det numera ganska stora antalet
personer som deltar 1 atgéirder utanfér arbetskraften dndd bidrar till
produktionen.
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6 Loner och konsumentpriser

Under 1990-talet har Sverige Gvergatt fran att vara en hog- till att vara
en laginflationsekonomi. Denna desintlationsprocess, ndr ekonomin an-
passas till ldgre 16ne- och prisdkningstakter, medforde initialt hdga real-
rintor som forstiarkte konjunkturnedgangen.

Under 1991 skedde en markant nedvixling av 16ncékningstakten till
foljd av den allt svagarc cfterfragan pa arbetskraft. Den 31 mars i ar
lopte de tvaariga avtal ut som reglerat l6nedkningarna under 1991 och
1992. Under innevarande ar har nistan hela arbetsmarknaden slutit nya
tvaariga loneavtal. Den avtalsméssiga hojningen inkl. s.k. dverhéngsef-
fekter fran tidigare avtal uppgar till ca. 1 % i ar. Ar 1994 medfor avtalen
cn 16nedkning pa ca. 1 1/4 %, vilket inkluderar den neddragande effekten
av tva borttagna semesterdagar. Enligt fortjdnststatistiken var 16ncglid-
ningen ca. 2 % under det {orsta halvaret i ar. Loncglidningen bestar dock
till stor del av en strukturell komponent, som uppstar da sysselsittningen
minskar. Den genomsnittliga 16nen stiger till foljd av att foretagen
tillimpar principen sist-in-tforst-ut vid uppségningar. Den sist anstallde
har vanligen cn ldgre 16n 4n genomsnittet. En liknande cffekt uppstér nér
foretag med en genomsnittligt ldgre 10neniva slis ut. Avgingsvederlag
vid uppségningar drar ocksa tillfélligt upp lonekostnaderna i férhallande
till antalet arbctade timmar. Sammantaget berdknas 10nerna oka med
3 1/4 % 1993, medan arbetskraftskostnaden i stort sett ar oforiandrad till
f6ljd av sinkta arbetsgivaravgifter.

Tabell 11 Loner

1992 1993 1994 1995
Avial 2.7 1 11/4
Loneglidning .9 2 1/4 11/4
Summa 3,6 31/4 3172 41/4

’

Kdllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Den mycket svaga situationen pa arbetsmarknaden bidrar till att ddmpa
de nominella loncdkningarna under prognosperioden. Andclen &ppet
arbetslosa och de som omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgarder stiger
kraftigt i ar, (ill sammanlagt 13 % av arbetskraften. Denna andel fort-
sdtter art oka till 15 % under 1994, innan sysselsittningen dter stabilise-
ras. Vissa internationella crfarenheter indikerar att lonebildningen kan
vara mer kinslig for fordndringen &n nivan pa arbetsldsheten. Utover
arbetsmarknadsliget paverkas 16nebildningen ocksé av vinster, inflations-
férvantningar och produktivitet. [nflationsférvantningarna ir fortsatt l1aga,
men diremot 6kar vinsterna och produktiviteten inom industrin kraftigt
i ar. Till f6]jd av den stora konkurrenskraftsférbattringen kommer l6ne-
Okningen inom den konkurrensuisatta sektorn att vara hogre dn inom den
skyddade scktorn. Industrilonerna véntas stiga med ca. 1 procentenhet
mer dn genomsnittslonen per ar under 1994 och 1995 och 6kar ddrmed
nigot snabbare dn industrilénerna inom OECD-omradet. En svag efter-
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frigan pa arbetskraft kommer dock att begriinsa de totala 16ncokningarna
1 Sverige till 3 1/2 % och 4 1/4 % under 1994 respektive 1995.

Under 1992 skedde cn kraftig nedvixling av inflationen och konsu-
mentpriserna steg med 2,3 %, métt som arsgenomsnitt. Trots det stora
fallet i den privata konsumtionen okar KPI mer i dr. Vid drsskiftet
1992/93 genomifdrdes skattc- och subventionsdndringar som bidrar till
KPI-6kningen med drygt en procentcnhet. Denna motverkas av den ny-
ligen inforda skattcreduktion som medges for reparationer och ombygg-
nader av bostider fr.o.m. maj, samt sinkt mervérdeskatt fOr vissa tjdnster
fr.o.m. juli i ar. Deprecieringen av den svenska kronan under 1993 med-
for att importpriserna stiger. Effekterna p4 KPI har hittills varit
begrinsade, delvis beroende pa att exportdrerna till Sverige varit relativt
aterhallsamma i sina prishdjningar. Dessutom har svenska foretag som
riktar sig mot hemmamarknaden métt hjda priser pd importerade insats-
varor med art kraftigt sinka vinstmarginalerna. Konsumentpriserna har
hittills i ar stigit med 4 %, vilket dr ldgre dn vad som tidigarc prognos-
ticerats. Att konsumentpriserna Okar mindre dn véntat beror pa en sva-
gare inhemsk efterfrigan. Sammantaget viintas sivil KP] som nettopris-
index (NPI), som visar KPI exklusive nettot av indirekta skatter och sub-
ventioner, 6ka med drygt 4 % under loppet av 1993.

Tabell 12 Konsumentpriser
Arlig procentuell forindring

1992 1993 1994 1995
KPI arsgenomsnitt 2,3 4,6 2,6 2,9
KPI dec.-dec. 1,9 4,4 2.4 3,0
KPI okt.-okt. 2.2 4.0 2.5 3.0
Basbelopp 33 700 34 400 35 100 35 900
Underliggande inflationstakt 2.7 1.7 1.3 2.9
NPI arsgenomsnitt 4,2 4,3 2,5 2,4
NPI dec.-dec. 2,9 4,4 2,1 2,5
OECD, KPI 3.2 2.9 2.9 3.1

Anm.: Vid berdkningen av 1994 och 1995 ars basbelopp har en avrikning skett med
2.0 resp. 0.2 procentenheter for deprecieringens dirckta effekter. OECD-landerna ar
sainmanvidgda enligt varje lands betydelse som konkurrent till Sverige.

Kdllor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Den kraftiga férsvagningen av kronan for med sig hogre importpriser
som, nir cfierirageldget tillater, slar igenom i den inhemska prisnivan.
Det mest sannolika ar att detta endast leder till en cngdngseffekt pa
prisnivan, men det kan inte uteslutas att det innebir starten fOr en ny
inflationsprocess. Det finns dock manga faktorer som talar for en mycket
lugn inhemsk kostnadsutveckling under prognosperioden: den svaga situa-
tionen pa arbetsmarknaden forvéntas resultera i en aterhallsam loneut-
veckling, en hog produktivitet haller nere produktionskostnaden per
producerad enhet, avregleringar och skirpt konkurrenslagstifining okar
konkurrensen pd en rad marknader samtidigt som en forvéntad apprecie-
ring av kronan ddmpar kostnaden for importerade insatsvaror. Bortsett

0 Riksddugen 199394 1 suml. Nr 25

Prop. 1993/94:25

Bilaga 1

23



fran de tillfilliga inflationseffekterna av de nu héjda importpriserna
bedoms ddrfor prisutvecklingen under de kommande aren vara lugn.

Regering och Riksdag har slagit fast att det inte finns nagot realeko-
nomiskt utrymme till kompensation fOr deprecieringens prishdjande
effekter. Av detta skiil skall sddan kompensation inte heller utgé tor bas-
beloppsstyrda transfereringar. I prognosen korrigeras ddrfér upprékningen
av 1994 och 1995 ars basbelopp med 2,0 respektive 0,2 procentenheter,
vilket dr en uppskattning av deprecieringens direkta effekter.

De nu foreslagna atgirderna att fr.o.m. 1 januari 1994 indexera punkt-
skatterna samt att hoja arbetsgivaravgiften med 0,2 procentenheter berdk-
nas 6ka KPI med knappt 0,3 procentenheter 1994. Sammantaget beriknas
KPI 6ka med 2 1/2 % 1994 och 3 % 1995, medan NPI stiger nagot lang-
sammare. Med den radande efterfrigesituationen och det 1iga kapacitets-
utnyttjandet ir inflationstrycket i det ndrmaste obefintligt. Den "underlig-
gande" inflationstakten, som visar KPI korrigerat for effckter av depre-
cieringen samt dndrade indirekta skatter och subventioner, beriknas 6ka
med endast 1 1/4 % 1994.
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7 Hushdllens ekonomi och privat konsumtion

Under 1991 och 1992 steg hushillens realt disponibla inkomster med
sammanlagt 8 %, trots att sysselsdttningen sjonk och arbetsldsheten steg.
Inkomstdkningen saknade sdledes grund i den reala ekonomiska utveck-
lingen. Det var huvudsakligen sidnkta skatter och Okade transfercringar
som lag bakom den kraftiga inkomstokningen, vilket avspeglas i forsdm-
rade finanser for den offentliga sektorn.

F6r 1993 beriknas hushdllens realinkomster minska med nira 3,5 %,
dvs. i paritet med BNP. Nedgdngen i sysselséttningen fortsétter samtidigt
som realldonen fore skatt minskar. Dessutom har ersdttningen vid sjuk-
dom, arbetsloshet och pension sinkts. Den direkta beskattningen har
skidrpts genom avskaffat schablonavdrag i inkomstbeskattningen, reduce-
rad upprilkning av skiktgrinsen or statlig inkomstskatt samt av att en
cgenavgift inforts 1 sjukforsikringen. Inkomstfallet mildras av att hus-
hdllens rdntenetto {drbattrats till f6ljd av det 6kade sparandet. Det nega-
tiva réntenctiot uppgick 1990 till motsvarande 5,5 % av hushallens dispo-
nibla inkomster. Fér 1993 beriknas denna andel ha sjunkit till ca. 3 %.

Ar 1994 sker en aterhimtning av realinkomsterna, som beriknas 6ka
med 2 %. Sysselsitiningsfallet ddmpas markant och inflationen gar ater
ned, efter en uppgdng i ar, vilket medfér en positiv utveckling av den
reala l1onesumman. Rintenettot fortsitter att {Orbéttras, frimst till t6ljd av
sinkta rinteutgifter. De direkta skatterna och avgifterna pdverkas av en
rad dtgirder. Beskattningen 6kar genom att grundavdraget reduceras med
ca. 2 400 kr. vid den kommunala beskattningen och slopas helt under
1994 och 1995 vid den statliga beskattningen. Skatterna minskar till f6ljd
av skattesinkningar [or enskilda ndringsidkare och minskad beskattning
av aktier. Den aviserade obligatoriska arbetsloshetsforsikringen finan-
sieras delvis genom en avdragsgill egenavgift pd 1 % pa inkomster t.o.m.
7,5 basbelopp (ca. 260 000 kr). Samtidigt bortfaller den nuvarande egen-
avgiften till arbetsldshetskassorna. Sammantaget innebir regelindringarna

Tabell 13 Hushallssektorns disponibla inkomster, konsumtion och sparande
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Miljarder kr. Procentuell fordndring

1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994

1995

Lépande priser

Loner 643.9 627,1 646.0 678,6 0,5 -2,

Inkomstoverforingar fran

offentlig sektor 346,9 373,6 3909 3998 9,5
Ovriga inkomster, netto 1349 1432 158,8 1810 10,1
Direkta skatter, avgifter mm.  285.7 2865 299.2  318,7 0,3

Disponibel inkomst 840,0 857,4 896,4 940,7 5,7
Privat konsumtion 772,3  774,7 794,1 8424 0,6
Sparkvot, nivii % 8.1 9.6 114 10,4

1985 ars priser

Disponibel inkomst 3,1 -3
Privat konsumtion -1,9 -5

S B O

e = = o

3 2,0
,0 0,0
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<
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1,4
2,5

Kdllor: Statistiska centralbyrian, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.



ett Okat uttag av skatter och avgifter med ca. 4 miljarder kr., jaimfort
med en tillimpning av 1993 ars regler. Att arbetsioshetsforsikringen blir
obligatorisk medfor dkade inkomster for arbetslosa som i dag stir utan
forsékring.

For 1995 innebir den forvintade tillvixten att loneinkomsterna stiger
med 5 %, under det ait erséttningar till arbetslésa m.m. upphoér att oka.
Det hoga sparandet under prognosperioden medfor att underskottet i net-
tot av rintor och utdelningar &tergér till 1985 ars niva, dvs fore avreg-
leringen av kreditmarknaden. Egenavgiften till den aviserade obligatoris-
ka arbetsloshetsforsikringen héjs till 2 % fr.o.m. 1995. Ytterligare bud-
getforstarkningar i den offentliga sektorn forutses medfora en indragning
fran hushallen pa 5 miljarder kr. Dérigenom begrinsas okningen av de
realt disponibla inkomsterna till ca. 1,5 % ar 1995.

Under forsta hélften av 1990-talet ir det siledes endast i ar som hus-
hallens realinkomster sjunker. Utvecklingen under prognosperioden inne-
bir att hushéllens realt disponibla inkomster 1995 ligger ca. 12,5 %

Den privata konsumtionen har hittills i 4r fallit betydligt mer &n vad
som forvintades i den reviderade nationalbudgeten i april. Forsta halvéret
i 4r var konsumtionen drygt 5 % ldgre 4n eit &r tidigare. Under andra
halvéret vintas konsumtionsfallet upphdra. Det innebir att konsumtionen
mellan helaren 1992 och 1993 minskar med 5 % i volym. Under loppet
av nista ar inleds en aterhdmtning som fdrstérks under prognosperioden.
Denna bedémning grundar sig pa att rintenedgingen piskyndats samtidigt
som hushallens finansiella obalanser forefaller vara pi god vig att rittas
till. Den kontraktiva effekt som de scnaste arcns betydande arbetsloshets-
uppgéng givit upphov till forutses ocksd minska under prognosperioden.

Diagram 3 Privat konsumtion och disponibel inkomst 1980-1995

Miljarder kronor, 1985 ars priser
560

Disponibel inkomst
SAQ 4- - IP ................. I/\\ .........

520 T
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Kadllor: Statistiska centralbyran och ¥inansdepartementet.
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Det hoga hushéllssparandet har medf6rt en snabb skuldanpassning for
hushallen. [ jimforelse med t.ex. Finland har inkomstutvecklingen for
hushéllen som helhet under de senaste tva &ren varit betydligt bittre.
Samtidigt har konsumtionen dragits ned kraftigt. En spegling av detta
forballande 4r att de svenska hushéllen relativt snabbt har anpassat
skuldstockens storlek i forhéllande till den disponibla inkomsten. En
fortsatt hog niva péd det finansiella sparandet vintas resultera i att denna
s.k. skuldkvot under slutet av prognosperioden kommer ned pa samma
niva som under borjan av 1970-talet. I och med att hushallen fortsitter
att amortera sina skulder, samtidigt som rintan sjunker, berdknas rinte-
kostnaden cfter skatt, som gick upp kraftigt i samband med skatterefor-
men, komma att ta en allt mindre del av inkomsten 1 ansprdk. Frin 1991
till 1995 forutses att denna andel néra nog halveras.

I bedomningen av konsumtionsutvecklingen spelar ocksd hushallens
tillgangar en central roll. Risken for att tillgangsprisernas utveckling skall
utgdra en fortsatt press nedat pa konsumtionen 4r i dag ldgre én tidigare.
Rintenedgangen har dkat sannolikheten for att den negativa utvecklingen
av fastighetspriserna skall upphora. Den forbéttrade situationen inom den
finansiella sektorn bor ocksd innebéra 6kade mojlighetcr for hushéllen att
finansiera bostadsinvesteringar. Till detta skall liggas att aktiekurserna
under det senaste aret stigit markant, Dessa faktorer, liksom den skuld-
anpassning som redan genomforts, talar for att den privata konsumtionen
kommer att 6ka fortsittningsvis.

Den kraftiga dkningen av hushéllens sparande {orklaras dven till stor
del av arbetsloshetens utveckling. Detta ménster har kunnat iakttas i ett
flertal andra lidnder, dir sparkvot och arbetsloshet samvarierat starkt
under det senaste decenniet. Efter att ha okat dramatiskt under de scnaste
tre dren vintas nu arbetsloshetsuppgangen dampas 1994 och overgd i en
viss minskning 1995. Aven om nivan ligger mycket hogt i ett historiskt
perspektiv, bor detta trendbrott leda till att arbetsléshetsrisken uppfattas
som mindre, vilket tenderar att ge en sjunkande snarare in stigande
sparkvot.

Sammantaget tyder utvecklingen pa att merparten av hushallens finan-
siella anpassning nu bor vara avslutad. Sannolikheten f6r att hushallen
skall drabbas av nya negativa Overraskningar forefaller mindre in tidi-
under prognosperioden. Den knapphindiga statistik som finns dver den
privata konsumtionen under tredje kvartalet ger stéd for detta. Fallet
inom sévél detaljhandelns omsittning som forsdljningen av personbilar
visar klara tecken pa att ha avstannat. Hushallens forvintningar, sa som
de mits 1 SCB:s undersdkning av hushéllens inkdpsplaner, har ocksa
blivit allt ljusare under loppet av 1993. Det finns dock en betydande
osikerhet i bedomningen. Konsumtionsuppgangen antas komma till stand
trots att hushallen sannolikt kidnner en fortsatt oro for att de daliga
offentliga finanserna kommer att paverka den framtida utvecklingen av
de disponibla inkomsterna negativt. Denna oro, liksom méjlighcten for
bakslag avseende rinteutvecklingen, utgdr en risk for att konsumtions-
utvecklingen blir svagare {in beriknat.
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8 Investeringar

Efter en stark expansionsfas under andra hilften av 1980-talct minskade
investeringarna markant under de senaste tvd aren. Under 1991 foll
investeringarna med 9 % pa grund av en sjunkande investeringsaktivitet
inom néringslivel. Ar 1992 accelererade nedgangen ytterligare genom att
bostadsinvesteringarna foll tillbaka fran en tidigare hog niva.

For 1993 bedoms bruttoinvesteringarna minska med knappt 12 %.
Minskningen i &r beror huvudsakligen pa en kraftig nedgéng for inves-
teringarna inom 6vrigt niringsliv, men ocksa pé att dct byggs allt firre
bostider. Nista ar 4r det framforallt det fortsatta fallet i bostadsinves-
teringarna som drar ned bruttoinvesteringarna. Det hittillsvarandc pris-
fallet pa bostdder tillsammans med minskade subventioner och en kérv
arbetsmarknad, vintas leda till en fortsatt mycket 14g bostadsproduktion.
Samtidigt 6kar invesicringarna inom industrin till f6ljd av ett Okat
kapacitetsutnyttjande, ligre rintor och hoga lonsamhetsnivier. Forslaget
om reformering av {oretagsbeskattningen foérvéntas ocksa stimulera inves-
teringarna inom sivil industri som Ovrigt ndringsliv. Mot slutct av
prognosperioden aterhidmtar sig den inhemska cfterfrigan. Fallet i
bostadsinvesteringarna ebbar ut och investeringarna inom néringslivet
véntas ta fart dven i de mera hemmamarknadsorienterade delarna. Sam-
mantaget berdknas investeringarna minska med knappt 9 % 1994 {or att
sedan stiga med drygt 4 % 1995.

Industrins investeringar beridknas 6ka med 2 % under 1993. Inom
industrin syns nu allt fler tecken p& att konjunkturen har vént. Orderin-
géngen stiger och produktionen Okar. Efter rinte- och valutaoron férra
aret har rantorna successivt fallit. Under prognosperioden antas en
ytierligare nedgdng. Lonsamhetcn inom industrin berdknas stiga avsevért
1993 och ligga kvar pa cn myckct hdg niva under resten av prognosperio-
den. Dirmed finns forutsitiningarna for en betydandc investeringsupp-
gang under 1994 och 1995. Investeringsuppgdngen forvintas bli storst
inom de utlandskonkurrerande branscherna.

Till f6ljd av betydande infrastruktursatsningar Okar de siarliga
affdrsverkens investeringar under bade 1993 och 1994. Bilden dr dock
inte entydig. Under det att SJ och Banverket genomfér betydande Ok-
ningar minskar Telia sina investeringar. Trots dc stora investeringar som
de statliga myndigheterna, bl. a. Vigverket, genomfor, sjunker de offent-
liga myndigheternas investeringar eftersom de kommunala myndigheterna
samtidigt drar ned pd investeringsaktivitcten.

Investeringsvolymen inom ovrigt ndringsliv faller starkt 1 ar. Det
kraftiga prisfallet pa fastigheter och den hoga vakansgraden pa kontor
medfor mycket laga investeringar inom fastighetsektorn. Strukturférind-
ringar har ocksd lett till omfattande rationaliscringar inom banksektorn
vilket vintas ddmpa investcringarna inom denna under prognosperioden.
Den svaga utvecklingen av den privata konsumtionen paverkar handelns
investeringar negativt i ar. Under slutet av prognosperioden forvintas
diremot en viss uppgdng i dvrigt niringslivs investeringar i samband med
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att den inhemska efterfrigan okar. Merparten av uppgangen beror dock
pa infrastrukturinvesteringar inom samfirdselomradet.

Bostadsinvesteringarna faller kraftigt under prognosperioden. For-
indringarna av reglerna {6r bostadsfinansicringen har lett till att en
méngd bostadsprojekt tidigarelagts. Dctta beror pa att rintebidrag utgar
enligt 1992 ars regler om projekten pabdrjades fore den 1 januari 1993.
Under vissa villkor kunde sedan byggstarten ske under varen 1993. De
nya reglerna som infordes den 1 januari 1993 innebér successivt mins-
kandc subventioner.

Trots tidigareldggningen av byggprojekt beriknas bostadsinvesteringar-
na falla med knappt 20 % i ar. De senaste arens prisfall pa bostdder, som
bl.a. beror pd hojda realrdntor, ett mycket osidkert arbetsmarknadslige
samt ett relativt hogt antal outhyrda ligenheter (ca. 40 000 i mars), har
medfort att prisnivan pa befintliga bostdder i allmédnhet understiger
nyproduktionspriset. Detta resulterar i ett fortsatt 1dgt bostadsbyggande.
Under 1994 faller bostadsinvesteringarna kraftigt. Prognosen for 1995 &r
osiker men innebér cn ytterligare férsvagning. Avgorande faktorer 4r hur
rinte- och arbetsmarknadsldget utvecklas. Fortsatta rantesinkningar och
cn {orvintad stabilisering av arbetsmarknadsléget kan skingra osékerheten
infor framtiden och bidra till att oka efterfrigan pd bostéder varvid pri-
scrna kan komma att stiga. Detta kan komma att férhindra en ytterligarc
minskning av bostadsbyggandet.

Tabell 14 Bruttoinvesteringar efter niringsgren

Miljarder kr.  Arlig procentuell volymférindring

1992 1992 1993 1994 1995

Niringsliv 124,2 -16,4 -12,0 6,1 8,6
Industri 34.0 -15,3 2,0 11,0 17,0
Statliga aftérsverk 16,3 -16,2 2.2 9.2 0.7
Ovrigt nidringsliv 73.9 -17.0 -22,2 1,9 5.8
Bostiider 86,1 -6,5 -19,6  -48,7 -6,3
Nybyggnad 54.8 -17.8 -29.2 -62,2 -8.3
Ombyggnad 313 17,7 -5.2 -33.7 -5.1
Offentliga myndigheter 33,5 4,2 2,1 -2,8 -2,2
Totalt 243.8 -11,0  -11,6 -8,6 4,4
Maskiner 88.8 -14.7 -11.8 7.4 9.3
Bygg och anldggning 154.0 -7.8 -11.4 -21.8 -0,9

Kdillor: Statistiska centralbyrin. Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Vidgas perspektivet till att omfatta all byggnadsverksamhet inklusive
reparationer, visar det sig att aktiviten inom byggnadsverksamheten foll
under bade 1991 och 1992. Under dessa ar {ororsakades ncdgéngen
frimst av mindre byggnadsinvesteringar inom néringslivet. Under prog-
nosperioden ir det framst fallet i bostadsinvesteringarna som mérkbart
drar ned byggnadsverksamheten. Samtidigt dkar byggnadsreparationerna
delvis som en foljd av minskande ombyggnadsinvesteringar men ocksa
pa grund av det ROT-program som giller for 1993 och 1994. De statliga
infrastruktursatsningarna tillsammans med en svag uppgang i industrins
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omfattning motverka den fallande aktiviteten. Under prognosperioden
1993-1995 beriknas den totala byggnadsverksamheten minska med ca.
20 %.

Under 1992 minskade lagren med ca. 4,5 miljarder kr. i fasta priser.
Nedgangen var jaimt fordelad mellan industrin och handeln. Under forsta
halvéret i &r har industrin i dr hogre grad avvecklat firdigvarulagren.
Lageravvecklingen accelercrade dven inom parti- och bilhandeln. Detalj-
handelns lager steg emellertid under forsta halvéret, vilket sammanhénger
med den mycket svaga konsumtionsutvecklingen.

Prognosen fram till och med 1995 innebér fortsatt lageravveckling men
i en langsammare takt. Det finns flera skal till denna utveckling.
Konjunkturinstitutets konjunturbarometer visar att savil industriforetagen
som foretagen inom handeln bedémer lagerstockarna som for stora och
att avsikten &r att krympa dessa. Vidare forutses foretagen fortsitta med
att effektivisera sina varuleveranser. Slutligen underlittas lageravveck-
lingen av ett starkare efterfrigeliige i ekonomin.

Sammantaget innebidr prognosen t6r 1993 en snabbare lageravveckling
4n 1992. Dectta medfdr ett negativt bidrag till BNP-tillvaxten pa ca. 0,5
procentenheter. For 1994 och 1995 forutses emellertid att lagren avveck-
las allt 1dngsammare. Detta genererar ett positivt lagerbidrag pa knappt
0.5 procentenheter per ar.
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9 Offentlig sektor Prop. 1993/94:25
Bilaga 1

Den offentliga sektorns finansiclla sparande minskade fran ett dverskott

pa 57 miljarder kr. 1990 till ett underskott pd ca. 112 miljarder kr. 1992,
motsvarande ndra 8 % av BNP. Forsdmringen har fortsatt i &r och under-

skottet beriknas uppga till knappt 210 miljarder kr. eller 14,5 % av

BNP. Den kraftiga forsvagningen av den offentliga sektorns finanser

beror huvudsakligen pd den ekonomiska recessionen. Skatteinkomsterna

minskar samtidigt som kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken och
erséttningen till de arbetslgsa stiger. Dirtill kommer de statliga utgifterna

for bankstddet under 1992 och 1993. De budgetforstirkande &tgérderna

paverkar hushillens ekonomi i ar. Dédremot far fOretagen cn ldttnad

genom sinkta arbetsgivaravgifter och energiskatter.

Besparingar och rationaliseringar av den offentliga verksamheten har
medf{ort att kostnaderna for den offentliga konsumtionen minskat i volym
med drygt 3,5 % forsta halvaret i ar jamfort med motsvarande period
forra ret. Sirskilt kraftig har nedgangen varit i den kommunala scktorn
(4 %). Fortsatta besparingskrav bade inom stat och kommun {Orutses leda
till att den offentliga konsumtionen kommer att minska under hela prog-
nosperioden, dock inte lika kraftigt som under de senaste 12 ménaderna.
For helaret 1993 berdknas den kommunala konsumtionen ga ned med ca.
3,5 % och den statliga konsumtionen med 1,5 %. Den kommunala kon-
sumtionen vintas fortsittningsvis sjunka med 1,5 % 1994 och 1 % 1995.
Den statliga konsumtionsvolymen beridkas minska med 1 % per ar de
ndrmaste tva aren.

Tabell 15 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
Lopande priser

Miljarder kr. Procentuell forindring

1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995

Inkomster 881,4 §53,2 860,2 884,7 -1,3 -3,2 0,8 2.9
Skatter 5289 5230 5376 5568 2.5 -1.1 2.8 3.6
Socialforsikringsavgifter 2058 1905 195.0 204.4 -5.6 -7.4 23 4.8
Ovriga inkomster 146,7 139.7 {27.6 1235 11,0 -4.8 -8,7 -32
Utgifter 993,2 1061,2 1 045,7 1 067,8 9,1 6.8 -1,5 2,1
Transtereringar till hushall 3469 3736 390,9 399.% 9.5 7.7 4.6 23
Subventioner m.m. 1227 160.2 116,2 111.1 28,1 30.6 -27.5 -4.3
Rinteutgifter 83,9 86.8 95.0 1054 12.7 35 9.5 11.0
Konsumtion 401.0 3992 403.9 411,8 2.8 -0.5 1.2 2,0
[nvesteringar 38.7 414 39.9 397 18.1 6.9 -3.7 -0.5
Finansiellt sparande -111,9  -208,0 -185,6 -183,1
dirav stat -160,8 -246,5 -200.3 -186.7
AP-fonder 39,5 28.7 20.2 14.4
kommuner 9,4 9.8 -5.5 -10.8
Procent av BNP
Skatter och avgifter 51.1 499 49.9 49,0
Utgifier 69.1 74,2 713 68.8
Finansicllt sparande -7,8 -14.5 -12.7 -11.8

Ann: 1 investeringar ingdr investeringar i personalbostider, lagerinvesteringar samt nettot av kop och
torsiljning av fastigheter och mark.
Kdllor: Statistiska centralbyran. Konjunkuurinstitutet, Riksrevisionsverket och Finansdepartementet.



For 1994 beriknas att det offentliga sparandet forbittras med drygl 20
miljarder kr. trots stigande ranteutgifter. Utgifterna for bankstddet mins-
kar markant. Andra budgetforstdrkningar under nésta 4r ar delvis cffekter
av tidigare beslut t.ex. betrdffande minskade riinte- och investeringsbidrag
till bostider och sinkta ersdttningsnivaer i arbetsloshets- och arbets-
skadeforsikringarna. Vidare okar skattcinkomsterna genom att grundav-
draget i inkomstbeskattningen reduceras och genom inforandet av en
egenavgift till den aviscrade obligatoriska arbetsloshetsforsikringen.
Inkomsterna frin punktskatter 6kar ocksa, genom att dessa skall indexe-
ras fr.o.m. 1994. [ motsatt riktning verkar foreslagna sinkningar av
foretags- och kapitalbeskattningen. Utgifterna for arbetsldsheten dkar
dven nista ar.

Ar 1995 okar tillvixren i ekonomin och dérigenom stiger ocksé skatte-
inkomsterna. Dessutom forstdrks de offentliga finanscrna av en fortsatt
nedgdng av den offentliga konsumtionen och andra budgetforstirkningar.
Att tillvixten ir exportledd bidrar emellertid till att skatteinkomsterna inte
stiger i takt med BNP, och dirigenom sjunker skattekvoten. Okande
ranteutgifter, som foljd av den allt storre statsskulden, och fortsatt hoga
kostnader [or arbetslosheten bidrar ocksd till art forbittringen av den
offentliga sektorns finansiella sparande blir relfativt liten mellan 1994 och
1995.

Uppdelningen av den offentliga sektorns finansiella sparande pa del-
seklorerna staten, AP-fonderna och den kommunala sektorn framgar av
tabell 15. Statens finansiella sparande forbéttras successivt under prog-
nosperioden och underskottet beriiknas till ca. 187 miljarder kr. for 1995.
AP-fondernas sparande sjunker under hela prognosperioden. Nedgingen
ir en trendmiissig konsckvens av ctt 6kat antal pensionédrer med full ATP,
men {Orstiarks av att ldnesumman och dirmed avgiftsinkomsterna utveck-
las svagt. Dirtill kommer att det sdnkta riinteldget drar ned AP-londens
ranteinkomstcr. Den kommunala sektorns relativt kraftiga dverskott i det
finansiclla sparandet 1992 och 1993 ir tillfilliga efter flera ar av
underskott. D¢ niarmaste dren uppkommer ater underskott.

Prop. 1993/94:25
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10 Kapitalmarknad

En omfattande nedgang av de svenska rintorna har 4gt rum sedan den
svenska kronan tillits flyta den 19 noveriber 1992. Frén och med Ars-
skiftet har rintan pa sexmdnaders statsskuldvéxlar fallit med 2,1 procent-
cnheter och den tiodriga statsobligationsrintan med 2,4 procentenhcter.
Deprecieringen av den svenska kronan uppgér sedan kronan bérjade flyta
till ca. 21 % mot ecu-korgen och till ca. 25 % mot den amerikanska
dollarn.

Diagram 4 Ecu-index fr.o.m. november 1992

Index

132
F

Nov Feb Maj Aug
Kiilla: Finansdepartementet.

Efter dvergangen till en rorlig vixelkurs har den svenska kronan upp-
visat mycket stora kursrorelser. Detta kan delvis tolkas som att aktérerna
pa valutamarknaden dnnu dr osikra pa vid vilken nivd den svenska
kronan bér ligga pa lingre sikt. Oron inom det europeiska valutasam-
arbetet har sannolikt ocksa spelat en viss roll.

Beslutet av medlemsstaterna i EG den 2 augusti om att utvidga band-
grinserna frin +/-2,25 % till +/-15 % innebdr i praktiken att valutorna
inom ERM numera flyter fritt mot varandra. De bredare bandgriinserna
ger mojlighet till stérre vixelkurs{luktuationer och skapar dérigenom ett
storre formellt utrymme for penningpolitiken i de olika medlemslinderna.
Majligheten till en storre omliggning av rintepolitiken, i likhet med vad
som skett i USA och Storbritannicn, har emellertid dnnu inte i nigot av
ERM-linderna anviints till atr mer aggressivt sinka de korta riintorna.
Omsorg om den egna valutans vérde och bibehallen l4g inflation kan ha
bidragit till att dessa lander valt att gd forsiktigt fram med rintesink-
ningar. Det fanns forviintningar om att ctt wnyttjande av det okade
mandverutrymmet {0r penningpolitiken skulle leda till en depreciering av

Prop. 1993/94:25
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de enskilda valutorna, foretridesvis mot den tyska marken. An si linge
har emellertid vare sig exempelvis den franska francen eller den danska
kronan forsvagats i ndgon stdrre utstriackning mot den tyska marken. Den
franska francen har scdan bandgrinserna vidgades fOrsvagats med ca.
4 % och den danska kronan med ca. 5 %. Att dessa linder inte dnskat
s¢ ndgon {Orsvagning av sina valutor kan tolkas som att den tyska pen-
ningpolitiken, och utvecklingen i den tyska ekonomin i allminhet, dnnu
i hog grad styr det europeiska rinteldget.

Tyskland har fran och med hosten 1992 successivt sankt sina admini-
strativa riintor, Takten i sdnkningarna har emellertid varit langsammare
dn vad som varit fallet vid tidigare lagkonjunkturer, vilket ir en konsc-
kvens av den speciella situation som uppstod efter den tyska édterfore-
ningen. Det rader idag stor samstimmighet 1 bedomningarna om att de
tyska rintorna kommer att sénkas framdver, diremot rider osikerhet om
hur snabbt sikningarna kan komma att ske. Takten i eventuella tyska
riinteséinkningar kommer dven fortsdttningsvis att vara en viktig faktor for
utvecklingen av ridntorna i de dvriga europciska ldnderna.

Rintediffercnsen mellan sexménaders svenska rintor och motsvarande
tyska rintor 4r idag nagot mindre dn vid arsskiftet. Réntedifferensen for
sexmdnaders statspapper uppgdr idag till ca. 1 %. Réntedifferensen for
tiodriga statsobligationer har under samma period minskat med ungefar
en procentenhet och uppgar {or nédrvarande till 1,6 %. De tyska rénte-
nivicrna torde dnnu framover utgoéra en viktig referens for marknadens
aktorer nir det géller avkastningskravet pd svenska rinicbirande place-
ringar.

Riksbanken har sedan kronan tilldts flyta sdnkt marginalrintan frin
12,5 % till 8 %. Taktcn i sdnkningarna har varit forsiktig. I och med att

Diagram 5 Riinteutvecklingen 1987-1993
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Sverige numera har en rérlig vixelkurs har dessutom en {érskjutning av
penningpolitiken skett fran c¢n mer kortsiktig styrning av réntan for att
forsvara den fasta vixelkursen till en mer langsiktig och komplex styr-
ning for att uppna prisstabilitet. Riksbanken anvinder sig numera av olika
indikatorer pa inflationsutvecklingen. Tvd av de viktigaste av dessa dr
kronkursens och obligationsrantornas utveckling.

Intresset for svenska rédntcbdrande papper har varit stort under aret.
Omsiittningen har 6kat med ca. 30 % under de tre forsta kvartalen 1 ar
jamfort med motsvarande period forra aret. Utlindska placerare har
genom kop av svenska rintebidrande papper 1 hog grad bidragit till att
riantorna fallit. Framfor allt har utlandet placcrat betydande belopp i
statsobligationer. Till och med augusti i ar hade utldndska placerare Okat
sitt innehav av svenska statsobligationer med 46 miljarder kronor.
Samtidigt har utlandet minskat sitt innechav av statsskuldvixlar med 32
miljarder kronor. Det minskade innehavet av statskuldvéxlar speglar
emellertid till stor del en forandring i utbudet. Riksgdldskontoret har i
samband med en forldngning av 16ptiden pa den svenska statsskulden och
Overtagande av 1an i utlindsk valuta, ursprungligen upptagna for Riksban-
kens rdkning, minskat volymen emittcrade statsskuldvixlar och samtidigt
okat volymen statsobligationer. Detta torde ha underléttat nedgangen i de
korta rdntorna.

Att utlandet visat stort intresse for statsobligationer samtidigt som man
varit mer tveksamt instillda till bostadsobligationer har varit en bidra-
gande orsak till att skillnaden i rénta mellan statsobligationer och
bostadsobligationer forblivit relativt stor. Rénteskillnaden uppgér idag till
ca. I %. Detta dr emellertid en minskning jimfoért med i bérjan av aret
da skillnaden var 1,9 %. En 6kad medvetenhet om att dven bostadsinsti-
tuten omfattas av den statliga bankgarantin 1 samband med eventuella
framtida problem med kapitaltéckningen har bidragit tili detta. I takt med
att utvecklingen pa de finansiella marknaderna stabiliseras rorde rinte-
skillnaden mellan statsobligationer och bostadsobligationer kunna minska
ytterligare.

Rintenedgdngen i Sverige har dven haft en positiv cffekt pa ovriga
tillgdngsmarknader. Generalindex p& den svenska borsen har stigit med
hela 50 % och med denna utveckling har de tidigare arens kursfall helt
atertagits. Deprecicringen av den svenska kronan har kraftigt bidragit till
den markanta uppgdngen eftcrsom de svenska cxportforetagens vinster
forvintas oka mycket kraftigt i och med den forbéttrade konkurrenssitua-
tionen. De fallande rintorna har bidragit till uppgéngen genom att dels
ha paverkat rintekénsliga branscher som banker och fastighetsbolag
positivt och dels ha gjort alternativa placeringar till ridntebirande
tillgdngar mer attraktiva. Samma effekt kan ses dven pa andra interna-
tionella borser ddr rantesinkningar drivit upp kurserna. Sdrskilt tydligt
har detta varit i Forenta staterna. Amerikanska placcrare har dven
bidragit till stigande kurser pa europciska akticborser, intc minst den
svenska. Utlandets bidrag till den svenska aktieborsen har hittills i ar
varit storre dn ndgonsin. En orsak ir att prisokningen pa svenska aktier
har varit mindre markant métt i utlindsk valuta. Utlindska placerare hade
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frén arets borjan t.o.m. augusti manad netioplacerat for 20 miljarder
kronor i svenska aktier. Behovet hos borsbolagen att stdrka soliditeten har
i det gynnsamma borsklimatet medfort att de svenska borsbolagen i ar
offentliggjort nyemissioner till rekordbelopp. Mojligheten att kunna méta
denna rekordstora efterfrigan pa riskkapital torde forbittras av ett fortsatt
utlindskt intresse for svenska aktier samt av det foreslagna slopandet av
dubbelbeskattningen av aktier.

Den fallande rantenivan har dven bidragit till att marknaden for fastig-
heter till en del har stabiliserats. Prisfallet pa fastigheter tycks ha planat
ut. De fallande rintorna har dessutom bidragit till att stabilisera situa-
tionen for kreditinstituten, sirskilt for bankerna.

Prop. 1993/94:25

Bilaga 1

36



Innehall

l Sammanfattning

ro

Internationell utveckling

Utrikeshandel

Industri

Arbetsmarknad

Loner och konsumentpriser

Hushdllens ekonomi och privat konsumtion

Investeringar

ok 9y U e W

Offentlig sektor
10 Kapitalmarknad

Prop. 1993/94:25

Bilaga 1

37



Tabell- och diagramf6rteckning

Tabeller

Tabell 1
Tabell 2
Tabell 3
Tabell 4
Tabell 5
Tabell 6

Tabell 7
Tabell 8
Tabell 9
Tabell 10
Tabell 11
Tabell 12
Tabell 13

Tabell 14
Tabell 15

Diagram

Diagram 1

Diagram 2

Diagram 3

Diagram 4

Diagram 5

Prognosforutsittningar
Forsorjningsbalans
Nyckeltal

Sparande

Internationell utveckling

Virldsmarknadstillvdxt, relativpris, marknadsandel
och export av bearbetade varor

Export och import av varor
Bytesbalans

Nyckeltal for industrin
Arbetsmarknad

Loner

Konsumentpriser

Hushallssektorns disponibla inkomster, konsumtion
och sparande

Bruttoinvesteringar cfter ndringsgren

Den offentliga scktorns inkomster och utgifter

Finansiellt sparande i privat och offentlig sektor
samt bytesbalans som andel av BNP 1980-1995

Industrins arbetskraftskostnad per producerad
enhet i Sverige relativt 14 OECD-ldnder
1980-1995

Privat konsumtion och disponibel inkomst
1980-1995

Ecu-index tr.0.1mm. november 1992

Rintcutvecklingen 1987-1993

O N bW

Prop. 1993/94:25

Bilaga 1

38



Lagradsremissens lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1957:262) om allmén

energiskatt

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1957:262) om allmin

energiskatt!

dels att 10 och 14 §§ samt bilaga 1 skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 16 §, samt nirmast
fére 16 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §?

Skatten tas ut, om inte annat sigs
i andra stycket, med i bilaga 1
angivet - belopp for vikt- eller
volymenhet. I fall som avses i 8 §
forsta stycket 3 tas dock skatten ut
med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan skatt pid gasol
som anvinds for drift av
motorfordon och annan gasol.

For brinsleblandningar for vilka
skatt skall tas ut enligt denna lag
skall skatt dock inte tas ut for den
del av blandningen som bestir av
vegetabiliska eller animaliska fetter
eller oljor eller metyl- eller
etylestrar av fettsyror fran siddana
fetter eller oljor. For blandningen
i dvrigt tas skatten ut med belopp
som anges i bilaga 1 for olje-
produkter.

Skatten tas under ar 1994 ut, om
inte annat sidgs i andra stycket,
med i bilaga 1 angivet belopp for
vikt- eller volymenhet. Fér tiden
efter utgangen av ar 1994 och fram
till och med dr 1998 skall skatten
tas ut med belopp som omrdknas
enligt 16 §. Ddrefter skall skatten
tas ut med de belopp som gdller
vid utgdngen av dr 1998. 1 fall
som avses 1 8 § forsta stycket 3 tas
dock skatten ut med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan skatt
pa gasol som anvinds for drift av
motorfordon och annan gasol.

For brénsleblandningar for vilka
skatt skall tas ut enligt denna lag
skall skatt dock inte tas ut for den
del av blandningen som bestar av
vegetabiliska eller animaliska fetter
eller oljor eller metyl- eller
etylestrar av fettsyror frin sidana
fetter eller oljor. For blandningen
i Ovrigt tas skatten ut med belopp
som gdller for oljeprodukter.

For oljor far volymen riknas om till 50° C om temperaturen verstiger
70° C nir skattskyldigheten intréder.

Till miljoklass 1 hor oljor som har ett kokintervall (destillations-
intervall) av olika bredd mellan 180 och 285° C vid 95 procent destillat,
en densitet mellan 800 och 820 kilogram per kubikmeter vid 15° C och
som innehéller hogst 0,001 viktprocent svavel och hogst 5 volymprocent

! Lagen omtryckt 1984:994.
Senaste lydelse 1993:843.

7 Riksdugen 1993794 1 saml. Nr 25
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

aromatiska kolviten. Sidana oljor fir inte innehalla klart métbara
polycykliska aromatiska kolviten och méttet pd den naturliga
tindvilligheten (cetanindex) far inte understiga 50.

Till miljéklass 2 hor til]l miljoklass 1 inte hanforliga oljor som har ett
kokintervall (destillationsintervall) av olika bredd mellan 180 och 295°
C vid 95 procent destillat, en densitet mellan 800 och 820 kilogram per
kubikmeter vid 15° C och som innehaller hogst 0,005 viktprocent svavel
och hogst 20 volymprocent aromatiska kolviten. Halten polycykliska
aromatiska kolviten far inte Overstiga 0,1 volymprocent och maittet pa
den naturliga tindvilligheten (cetanindex) far inte understiga 47.

Till miljoklass 3 hor vriga oljor.

Miljéklass for bransle som avses i andra stycket bestdms med ledning
av hela brénsleblandningens egenskaper.

14 §

Skatten tas ut per kilowattimme
med

a) 0 Ore for elektrisk kraft som
forbrukas i industriell verksamhet
i tillverkningsprocessen eller vid
yrkesmissig vixthusodling,

b) 3,5 6re for annan elektrisk
kraft 4n som avses under a) cch
som forbrukas i kommuner som
anges i bilaga 2 till denna lag,

c) 6,3 ore for elektrisk kraft som
forbrukas for el-, gas-, virme-
eller vattenforsérjning i andra
kommuner 4n de som anges i
bilaga 2 till denna lag,

d) 8,5 ore for elektrisk kraft som
forbrukas 1 dvriga fall.

Skatten tas under 4r 1994 ut per
kilowattimme med

a) 0 ore for elektrisk kraft som
forbrukas i industriell verksamhet
i tillverkningsprocessen eller vid
yrkesmissig vixthusodling,

b) 3,6 6re for annan elektrisk
kraft an som avses under a) och
som forbrukas i kommuner som
anges i bilaga 2 till denna lag,

c) 6,6 ore for elektrisk kraft som
forbrukas for el-, gas-, virme-
eller vattenforsorjning i andra
kommuner 4n de som anges i
bilaga 2 till denna lag,

d) 8,8 ore for elektrisk kraft som
forbrukas i dvriga fall.

For tiden efter utgdngen av dr
1994 och fram till och med dr
1998 skall skatten tas utr med
belopp som omrdknas enligt 16 §.
Ddrefter skall skatten tas ut med de
belopp som gdller vid utgdngen av
ar 1998.

Skatteomrikning

16 §

3 Senaste lydelse 1992:879.

Skatten fran och med den 1
Jjanuari till kalenderdrets utgdng
skall tas ut med belopp som efter
en darlig omrdkning motsvarar de i
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§ och i bilaga 1 angivna
skattebeloppen multiplicerade med
det  jamforelsetal som anger
forhallandet mellan det allménna
prisldget i oktober mdnad dret fore
det dr berdkningen avser och i
oktober 1993.

Regeringen  fasistdller  fore
november manads utgang de
omrdknade skattebelopp som enligt
denna lag skall tas ut under
pdfdljande kalenderar. Beloppen
avrundas till hela kronor, hela
oren respektive tiondels &ren |
overensstimmelse med de i 14 §
och i bilaga 1 angivna skatte-
beloppen.
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Bilaga 1 till lagen (1957:262) om allmiin energiskatt* Prop. 1993/94:25

Nuvarande lydelse

Bilaga 2

Forteckning over vissa brinslen for vilka allmén energiskatt skall

erliggas
Tulltaxenr Brinsle Skattesats
ur 27.01,
ur 27.02
eller
ur 27.04 Kolbrinslen 230 kr. per ton
ur 27.10
eller
ur 38.14 Fotogen, motorbrénn-
oljor och eldningsoljor
samt andra oljeprodukter,
med undantag fér smorj-
oljor och smérjfetter
som inte anvands for
energialstring, till-
hériga
miljéklass 1 5 kr. per m’
miljoklass 2 290 kr. per m*
miljoklass 3 540 kr. per m*
ur 27.11 Naturgas 175 kr. per 1000 m?
ur 27.11
eller
ur 38.23 Gasol som anvénds for

a) drift av motor-
fordon

b) annat dndamal dn
drift av motorfordon

85 ore per liter

105 kr. per ton

4 Senaste lydelse 1992:1445.



Foreslagen lydelse

Prop. 1993/94:25
Bilaga 2

Forteckning dver vissa brinslen fér vilka allmin energiskatt skall
erliiggas.
Tulltaxenr Briinsle Skattebelopp
ur 27.01,
ur 27.02
eller
ur 27.04 Kolbrinslen 239 kr per ton
ur 27.10
eller
ur 38.14 Fotogen, motorbrinn-
oljor och eldningsoljor
samt andra oljcprodukter,
med undantag fér smorj-
oljor och smorjfetter
som inte anvinds for
energialstring, till-
hériga
miljoklass 1 5 kr per m®
miljoklass 2 302 kr per m’
miljoklass 3 562 kr per m’
ur 27.11 Naturgas 182 kr per 1000 m*
ur 27.11
eller
ur 38.23 Gasol som anvinds {or

a) drift av motor-
fordon

b) annat dndamal én
drift av motorfordon

88 ore per liter

109 kr per ton

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

8 Riksdagen 1993994 | saml. Nr 25



2 Forslag till lag om andring i lagen (1961:372) om

bensinskatt

Harigenom foéreskrivs i fraga om lagen (1961:372) om bensinskatt'
dels att 2 § skall ha f6ljande lydelse
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skatt tas ut, om inte annat sigs i
andra stycket, med 3 kronor /4 6re
per liter for blyfri bensin, varmed
avses bensin med en blyhalt om
hogst 0,013 gram per liter vid 15°
C och med 3 kronor 65 Ore per
liter for annan bensin.

Fér metanol tas skatten ut med
80 ore per liter. Ingdr metanol
eller etanol i cn blandning som
avses i 1 § forsta stycket a) eller c)
tas skatten ut for den inblandade
alkoholen med &0 6re per liter och
fér blandningen i &vrigt med 3
kronor 14 dre per liter om den
utgdrs av blyfri bensin och med 3
kronor 65 ore per liter om den
utgdrs av annan bensin.

Skatt tas under dr 1994 ut, om
inte annat sdgs i andra stycket,
med 3 kronor 27 ¢re per liter t6r
blyfri bensin, varmed avses bensin
med en blyhalt om hoégst 0,013
gram per liter vid 15° C och med
3 kronor 80 6re per liter for annan
bensin.

For metanol tas skatten under dr
1994 ut med 83 ére per liter. Ingar
metanol eller etanol i en blandning
som avses i 1 § forsta stycket a)
eller ¢) tas skattcn under ar 1994
ut for den inblandade alkoholen
med 83 ore per liter och for
blandningen i &vrigt pd det sdrt
som framgdr av forsta stycket.

For tiden efter uigdngen av dr
1994 och fram il och med dr
1998 skall skatten tas ur med
belopp som omrdknas enligt 2 a §.
Ddrefter skall skatten tas ut med de
belopp som gdller vid utgdngen av
ar 1998.

Skatt tas inte ut t6r smérjolja som &r inblandad i bensin.

2a8

! Lagen omtryckt 1984:993.
~ Senaste lydelse 1992:1478.

Skatten fran och med den 1
Jjanuari till kalenderdrets utgdng
skall tas ut med belopp som efter
en drlig omrdkning motsvarar de i
2 § angivna skattebeloppen multi-
plicerade med det jamforelsetal
som anger forhallandet mellan det
allmdnna prisidget i oktober manad
daret fore det ar berdkningen avser
och i oktober 1993.

Prop. 1993/94:25

Bilaga 2

6



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:25
Bilaga 2

Regeringen  faststiller  fére

november mdnads utgdng de

omrdknade skattebeloppen  som

enligt denna lag skall tas ut under

pdfoljande kalenderdr. Beloppen

avrundas till hela éren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.



3 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anviandning av vissa oljeprodukter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1438) om dicseloljeskatt
och anvindning av vissa oljeprodukter

dels att 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infdras en ny paragraf, 5 a §, av t6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen Ilydelse
5 §!
Dicseloljeskatt tas ut med 1 300 Dieseloljeskatt tas under dr 1994
kronor per kubikmeter. ut med 1300 kronor per

kubikmeter. For tiden  efter
utgangen av ar 1994 och fram till
och med ar 1998 skall skatten ias
ut med belopp som omrdknas enligt
5 a §. Ddrefter skall skatten tas ut
med det belopp som gdller vid
utgangen av dr 1998.
Skatt skall dock inte tas ut for den del av brinslet som bestar av
vegetabiliska eller animaliska fetter eller oljor eller metyl- cller etylestrar
av fettsyror fran sddana fetter eller oljor.

5a8§

Skatten fran och med den 1
Jjanuari till kalenderdrets utgang
skall tas ut med belopp som efter
en drlig omrdkning motsvarar det
i 5 § angivna skatiebeloppet
multiplicerar med det jamférelsetal
som anger forhdllandet mellan det
allmdnna prisldget i oktober manad
dret fore det dr berdkningen avser
och i okiober 1993.

Regeringen  fasistiller  fére
november mdnads utgang det
omréknade skattebelopp som enligt
denna lag skall tas ut under
pdféljande kalenderar. Beloppet
avrundas till hela kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydetse 1993:839.

Prop. 1993/94:25
Bilaga 2



4 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:582) om

koldioxidskatt

Hirigenom foreskrivs i {riga om lagen (1990:582) om koldioxidskatt
dels att 2 § och bilagan skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

2§

Koldioxidskatt tas ut, om inte
annat foljer av andra stycket, (Or
brinslen som avses i 1 § fOrsta
stycket med 1 bilagan angivet
belopp tor vikt- eller volymenhet.
For varuslag som dr skattepliktiga
enligt 1 § andra stycket tas skatt ut
med 74 Ore per liter.

Foér skattepliktiga  brinsle-
blandningar skall skatt dock inte
tas ut for den del av brinslet som
bestir av  vegetabiliska eller
animaliska fetter eller oljor eller
metyl- eller etylestrar av fettsyror
fran sadana fetter eller oljor. For
blandningen 1 dvrigt tas skatten ut
med belopp som anges | bilagan
for oljeprodukter.

I Senaste lydelse 1993:844,

Koldioxidskatt tas under dr 1994
ut, om inte annat féljer av andra
stycket, for brinslen som avses i |
§ fOrsta stycket med i bilagan
angivet belopp f{or vikt- eller
volymenhet. Fér varuslag somn 4r
skattepliktiga enligt 1 § andra
stycket tas skatt ut med 77 ore per
liter. For tiden efter uigdngen av
ar 1994 och fram till och med dr
1998 skall skatten tas ut med
belopp som omrdknas enligt 2 a §.
Ddirefter skall skatten tas ut med de
belopp som gdller vid utgangen av
ar 1998. .

For  skatiepliktiga  brénsle-
blandningar skall skatt dock inte
tas ut for den del av brénslet som
bestdir av  vegetabiliska eller
animaliska fetter eller oljor eller
metyl- cller etylestrar av fettsyror
tran sidana fetter eller oljor. For
blandningen 1 dvrigt tas skatien ut

med belopp som gdller {or
oljeprodukter.
§

Skatten fran och med den |
Januari till kalenderdrets utgdng
skall ras ut med belopp som efter
en drlig omrakning motsvarar de i
2 § och i bilagan angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
Jjamforelsetal som anger forhall-
andet mellan det allmdnna pris-
ldger | oktober mdnad dret fore det
dar berdkningen avser och i oktober
1993.

Regeringen  fasistiller  fore
november mdanads utgdng de
omrdknade skattebelopp som enligt

Prop. 1993/94:25

Bilaga 2



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

denna lag skall tas wr under
pdfoljande kalenderdr. Beloppen
avrundas till hela kronor respektive
hela oren i Overensstimmelse med
de i 2§ och i bilagan angivna
skattebeloppen.

Bilaga till lagen (1990:582) om koldioxidskatt?

Nuvarande lvdelse

Tulltaxenr  Brinsle Skattesats
enligt tull-

laxelagen

(1987:1068)

ur 27.01,
ur 27.02
eller
ur 27.04 Kolbrénslen 800 kr. per ton
ur 27.10
eller
ur 38.14 Fotogen, motorbriannoljor
och cldningsoljor samt
andra oljeprodukter, med
undantag for smorjoljor
och smorjfetter sorn inte
anvinds for encrgi-
alstring 920 kr. per m*
ur 27.11 Naturgas 680 kr. per 1000 m®
ur 27.11
eller
ur 38.23 Gasol som anvénds for
a) drift av motorfor-
don 48 ore per liter
b) annat dndamal dn
drift av motorfordon 960 kr. per ton

2 Senaste Iydelse 1992:880.

Prop. 1993/94:25
Bilaga 2



Féreslagen [vdelse

Prop. 1993/94:25
Bilaga 2

Tulltaxenr Brinsle
enligt tull-

taxelagen
(1987:1068)

Skattebelopp

ur 27.01.

ur 27.02

cller

ur 27.04 Kolbrinslen

ur 27.10

eller

ur 38.14 Fologen, motorbrinnoljor
och cldningsoljor samt
andra oljeprodukter, med
undantag for smorjoljor
och smdrjtetter som inte
anvinds for energi-
alstring

ur 27.11 Naturgas

ur 27.11

cller

ur 38.23 Gasol som anvinds for
a) drift av motorfor-
don

b) annat dndamal 4n
drift av motorfordon

832 kr per ton

957 kr per m*

707 kr per 1000 m?

50 dre per liter

998 kr per ton

Denna lag trdder i kraft den | januari 1994.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1961:394) om
tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1961:394) om tobaksskatt'

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infras en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande Iydelse
2§
For tobaksvara wtgdr skatien med nedan angivna, i forhallande till
varans myckenhet bestdmda belopp, ndmligen:

Varuslag Vikt for 1 st.gram Belopp for

1 st. 6re 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller

gruppl ............ t.o.m. 1,7 33
! Im......... 6ver 1,7 t.om. 3,0 37
I ........ " 30" 5,0 40
" IV ......... ! 5,0 49
Cigarretter
grupp I ............. t.o.m. 0,85 68
" Im......... over 0,85 t.0o.m. 1,20 75
" m........ ! 1,20 " 1,55 80
" IV ......... " 155" 1,90 85
" Vo " 1,90 89
Roktobak .............. 360:-
Tuggtobak ............. 115:-
Snus ... 70:-

Féreslagen lydelse
2§

For tobaksvara tas skatten under dr 1994 ur med nedan angivna, i
férhallande till varans myckerhet bestimda belopp. For tiden efter
utgdngen av ar 1994 och fram ill och med dar 1998 skall skatten tas ut
med belopp som omréknas enligt 2 a §. Ddrefter skall skatten tas ut med
de belopp som géller vid utgdngen av dr 1998,

! Lagen omtryckt 1984:153,
~ Senaste lydelse 1992:1086.

Prop. 1993/94:25
Bilaga 2



Prop. 1993/94:25
Bilaga 2

Varuslag Vikt {or 1 st.gram Belopp for

1 st. ore 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller

gruppl .. ... t.o.m. 1.7 34

" m..... 6ver 1,7 1.0.m.3,0 38

" m .. .. " 30" 5,0 42

" v ... " 5,0 51
Cigarretter

gruppl ... .. t.o.m. 0,85 71

" m .... over 0,85tom.1,20 78

" ur ... " 1.20 " 1,55 83

§ v .. .. " 1,55 " 1,90 88

" VoL ’ 1,90 93
Roktobak . .. .. 374:-
Tuggtobak . 120:-
Snus ... ... 73:-

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
§

Skatten fran och med den 1 janu-
ari till kalenderdrets utgang skall
tas ut med belopp som efter en dr-
lig omrdkning motsvarar de i 2 §
angivna skattebeloppen multipli-
cerade med det jamforelsetal som
anger forhallandet mellan det all-
mdnna prisidger | oktober manad
dret fore det dr berdkningen avser
och i oktober 1993.

Regeringen  faststiller  fire
november mdnads utgdng de
omrdknade skattebelopp som enligt

denna lag skall ras wut under

pdféljande kalenderdr. Beloppen
avrundas till hela kronor respektive
hela dren i overensstdmmelse med
de [ 2 § angivna skattebeloppen.

Denna lag trider 1 kratt den 1 januari 1994.



6 Forslag till lag om dndring i lagen (1977:306) om Prop. 1993/94:25
dryckesskatt Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1977:306) om dryckesskatt!

dels arr 10 § skall ha foljande lydclse,

dels att det i lagen skall inféras cn ny paragraf, 11 §, av t6ljande
lydelse.

Nuvarande Ivdelse
10 §°
Skatten pa spritdrycker, vin, starkdl och 6l tas ut med de belopp som
framgér av [6ljandc uppstéllning.

Alkoholhalt, Skatt, kronor per liter
volymprocent

grundbelopp tilldggsbelopp

ver 2,25 hogst 3,5 3:- -

" 35 " 4,5 8:50 -
" 45 " 7 12:50 -
" 7 " 10 17:10 -
" 10 " 13 26:70 -
" 13 16 36:60 -
" 16 19 47:50 -
" 19 24 47:50 5:10 for varje

hel volymprocent
som Overstiger 19
24 " 29 73:- 6:20 for varje
hel volymprocent
som Overstiger 24
" 29 " 34 104.- 6:40 tor varje
hel volymprocent
som Overstiger 29
34 " 39 136:- 7:70 for varje
hel volymprocent
som Overstiger 34
" 39 174:50 7:80 for varje
hel volymprocent
som Overstiger 39

I friga om drycker vars alkoholhalt dverstiger 19 volymprocent skall
avrundning ske uppat till nirmast hela volymprocenttal, om alkoholhalten
uppgar till del av hel volymprocent.

: Lagen omtryeke 1984:158.
= Senaste lvdelse 1993:226.
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Foreslagen Iydelse
10 §

Skatten pé spritdrycker, vin, starkdl och 6l tas under dr 1994 ut med
de belopp som framgér av foljande uppstéllning. For tiden efter uigdngen
av dr 1994 och fram rill och med dr 1998 skall skarten tas ut med belopp
som omrdknas enligt 11 §. Ddrefter skall skarten tas ut med de belopp
som gdller vid uigdngen av dr 1998.

Alkoholhalt, Skattebelopp. kronor per liter
volymprocent

grundbelopp tiltdggsbelopp

gver 2,25 hogst 3,5 3:10 -

35 " 4.5 8:80 -
" 45 " 7 13:00 -
" 7 " 10 17:80 -
" 10 " 13 27:80 -
" 13 " 16 38:10 -
" 6 " 9 49:40 -
: 19 ! 24 49:40 5:30 1or varje

hel volymprocent

som Overstiger 19
. 24 " 29 75:90 6.:40 tor varje

hel volymprocent

som Overstiger 24

" 24 " 34 107:90 6.:70 for varje
hel volymprocent
som &verstiger 29
" 34 ! 39 141:40 8.:00 for varje
hel volymprocent
som Overstiger 34
" 39 181:40 8.:10 for varjc
hel volymprocent
som overstiger 39

I {rdga om drycker vars alkoholhalt &verstiger 19 volymprocent skall
avrundning ske uppat (ill nirmast hela volymprocenual, om alkoholhalten
uppgaér till del av hel volymprocent.

Prop. 1993/94:25
Bilaga 2



Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

11§

Skatten fran och med den
I januari till kalenderdrets utgang
skall tas ut med belopp som efter
en drlig omréikning motsvarar de i
10§ angivna skattebeloppen
multiplicerade med det jimférelse-
tal som anger forhdllandet mellan
der allmdnna prisldget | oktober
mdnad dret fOre det Gr berdikningen
avser och i oktober 1993.

Regeringen  fasistiller  fore
november mdnads uigang de
omriknade skattebelopp som enligt
denna lag skall ias wt under
pdféljande kalenderdr. Beloppen
avrundas dll  hela rtiodringar i
Overensstdmmelse med de i 10§
angivng skattebeloppen.

Denna lag trider i kraft den { januari 1994.

3 Forutvarande 11 § upphivd genom 1992:572.

Prop. 1993/94:25
Bilaga 2
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-10-13

Nirvarande: justitieridet Per Jermsten, justitieradet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 12 oktober 1993, varvid
statsrddet Lundgren varit foredragande, har regeringen for Lagradets
yttrande dverlamnat forslag till

1.lag om éndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,

2.lag om indring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

3.lag om 4ndring i lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och anvindning
av vissa oljeprodukter,

4.lag om indring i lagen (1990:582) om koldioxidskatt,

5.lag om édndring i lagen (1961:394) om tobaksskatt,

6.lag om dndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt.

Forslagen har infor Lagradet fOredragits av departementssekreteraren
Monica Falck.

Lagrdder ldmnar forslagen utan erinran.

Prop. 1993/94:25
Bilaga 3



Finansdepartementet Prop. 1993/94:25
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 14 oktober 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden Friggebo,

Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,

Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Lundgren. Unckel, Ask

Foredragande: statsraden Wibble och Lundgren

Regeringen beslutar proposition 1993/94:25 Inriktningen av den
ckonomiska politiken.



