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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att svenskt foremingsliv skall erbjudas att pa
formanliga villkor foérvdrva AB Tipstjanst frdn staten. I propositionen
foreslds ocksa att skatten som i dag tas ut pad bingospel med penning-
vinster slopas genom en dndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel.
Vidare foreslds i samma lag vissa forindringar avseende beskattningen
av det roulett- och kortspel som efter tillstind bedrivs av privata foretag
pa bl. a. restauranger. Regeringen ligger inte nu fram nagot forslag i
syfte att tillata kasinospel av internationellt slag i Sverige.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

L. bemyndigar regeringen att triffa avtal om en forsiljning av AB
Tipstjanst i enlighet med vad som anférs (avsnitt 5),
2. godkinner det som regeringen forordar angiende AB Tipstjinsts

nuvarande stod till idrotten,

3. antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1972:820) om

skatt pa spel.

2 Lagtext

Regeringen har foljande f6rslag till lagtext.

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel

Hérigenom foreskrivs att 1, 4, 6, 10, 11 och 22 §§ lagen (1972:820)
om skatt pa spel' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Spelskatt betalas enligt denna lag
till staten for sidant roulett- eller
bingospel som kriver tillstand
enligt lotterilagen (1982:1011).
Skatt betalas dock inte for sadant
bingospel som fir anordnas med
stod av 11 § lotterilagen om vin-
sterna endast uigdrs av annat dn
pengar.

Spelskatt betalas enligt denna lag
till staten for sadant roulettspel
som kriver tillstand enligt lotterila-
gen (1994:00).

Kortspel och tdrningsspel jamstélls i denna lag med roulettspel.

48

Skattskyldig dr den som har till-
stind som avses i 1 § om tillstan-
det inte endast berdtiigar 1ill sd-
dant spel som avses i 1§ andra
meningen. 1 fraga om roulettspel
med utrustning som upplates av
nagon med fast driftstidlle inom
landet, ar dock den som uppliter
utrustningen skattskyldig.

1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 243

Skattskyldig dr den som har till-
stdnd som avses i 1 §. I fraga om
roulettspel med utrustning som
upplates av nagon med fast drift-
stille inom landet, dr dock den
som upplater utrustningen skatt-
skyldig.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

68

Skattskyldighet  for roulettspel
intrdder med den kalenderméanad
da spelet pabdrjas och upphor vid
utgingen av den kalendermanad da
spelet upphor.

Skatiskyldighet  for bingospel
intrdder ndr insats gores i spelet.

Skattskyldigheten intrdder med den
kalendermanad da spelet pabdrjas
och upphdr vid utgingen av den
kalendermanad da spelet upphor.

10 §*

Spelskatt utgdr i frdga om

1. roulettspel, for varje kalender-
manad da skattskyldighet forelig-
ger, med 6 000 kronor for tillstand
som innebdr rdtt till spel minst tre
dagar varje vecka och med 2 000
kronor fér tillstand i annat fall.
Om ett tillstand avser fler dn ett
spelbord skall dock ndmnda belopp
hdjas med 3 000 kronor respektive
1000 kronor fér varje spelbord
utover ett,

2. bingospel med 3 procent av
vdardet av erlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i
den man avgifterna berdttigar till
deltagande i spelet.

Spelskatt utgédr, for varje kalen-
derminad da skattskyldighet fore-
ligger, med

2 000 kronor for tillstand som
innebdr rdtt till spel pa ett spel-
bord,

4 000 kronor for tillstand som
innebdr rdtt till spel pa tva spel-
bord,

9 000 kronor for tillstand som
innebdr rant till spel pa tre spel-
bord,

18000 kronor for tillstand som
innebdr rdtt till spel pa fyra spel-
bord och med

25 000 kronor for tillstand som
innebdr ratt till spel pa fem spel-
bord. Foreligger rdst till spel pa
[flera spelbord dn fem utgar skatten
Jfor vart och ett av dessa bord med
5 000 kronor per manad.

11§

Redovisning for skatt pa roulett-
spel ldmnas for varje kalenderma-
nad. Skatt pa bingospel redovisas
Jfor redovisningsperioder om tva
kalendermanader.

Ndr det finns sdrskilda skdl far
riksskatteverket besluta for viss
skattskyldig att redovisningsperio-
den for skatt pa bingospel tills
vidare skall vara sex kalendermd-
nader.

Deklaration skall ldmnas for varje spelplats. Beskattningsmyndigheten
far medge att en gemensam deklaration ldmnas {6r flera spelplatser.
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Nuvarande lydelse

Beslut av beskattningsmyndig-
heten enligt 5 § forsta stycket eller
11 § tredje stycket tair 6verklagas
hos Riksskatteverket. Riksskatte-
verkets beslut fir inte dverklagas.

Foreslagen lydelse

22 §°

Beslut av beskattningsmyndigheten
enligt 5 § forsta stycket eller 11 §
far Overklagas hos Riksskattever-
ket. Riksskatteverkets beslut far
inte Gverklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

! , Lagen omtryckt 1984:157,
2 Senaste lydelse 1988:841.
Senaste lydelse 1988:1571.
Senaste lydelse 1988:841.
Senasle lydelse 1993:473.
6 Senaste lydelse 1993:473.
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3 Arendet och dess beredning

Den 11 april 1991 bemyndigade regeringen det statsrdd som hade till
uppgift att foredra drenden om lotterier m.m. att tillkalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté med uppdrag att se Over lotterilagstiftningen
och underséka i vad mén folkrorelserna i hogre grad &n for ndrvarande
kan finansiera sin verksamhet genom 6kade intdkter av lotterier och spel
(dir. 1991:22). Utredningen har arbetat under namnet Lotteriutredningen
(C 1991:01). I april 1992 overlimnade utredningen delrapporten
Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjénst? (SOU 1992:33).

Regeringen bemyndigade den 21 november 1991 statsradet Lundgren
att tillkalla en arbetsgrupp med uppgift att kartldgga den internationella
kasinoverksamheten i védra grannldnder. Arbetsgruppen Overlimnade i
mars 1992 betiinkandet Kartliggning av kasinospel - enligt inter-
nationella regler (SOU 1992:28).

Finansdepartementet uppdrog i ett beslut den 22 juli 1992 &t tva
personer att som en fortsittning pd nimnda kartliggning ta fram forslag
till regelverk for eventuellt kasinospel i Sverige. Den 11 november 1992
6verlimnades rapporten Regelverk for kasinospel av internationellt slag
i Sverige (Ds 1992:118).

Lotteriutredningens delrapport Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas
tjdnst? och nyssnidmnda departementspromemoria har remissbehandlats.
En remissammanstéllning finns tillgdnglig i Finansdepartementet.

I december 1992 avlimnade Lotteriutredningen sitt slutbetinkande,
Vinna eller forsvinna - Folkrorelsernas spel i framtiden (SOU
1992:130). I slutbetinkandet foreslas bl.a. att ett folkrorelsedominerat
spelforetag skall fa tillstdnd att anordna de nya spel pa s.k. virdeautoma-
ter som utredningen foreslar.

Finansdepartementet uppdrog i oktober 1993 at tva sirskilda utred-
ningsmén att belysa forutsidttningarna for en Overlatelse av det statligt
dgda AB Tipstjanst till folkrorelserna. Utredningsménnen dverlimnade i
december 1993 en rapport till Finansdepartementet. Rapporten innehaller
bl.a. forslag till ténkbara dgare av AB Tipstjdnst. Den 10 februari 1994
anordnade Finansdepartementet en hearing angdende forslagen i rap-
porten. Till hearingen inbjods ber&rda organisationer och intressenter.
Deltagarna i hearingen gavs tillfille att komma in med skriftliga
synpunkter pd innehallet i rapporten. Ett tiotal skriftliga svar med
synpunkter har limnats (Dnr 650/94).

I det foljande ligger regeringen pd grundval av Lotteriutredningens
slutbetdnkande och beredningsunderlaget for en dverlatelse av Tipstjanst
fram dels ett forslag om att riksdagen skall bemyndiga regeringen att
traffa avtal om att overlaita AB Tipstjdnst till foreningslivet, dels ett
forslag till en lag om #ndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel.

Samtidigt med denna proposition limnas en proposition med f6rslag till

en ny lotterilag m.m. (prop.1993/94:182). Propositionen innehaller bland’

annat forslag som innebir 6kade intdktsmdjligheter for folkrérelserna dels
genom inférande av en ny automatspelsform, dels genom utdkade
mojligheter att anvinda penningvinster i andra lotterier.
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Lagradet

Propositionens lagférslag 4r av sidan beskaffenhet att Lagradets
yttrande skulle sakna betydelse. Yttrande frin Lagradet har dirfor inte
inhdmtats.

4  Utgangspunkter

Pa lotteri- och spelmarknaden verkar dels de statsigda spelbolagen
Svenska Penninglotterict AB och AB Tipstjinst samt det statligt styrda
AB Trav och Galopp (ATG), dels folkrorelser som bedriver allménnyttig
eller ideell verksamhet. Vidare finns féretag som av en myndighet fatt
tillstind enligt lotterilagen att i kommersiellt syfte anordna kasinospel av
forstroelsekaraktar. :

Omsittningen pa den totala lotteri- och spelmarknaden har o6kat kraftigt
under sjuttio- och attiotalen, dven i reala termer. Den tidigare kraftiga
tillvixten pé det statliga lotteriomridet har mattats av under senare ar. En
viss aterhdmtning f6r folkrorelsernas del har kunnat méirkas under senare
ar. BingoLotto &r ett rikslotteri som vuxit kraftigt sedan starten &r 1991.

Spel- och lotteriverksamheten bér dven i fortsdttningen i allt visentligt
vara forbehéllen staten och folkrorelserna.

Aven om minskningen av folkrérelsernas andel av marknaden synes ha
stannat av, bor enligt regeringens mening Okade och mera bestdende
intdktsmojligheter for folkrérelserna skapas. I det statsfinansiella lige
som rdder maste dock detta ske utan att statens finansiella stillning
forsvagas. )

Konkurrenssituationen p4 spelmarknaden har hardnat markant under det
senaste decenniet, i synnerhet under de senaste aren. I ett internationellt
perspektiv dr antalet riksomfattande lotterier och spel och antalet
rikstdckande lotteriarrangdrer i Sverige hogt.

Enligt regeringens bedémning dr svensk spelmarknad, inom i dag
tillaitna marknadssegment, ndra grinsen for vad som kan betraktas som
"nyttig" konkurrens. Grinsen nads ndr forsiljningsprovisioner och
patryckningar hos tillstindsmyndighet om hogre vinstaterbetalningsandel
anvinds som konkurrensmedel snarare dn som variabler for vinstmaxi-
mering och nir kraftigt dkade marknadsforingsinsatser i forsta hand leder
till att Gverfora spel frin en produkt till en annan. Tendenser till denna
utveckling finns pAd marknaden i dag.

Det &r dérfor viktigt att de aktorer som konkurrerar med riksom-
fattande, kostnadskrévande spelformer begrinsas. Ett finansiellt monopol
bor bevaras pd marknaden i syfte att bibehélla stordriftsfordelar och
16nsamhet. _

Spelbolagens l6nsamhet #r generellt sett hogre dn lonsamheten i
foreningslivets rikslotterier. Det beror naturligvis till stor del pa att
spelbolagen under ldng tid haft betydligt béttre forutsittningar &n
féreningslivet att utveckla och lansera attraktiva spelformer. Bolagen har,
inom sina respektive marknadssegment, tillatits utveckla teknik och
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spelformer som marknaden efterfragat. Effektiva distributionsnét/for-
sdljningsnit har byggts ut. Samtidigt har nya spelformer 6kat den totala
marknaden och mdgjliggjort att halla kostnadsandelen nere.

For att, mot ovan redovisad bakgrund, stirka foreningslivets mojlig-
heter till inkomster frin lotterier och spel foreslir regeringen i det
foljande dels att folkrorelserna erbjuds forvirva Tipstjanst pa forménliga
villkor, dels att skatten pa bingospel med penningvinster avskaffas.

Forslagen leder, tillsammans med de forslag regeringen lagger fram i
propositionen Ny lotterilag (1993/94:182), till att foreningslivet far en
starkare stillning pa spelmaknaden samt vésentligt forbittrade méjligheter
att finansiera verksamhet genom lotterier och spel. Samtidigt begrinsas
konkurrensen till en rimlig nivé och statens finansiella stéllning bevaras.

5 Foreningslivet ges moﬂlghet att forvirva AB
Tipstjédnst

Regeringens forslag: Foreningslivet erbjuds att pd forménliga
villkor forviarva AB Tipstjinst av staten. Ett avtal med villkor for
férvirvet och med riktlinjer fér bolagets verksamhet skall traffas
mellan staten och de nya dgarna.

Lotteriutredningen: Lotteriutredningen anser att samarbetet mellan
folkrorelserna och de statliga spelbolagen bér underlittas samt att ett nytt
folkrérelsedominerat spelforetag, vid sidan av ATG, Penninglotteriet och
Tipstjdnst, skall ges tillstind att bedriva visst automatspel. Overskottet
fran automatspelsverksamheten skall enligt utredningen tillfalla det lokala
foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet.

Remissinstanserna: De flesta ideella organisationer som yttrat sig
stoder lotteriutredningens forslag om att ett folkrérelsedominerat spel-
foretag skall fa tillstind att bedriva automatspel.

Bakgrund till regeringens forslag:

Foljande faktauppgifter 4r av intresse. AB Tipstjénst bildades &r 1934 och
har sedan ar 1943 varit ctt statligt dgt foretag. Bolaget bildades for att
kanalisera den okontrollerade tipsverksamhet som da bedrevs till spel i
ordnade och kontrollerade former.

Fram till 4r 1980 anordnade Tipstjinst olika former av fotbollstips.
Stryktipset har anordnats sedan bolagets bildande. Férutom Stryktips
anordnar bolaget Maltips, Italienskt stryktips och diverse extratips. Ar
1980 gavs Tipstjanst tillstand att anordna Lotto. Ar 1987 utdkades idrotts-
spelen med Oddset. Ar 1992 svarade idrottsspelen for ca hilften av
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bolagets omsittning och for ca 40 % av bolagets resultat (fore lotteris-
katt).

Tipstjinst har alltid haft en ndra relation till idrotten, i synnerhet till
fotbollen och andra idrotter som utgdr underlag for bolagets verksamhet.
Av det skilet har Tipstjdnsts ordinarie bolagsstimma, efter riksdagens
medgivande, de senaste tva aren beslutat om ett samlat bidrag till Riks-
idrottsforbundet om 55 miljoner kronor att anvandas kommande budgetar.
Beloppet motsvarade ar 1992 drygt 2 % av Tipstjansts vinst (fore skatt)
och ca 5 % av vinsten pé idrottsbaserade spel.

Tipstjdnsts resultatutveckling

Tipstjdnsts omsittning och resultat fore skatt under senare ar framgér av
nedanstaende tabell.

Omsittning (mkr) Resultat (mkr)
1988 5093 2011
1989 5098 2 029
1990 5537 2 099
1991 5 961 2 159
1992 6 694 2 497
1993 prel. 6 989 2512

Utvecklingen under de forsta manaderna i 4r har varit svag beroende pa
en allt hardare konkurrens pid marknaden.

Tipstjansts aktiekapital uppgar till 100 000 kr. Aktiekapitalet utgér
tillsammans med 50 000 kr i reservfonden bolagets hela egna kapital,
bortsett fran rets vinst som 1 sin helhet delas ut till staten (efter den
sarskilda Overforingen av medel till RF).

Skillen for regeringens forslag: Utgangspunkten for regeringens
forslag dr att foremingslivets mojligheter till framtida inkomstforstirk-
ningar frin spelmarknadcn successivt skall kunna forbittras. Det skall ske
utan att statens finansiella stillning forsvagas.

Det finansiella monopolet for staten och foreningslivet pa spelmarkna-
den bor bevaras. Overskott av spelverksamhet bor enbart komma ideella
foreningar och staten till godo. Marknadens struktur bér vara sadan att
tillrdcklig konkurrens kommer till stind samtidigt som en god total
lonsamhet kan bevaras. Tillstindsgivningen och Gvervakningen av spel-
marknaden bor skidrpas. Forslag om detta limnas i propositionen Ny
lotterilag (prop.1993/94:182).

Balansen mellan de ideella organisationernas och statens spelmdjligheter
maste forbittras genom att organisationernas stéllning stdrks utan ett
direkt inkomstbortfall fér staten. For att uppnd detta mal far inte
strukturen pa spelmarknaden indras pé ett sddant sétt att det totala dver-
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skott som kan fordelas mellan organisationerna och staten minskar vid en
oforindrad omfattning pa spelmarknaden.

En sidan utveckling kan enligt regeringens uppfattning befaras om
ytterligare ett spelféretag skulle komma att etableras. Oavsett om detta
foretags verksamhet enbart skulle fi omfatta dagens rikslotterier  och
framtida automatspel eller om det ocksd skulle fi anordna spel som
bedrivs av de nuvarande bolagen skulle de totala kostnaderna kunna stiga
och den totala l6nsamheten minska. Det avsedda malet skulle dirmed inte
uppnas. Till detta kommer Okade risker for negativa sociala effekter och
lagre prioritering av sikerheten i spelverksamheten. Det finns saledes
enligt regeringens bedomning mot denna bakgrund inte utrymme pi
marknaden for ytterligare spelforetag med rikstickande spel.

Konkurrensen p4 den svenska spelmarknaden ir vid en internationell
jamforelse hogt utvecklad. For att uppna den angivna malsittningen bor
darfor organisationernas stillning stirkas genom en omfdrdelning pa
marknaden i syfte att frigéra mojligheter for foreningslivet att anvinda
redan uppbyggda och inarbetade organisationer och forsiljningsnit for att
genom eget engagemang Oka inkomsterna. Lonsamheten i de statsdgda
spelforetagen ar generellt sdtt hdgre dn lonsamheten i foreningslivets
tikslotterier.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att féreningslivet bor erbjudas
att forvarva Aktiebolaget Tipstjénst, som redan i dag med tanke pi sin
verksamhet med idrottsanknutna spel har ett nidra samarbete med
idrottsrorelsen. :

For att belysa forutsittningarna for en forsdljning av Tipstjinst till
foreningslivet har en sirskild utredningsman anlitats. Utredaren fram-
haller att Riksidrottsforbundet (RF) och Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU), som representanter for en stor del av
foreningslivets barn- och ungdomsverksambhet, skulle utgora limpliga nya
dgare till Tipstjanst.

For att ytterligare bereda frigan har en hearing angdende rapportens
slutsatser genomfdrts med bland annat representanter for stora delar av
foreningslivet. I samband med hearingen framkom att framfor allt RF
men dven LSU stiller sig positiva till fortsatt diskussion om ett
overtagande av Tipstjinst. Kritik mot forslaget framfordes av andra
organisationer. Invindningarna gillde i huvudsak den foreslagna
begrénsningen av dgarkretsen till organisationer som bedriver barn- och
ungdomsverksambhet.

Regeringen ser flera fordelar for bolagets framtida utveckling med
ideella organisationer som dgare. Sjélva Gverlatelsen innebir goodwill for
bolaget genom att de som spelar vet att dverskottet tillfaller forenings-
livet. Tipstjéinsts erfarenhet frAn kampanjer dér tipséverskott gar direkt
till idrotten dr att omsittningen Okar dessa tipsomgangar. Vidare ir det
mojligt for dgarna att i onskad utstrickning genom sina egna medlemmar
bidra 1 marknadsforing och forsiljning. Bolagets nya dgare forutsitts,
inom ramen for de villkor riksdag och regering stiller, kunna bli mer
aktiva som &gare dn vad staten normalt &r.
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Slutligen kan en overlitelse mojliggdra foréndringar i bolagets
produktutbud som tidigare inte varit moéjliga eller ldmpliga med hénsyn
till foreningslivets behov av inkomster frin lotterier och spel. Det har
exempelvis férekommit att nya spel inte har introducerats, trots att de
legat inom ramen for koncessionen, pd grund av risken for negativ
piverkan pa folkrorelselotterier.

For overlatelsen bor foljande gélla:
Stabila dgare

Det ir viktigt att dgarfordndringen for Tipstjdnst genomfors si att de nya
dgarna kan forutsdttas agera som stabila och langsiktiga dgare. P4 samma
sédtt som vad giller ATG (som é&gs till 90 % av travsporten och till 10 %
av galoppsporten) forutsitts staten utse hilften av styrelsens ledamoter
och bland dem dess ordférande.

Regeringen anser att det finns skil att sérkilt virna om utvecklingen f6r
féreningslivets lokala verksamhet. Det bor beaktas i samband med Gver-
latelsen av Tipstjinst.

Friagan om vilka av dessa organisationer som skall bli nya dgare av
Tipstjanst blir givetvis beroende av hur de fortsatta dverldggningarna
mellan staten och foreningslivet avidper. Regeringens utgangspunkt &r att
diskussionerna om Overlatelse av dgandet i Tipstjdnst fors i en vidare
krets av organisationer dn den som den sirskilde utredningsmannen
foreslagit. Organisationer som inte bedriver barn- och ungdomsverksam-
het och som vill engagera sig i sidana diskussioner bor siledes inte
utestdngas fran dessa. Det bor i sammanhanget noteras att viktiga
allminnyttiga insatser utférs i en mycket bred krets av folkrorelser.
Dirfor dr det angeldget att l6sningen pa 4garfrdgan inte uppfattas som
diskriminerande.

Villkor for verlatelsen

Forsiljningen av Tipstjdnst kan inte jimforas med senare ars utfor-
siljningar av andra statliga foretag. Staten kommer dven efter en for-
siljning att behdlla ett inflytande i Tipstjanst. Spelmarknaden kommer att
forbli hart reglerad. Tipstjinst kan och bor dirfér inte omfattas av den
strategi f6r statens formogenhetsférvaltning som regeringen lade fast i
propositionen Inriktningen av den ekonomiska politiken (prop.
1991/92:38). Det formogenhetsvirde staten avhinder sig vid en
forsdljning bygger till 6vervigande del pa regeringens tillstand till
bolaget. .

Som tidigare anforts far inte statens finansiella stdllning forsvagas til
f6ljd av den foreslagna dtgdrden. Det dr sdledes inte dagens §verskott
utan framtida 6verskottsokningar som skall tillkomma organisationerna.
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Forsiljningen bor darfor finansieras genom att Tipstjdnst betalar en avgift
for koncessionen som ersétter statens nuvarande dverskott fran Tipstjdnst.
Kopeskillingen kan da faststallas till ett symboliskt belopp. Koncession-
savgiften skall, tillsammans med motsvarande avgifter frin de nya spel-
former som foreslas i propositionen Ny lotterilag (prop.1993/94:182), i
sin helhet finansiera sivil en eventuell "rabatt” i fOrsidljningen av
Tipstjanst som Ovriga forslag i propositionerna vilka innebdr direkt
inkomstbortfall for staten.

Koncessionsavgiften for Tipstjénst dr av en sddan karaktir att den bér
regleras i lag. Regeringen avser dirfor att dterkomma till riksdagen, nér
forhandlingar med nya &dgare till Tipstjénst dr slutférda, med en informa-
tion om avtalets innehall samt med ett forslag till lag om koncessions-
avgift for Tipstjanst.

Overskotisfordelning

Fordelningen av Tipstjénsts dverskott, efter betald koncessionsavgift, bor
i princip ske i relation till Aigarandelarna. Organisationerna bor, i sa stor
utstrickning som mdjligt, inom sig besluta om fordelningen. Det finns
dock skil for staten att verka for att en sa stor del av Overskottet som
mojligt tillfors det lokala féreningslivets verksamheter. Samtidigt kan det
vara nddviandigt att bolaget anvinder en del av de forsta arens dverskott
till att avsdtta medel for att bygga upp en "buffert” mot eventuella
framtida nedgéingar i resultatutvecklingen. Eventuella preciseringar med
riktlinjer for fordelning mellan dgarna och inom respektive agares krets
av medlemmar kan tas in i avtalet mellan staten och dgarna.

En sérskild fraga i detta sammanhang ror Tipstjdnsts nuvarande stéd till
idrotten. Regeringen aviserade i arets budgetproposition (prop.
1993/94:100 bil.8) att vi skulle dtcrkomma i denna fraga.

P4 ordinarie bolagsstimmor i Tipstjdnst ar 1992 och &r 1993 be-
slutades, i enlighet med riksdagens beslut, att 55 miljoner kronor skulle
tillforas Riksidrottsforbundet att anvindas paféljande budgetir. Regering-
en anser att stodet bor utga dven fortsittningsvis med samma belopp som
tidigare. De nya dgarna kan inte berdknas Gverta Tipstjdnst forran tidigast
den 1 januari 1995. Tipstjénsts bolagsstimma ar 1994 bor dirfor f3
mojlighet att besluta om detta belopp. I samband med en eventuell
forsiljning bor stodet permanentas inom ramen for uppgdrelsen mellan
staten och de nya &garna. Det kan bland annat ske genom att beloppet
ryms inom den "rabatt” som kan medges vid forvirvet.

De nya édgarna till Tipstjdnst kan komma att organiseras som "paraply-
organisationer” vars medlemmar kan forindras Over tiden. Det é&r
sannolikt att det kommer att finnas organisationer som av olika skil inte
ingdr i &garkretsen trots att kriterierna for medlemskap kan anses
uppfyllda. Samtliga ideella organisationer, dven de som inte blir dgare till
Tipstjanst, kommer dock, liksom de som ingar i &garkretsen, att
framdver ges bittre forutsdttningar att bedriva egna lotterier for att
finansiera sin verksamhet. Trots detta bdr det, beroende pa vilka
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organisationer som blir dgare till Tipstjdnst, kunna bli aktuellt att avsitta
en del av overskottet for att stddja organisationer utanfor dgarkretsen. En
snivare dgarkrets motiverar enligt regeringens bedomning att en sidan
avséttning sker.

Statlig garanti

Foreningslivets inkomster frin AB Tipstjinst kommer att utgoras av de
vinster, efter avsittningar for koncessionsavgiften, som kan uppnas
genom folkrorelsernas eget engagemang som dgare till bolaget samt
genom den "rabatt" som erbjuds eller genom de nya spel som bolaget ges
tillstind att bedriva. Inkomsterna frAn Tipstjdnsts verksamhet samt
inkomster frin ovriga folkrorelselotterier skall ses som ett komplement
till statens stod till foreningslivet genom bidrag. Svenskt foreningsliv bor
inte goras alltfér beroende av konjukturen pd spelmarknaden. Av det
skillet anser regeringen att staten bor vara beredd att ta pa sig en del av
den risk det innebir for foreningslivet att verta Tipstjanst. Det kan ske
genom att staten till en del tar ansvar for ett eventuellt underskott i
forhéllande till den koncessionsavgift som skall erliggas.

Som motprestation for en eventuell garanti samt med tanke pé att staten
ir beredd att overlata Tipstjinst pd formanliga villkor bor staten
férbehdlla sig en del av de eventuella vinster som uppnds utdver
koncessionsavgiften. Eventuellt kan detta kombineras med ett krav pa en
garantiavgift.

En eventuell verenskommelse om en statlig garanti och om en statlig
del i framtida vinstokningar bor utformas s att 4garna dels tar hinsyn till
risker i sina bedémningar, dels har starka incitament att utveckla bolaget.

I regeringens tillstand till sdval Tipstjinst som de Gvriga spelbolagen
anges att regeringen, om forhillandena pdkallar det, omedelbart kan
aterkalla eller indra tillstainden. Mot denna bakgrund ér det rimligt att
dgarna pa vissa villkor bor ges ritt att silja tillbaka bolaget till staten.
Aven staten bor under vissa forutsittningar ha ritt att 1ata verlatelsen
atergd vid grova avtalsbrott, t.ex. om koncessionsavgifter inte betalas i
enlighet med avtalet.

Statligt inflytande

Regeringen anser att staten, med tanke pa spelbranschens sirart, storlek
och betydelse for statcns inkomster, inte bér avhinda sig méjligheterna
att paverka utformningen av spel eller att nira kunna félja utvecklingen
pa marknaden. En forséljning av Tipstjdnst bor inte kraftigt fi f6rsdmra
statens insyn i eller mdjligheter att paverka verksamheten i bolaget.
Regeringen kommer dven framdeles att vara tillstindsmyndighet.
Regeringen anser vidare att en forutsittning for en forsdljning av
Tipstjanst bor vara att staten tillforsidkras rétten att utse minst hilften av
styrelseledamdterna i bolaget inklusive en ordférande med utslagsrost.
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Motsvarande dverenskommelse finns intagen 1 avtalet mellan staten och
dgarna till AB Trav & Galopp.

Det finns anledning att anta att de ledaméter som utses av staten har
lattare att inta en objektiv och i férhallande till olika delar av férenings-
livet neutral hallning i beslutsfattandet. Det &r vidare troligt att de statliga
ledaméterna kan bidra till att beslutsfattandet frimjar bolagets utveckling
pa lang sikt.

Avtalet

Det bér vara en striivan att triffa ett flerarigt avtal som bérjar 16pa den
1 januari 1995. AB Tipstjinsts nuvarande koncession géller till och med
ar 1994. En ny koncession bor gilla under avtalsperioden.

Beskattning

En av utgingspunkterna for forsdljningen av Tipstjénst 4r att stirka
foreningslivets mojligheter framover pad spelmarknaden utan att utdka
antalet spelforetag och utan att stimulera en okning av konkurrenstrycket
pa marknaden. Mot den bakgrunden &r det viktigt att dgarna och deras
medlemsorganisationer har minst lika starka incitament att vdrna en god
utveckling fér bolaget som att virna framgangar for egna lotterier och
spel.

Av detta skil anser regeringen att Tipstjinst bor befrias fran den skatt,

med 35 % av omsittningen efter avdrag for vinster enligt vinstplan, som

idag betalas enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt. Det innebér att den
likformighet av beskattningen som idag foreligger mellan de tre spel-
bolagen forloras. Risken for att en skattebefrielse for Tipstjanst skulle
leda till negativa effekter for Penninglotteriet eller AB Trav & Galopp &r
enligt regeringens bedomning mycket liten. Didremot dr det viktigt att
likformighet i beskattningen mellan folkrorelsernas spel och lotterier
uppnas.

Tipstjdnst bor dven framdeles vara befriat frin inkomstskatt enligt
bestimmelserna i 7 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Regeringen avser att senare i &r terkomma med forslag om é&ndringar
i lagen (1991:1482) om lotteriskatt.
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6 Bingoskatten avskaffas. Andrad roulettskatt

Regeringens forslag: Spelskatten pé bingospe! avskaffas. Vidare
dndras skatten pa roulettspel. Den manatliga skatten foreslas bli den-
samma oavsett antalet speldagar i veckan. Vid spel pa ett bord fore-
slas skatten bli 2 000 kr. Vid spel pa fler bord foreslas foljande
mdnatliga skattebelopp: 2 bord 4 000 kr, 3 bord 9 000 kr, 4 bord
18 000 kr och 5 bord 25 000 kr. For vart och ett av ytterllgare
tillkommande bord utgér skatt med 5 000 kr per manad.4

Lotteriutredningens. forslag: Overensstimmer med regeringens -

forslag. Dérutéver har utredningen foreslagit att den mervérdeskatt som
utgér pa service- och konsulttjinster avseende lotterier som tilthandahalls
allminyttig ideell organisation avskaffas. Utredningen har inte limnat
nagot forslag om roulettskatten.

Remissinstanserna: Det dvervigande ﬂertalet remissinstanser, déri-
bland Riksskatteverket, tillstyrker lotteriutredningens forslag att slopa
bingoskatten. Diremot motsitter sig ett antal remissinstanser att
mervirdesskatten pd konsulttjanster avskaffas, bl.a. Riksskatteverket och
Konkurrensverket. De menar bl.a. att ett borttagande av mervirdesskatten
strider mot intentionerna 1 1991 ars skattereform. Nir det giller
roulettskatten har berdrda aktorer i samband med en konferens inte haft
négot att erinra mot forslaget.

Skiilen f6r regeringens forslag: De lotterier och spel som folkrorelser-
na driver bor beskattas likformigt. Den nuvarande skattefriheten for
folkrorelsernas egentliga lotterier bor darfor utvidgas och avse dven
bingospel enligt lotterilagen. Skatten pa sidant spel &r av liten statsfinans-
iell betydelse. Under vart och ett av dren 1992 och 1993 betalades 69,1
miljoner kronor i skatt pd bingospel. Forslaget innebédr en minskning av
savil tillstindshavarnas som skattemyndighetens administrativa kostnader.

Under avsnitt 8 nedan behandlas frigan om finansiering bl.a. av det

inkomstbortfall som ett slopande av bingoskatten innebir. Regeringens
forslag i propositionen om Ny lotterilag (prop.1993/94:182) innebir
dessutom att forbudet mot vdrdepapper som vinster i bingospel tas bort
samt att mojligheten att erhdlla tillstdnd att bedriva bingo forbittras for
handikapporganisationerna.

Vad giller utredningens forslag att ta bort mervirdesskatten pa konsult-
tjdnster till allminnyttiga ideella organisationer avseende lotterier anser
regeringen att dvervigande skdl talar mot att gbra det. Intentionerna
bakom 1991 ars skattereform var att stadkomma en generell beskattning
av sivil varor som tjinster. Att medge undantag for lotteriomradet 4r att
ge fel signal. Sirlosningar pa ett omrade foder ofta krav om liknande
undantag pd andra omraden. Haértill kommer att en momsbefrielse for den
hér typen av konsulttjinster skulle strida mot Europelska Unionens sjatte
mervirdesskattedirektiv.
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I friga om skatt pa roulettspel har frin bide myndigheter och spelbolag
patalats oldgenheter med nu géllande regler. Enligt lagen (1972:820) om
skatt pa spel utgdr skatt pad roulettspel med 6 000 kr per minad for
tillstind som innebér ratt till spel minst tre dagar varje vecka och med
2 000 kr for tillstind i annat fall. Om ett tillstind avser fler dn ett
spelbord hojs nimnda belopp med 3 000 kr respektive 1 000 kr for varje
spelbord utdver ett. I skrivelser fran Riksskatteverket och frén Lotteri-
nimnden har pétalats att reglerna om att skattens storlek paverkas av
antalet speldagar i veckan innebir att tillstindshavarna stindigt anséker
om &ndrat antal speldagar per vecka. Det finns idag cirka 1 000 tillstand
for roulettspel och dessa dndringsanmilningar medfoér ett omfattande
merarbete for savil tillstindsmyndigheten som beskattningsmyndigheten.
Bade Riksskatteverket och Lotterinimnden har foreslagit att spelskatten
for roulettspel dndras sd att skatten bestdms endast i forhallande till det
antal bord som speltillstindet omfattar. Lotterindmnden har foreslagit att
forsta och andra spelbordet vardera beskattas med 2 000 kr per manad,
det tredje bordet med 5 000 kr, det fjirde bordet med 9 000 kr samt det
femte bordet med 7 000 kr per manad. Om antalet bord Gverstiger fem
foreslas att ingen ytterligare skatt skall tas ut. Riksskatteverket har
foreslagit att ett enhetligt skattebelopp, forslagsvis 2 500 kr, skall tas ut
per bord och manad. Enligt sivil namndens som verkets berdkningar ger
de respektive forslagen oforindrade skatteintikter.

Regeringen anser det vara vil motiverat att forenkla reglerna for
roulettbeskattningen. Spelskatten for roulettspel bér bestimmas endast i
forhéllande till det antal bord speltillstindet omfattar, vilket medfor
betydande administrativa forenklingar. Savdl Riksskatteverkets som
Lotterinimndens forslag beriknas ge oférindrade skatteintikter. Lotteri-
nidmndens forslag innebdr den minsta férdndringen av skattebelastningen
for de som idag betalar spelskatt for roulettspel. Regeringen anser det
dérfor 1ampligt att spelskatten pa roulettspel dndras i enlighet med detta
forslag med det tilldgget att om rétt till spel foreligger pé flera bord 4n
fem skall skatt for vart och ett av dessa bord tas ut med 5 000 kr per
manad. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1995.

7 Kasinospel av internationellt slag 1 Sverige

Regeringens bedomning:Kasinospel av internationellt slag bor for
ndrvarande inte tillatas i Sverige.

Utredningarnas forslag: Lotteriutredningen anser att "det vid en
samlad beddmning &dr fOrsvarligt att évervdga inférandet av kasinospels-

verksamhet av internationellt slag i Sverige.” Utredningen tar inte -

stdllning i huvudmannaskapsfridgan men anser att folkrérelserna bor ges
ensamritt till hela 6verskottet fran kasinospelsverksamheten.
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Som argument fOor en svensk kasinospelsverksamhet av internationellt
slag kan enligt utredningen "anforas:

— att dverskottet kan bli en ny betydande inkomstkilla for
folkrorelserna och minska deras bidragsberoende,

— att statens behov av skatteintikter begrinsas,

— att ett vikande turistnetto kan forbéttras och darmed begrinsa valuta-
utflodet,

— att ett antal arbetstillfillen skapas,

— att sverigebilden langsiktigt fordndras,

— att kasinospelsverksamheten kan vara ett steg i integrationen med det

ovriga Europa samt
— att den illegala spelmarknaden saneras.”

Utredningen beddmer att det finns utrymme for tre kasinon i Sverige
och att dessa tillsammans skulle generera inkomster pa mellan 200 och
300 miljoner kronor drligen.

I departementspromemorian (Ds 1992:118) presenterar utredarna ett
regelverk for sammanhallet kasinospel som utgors av spel pa bl.a roulett-
och black-jackbord samt spel pd utbetalningsautomater. Ett tillstdnd skall
omfatta spel i en sammanhdillen lokalyta. Det forutsitts ett relationstal
mellan antal spelbord och antal automater i varje tillstind. Tillstdndshava-
ren skall inte kunna separera automatspelet fran ovrigt kasinospel.

I departementspromemorian féreslas att en rad villkor for spelverksam-
heten infors i en forordning eller i regeringens tillstindsbeslut.

Syftet med en legalisering bor enligt utredarna vara avgérande for valet
av huvudmannaskap.

Overskottet fran ett kasino bedéms av utredarna, utifran ett hypotetiskt
rikneexempel, uppgé till ca 160 miljoner kronor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr sammantaget relativt positiva
till en legalisering av kasinospel med internationella regler forutsatt att
stor vikt laggs vid att férhindra att negativa sociala effekter uppstar av
verksamheten. Négra instanser férutsitter att dverskott av verksamheten
kommer foreningslivet till del.

Skiilen for regeringens bedémning: Kulturutskottet har i november
1993 (bet. 1993/94:KrUS5) framhallit att lotteriutredningens motiv for dess
slutsatser dr §vertygande. Utskottet férutsétter att regeringen skyndsamt
och ingdende provar frigan om kasinospel av internationell typ i Sverige.

Aven regeringen anser att det finns skil som talar for en legalisering
av kasinospel av internationell typ i Sverige. Det frimsta motivet for ett
inforande 4r enligt regeringens mening att kanalisera det illegala spel som
i dag bedrivs i Sverige och svenskars spel pa kasinon i utlandet (t.ex. i
Danmark och Finland) till spel i ordnade och kontrollerade former i
Sverige.

En del remissinstanser har ansett att riskerna for spelmissbruk inte har
utretts ordentligt. Kasinospel av hir aktuell typ tillhor de spelformer som
kan innebira risker for spelmissbruk i vissa fall. Spelverksamheten ir
dock enligt regeringens bedomning betydligt enklare for tillsynsmyndig-
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heten att f6lja och Overvaka dn ménga i dag befintliga spelformer. Med
ett strikt regelsystem av den typ som foreslds i nimnda departementspro-
memoria bor risken for spelmissbruk och dkade sociala skadeverkningar
kunna begrinsas.

Det finns dock skél att avvakta med en legahsermg Forslagen i
propositionen Ny lotterilag (prop.1993/94:182) innebdr att konkurrensen
kommer att 0ka ytterligare nagot pad spelmarknaden. Vidare foreslas att
spel pa s.k. virdeautomater skall tillatas.

Regeringen ér dérfor for ndrvarande inte beredd att lagga fram forslag
om inforande av ett sammanhdllet kasinospel av internationell typ.

Om en uppf6ljning av den féreslagna automatspelsverksamheten och av
spelmarknadens utveckling i dvrigt féranleder det samt om ombildningen
av Lotterinimnden till en Lotteriinspektion faller vil ut kan det finnas
skil for regeringen att aterkomma till riksdagen i fragan.

8 Statsfinansiella konsekvenser

Den koncessionsavgift som Tipstjinst kommer att betala efter en forsilj-
ning skall, tillsammans med motsvarande avgifter fran de nya spelformer
som i regeringens forslag om Ny lotterilag foreslas inforas, i sin helhet
finansiera de forslag i denna proposition och i propositionen om Ny
lotterilag vilka innebér inkomstbortfall for.staten.

Det inkomstbortfall som hdr dr aktuellt dr dels 69 miljoner kronor.pa
grund av avskaffandet av skatt pa bingospel, dels den eventuella "rabatt"
pé koncessionsavgiften som eventuella nya dgare till Tipstjdnst erbjuds.

Framtida inkomster frin den foreslagna automatspelsverksamheten 4r

svara att uppskatta. Lotteriutredningen uppskattade att de automatspel
utredningen foresprakade skulle inbringa minst 600 miljoner kronor .

arligen. Regeringens forslag ar mer restriktivt nir det giller vinster,
vinstnivaer, utplacering av automater och antal automater per utstilinings-
plats. Till stor del kommer de framtida arliga nettoinkomsterna bero pa
hur minga automater som placeras ut.

Lotterinimnden ldmnade under forra aret tlllstand till vissa organisatio-
ner att pa forsék i olika delar av landet under en kortare period bedriva
automatspel av den typ som nu foreslds. De statliga spelbolagen och de

dominerande kasinoforetagen i Sverige har gjort uppskattningar av.

framtida nettoinkomster fran den foreslagna automatspelsverksamheten.
Mot bakgrund av forsoksverksamheterna och gjorda uppskattningar
bedomer regeringen att den nya spelformen vid en mattlig utbyggnad
kommer inbringa minst 300 miljoner kronor arligen efter en utbyggnad-
speriod pd ett par ar. Foreningslivet kommer siledes kunna tillforas

betydande belopp &dven efter en full finansiering av de forslag i pro-

positionerna som innebdr inkomstbortfall fér staten.
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