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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
ombildas genom att SBAB blir moderbolag till tvd nybildade kredit-
marknadsbolag. Det ena bolaget &vertar de 1an som SBAB beviljat i
konkurrens utanfor det statliga regelsystemet. Det andra bolaget ¢vertar
de lan som &r beviljade inom ramen for det statliga regelsystem som
gillde fram till utgdngen av ar 1991. Vidare foreslas att regeringen
bemyndigas ldmna aktiedgartillskott pa totalt 500 miljoner kronor till
SBAB samt utfirda en statlig garanti till det dotterbolag som &vertar de
lan som ir beviljade inom ramen for det statliga regelsystemet. Denna
garanti foreslds vara utformad pa ett sddant sitt att den sikerstiller att det
egna kapitalet i bolaget alltid ger en kapitaltdckningsgrad som &verstiger
den enligt lag angivna nivin pa 8 %.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen

1. godkinner riktlinjerna for en ombildning av Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag, SBAB (avsnitt 5.2).

2. godkinner ett aktiedgartillskott till SBAB pd 500 miljoner kronor
(avsnitt 5.3).

3.  bemyndigar regeringen att besluta om en statlig garanti till det
kreditmarknadsbolag som Gvertar de bostadslian som ar beviljade
inom ramen for det statliga regelsystemet for att garantera att
kapitaltickningsgraden overstiger den enligt lag angivna nivan pa
8 % (avsnitt 5.3)

4. medger att sjunde huvudtitelns forslagsanslag Atgirder for att
stirka det finansielia systemet belastas med

dels aktiedgartillskottet pd 500 miljoner kronor till SBAB,
dels eventuella infrianden av utstillda garantiitaganden f6r
SBAB,

dels de statliga utgifter som 4r hanforliga till ombildningen av
SBAB (avsnitt 5.3).

2 Arendet och dess beredning

I prop. 1993/94:76 Atgirder for att stabilisera bostadskreditmarknaden
ber6rdes situationen for Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB,
fortsdtiningsvis enbart bendmnt SBAB, sirskilt. Regeringen redovisade
ddr sin avsikt att terkomma under innevarande riksméte med forslag om
hur en tydlig auskillnad kan géras mellan de lin som beslutats av de
statliga lanemyndigheterna och de som beslutats av SBAB i konkurrens
pa bostadskreditmarknaden. I propositionen angavs att en utgéngspunkt
for kommande forslag dr att stdllningen for innehavarna av SBAB:s
obligationer inte skall forsdmras.

Svenska BankfGreningen har i en skrivelse till regeringen den 29
januari 1993 lagt fram forslag om uppdelning och privatisering av SBAB.
Under dr 1993 har SBAB lagt fram tre forslag. Det giiller ett forslag till
utformning av en statlig kreditgaranti for den del av SBAB:s 14n som &r
beviljade inom ramen f6r det statliga regelsystemet. Det giller vidare ett
forslag att slopa bolagets skyldighet att limna s.k. ersittningslan. Det
giller slutligen ett forslag att dndra reglerna for bestimmande av rinta pa
lan som ir beviljade inom ramen for det statliga regelsystemet i de fall
ndr lantagaren vill byta ut sikerhet i form av kommunal proprieborgen
mot sdkerhet i form av pantritt i den belanade fastigheten.

Regeringen har vid beredningen av drendet dven inriktat arbetet pa att
nérmare studera dtgérder for att trygga obligationsinnehavarnas stéllning
och for att sdkerstélla den av SBAB bedrivna verksamheten framover. Ut-
redningsarbetet har bedrivits inom Finansdepartementet i nira samverkan
med SBAB. For vissa analyser har externa konsulter anlitats.

1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 228

Prop. 1993/94:228



3 Bakgrund

Staten har alltsedan 1930-talet cch fram till utgangen av ar 1991 bedrivit
sarskild langivning riktad mot bostadssektorn. Syftet har varit att
forbittra bostadsforsdrjningen genom att garantera sektorn en viss
kreditforsorjning. Langivningen handlade huvudsakligen om lan for ny-
och ombyggnad av bostider. I denna del var lingivningen normalt
utformad som en till marknadens kreditgivning kompletterande topplan-
givning, sisom tertidrlan eller bostadslan, mot sikerhet i den ny- eller
ombyggda fastigheten. Langivningen forenades ofta med vissa rantesub-
ventioner.

Det forekom dock dven annan statlig langivning i inte ovisentlig
omfattning, exempelvis lan for energibesparande atgérder i bostadshus,
lan for underhall och reparationer av bostadshus, hyresforlustlan och lan
for forvirv av bostadshus. Aven for sidana lan krivdes som regel siker-
het i form av pantriitt i fastigheten, oftast i formansrittslige efter annan
befintlig belaning. Vissa lin kunde vara forenade med rantesubventioner.

For langivningen till bostadssektorn svarade i forsta hand linsbostads-
nimnderna. Dessa inrittades under senare hilften av 1940-talet och
overtog da uppgifter frin Statens bostadslanebyra. Samtidigt ombildades
byran till Kungl. Bostadsstyrelsen, vars verksamhet numera inglr i
Boverkets uppgifter.

Fram till utgingen av juni 1935 finansierades all statlig lingivning for
bostadsindamal via anslag pé statsbudgeten. Lanen beviljades av
liansbostadsndimnderna medan Bostadsstyrelsen skotte utbetalning och
avisering. Linsbostadsndmnderna skotte ocksa forvaltningen av utestaen-
de lan.

Ar 1984 beslutade riksdagen (prop. 1983/84:90, bet. 1983/84:BoU28,
rskr. 1983/84:303) att lagga om finansieringen av den statliga lan-
givningen for bostadsdindamal. Beslutet innebar att i huvudsak all statlig
rintebdrande langivning skulle finansieras utanfor statsbudgeten. For
dndamalet skulle bildas ett sarskilt statligt heldgt kreditaktiebolag, Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB.

Motivet for omlidggningen var huvudsakligen statsfinansiellt. Langiv-
ningen hade under slutet pa 1970-talet och borjan av 1980-talet okat
kraftigt, bl.a. som foljd av ett nytt system for bostadsfinansiering som
infordes ar 1975. Det hade uppstatt ett behov av att avlasta statsbudgeten
utgifterna for sjilva lingivningen. I propositionen angavs att de obliga-
tioner som SBAB skulle ge ut borde ges i huvudsak samma villkor som
de bostadsobligationer som emitteras av Gvriga bostadsinstitut.

SBAB borjade sin verksamhet den 1 juli 1985. Uppgiften bestod till en
borjan enbart i att via egen upplining pa kredit- och kapitalmarknaden
tillhandahéalla de medel som behovdes for att betala ut de lan for
bostadsindamél som lénsbostadsnimnderna beviljade fastighetsidgarna
inom ramen for ett statligt regelsystem. All lianehantering skulle
fortfarande ombesorjas av myndigheterna.
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I huvudsak behélls ocksa lanereglerna oférindrade. Vissa dndringar i
lanevillkoren gjordes dock. Saledes #dndrades t.ex. rdntevillkoren for
bostadslan foér ny- och ombyggnad. Rintesdttningen kndts till villkoren
for upplining genom bostadsobligationer, i stidllet for som dittills till
villkoren for statlig upplaning. Hir infordes ocksd femdrig réntebind-
ningstid for bostadslan. Den hade dittills varit ettdrig. Diremot gjordes
inga storre dndringar i friga om amorteringstider och amorteringsplaner.
Trots Gvergangen till finansiering genom bostadsobligationer beholls en
laneavtalstid pa upp till 40 ar i vissa fall. Till en bdrjan beholls ocksa
principen att lintagaren nir som helst hade rétt att utan erséttning losa in
lanet helt eller delvis fore lanetidens slut. En ndrmare redogorelse for
vilka 1an som finansierats via SBAB finns i prop. 1989/90:100 bil. 13 s.
19-20.

Ar 1988 beslutade riksdagen (prop. 1987/88:115, bet. 1987/88:BoU16,
rskr. 1987/88:273) att staten, i samband med flyttningen av det di
nybildade Boverket till Karlskrona, skulle uppdra it SBAB att svara for
forvaltningen av siddana lan for bostadsdndamaél som har finansierats ver
statsbudgeten. Vidare beslots att SBAB i fortsdttningen sjélvt skulle
handha utbetalningen och aviseringen av de 1dn som det 4lag bolaget att
finansiera. Servicen till lantagarna, pantvard och fordringsbevakningar
m.m. skulle dock dven fortsittningsvis handhas p4 regional nivd av
ldnsbostadsnimnderna. Riksdagen beslutade ar 1990 (prop. 1989/90:112,
bet. 1989/90:BoU15, rskr. 1989/90:215) om hur erséttningen for
forvaltningen av de anslagsfinansierade lanen skulle regleras. Beslutet
innebar att SBAB far tillgodordkna sig samtliga avgifter fér avisering
m.m. samt en 4rlig erséttning pad 0,2 % av utestdende lanebelopp.

Genom besluten fick SBAB ett utokat ansvar for laneforvaltningen,
savil betriffande de egna lanen som de anslagsfinansierade. Bolaget var
dock fortfarande beroende av linsbostadsnimnderna for den dagliga
hanteringen. Det var forst i samband med omléggningen av den statliga
bostadsfinansieringen vid arsskiftet 1991/92 som beslut fattades att SBAB
sjdlvt skulle svara for forvaltningen av samtliga utestiende bostadsian
(jamfor prop. 1991/92:150 bil. I:5 s. 59-60). Eftersom forvaltningen dven
skulle omfatta anslagsfinansierade ldn och eftersom forekomsten av
statligt reglerade lan, t.ex. bostadslin fér ny- och ombyggnad av
bostidder, kunde vara en forutsittning for statliga ridntesubventioner, har
SBAB fridn och med den 1 juli 1993 &dven svarat for myndighetsfunk-
tionen i fOrvaltningen av den statliga bostadslanestocken (prop.
1992/93:167, bet. 1992/93:BoU20, rskr. 1992/93:301). SBAB har
ddrmed ritt att besluta i frigor rorande forvaltningen av de statliga
bostadsldnen. Dessa fragor regleras i forordningen (1993:338) med be-
myndigande for Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB att besluta
i drenden om bostadslan m.m.

Samtidigt med omldggningen av den statliga bostadsfinansieringen
indrades ocksa andamalet for bolagets verksamhet. Andringen innebar att
bolaget skulle bedriva lineverksamhet i full konkurrens med andra
bostadsinstitut. Beslutet motiverades i férsta hand med avsikten att via
SBAB o6ka mangfalden och konkurrensen pa bostadskreditmarknaden.
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SBAB:s skyldigheter att ldmna vissa 1an togs i princip bort. I ett avseende
kvarstidr dock en sadan skyldighet. Det giller de s.k. ersdttningslanen.
Sédana lin ldmnas till den som har ett anslagsfinansierat lan for
bostadsindamal och vill 16sa in det eller ar skyldig att 16sa in det. Regler
om ersittningslan finns i forordningen (1989:858) om ersittningslin for
bostadsindamal. SBAB har dven atagit sig att, efter kreditprovning, i de
fall dir statlig kreditgaranti eller kommunal borgen erhallits, infria de
lanebeslut som &r beviljade inorn ramen for det statliga regelsystemet fore
den 1 januari 1992 men fortfarande inte utbetalats vid nyss nimnda
tidpunkt.

Riksdagen beslutade i december 1993 (prop. 1993/94:76, bet.
1993/94:BoU0Q6, rskr. 1993/94:115) att rintebidrag fortsattningsvis inte
skall utgd efter en forsiljning pad exekutiv auktion eller motsvarande
underhandsforfarande till foljd av att lantagaren inte fullgér sina
ataganden enligt laneférbindelsen, om nuvirdet av de framtida rintebidra-
gen ir liagre &n de kreditférluster som kommer att belasta SBAB. Beslutet
innebdr att hanteringsordningen i exekutivsituationen har preciserats
samtidigt som statens utgifter {6r rantebidrag minskar jamfort med vad
som blivit fallet om den samtidigt beslutade frikopplingen mellan
myndighetsbeslutade bostadslan och rintebidrag hade géllt fullt ut dven
i denna situation.

4 Statens bostadsfinansieringsaktiebolag
4.1 Allmént

SBAB:s verksamhet har som framgér av bakgrundsbeskrivningen breddats
kraftigt sedan starten 4r 1985. SBAB ir i dag en av flera aktdrer som i
fri konkurrens agerar pi bostadskreditmarknaden. Riksdagen har slagit
fast att staten dven fortsittningsvis har ett intresse av att SBAB deltar
som en del i mingfalden och konkurrensen pa marknaden. SBAB har i
sin nuvarande tillgangsmassa flera skilda typer av bostadslan, dels l&n
som ir beviljade och utbetalade inom ramen for det statliga regelsystem
som gillde fram till utgéngen av &r 1991, dels 1dn som dr beviljade inom
detta regelsystem men efter sirskild kreditprovning av SBAB ir
utbetalade efter denna tidpunkt, och dels ldn som dr beviljade av SBAB
i konkurrens utanfor det statliga regelsystemet. I den fortsatta redogorel-
sen behandlas alla 14n utbetalade efter ar 1991 forutom ersittningsldn som
tillhérande den sistnimnda kategorin dven om de ursprungligen beslutats
av en statlig myndighet. Hirigenom inkluderas dven 1dn utbetalade efter
statliga 1anelofien som tillhérande den konkurrensutsatta delen.

Det statliga intresset i SBAB kan inte bara ses i ett marknadsperspek-
tiv. Staten har idven ett omfattande formogenhetsintresse i SBAB. De
formogenhetsvirden som SBAB ansvarar for och den utlaning som skett
inom ramen for den statliga bostadspolitiken dr betydande. SBAB ér i dag
dven forvaltare av en betydande del av den direkt statliga formogen-
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hetsmassan eftersom bolaget ansvarar for och administrerar de bostadslan
som 4r finansierade Over statsbudgeten. Det dr frigan om statliga
fordringar pa ca 44 miljarder kronor.

SBAB har ca 200 anstillda och har sitt huvudkontor i Stockholm. Viss
férvaltning dr lokaliserad till Karlstad dir det finns ca 80 anstillda.
SBAB har dven en regional forsdljnings- och kreditbevakningsorganisa-
tion med totalt ca 45 anstéllda.

4.2 Ekonomisk stillning

Vid bildandet ar 1985 tillfordes SBAB ett aktiekapital p4 50 miljoner
kronor. Som sikerhet for kommande upplaning fick SBAB samtidigt en
garantifondsforbindelse fran staten pd 1 000 miljoner kronor samt en
kredit i Riksgdldskontoret pd 100 miljoner kr. Ar 1989 (prop.
1988/89:89, bet. 1988/89:BoU10, rskr. 1988/89:139) hojdes garantifon-
den till 1 500 miljoner kronor. Héjningen gjordes for att moéta den
volymokning som vintades nir SBAB fick ansvar for att bevilja s.k.
ersittningslan vid Gverlatelser av fastigheter med anslagsfinansierade
bostadslan.

For att mota de krav pa kapitaltickning som gillde frin och med den
1 februari 1990 genomférdes en nyemission i SBAB pa 550 miljoner
kronor (prop. 1990/91:25, bet. 1990/91:BoU7, rskr. 1990/91:93). De
ackumulerade vinstmedlen som kvarstannat i SBAB sedan starten ar 1985
uppgick vid samma tillfille till 554 miljoner kronor.

Det bokférda virdet av SBAB:s tillgédngar uppgér fér nérvarande till ca
144 miljarder kronor. Huvuddelen, 139,5 miljarder kronor, utgdrs av lin
till bostdder, huvudsakligen 1an f6r ny- och ombyggnad. Av dessa hinfor
sig ca 92 miljarder kronor till lan beslutade inom ramen for det statliga
regelsystemet och ca 46 miljarder kronor till 1an beslutade av SBAB i
konkurrens pa bostadskreditmarknaden. Som framgétt tidigare handhar
SBAB ocksa forvaltningen av ildre anslagsfinansierade bostadslan. Totalt
administrerar dirmed SBAB bostadslan pa Gver 180 miljarder kronor.
SBAB har dirutéver limnat bindande kreditloften for pdgaende projekt
pé ca 20 miljarder kronor som skall utbetalas under 1994 och senare ar.

SBAB:s egna tva lanestockar dr i forsta hand finansierade genom
bostadsobligationsldn pa de nationella och internationella kapitalmarkna-
derna. Obligationerna dr med fi undantag forenade med villkoret att
staten under deras 16ptid innehar aktiemajoriteten i SBAB.

Kapitaltdckningsgraden uppgick vid arsskiftet 1993/94 till nagot Gver
8,2 %. Den berdknas sjunka under 8 % under det forsta halviret 1994,
Totalt riskvdgda tillgngar uppgar till ca 40 miljarder kronor och kapital-
basen till ca 3,2 miljarder kronor. Kapitalbasen i SBAB bestod vid
arsskiftet 1993/94 av ett eget kapital pid ca 1 000 miljoner kronor,
obeskattade reserver pa ca 600 miljoner kronor samt forlagslan pa ca 1
600 miljoner kronor. Dirtill kommer ytterligare forlagsian som, enligt
regelverket, inte far riknas in i kapitalbasen med ca 750 miljoner kronor
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och den tidigare nimnda grundfondsférbindelsen pd 1 500 miljoner
kronor.

SBAB redovisar for verksamhetsdret 1993 stora kreditforluster i den
myndighetsbeslutade linestocken, vilket leder till att verksamheten
sammantaget gir med en forlust pd ca 450 miljoner kronor. Aven de
kommande aren kommer SBAB troligtvis att uppvisa ett svagt resultat.
Forlusterna kan sédgas sld dubbelt mot bolagets kapitaltickningsgrad och
dirmed mot utlaningskapaciteten, eftersom mdjligheten att anvinda
supplementirt kapital (t.ex. forlagslan) i kapitalbasen &r fullt utnyttjad.
De stora kreditférlusterna innebér att SBAB:s mdjligheter att agera aktivt
och i konkurrens pa bostadskreditmarknaden begrinsats kraftigt.

4.3 Kreditforlusternas utveckling

Fran att inledningsvis haft sma eller inga kreditforluster har SBAB fatt
vidkinnas allt storre forluster. De 6kande kreditforlusterna r till mer &n
99 % hinforliga till 1dn som beviljats inom ramen fér de statliga
regelverk som gillde fram till utgingen av ar 1991 dvs. ladn beslutade av
de statliga linemyndigheterna utan egentlig kreditprovning. For verksam-
hetsdret 1993 har SBAB tvingais belasta resultatet med ca 1,5 miljarder
kronor for konstaterade och befarade kreditforluster frimst pa sidana lan.

De nidrmaste dren kan SBAB:s kreditforluster pa lin till bostdder
fardigstillda under aren 1988 - 1991 bli fortsatt stora till fo6ljd av att
produktionskostnaderna varit mycket hoga och att lanesikerheten oftast
utgdrs av pantbrev med hdga inomldgen. Férmansliget pa dessa pantbrev
faststilldes enligt det statliga regelverket med utgdngspunkt fran
produktionskostnaden som i dag ligger betydligt dver marknadsvirdet i
manga fall. Detta giller, for SBAB:s del, frimst 14n till bostadsrattsfore-
ningar och privata flerbostadshus. Under &r 1994 och dren dérefter kan
kreditforlusterna bli betydande.

Den framtida utvecklingen av kreditforlusterna ir bl.a. beroende av den
allmidnna ekonomiska utvecklingen och av vilka ridntemarginaler som
bottenlaneinstituten kraver av ldntagarna ndr rintan pa de befintliga ldnen
dndras vid rintejustering eller omséttning. Den 6kade differentieringen
av bottenldneinstitutens rantemarginaler till enskilda lantagare innebdr att
rantenivder som visentligt Overstiger subventionsrintenivin blir allt
vanligare. Eftersom den del av rantan som ligger dver subventionsrintan
inte stods med rintebidrag innebir den 6kade marginalen en merkostnad
som slar fullt ut hos lantagaren. De 6kade marginalerna Okar i sin tur
kreditriskerna for SBAB:s 1an som i foretriadesritt ligger efter bottenlan-
givarens. Den avtrappning av de statliga réntesubventionerna som
riksdagen beslutat om #r troligtvis, i detta sammanhang, av mindre
betydelse for utvecklingen av SBAB:s kreditforluster. En effektiv
obestandshantering kan ddremot minska forlusterna i viss utstrickning.

Genom de dndringar som nyligen genomforts pd grundval av riksdagens
beslut med anledning av prop. 1993/94:76 har i princip en frikoppling
skett mellan forekomsten av ett statligt reglerat bostadslan och rinte-
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bidrag. Vissa regler har dock samtidigt infoérts som, genom en koppling
mellan forluster pa statligt reglerade bostadslan vid 6verlatelse i samband
med exekutiv auktion eller motsvarande underhandsférfarande och be-
riknade nuvirden av rintebidrag, innebir att en viss del av kreditfor-
lusterna i SBAB statsfinansiellt motverkas av en ldgre niva pa utbetalade
riantebidrag.

Reglerna, som syftar till att minska antalet exekutiva forsiljningar, ir
tillimpliga pa samtliga 14n givna inom ramen for det statliga regelsyste-
met. Det finns séledes ett samband mellan SBAB:s kreditforluster i dessa
situationer och minskningar av rintebidragsutgifterna. Pi grundval av
SBAB:s prognoser, for sidana faktiska kreditforluster som kommer att
medfora upphoérande eller minskning av utgiende rintebidrag, kan en
uppskattning av besparingen uttryckt i nuvirde av framtida rintebidrag
goras. Besparingen berdknas uppga till ca 450 miljoner kronor for
budgetiret 1994/95 och till ca 300 miljoner kronor for budgetaret
1995/96. Det bor dock understrykas att besparingarnas storlek dr svara
att berikna. De ér i hog grad bl.a. beroende av den framtida rinteutveck-
lingen.

4.4 SBAB:s stillning pa bostadskreditmarknaden

Regeringen har i prop. 1993/94:76 redogjort for nuldget och den
forutsigbara utvecklingen pa fastighets- och bostadskreditmarknaderna.
Det gors dérfor hir inte ndgon ytterligare redovisning i den delen.

Den totala bostadskreditmarknaden omfattar fér ndrvarande 14n pa totalt
ca 1 000 miljarder kronor. SBAB:s marknadsandel 4r ca 15 %. SBAB ir
i huvudsak inriktat pA marknaden for finansiering av flerfamiljshus. Den
delen av bostadskreditmarknaden omfattar 1an pa ca 500 miljarder
kronor. SBAB har hir en marknadsandel pa 6ver 20 %. Nir det giller
nyutlaningen under de senaste dren till flerfamiljshus har SBAB haft en
mycket stark position pd marknaden. SBAB:s stillning 4r stark framfor
allt med tanke pa att lan i konkurrens har beviljats endast sedan den 11
april 1991. Den starka positionen pa marknaden kan delvis forklaras av
den fordel som ett statligt dgande har medfort. Det statliga dgandet har
gynnat SBAB jamfort med konkurrenterna bl.a. pa grund av en under de
senaste dren ldgre uppliningskostnad pa den inhemska marknaden och
tillgéng till finansiering pé den internationella kapitalmarknaden.

SBAB har finansierat ca 40 % av sin totala utlaning genom upplining
pé den internationella kapitalmarknaden. Denna andel ar betydligt storre
dn konkurrenternas. SBAB:s fordel pa den inhemska upplaningsmarkna-
den har i stort sett upphdrt under den senaste tiden till foljd av de stora
kreditforlusterna och osédkerheten kring vilka stodinsatser statsmakterna
kommer att besluta om. De stora kreditforlusterna fér samtliga bostads-
kreditinstitut har inneburit ett begréinsat utbud av nya krediter och skapat
ett relativt svagt konkurrenstryck vilket har underlittat for SBAB att
skaffa sig en position pd bostadskreditmarknaden som motsvarar den
SBAB hade inom ramen for det statliga regelsystemet.
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5 Strukturella atgirder for att férstirka SBAB
5.1 Allménna utgiangspunkter

SBAB har, som tidigare ndmnts, i sin tillgingsmassa tva skilda typer av
bostadslian, dels lin som &r beviljade inom ramen for det statliga
regelsystem som géillde fram till utgangen av ar 1991, dels lan som &r
beviljade av SBAB i konkurrens utanfor det statliga regelsystemet.

For de 14n som &r beviljade inom ramen for det statliga regelsystemet
ir SBAB:s huvudsakliga uppgift att, till si lag kostnad som mdjligt,
finansiera dessa 1dn och att minimera kreditférlusterna via en effektiv
obestindshantering. SBAB:s mojligheter att till en 1ig kostnad finansiera
upplaningen ér till stor del beroende av vilket dgarmassigt stdd staten ger
verksamheten.

P4 den konkurrensutsatta delen av bostadskreditmarknaden 4r SBAB i
dag en betydelsefull aktor. SBAB:s uppgift dr hir att med utgingspunkt
i sedvanlig foretagsekonomisk mélsittning och en effektiv forséljnings-
organisation, bidra till mangfald och konkurrens.

Den viktigaste ndringspolitiska uppgiften for staten ir, enligt den
formOgenhetsstrategi som regeringen har presenterat (se prop.
1991/92:38), att utforma stabila regelsystem och forutsattningar for vil
fungerande marknader, inte att dga foretag pd marknaden. Dessa
utgdngspunkter bor gilla dven for bostadskreditmarknaden.

Bostadskreditmarknaden kinnetecknas i dag av hoga utlaningsmargina-
ler. Det méaste dirfor ses som angeldget att SBAB inte upphdr med sin
nyutldning till f6ljd av de stora kreditforlusterna. Utbudet av krediter bor
inte minska. Tvirtom 4r det angeliget att den konkurrensutsatta delen av
SBAB kan {6rbli en aktiv aktor pd marknaden.

Samtidigt bor statens finansiella styrka inte anvédndas pa ett sadant sitt
att konkurrensneutraliteten paverkas negativt och att de ddrmed ojamna
forutsdttningarna for konkurrens riskerar att minska méangfalden pa
marknaden. De dtgirder som vidtas for att kunna bibehilla SBAB som
aktor pd marknaden miste utformas med hinsyn hartill. Statligt stod till
SBAB bor alltsa inte ges pa ett sidant satt att den konkurrensutsatta delen
av verksamheten fir en mer gynnad position jimfort med konkurrenterna
dn vad som oundvikligen f6ljer av det statliga dgandet. Detta medfor att
det bor goras en atskillnad mellan SBAB:s konkurrensutsatta verksamhet
och den verksamhet som omfattar de myndighetsbeslutade lanen.
Samtidigt far atgirderna inte forsamra stillningen for SBAB:s nuvarande
obligationsinnehavare.

De statligt beslutade bostadslinen representerar en betydande for-
mogenhetsmassa for staten. Det dr darfér angeldget att staten behdller
ansvaret for och kontrollen Over att sikerstilla védrdet pa dessa laneford-
ringar. Staten bor dirfér dven fortsittningsvis vara slutligt ansvarig for
de bostadslan som ér beviljade inom ramen for det statliga regelsystemet.

En annan utgingspunkt, bl.a. baserad pa tidigare erfarenheter, ar att
staten inte bor vara en langsiktig 4gare av konkurrensutsatta kreditinstitut.
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Inriktningen for ombildningen av SBAB bor darfor vara att pa sikt vidta Prop. 1993/94:228

de atgirder som krédvs for att kunna privatisera den konkurrensutsatta
delen av verksamheten och dirmed skapa fullt ut lika villkor for
konkurrensen pd bostadskreditmarknaden.

5.2 Tydlig atskillnad mellan lanestockarna

Regeringens forslag: SBAB ombildas pa ett sadant sitt att bostads-
1an beviljade inom ramen for det statliga regelsystemet dverlats till
ett nybildat kreditmarknadsbolag och 14n beviljade av SBAB 6verlats
till ett annat nybildat kreditmarknadsbolag. Bolagen skall ingd i ett
koncernférhallande med SBAB som moderbolag.

Skilen for regeringens forslag: Kreditriskerna i SBAB ér som tidigare
redovisats i allt vdsentligt hinforliga till de 1an som beviljats inom ramen
for det statliga regelsystem som gillde fram till utgingen av ar 1991.
SBAB har i dagsldget, till foljd av de stora kreditforlusterna, en
kapitaltickningsgrad nidra den nivd pd 8 % som krévs enligt lag och en
fortsatt svag lonsamhet. Lonsamheten &r pd grund av kreditforlusterna
mycket svag i den del av verksamheten som omfattar de 1an som beviljats
inom ramen for det statliga regelsystemet. Lonsamheten ar ddremot god
i den del av verksamheten som omfattar 1an beviljade av SBAB utanfor
det statliga regelsystemet, framfor allt eftersom dessa lan genomgatt
sedvanlig kreditprovning och ddrmed genererar en relativt 1dg niva pa
kreditforlusterna.

De stora kreditférlusterna och den lga nivan pd kapitaltdckningen for
SBAB som helhet medfor att kapitaltidckningskrivande nyutlaning inte kan
ske i dagslaget.

I den uppkomna situationen dr det enligt regeringens mening néd-
vindigt med langsiktigt stabila statliga stGdinsatser riktade till SBAB.
Samtidigt far inte stodet medfora att SBAB:s konkurrensutsatta verksam-
het ges otillborliga fordelar p4 bostadskreditmarknaden. Mot denna
bakgrund férordar vi att en atskillnad gérs mellan den verksamhet som
avser lan beviljade inom ramen for det statliga regelsystemet och den
som avser lin som 4r beviljade av SBAB utanfor detta regelsystem.
Hérigenom kan den del av SBAB som verkar i konkurrens kvarsti som
en stark aktor pd marknaden samtidigt som ett resurseffektivt statligt st6d
till SBAB kan ges utan att alltfor negativt paverka konkurrensneutraliteten
pa marknaden.

For att astadkomma en dtskillnad bor SBAB:s bada linestockar
separeras och overlatas till var sitt for dndamaélet nybildat kreditmark-
nadsbolag till SBAB. De bostadslidn som ir beviljade inom ramen for det
statliga regelsystemet overlats till ett nybildat dotterbolag, fortséttningsvis
bendmnt M-SBAB. De ldn som ir beviljade av SBAB &vertas av ett annat
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dotterbolag, fortsittningsvis bendmnt K-SBAB. K-SBAB bér dven svara
for den fortsatta verksamheten raed nyutlaning i konkurrens.

For att undvika gédldenérsbyte och risken for en forsimrad stillning for
de nuvarande innehavarna av obligationerna bor SBAB dven i fortsitt-
ningen ansvara for samtliga de obligationer som idag r utgivna av SBAB
samt den omsittning och nyupplaning som kréivs. De bada dotterbolagen
bor dirfor finansiera de 1an som Gvertas genom att stilla ut reverser till
moderbolaget SBAB. Reverserna bor 16pa med en ridnta som motsvarar
uppliningskostnaden for varje enskilt upplaningsprogram och forfalla i
samma takt som obligationerna loper ut.

Aven den nyutldning som K-SBAB gor i konkurrens pi bostadsfinan-
sieringsmarknaden bor Overgangsvis kunna finansieras via till SBAB
utstillda reverser. For att sd langt mojligt garantera konkurrensneutrala
forutsittningar bor dessa reverser 1dpa med en rinta som dr jimfoérbar
med konkurrerande instituts uppléningskostnad. Vad vi nu har foreslagit
om finansiering av nyutliningen innebdr att K-SBAB erhiller goda
férutsittningar for sin verksamhet.

I dvrigt bér i fraiga om K-SBAB foljande gilla. K-SBAB bor i samband
med bildandet ges en kapitalbas som ger bolaget en finansiell stéllning i
nivd med marknadens Ovriga aktorer. Kapitaltickningsgraden bor initialt
ligga pa ca 10 % genom att K-SBAB ges ett eget kapital pa ca 550
miljoner kronor och erhaller forlagslan pa ca 550 miljoner kronor frin
SBAB, under forutsittning att K-SBAB erhaller tillstind fran Finansin-
spektionen att rikna in eviga forlagslan i kapitalbasen. Malsittningen i
Ovrigt bér vara att K-SBAB utvecklar sin kapitalbas, intjdningsformaga
m.m. vilket dr av central betydelse for bolagets langsiktiga konkurrens-
féormaga.

Vi har dven utrett mojligheten att K-SBAB i stillet skulle organiseras
som en frin SBAB fristdende enhet med upplaning i eget namn. En sidan
losning skulle dock i andra avseenden vara vara ofordelaktig. Den skulle
bl.a. kriva att det stidlldes sedvanliga krav pa kapitaltickning i SBAB for
den tidigare beskrivna reversen till K-SBAB. For att méta kravet pa
kapitaltickning och for att undvika ett alltfor stort enhandsengagemang,
d.v.s. riskexponering mot en enda lintagare, for SBAB skulle staten
kunna stilla ut en garanti till SBAB pi reverserldnen till K-SBAB.
Dirutéver skulle tillkomma ett ytterligare behov av aktiedgartillskott
eftersom férlagslan mellan tva fristdende kreditmarknadsbolag inte bor
forekomma. Det bodr nidmligen inte ingd i ett kreditmarknadsbolags
verksambhet att tillskjuta riskkapital, t.ex. i form av forlagslan, till ett fran
bolaget helt fristiende bolag. Sammantaget skulle dérfér en 16sning med
ett fristiende K-SBAB innebédra en avsevird statsfinansiell belastning.
Regeringen gor dirfér bedomningen att ett koncernférhallande mellan
bolagen i dagsldget ar att foredra.

Nir det giller M-SBAB bér féljande gilla. M-SBAB skall inte vara en
aktiv aktér pa bostadsfinansieringsmarknaden annat dn genom att svara
for fornyad rintebindning av redan beviljade 14n till marknadsanknutna
rantenivier samt langivning i samband med obestandshantering.

Prop. 1993/94:228
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Till M-SBAB bor vidare féras ansvaret for forvaltningen av de
anslagsfinansierade lanen fér bostadsindamaél, liksom ansvaret for till
dessa lin kopplad langivning enligt forordningen (1989:858) om
ersittningslan for bostadsindamal. Aven om kopplingen mellan lin och
statliga rintebidrag har avskaffats 4r ersittningslan fortfarande viktig som
ett medel for att underlitta fér lantagaren att 16sa in gamla anslagsfinan-
sierade 14n nir nigon annan finansiering pa bostadskreditmarknaden inte
ir mojlig. Bolaget bor siledes limna statligt reglerade erséttningsldn i
samband med fortida inlosen av anslagsfinansierade lan. Inriktningen
innebir att verksamheten successivt minskar i omfattning under en period
av maximalt ca 30 ar.

Aven M-SBAB bor finansiera sin verksamhet via reverslin hos
moderbolaget. Kapitalbasen i M-SBAB bor vid 6verforingen av lanestock-
en frin SBAB vara sa tilltagen att kapitaltdckningsgraden inte understiger
den lagstiftade nivan pd 8 % under verksamhetsaret 1994. Kapitalbasen
bor besta av lika delar eget kapital och forlagslan.

Overlatelsen till de bida dotterbolagen av respektive lanestock bor vara
genomfdrd fore den 1 januari 1995. Det forutsitts att moderbolaget och
de tvd dotterbolagen samordnar verksamheten si att ldgsta mojliga
merkostnader uppstar i organisationen som helhet samt att de gcmensamt
utnyttjade tjansterna prissétts pa ett sddant sétt att konkurrensneutraliteten
inte pdverkas negativt. Organisationen i de bada dotterbolagen skall
uppfylla villkoren for auktorisation enligt lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag och de allminna rdd som Finansinspektionen
utfirdat med anledning av lagen (FFFS 1994:16).

5.3 Sirskilda insatser for att stirka SBAB

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas dels att till SBAB
limna ett aktiedgartillskott pd 500 miljoner kronor, dels att uppdra
at Riksgildskontoret att utfirda en statlig garanti till M-SBAB som
medfor att nivan pa det egna kapitalet alltid Gverstiger den enligt lag
angivna kapitaltickningsgraden pa 8%. Utgifterna for aktiedgartill-
skottet och eventuella infrianden av garantidtagandet samt de statliga
utgifter som kan hénforas till ombildningen skall belasta anslaget
Atgarder for att stirka det finansiella systemet.

Skiilen for regeringens forslag: Staten har givetvis ett sérskilt ansvar
for de Ian som dr beviljade inom ramen for det statliga regelsystemet
fram till utgéngen av ar 1991. Storre delen av de kreditforluster som kan
forvintas i SBAB dr hinforlig till dessa 1dn. Kreditforlusterna ar
betydande. SBAB kommer under verksamhetsaret 1994 inte att kunna
upprdtthélla en kapitaltdckningsgrad over den lagstiftade nivan pa 8 %.
Den nu uppskattade nivan for befarade och konstaterade kreditforluster
for verksamhetsaret 1994 ir i storleksordningen 1 - 2 miljarder kronor.

Prop. 1993/94.:228
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Regeringen har i det foregaende: foreslagit att 1an beviljade i konkurrens
utanfor det statliga regelsystemet liksom bolagets taganden om lanel6ften
Overfors till ett nybildat kreditmarknadsbolag, K-SBAB, och lian som
beviljats inom ramen for det statliga regelsystemet till ett annat kredit-
marknadsbolag, M-SBAB, med det nuvarande SBAB som moderbolag till
dessa bada bolag. Med nuvarande lanestock beridknas SBAB inledningsvis
generera ett arligt resultat fore kreditforluster pd ca 1 200 miljoner
kronor. Detta innebdr att nér vél kreditforlusterna i M-SBAB minskar i
omfattning finns det en stabil grund for den fortsatta verksamheten.

Den nuvarande situationen innebér dock att staten méste tiliféra bolaget
medel. For att med rimlig sikerhet garantera att SBAB under verksam-
hetsaret 1994 inte anyo far en for lag kapitaltdckningsgrad bor SBAB fore
den 1 juli 1994 erhdlla ett aktiedgartillskott pd 500 miljoner kronor.
Aktiedgartillskottet innebdr att SBAB fir en kapitalbas som medger
kreditforluster under ar 1994 pé upp till ca 1 700 miljoner kronor och
dnda uppnar en kapitaltickning pd 6ver 8 % vid arsskiftet 1994/95.

Kreditférlusterna i SBAB dr som tidigare nimnts i allt vésentligt
hanférliga till 1an beviljade inom ramen for det statliga regelsystemet.
Denna lanestock bor som tidigare ndmnts Overlatas till ett nybildat
kreditmarknadsbolag, M-SBAB. Staten har ett sdrskilt ansvar for
kreditforlusterna i denna lanestock. Staten bor dérfor stilla ut en garanti
for att det egna kapitalet i M-SBAB inte forbrukas till f6ljd av framtida
kreditforluster. Garantin bor stillas ut pa ett sidant sétt att den sékerstil-
ler att kapitaltidckningsgraden alltid 6verstiger den i lag faststillda nivin
pa 8 %. Detta bor ske genom att M-SBAB i denna situation kan uppta en
fordran pa staten som bibehaller det egna kapitalet pi en sddan nivi att
kapitaltickningen inte gir under 8 %. Denna fordran betalas efter
bokslutets faststédllande ut av staten i form av likvida medel.

Den statliga garantin till M-SBAB sikerstiller att det kapital som SBAB
har placerat i M-SBAB, som grund for kapitaltdckningen upp till 8 %,
halls intakt. Samtidigt innebir den att SBAB:s samtliga fordringar pa M-
SBAB indirekt dr garanterade. Vérdet pA SBAB:s tillgangar i form av till-
gingarna i dotterbolaget M-SBAB idr ddrmed betryggande sikerstillt.
Staten har utover den statliga garantin givetvis alltid ett dgarmissigt
ansvar for att kapitaltdckningen i koncernen Gverstiger den lagstiftade
nivan pa 8%. Det fortsatta statliga dgandet innebdr dven att SBAB kan
fortsitta att ge ut bostadsobligationslin forenade med villkoret att staten
under deras 16ptid innehar aktiemajoriteten i SBAB.

Utfardandet av en statlig garanti som garanterar nivan pa kapitaltéick-
ningen i M-SBAB fér anses vara det ldmpligaste sittet att ge SBAB ett
langsiktigt och stabilt statligt stod utifrin malsittningen att uppnd minsta
mdjliga statsbudgeteffekt och péverkan pa statens finansiella stilining
samtidigt som de nuvarande obligationsinnehavarnas stillning inte
péaverkas negativt. Det dr ocksa enligt var bedomning det bista sittet att
ge SBAB en solid ekonomisk bas och dirmed rimliga upplaningskost-
nader i framtiden. Eftersom M-SBAB i princip inte bedriver nidgon
konkurrensutsatt verksamhet och K-SBAB upplaningskostnad sitts i niva
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med konkurrenternas upplaningskostnad bor garantin inte heller paverka
konkurrensforhillandena pa bostadskreditmarknaden pa ett negativt sitt.

Staten har som nimnts givetvis ett dgaransvar fér SBAB. Ett alternativ
till att ge en statlig garanti till M-SBAB vore dirfor att ge den till
moderbolaget och dirmed koncernen som helhet. Det skulle innebéra att
SBAB kunde stilla den statliga garantin som sikerhet for utstéllda
obligationer och dirmed troligtvis sinka sin upplaningskostnad. Var
beddomning ir dock att ett sddant forfarande inte dr 1dmpligt dels for att
det skulle innebira att staten med sin finansiella styrka garanterade den
kommersiella och konkurrensutsatta verksamheten i K-SBAB, vilket kan
bedémas strida mot EES-avtalets statsstodsregler, dels att det skulle
uppstd en ny typ av statsgaranterad bostadsobligation p4 marknaden som
skulle pa icke neutrala villkor konkurrera med §vriga bostadsobligationer.
Vidare skulle en statlig garanti till moderbolaget visserligen sénka
upplaningskostnaden, men denna minskning motsvarar marknadens vérde-
ring av den férvintade kostnaden for en sadan statlig garanti. Den statliga
garantin bor alltsa ges till M-SBAB.

Det édr angeldget att M-SBAB:s intjdningsformiga okar och ddrmed
bidrar till att undvika fornyade belastningar pa statsbudgeten. Resultatet
i M-SBAB styrs frimst av réntesittningsprinciperna och utvecklingen av
kreditférlusterna. Det 4r angeldget att M-SBAB tillimpar en stdrre
flexibilitet i rintesittningen i samband med obestandshantering eller t.ex.
vid byte av sdkerhet for lanen. M-SBAB kan genom en effektiv obe-
standshantering baserad pi aktiv medverkan i rekonstruktioner via
nyutlaning och flexibel rantesdttning samt forhandlingar med ovriga
kreditgivare minska kreditforlusterna hogst avsevirt. M-SBAB bor
dirfor, inom ramen for gillande lanevillkor samt vid réntesittning vid
nyutldning i samband med obestand eller 6vertagande, kunna differentiera
och ombalansera sin rdntesdttning med utgangspunkten i att forsoka
minska forlusterna i obestandssituationerna och samtidigt bibehalla en god
intjdningsformaga i verksamheten.

SBAB omfattas av statens atagande for att vissa kreditinstitut skall
kunna fullgéra sina forpliktelser i rétt tid. De insatser som hir foresls
for SBAB syfiar till att forstdtka SBAB. Regeringen foreslar att de
itgirder som foreslagits i det foregdende belastar anslaget Atgirder for
att stdrka det finansiella systemet.

Regeringen har for att ta fram underlag till denna proposition bl.a.
anvint sarskilda konsultinsatser. Dessa konsultinsatser r inte budgeterade
inom ramen for det ordinarie departementsanslaget. Aven dessa utgifter
och utgifter hinforliga till det fortsatta arbetet med SBAB bor belasta
ovan nimnda anslag.

Prop. 1993/94:228
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5.4 Forutsittningar for en forséljning av den
konkurrensutsatta delen av SBAB

Statens viktigaste néringspolitiska uppgift ar att utforma stabila regelsys-
tem och forutsittningar for vil fungerande marknader, inte att 4ga foretag
som agerar i konkurrens pi marknaden. En av utgdngspunkterna for
arbetet med forslaget till ombildning av SBAB har varit att staten pa sikt
inte bor vara dgare till K-SBAB som skall vara ett kreditinstitut som
konkurrerar pa kreditmarknaden.

Tva forutsittningar bor vara uppfyllda for att aktierna i K-SBAB skall
avyttras eller att verksamheten skall siljas. Den ena forutsittningen &r att
képaren dr finansiellt stark och har en langsiktig uthillighet i sin
dgarambition. Koparen skall ha en sidan ekonomisk stillning och ett
sddant syfte med dgandet att man kan fOrutse att dgarbytet kommer att
kunna medverka till att ge K-SBAB en med &6vriga bostadsinstitut
jdmforbar kreditviirdighet. Den andra forutséttningen 4r att képaren &r en
ny eller fér nirvarande en mindre aktoér pa det segment av bostads-
kreditmarknaden som SBAB idag agerar pd. Detta for att inte minska
antalet aktdrer pi marknaden och dirmed konkurrenstrycket. Det har
dock under arbetet gang visat sig att innan en forsdljning av K-SBAB kan
aktualiseras maste vissa frigestillningar utredas vidare. I forsta hand
giller detta bolagets finansiering.

SBAB kommer efter att K-SEAB har bildats att inneha en fordran pa
K-SBAB pé ett belopp i storleksordningen 60 miljarder kronor. Denna
fordran vixer dessutom under dvergangstiden till ett &n storre belopp
fram till dess K-SBAB péborjar upplaning i eget namn. Det &r siledes av
storsta vikt for statens formogenhetsforvaltning att en forsiljning av delar
av eller hela statens aktieinnehav i K-SBAB sker pa sadana villkor att den
fordran som det statligt heligda SBAB kommer att ha pi K-SBAB
sikerstills pa ett betryggande satt.

Det ar inte nu limpligt att faststilla hur sikerstillandet av nyss nimnda
fordran skall goras. Flera alternativ ir tinkbara. Staten kan avvakta med
att silja ut majoriteten i aktierna i K-SBAB till dess att SBAB:s fordran
beloppsmadssigt bringats ned gerom att K-SBAB finansierar sin verksam-
hetet i eget namn utan en koppling till ett statligt dgande pA samma sitt
som i dag dr fallet for SBAB. Alternativt kan en kopare av K-SBAB
stilla sidana garantier gentemot SBAB att sdkerheten for fordran ir be-
tryggande och att dirmed problemet med ett stort enhandsengagemang for
SBAB kan undanrgjas. Staten eller SBAB kan dven genom avtal under en
overgangsperiod ges ett inflytande 6ver K-SBAB:s verksamhet, dven om
aktierna salts till en utomstiende part. En ytterligare méjlighet ar att en
képare finner nya finansieringslosningar fér K-SBAB:s utlaning och
dirmed mojliggor att SBAB:s exponering mot K-SBAB nedbringas.

Staten kan pa olika sitt tillgodose kravet att en forsiljning av K-SBAB
inte medfor att det statligt heldgda SBAB har en alltfor stor exponering
mot ett bolag, K-SBAB, nir detta inte lingre kontrolleras av staten
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genom igandet. Detta dr ett affarsmissigt krav som staten maste stilla
infor en forsiljning av K-SBAB.

Vad som nu pépekats innebér att nigon bred privatisering till allmin-
heten av aktierna i K-SBAB troligtvis inte dr aktuell. Begrinsningarna
innebdr dven att statens ansvar for att skapa en vil fungerande marknad
via konkurrensneutrala villkor och mangfald bor vérderas i samband med
en forsiljning dven om utgangspunkten 4r att maximera intikterna.

Regeringen avser att med bistind fran SBAB fortsitta att utreda forut-
sittningarna for en forsiljning av K-SBAB.

6 De anslagsfinansierade bostadsldnen

De statliga bostadslan som dr finansierade &ver statsbudgeten uppgar i
dag till ca 44 miljarder kronor. De forvaltas foér ndrvarande av SBAB
enligt sarskilt avtal. Regeringens forslag i det foregaende innebér att for-
valtningen av dessa lin Gvertas av SBAB:s dotterbolag M-SBAB. Rintor
och amorteringar bokfors som inkomster pa statsbudgeten. De utestaende
lanen &r en del av statsskulden och belastar ddrigenom statsbudgeten via
statsskuldsréntorna.

Overviganden har gjorts om att fora dver de anslagsfinansierade lanen
till SBAB eller M-SBAB. Det finns béade statsfinansiella fordelar och
andra fordelar med att SBAB Gvertar finansieringen dven for denna del
av de av statliga myndigheter beslutade bostadslanen. Flyttas finan-
sieringen av dessa 1an over till SBAB hanteras samtliga myndighetsbe-
slutade bostadslan enhetligt inom ramen fér en organisation. Fér SBAB
kan det innebéra vissa finansiella fordelar om finansieringen av samtliga
utestdende bostadslan kan erbjudas till kapitalmarknaden som ett sérskilt
belaningsobjekt med statligt dgande i botten sérskilt som kreditrisken i
dessa dldre bostadsldn som finansierats Gver statsbudgeten bedéms som
mycket 1ag huvudsakligen till foljd av att marknadsvirdet vanligtvis
overstiger den historiska produktionskostnaden. Statsfinansiellt ligger den
storsta fordelen med att fora dver samtliga statliga bostadslan till SBAB
i att statens upplaningsbehov minskar med 44 miljarder kronor under den
period som overforingen sker. Det uppstar dven en positiv effekt pa
statsbudgeten under den period linen fors ¢ver som motsvaras av en
negativ effekt de kommande budgetdren nir 16pande amorteringar och
rintor bortfaller.

En 6verforing av lanen fran staten till SBAB 4r dock en juridiskt och
tekniskt komplicerad dtgird. Det har inte varit méjligt att inom ramen for
arbetet med denna proposition klarldgga alla forutsittningar for en sidan
overforing. Det kan i vissa fall vara lampligt med forindringar i géllande
lagstiftning och olika andra 18sningar for att hantera de lanevillkor som
giller t.ex. for rintebindningstider och réntesittning. Av sdrskild
betydelse dr darvid att noga studera hur de enskilda lantagarna paverkas
av en sadan forandring. Overviganden bér t.ex. goras om det ar rimligt
att eventuella 6kade upplaningskostnader i samband med Gverforingen
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slar igenom pa lantagarna i samband med lanens rinteomléggning, med
motivet att uppna enhetliga villkor med 6vriga SBAB-lantagare bor
uppnas. Det bor slutligen 6vervigas i vilken omfattning myndighetsutov-
ning dr nodvindig for att ge medborgarna ett tillfredsstéillande skydd vid
beslut i forvaltningsskedet. Dessa évervdganden bor dven avse beslut om
ersittningslan och andra 1an som finansierats av SBAB.

Regeringen avser att utreda dessa fragestillningar nirmare.

7 Statsfinansiella konsekvenser

Storleken pa de statsfinansiella utgifterna till foljd av forslagen, utéver
de 500 miljoner kronor som foreslds i aktiedgartillskott, dr i dag mycket
svar att bedoma eftersom utvecklingen av eventuella kreditférluster under
ar 1994 och foljande &r inte &r kdnda. Statens utgifterna for kreditfor-
luster i SBAB kan dven ses som en del av statens kostnader for stodet till
bostadsbyggandet vilket kan balanseras av minskade utgifter for
rantebidrag i vissa fall.
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Finansdepartementet Prop. 1993/94:228

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994

Nirvarande: statsminister Bildt, ordforande, statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg.

Foredragande: statsrddet Lundgren

Regeringen beslutar proposition 1993/94:228 Ombildning av Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB.
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