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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas dndringar i skatteregisterlagen och vissa andra
forfattningar i syfte att mojliggéra en utdkad datorisering av skattefor-
valtningens arendehantering och kontrollverksamhet. I propositionen
foreslas sdlunda dels att beskattningsbeslut i vissa fall skall kunna fattas
genom ADB, dels att skatteregistret skall kunna anvindas vid revisions-
och annan kontrollverksamhet i utokad omfattning. I propositionen fore-
slis dven att inhdmtande av uppgifter till skatteregistret och utlimnade av
uppgifter ur registret till arbetsgivare skall lagregleras.

Slutligen foreslas vissa andringar i folkbokforingslagen rorande for-
farandet vid Gverklagande av beslut om fodelsetid.

De nya reglerna fOreslas trada i kraft den 1 juli 1994.

1 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 224



Innehéllsférteckning
1 Forslag till riksdagsbeslut...............ccooiiniiiiinininninnn,
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:000) om andring

i skatteregisterlagen (1980:343)......cccoovivveiiniveiiniennnn.
2.2 Forslag till lag om andring i skatteregisterlagen

(1980:343)....cceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiesereeesaeenenesraeeaneas

2.3 Forslag till lag om andring i uppbordslagen

(1953:272)..cciininiiiiiiiii i

2.4 Forslag till lag om dndring i taxeringslagen

(1990:324).c..eeevveeereeereeereeseee et esbeeeeseeseasesressnneas

2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1959:551) om
berikning av pensionsgrundande inkomst enligt

lagen (1962:381) om allmén forsakring.........ccovevuveneenn..

2.6 Forslag till lag om andring i folkbokforingslagen

(1991:481).....ccvveeeieieeiereeee e e eteeereeetecereereeereeans

2.7 Forslag till lag om andring 1 lagen om
folkbokforingsregister (1990:1536).........cccuvinviniiiinnnnns

3 Arendet och dess beredning ............coeeveeeeeereerreiiineeeenennn.

4 ADB-anvindning inom beskartningsverksamheten...................
4.1 Nuvarande ordning.........coccveiiiiiiiniiinininiiiniineniin
4.2 Riksskatteverkets framstiillning om andringar i

skatteregisterlagen............cocceeiiiiiiiiin i,
4.3 Allminna utgingspunkter..........ccoevuvveereiierinnninnenenn...
4.4 Inhimtande av uppgifter med hjalp av ADB...................
4.5 Utlamnande av uppgifter till arbetsgivare......................
4.6 Beslut genom automatisk databehandling......................
4.7 Revisions- och annan kontrollverksamhet......................

5 Overklagande av beslut om fodelsetid...........eeereeereeirvennennnnn.

6 ForfattningsKOMMENtATer. .. ... .ovviiiiiiiiiiiiriiirerersicnsssrarensans
6.1 Lagen om dndring i skatteregisterlagen.........................
6.2 Skatteregisterlagen............co.ccoiiiiiiiiiiiiniiiiiii
6.3 Uppbordslagen.........covevinieiiiiiiiininiieininnninnn,
6.4 Taxeringslagen..........c.co.covvniiiininiininiriniiiiinnennn,
6.5 Lagen om berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt

lagen (1962:381) om allmin forskring..........ovvvvneniniens
6.6 Folkbokforingslagen............cooveiiiiniiiiininiiiinnnnn,

6.7 Lagen om folkbokfOringsregister............coevvuviinininniine,

Prop. 1993/94:224



Bilaga 1 Remissammanstallning............ccccevuuierirermmuninereneeens 28 Prop. 1993/94:224
Bilaga 2 Lagradsremissens lagforslag........c.ooeveveiiiiiiiiiininnnnen, 32
Bilaga 3 Lagradets yttrande............ccoeeeiniiiiiiiiiiiiniiiinininn, 39

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride
den 24 mars 1994.........coiiiiiiiiiiiiiii e 40



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:224

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens fGrslag till

1.

Goa e

&

lag om @ndring i lagen (1994:000) om &ndring

i skatteregisterlagen (1980:343),

lag om éndring i skatteregisterlagen (1980:343),

lag om éndring i uppbdrdslagen (1953:272),

lag om #ndring i taxeringslagen (1990:324),

lag om andring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen 962:381) om

allmiin forsikring,

lag om andring i folkbok{Gringslagen (1991:481),

lag om dndring 1 lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister



2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:000) om -

dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Harigenom foreskrivs att 1 § skatteregisterlagen (1980:343)! i
paragrafens lydelse enligt lagen (1994:000) om andring i nimnda lag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For de dndamil som anges i denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling fOras ett centralt skatteregister for hela riket
och ett regionalt skatteregister for varje lin.

Registren skall anvdndas vid beskattning for

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betraffande
fysiska och juridiska personer,

2. planering, samordning och 2. revisions- och annan kontroll-
uppfoljning av revisions- och annan  verksamhet,
kontrollverksamhet,

3. taxering enligt taxeringslagen (1990:324) samt bestimmande av
pensionsgrundande inkomst,

4. bestimmande och uppbdrd av skatt enligt uppbordslagen (1953:272),
mervirdesskattelagen (1994:000), lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter frin arbetsgivare, lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt
pa vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sdrskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter
samt lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt pA ackumulerad inkomst.

Registren skall dessutom anvéndas for

1. avrikning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid Aterbetalning
av skatter och avgifter,

2. bestaimmande av skattereduktion enligt lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pd bostadshus,

3. gildenirsutredning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Det centrala skatteregistret skall ocksa anvindas for andra utredningar
i kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet &n som avses i tredje
stycket och for Riksskatteverkets tillsyn enligt lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

! Lagen omtryckt 1983:143,
2 Lydelsc cnligt prop. 1993/94:99.
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2.2 Forslag till lag om &dndring i skatteregisterlagen

(1980:343)

Hirigenom fGreskrivs att det i skatteregisterlagen (1980:343)! skall
infOras tva nya paragrafer, 9 a och 12 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9al

Uppgifter till register enligt
denna lag far hdmtas in fran annat
register med hjdlp av automatisk
databehandling.

12a§

Uppgifier om en arbetstagares
eller uppdragstagares namn och
personnummer, slag av prelimindr
skatt som personen skall betala
samt uppgifter till ledning for
berdkning av skarteavdrag for
betalning av prelimindr och kvar-
stdende skart, far ldmnas pd me-
dium for automatisk databe-
handling till arbetsgivare eller
uppdragsgivare.

Underlag for uppgifisutlimnandet
far hdmtas in pd medium for auto-
matisk databehandling.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1983:143.
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2.3 Forslag till lag om édndring i uppbordslagen (1953:272) Prop. 1993/94:224

Harigenom fOreskrivs att det i uppbordslagen (1953:272)" skall inforas
en ny paragraf, 2 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande bydelse Foreslagen lydelse

2b§

Beslut som avses i 22 § fdr, med
undantag av beslut om sdrskild
berdkningsgrund enligt 3 § 2 mom.
fjdrde stycket och beslut om jdmk-
ning av prelimindr skatt enligt
45§, fattas genom automatisk
databehandling i det fall skilen for
beslutet enligt 20 § forsta stycket 1
Sforvaltningslagen (1986:223) far
uteldmnas. Beslut om sdrskild
berdkningsgrund far dock fattas
genom automatisk databehandling
om beslutet Overensstdmmer med
motsvarande beslut avseende det
Jforegdende inkomstdret och den
skattskyldige inte har anmalt
onskemdl om dndrad berdknings-
grund.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.



2.4 Forslag till lag om édndring i taxeringslagen
(1990:324)

Hirigenom foreskrivs att det i taxeringslagen (1990:324) skall inf6ras
en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.

2a$

Grundldggande beslut om drlig
taxering fdr fattas genom auto-
matisk databehandling i det fall
skilen for beslutet enligt 20 §
forsta stycket 1 forvaltningslagen
(1986:223) far uteldmnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas fOrsta gingen vid
1995 4rs taxering.
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2.5 Forslag till andring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring

Hirigenom fOreskrivs att det i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin f5rsik-
ring! skall infSras en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Beslut om pensionsgrundande
inkomst fdr fatas genom automa-
tisk databehandling i det fall skilen
Jor beslutet enligt 20 § forsta
stycket 1 forvaltningslagen
(1986:223) fir uteldmnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gingen vid
berikning av pensionsgrundande inkomst fGr ar 1994.

! Lagen omtryckt 1976:1015.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen
(1991:481)

Hairigenom foreskrivs att 38 § folkbokforingslagen (1991:481) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 §
En skattemyndighets beslut Gver- En skattemyndighets beslut Sver-
klagas hos lansriitten. Beslut om klagas hos lansritten. Beslut om
personnummer Overklagas dock faststdllande av fodelsenummer och

hos Riksskatteverket. kontrollsiffra i  personnummer
overklagas dock hos Riksskatte-
verket.

Ett beslut om nigons folkbokforing enligt 3-16 och 20-22 §§ far
Overklagas av den person vars folkbokfGring det giller, av en kommun
som berGrs av beslutet och av Riksskatteverket. Ett Gverklagande av en
kommun eller Riksskatteverket skall ha kommit in till skattemyndigheten
inom tre veckor fran det att beslutet meddelades.

Ett beslut i en annan friga an som avses i andra stycket fir Gverklagas
utan begrinsning till viss tid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre bestimmelser galler
fortfarande i friga om Gverklagande som anhangiggjorts hos Riksskatte-
verket fore ikrafttridandet.

Prop. 1993/94:224
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1536) om Prop. 1993/94:224

folkbokféringsregister

Harigenom fOreskrivs att 6 § lagen (1990:1536) om folkbokfGrings-
register skall ba foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

6§

Ett lokalt folkbokfOringsregister far innehilla uppgifter om personer
som ir eller har varit folkbokforda inom det verksamhetsomrade for
vilket registret fors. For sidan person far anges

1. personnummer, 1. fodelsetid och personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokfdring under

sdrskild rubrik,

5. fodelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, fordldrar och vardnadshavare eller annan person

som den registrerade har samband med inom folkbokfSringen och om

sambandet dr grundat pa adoption,

9. sjémansregistrering,

10. inflyttning frin utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dédforklaring,

b) utflyttning till utlandet,

¢) obefintlighet,

d) beslut om fingerade personuppgifter,

12. gravsittning.

For personen far ocksi anges uppgifter som den 30 juni 1991 i enlighet
med sirskilda bestimmelser dr antecknade i en sidan personakt som
avses 1 16 § folkbokfOringskungdrelsen (1967:495) samt uppgifter om
medlemskap i en icke-territoriell forsamling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1991:497.
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3 Arendet och dess beredning

Riksskatteverket (RSV) har i en skrivelse den 18 januari 1994 lagt fram
forslag om ett utdkat anvindande av automatisk databehandling (ADB)
i skatteforvaltningens drendehantering och kontrollverksamhet. Fram-
stillningen har remissbehandlats. Yttranden har ldmnats av Justitie-
kanslern, Datainspektionen, Statskontoret, Riksarkivet och Linsritten i
Stockholms lan. En sammmanfattning av remissyttrandena finns i bilaga
1. RSV har i en skrivelse den 21 februari 1994 kompletterat fram-
stillningen i den del som avser granskning, revision och annan kon-
trollverksamhet. Datainspektionen har yttrat sig dven Gver den skrivelsen.
Regeringen avser att nu ta upp vissa av de fOrslag RSV lagt fram.
Datainspektionen har yttrat sig Over regeringens forslag enligt 2 a §
datalagen (1973:289).

Regeringen avser att i det hir sammanhanget dven behandla en
framstillning fran RSV om andringar i folkbokfGringslagen (1991:481)
rorande Gverklagande av beslut om fodelsetid.

Lagréidet

Regeringen beslutade den 10 mars 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 2.

Lagradets yttrande finns i bilaga 3.

Regeringen har i propositionens lagforslag foljt Lagradets forslag (se
avsnitt 6.6). Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts i
lagtexten.

4  ADB-anvindningen inom
beskattningsverksamheten

4.1 Nuvarande ordning
Inhdamtande och utlimnande av uppgifter

Skatteforvaltningen har under senare tid uppmuntrat de skatt- och
avgiftsskyldiga till 6kad ADB-anvindning vid informationsutbyte med
skatteforvaltningen. Detta innebdr en snabbare, enklare och mer
ekonomisk hantering for savil enskilda som skattemyndigheter. Dessutom
elimineras den risk for fel i sjilva registreringen som en manuell
hantering innefattar.

Viss information himtas redan i dag in till skatteregistret p4 ADB-
medium. Sa sker i friga om kontrolluppgifter, rakenskapsuppgifter enligt
2 kap. 19 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter,

Prop. 1993/94:224
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LSK, liksom betriffande redovisning av avdragen kvarstaende skatt enligt
55 § 2 mom. uppbirdslagen (1953:272), UBL.

De uppgifter som arbetsgivare behGver for att gbra skatteavdrag for
prelimindr skatt och betalning av kvarstiende skatt finns angivna pa
skattsedlarna fOr preliminar A-skatt och slutlig skatt. Arbetstagarna skall
limna skattsedlarna till arbetsgivaren. For att underliitta arbetsgivarens
administration av skatteavdrag har RSV skapat en frigerutin mot det
centrala skatteregistret. Arbetsgivare kan p4 magnetband eller diskett fa
de uppgifter som fordras for att gora skatteavdrag. Arbetstagarna behGver
diirigenom inte limna sina skattsedlar till arbetsgivaren, som besparas
arbetet med insamling och registrering av skatteuppgifterna.

Beslut

Den som ir registrerad for mervirdesskatt redovisar mervirdesskatten i
en sirskild deklaration, som samtidigt utgdr inbetalningskort. De-
klarationen dr forberedd for optisk lasning. Den som inte dr registrerad
for mervirdesskatt utan redovisar mervardesskatten i sin sjilvdeklaration
betalar in mervardesskatten i samma ordning som giller for inkomstskatt.
Om den skattskyldige lamnar in en mervirdesskattedeklaration i ritt tid
anses beskattningsbeslut ha fattats enligt deklarationen. I annat fall anses
skatten genom beskattningsbeslut ha bestimts till noll kronor (32 § lagen
[1968:430] om mervardeskatt). Uppgifter fran en positiv deklaration lidses
in maskinellt i skatteregistret. De negativa deklarationerna hanteras
daremot manuellt. Nagon underrittelse om beslut enligt 32 § lagen om
mervirdeskatt sker inte. Forslaget till ny mervirdesskattelag (prop.
1993/94:99) innebar inte nigon forandring i forhillande till nuvarande
lagstiftning i det har hinseendet.

Motsvarande hantering tillimpas vid uttag av socialavgifter frin
arbetsgivare och de skatter som omfattas av lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

Beslutsforfarandet pA inkomstskattesidan ér diremot inte uppbyggt pa
samma sitt som det forfarande som finns inom mervirdesskatte-,
arbetsgivaravgifts- och punktskatteomradena.

Ett grundlaggande beslut om arlig taxering som inte innebar nigon
avvikelse frin deklarationen dokumenteras enligt nuvarande rutiner inte
i nigon sirskild beslutshandling utan den beslutande tjinstemannen sitter
sin signatur pd deklarationsblanketten. Genom signeringen anses beslut
om taxering ha fattats. I och med signeringen anses dven beslut om
pensionsgrundande inkomst (PGI) och beslut om underlag for egenav-
gifter fattade. Beslutade belopp framgéar dels av deklarationsblanketten,
dels av uppgifter som registreras i skatteregistret. Fr de beslut som inte
innehiller nagot bedomningsmoment sker utrakningen maskinellt i
skatteregistret. Den skattskyldige underrittas om besluten genom
slutskattesedeln.

Personer som inte dr deklarationsskyldiga, framfor allt barm och
pensiondrer, men som har inkomst av kapital taxeras i dagens system
enbart pi grundval av kontrolluppgifter. Enligt 3 kap. 3 § andra stycket
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taxeringslagen (1990:324), TL, fir i dessa fall beslut om taxering fattas
utan att den skattskyldige underrittats om och fatt tillfalle att yttra sig
over kontrolluppgiften. Underrittelse om beslutet sker i form av ett
taxeringsmeddelande. Taxeringsmeddelandet innehaller dven uppgift om
slutlig skatt och tillgodoriknad preliminir skatt. Slutskattesedel behSver
enligt 33 d § UBL inte utfirdas i dessa fall.

Beslut om hur den prelimindra skatten skall tas ut samt beslut om
storleken av debiterad preliminir skatt registreras i skatteregistret. Den
skattskyldige underrittas normalt endast genom att skattsedel sinds ut.

Beslut om jamkning som innebir att belopp och skilen for sarskild
berdkningsgrund ar desamma som fOregiende 4r fattas automatiskt utan
foregiende beddmning. Uppgifter om beslutet inklusive belopp registreras
i skatteregistret. Den skattskyldige underriittas om beslutet genom den
skattsedel pia preliminir skatt som tillstills honom i bdrjan av
inkomstaret.

4.2 Riksskatteverkets framstillning om dndringar i
skatteregisterlagen

RSV:s forslag syftar till att forenkla och effektivisera drendehanteringen
och kontrollverksamheten inom skatteforvaltningen.

Som tidigare ndmnts (avsnitt 4.1) finns redan nu mojligheter att limna
kontrolluppgifter, rdkenskapsuppgifter och redovisning av avdragen
kvarstiende skatt pA magnetband eller diskett. RSV fGreslar att mojlig-
heterna att himta in dessa uppgifter till skatteregistret med hjilp av ADB
ges ett uttryckligt stdd i skatteregisterlagen (1980:343). Vidare foreslar
RSV att det utlimnande av uppgifter frin det centrala skatteregistret som
det tillampade systemet med frigerutiner mot registret innebir, skall
lagregleras.

Skatteregistret far for narvarande anvandas vid beskattning for bl.a.
taxering och bestimmande och uppbdrd av skatt samt vid planering,
samordning och uppfoljning av revisions- och annan kontrollverksamhet
(1 § skatteregisterlagen). RSV har utarbetat maskinella urvals-, kontroll-
och revisionsstodsystem. Vad galler urval av kontrollobjekt ur skatte-
registret anser RSV att uppgifterna om urval ar administrativa uppgifter
som fir registreras med stod av 7 § 6 skatteregisterlagen. Nagon
lagandring krivs darfor inte.

Enligt verket gor rationaliseringskraven det nddvindigt att anvinda
skatteregistret dven vid sjilva genomfGrandet av kontroller och revisio-
ner. Det ar tveksamt om skatteregisterlagens bestimmelse om registrets
andamil omfattar dven sidan verksamhet. RSV foreslar darfor en indring
av 1 § skatteregisterlagen si att det klart framgir att registret far
anvindas i samtliga stadier av revisions- och kontrollverksamheten.

RSV foreslar ocksa att drendehanteringen vid den direkta beskattningen
forenklas genom att ADB-systernet anvinds till beslutsfattande. Beslut av
masskaraktir, t.ex. beslut om taxering i enlighet med deklarerade
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uppgifter och de flesta debiteringsbeslut, avses f4 fattas genom ADB. Det
finns i dessa drenden inte nagot utrymme for olika bedémningar.

Vidare foreslar verket att originalbeslut och andra upprittade hand-
lingar skall fa lagras i registret i form av "elektroniska dokument”. P&
sd sitt minskas pappershanteringen och arkivfrigorna forenklas. Kopior
av inkomna pappersdokument foreslis fa lagras i registret med hjilp av
s.k. bildteknik.

Remissinstanserna ar Gverlag positiva till RSV:s forslag. Vad giller
forslaget att dven beslut som inte fattas genom ADB, t.ex. beslut om
avvikelse frAn sjdlvdeklaration, skall lagras i skatteregistret i form av
elektroniska dokument och att lagra kopior av inkomna pappersdokument
i skatteregistret med hjilp av s.k. bildteknik menar dock remissinstanser-
na att RSV inte tillriickligt ingiende har belyst konsekvenserna, sirskilt
vad galler registrering av kinsliga personuppgifter, och att frigorna
méste utredas ytterligare.

4.3 Allménna utgdngspunkter

ADB anviinds redan i dag i stor utstrickning inom skattemyndigheternas
verksamhet. Datorstddet har mdjliggjort en effektivare grundhantering i
manga avseenden. Tekniken anviinds inte lingre enbart for att stddja
vissa delar av arbetsprocessen utan den méjliggor ett helt nytt arbetssitt.
Det ar viktigt att fortsitta utvecklingsarbetet och ta tillvara de méjligheter
till en effektivare administration som tekniken ger. Regeringen har i
ménga andra sammanhang understrukit vikten av att vidareutveckla
teknikstGdet. Samtidigt dr det nodvindigt att i utvecklingsarbetet beakta
integritets- och riittssikerhetsaspekterna. Rationaliseringen av skatte-
administrationen far inte ske pi bekostnad av ett rimligt skydd for den
personliga integriteten och rattssikerheten.

Det forenklade deklarationsforfarande som skall tillimpas fr.o.m. 1995
ars taxering bygger i stor utstrickning pa 6kad ADB-anvandning. For en
person som skall ldmna en forenklad sjalvdeklaration skall identitets-
uppgifter och uppgifter fran kontrolluppgifter och om fastighetsinnehav
m.m. fortryckas pa deklarationsblanketten. Den skickas sedan ut till den
skattskyldige, som efter att ha kontrollerat uppgifterna, gjort eventuella
justeringar och skrivit under blanketten atersinder den till skattemyn-
digheten. Det ir enligt regeringens mening sirskilt i friga om fOrenklade
sjdlvdeklarationer angelaget att ytterligare automatisera forfarandet. Vi
Aterkommer strax till hur det kan ske (avsnitt 4.6).

Forfinade metoder for urval av kontrollobjekt ir ett viktigt instrument
for en effektivare skattekontroll. Genom de standardiserade rikenskapsut-
dragen (SRU) har forutsittningarma for ett effektivare urval av kon-
trollobjekt forbittrats. Ett effektivare urval innebir att resurser kan styras
mot kontrollvirda objekt. Skatteregistret bor anvindas for att fi en
optimal anvindning av resurserna. Vi aterkommer till detta i avsnitt 4.7.

Den tekniska utvecklingen har lett till att det i dag finns nya mgjlig-
heter att finga information, t.ex. genom bildteknik. Bildtekniken innebar
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att ett pappersdokument lases (scannas) in och lagras som en digital bild -
en elektronisk kopia av dokumentet. Tekniken ger mojlighet att ge en
total Oversikt av ett drendes dokumentflode, t.ex. lagring av de-
klarationer, handskrivna brev, beslut m.m.

En liknande teknik kan anvindas for att genom maskinell inldsning
registrera uppgifter i ett register. RSV fOreslar att denna metod skall fa
anvindas for att tillfora skatteregistret uppgifter fran sjalvdeklarationer
och kontrolluppgifter, m.m. Det dr endast uppgifter som redan i dag far
forekomma i registret som skall ldsas in och pa s sitt registreras. Enligt
regeringens mening foreligger inget hinder mot att denna teknik anvands
vid registreringen av dessa uppgifter. Nagon lagstiftningsatgird behovs
inte eftersom inte nigra nya typer av uppgifter skall tillfGras registret.

RSV foreslar i sin framstillning att - forutom i de fall beslut har fattats
genom ADB - dven Gvriga beslut, upprittade handlingar och inkomna
dokument skall fa lagras i skatleregistret i form av elektroniska doku-
ment. Inkomna dokument skall ldsas in och lagras i registret med hjilp
av den tidigare beskrivna bildiekniken. Beslut avses fattas genom att
beslutsfattaren sitter sin elektroniska signatur pi beslutet i registret.
Besluten skall inte sparas i pappersform.

Remissinstanserna stiller sig inte avvisande till RSV:s forslag men
anser att konsekvenserna av fOrslaget inte genomlysts tillrickligt
grundligt i framstillningen utan miste utredas ytterligare. Riksarkivet
framhailler att frigor rorande gallring av inkomna pappersdokument och
rittssikerheten kring inlimnandet och fGrvaringen av den information
som limnas pd4 ADB-medium bir utredas ytterligare.

Regeringen delar remissinstansernas bedomning att det inte nu gar att
ta stillning till RSV:s forslag i den hir delen. Frigorna behover utredas
ytterligare. I samband med en sidan utredning bor dven de frigor
rorande arkivering som fOranleds av en utdkad ADB-anvindning inom
beskattningsverksamheten behandlas. Vi avser att i ett senare samman-
hang iterkomma till dessa fragor.

For att de nyss beskrivna forfarandena med bl.a. maskinellt urval av
kontrollobjekt skall kunna tillimpas kriavs vissa investeringar i ny
utrustning. Regeringen gor bedomningen att dessa och andra atgirder for
att genomfora de forslag som nu laggs fram ryms inom de resursramar
som redan beslutats for skattefGrvaltningen.
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4.4 Inhdmtande av uppgifter med hjdlp av ADB

Regeringens forslag: Mjligheten att himta in uppgifter frin andra
register till skatteregistret med hjilp av ADB lagregleras.

RSV:s forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigon erinran mot
forslaget. Justitiekanslern anser dock att om avsikten med forslaget ar att
tillata sambearbetning bor detta komma till klart uttryck.

Skiilen for regeringens forslag: Skattemyndigheten fir i dag en rad
uppgifter frin andra register pdA ADB-medium fOr bearbetning i
skatteregistret. Detta giller bl.a. kontrolluppgifter och specifikation Gver
kvarstiende skatt som betalats genom skatteavdrag. Vidare har nirings-
idkare méjlighet att ge in de uppgifter om naringsverksamhet som enligt
2 kap. 19 § LSK skall limnas i sjilvdeklarationen till skattemyndigheten
pa magnetband eller diskett. Fr.o.m. arets taxering skall alla nérings-
idkare dven ha moéjlighet att lamna uppgifterna via modem till
skatteforvaltningen. Inhimtandet av uppgifter pA ADB-medium eller p4
annat sitt med hjilp av automatisk databehandling beriknas Oka i
framtiden.

Inhimtandet av uppgifter till skatteregistret frin ett annat register
innebdr i princip en sambearbetning av uppgifterna. Enligt 2 § andra
stycket 4 datalagen (1973:289) behdvs tillstind av Datainspektionen for
att fora ett personregister som skall innehalla personuppgifter som himtas
in frin annat personregister om inte registreringen av uppgifterna eller
utlamnandet av dessa sker med st6d av forfattning, Datainspektionens
beslut eller den registrerades medgivande. Bestimmelsen innebar att det
kravs tillstind av Datainspektionen for sambearbetning om bearbetningen
inte har reglerats pA annat sitt (se prop. 1981/82:189 s. 54 och bet.
1981/82:KU33 s, 9 f.).

Skatteregisterlagen reglerar inte inhdmtandet av uppgifter med hjilp av
ADB till skatteregistret. Den sambearbetning som sker i skatteregistret
med uppgifter frin andra register bdr regleras i lag. Regeringen fOreslar
dirfor att en bestimmelse om att uppgifter till skatteregistret fir himtas
in fran andra register med hjilp av ADB tas in i en ny paragraf, 9 a §,

i skatteregisterlagen. Bestimmelsen bor utformas i enlighet med

bestimmelsen i 2 § datalagen.
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4.5 Utlimnande av uppgifter till arbetsgivare

Regeringens forslag: Uppgifter som fordras for att arbets- och
uppdragsgivare skall kunna gbra skatteavdrag for betalning av
arbets- och uppdragstagares preliminiira och kvarstiende skatt skall
fa lamnas ut fran skatteregistret pA ADB-medium.

De uppgifter som skall ldmnas ut frin skatteregistret far tas fram
genom sambearbetning med uppgifter ur det register som skall
tillforas uppgifterna.

RSV:s forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot fGrslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Arbetsgivare och dirmed jaimstillda
ir skyldiga att gbra avdrag for betalning av arbetstagares preliminéra och
kvarstiende skatt. For att underlitta for bade arbetsgivare och skattemyn-
digheter har den arbetsgivare som Onskar méjlighet att fran skatteregistret
fa de uppgifter som fordras for att gora skatteavdrag frin arbetstagares
I6ner pA ADB-medium. Skatteavdrag kan di gGras utan att arbetstagaren
behOver visa upp nagon skattsedel. Underlaget for utlimnade av
uppgifterna utgdrs av en forfrigan pA ADB-medium, s.k. frigeband, med
identitetsuppgifter pa arbetsgivarens anstillda. Dessa uppgifter sambear-
betas med uppgifterna i skatteregistret for att fi fram de uppgifter som
arbetsgivaren behover.

I 12 § skatteregisterlagen regleras vilka uppgifter ur registret som far
lamnas ut till enskilda. Paragrafen tillkom delvis for att uppgifter skulle
kunna lamnas ut till arbetsgivare och darmed jamstillda. RSV foreslar att
utlamnandet av uppgifter till arbets- och uppdragsgivare skall regleras i
anslutning till denna bestimmelse. Regeringen delar RSV:s uppfattning.
Vi foreslar darfor att en ny paragraf, 12 a §, skall inforas i
skatteregisterlagen.

RSV har foreslagit att frigeband skall fiA anvindas aven vid annat
utlimnande av uppgifter frin skatteregistret och att en bestimmelse med
denna innebdrd tas in i skatteregisterlagen. Enligt regeringens bedomning
bor emellertid nagon generell bestammelse om ritt att anvanda frigeband
inte infOras i skatteregisterlagen. Vi anser att den fOreslagna be-
staimmelsen bor begransas till de uppgifter som behovs for att arbets-
eller uppdragsgivare skall kunna gora skatteavdrag for betalning av
arbets- eller uppdragstagares prelimindra och kvarstiende skatt. I den
man frigeband behGvs i samband med annat uppgiftslamnande, t.ex. det
som sker i enlighet med bestimmelserna i skatteregisterforordningen,
bor detta lampligen regleras i anslutning till dessa bestimmelser. Limnas
uppgifter ut efter tillstind av Datainspektionen, far inspektionen ta
stillning till om frigeband fir anvindas.
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4.6 Beslut genom automatisk databehandling

Regeringens forslag: Grundlaggande beslut om rlig taxering, beslut
om debitering, pensionsgrundande inkomst och sittet for att ta ut
prelimindr skatt skall fi fattas genom automatisk databehandling i
det fall skilen for beslutet far utelimnas.

RSV:s forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigot att erinra mot
att beslut skall fi fattas genom ADB. Datainspektionen anser att det kan
ifrigasiittas om inte en ansvarig tjansteman bOr pekas ut ocksd for de
beslut som fattas genom ADB. Justitickanslern avstyrker att besluten
skall anses fattade pA myndighetsniva. Enligt Justitiekanslerns mening bor
dven i ett drende som inte innehailler ndgot som kriver en minsklig
bedomning den beslutet ror fi besked om vem den ansvarige ar. Till
detta kommer att bl.a. fragor om tjinsteansvar och skadestindsansvar for
staten till foljd av drendehandliggningen miste kunna foras tillbaka pa
ansvariga handlaggare.

Datainspektionen har i sitt yttrande enligt 2 a § datalagen vidhallit vad
inspektionen anfort under remissbehandlingen.

Skiilen for regeringens firslag: I den forenklade sjilvdeklarationen
som skall anvindas fr.o.m. 1995 ars taxering kommer den information
som skattemyndigheten fatt genom kontrolluppgifter att vara fortryckt.
Den skattskyldige har sedan att kontrollera riktigheten av och i forekom-
mande fall ritta eller komplettera uppgifterna pa deklarationsblanketten.
Den forenklade sjélvdeklarationen skall direfter lamnas till skattemyn-
digheten senast den 2 maj under taxeringsaret. Har grundliggande beslut
om Aarlig taxering fattats senast den 15 augusti pid grundval av en
forenklad deklaration skall skattsedel pé slutlig skatt Gversindas till den
skattskyldige senast den 31 augusti. Det nya forfarandet kriver en snabb
hantering av inkomna uppgifter. I den masshantering som taxeringsfor-
farandet utgdr ar det dirfor av stor vikt att rutinerna for drendehan-
teringen ar dndamalsenligt utformade.

En stor del av besluten som grundar sig pA forenklade sjdlvdeklara-
tioner kommer inte att foregds av nigra manuella utrednings- eller
bedomningsmoment. De deklarerade uppgifterna kommer normalt att
stimma Gverens med inlimnade kontrolluppgifter. 1 samband med
registreringen av deklarationerna tillfors registret de indringar och
kompletterande uppgifter som limnats i deklarationen. En forenklad
sjalvdeklaration utan tilldggsuppgifter behOver inte granskas av nigon
handliggare utan den maskinellt beriknade taxeringen kan direkt liggas
till grund for debitering. Grundliggande beslut om arlig taxering kan i
dessa fall fattas helt automatiskt pd grundval av de uppgifter som finns
registrerade i skatteregistret. Inte enbart taxeringsbeslut som grundar sig
pé en forenklad sjilvdeklaration utan dven beslut diir skattemyndigheten
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utan avvikelse godtar uppgifterna i en allmin sjalvdeklaration bor kunna
fattas genom ADB. I samband med taxeringen fattas ocksi en rad beslut
som grundas pa taxeringsbeslutet, t.ex. beslut om pensionsgrundande
inkomst och underlag for berdkning av egenavgifter samt debiterings-
beslut. Dessa beslut dr i regel av sidan art att besluten kan fattas helt
maskinellt. Besluten fattas de facto redan nu automatiskt.

De beslut avseende bl.a. inkomsttaxering som RSV foreslar skall fa
fattas genom ADB ar beslut som inte gir den enskilde emot. Den
skattskyldige har fatt del av och godkant de uppgifter fran tredje man
som ligger till grund for beslutet. Skattemyndigheten har inte heller
frangatt de uppgifter som den skattskyldige sjalv lamnat. Om den
skattskyldige &nda skulle vara missnGjd med beslutet finns mojlighet att
begira omprovning eller Overklaga beslutet. Ett beslut kan ocksa
omprGvas pd initiativ av skattemyndigheten. Det ompr3vningsfGrfarande
som i dag finns &r enkelt och snabbt.

Néagon fara fran rattssikerhetssynpunkt kan mot bakgrund av det
anforda inte anses foreligga om ett system med automatiskt besluts-
fattande infors. Besluten kommer dessutom att genom ett tekniskt
forfarande forses med "las" sh att de inte senare kan idndras annat an i
form av ett omprovningsbeslut eller efter Gverklagande. Regeringen
foreslar darfor att det i taxeringslagen, uppbordslagen och lagen
(1959:551) om berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmin fOrsikring infGrs bestimmelser om att beslut far
fattas genom ADB i det fall skilen for beslutet far utelimnas.

Kraven pa sikerhet och kvalitet for att undvika felaktiga beslut pi
grund av de tekniska systemen mste stillas hogt. Vilken teknisk 16sning
som skall anviindas for att 4stadkomma en sddan sikerhet bGr emellertid
inte regleras i lag.

RSV har foreslagit att beslut genom ADB skall fattas pA myn-
dighetsniva. Besluten avses inte fOrknippas med nigot namn pi en
enskild handlaggare. Datainspektionen och Justitiekanslern menar att aven
i denna typ av beslut bor en ansvarig tjinsteman pekas ut.

Vid infGrandet av ett automatiskt beslutsfattande bor den enskildes
mdjligheter att fi erséittning f5r skador pid grund av myndighetsfel
givetvis inte fOorsimras, Att lata en tjinsteman sti som ansvarig be-
slutsfattare medfor emellertid entigt regeringens mening inte niagon okad
sikerhet for den enskilde eller storre mdjlighet till ersittning for
uppkomna fel. Enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen (1972:207) skall staten
ersitta personskada, sakskada eller ren formdgenhetsskada som vallas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet for
vars fullgbrande staten svarar. FOr ansvar krdvs inte att man kan peka ut
en viss tjansteman. Det ricker med att konstatera att fel eller forsum-
melse begitts av nigon inom myndigheten. Fel som har samband med
datorer torde ofta pa ett eller annat sitt bero pa personer. Felet kan t.ex.
ligga hos den som fOrsett datorn med de uppgifter som skall behandlas.
ADB-tekniken innebar emellertid att fel kan uppkomma dven pa grund
av tekniska fel i datasystemen, fel som inte kan hérledas till en viss
person. Enligt 23 § datalagen har den registeransvarige ett strikt ansvar
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for skador som tillfogas den registrerade genom att personregister
innehaller oriktig eller missvisande uppgift om honom. Skadestinds-
ansvaret giller alltsi oberoende av vardsldshet av nigon tjinsteman.

Kravet att enskilda skall kunna fa skadestind vid felaktigheter utgGr
siledes inte nigot hinder mot att beslut fattas pA myndighetsniva i stillet
for av en enskild tjansteman. Inte heller kan frigan om tjanstefe]l anses
utgdra nigot hinder.

Som vi tidigare redogjort for anses beslut inom mervirdesskatte- och
arbetsgivaravgiftsomradena fattade redan nar deklarationen kommer in till
skattemyndigheten. Inom punktskatteomridet anses beslut fattade nér
inbetalt belopp bokforts pa det sirskilda konto till vilken betalning skall
ske. Nagot beslut av enskild tjdnsteman ar det inte friga om. Denna
ordning har inte lett till ndgra problem frin skadestindssynpunkt.

Kommittén for Oversyn av det allminnas skadestindsansvar (Ju
1989:03) utredde bl.a. frigan om behovet av ett utvidgat skadestinds-
ansvar pa grund av datafel. Kommittén lamnade i sitt betinkande Det
allminnas skadestindsansvar (SOU 1993:55) inte nagot fOrslag till
sirreglering av det allminnas skadestindsansvar for datafel. Betinkandet
bereds for nirvarande inom Justitiedepartementet.

Av fGrordningen (1990:1293) med instruktion for skattefGrvaltningen
framgar att drenden inom skattemyndigheten avgdrs av lansskattechefen
om de inte skall avgéras av styrelsen, skattenimnd eller personal-
ansvarsnimnden vid RSV. Om ett drende inte behGver provas av lins-
skattechefen fir det avgdras av ndgon annan tjinsteman. Linsskattechefen
har som chef for myndigheten det yttersta ansvaret for beslutsrutinerna
inom myndigheten.

Regeringen anser mot bakgrund av det anforda att en enskild hand-
laggare inte bor pekas ut som ansvarig i dessa beslut. Beslut genom ADB
bor i stillet anses fattade av insskattechefen. Enligt 29 § verksforord-
ningen (1987:1100), som enligt forordningen med instruktion fSr
skatteforvaltningen dr tillamplig pa skattemyndigheterna, skall i fraga
om varje beslut finnas en handling som utvisar bl.a. vem som fattat
beslutet. Eftersom lidnsskattechefen alltid skall anses som ansvarig
beslutsfattare finns enligt regeringens mening inte nigot behov av att i
dessa fall uppratthalla kravet pa att det av varje beslut skall framga vem
som fattat beslutet. Detta kommer att fOranleda andringar i de be-
stimmelser i fGrordningen med instruktion for skatteforvaltningen som
reglerar beslutsfattande.

Taxeringsbeslut och beslut om debitering m.m. kommer liksom tidigare
att meddelas den skattskyldige pa slutskattesedeln. De som endast har
sidan inkomst av kapital som det gors skatteavdrag frin och som dirfor
inte dr skyldiga att lamna nigon deklaration kommer - pi samma sitt
som i dag - att fa slutskattesedel endast om det vid den slutliga debite-
ringen och avrikningen uppkommer skatt att betala eller aterfd. I det nya
system som skall tillimpas fr.o.m. 1995 irs taxering kommer nagot
taxeringsmeddelande inte langre att sindas ut. Det ar ofrinkomligt att
dven de som beskattas endast fOr sidan inkomst av kapital som de inte
ir deklarationsskyldiga for méste underréttas om de maskinellt beslutade
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taxeringarna. Dessa skattskyldiga skall dirfor i stillet fi en sirskild Prop. 1993/94:224

underriittelse med uppgift om taxeringsbeslutet och de uppgifter som
ligger till grund for beslutet. Regeringen avser att senare besluta om de
dndringar i taxeringsforordningen (1990:1236) som krivs.

4.7 Revisions- och annan kontrollverksamhet

Regeringens forslag: Skatteregistret skall fi anvindas for att i
revisions- och annan kontrollverksamhet genom urval ta fram
kontrollvarda forhallanden.

RSV:s forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Justitickanslern, Datainspektionen och Ldnsrdtten
i Stockholms ldn anser att framstillningen i denna del ar oklar och att
frigan behdver belysas ytterligare. Datainspektionen har efter att ha tagit
del av RSV:s kompletterande frarnstillning inte nagra synpunkter pa det
foreslagna granskningsforfarandet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt taxeringslagen ankommer det
ph skattemyndigheten att se till att drendena blir tillrickligt utredda.
Taxeringsarbetet omfattar allt frin rittelse av skriv- och riknefel till
taxeringsrevision. Materialet som skall granskas dr omfattande. Avsikten
med ett flertal reformer under senare ar har varit att géra kontrollverk-
samheten mer effektiv och styra den mot skattskyldiga som fran olika
aspekter dr kontrollvdrda. SA skall t.ex. ndringsidkare fr.o.m. 1993 ars
taxering i deklarationen lamna uppgifter om naringsverksamheten i form
av standardiserade riakenskapsutdrag. Uppgifterna kan lamnas pa ADB-
medium. De standardiserade rikenskapsutdragen har gjort det mgjligt att
styra in kontrollverksamheten pa visentligheter genom att forutsittningar
finns att géra maskinella rimlighetskontroller och ett effektivt urval pa
maskinell vag av deklarationer som behdver djupare kontroll.

For att skatteforvaltningen skall klara de rationaliseringskrav som stills
miste ADB-systemet tas till hjalp i sA h6g utstrackning som mdjligt.
Genom det utdkade uppgiftslamnandet och registreringen av uppgifterna
finns forutsittningar att ta fram kontrollvarda forhallanden med hjalp av
skatteregistret. Deklarationerna skall forst genomgid en maskinell
rimlighetskontroll. Vid rimlighetskontrollen sitts urvalskriterierna si att
t.ex. endast deklarationer med belopp av ovanlig storlek tas fram.
Uppgifterna skall direfter granskas av handldggare och eventuella
skrivfel, summeringsfel eller registreringsfel rattas till. Vissa uppgifter
skall dven kunna viljas ut for en djupare granskning om det bedéms vara
nodvindigt.

Deklarationer som behGver fordjupad granskning skall viljas ut med
hjilp av en liknande metod. For att fa fram skattskyldiga som skall bli
foremal for en fordjupad granskning miste lampliga och for andamalet
relevanta fragor tas fram. Det kan t.ex. vara frigor om bruttovinst
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understigande ett visst belopp eller avdrag av viss typ som Gverstiger ett
visst belopp. Ett antal frigor kommer att kunna kombineras med
varandra. SOkbegreppen kommer att skifta beroende pad granskningsar-
betets inriktning. Frigorna stills "on-line” vilket medfor att svar erhalls
omgéende i form av s.k. traffbilder dir det framgér vilka skattskyldiga
som uppfyller forutsittningarna i frigan. Alla frigor och svar skall
samlas i en logg. En logg visar bl.a. vilka bearbetningar eller atgarder
som gjorts i registret och vem som utfort eller beordrat bearbetningen
eller utnyttjat viss utrustning. Kriterierna for det urval som gjorts och
uppgift om resultatet av urvalet skall bevaras endast under den tid
uppgifterna behovs for kontrollarbetet. Man kan pa si sitt f& fram vilka
kontroller som gjorts for en viss skattskyldig och vilka skattskyldiga som
uppfyller urvalskriterierna.

Systemet &r avsett att anvindas bide inom fOretags- och person-
beskattningen. Det foreslagna systemet ar ett nddvandigt hjalpmedel for
skattemyndigheterna i kontrollen av framfor allt nidringsidkares de-
klarationer. Som tidigare angetts har naringsidkare mdjlighet att limna
uppgifter om niringsverksamheten pd ADB-medium. Kontroll av dessa
uppgifter kan siledes goras endast med hjilp av ADB.

Den kontroll som gdrs innebér inte att uppgifter i skatteregistret
sambearbetas med uppgifter i andra register. Det dr endast uppgifter som
redan finns registrerade i skatteregistret som kommer att anvindas. Dessa
uppgifter har limnats for beskattningsindamal av den skattskyldige eller
pA kontrolluppgift. Ett system med att genom maskinella kontroller ta
fram deklarationer som behover en djupare kontroll kan darfor enligt
regeringens mening inte anses leda till otillborligt intrang i de registre-
rades personliga integritet.

Metoden skall ocksd kunna anvindas for att fi fram vilken typ av
kontroll som &r limpligast i det enskilda fallet (skrivbordskontroll, besok
eller revision). Vid en eventuell revision bor handlaggaren ocksa kunna
ta med sig de uppgifter i skatteregistret som ror den skattskyldige lagrade
i en birbar persondator. Uppgifterna kan pa si sitt enkelt tas fram under
revisionen. De kommer inte att dndras eller sambearbetas med uppgifter
som den granskade har registrerade i sina register utan tas med endast
som jamfOrelsematerial.

Enligt 1 § skatteregisterlagen fir skatteregistret anviandas for planering,
samordning och uppf6ljning av revisions- och annan kontrollverksambhet.
Denna bestimmelse bor enligt regeringens mening &ndras si att
skatteregistret vid revision och annan kontrollverksamhet fir anvindas
dven for urvalskontroller och vid genomfGrandet av revisionen eller
kontrollen.

RSV menar att uppgifterna om urval utgdr administrativa uppgifter som
far registreras enligt 7 § 6 skatteregisterlagen. Med administrativa
uppgifter forstis bl.a. sAdana uppgifter som i forsta hand hanfor sig till
myndighetens verksamhet och inte till den skattskyldige (prop.
1979/80:146 s. 45). Hit hor bl.a. uppgifter om planerad eller verkstilld
behandling av ett arende men ocksa uppgifter om sadan klassificering av
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de skattskyldiga som sker for verksamheten. Datainspektionen delar
verkets uppfattning.

Sokfrigorna och resultaten av dessa utvisar enligt regeringens
bedomning endast att ett moment i granskningen har verkstillts.
Resultatet av urvalet medfor inte att registret tillfors nigra nya typer av
uppgifter. Resultaten av frigorna kommer inte att innehilla nigra
subjektiva bedomningar utan innebdr endast ett konstaterande utifrin
redan registrerade uppgifter. Regeringen delar darfor RSV:s och
Datainspektionens bedomning att ndgon andring i skatteregisterlagen inte
behdvs for att uppgifterna skall kunna registreras.

5 Overklagande av beslut om fddelsetid

Regeringens forslag: Beslut om fodelsetid skall Gverklagas till
allmiin forvaltningsdomstol.

RSV:s forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 34 § folkbokfGringslagen
(1991:481) beslutar skattemyndigheten i drende enligt lagen efter anmalan
eller ansGkan eller annars nar det finns skil till det. Besluten rSr bl.a.
persons folkbokforing pi viss fastighet och registrering av civilstind och
andra uppgifter i folkbokforingens ADB-system (jfr prop. 1990/91:153
s. 112 ff.).

For varje folkbokford person faststiller skattemyndigheten ett
personnummer som identitetsbeteckning (18 § folkbokfGringslagen).
Personnumret innehaller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra.
Beslut om personnummer Sverklagas enligt 38 § folkbokforingslagen hos
RSV. Skattemyndighetens Ovriga beslut enligt folkbokfSringslagen
dverklagas hos lansritt.

Enligt den gamla folkbokfGringslagen (1967:198) handlades dndringar
av fodelsetid i personnummer i fOrsta instans av pastorsimbetet. Dess
beslut kunde Sverklagas till domkapitlet och vidare till kammarritt och
Regeringsritten. 1 de forfattningar som i dag reglerar folkbokforingen
finns inga sirskilda bestimmelser betriffande anteckning om fodelsetid,
bortsett fran bilagan till forordningen (1991:750) om folkbokforings-
register. Enligt denna far fOdelsetid och kon antecknas i ett hand-
liggningsregister for person scm aldrig varit folkbokford. For en
folkbokford anges saledes fodelsetiden endast som ett led i personnumret.

Regeringsriitten har i en dom den 28 oktober 1993 (dnr 2746-1992)
slagit fast att en dndring av f3delsetid innebdr en dndring av den
folkbokfordes personnummer och att skattemyndighetens beslut i ett
drende om dndring av fodelsetid darfor skall Gverklagas till RSV,

En uppgift om fidelsetid kan ha stor betydelse for den enskildes
rittigheter och skyldigheter. Bl.a. ratten till barnbidrag och folkpension
paverkas liksom frigor om giftermal. Underlaget som ligger till grund
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* for beslut om registrering av fodelsetid kan ibland vara svirbedémt och Prop. 1993/94:224

ge upphowv till olika tolkningar. Sarskilt giller detta om underlaget utgors
av utlindska handlingar eller uppgifter. En provning av vilken fodelsetid
som &r den ritta for den folkbokfGrde ror oftast bevisfrigor och andra
fragor som bdst lampar sig for domstolsprovning. Den utformning som
folkbokforingslagen nu har ger emellertid inte utrymme fOor en sidan
provning. Lagen bor dirfor dndras si att beslut om fodelsetid, i likhet
med Gvriga beslut om registrering, Gverklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Andra beslut rérande personnummer bor dock fortfarande kunna
overklagas endast till RSV.

RSV tar i sin framstillning dven upp det forhillandet att 38 §
folkbok foringslagen tolkats olika nar det giller frigan om ratt instans vid
Overklagande av beslut om t.ex. dndring i registrering av medborgarskap.
Enligt regeringens mening finns ett behov av att precisera bestimmelsen.
Vi avser att i ett senare sammanhang 4terkomma till denna friga.

6  Forfattningskommentarer
6.1 Lagen om éndring i skatteregisterlagen

1§

Andringen i paragrafen foranleds av att skatteregistret skall fi anvindas
i samtliga stadier av revisions- och kontrollverksamheten. I begreppet
revisions- och kontrollverksamhet ligger ocksa att registret fir anvandas
for att genom urvalssdkningar ta fram kontrollvarda skattskyldiga.
Registret skall ocksa f4 anviindas nér kontrollen genomf6rs. Detta innebér
bl.a. att revisorer vid revision skall kunna ta med sig uppgifter ur
skatteregistret i en barbar persondator. Om det anses nédvandigt for att
garantera ADB-sikerheten har Datainspektionen mojlighet att meddela de
ytterligare foreskrifter som kan behdvas (jfr 6 § datalagen [1973:289]).

6.2 Skatteregisterlagen
9a§

Bestimmelsen innebidr att uppgifter fir himtas in till skatteregistret fran
andra register och dirigenom sambearbetas med uppgifterna i
skatteregistret. Uppgifterna skall f4 hamtas in till skatteregistret saval pa
ADB-medium som genom OverfOring via telenitet. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med 2 § datalagen som reglerar inhimtande av
uppgifter frin ett register till ett annat.
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12a §

Av bestimmelsen framgar att de uppgifter som arbets- och
uppdragsgivare behGver for att kunna verkstilla skatteavdrag for arbets-
och uppdragstagare skall fi limnas ut frin skatteregistret pA ADB-
medium. Utlimnande av dessa uppgifter genom GverfOring via telenitet
ar inte aktuellt och torde krdva en niarmare reglering for att bli tillatet.
De identitetsuppgifter som arbetsgivaren ger in till skattemyndigheten pa
ADB-medium och som utgor underlag for utlimnandet av uppgifter skall
fi sambearbetas med de uppgifter i skatteregistret som far 1imnas ut.

6.3 Uppbordslagen
2b§

Paragrafen har kommenterats i clen allmianna motiveringen (avsnitt 4.6).
De beslut enligt uppbordslagen som skall fa fattas genom ADB éar beslut
om berdkning av preliminir A-skatt samt debitering av preliminir F-
skatt och sirskild A-skatt. Detsamma giller beslut om slutlig, kvarstien-
de och tillkommande skatt samt beslut om underlag for egenavgifter.
Beslut om jémkning av preliminéir skatt skall fa fattas genom ADB endast
i det fall det &r friga om beslut som innebir att belopp och skilen for en
sirsklid beridkningsgrund dr desamma som aret fore. Nir det giller beslut
om sittet fOr att ta ut preliminar skatt dr det i huvudsak beslut om att
utfarda A-skattesedel som kan fattas genom ADB. Beslut om utfardande
av F-skattesedel dr i det fall den skattskyldige tidigare inte haft F-
skattesedel av sddan art att en bedomning maste gbras av en handlaggare
innan skattsedel utfirdas. Dessa beslut kommer siledes inte att fattas
automatiskt.

Beslut kommer att fattas pid grundval av de uppgifter som finns
registrerade i skatteregistret.

De beslut som skall fattas genom ADB ar beslut dér skalen for besluten
enligt 20 § forsta stycket 1 forvaltningslagen (1986:223) far utelamnas.
Det dr saledes endast friga om beslut som inte gir den skattskyldige
emot eller beslut dir det av annan anledning ar uppenbart obehovligt att
upplysa om skailen.
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6.4 Taxeringslagen

4 kap.

2a§

Av bestimmelsen framgar att taxeringsbeslut i vissa fall fir fattas genom

ADB. Bestimmelsen har kommenterats i den allminna motiveringen
(avsnitt 4.6) och i kommentaren till 2 b § UBL.

6.5 Lagen om berdkning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring
la§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 a § TL.

6.6 Folkbokforingslagen
38§

Bestimmelsen har dndrats si att endast beslut om den del av person-
numret som innehaller fddelsenummer och kontrollsiffra Gverklagas till
RSV. Beslut om fodelsetid skall liksom Svriga beslut rorande en persons
identitet och familjeriittsliga forhallanden m.m. Overklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Overklaganden som anhingiggjorts hos RSV fore den 1 juli 1994 skall
handliggas enligt dldre bestimmelser. I enlighet med Lagrddets forslag
har en foreskrift hdrom fogats till ikrafttridandebestimmelsen.

6.7 Lagen om folkbokforingsregister
6§

Paragrafen har dndrats for att det klart skall framgi att beslut om
fodelsetid skall registreras sarskilt.
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Sammanfattning av remissinstansernas yttranden
over RSV:s framstillning med forslag till 4ndringar
i skatteregisterlagen m.m.

Inhiimtande pd ADB-medium

Samtliga remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget har limnat det utan
erinran.

Justitiekanslern har i sitt yttrande papekat att om avsikten med den
foreslagna bestimmelsen ér att tillita sambearbetning bdr detta komma
till klart uttryck. Den foreslagna regleringen bor eventuellt Gverarbetas
for att tacka dven teledverforing av data.

Riksarkivet anfor att regeringen bor ge RSV i uppdrag att utreda fragan
om rittssikerheten kring inldmnzandet och forvaringen av den information
som lamnas pd ADB-medium.

Maskinell inliisning av uppgifier frin inkomna pappershandlingar

Samtliga remissinstanser har lamnat forslaget utan erinran.

Datainspektionen har inget att erinra mot forslaget under forutsattning
att det endast dr utvalda uppgifter, t.ex. kontrolluppgifter och belopps-
uppgifter frin deklarationer vilka redan i dag far fOrekomma i
skatteregistret som skall lasas in och pa si sitt registreras och att de
handlingar som skall ligga till grund for registreringen bevaras i sin
ursprungliga form.

Justitiekanslern pipekar att maskinell inldsning innebir att uppgifter
som faller utanfor registerindamalet inte sorteras ut. Skattemyndigheten
miste darfor hilla uppsikt Over rutinerna for registreringen si att
skatteregisterlagens &ndamalsbegzrinsning inte Overskrids genom att
skattskyldiga har fort in kinsliga uppgifter i filt som sedan lises in
maskinellt. .

Utlimnande av uppgifter till arbetsgivare
Samtliga remissinstanser har limnat forslaget utan erinran.

Justitiekanslern papekar att om avsikten &r att tillita sambearbetning
bor detta komma till klart uttryck.
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Beslut genom automatisk databehandling

Samtliga remissinstanser tillstyrker att beslut fir fattas genom ADB.
Justitiekanslern och Datainspektionen avstyrker forslaget om att besluten
skall fattas pA myndighetsniva.

Justitiekanslern anser att dven beslut som fattas genom ADB bor fattas
av en ansvarig tjinsteman. Aven i ett rende som inte innehaller nagot
som kriver en minsklig bedomning bor den beslutet ror fi besked om
vem den ansvarige ir. Till detta kommer att bl.a. frigor om tjansteansvar
och skadestindsansvar fOr staten till foljd av drendehandldggningen miste
kunna foras tillbaka pA ansvariga handlaggare.

Datainspektionen anser att det pa foreliggande utredningsmaterial inte
ar mojligt att ta stillning till om beslut kan fattas pA "myndighetsniva"
utan att vara knutna till viss eller vissa personer. Enligt inspektionens
mening kan det ifrigasittas om det inte dr en bittre ordning att peka ut
en ansvarig handliggare ocksi for dessa beslut. Det kan forslagsvis ske
genom att vederborande i nAgon form signerar de beslut som fattas under
en dag varigenom det verifieras att beslut foreligger och har fattats i
angiven ordning.

Revisions- och kontrollverksamhet

Justitiekanslern, Datainspektionen och Linsritten i Stockholms lin anser
att det i framstillningen inte lamnas tillrackliga uppgifter for att det skall
vara mojligt att ta stillning till forslaget. Ovriga remissinstanser har
lamnat fOrslaget utan erinran.

Justitiekanslern ifrigasitter om sOkningar och bearbetningar i
omfattande datamingder fritt bor fa ske utifran olika urvalskriterier.

Lansrdtten i Stockholms lin anser att det i lag bor fastslas vilka ADB-
sOkningar som kan godtas. Skattemyndigheten kan inte ges carte blanche
att gora vilka datakdrningar som helst pa vilka grunder som helst.

Beslut som Aterges i elektroniskt dokument

Justitiekanslern och Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att fOrslaget
behdver utredas ytterligare. Datainspektionen avstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller har inget att erinra mot férslaget.
Justitiekanslern ar i princip positiv till forslaget men ifragasitter om
alla konsekvenser med att jamstilla elektroniska dokument med under-
skrivna pappersdokument har genomlysts. Den ndrmare utformningen av
rutinerna maste bygga pa de forutsittningar som foljer av forvaltnings-
lagen, Justitiekanslern patalar dven de Okade risker for otillborligt
integritetsintrang som framtrader nér traditionella pappersarkiv ersitts av
IT-material som sekundsnabbt kan tas fram via terminal.
Datainspektionen har inget att erinra mot att beslut aterges i ett
elektroniskt dokument. Inspektionen avstyrker emellertid forslaget, om
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registrering skall ske i skatteregistret i enlighet med vad som sigs i
promemorian. Besluten kan komma att innehalla i princip vilka uppgifter
som helst eftersom det ar friga om fri text och beskattningen ofta ror
mycket personliga frigor. Det kan rora sig om allt frin rent ekonomiska
forhallanden till uppgifter om egna eller andras sjukdomar och anstalts-
vistelser. For att vissa kénsliga personuppgifter skall fd registreras krivs
enligt 4 § datalagen att det foreligger sarskilda eller synnerliga skal for
registrering. Hittills har skatteregistret hallits fritt fran registrering av
skil for beslut och dirmed fran kinsliga uppgifter. De effektivitetsskal
som Aberopas i promemorian utgor enligt Datainspektionens mening inte
anledning att éndra den fran integritetssynpunkt mycket viktiga principen.
Skatteregistret, som dr ett omfattande register med betydande spridning
och minga anvindare, bor alltsd hallas fritt frin beslutsskal och andra
uppgifter som kan vara att anse som kinsliga enligt datalagen.

Om man vill utoka registreringen till att omfatta dven elektroniska akter
och beslut bor det istallet ske genom att man anviinder en reglering med
rattsligt Atskilda register, dels skatteregistret, dels register Gver elektro-
niska akter respektive register for arendehanteringen. Syftet med att
rittsligt atskilja olika delar av systemet ir inte att nya av varandra helt
oberoende tekniska system skall byggas upp. Det ar endast friga om att
de olika delarna av systemet av integritetsskdl bor regleras separat.
Tekniskt sett ror det sig fortfarande bara om ett system dar olika
regleringar triffar olika delar av systemet. Aven de foreskrifter som
behovs for andra delar av systemet dn skatteregistret bor ges lagform. En
sidan 16sning torde béttre kunna tillgodose de integritets- och sikerhets-
krav som bor stillas.

Liinsrdtten i Stockholm ifragasitter om alla handlingar upprittade av
skattemyndigheten skall fa lagras i registret. Handlingar som upprittats
av myndigheten, t.ex. tjansteanteckningar fran besok eller telefonsamtal,
kan innehalla uppgifter som kan vara kénsliga ur integritetssynpunkt att
lagra i ett skatteregister. Nar man tar stallning till frigan bor man aven
vdga in att uppgifter av nu nimnda slag i dag omfattas av absolut
sekretess enligt sekretesslagen. Det dr generellt sett svrare att skydda
sekretessbelagda uppgifter som finns 1 stora gemensamma ADB-system
in handlingar i en konventionell akt. Regleringen av lagringen av beslut
och andra handlingar bor goras i en sirskild lag.

Nir myndighets beslut Gverklagas till domstol Gversinder beslutsmyn-
digheten sin akt samtidigt som besvarshandlingen Overlimnas. Det
aktmaterial som skall limnas fill domstolen ar det beslutsunderlag
myndigheten haft. Nigra elektroniska akter har tidigare inte funnits hos
beslutsmyndigheter och om skattemyndigheten Gvergatt till att arbeta med
sddana pa det sitt som redovisats i promemorian uppkommer en del
praktiska frigor for domstolarna. 1 forvaltningslagen saknas direkta
bestimmelser om vem som ansvarar om en akt som Oversinds inte ar
fullstandig.
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Lagring av inkomna handlingar i form av textrelaterade bilder

Justitiekanslern, Riksarkiver och Ldnsrdtten i Stockholms lidn anser att
forslaget behGver utredas ytterligare. Datainspektionen avstyrker
forslaget. Statskontoret tillstyrker fOrslaget.

Datainspektionen péapekar att det ur bevis- och integritetssynpunkt ar
av storsta betydelse att dven originalhandlingarna bevaras. Betraffande
lagringen av handlingarna i form av elektroniska bilder hanvisas till vad
inspektionen anfort betriffande beslut som skall dterges i elektroniska
dokument.

Léansrdnten i Stockholms ldn papekar att det dr rimligt att anta att
aklagare samt domare frin siavil allminna domstolar som allminna
forvaltningsdomstolar kommer att vilja ha tillging till insdnda original-
handlingar. Exempelvis kan det vara av betydelse att faststilla om en
deklaration ar egenhdndigt undertecknad eller inte. Lansritten har nyligen
blivit ombedd att 1dmna synpunkter pa en promemoria om hanteringen av
skattemyndighetens akt i den nya taxeringsprocessen upprattad av en
arbetsgrupp vid Regeringsritten. En av slutsatserna i promemorian ar att
utlaning av kopia av akt aldrig borde tillatas.

Originaldokument kommer &ven i framtiden att fa betydelse i ratts-
visendet. Felhantering av inkommande handlingar kan heller aldrig
uteslutas. Det ar darfor viktigt att de originalhandlingar som skickas in
till skattemyndigheten arkiveras pi sidant sitt att de kan identifieras och
latt sterfinnas.

Riksarkivet papekar att forslaget borde ha diskuterat mojligheterna till
kortare gallringsfrist for pappershandlingarna. Riksarkivet menar att
utnyttjande av modern teknik gOr att gallringsfristerna for original-
handlingarna pa papper skulle kunna sinkas radikalt; t.ex. i det nu
aktuella fallet till efter faststalld taxering. Detta ar naturligtvis en juridisk
fraga att 16sa. Riksarkivet anser det av denna anledning vara angelaget
att originalhandlingarnas gallringsfrist dgnas uppmirksambet fran juridisk
synpunkt och att frigan 16ses i detta sammanhang.
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Remitterade Lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:000) om
andring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom fOreskrivs att 1 § skatteregisterlagen (1980:343)! i
paragrafens lydelse enligt lagen (1994:000) om &ndring i nimnda lag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

182

For de andamil som anges i denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling fGras ett centralt skatteregister for hela riket
och ett regionalt skatteregister for varje lin.

Registren skall anvindas vid beskattning for

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betriffande
fysiska och juridiska personer,

2. planering, samordning och 2. revisions- och annan kontroll-
uppfoljning av revisions- och an- verksamhet,
nan kontrollverksamhet,

3. taxering enligt taxeringslagen (1990:324) samt bestimmande av
pensionsgrundande inkomst,

4. bestimmande och uppbdrd av skatt enligt uppbérdslagen (1953:272),
mervirdesskattelagen (1994:000), lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare, lagen (1990:659) om sirskild 15neskatt
pa vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter
samt lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt pa ackumulerad inkomst.

Registren skall dessutom anvindas for

1. avrikning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid Aterbetalning
av skatter och avgifter,

2. bestimmande av skatterecluktion enligt lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus,

3. gildenarsutredning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Det centrala skatteregistret skall ocksa anvandas for andra utredningar
i kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet dn som avses i tredje
stycket och for Riksskatteverkets tillsyn enligt lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

! Lagen omtryckt 1983:143.
2 Lydelse enligt prop. 1993/94:99,
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2.2 Forslag till lag om é&ndring i skatteregisterlagen

(1980:343)

Hirigenom fOreskrivs att det i skatteregisterlagen (1980:343)! skall
infOras tva nya paragrafer, 9 a och 12 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a}

Uppgifter till register enligt
denna lag far hdmtas in frin annat
personregister med hjdlp av auto-
matisk databehandling.

12a§

Uppgifter om en arbetstagares
eller uppdragstagares namn och
personnummer, slag av prelimindr
skatt som personen skall betala
samt uppgifter till ledning for
berdkning av skatteavdrag for
betalning av prelimindr och kvar-
stdende skatt, far lamnas pd me-
dium for automatisk databe-
handling till arbetsgivare eller
uppdragsgivare.

Underlag for uppgifisutldmnandet
far himtas in pd medium for auto-
matisk databehandling.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,

! Lagen omtryckt 1983:143.
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2.3 Forslag till lag om &andring i uppbdordslagen

(1953:272)

Harigenom foreskrivs att det i uppbdrdslagen (1953:272)! skall infGras
en ny paragraf, 2 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§

Beslut som avses i 22 § fdr, med
undantag av beslut om sdrskild
berdkningsgrund enligt 3 § 2 mom.
fjdrde stycket och beslut om jdmk-
ning av prelimindr skart enligt
45§, fattas genom automatisk
databehandling i det fall skilen for
beslutet enligt 20 § forvaltnings-
lagen (1986:223) far uteldmnas.
Beslut om sdrskild berdkningsgrund
far dock fattas genom automatisk
databehandling om  beslutet
overensstdmmer med motsvarande
beslut avseende det foregdende
inkomstdret och den skatiskyldige
inte har anmdlt onskemdl om dnd-
rad berdkningsgrund.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
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2.4 Forslag till lag om indring i taxeringslagen (1990:324) Prop. 1993/94:224

Harigenom fGreskrivs att det i taxeringslagen (1990:324) skall infGras
en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

2a$

Grundldggande beslut om drlig
taxering fdr fattas genom auto-
matisk databehandling i det fall
skilen for beslutet enligt 20 §
Sforvaltningslagen (1986:223) far
uteldmnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994 och tillampas forsta gangen vid
1995 érs taxering.
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2.5 Forslag till dndring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring' skall infOras en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Beslut om pensionsgrundande
inkomst fdr fattas gemom auto-
matisk databehandling i det fall
skdlen for beslutet enligt 20 §
Sforvaltningslagen (1986:223) fér
uteldmnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas fOrsta gingen vid
berdkning av pensionsgrundandez inkomst for 1994.

! Lagen omtryckt 1976:1051.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1051.
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2.6 Forslag till lag om &dndring i folkbokforingslagen
(1991:481)

Harigenom foreskrivs att 38 § folkbokforingslagen (1991:481) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 §
En skattemyndighets beslut Gver- En skattemyndighets beslut Sver-
klagas hos lansritten. Beslut om klagas hos linsritten. Beslut om
personnummer Gverklagas dock faststallande av fodelsenummer och

hos Riksskatteverket. kontrollsiffra i personnummer
overklagas dock hos Riks-
skatteverket.

Ett beslut om nigons folkbokfGring enligt 3-16 och 20-22 §§ far
Overklagas av den person vars folkbokforing det giller, av en kommun
som berors av beslutet och av Riksskatteverket. Ett Gverklagande av en
kommun eller Riksskatteverket skall ha kommit in till skattemyndigheten
inom tre veckor frin det att beslutet meddelades.

Ett beslut i en annan friga in som avses i andra stycket fir Sverklagas
utan begrinsning till viss tid.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.
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2.7 Forslag till lag om &andring i lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister

Harigenom fGreskrivs att 6 § lagen (1990:1536) om folkbokfGrings-
register skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §'

Ett lokalt folkbokforingsregister far innehalla uppgifter om personer
som ar eller har varit folkbckforda inom det verksamhetsomride for
vilket registret fors. For sidan person far anges

1. personnummer, 1. fodelsetid och personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokfGringsfastighet, folkbokfSringsort och folkbokfGring under
sarskild rubrik,

5. fodelsehemort och fodelszort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, fordldrar och vardnadshavare eller annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokfSringen och om
sambandet dr grundat pa adoption,

9. sjOmansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dodforklaring,

b) utflyttning till utlandet,

c) obefintlighet,

d) beslut om fingerade personuppgifter,

12. gravsittning.

For personen far ocksa anges uppgifter som den 30 juni 1991 i enlighet
med sirskilda bestimmelser &r antecknade i en sidan personakt som
avses i 16 § folkbokforingskungorelsen (1967:495) samt uppgifter om
medlemskap i en icke-territoriell forsamling.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1991:497.
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Lagrédet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1994-03-14

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieraidet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 10 mars 1994 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhimta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
andring i skatteregisterlagen (1980:343), m.m.

Forslagen har infor Lagridet fOredragits av kammarrittsassessorn
Birgitta Pettersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481)

Enligt vad som upplysts vid foredragningen &r avsikten att frigor som
enligt 38 § i dess hittillsvarande lydelse anhingiggjorts hos Riks-
skatteverket fore ikrafttridandet av den fOreslagna &ndringen skall
handliggas enligt ldre bestimmelser. En foreskrift hirom bor fogas till
ikrafttradandebestimmelsen.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.

Prop. 1993/94:224
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994
Nirvarande: statsminister Bildt, ordforande, statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg.

Foredragande: statsridet Lundgren

Regeringen beslutar proposition 1993/94:224 Andringar i skatteregister-
lagen, m.m.

gotab 46280, Stockho'm 1994
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