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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis en avveckling av Handelsflottans pensions-
anstalt, som skall vara genomford senast den 31 december 1994.
Ansvaret for den Aterstiende administrationen av sjémanspensioner tas
i stillet over av Riksforsikringsverket.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner att Handelsflottans pensionsanstalts uppgifter Gverfors
till Riksforsikringsverket senast den 31 december 1994,

2. bemyndigar regeringen att avveckla Handelsflottans pensions-
anstalt,

3. bemyndigar regeringen att lita Riksforsakringsverket ldna hogst
60 miljoner kronor i Riksgildskontoret for att ticka kostnaderna
for sjomanspensioneringen.

2  Bakgrund

Handelsflottans pensionsanstalt (HPA) handligger drenden om pensione-
ring av sjomin. Arbetsuppgifterna bestir i huvudsak av att behandla
pensionsansékningar om sjémanspensioner samt att utféra de berik-
ningar och den uppfoljning som dessa foranleder. HPA har tre anstill-
da varav en direktor. Anstalten leds av en direktion med foretridare for
bl.a. Riksforsikringsverket (RFV) och sjGarbetsmarknadens parter.

Riksdagen besldt i december 1989 (prop. . 1989/90:4, bet.
1989/90:TU7, rskr. 1989/90:62) att den sirskilda sjdmanspensionering-
en skulle upphdra att gilla vid utgingen av ar 1989. Enligt forordning
(1989:996) om upphivande av kungorelsen (1972:412) om sjdmanspen-
sion giller vissa GvergAngsregler. Detta innebir att den senaste tidpunkt
som sjomanspensioner kan beviljas infaller under april 1998. Sjomans-
pensioner betalas som regel ut under tio ir efter det att de beviljats.

Enligt lagen (1981:691) om socialavgifter skall arbetsgivare som
sysselsdtter sjomin betala sjdmanspensionsavgift, s.k. redaravgift. Sjo-
manspensionerna och administrationen av pensionerna finansieras: dels
genom en sjdmanspensionsfond jimte avkastning, dels genom redar-
avgifter. Over statsbudgeten redovisas ett anslag om 1000 kronor.
Riksdagen beslot (prop. 1989/90:100 bil. 8 punkten E 4, bet.
1989/90:TU18, rskr. 1989/90:162) i mars 1990 att den fortsatta finan-
sieringen av pensionsitagandena, efter det att fondkapitalet har forbru-
kats, bor ske genom upplaning i Riksgildskontoret och genom redarav-
gifter. Upplaningen i Riksgildskontoret skulle ske genom Sjdfartsver-
kets forsorg. Upptagna 1An och dirmed sammanhingande rintekostnader
skall dterbetalas genom redaravgifter.

I 1993 4rs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 7 punkten D 3,
bet. 1992/93:TU18, rskr. 1992/93:244) uttalades att en avveckling av
HPA bor vara genomford senast under ar 1995, I propositionen konsta-
terades vidare att HPA vidtagit atgdrder for att piskynda en avveckling
av verksamheten. Mot bakgrund av detta uppdrog regeringen den
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28 oktober 1993 4t Riksrevisionsverket (RRV) att limna forslag till Prop. 1993/94:223
administration av sjomanspensionerna efter en avveckling av HPA. I

uppdraget ingick att redovisa om en Gverforing frin administrativ och

ekonomisk utgingspunkt kan ske fore &r 1995 och i si fall nir den

tidigast kan ske. Uppdraget skulle ske i samrdd med HPA och RFV

samt i kontakt med Sveriges Redareforening och Svenska Sjofolks-

forbundet.

3 Riksrevisionsverkets forslag

RRYV inkom den 9 februari 1994 till regeringen med sin redovisning av
uppdraget. RRV foreslir att EFV Gvertar uppgifterna att administrera
sjomanspensionerna efter en avveckling av HPA. Enligt RRV ar det
flera skil som talar for en Gverforing av HPA:s uppgifter till RFV,
bl.a. att det ingdr i verkets uppgifter att betala ut pensioner och att
svara for fondforvaltning. RRV konstaterar att antalet beviljade pensio-
ner och antalet utgdende pensioner har minskat sedan riksdagsbeslutet ar
1989 om upphidvande av den sirskilda sjdmanspensioneringen.

RRV anser det angeldget att tillvarata den speciella kompetens som
HPA:s personal besitter inom omridet och foresldr att de anstillda som
i huvudsak skéter handliggningen av sjomanspensionerna skall Gvergd i
RFV:s organisation vid tidpunkten for avvecklingen av HPA. HPA:s
uppgifter bor enligt RRV Overforas till den yrkesskadeenhet inom RFV
som har hand om forsikringsirenden och som ligger i Stockholm.

Utbetalningarna av sjomanspensioner utférs i dag av DAFA AB
enligt ett sirskilt avtal. Avtalet dr ettirigt med sex mdinaders uppsig-
ningstid. Det nuvarande avtalet 1oper ut den 31 december 1994. RRV
anser att avtalet bor sigas upp och utbetalningarna foras Over till RFV:s
administration vid en tidpunkt som RFV beddmer som limplig med
hinsyn till gillande avtal och krav pa fungerande utbetalningar.

RRYV konstaterar i sin rapport att Kammarkollegiet forvaltar sjmans-
pensionsfonden enligt regeringsbeslut. Fondforvaltningen upphdr i och
med att fondens kapital har forbrukats, vilket beriknas ske under inne-
varande budgetidr. Kammarkollegiet skoter aven HPA:s ekonomiredovis-
ning, vilket kommer att upphdra i och med avvecklingen av HPA.
Redovisningen av sjdmanspensionerna kan, enligt RRV, foras Gver till
RFV vid utgangen av budgetiret 1993/94.

For att sikerstilla utbetalningen av sjdmanspensioner efter det att
fondkapitalet forbrukats har Sjofartsverket bemyndigats att for HPA:s
rikning ta upp 1in pa hogst 60 miljoner kronor i Riksgaldskontoret. Lin
och kostnaderna for uppliningen skall Aterbetalas med redaravgifter.
RRV foreslar att bemyndigandet att 1dna upp medel overfors frin Sjo-
fartsverket till RFV. Kostnaderna for sjomanspensionerna skall enligt
RRV sirredovisas i RFV:s redovisning.

RRV anser vidare att en sirskild delegation fOr sjémanspensions-
fragor bor utses inom RFV for att ta till vara den sakkunskap och erfa- 4
renhet om sj6fartsndringen och dess arbetsforhillanden som den nuva-



rande direktionen inom HPA besitter. Delegationens uppgift bor frimst
vara ridgivande men den bor kunna besluta i vissa principiella frigor.

RRV gor bedomningen att en Sverforing av HPA:s uppgifter till RFV
kan ske relativt omgdende. Skilen for detta ar dels att RFV har en
fungerande organisation for utbetalning av pensioner, dels att de anstill-
da vid HPA foreslds dverforas till RFV. Utbetalningen av sjdmanspen-
sioner kan darfor ombesdrjas av RFV sedan avtalet med DAFA AB
upphort att gilla. Ytterligare skil dr att redovisningen av sjémanspen-
sionerna och bemyndigandet att ta upp lan i Riksgildskontoret kan
dverforas till RFV vid utgingen av budgetdret 1993/94. Enligt RRV ar
det dirfor mdjligt att Sverfora HPA:s uppgifter till RFV den 1 juli
1994,

RFV har inte haft nigot att erinra mot RRV:s forslag. HPA har i en
skrivelse som inkom till regeringen den 14 februari 1994 redovisat sin
syn pd RRV:s forslag. HPA har i huvudsak inte nigon erinran mot
RRV:s forslag. HPA anser dock att tidpunkten for avvecklingen av
HPA bor bestimmas till den 31 december 1994, HPA framhaller att en
avveckling inte fir ske pi bekostnad av sdkerheten i utbetalningarna av
sjdmanspensionerna. Vid en tidigare dverforing av HPA:s uppgifter tll
RFV bor det enligt HPA klargdras att detta kan ske utan avbrott i pen-
sionsutbetalningarna och att nigra andra administrativa problem inte
uppstar,

4  Avveckling av Handelsflottans pensionsanstalt

Regeringens forslag: Handelsflottans pensionsanstalts uppgifter
overfors till Riksforsikringsverket senast den 31 december 1994.
Inriktningen dr emellertid att en Overforing skall kunna paborjas
redan den 1 juli 1994.

Handelsflottans pensionsanstalt avvecklas vid tidpunkten for
Sverforingen,

Regeringen bor bemyndigas att lata Riksforsakringsverket 1ina
hogst 60 miljoner kronor i Riksgildskontoret for att ticka kost-
naderna for sjdmanspensioneringen.

Skiilen for regeringens forslag: HPA inledde redan under budgetiret
1992/93 arbetet med att avveckla myndigheten, RRV redovisar i sin
rapport att antalet drenden fortsatt att minska i antal. Frin den
31 december 1989, nir den sirskilda sjomanspensioneringen upphérde,
fram till den 31 december 1993 har det totala antalet pensionsansdk-
ningar minskat med drygt 50 %. Det dr dérfor inte motiverat att behilla
en egen myndighet for dessa uppgifter. Det finns ocksd en ambition att
minska antalet smd myndigheter. Regeringen konstaterar att enighet
rAder mellan berdrda intressenter betriffande RRV:s forslag att Gverfora
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HPA:s uppgifter till RFV. Vad giller tidpunkten anser RRV att mdjlig-
heter finns att redan den 1 juli 1994 Gverfora HPA:s uppgifter till RFV,
HPA anser att det bor klarldggas att en Gverforing vid denna tidpunkt
inte medfor att sikerheten i utbetalningarna av sjdmanspensioner asido-
sitts. RRV har bedomt att ansvaret for sdkerstillande av utbetalningar
av sjomanspensioner och genomfGrandet av Ovriga Atgirder som RRV
foreslagit i sin rapport kan ske omgdende. RRV har redovisat att RFV
har en fungerande organisation for utbetalning av de allminna pensio-
nerna. Den speciella kompetens som HPA:s handliggande personal har
om sjomanspensioner kan vidare tas till vara i RFV:s organisation.
Regeringen foreslir mot bakgrund av detta att regeringen bemyndigas
att senast den 31 december 1994 Overfora HPA:s uppgifter till RFV.
Inriktningen 4r att en Gverforing skall kunna ske per den 1 juli 1994
eller snarast mojligt ddrefter. Vid Gverforingen av uppgifterna kan HPA
upphora som en egen myndighet. I stillet bor en sirskild delegation for
sjomanspensionsfragor inrittas i RFV.

PA samma sitt som tidigare Sjofartsverket, bor RFV bemyndigas att,
vid tidpunkten for avvecklingen av HPA, lana hogst 60 miljoner kronor
i Riksgildskontoret for att sikerstilla utbetalningarna av sjémanspensio-
ner. Tidigare bemyndigande till Sjofartsverket att gora detta for HPA:s
rikning kan samtidigt dras in. Tillgdngar och skulder enligt HPA:s
balansrikning vid bokslutstillfallet kan Gvertas av RFV vid avvecklingen
av HPA. Vid samma tidpunkt §vertar RFV eventuella 1&n som Sjofarts-
verket tagit upp for HPA:s rikning. Aven de skyldigheter och tagan-
den som aligger HPA Overtas di av RFV. Kostnaderna for utbetalningar
och administration av sjomanspensionerna skall dven vid en Gverforing
av uppgifterna frin HPA till RFV finansieras frin redaravgifter, sjo-
manspensionsfonden samt upplinade medel i enlighet med gillande
bestimmelser. Dessa kostnader bor sdrredovisas i RFV:s redovisning.
Det ankommer pad regeringen att besluta om detta. Eventuella avveck-
lingskostnader, t.ex. lokalhyra m.m., skall finansieras genom redar-
avgifter, sjomanspensionsfonden eller upplanade medel.

I Arets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 7 punkten B 3) har
regeringen fOreslagit att riksdagen till Handelsflottans pensionsanstalt
anvisar ett anslag pd 1 000 kronor for budgetiret 1994/95. DA det inte
redan nu gir att siga exakt ndr Overforingen av HPA:s uppgifter till
RFV kan ske och d4 anslaget enbart dr av formell karaktir bor anslaget
std kvar pd statsbudgeten dven under nista budgetir. For att ticka
kostnaderna for administration av pensionsutbetalningarna under bud-
getiret 1994/95 far HPA och RFV tillsammans ta i ansprdk det i bud-
getpropositionen beriknade beloppet om 2 035 000 kronor.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 mars 1994

Narvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden

B. Westerberg, Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask '

Foredragande: statsridet Odell

Regeringen beslutar proposition 1993/94:223 Avveckling av Handels-
flottans pensionsanstalt. :
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