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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen fOreslds att vid bestimmande av underlag for socialav-
gifter och sarskild [Gneskatt skall bortses fran ersittningar for arbetsskada
som i vissa fall utbetalas pA grund av ansvarighetsforsakring som atnjuts
enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer.

Pa fOraldraforsakringens omrade liggs forslag om begransning av rétt
till fordldrapenning under arbetsfri tid och dndring av den s.k. 2,5 &rs-
regeln pa si sitt att den blir tillimplig dels pa bada fordldrarna, dels i det
fall barnet avlider fore tva ars alder. Vidare foreslas att rétt infSrs for
fordldrar att Gverlata tillfallig foraldrapenning till annan forsikrad samt
att ratt till ersittning for s.k. kontaktdagar skall foreligga oavsett om
barnomsorgsverksamheten bedrivs i offentlig eller privat regi. Vissa
f6ljd- och konsekvensindringar foreslds i anslutning till dessa forslag.

Propositionen innehiller ocksd fOrslag som ror bestimmelserna om
arvoden till privatpraktiserande specialistlikare och sjukgymnaster. Det
giller dels vikariatsreglerna, dels konstruktionen av taxebestimmelserna
for specialistlakare och sjukgymnaster i stodomraden. Under detta avsnitt
i propositionen redovisas dven regeringens bedomning att privatpraktise-
rande likare med specialistkompetens i fOretagshdlsovard inte bor
omfattas av lagen om likarvardsersittning.

I propositionen foreslas vidare att vardbidrag som utges till fordldrar
med handikappat eller sjukt barn skall kunna delas dven av gifta eller
sammanboende forildrar om de gemensamt har virdnaden om barnet.
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Vad giller 6vergangsbestimmelserna till lagen om allmin forsikring
foreslas en dndring for att klargdra att pension utomlands inte skall kunna
utges med hogre belopp an vad pensionstagaren skulle ha fitt om han
eller hon varit bosatt i Sverige.

Propositionen innehaller slutligen regeringens bedomning av kompensa-
tionsnivan for privat sjukforsakring.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen fGreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsakring,
2. lag om &dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
3. lag om éndring i lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt p& vissa
forvarvsinkomster,
4. lag om indring i lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av
bam, m.m.,
5. lag om édndring i semesterlagen (1977:480),
6. lag om dndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m.m.,
7. lag om andring i lagen (1981:49) om begransning av likemedels-
kostnader, m.m.,
lag om éndring i lagen (1993:1651) om ldkarvirdsersattning,
9. lag om dndring i lagen (1993:1652) om ersittning for sjukgym-
nastik,
10. lag om andring i tandvérdslagen (1985:125).

%

2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmin
forsakring'

dels att 2 kap. 2 § skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 1, 3, 4, 6, 7 och 10 §§, 3 kap. 2 §, 4 kap. 2, 4, 6, 10
och 17 §§, 9 kap. 4 b §, 11 kap. 2 §, rubriken nirmast {Gre 2 kap. samt
punkt 1 i Gvergangsbestimmelserna till lagen (1979:127) om &ndring i
nimnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5 § samt
4 kap. 7 a och 11 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Om sjukvdrdsersdittning Om ersdttning for sjukvdrd m.m.
1§

Om skyldighet for landsting och Bestdmmelser om skyldighet att
kommun som inte tillhér landsting  erbjuda hilso- och sjukvérd samt

! Lagen omtryckt 1982:120.
Scnaste lydelse av 2 kap. 2 § 1993:589.
? Senaste lydelse 1993:1653.
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Nuvarande lydelse

att erbjuda hilso- och sjukvard
samt att ersatta kostnader for resor
i samband med vird m.m. fore-
skrivs i hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763) och lagen (1991:419)
om resekostnadsersittning  vid
sjukresor. For denna vird och for
den sjukvard som meddelas av
annan vdrdgivare samt for tand-
vard, liksom for kostnadsansvaret
for resor i samband med varden,
urges ersittning enligt vad nedan
Sdgs.

I grunderna for ersittning enligt
2 och 3 § kan regeringen dels be-
stimma den hogsta patientavgift
och, sdvirt avser 3 §, det hogsta
arvode som far tas ut av en vard-
givare som ir ansluten till forsak-
ringen, dels meddela narmare
foreskrifter for verksamhetens
bedrivande hos vardgivaren och
om skyldighet for denne att limna
uppgifter om verksamheten. I
grunderna for ersittning enligt 6 §
kan regeringen bestimma den
hogsta resekostnad som den for-
sikrade skall svara for samt det
lagsta belopp, som skall berdknas
for kostnad for resa med bil som
inte gar i allmin trafik.

Foreslagen lydelse

att ersitta kostnader fOor resor i
samband med vard m.m. finns i
hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763) och i lagen (1991:419)
om resekostnadsersittning  vid
sjukresor. For hélso- och sjukvard
och for tandvird, liksom for kost-
nadsansvaret for resor i samband
med virden, ldmnas ersittning
enligt bestdmmelserna i detta
kapitel.

I grunderna for ersittning enligt
3 § kan regeringen dels bestimma
den hogsta patientavgift och det
hdgsta arvode som far tas ut av en
vardgivare som ar ansluten till
forsikringen, dels meddela nar-
mare foreskrifter for verksam-
hetens bedrivande hos virdgivaren
och om skyldighet for denne att
lamna uppgifter om verksamheten.
I grunderna for ersittning enligt
6 § kan regeringen bestimma den
hogsta resekostnad som den for-
sikrade skall svara f6r samt det
lagsta belopp, som skall beraknas
for kostnad for resa med bil som
inte gar 1 allmén trafik.

38

Ersittning for tandvdrd utges om varden meddelas vid folktandvards-
klinik, odontologisk fakultet eller annars genom det allminnas fSrsorg
eller lamnas av tandlikare, som dr uppford piA en av den allminna
forsikringskassan upprittad forteckning. Erséttning utges enligt grunder
som regeringen efter forslag av riksforsakringsverket faststiller for hogst
tva ar i sinder.

Vad som sdgs i forsta stycket géller inte ersittning for tandvard at
forsikrad, som inte fyller minst tjugo ar under det &r varden inleds. Om
avgiftsfri tandvard at sidan fOrsikrad foreskrivs i tandvardslagen
(1985:125).

Ersdrning for oralkirurgisk be-
handling eller annan dtgdrd, som
finns angiven i forteckning som
Sfasistalls av  regeringen, uiges
enligt 2 §.

* Senaste lydelse 1991:950.
Andringen innebir att tredje stycket upphévs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Ersittning for sjukhusvdrd, som
pa grund av sjukdom eller for-
lossning varit erforderlig, utges
enligt grunder som faststills av
regeringen.

Med sjukhusvird avses vird pa
sjukhus som ldmnas ddr intagen
Jorsdkrad.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vad som skall riknas som
sjukhus enligt denna lag.

Ersittning for sjukhusvdrd pa
grund av skada, sjukdom eller
forlossning som krdwvt intagning i
sjukhus ldmnas enligt grunder som
faststills av regeringen.

Foreskrifter om vad som skall
riknas som sjukhus enligt denna
lag meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Ersdtening for sdrskilda rehabili-
teringar och behandlingar samt for
utveckling och provning av hjdlp-
medel dt personer med funktions-
hinder och liknande verksamhet
ldmnas enligt grunder som rege-
ringen faststdller.

6§

For resekostnader i samband
med likarvard eller annan sjuk-
vdrdande behandling, som avses i
2 §, eller sjukhusvard enligt 4 §,
utges ersittning enligt grunder som
regeringen faststiller. Detsamma
gdller resekostnader i samband
med

Ersattning lamnas for resekost-
nader i samband med dppen héilso-
och sjukvdrd, utom sadan som ges
av en husldkare, om varden anord-
nas av staten, ett landsting eller en
kommun som inte tillhér ett lands-
ting, eller i samband med sjuk-
husvard enligt 4 §. Ersdtmning
limnas ocksa for resekostnader 1
samband med

1. tillhandahallande av hjalpmedel at handikappad,

2. tandvard som avses i 3 §,

3. besok med anledning av sjukdom hos likare inom

studerandeorganisationernas hialsovard, for vilken statsbidrag betalas ut
av hogskolestyrelse,

4. konvalescentvard som Jamnas i konvalescenthem som har tagits upp
pa forteckning som faststills av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

5. besok for sjukvardande behandling som ges i omedelbart samband
med insats enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, '

6. besok for sjukvardande behandling som ges med st6d av bestimmel-
serna om den kommunala hilso- och sjukvarden i hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763),

* Scnaste lydelse 1990:161.
% Senaste lydelsc 1993:1654.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. besdk for likarvard eller annan sjukvirdande behandling som ges
med stdd av lagen (1991:1136) om forsSksverksamhet med kommunal

primdrvard.

Ersittning for sjuktransporter
utges enligt grunder som regering-
en faststiller.

Ersittning for resekostnader
enligt forsta stycket och for sjuk-
transporter utges enligt grunder
som regeringen faststiller,

7§

Har arbetsgivare for sjoman jam-
likt sjomanslagen (1973:282) haft
att vid sjomans sjukdom vidkannas
kostnad som avses i 2 - 4 §§, dger
han hos allmin fOrsikringskassa
erhilla gottgorelse for kostnaden
enligt bestimmelserna i denna lag.

Arbetsgivare for sjoman fdr vid
en sjdomans sjukdom ersdttning
enligt bestimmelserna i denna lag
fran den allmdnna forsdkrings-
kassan for sina kostnader enligt
sjomanslagen (1973:282) for

1. oppen halso- och sjukvdrd,
utom sddan som ges av husldkare,
om vdrden anordnas av staten, ett
landsting eller en kommun som
inte tillhor est landsting,

2. tandvard enligt 3 §, eller

3. sjukhusvdrd enligt 4 §.

10 §

Frigor om sjukvdrdsersdttning
provas i andra fall 4n som avses i
andra stycket av den allminna
forsikringskassa, hos vilken den
forsakrade ar inskriven eller skulle
ha varit inskriven, om han uppfyllt
aldersvillkoret i 1 kap. 4 §. Denna
forsdkringskassa far dock uppdra
it en annan fOrsikringskassa att
prova sidana frigor.

Fragor om sjukvdrdsersdttning
enligt 2, 3 och 6 §§ samt ersatt-
ning enligt 4 § som inte hanfor sig
till visst vardtillfille provas av den
forsakringskassa inom vars verk-
samhetsomrade vardgivaren be-
driver sin verksamhet. Detsamma
giller sjukvdrdsersdttning i Gvrigt
enligt 2 och 3 §§ i de fall dar den
forsakrade inte dr och inte heller
under den forutséttning som sagts
i forsta stycket skulle ha varit
inskriven hos allmin forsdkrings-
kassa.

¢ Senaste lydelse 1993:1653.
? Senaste lydelse 1993:1653.

Fragor om ersdttning enligt detta
kapitel provas i andra fall an som
avses i andra stycket av den
allminna fOrsikringskassa, hos
vilken den forsikrade ir inskriven
eller skulle ha varit inskriven, om
han uppfyllt aldersvillkkoret i
1 kap. 4 §. Denna foOrsikrings-
kassa fir dock uppdra &t en annan
forsikringskassa att prova sddana
frigor.

Frigor om ersdttning enligt 3
och 6 §§ samt ersdttning enligt 4
och 5 §§ som inte hanfor sig till
visst vardtillfille provas av den
forsikringskassa inom vars verk-
samhetsomride virdgivaren eller
annan som far ersdttning bedriver
sin verksamhet. Detsamma giller
ersdttning i Svrigt enligt 3 § i de
fall dir den forsikrade inte dr och
inte heller under den forutsittning
som sagts i forsta stycket skulle ha
varit inskriven hos allmin fOrsik-
ringskassa.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fragor om avgift enligt 12 och 12 a §§ provas av den forsikringskassa
hos vilken den forsikrade &r inskriven.

3 kap.
28

Sjukpenninggrundande inkomst
ar den arliga inkomst i pengar
eller andra skattepliktiga formaner
som en fOrsikrad kan antas kom-
ma att tills vidare fi for eget
arbete, antingen sisom arbets-
tagare i allmin eller enskild tjanst
(inkomst av anstdllning) eller pa
annan grund (inkomst av annat
forvdrvsarbete). Med inkomst av
anstillning lik stills kostnadsersdtt-
ning som inte enligt 10 § upp-
bordslagen (1953:272) undantas
vid berikning av preliminir A-
skatt. Som inkomst av anstillning
riknas dock inte ersittning frin en
arbetsgivare som dr bosatt utom-
lands eller en utlindsk juridisk
person, om arbetet har utforts i ar-
betsgivarens verksamhet utom
riket. I friga om arbete som utfors
utomlands av den som av en statlig
arbetsgivare sints till ett annat
land for arbete for arbetsgivarens
rakning bortses vid berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst
frin sidana IGnetilligg som be-
tingas av 6kade levnadskostnader
och andra sirskilda forhallanden i
sysselsittningslandet. Som inkomst
av anstillning eller inkomst av
annat fOrvarvsarbete riknas inte
heller intikt som avses i 32 §
1 mom. férsta stycket h och i
kommunalskattelagen (1928:370)
eller sadan ersittning som enligt 1
§ forsta stycket 2 - 6 lagen
(1990:659) om sarskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster utgér
underlag for nimnda skart. Som
inkomst av annat forvirvsarbete
riknas inte sidan ersittning enligt
gruppsjukforsikring eller trygg-
hetsforsakring vid arbetsskada som
enligt 2 § forsta stycket lagen om
sarskild I6neskatt pa vissa forvarvs-

® Senaste lydelse 1992:1710.

Sjukpenninggrundande inkomst
ar den arliga inkomst i pengar
eller andra skattepliktiga forminer
som en fOrsakrad kan antas kom-
ma att tills vidare fi for eget
arbete, antingen sisom arbets-
tagare i allmin eller enskild tjanst
(inkomst av anstdillning) eller pa
annan grund (inkomst av annat
forvirvsarbete). Med inkomst av
anstallning likstalls kostnadsersatt-
ning som inte enligt 10 § upp-
bordslagen (1953:272) undantas
vid berdkning av prelimindr A-
skatt. Som inkomst av anstillning
riknas dock inte ersittning frin en
arbetsgivare som ar bosatt utom-
lands eller en utlandsk juridisk
person, om arbetet har utforts i ar-
betsgivarens verksamhet utom
riket. I friga om arbete som utfors
utomlands av den som av en statlig
arbetsgivare sints till ett annat
land for arbete for arbetsgivarens
rakning bortses vid berakningen av
sjukpenninggrundande inkomst
frAn sidana l0netilligg som be-
tingas av Okade levnadskostnader
och andra sarskilda forhillanden i
sysselsattningslandet. Som inkomst
av anstillning eller inkomst av
annat forvarvsarbete riknas inte
heller intdkt som avses i 32 §
1 mom. fGrsta stycket h och i
kommunalskattelagen (1928:370)
eller sidan ersattning som anges i
1§ forsta stycket 2 ~ 6 och fjdrde
stycket lagen (1990:659) om sir-
skild 16neskatt pa vissa forvarvsin-
komster. Som inkomst av annat
forvarvsarbete riknas inte sidan
ersittning enligt gruppsjukforsik-
ring eller trygghetsforsikring vid
arbetsskada som enligt 2 § forsta
stycket lagen om sarskild I6neskatt

pa vissa forvarvsinkomster utgor
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Nuvarande lydelse

komster utgdr underlag for nimn-
da skatt. Den sjukpenninggrundan-
de inkomsten faststills av forsik-
ringskassan, Inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat for-
viirvsarbete skall ddrvid var for sig
avrundas till nirmast lagre hundra-

Foreslagen lydelse

underlag for namnda skatt. Den
sjukpenninggrundande inkomsten
faststills av fOrsikringskassan.
Inkomst av anstillning och in-
komst av annat fOrvarvsarbete
skall darvid var for sig avrundas
till narmast lagre hundratal kronor.

tal kronor.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sddan
inkomst av anstillning och annat forvirvsarbete som Sverstiger sju och
en halv ginger basbeloppet. Det belopp som silunda skall undantas skall
i forsta hand riknas av frin inkomst av annat forvirvsarbete. Ersittning
i pengar eller andra skattepliktiga forméaner for utfort arbete i annan form
in pension riknas som inkomst av anstillning, sivida ersittningen under
ett ar uppgar till minst 1 000 kronor, dven om mottagaren inte ar anstalld
hos den som utger ersittningen. I nu angivna fall skall den som utfor
arbetet anses sisom arbetstagare och den som utger ersittningen sasom
arbetsgivare. Kan ersittning for arbete for nigon annans rikning under
aret inte antas uppgéd till minst 1 000 kronor, skall ersittningen fran
denne inte tas med vid berdkningen av den sjukpenninggrundande
inkomsten i annat fall an di den utgdr inkomst av naringsverksamhet.
Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst av anstillning skall
bortses fran ersittning som enligt 2 a § skall anses som inkomst av annat
férvirvsarbete samt ersdttning som idrottsutévare fir fran sddan ideell
forening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet,
om ersattningen fran foreningen under Aret inte kan antas uppga till minst
ett halvt basbelopp. Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning bortses aven frin ersittning fran en stiftelse som har till
visentligt indamal att tillgodose ekonomiska intressen hos dem som ar
eller har varit anstillda hos en arbetsgivare som limnat bidrag till
stiftelsen (vinstandelsstiftelse), om ersdttningen avser en sidan anstilld
och inte utgdr ersittning for arbete for stiftelsens rakning. Detta galler
dock endast om de bidrag arbetsgivaren lamnat till stiftelsen varit avsedda
att vara bundna under minst tre kalenderar och att pa likartade villkor
tillkomma en betydande del av de anstillda. Om arbetsgivaren ar ett
famansfGretag eller ett fimansiigt handelsbolag skall vid berikningen inte
bortses fran ersattning som stiftelsen lamnar till sidan foretagsledare eller
deligare 1 foretaget eller denne nérstiende person som avses i punkt 14
av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen. Vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst av anstillning skall alltid bortses fran

ersittning fran en vinstandelsstiftelse som hdrr6ér fran bidrag som

arbetsgivarer: lamnat under dren 1988 - 1991.

Berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dir
forhallandena inte dr kinda for forsikringskassan, grundas pa de
upplysningar som kassan kan inhimta av den forsikrade eller dennes
arbetsgivare eller som kan framga av den uppskattning, som vid taxering
gjorts av den fOrsikrades inkomst. Inkomst av arbete for egen rakning
fir ej beriknas hogre dn som motsvarar skilig avl6ning for liknande
arbete for annans riakning. Om inkomsten helt eller delvis utgdrs av
skattepliktiga forminer skall de tas upp till ett virde som bestims i
enlighet med 8 § forsta - fjirde och sjtte styckena uppbdrdslagen
(1953:272). Nar skil foreligger far avvikelse ske fran formansvarde som
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Nuvarande lydelse

skattemyndigheten bestimt enligt 5 § andra stycket lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare.

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§
Vid tillampning av bestimmelserna i detta kapitel likstalls med foralder
a) rattslig vardnadshavare som inte ar foralder och som har vard om
barnet,
b) den som med socialnimndens medgivande har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det,
¢) den med vilken en forilder ar eller har varit gift eller har eller har

haft barn, om de varaktigt bor tillsammans.

Med fordlder likstills vid till-
lampningen av 10, 10 a och 11 §§
iven

a) den som en forilder bor till-
sammans med under dktenskapslik-
nande forhallanden,

b) den som har tagit emot ett
barn for stadigvarande vard och
fostran 1 sitt hem.

Vid tillimpning av 10, 10 a och
11 §§ likstalls med fordlder dven

a) den som en foéralder bor till-
sammans med under dktenskapslik-
nande forhallanden,

b) den som har tagit emot ett
barn for stadigvarande vard och
fostran i sitt hem.

Vid tillimpning av 12 - 18 §§
likstdlls med forilder dven den till
vilken rdtt till tillféllig fordldrapen-
ning overldtits enligt 11 a §.

4 §IO .
Moderm har ritt till foraldrapenning tidigast fran och med den sextionde
dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets fodelse. For tiden efter
barnets fodelse dr den av fordldrarna som till huvudsaklig del vardar
barnet beriittigad till foraldrapenning.

Fordldrapenning utges aven i
samband med forildrautbildning
eller besdk i forskoleverksamhet
inom samhdllets barnomsorg, i
vilken barnet deltar. Fordldrapen-
ning i samband med foraldraut-
bildning kan utges fore barnets

Forildrapenning utges aven i
samband med forildrautbildning
eller besok i forskoleverksamhet i
vilken bamet deltar. Foraldrapen-
ning i samband med fGrildraut-
bildning kan utges fOre barnets
fodelse.

fodelse.

En forilder som inte har barnet i sin vard har ratt till fordldrapenning
endast om sarskilda skal foreligger. Kravet pa sirskilda skl giller dock
inte

1. modern till och med tjugonionde dagen efter fOrlossningsdagen,

2. fordlder som deltar i forildrautbildning.

® Senaste lydelse 1993:743.
' Scnaste lydelse 1993:743.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §"

Hel forildrapenning utgdr ldgst 64 kronor om dagen (garantiniva).

Forildrapenning for de forsta 180 dagarma utges med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning berdknad enligt femte stycket, om
forildern under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den
beriknade tidpunkten harfor har varit forsikrad for en sjukpenning Gver
garantinivan.

Utdver vad som anges i andra stycket utges foOrildrapenning for
resterande 180 dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning,
beriknad enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garanti-
nivan.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning enligt 3 § andra stycket for
90 dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, beriknad
enligt femte stycket.

Nir forildrapenning enligt andra — fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande foralderns sjukpenning, skall berdkningen ske enligt
3 kap. med undantag av 5 § fjirde - sjunde styckena samt 10 a och
10 b §§. Dirvid skall dock foraldrapenning for dag berdknas efter
90 procent av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad
med 365,

a) for fordldrar som gemensamt har virdnaden om ett bam eller, vid
flerbarnsbord, barmen, for de forsta 30 dagarna for vardera forildern,

b) for en forilder som ensam har vardnaden om ett barn eller, vid
flerbarnsbord, barnen, for de forsta 60 dagarna, eller

¢) om den andra forildern pd grund av sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar forméga att varda ett barn, eller vid flerbarnsbord,
barnen, for de forsta 60 dagarna.

Féorildrapenning for tid didrutover skall for dag beriknas efter 80 procent

av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365.

Utan hinder av vad som fOre-
skrivs 1 andra - fjirde styckena
skall, om forilderns sjukpenning-
grundande inkomst har sinkts
enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5,
foraldrapenningen till dess barnet
fyller tvd ar beriknas lagst pi
grundval av den sjukpenninggrun-
dande inkomst som gillde innan
sankningen skedde eller den hogre
inkomst som l6neutveckligen inom
yrkesomridet direfter foranleder,
om forildern avstar fran fOrvarvs-
arbete for vard av bam. Ar kvin-
nan gravid pa nytt vid utgdngen av
denna tid och beriknas barnets
fodelse ske inom sex mdnader eller
fods barnet inom ndmnda tid, skall
hennes forildrapenning dven fort-
sittningsvis beraknas pid mot-
svarande sitt.

Utan hinder av vad som fGre-
skrivs i andra - fjarde styckena
skall, om forilderns sjukpenning-
grundande inkomst har sinkts
enligt 3 kap. 5 § tredje stycket S,
foraldrapenningen till dess barnet
fyller tvd Ar beraknas ldgst pa
grundval av den sjukpenninggrun-
dande inkomst som gillde innan
sankningen skedde eller den hogre
inkomst som loneutveckligen inom
yrkesomradet direfter foranleder,
om fordldern avstar frin forvarvs-
arbete for vard av barn. Ar kvin-
nan gravid pa nytt innan barnet
uppndtt ett ar och nio mdnaders
dlder, skall forildrapenningen dven
fortsittningsvis berdknas pA mot-
svarande sitt. Detsamma gdller vid
adoption av barn som sker inom
tvd dr och sex mdnader efter det

' Lydelse enligt prop. 1993/94:147 och 148.
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att det foregdende barnet fotts
eller adopterats.

7Ta$§

Fordldrapenning utges for sddan
tid om en eller flera dagar som
normalt dr arbetsfri for fordldern
endast om han eller hon i direks
anslutning till den arbetsfria tiden
uppbdr motsvarande eller hogre
fordldrapenning.

10 §12

En forilder har ritt till tillfillig fordldrapenning for vard av ett barn,
som inte har fyllt tolv ir, om fordldern behGver avsti fran forvarvsarbete
i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vérdare,

3. besok i sambhillets forebyggande barnhalsovard,

4. virdbehov som uppkommer till foljd av att barnets andra forilder
besoker likare med ett annat barn till nigon av forildrarna, under
forutsittning att sistnimnda barn omfattas av bestimmelserna om tillfallig
forildrapenning.

For vard av ett barn vars levnadsilder understiger 240 dagar utges
tillfillig forildrapenning enligt forsta stycket endast om tillsynen av
barnet dr stadigvarande ordnad eller om barnet virdas pa syukhus. For
vard av ett barn som ar dldre an som nyss sagts utges tillfillig for-
dldrapenning enligt fOrsta stycket inte for tid under vilken annars
forildrapenning skulle ha uppbunts, undantag giller dock om barnet

vardas pa sjukhus.

En forilder har rétt till tillfallig
forildrapenning fran och med det
kalenderar under vilket barnet
fyller fyra ar till och med det
kalenderdr under vilket barnet
fyller tolv 4r dven nar forildern
avstadr fran forvarvsarbete i sam-
band med forildrautbildning,
besok i barnets skola eller besok i
forskole- eller fritidsverksamhet
inom sambhdllets barnomsorg i
vilken barnet deltar (kontakt-
dagar). En forélder till barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa
funktionshindrade har dock ritt till
kontaktdagar frin barnets fGdelse
till dess att det fyller sexton ar.

En forédlder har ratt till tillfallig
foridldrapenning frin och med det
kalenderdr under vilket barnet
fyller fyra ar till och med det
kalenderir under vilket barnet
fyller tolv &r dven ndr foraldern
avstdir frdn fOrvarsarbete i sam-
band med fordldrautbildning,
besOk i barnets skola, eller besdk
i forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsoryg i vilken barnet deltar
(kontaktdagar). En fGralder till
barn som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade har dock
ritt till kontaktdagar frin barnets

fodelse till dess att det fyller sex-

ton ar.

Ratt till tillfallig fordldrapenning tillkommer dven en fader som avstir
fran forvirvsarbete | samband med barns fodelse for att ndrvara vid for-

12 Senaste lydelse 1993:743.
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Nuvarande lydelse

lossningen, bitrida i hemmet eller virda barn. Motsvarande giller i
tillimpliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt
tio 4r. Som adoption anses dven att nigon tar emot ett barn i avsikt att
adoptera det.

Foreslagen lydelse

11a§

En fordlder far overldta rar till
tillfillig fordldrapenning for vdrd
av ett barn till en annan forsdkrad
som i stillet for fordldern avstdr
Jfran forvirvsarbete for vdard av
barnet

a) { samband med sjukdom eller
smitta hos barnet, och,

b) ndr det gdller barn som avses
i 10 § och 11 § forsta stycket,
sjukdom eller smitta hos barnets
ordinarie vdrdare.

17 §°
Foraldrapenning formaner utges inte i den méan fordldern for samma dag
uppbir sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbets-
skadesforsikring eller uppbdr motsvarande ersittning enligt annan
forfattning eller pd grund av regeringens beslut i ett sarskilt fall eller
uppbir sjuklon eller annan ersittning enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon. Utan hinder hirav utges dock forildrapenningformanen om den

avser annan tid dn sjukpenningen eller den andra ersittningen.

Fordldrapenningformdner utges
inte for dag dd foraldern dr semes-
terledig  enligt  semesterlagen
(1977:480).

9 kap.
4 b §14

Om forildrarna till ett barn, for
vilket ratt till vardbidrag forelig-
ger, lever dtskilda, utbetalas half-
ten av vidrdbidraget till dem var-

dera om bada tar del 1 virden om -

barnet eller, i fall som avses i
4 a §, bida vid tiden for dodsfallet
tog del i varden.

For uppdelning av vardbidrag
enligt forsta stycket kravs att bada
fordldrarna begdr att bidraget
delas upp och att fordldrarna har
gemensam virdnad om barnet

13 Senaste lydelse 1991:1048.
' Senaste lydelse 1988:131.

Om bdda fordldrarna till ett
barn, for vilket ritt till vardbidrag
foreligger, begdr att bidraget delas
upp, utbetalas hilften av vard-
bidraget till dem vardera om bada
tar del i virden om bamet eller, i
fall som avses 1 4 a §, bada vid
tiden for dodsfallet tog del i var-
den.

For uppdelning av vardbidrag
enligt forsta stycket krivs att bada
fordldrarna har eller vid tiden for
dodsfallet hade gemensam vardnad
om barnet.

Prop. 1993/94:220

14



Nuvarande lydelse

eller, i fall som avses i 4 a §, vid

tiden for dodsfallet hade gemensam

vardnad.

Foreslagen lydelse

15

Med inkomst av anstdlining avses
16n eller annan ersdttning i pengar
eller andra skattepliktiga formaner,
som en forsikrad har fitt sisom
arbetstagare i allmin eller enskild
tjinst. Med 16n likstills kostnads-
ersittning som inte enligt 10 §
uppbordslagen (1953:272) undan-
tas vid berdkning av preliminir A-
skatt. Till sidan inkomst riknas
dock inte frAn em och samme
arbetsgivare utgiven 16n som under
ett ar ej uppgatt till 1 000 kronor.
Till sidan inkomst rdknas inte
heller intdkt som avses i 32 §
1 mom. forsta stycket h och i
kommunalskattelagen (1928:370)
eller sidan ersittning som enligt 1
§ foOrsta stycket 2 - 6 lagen
(1990:659) om sarskild 16neskatt
pA vissa forvarvsinkomster u/gor
underlag for ndmnda skart. 1 fraga
om arbete som har utfGrts utom-
lands bortses vid berakningen av
pensionsgrundande inkomst fran
sidana I0netillagg som betingas av
okade levnadskostnader och andra
siarskilda forhallanden i sysselsatt-
ningslandet. Sisom inkomst av
anstillning anses dven

a) sjukpenning och rehabilite-
ringspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande ersittning som utgir
enligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens forordnande,
1 den main ersittningen trader i
stallet for forsikrades inkomst
sidsom arbetstagare i1 allmin eller
enskild tjanst,

b) foraldrapenningformaner,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §,
i den man bidraget inte ar ersitt-
ning for merkostnader,

1 Scnaste lydelse 1992:1710.

Med inkomst av anstdlining avses
16n eller annan ersattning i pengar
eller andra skattepliktiga forméner,
som en fOrsikrad har fatt sisom
arbetstagare i allmin eller enskild
tjanst. Med 16n likstills kostnads-
ersittning som inte enligt 10 §
uppbordslagen (1953:272) undan-
tas vid berdkning av prelimindr A-
skatt. Till sAdan inkomst raknas
dock inte frin en och samme
arbetsgivare utgiven 16n som under
ett 4r ej uppgitt till 1 000 kronor.
Till sidan inkomst riknas inte
heller intdkt som avses i 32 §
1 mom, fOrsta stycket h och i
kommunalskattelagen (1928:370)
eller sidan ersdttning som anges i
1 § forsta stycket 2 - 6 och fjdrde
stycket lagen (1990:659) om sar-
skild 19neskatt pa vissa forvarvsin-
komster. I friga om arbete som
har utforts utomlands bortses vid
beriakningen av pensionsgrundande
inkomst frin sidana 1Gnetilligg
som betingas av okade levnads-
kostnader och andra sarskilda
forhillanden i  sysselsdttnings-
landet. Sisom inkomst av anstall-
ning anses iven

a) sjukpenning och rehabilite-
ringspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring  eller
motsvarande ersattning som utgar
enligt annan forfattning eller pi
grund av regeringens forordnande,
1 den man ersittningen trader i
stillet for forsakrades inkomst
sdsom arbetstagare i allmin eller
enskild tjanst,

b) foraldrapenningfGrmaner,

c¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §,
i den min bidraget inte ar ersitt-
ning for merkostnader,
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d) dagpenning frin erkind ar-
betsldshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

f) utbildningsbidragunder arbets-
marknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering i form av
dagpenning,

g) korttidsstudiestdd, vuxen-
studiebidrag och utbildningsarvode
enligt studiestodslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna
(1975:380) och (1979:84) om
delpensionsforsikring,

i) dagpenning till vampliktiga
och vapenfria tjanstpliktiga under
repetionsutbildning, frivilliga som
genomgér utbildning under krigs-
forbandsovning  eller  sirskild
Ovning inom varnpliktsutbild-
ningen, likare under fGrsvarsmedi-
cinsk tjansgOring samt civilfor-
svarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for dokto-
rander,

k) timersittning vid kommunal
vuxenutbildning (komvux), vid
vuxenutbildning for psykiskt ut-
vecklingsstorda (sdrvux) och vid
svenskundervisning for invandrare
(sfi),

1) livrinta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring eller motsvarande livranta
som bestims med tillimpning av
sagda lag,

m) fran Sveriges fOrfattarfond
och konstnirsnimnden utgiende
bidrag som ej ar att hanfora till
inkomst av annat fOGrvarvsarbete
enligt 3 §, i den min regeringen s
forordnar,

n) statsbidrag till arbetslosa som
tillskott till deras forsorjning nér
de startar egen rorelse, '

p) ersittning enligt lagen
(1988:1465) om erséttning och
ledighet for narstiendevard,

q) tillfdlliga forvarvsinkomster av
verksamhet som inte bedrivs sjalv-
standigt,

r) ersittning som en allmin
forsikringskassa utger enligt 20 §
lagen (1991:1047) om sjuklon,

Foreslagen lydelse

d) dagpenning frin erkidnd ar-
betsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

f) utbildningsbidragunder arbets-
marknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering i form av
dagpenning,

g) korttidsstudiestdd, vuxen-
studiebidrag och utbildningsarvode
enligt studiestddslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna
(1975:380) och (1979:84) om
delpensionsforsikring,

i) dagpenning till vérnpliktiga
och vapenfria tjanstpliktiga under
repetionsutbildning, frivilliga som
genomgar utbildning under krigs-
forbandsovning  eller  sdrskild
6vning inom virnpliktsutbild-
ningen, lakare under forsvarsmedi-
cinsk tjansgOring samt civilfor-
svarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for dokto-
rander,

k) timersittning vid kommunal
vuxenutbildning (komvux), vid
vuxenutbildning for psykiskt ut-
vecklingsstorda (sirvux) och vid
svenskundervisning for invandrare
(sfi),

1) livranta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande livrinta
som bestims med tillimpning av
sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond
och konstnirsnimnden utgiende
bidrag som ej dr att hanfora till
inkomst av annat forvirvsarbete
enligt 3 §, i den mén regeringen s
forordnar,

" n) statsbidrag till arbetslosa som
‘tillskott till deras forsGrjning nér

de startar egen rorelse,

p) ersittning enligt lagen

(1988:1465) om ersdttning och.

ledighet for narstiendevard,

q) tillfalliga forvarvsinkomster av
verksamhet som inte bedrivs sjalv-
standigt,

r) ersittning som en allmin
forsikringskassa utger enligt 20 §
lagen (1991:1047) om sjuklon,
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I friga om ersittning i pengar eller andra skattepliktiga forméner for
utfort arbete i annan form &n pension, i friga om ersittning till idrotts-
utdvare frin visst slag av ideell forening samt i friga om ersittning fran
vinstandelsstiftelse galler i tillimpliga delar bestimmelserna i 3 kap. 2 §
andra stycket samt 2 a § tredje och fjirde styckena.

Vid berdkning av inkomst av anstillning skall hénsyn tas till 16n eller
annan ersittning, som den forsikrade har fatt frin en arbetsgivare, som
ar bosatt utom riket eller dr utléindsk juridisk person, endast i fall di den
forsakrade sysselsatts har i riket och Gverenskommelse inte tréiffats enligt
3 kap. 2 a § forsta stycket eller d4 han tjanstgjort som sjoman ombord
pA svenskt handelsfartyg. Vad som sigs bir skall inte gilla betriiffande
16n till svenska medborgare, om svenska staten eller, dir 15nen hérror
fran utlindsk juridisk person, en svensk juridisk person, som dger ett
bestimmande inflytande 6ver den utldndska juridiska personen, enligt av
Riksforsikringverket godtagen fOrbindelse bar att svara for tilliggspen-
sionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan erséttning fran frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat har i riket eller frin arbetsgivare,
som tillhdr sidan beskickning eller sidant konsulat och som inte ar
svensk medborgare. Vad som sags har skall inte gélla betraffande 16n till
svensk medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ar
bosatt i riket, om en utlindsk beskickning har i riket enligt av Riks-
forsakringsverket godtagen forbindelse har att svara for tillaggspensions-
avgiften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses som arbetsgivare.

Foreslagen lydelse

1.'® Den som ar fodd ar 1929
eller tidigare, sd ock den som ar
fédd senare men den 1 juli 1979
uppbar folkpension i form av
ilderspension, fortidspension eller
inkepension samt uppbdr sadan
pension ocksi vid utgingen av ir
1992, far for ran till folkpension
vid bosdttning utomlands dberopa
dldre bestdmmelser i 5 kap.

16 Senaste lydelse 1992:1277.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 220

1. Svensk medborgare som ar
fodd ar 1929 eller tidigare eller
som ar fodd senare men den 1 juli
1979 uppbar fclkpension i form av
ilderspension, fortidspension eller
ankepension samt uppbar sidan
pension ocksa vid utgdngen av ar
1992, har, om han varit mantals-
skriven i Sverige for det dr var-
under han fyllt sextiotvd dr och for
de fem dren ndrmast dessférinnan,
rdtt att vid bosdtining utomlands
uppbdra folkpension med samma
belopp som skulle ha wgdtt vid
bosdttning i Sverige. .

Vid tillimpningen av mantals-
skrivningskravet i foregdende
stycke likstills dr efter ar 1991 da
den forsdkrade varit folkbokford i
Sverige den 1 november dret innan
med dr dd han varit mantals-
skriven hdr.

Prop. 1993/94:22
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1. Denna lag trader i kraft, ifriga om 4 kap. 2, 4, 6, 7 a, 10, 11 a och
17 §§ samt 9 kap. 4 b § den 1 januari 1995, och i Gvrigt den 1 juli 1994.

2. Aldre bestimmelser om sjukvardsersittning enligt 2 kap. giller
fortfarande for tiden fore den 1 juli 1994,
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2.2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom fOreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter'
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses frin

1. ersittning till en och samme arbetstagare om den under &ret inte
uppgitt till 1 000 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid arets inging fyllt 65 ar,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av
barn eller med anledning av barns fodelse, till den del ersdttningen
motsvarar sjukpenning, fordldrapenning eller rehabiliteringspenning som
arbetsgivare far uppbira enligt 3 kap. 16 §, 4 kap. 18 § eller 22 kap.
12 § lagen (1962:381) om allman forsdkring,

4. ersattning for vilken skall betalas sarskild inkomstskatt enligt lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,

5. ersiittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbetet som utforts
i hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag for ersittningen inte far goras
vid inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med erséttningen,

7. ersattning for tjanstgdring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket
civilforsvarslagen (1960:74) i den m.’m ersittningen utgor eller motsvarar
dagpenning,

8. ersittning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna
inte riknas som 16n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmin
forsikring,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i fall dar parterna i skiljefor-
farandet dr av utlindsk nationalitet,

10. ersittning som pa grund av bestimmelserna i 5 § lagen (1984:947)
om beskattning av utldndska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige inte
utgdr skattepliktig intakt,

11. ersattning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmén forsakring,

12. intdkt som avses i 32 § 1 mom. fOrsta stycket h och i kommunal-
skattelagen (1928:370),

13. sadan ersittning som enligt 1 § forsta stycket 2 - 6 lagen
(1990:659) om sirskild 10neskatt pad vissa forvarvsinkomster utgdr
underlag for nimnda skatt,

14. ersittning till en och samme idrottsutovare frin en sidan ideell

forening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst- -

skatt och som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig verksamhet,
om ersattningen frin fOreningen under iret inte uppgétt till ett halvt
basbelopp enligt lagen om allmén forsikring,

15. fore utgingen av ir 1992 utbetalade ersittningar frin en vinstan-
delsstiftelse, som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen om allmiin for-

' Lagen omtryckt 1989:633.
? Senaste lydelse 1992:1711.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

sikring, till den del de inte utgor ersittning for arbete for stiftelsens

rakning,

16. sidan ersittning frin en
vinstandelsstiftelse fran vilken
enligt de fyra sista meningarna i
3 kap. 2 § andra stycket lagen om
allman forsikring skall bortses vid
berakning av sjukpenninggrundan-
de inkomst.

16. sidan ersiittning frin en
vinstandelsstiftelse frin vilken
enligt de fyra sista meningarna i
3 kap. 2 § andra stycket lagen om
allmin forsikring skall bortses vid
berikning av  sjukpenning-
grundande inkomst,

17. ersdttning for arbetsskada
som intrdffat fore utgdngen av juni
1993 om ersdttningen avser tid
ddrefter och utgdr pd grund av
ansvarighetsforsdkring vilken
dtnjuts enligt grunder som fast-
stallts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner,

18. ersdttning for arbetsskada
som intrdffat fore utgdngen av dr
1992 om skadan anmdlts till all-
mdn forsdkringskassa efter utgdng-
en av juni 1993 och ersdttningen
utgdr pd grund av sadan ansvarig-
hetsforsdkring som anges i 17.

Bestimmelsen i forsta stycket 6 ar tillamplig endast om kostnaderna kan
berdknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens ersdttning fran
arbetsgivaren under utgiftsiret. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far faststilla schablon for berikning av arbets-
tagares kostnader i viss verksamhet. Schablonen skall avse bestamda
yrkesgrupper och grundas pid de genomsnittliga kostnaderna inom

respektive grupp.

Bestdmmelserna i forsta stycket
17 och 18 gdller endast ersdttning
som inte avser de forsta 180 dag-
arna efter skadetillfillet och som
for en och samme arbetstagare
berdknas pa lonedelar som inte
overstiger sju och en halv gdnger
basbeloppet enligt lagen om all-
mdn forsdkring. .

I friga om inkomst frin famansforetag och famansigt handelsbolag
skall foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) tillimpas vid bestimmande av avgiftsunderlaget.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:220
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2.3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt p&
vissa férvérvsinkomster

Hirigenom fGreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om sérskild 15neskatt pa
vissa forvirvsinkomster skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Sarskild 16neskatt skall for varje ar betalas till staten med 17,69 procent
pa

1. 16n eller annan ersattning till arbetstagare som vid arets ingang ar
65 Ar eller aldre,

2. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangsbidrags-
forsakring som tecknas av arbetsgivare till forman for arbetstagare,

3. avgingsersittning som annorledes an p4 grund av kollektivavtals-
grundad avgingsbidragsforsakring utbetalas av staten, kommun eller
kommunalférbund som arbetsgivare eller av Svenska kommunforbundet,
LandstingsfGrbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund,
Kommunernas pensionsanstalt eller Sjukvardens och socialvardens plane-
rings- och rationaliseringsinstitut, under fGrutsattning att arbetsgivaren
tillimpar kommunalt pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under
forutsattning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt pensionsavtal och att
borgen tecknats i enlighet med vad som anges i punkt 20 e forsta stycket
b av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:370),

4. avgingsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

5. ersittning som utgar enligt gruppsjukforsikring som Atnjuts enligt
grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del ersittningen utgér komplement till fortids-
pension eller till sjukbidrag,

6. ersittning som utgar pa grund av ansvarighetsforsakring som atnjuts
enligt grunder som faststdllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersittningen utgir i form av engings-
belopp som inte utgoér kompensation for mistad inkomst.

Skattskyldig ar den som utgett sidan ersdttning som avses i fOrsta
stycket.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna i 2 kap,
3 -5 §§ lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 § forsta
stycket 2 och 13.

Vid bestdmmande av skatteunder-
laget enligt forsta stycket 6 skall
bortses frdn ersdttning for arbets-
skada som intrdffat fore utgdngen
av juni 1993 om ersdttningen avser
tid ddrefter samt frdn ersdttning
Sfor arbetsskada som intrdffat fore
utgdngen av dr 1992 om skadan
anmdlts till allmdn forsdkrings-
kassa efter utgdngen av juni 1993.
Detta galler dock endast ersdttning

! Senaste lydelse 1992:1491.
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Foreslagen lydelse

som for en och samme arbetstagare
berdknas pad ldnedelar som inte
overstiger sju och en halv gdnger
basbeloppet enligt 1 kap. 6§
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring.

Nuvarande lydelse

Denna lag trdder i kraft den juli 1994.
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2.4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m.m.

Hirigenom fGreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1978:410) om ritt till
ledighet for vard av barn, m.m.' skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Som villkor for ratt till ledighet galler, att arbetstagaren vid ledighetens
borjan varit anstilld hos arbetsgivaren antingen de senaste sex manaderna

eller sammanlagt minst tolv minader under de senaste tvd aren. Vid
berdkningen av anstillningstid tillampas 3 § forsta stycket lagen

(1982:80) om anstallningsskydd.

Det i forsta stycket angivna
villkoret giller ¢j for ratt till ledig-
het under tid, di arbetstagaren
uppbar tillfillig forildrapenning
enligt 4 kap. 10, 10 a eller 11 §
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring.

Det i forsta stycket angivna
villkoret giller ej for ratt till ledig-
het under tid, di arbetstagaren
uppbar tillfallig foraldrapenning
enligt 4 kap. 10, 10 a, 11 eller
11 a § lagen (1962:381) om all-
min forsikring.

Villkoret giller ej heller for ledighet som avses i 4 § andra stycket.

6§
Ledigheten far delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderdr.
Berdr en ledighetsperiod mer an ett kalenderar, skall den hinforas till det
kalenderar under vilket ledigheten har pibdrjats.

Ledighet under tid di arbets-
tagaren uppbédr forialdrapenning
eller tillfillig forildrapenning
enligt 4 kap. 4 § andra stycket,
10, 10 a eller 11 § lagen
(1962:381) om allmiin forsakring
far delas upp utan hinder av be-
stimmelserna 1 forsta stycket.

Ledighet under tid di arbets-
tagaren uppbar foraldrapenning
eller tillfallig foraldrapenning
enligt 4 kap. 4 § andra stycket,
10, 10 a, 11 eller 11 a § lagen
(1962:381) om allman forsikring
far delas upp utan hinder av be-
stimmelserna i fOrsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

! Lagen omtryckt 1979:645.
? Senaste lydelse 1993:396.
* Senaste lydelse 1993:396.
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2.5 Forslag till

Lag om dndring i semesterlagen (1977:480)

Harigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

F 6reslagén lydelse

17 §
Franvaro frin arbetet dr semesterlonegrundande, ndr friga ir om
1. ledighet pA grund av sjukdom, i den min frinvaron under in-
tidnandedret icke Overstiger 180 dagar eller om frinvaron beror pa

arbetsskada,

2. ledighet enligt lagen (1978:410)
om ratt till ledighet for vard av
bamm, m.m. dels under tid for
vilken havandeskapspenning utges
enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring, dels under
tid for vilken forildrapenning
utges i anledning av barns fodelse
eller adoption enligt 4 kap. 3 och
5 §§ samma lag, i den min frin-
varon for varje barn, eller vid fler-
barnsbord sammanlagt, icke Gver-
stiger 120 dagar eller for ensam-
stiende forilder, 180 dagar, dels
under tid for vilken tillfallig for-
gldrapenning utges enligt 4 kap. 10
och 11 §§ samma lag.

2. ledighet enligt lagen (1978:410)
om ratt till ledighet for vard av
barn, m.m. dels under tid for
vilken havandeskapspenning utges
enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring, dels under
tid for vilken fGrildrapenning
utges i anledning av barns fodelse
eller adoption enligt 4 kap. 3 och
5 §§ samma lag, i den man frin-
varon for varje barn, eller vid fler-
barmnsbord sammanlagt, icke Gver-
stiger 120 dagar eller for ensam-
stiende fordlder, 180 dagar, dels
under tid for vilken tillféllig for-
dldrapenning utges enligt 4 kap.
10, 10 a, 11 och 1] a §§ samma

lag.

3. ledighet pa grund av risk for dverférande av smitta, om arbets-
tagaren ar berattigad till ersattning enligt lagen (1989:225) om ersattning
till smittbérare, i den man frdnvaron under intjinandearet icke overstiger
180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfor ratt till
semesterlon, om arbetstagaren erhiller korttidsstudiestd, vuxenstudiebi-
drag eller utbildningsarvode enligt studiest6dslagen (1973:349) eller om
utbildningen till visentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet
sammanhéngande fragor, i den man frinvaron under intjinandedaret icke
overstiger 180 dagar,

5. ledighet pA grund av sadan i 27 § vampliktslagen (1941:967) eller
med stdd dirav foreskriven tjanstgdring om hégst 60 dagar, som ej ar
beredskapsOvning och ¢j heller direkt ansluter sig till grundutbildning,
eller ledighet pA grund av motsvarande vapenfri tjinst, i den min
franvaron under intjanandearet icke Overstiger 60 dagar,

6. ledighet pA grund av att arbetstagaren efter det kalenderdr di han
fyllt tjugotva ar fullgor tjanstgoring i civilforsvaret pa annan tid an di
civilférsvarsberedskap rader eller beredskaps6vning fir anordnas vid for-

! Senaste lydelse 1992:1491.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

svarsmakten, i den mén frinvaron under intjinandedret icke Gverstiger
60 dagar,

7. ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svensk-
undervisning for invandrare, eller

8. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for
nirstiendevird, i den man frinvaron under intjinandeéret inte Gverstiger
45 dagar.

Vid tillimpning av forsta stycket 1 skall frinvaro under de fGrsta
90 dagarna av franvaroperiod ej i nigot fall anses bero pa arbetsskada.
Har arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oavbrutet
frinvarande frin arbetet under tvi hela intjinandedr, grundar direfter
infallande dag av franvaroperioden icke ritt till semesterlon.

I franvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar under
perioden di arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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2.6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1977:292) om tillverkning av

drycker, m.m.

Hiérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Den som saknar tillstind far f
hir i landet tillverka, Gverlata eller
inneha eller till landet infora appa-
rat, som kan anvandas for till-
verkning av sprit (destillations-
apparat) eller féremil som uppen-
barligen ar avsett att ingd i en
sidan apparat (apparatdel). Vad
som sagts nu géller ¢f

1. staten,

2. den som har tillstind att till-
verka sprit,

3. apotek, kommunalt labora-
torium eller ldroanstalt som star
under statlig tillsyn,

4. sadant sjukhus som avses i 2 §
sjukvdrdslagen (1962:242) eller
2 kap. 4 § fjirde stycket lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

Den som saknar tillstind far inte
hiér i landet tillverka, Overlata eller
inneha eller till landet infora appa-
rat, som kan anvidndas for till-
verkning av sprit (destillations-
apparat) eller foremil som uppen-
barligen dr avsett att ingd 1 en
sidan apparat (apparatdel). Vad
som sagts nu galler inte

1. staten,

2. den som har tillstind att till-
verka sprit,

3. apotek, kommunalt labora-
torium eller laroanstalt som star
under statlig tillsyn,

4. sidant sjukhus som avses i 5 §
hilso- och sjukvdrdslagen
(1982:763) eller 2 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.

I fraga om ritt att hantera ofortullade destillationsapparater och apparat-
delar giller lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av

inforselreglerade varor, m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2.7 Forslag till

Lag om é4ndring i lagen (1981:49) om begransning av

likemedelskostnader, m.m.

Harigenom fGreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (1981:49) om begrinsning
av lakemedelskostnader, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

78

Visar nagon att han i den omfatt-
ning som anges i andra stycket har
kopt prisnedsatta eller andra like-
medel som avses i 3 § eller har
erlagt patientavgift f5r likarvird
eller annan sjukvirdande behand-
ling som avses i 2 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
eller for vard eller behandling
enligt lagen (1993:588) om hus-
likare, lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning eller lagen
(1993:1652) om ersittning for
sjukgymnastik dr han befriad fran
att direfter betala for utskrivna
lakemedel. Befrielsen giller under
den tid som Aaterstar av ett ar,
raknat fran det fOrsta vardtillfillet,
behandlingstillfillet eller likeme-
delsinkdpet. '

Foreslagen lydelse

1

Visar nagon att han i den omfatt-
ning som anges i andra stycket har
kopt prisnedsatta eller andra lake-
medel som avses i 3 § eller har
erlagt patientavgift for dppen hdiso-

och sjukvard som ombesérjs av
staten, ett landsting eller en kom-
mun som inte tillhor ett landsting
eller for vard eller behandling
enligt lagen (1993:588) om hus-
lakare, lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning eller lagen
(1993:1652) om ersittning for
sjukgymnastik dr han befriad fran
att darefter betala fOr utskrivna
lakemedel. Befrielsen galler under
den tid som Aaterstir av ett ar,
raknat frin det forsta vardtillfillet,
behandlingstillfillet eller likeme-
delsinkopet.

For kostnadsbefrielse enligt forsta stycket fordras att prisnedsatta
likemedel har inkopts for eller patientavgifter erlagts med sammanlagt
minst 1 600 kronor. Om ett landsting eller en kommun som inte ingar i
ett landsting har beslutat att for sin del tillimpa ett ligsta belopp som
understiger 1 600 kronor, skall i stillet det beloppet galla for kostnads-
befrielse enligt forsta stycket for den som 4r bosatt inom landstinget
respektive kommunen.

Har en fOrilder eller fordldrar gemensamt flera barn under 16 4r i sin
vird, fir bamen gemensamt kostnadsbefrielse ndr utgifterna for
vardtillfallen, behandlingstillfillen och likemedelsinkGp for barnen
sammanlagt uppgar till vad som sigs i andra stycket.

Kostnadsbefrielse giller under den tid som avses i forsta stycket dven
for barn som under denna tid fyller 16 ar.

Med forilder avses aven fosterforilder. Som fordlder riknas dven den
med vilken en f6rilder stadigvarande sammanbor och som &r eller har
varit gift eller har eller har haft barn med foraldern.

8 §

Ritt till formaner enligt denna lag har den som ar forsdkrad enligt
1 kap. 3 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén fOrsdkring. Ritt till

! Senaste lydelse 1993:1658.
? Senaste lydelse 1989:223,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

férminer enligt 1 och 3 ~ 5 §§ har dven den som, utan att vara bosatt i
Sverige, har anstillning i allmin eller enskild tjanst har.

Lagen giller inte for den som far Lagen galler inte for den som far
sjukhusvird, som avses i 2 kap.  sjukhusvard, som avsesi 5 § hdlso-
4 § lagen (1962:381) om allman  och sjukvirdslagen (1982:763)
forsakring. eller i 2 kap. 4 § lagen (1962:381)

om allmiin forsikring.

For en forsikrad som ar bosatt utom Sverige giller forminerna enbart
nér han vistas hir.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
2. For kostnadsbefrielse enligt 7 § far beaktas patientavgifter enligt
lagrummets tidigare lydelse som erlagts fore ikrafttridandet.
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2.8 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning

Harigenom foreskrivs att 9 och 20 §§ lagen (1993:1651) om lakarvards-

ersittning skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Lakarvardsersittning lamnas inte
till en ldakare som #r anstilld i
nagot landstings hilso- och sjuk- .

Likarvérdsersittning lamnas inte
till en lidkare som ar anstilld i
nagot landstings hélso- och sjuk-

vard. vérd eller i ett bolag eller annan
Juridisk person inom hdlso- och
sjukvdrden som landstinget har ett
rdttsligt bestdmmande inflytande i.
Ersdttning kan dock ldmnas om
likaren dr tjdnstledig och vikarie-

rar for en annan ldikare.

20 §

Till en ldkare som etablerar sig pa en ort inom stodomradena 1 eller 2
enligt forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod eller
inom kommunerna Nordanstig i Gavleborgs lan, Krokom i Jamtlands lin
eller Nordmaling, Robertsfors eller Vinnds i Visterbottens lin skall
lamnas arvoden enligt 15 § med tjugo procents forh6jning. Vad nu sagts
giller dock inte om ldkaren tagit Gver en motsvarande praktik.

Arvodeshojning enligt forsta stycket skall betalas av landstinget. Efter
tva ar frin etableringen skall hojningen minskas med fem procentenheter
arligen ner till fem procent.

Till en lidkare som har sin verk-
samhet inom de omrdden eller
kommuner som anges i forsta
stycket skall landstinget ldmna
sdrskild ersdittning for telefonkon-
sultationer och medicinskt motive-
rade hembesok.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2.9 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1993:1652) om ersittning for

sjukgymnastik

Hirigenom foreskrivs att 9 och 20 §§ lagen (1993:1652) om ersittning
for sjukgymnastik skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Sjukgymnastikersittning lamnas
inte till en sjukgymnast som &r
anstilld i nagot landstings halso-

Sjukgymnastikerséttning limnas
inte till en sjukgymnast som &r
anstilld i nigot landstings hilso-

och sjukvard. och sjukvard eller i ett bolag eller
annan juridisk person inom hdlso-
och sjukvdarden som landstinget
har ert rausligt bestdmmande in-
JWtande i. Ersdtning kan dock
ldmnas om sjukgymnasten dr
tjdnstledig och vikarierar for en
annan sjukgymnast.

20 §

Till en sjukgymnast som etablerar sig pi en ort inom stddomridena
1 eller 2 enligt forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod
eller inom kommunerna Nordanstig i Givleborgs lin, Krokom i
Jamtlands lan eller Nordmaling, Robertsfors eller Vannis i Vasterbottens
lin skall limnas arvoden enligt 15 § med tjugo procents forhGjning. Vad
nu sagts giller dock inte om sjukgymnasten tagit 6ver en motsvarande
verksamhet.

Arvodeshdjning enligt forsta stycket skall betalas av landstinget. Efter
tva ar frin etableringen skall hojningen minskas med fem procentenheter
arligen ner till fem procent.

Till en sjukgymnast som har sin
verksamhet inom de omrdden som
anges i forsta stycket skall lands-
tinget ldmna sdrskild erséittning for
telefonkonsultationer och behand-
lingsmdssigtmotiverade hembesdok.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2.10 Forslag till

Lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs i friga om tandvardslagen (1985:125)

dels att 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 a §, och ndrmast
fore 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Folktandvarden skall svara for

1. regelbunden och fullstindig tandvard for barn och ungdomar till och

med det &r di de fyller nitton ar,
2. specialisttandvard for vuxna,

3. Gvrig tandvérd for vuxna i den
omfattning som landstingskommu-
nen bedomer lamplig.

Tandvird som avses i forsta
stycket 1 skall vara avgifisfri for
patienten. Uppkommer kostnad
med anledning av att en sddan
patient uteblivit fran ett avtalat
tandvdrdsbesok, fdar avgift tas ut
av patienten enligt grunder som
landstingskommunen bestdmmer.

3. 6vrig tandvard for vuxna i den
omfattning som landstinget be-
domer lamplig.

Vérdavgifter

150§

! Senaste lydelse 1991:949.

Tandvdrd som avses i 7 § forsta
stycket 1 skall vara avgifisfri for
patienten. Uppkommer kostnad
med anledning av att en sddan
patient uteblivit fran ent avtalas
tandvardsbesok, far avgifi tas ut
av patienten enligt grunder som
landstinget bestimmer.

Av patienter som fdr tandvdrd
som avses i 7 § forsta stycket
2 och 3 far landstinget ta ut vdird-
avgifier enligt grunder som lands-
tinget bestdmmer, om inte ndgot
annat dr sdrskilt foreskrivet.

Vid oralkirurgisk behandling och
undersékningar for sddan behand-
ling som ges vid en specialisttand-
poliklinik eller motsvarande och
som inte ersdtts till ndgon del
enligt lagen (1962:381) om allmdn
Sforsdkring galler bestdmmelserna
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Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

om vdrdavgifter i den Oppna
vdrden enligt hillso- och sjukvdrds-
lagen (1982:763).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,
2. For tandvard som har givits fore ikrafttridandet galler fortfarande

aldre bestimmelser.
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3 Arendet och dess beredning

I detta lagstiftningsirende tar regeringen upp skilda fragor pa socialfor-
sikringens och andra omriden.

Till foljd av vissa andringar i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring och de dirav foranledda konsekvenserna fOr vissa avtalsbundna
trygghetforsakringar vid arbetsskada foreslas att ersdttningar som utges
fran sistndmnda fSrsikringar i vissa fall skall undantas fran skyldigheten
att betala socialavgifter och sarskild Ioneskatt.

P4 forildraforsikringens omrade liggs forslag fram som avser savil
foraldrapenning som tillfillig forildrapenning. Till grund for de
foreslagna dndringarna i foridldraforsikringen ligger en departementspro-
memoria (Ds 1994:12) Vissa frigor rorande fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning. En sammanfattning av departementspromemorian finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttrandena finns i
bilaga 3.

1 Ovrigt foreslas dels vissa dndringar rorande arvoden till privat-

praktiserande lidkare och sjukgymnaster, dels att méjlighet infors for
foraldrar som dr gifta eller sammanboende med varandra och som har
gemensam vardnad om bamet att dela vardbidrag.

Propositionen innehaller ocksi en bestimmlse som giller ratten till folk-
pension utomlands. Till grund for detta forslag ligger en skrivelse fran
Riksforsakringsverket den 25 november 1993.

Propositionen innefattar vidare regeringens bedomning av kompensa-
tionsnivin rorande privat sjukforsikring.

Lagforslagen i lagen (1981:691) om socialavgifter och i lagen
(1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster avser sidana
amnen som faller inom Lagradets granskningsomrade. Regeringen anser
att forslagen ar si bridskande att den fordrojning av drendet som gransk-
ning skulle medfSra, skulle vara till avsevirt men. Aven forslagen till
andring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vird av bam, m.m.
och semesterlagen (1977:480) faller inom Lagradets granskningsomrade.
Sistndmnda lagforslag dr dock av enkel och okomplicerad beskaffenhet.
Ett yttrande av Lagradet i denna del skulle enligt regeringens bedomning
inte tillfora drendet nagot av betydelse.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 220
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4 Undantag fran skyldigheten att betala
socialavgifter m.m. i vissa fall

Regeringens forslag: Vid bestammande av underlag for bemkmng
av socialavgifter skall bortses frin ersittning for arbetsskada som
avser tid efter den 30 juni 1993 om ersittningen utbetalas pa grund
av ansvarighetsforsikring som atnjuts enligt grunder som faststallts i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer. Vad nu
sagts giller endast under forutsittning att skadan intréffat senast den
30 juni 1993 och att ersittningen inte avser de forsta 180 dagarna
efter det att skadan intriffat och inte heller bortfall av 16nedelar som
overstiger 7,5 basbelopp .

Vidare skall bortses fran ersittning’ pé grund av sidan forsikring
som avser skadefall som intriffat fore utgingen av ir 1992 under
forutsittning att skadan anmilts som arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring efter den 30 juni 1993 och att
ersittningen inte avser 'de forsta 180 dagarna efter det att skadan
intriffat och inte heller bortfall av lonedelar som Jverstiger 7,5 bas-
belopp.

P4 sidana ersittningar skall inte heller betalas sirskild loneskatt
enligt lagen (1990:659) om sarsklld 16neskatt pa v1ssa forvirvsin-
komster.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring (LAF) omfattar anstalida, uppdragstagare och egenfGretagare och

ger ersittning for inkomstbortfall till den som drabbas av skada i sitt

arbete.

LAF omfattar skador enligt ett generellt” arbetsskadebegrepp. Som

arbetsskada ansigs fore den 1 januari 1993 skada till foljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven olycksfall vid fard till eller
fran arbetsstillet riknas som olycksfall i arbetet, om firden foranleds av
och stir i ndra samband med arbetet. For skada som framkallats av
smitta giller sirskilda regler. Om en forsikrad varit utsatt for olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet skulle enligt de fore ar 1993
gillande reglerna skada som han adragit sig anses vara orsakad av den
skadliga inverkan om inte betydligt starkare skil talade mot det.

Sedan den 1 januari 1993 har kravet pa skadlighet hos en arbetsmiljo-
faktor hojts fran sannolikhet till hog grad av sannolikhet. Samtidigt har
kravet pAd orsakssamband mellan skadlig inverkan i arbetet och den
forsikrades skada skdrpts si att samband skall anses foreligga om
overvagande skal talar for det. For skador som intraffat fore den
1 januari 1993 och som anmilts till forsakringskassan senast den 30 juni
samma ar tillimpas dock alltjimt aldre lag (prop. 1992/93:30, bet.
1992/93:SfU8, rskr. 1992/93:142, SFS 1992:1698).

Arbetsskadeforsikringen var tidigare samordnad med den allminna
sjukfOrsakringen pa si sitt att ersittning utgavs fran sjukforsikringen de
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forsta 180 dagarna (90 dagar fore den 1 januari 1992) efter det att skadan
visade sig, den s.k. samordningstiden.. Frin arbetsskadefGrsikringen
utbetalades efter samordningstidens slut ersittning fSr sjukvardskostnader
inkl. resor och andra till skadan hanforliga kostnader liksom arbets-
skadesjukpenning. Hel arbetsskadesjukpenning for dag utgjorde 1/365-del
av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Sedan den 1 juli 1993 galler att ritten till arbetsskadesjukpenning har
slopats for den som &r sjukfOrsikrad-enligt lagen (1962:381) om allmén
forsikring (AFL). Vidare utges frin samma tidpunkt inte ldngre
ersittning frin arbetsskadefOrsakringen for andra kostnader dn for
sjukvard utom riket, tandvird och. sarskilda hjilpmedel (prop.
1992/93:178, bet. 1992/93:SfU15, rskr.1992/93:335, SFS 1993:357).

For den som Adragit sig en arbetsskada foreligger siledes numera i
regel endast ritt till arbetsskadelivrinta, dvs. ersittning vid bestiende
" nedsittning av arbetsformigan. Sidan livrinta kan ocksi utges till
efterlevande.

ArbetsskadefGrsikringen tar sikte pd den faktiska nedsattningen av den
forsikrades formiga att skaffa sig inkomst genom fOrvirvsarbete.
Ersdttning for arbetsskada i form av livrinta skall i princip utgbra
skillnaden mellan den inkomst som den forsikrade kan antas ha haft om
han inte hade skadats och den inkomst som han trots skadan kan beriknas
fa. Livrantan ersatter en arlig inkomstforlust upp till samma inkomsttak

som géller for ATP, dvs. 7,5 ginger basbeloppet, vilket for ar 1994

motsvarar 264 000 kronor.

Trygghetsforsikring vid arbetsskada

Det forsikringsskydd som arbetsskadeforsakringen ger kompletteras for
flertalet anstillda av forminer som arbetsgivarnas och arbetstagarnas
organisationer kommit Gverens om genom kollektivavtal. Trygghets-

forsikring vid arbetsskada (TFA) limnar ersittning enligt forsakrings-

villkor som tillkommit genom kollektivavtal mellan SAF, LO och PTK.

Pa det kommunala omradet respektive for landstingsanstillda finns TFA-

KL och pa det statliga omradet giller avtalet om erséttning vid person-
skada (PSA). For Systembolagets forsaljningspersonal finns Gverenskom-
melse i kollektivavtal mellan Systembolaget AB och Handelstjansteman-

naforbundet med innebdrd att Gverenskommelsen mellan SAF och PTK

om trygghetsforsikring (TFA) giller samt att bolaget inte dr skyldigt att
teckna forsikring om detta.

TFA administreras av ett konsortium av fOrsikringsbolag, AMF-
trygghetsforsikring. 1 konsortiet ingdr Folksam, Skandia och Trygg-
Hansa. Forsikringspremien betalas av arbetsgivare i egenskap av
forsakringstagare och baseras pi utgiven I6nesumma. AMF provar
ersittningsansprak enligt TFA och TFA-KL.

Ersittningsansprak enligt PSA provas av Statens trygghetsnamnd. AMF
handlagger genom uppdragsavtal skaderegleringen for PSA. Skaderegle-
ringen for Systembolagets anstillda handhas av bolaget sjalvt.
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Syftet med TFA och Ovriga trygghetsforsikringar dr att den som
drabbats av personskada i arbetet skall kunna fi ersittning enligt
skadestindsrittsliga normer for sidana ansprak som inte ersitts genom
arbetsskadeforsikringen utan att behGva bevisa att arbetsgivaren eller

nigon annan genom vardsloshet dr skadestindsskyldig. Hittills har TFA

haft stdrst betydelse nir det giller ersittning for ideell skada, dvs. sveda
och virk, lyte och men samt for oldgenheter i Gvrigt.

Begreppet arbetsskada och regeln for sambandsbeddmning definierades
i TFA-villkoren fram till den 1 januari 1993 pa i princip samma sitt som

i LAF i dess lydelse fore denna tidpunkt. Villkoren stimde siledes till -

sitt innehall Gverens med vad LAF foreskrivit om vad som skulle anses
som en arbetsskada. '

Till foljd av de &ndringar som skedde inom arbetsskadefSrsikringen
fr.o.m. den 1 januari 1993 (skirpt arbetsskadebegrepp) har forsikrings-
villkoren for TFA anpassats si att for skadefall som intriffat denna dag
eller senare giller for ritt till TF A-ersittning samma arbetsskadebegrepp
och regler for sambandsbedomning som enligt de i LAF fr.o.m. denna
tidpunkt gillande reglerna (fSrhandlingsprotokoll den 11 februari 1993
mellan SAF, LO och PTK). Motsvarande anpassning av TFA-KL har
gjorts genom en Gverenskommelse den 31 mars 1993.

Till f5ljd av dndringen i LAF fr.o.m. den 1 juli 1993 (slopad arbets-
skadesjukpenning) har avtalet om TFA-fOrsikring i de delar som giller
ersattning for inkomstfGrlust sagts upp med verkan fr.o.m. samma
tidpunkt. For TFA-KL giller detta fr.o.m. den 1 februari 1994.

De beskrivna forandringarna i LAF aktualiserade frigan i vad min
ansvaret enligt TFA-forsikringen paverkas av forindringar .i den
allménna forsikringen inklusive arbetsskadeforsikringen och ledde till att
skiljeforfarande infor Skiljenamnden for AMF-forsdkringar pakallades
angaende tolkning av ersittningsbestimmelser i kollektivavtal om
trygghetsforsikring vid arbetsskada.

Genom en skiljedom den 8 september 1993 avslogs det i Skiljendmnden
framfGrda yrkandet att nimnden bl.a. skulle faststilla att de mellan SAF,
LO och PTK triffade Gverenskommelserna om TFA och forsikringsvill-
koren for TFA innebar att en forsikrad som omfattas av TFA inte hade
ratt till ersittning ur denna forsikring motsvarande dels den ersittning
som inte utges ur LAF till foljd av det den 1 januari 1993 i denna lag
inforda arbetsskadebegreppet, dels den ersittning for inkomstforlust som
till foljd av andringar i 3 kap. 1 § LAF inte utges efter den 1 juli 1993.

Skiljedomen kan sfigas innebira att det forhallandet att ersdttningsrétten
enligt LAF dndrats med tillimpning dven pa skadefall som redan intréffat
vid tidpunkten for lagindringarnas ikrafttradande inte medfor att TFA-
forsikringen kan undandra sig skyldigheten att limna ersittning enligt de
di skadan intriffade gillande forsikringsvillkoren. De av regering och
riksdag vidtagna dndringarna i LAF kan till f6ljd av den namnda
skiljedomen i korthet sigas innebidra fGljande med avseende pi arbets-
skadefSrsakringen respektive trygghetsforsakringen. '

1. For skador som intriffat fore den 1 januari 1993 och som anmdlts
till forsikringskassan senast den 30 juni 1993 giller det gamla mer
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generdsa arbetsskadebegreppet i LAF. Det innebar att forsakringskassan
betalar arbetsskadesjukpenning t.o.m. den 30 juni 1993 samt livrinta
(reglerna fOr livrinta &r ofGrandrade).

Frin TFA-forsikringen torde ersittning for inkomstforlust upp till
samma nivid som gillde for den tidigare arbetsskadesjukpenningen
(100 %) utges fr.o.m den 1 juli 1993.

2. For skador som intraffat fore den 1 januari 1993 men anmilts till
forsikringskassan efter den 30 juni 1993 utges fran forsikringskassan —
i de fall skadan inte godkinns enligt det nya arbetsskadebegreppet - vare
sig arbetsskadesjukpenning eller livrinta.

Fran TFA diremot torde ersattning for inkomstforlust motsvarande den
tidigare arbetsskadesjukpenningen utges sivil fore som efter den 1 juli
1993 samt livrinta, under fOrutsittning att skadan uppfyller kriterierna
for att godkinnas enligt det gamla arbetsskadebegreppet.

3. For skador som intriffat den I januari 1993 eller senare och som
godkinns som arbetsskada av fOrsikringskassan utges inte nagon
arbetsskadesjukpenning. Detta beror pi att samtidigt som samordnings-
tiden (180 dagar) 15pte ut (riknat frin den 1 januari 1993) slopades rétten
till arbetsskadesjukpenning. Diremot utges livranta fran arbetsskadefor-
sikringen.

Fran TFA utges for skador som intriffat under tiden den 1 januari —
den 30 juni 1993 ersittning for inkomstforlust motsvarande den tidigare
arbetsskadesjukpenningen sivil fore som efter den 1 juli 1993. (Enligt
forsékringsvillkoren har TFA att betala inkomstforlustersittning upp till
100 % fran forsta dagen under fOrutsittning att skadan kvarstitt minst
8 dagar vid olycksfall och minst 180 dagar vid arbetssjukdom) Fo6r
skador som intriffat den 1 juli 1993 eller senare ar laget oklart i
avvaktan pa ett nytt kollektivavtal.

Pa det statliga omradet giller att PSA-avtalet innehéller en regel om att
ersattning endast limnas i sidana fall dar skadan fGrklarats vara en
arbetsskada enligt LAF. De andringar i LAF som galler det skérpta
arbetsskadebegreppet och sambandsregeln fick didrmed omedelbart
genomslag for PSA.

Betriffande effekterna av den slopade ritten till arbetsskadesjukpenning .

giller foljande. PSA-avtalet har genom ett forhandlingsprotokoll den
28 december 1993 prolongerats fr.o.m. den 1 januari 1994 tills vidare
med sju dagars Omsesidig uppsagningstid. Vissa dndringar har dirvid
beslutats. Bland annat har i friga om ersattning for inkomstforlust som
giller skador som intriffat efter den 30 juni 1993 beslutats att sidan
ersittning inte lingre skall utges utom for de forsta 180 dagarna efter
visandedagen for skadan. For skador som intraffat fore den 1 juli 1993
tillimpas aldre regler som innebir att inkomstersattning ocksa kan utges
efter de forsta 180 dagamna efter skadedagen. Frin PSA utges siledes
ersittning for inkomstforlust motsvarande den tidigare arbetsskadesjuk-
penningen f6r skador som intriffat fore den 1 juli 1993 savil for tid fore
som efter den 1 juli 1993.
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Socialavgifter och sdrskild loneskatt

Vid bestimmande av underlag for socialavgifter bortses frin sjukpenning
och andra liknande forméiner. P4 ersdttningar som utges frin bl.a.
arbetsskadeforsikringen betalas dirmed inte nigra socialavgifter.

Nir det galler ersittning for inkomstforlust som utbetalas fran TFA- .

forsikringen dr sidan ersittning sdvil socialavgiftspliktig som f6rméns-
grundande om ersittningen dr avsedd att ticka inkomstbortfall for akut
tid.

Detsamma giller ersittning vid bestdende arbetsoférmdga om beloppet
avser att ticka inkomstfSrlust och det utges som en periodisk livrdnta,
dvs. en livridnta som utges for ar och ar avsedd att ge kompensation for
mistad inkomst.

I nu nimnda fail utgdr ersittningen kompensation for mistad inkomst.

Nir det giller ersittning vid bestdende arbetsoférmdga som inte
kompenserar mistad inkomst utan avser framtida forlust av inkomst och
som utges i form av engdngsbelopp ar ersittningen varken socialav-
giftspliktig eller formansgrundande. PA sidan ersattmng uttas i stillet
sirskild l6neskatt.

Genom den tidigare redovisade skiljedomen torde det vara klarlagt att
trygghetsforsakringen har att utge inkomstforlustersittning motsvarande

vad som tidigare kunde utges i form av arbetsskadesjukpenning fr.o.m.

den 1 juli 1993 for arbetsskador som intriffat fore detta datum. -

Vidare torde det vara klarlagt att trygghetsforsakringen har att utge
ersittning for inkomstforlustersitining motsvarande sivil den tidigare
arbetsskadesjukpenningen som livranta for skador som intraffat fore den
1 januari 1993 men som anmalts till forsakringskassan efter den 30 juni
1993 - under fOrutsittning att skadan uppfyller kriterierna for att
godkinnas enligt det gamla arbetsskadebegreppet.

Det forhidllandet att ersittning for inkomstforlust som utges till en
person som Adragit sig en arbetsskada beliggs med socialavgifter nir
ersittningen utges fran en trygghetsforsikring har medfort att de aktuella
forandringarna i arbetsskadeforsakringen inneburit en icke forutsedd kost-
nadsokning for trygghetsforsakringarna. Med hansyn hartill och d4 nigon
inkomstfOrstiarkning for det allminna till f5ljd hidrav inte beriknades i
samband med ifragavarande andringar i LAF bor ersdttningar for
inkomstforlust som i fortsittningen kommer att utges fran trygghets-
forsakring i stillet for fran arbetsskadeforsikringen befrias frin
socialavgifter respektive sirskild I6neskatt. Regeringen foreslar darfor att
de ifrigavarande ersittningarna undantas frin sidana pilagor. Ersitt-
ningama som undantas fran socialavgifter bor, i likhet med t.ex. sjuk-
penning och livrinta enligt LAF, vara pensionsgrundande.

Eftersom ersittning frin arbetsskadefGrsakringen i flertalet fall inte
utgavs som kompensation for inkomstbortfall for de forsta 180 dagamna
efter det att skadan intriffat och inte heller utgavs for Ionedelar ver
7,5 basbelopp giller vad nyss sagts endast under fOrutsittning att
ersattningen inte avser att ge kompensation for sidant bortfall.

PA ersattningar i form av 16n eller annan ersittning for utfort arbete
eller eljest med anledning av tjdnsten som utges fran statlig myndighet
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" eller annat statligt organ utom affirsverken beriknas s.k. 15nekost-
nadspaligg (LKP) enligt forordningen (1969:54) om -berikning och
redovisning av 10nekostnadspilidgg. LKP ar avsett att ticka savil

lagstadgade socialavgifter inklusive sarskild 15neskatt som avtalskostnader

utover 16n. LKP utgor sedan den 1 juli 1993 38,5 %. _
PA ersittningar som utges enligt det statliga PSA-avtalet beriknas dock

inte LKP. Inte heller dr dessa ersittningar belagda med socialavgifter.’

Ersittningar frin PSA som utges till anstillda inom affarsverken ar
diremot belagda med socialavgifter i enlighet med reglerna i lagen om
socialavgifter. Forslaget om undantag fran socialavgifter kommer dirmed
att omfatta dven sistndmnda ersittningar.

Pensionsarbetsgruppen har i betinkandet (SOU 1994:20) Reformerat
pensionssystem bl.a. foreslagit att Alderspensionsavgifter skall betalas av
staten vad avser sociala ersittningar av olika slag. Mot bakgrund harav
finns det skl att i samband med beredningen av Pensionsarbetsgruppens
forslag Gverviga om staten bor betala pensionsavgifter pa de nu aktuella
ersittningamna. ' : '

5 Foraldrapenning

5.1 Inledning

Forildraforsikringen, som regleras i 4 kap. lagen (1962:381) om allmin

forsakring (AFL), bestir av tvd huvudfSrminer, fordldrapenning och
tillféllig fordldrapenning.

Foraldrapenning ar avsedd att ticka fordldrars behov av ersattning for
det inkomstbortfall som uppkommer i samband med ett barns fodelse
eller ett adoptivbarns ankomst. For foraldrar som saknar inkomster skall
forildrapenningen ge en grundtrygghet. Tillfallig fordldrapenning utges
vid mer akut uppkomna situationer di en forilder behover ta ledigt frin
arbetet for att varda barn.

Forildrapenning med anledning av ett barns fodelse utges enligt
nuvarande regler under hogst 450 dagar sammanlagt f6r fordldrarna. For
360 dagar betalas fordldrapenning med belopp motsvarande 90 % av
forilderns sjukpenninggrundande inkomst delad med 365, dock lagst
60 kr per dag (garantinivin). Under de aterstiende 90 dagarna utges
foraldrapenning pa garantinivan.

Forildrapenning enligt sjukpenningniva, dvs. med 90 %, utges for de
forsta 180 dagarna endast under forutsittning att foraldern varit forsakrad
for en sjukpenning Gver garantinivan under minst 240 dagar i foljd fore
barnets fidelse eller den berdknade tidpunkten harfor. For de ytterligare
180 dagar, for vilka ersittning kan utges enligt sjukpenningniva, galler
inte nagot sidant kvalifikationskrav.

Forutom vissa foraldrapenningdagar som ar forbehallna modern kan,
savitt forildrarna gemensamt har vardnaden om barnet, dagarna i princip
delas upp mellan fordldrarna efter deras egna Gnskemal. Av det totala
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antalet foraldrapenningdagar har vardera forildern dock ritt till 90 egna
dagar. Dessa dagar kan pi ett enkelt sitt Gverlatas till den andra
fordldern genom en skriftlig anmilan till forsikringskassan. En foralder
som ensam har virdnaden om barnet har ratt att sjalv uppbira for-
ildrapenning under hela ersittningstiden. Den av fordldrarna som till
huvudsaklig del virdar barnet ar berattigad till fordldrapenning.

En forutsattning for rétt till tillfallig fordldrapenning ar att foraldern
behdver avstd frdn forvirvsarbete for vard av barmet. For ratt till
forildrapenning uppstills diremot inte nadgot sadant krav. Motivet till
denna skillnad ar bl.a. att en icke fGrvarvsarbetande foralder har rétt till
foraldrapenning. En forvirvsarbetande forilder kan siledes uppbira
foraldrapenning for tid som foraldern, med eller utan 16neforminer fran
arbetsgivaren, ir ledig frin sitt arbete och virdar bamnet &ven om
fordldern inte pa grund av varden av bamet behover avsti fran for-
virvsarbete.

Forildrapenningens storlek ar beroende av i vilken utstrickning
forildern avstir frin fOrvirvsarbete. Hel fOrdldrapenning pd sjuk-
penningnivéa utges for vird av barn nir forildern inte forvarvsarbetar.
Halv och fjirdedels forildrapenning utges ndr foraldern arbetar hogst
halften respektive hogst tre fjardedelar av normal arbetstid. Forildrapen-
ning pa garantiniva fir utges som hel, halv eller fjardedels formin nar
foraldern arbetar hogst tre fjardedelar av normal arbetstid. Vid berakning
av antalet dagar med ritt till fordldrapenning anses tvad dagar med halv
och fyra dagar med fjardedels forildrapenning som en dag.

Foraldraforsikringen innehiller inte nigra begrinsningar av antalet
ersattningsperioder eller regler om minsta antal ersittningsdagar under en
period.

Ritten till fordldraledighet regleras i lagen (1978:410) om ratt till
ledighet for vard av barn, m.m. Arbetstagare har ritt till hel ledighet
under ett och ett halvt 4r frin barnets fodelse. Utover denna ratt till
ledighet foreligger ratt till hel ledighet under tid di arbetstagaren uppbar

hel forildrapenningformén och till forkortning av arbetstiden till hilften -

eller till tre fjardedelar da arbetstagaren uppbir balv eller fjardedels for-
ildrapenningf6rmian. Om arbetsgivaren inte gar med pi annat kan
ledigheten delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderar.

Enligt semesterlagen (1977:480) ar tid di arbetstagaren uppbir for-
ildrapenning semesterlonegrundande (dock hogst 120 dagar eller for
ensamstiende foralder 180 dagar). Om semesterlonegrundande for-
ildraledighet infaller under semester skall, om arbetstagaren utan
drojsmal begir det, sidan dag inte riknas som semesterdag.

Enligt 2 § Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1988:3) om
foraldrapenningforméner utges foraldrapenning inte for tid om en eller
flera dagar som normalt dr arbetsfri for en heltidsarbetande inom yrket,
om inte foraldern uppbir foraldrapenningformin i direkt anslutning till
den arbetsfria tiden.

I prop. 1993/94:148 om vardnadsbidrag har regeringen lagt fram
forslag om inforande av vardnadsbidrag fr.o.m. den 1 juli 1994 for barn
mellan ett och tre ar. Samtidigt har foreslagits bl.a. att de 90 dagar som
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alltid ersitts enligt garantiniva skall slopas i samband med inforandet av
virdnadsbidrag samt att garantinivén skall h6jas frin 60 till 64 kronor per
dag. :

Regeringen har vidare i prop. 1993/94:147 om jamstilldhetspolitiken
bl.a. foreslagit att antalet foraldrapenningdagar skall delas lika mellan
fordldrarna samt att ritten att Gverlata dagar begrinsas sd att 30 dagar
inte skall f4 dverlatas till den andra fordldern. Vidare har foreslagits att
ersattningsnivin for fordldrapenning skall sinkas till 80 % fr.o.m. den
1 januari 1995 med undantag for de 30 dagar som inte skall fa Gverlatas
till den andra forildern. For sistnimnda dagar skall enligt forslaget
ersittning alltjimt utges med 90. %. Vissa sarregler foreslas gilla for
bl.a. ensamstiende forilder.

5.2 Forildrapenning under arbetsfri dag

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i 4 kap. AFL med
innebdrd att hel forildrapenning skall fa utges for sidan tid som
normalt dr arbetsfri for fordldern endast om han eller hon i direkt
anslutning till den arbetsfria tiden uppbir hel forildrapenning.

Motsvarande skall gilla for ritt till halv respektive fjardedels for-
aldrapenning for dag som normalt ar arbetsfri.

Forildrapenningformaner skall inte kunna utges for dag under
vilken fSrildern ir semesterledig.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker

forslaget. Det giller Forsikringséverdomstolen, Kammarratten i -

Goteborg, Lansritten i Stockholm, Riksforsakringverket, Socialstyrelsen,
Statens arbetsgivarverk, Statskontoret, Forsikringskasseforbundet, SAF
och TCO. Av dessa férordar Kammarritten, Statens arbetsgivarverk och
SAF att forutsittningarna fOr att fa foraldrapenning for dag som normalt
ar arbetsfri skarps. Riksrevisionsverket har avstyrkt forslaget. SACO har
hanvisat till remissvar limnade av Lirarnas Riksforbund.och Sveriges
Likarforbund. Likarforbundet tillstyrker fOrslaget medan Lirarnas

Riksforbund anser att forslaget kommer att forsimra och i vissa fall

omojliggora for larama att fa ersattning for inkomstbortfall pd grund av
ledighet for vard av barn. '

Enligt Forsdkringséverdomstolen skulle vissa skil kunna anfGras for att
kravet stricktes dnnu langre och innebdra krav pa att forildrapenning
utgétt sdvil omedelbart fore som omedelbart efter den arbetsfria tiden.
Eftersom antalet dagar med fOrildrapenning dr begrinsat bor man
emellertid i avvaktan pa erfarenheter av den nu diskuterade lagandringen
kunna avsti fran en sidan ytterligare skarpning.

Kammarritten, som ar positiv till att man forsoker motverka missbruk,
ifragasitter om fOrslaget ar tillrickligt langtgdende. Kammarritten
forordar en skarpning av villkoret, t.ex. genom att fOreskriva att
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forildern skall uppbira hel forildrapenning sivil omedelbart fore som
omedelbart efter den arbetsfria tiden.

Linsrdrten efterlyser en Gvergangsregel for att undvika icke Onskvirda
foljder for fordldrars pagiende uttag av forildrapenning.

Aven Statens arbetsgivarverk menar att forslaget inte dr tillrackligt
langtgaende. Skilet till att en forilder som normalt inte vardar barnet
viljer att ta ut hdgre fordldrapenning under veckosluten &r enligt verket
inte i forsta hand att fordldern har hogre foraldrapenning dn den andra
forildern utan att han dessutom har full 16n under veckosluten. I de
statliga kollektivavtalen gors inget 10neavdrag for arbetsfria dagar om inte
arbetstagaren varit tjanstledig pid bada sidor om ledigheten. Verket
foreslar att bestimmelsen utformas si att fordldrapenning endast utges for
arbetsfri tid om foraldrapenning har utbetalats i direkt anslutning till den
arbetsfria tiden bide fore och efter den arbetsfria perioden. .

Riksrevisionsverket avstyrker samtliga forslag da arbetsgruppen inte
narmare bedomt omfattningen av de olika uttagen och aven enligt verket
har avstitt frin att bedoma de ekonomiska effekterna av forslagen.
Dessutom anser verket att komplexiteten i forsikringen Okar.

Forsdkringskasseforbundet anser att den foreslagna regeln aven bor
tillimpas pa forildrar som ér arbetslsa.

Enligt SAF bor man infSra en regel med innebdrd att en arbetstagare
har ratt till foraldrapenning endast om han gitt miste om 16n och andra
anstallningsforméner till foljd av att han vardat barn. En sidan regel bor
gilla vid kortare vardperioder an 15 dagar. Vid langre perioder bor
forildrapenningen kalenderdagberiiknas.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgir av vad som redovisats
i det foregiende dr fordldrapenningsystemet mycket flexibelt. Det ger
mdjlighet for fordldrarma att planera forildraledigheten pi det for
familjen mest dndamailsenliga sittet dven ur ekonomisk synpunkt.
Forildrarna ges mojlighet att avlosa varandra i virden av barnet.
Forildrarna kan, beroende av arbetsinsats och ekonomiska méjligheter,
omvixlande uppbira hel, halv eller fjardedels foraldrapenning eller vaxla
forildrapenning pa sjukpenningniva med fordldrapenning pi garantiniva.
Forildrapenning kan utges under semester. Foridldrarna kan ocksa
forlinga den tid som de kan vara hemma med barnet genom att under

foraldraledigheten gora avbrott for semester eller genom att inte alltid ta

ut forildrapenning for veckans samtliga dagar.

Denna flexibilitet i fordldrapenningsystemet medfor att forildrarna kan
dela upp ritten till foraldrapenning exempelvis pa sa sitt att den foralder
som har lagst foraldrapenning - i de flesta fall modern - uppbir for-
aldrapenning under fem av veckans dagar medan den forilder som har
hogst forildrapenning tar ut fordldrapenning under de dagar som ér
arbetsfria for denna foralder, vanligtvis 16rdag och sdndag. En forélder
kan ocksi vilja att forlagga sin forildraledighet till semestertid eller till
helgdagar. Om bida fordldrarna 4r hemma hos barnet torde det i de
flesta fall vara omdjligt for forsakringskassan att kontrollera vem av
fordldrarna som huvudsakligen vardar barnet och diarmed ir berattigad
till férdldrapenning.
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Bestimmelsen i 2 § RFFS 1988:3 har tillkommit for atti viss min
motverka att f'(')rildrapehning utges till en forvirvsarbetande foralder som
inte gor nigon inkomstforlust i anledning av det till forsdkringskassan
anmilda vardfallet. I bestimmelsen anges inte ndgot om storleken pa den
forildrapenning som skall uppbiras i direkt anslutning till den arbetsfria
tiden. Darmed finns det inte nagot som hindrar att en fordlder uppbar
fjirdedels forildrapenning under en dag fore eller efter den’ arbetsfria
tiden och hel forildrapenning under hela den arbetsfria tiden. Det ar
vidare att mirka att fjirdedels fordldrapenning kan' utges oavsett
anledningen till forkortningen av arbetstiden. Det kan alltsd vara fréga
om inarbetad tid, flextid eller motsvarande.

Arbetsgruppen har redovisat resultatet av en undersokning av faders
uttag av forildrapenning under en kortare tid hosten 1993. Undersokning-
en ar mycket begrinsad och visar endast hur fider under tiden den
15 september - 15 oktober 1993 hos en viss forsikringskassa tagit ut
forildrapenning. Av undersokningen framgar att 601 fader hade tagit ut
forildrapenning under denna tid. For ca 50 % av dessa hade for-
ildrapenning utbetalats enbart for veckoslut (16rdagar och sondagar) och
dagar i anslutning till veckoslut (fredagar eller mandagar). Omkring
87 % av fiderna hade tagit ut foraldrapenning under fyra veckoslut. Som
arbetsgruppen framhallit dr det inte mdjligt att av denna enda undersok-
ning dra nigra slutsatser om hur vanligt det ar bland fader i allminhet att
ta ut forildrapenning i anslutning till och under veckoslut. Undersokning-
en visar mer pi forekomsten dn pd omfattningen av denna foreteelse.

Aven om den av arbetsgruppens redovisade undersokningen av faders
foéraldrapenninguttag dr mycket begransad finns det emellertid skil att
anta att fordldraforsikringen kommit att tillimpas pa ett sitt som inte
varit direkt forutsedd vid dess tillkomst. Enligt regeringens uppfattning
utgdr redan det faktum att denna typ av foraldrapenninguttag som
undersokningen avser forekommer tillrackliga skal for att infora en be-
stimmelse som motverkar att fordldrar utnyttjar foraldrafﬁrbdknngs-
systemet i annat syfte dn att virda barn.

Regeringen anser dirfor att — pa sitt som arbetsgruppen foreslagit — hel
fordldrapenning bor kunna utges for tid som normalt dr arbetsfri endast
om forildern uppbar hel foraldrapenning i direkt anslutning till den
arbetsfria tiden och att motsvarande bor galla for ratt till halv respektive
fjdrdedels foraldrapenning for dag som normalt ar arbetsfri. Regeringen
foreslar att en regel med denna innebord infors i 4 kap. AFL. En
forutsittning for att en sidan regel skall fa avsedd effekt dr dock att de
90 dagar som alltid utbetalas pA garantinivi slopas sasom fGreslagits i
prop. 1993/94:148.

Det finns skil som talar for en ytterligare skdrpning av reglema. [
remissbehandlingen har framhallits bl.a. att det i de statliga kollektivav-
talen inte gbrs nigot l6neavdrag for arbetsfria dagar om inte arbets-
tagaren varit tjinstledig p4 bada sidor om de arbetsfria dagarna och att

detta inte ar nigon ovanlig avtalskonstruktion for anstillda med manads- .

16n. Den dndring som i s4 fall skulle kunna Svervigas ar att forildrapen-
ning utges for arbetsfri tid endast om foraldrapenning uppbirs saval fore
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som efter den arbetsfria perioden. Regeringen har emellertid stannat for
den av arbetsgruppen valda 16sningen. Motivet hirtill dr att det frin
arbetstagarens sida trots allt kommer att fordras att han eller hon avstir
fran forvarvsarbete och darmed 16n under i vart fall en hel dag for att fa
foraldrapenning under arbetsfri dag. Om den andra forildem ar for-
ildraledig och inte har mdjlighet att Aterga i arbete den dagen torde detta
motverka den ifragavarande typen av uttag.

Med arbetsfri dag avses dag som, oavsett om fordldern ar tjanstledig
eller inte, ar arbetsfri inom den bransch eller pd den arbetsplats dar
forildern ar anstilld. De dagar det ar friga om ar framfGr allt dagar for
veckovila (vanligtvis 16rdagar och sondagar) samt helgdagar och vissa
helgaftnar. Som exempel pa andra sidana dagar kan vad giller larare
nidmnas dagar di de ar ferielediga. P4 de arbetsplatser dar foretaget
haller stangt for semester ar dven semesterdagar normalt arbetsfria dagar.
Som framgar av det foljande forslds dock att det infors en sarskild
bestimmelse $om innebir att forildrapenning inte skall fi utges for
semesterdag.

Nir det giller frigan om f6rildrapenning under semesterledighet kan
som tidigare namnts foraldrapenning utges under semesterledighet.

Enligt 15 § semesterlagen (1977:480) skall sidan dag d arbetstagaren
ir oformogen till arbete pad grund av sjukdom och som infaller under
semesterledighet inte riknas som semesterdag om arbetstagaren utan
drojsmal begar det. Detsamma galler dag som enligt 17 § semesterlagen
ar semesterlonegrundande. Enligt detta lagrum ar frinvaro frin arbetet
semesterlonegrundande nir det ar friga om bl.a. ledighet for vilken
foraldrapenning utges i den min frinvaron inte Sverstiger 120 dagar eller
for ensamstiende foralder 180 dagar. Dagar da tillfallig foraldrapenning
utges ir alltid semesterlonegrundande.

En arbetstagare kan ha ratt till semesterledighet som inte alls eller
endast till en del ticks av intjanad semesterlon. Enligt 4 § semesterlagen
har dock arbetstagare ratt att avsta fran ritt till semesterdag som inte ar
forenad med semesterlon.

Det finns enligt regeringens uppfattning inte nigot skil for att for-
ildrapenning skall kunna utges under semesterledighet. Detta giller savil
semesterledighet med som utan semesterlon och oavsett om foraldrapen-
ning utges som hel, halv eller fjardedels forman. Fdrildrapenning bor
darfor inte kunna utges under semesterledighet. Regeringen foreslar att
en bestimmelse med denna innebord infors 1 4 kap. 17 § AFL.

Genom att ta in bestaimmelsen i detta lagrum blir den tillamplig dven
pa den tillfilliga fordldrapenningen. For ratt till tillfallig foraldrapenning
krivs som nidmnts att forildern behGver avstd frin forvdrvsarbete for
vard av barnet. En forilder har saledes inte under semesterledighet ratt
till tillfillig fordldrapenning om inte semesterledigheten byts ut mot
ledighet for vird av barn. Néagon skillnad i sak uppkommer darfor inte
om den foreslagna bestimmelsen blir tillimplig dven pa denna forman.

Enligt 12 § andra stycket lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsikring
utges inte dagpenning under tid di den arbetslose uppbar foraldrapen-
ning. Dagpenning utges inte heller for 16rdag eller sondag. En arbetslos
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forilder som uppbir dagpenning har siledes mojlighet att ta ut for-
ildrapenning under veckosluten. Det fOreslis inte nigon sirskild
bestimmelse som tar sikte pa arbetslosa forildrar.

Minga fordldrar som studerar uppbir nigon form av studiestdd. En
foralder som uppbér studiestdd har enligt gillande regler alltid ratt till
forildrapenning enligt den sjukpenninggrundande inkomst som foraldern
hade di studierna paborjades. Vissa former av studiestod dr samordnade
med forildrapenningforminen pa s sitt att sidant stod inte utges for
samma tid som forildrapenning eller minskas med det belopp som
utbetalats i foriildrapenning. Detta giller bl.a. dagpenning enligt
forordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning och utbildnings-
bidrag enligt forordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for dokto-
rander. :

Andra former av studiestdd som kan utges for samma tid som for-
ildrapenning minskas diremot inte med utbetald fordldrapenning. Detta
giller bl.a. studiemedel och sirskilt vuxenstudiestdd enligt studiestods-
lagen (1973:349). Regler om samordning dven for dessa fall skulle kunna
medfSra en viss sparr mot sidana uttag av fordldrapenning som till
huvudsak ir betingade av en 6nskan att forstirka familjens ekonomi. En
andring av reglerna for hur forildrapenning for studerande foraldrar
beriknas, dvs. de regler som ger fordldern ritt till forildrapenning enligt
den sjukpenninggrundande inkomst som gillde dA studierna pabdrjades,
skulle kunna vara ett annat sitt att motverka sidana uttag av foraldrapen-
ning. Arbetsgruppen, som har pekat pa dessa méjligheter, har dock valt
att avstd frin att limna nigra siddana fOrslag. Enligt regeringens
uppfattning skulle det fora for langt att foresla regler som tar sikte pa att
indra de studerandes forsikringsskydd. Eventuella forslag med denna
inriktning fir Gvervagas i ett annat sammanhang.

5.3 2,5 érsregeln

Regeringens forslag: En dndring gors i 4 kap. 6 § AFL si att om
kvinnan pa nytt blivit gravid innan barnet uppnitt ett ir och nio
ménaders dlder skall - om fSrilderns sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) sankts dA barnet uppnatt ett rs dlder - foralderns foraldrapen-
ning fortsattningsvis beriknas lagst enligt den SGI som gillde innan
sinkningen, anpassad efter 15neutvecklingen inom yrkesomradet.

Bestimmelsen kompletteras si att samma regel giller vid adoption
av barn som sker inom tva och ett halvt ir efter det att det fore-
giende bamet fotts eller adopteras.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
utom i friga om forslaget om adoption.

Remissinstanserna: Forsikringsdverdomstolen, Kammarritten i
Gdéteborg, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Statens arbetsgivar-
verk, Statskontoret, Forsakringskasseforbundet, SAF och TCO tillstyrker
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forslaget eller har inget att erinra mot det. Lansrétten i Stockholm och
Riksrevisionsverket avstyrker forslaget. :

Kammarridtten tillstyrker forslaget eftersom det dels mnebar att
konsneutraliteten 1 regelsystemet Gkas, dels leder till ett slopande av
nyckfullheten i det nuvarande systemet som innebdr att en for tidig fodsel
kan leda till hogre fordldrapenning &n en fodsel i normal tid.

Ldnsrdtten anser att det snarare forefaller som om reglerna for SGI-
skyddad tid ar alltfor generosa 1 det att de kan ticka inkomstbortfall som
inte motsvarar de verkliga inkomstforhallandena hos de forsikrade.
Vidare torde de situationer som enligt arbetsgruppen motiverar lagind-
ringarna kunna 15sas genom att domstolspraxis stramar upp tillaimp-
ningen.

Riksforsikringsverket och Forsdkrmgskassefbrbundet anser att den
foreslagna. Andringen bdr kompletteras si att aven foraldrar som
adopterar tvi barn med 2,5 ars mellanrum omfattas.

Skiilen for regeringens forslag: Reglerna om sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) aterfinns i 3 kap. AFL. Enligt 2 § ar SGI den éarliga
inkomst som en forsikrad kan antas komma att tills vidare fa for eget
arbete. I Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1981:5) om sjuk-
penninggrundande inkomst finns bestimmelser, som innebir att man vid
inkomstberdkningen skall bortse frin inkomstvariationer som avser
kortare tid dn sex manader (1 - 3 §§).

SGI skall enligt 3 kap. 5 § AFL dndras bl.a. nar forsikringskassan fatt
kinnedom om att den forsikrades inkomstférhallanden, arbetstid eller
andra omstindigheter har undergitt andring av betydelse for ratten till
sjukpenning eller sjukpenningens storlek. I vissa fall far dock, trots att
den forsikrades omstandigheter undergitt sidan andring, SGI under viss
tid inte sinkas (s.k. SGI-skyddad tid). Detta giller-bl.a. for en fGralder
som ar helt eller delvis ledig fran sitt forvarvsarbete for vard av barn

som inte har fyllt ett ar. Motsvarande géaller under ett ar efter mot-

tagandet av ett adoptivbarn.

Enligt Riksforsikringsverkets rekommendationer. (Allminna rad
1993:10) till forsakringskassorna skall en foralders SGI inte heller sinkas
da barnet fyllt ett &r savitt fordldern i oavbruten foljd antingen ar ledig
fran sitt forvrvsarbete och uppbir hel forildrapenningforman eller har
forkortad arbetstid och uppbar forildrapenningformin som minst svarar
mot arbetstidens nedsittning. Forsikringséverdomstolen har i dom den
10 april 1992 (mal nr 2191/89:14) under dberopande av dessa rekommen-
dationer funnit att SGI:n inte skall sinkas for en forilder som sedan
barnet fyllt ett ir uppbir hel foraldrapenning.

Aven om forilderns SGI sinks d4 barnet fyller ett ar skall enligt 4 kap.
6 § sjatte stycket AFL foraldrapenningen fram till dess bamet fyller tvi
ar beriknas lagst pa grundval av den SGI som gillde innan sinkningen
eller den hdgre inkomst som loneutvecklingen inom f6raldems yrke
foranleder.

Enligt 4 kap. 6 § andra stycket AFL utges f6raldrapenmng med 90 %
av faststilld SGI for de forsta 180 dagarna endast under fOrutsittning att
forildern varit forsikrad for en sjukpenning Over garantinivan under
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minst 240 dagar i foljd fore barmmets fodelse. For de ytterligare 180 dagar-
na, for vilka ersittning kan utges enligt sjukpenningniva, giller inte nagot
sidant kvalifikationskrav. Kravet har tillkommit for att undvika att
forildrar enbart i syfte att fA en hogre forildrapenning paborjar ett
forvarvsarbete eller Okar sitt arbetsutbud under graviditeten.

Aven om 240-dagarsvillkoret inte dr uppfyllt darfor att modern varit
ledig frAn arbetet for vard av ett barn kan hon enligt paragrafens sjitte
stycke fa forildrapenning motsvarande sin tidigare inkomst ocksi vid
nista barns fodelse. Enligt denna bestimmelse skall, om modern da
barnet fyller tva ar paA nytt dr gravid och nedkomsten beriknas ske eller
faktiskt sker inom sex minader, fordldrapenningen for det nya barnet
beriknas lagst enligt den SGI (anpassad efter 16neutvecklingen inom
hennes yrke) som gillde innan det tidigare barnet fyllde ett ar. Ersittning
for outnyttjade foraldrapenningdagar for det tidigare barnet berdknas pa
motsvarande sitt aven efter det att barnet fyllt tva ér.

Bestimmelsen forutsitter enligt sin ordalydelse att det nya barnet fods
sedan det tidigare barnet har fyllt tvd 4r. Av forarbetena till bestimmel-
sen framgar inte om avsikten varit att inte lata forsakringsskyddet gilla

aven vid titare graviditeter. Enligt prop. 1984/85:78 innebar bestimmel-

sen att kvinnan i princip behaller foraldrapenningens ursprungliga
ersittningsnivd dven om hon har forkortat arbetstiden -eller slutat
férvirvsarbeta under tiden mellan tva barns fodelse, under forutsittning
att barnen fods inom tva och ett halvt ar. Enligt uppgift tillimpas
bestimmelsen av forsikringskassorna dven vid tita graviditeter.
Bestimmelsen bor dock: korrigeras i enlighet med uttalandet i nimnda
proposition.

Det forhallandet att kvinnan men inte mannen fétt en forlangd tid for
sitt forsakringsskydd har forklarats med att det ansetts att kvinnan pa
grund av graviditeten kan vara forhindrad att Aterg i arbete eller Gka sin
arbetsinsats (bet. 1984/85:SfU12, rskr. 1984:85/125).

Om mannen ar den av forildrarna som ar helt eller delvis ledig frén sitt
forvarvsarbete for att varda barnet har han inte samma mgjligheter som
kvinnan att fa foraldrapenning for ett nytt barm beriknad efter den
ursprungliga ersittningsnivin.

Om kvinnan blir gravid sedan mannens SGI-skydd har upphort, maste
han aterga i arbete inom den fOrsta graviditetsminaden for att hinna
uppfylla 240-dagarsvillkoret vid det nya barnets fodelse. Atergar han di
i arbete pa deltid beraknas hans SGI och siledes ocksé hans forildrapen-
ning for det nya barnet pa deltidsinkomsten.

Om kvinnan blir gravid innan mannens SGI-skydd har upphort bor
mannen - om familjen planerar att han skall vara hemma och varda aven
det nya bamet - innan SGI-skyddet upphdr atergd i forvarvsarbete i
samma omfattning som tidigare for att fi behilla sin sjukpenning-

forsakring och diarmed fa forildrapenning for det nya barnet pi samma .

ersittningsniva som for det tidigare barnet.

Forildraforsakringens regler bor vara utformade si att de framjar
Jjamstilldhet mellan kvinnor och mén. Det bor vara lika fordelaktigt for
fadern som for modern att stanna hemma och ta vird om barnet. De nu
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beskrivna effekterna av 2,5 arsregeln innebdr en inte godtagbar be-
grinsning av fordldrarnas mojligheter att vilja vem av dem som skall
stanna hemma och varda bam. Enligt regeringens uppfattning saknas skil
for en sidan begrinsning. '

En annan situation dir 2,5 arsregeln leder till resultat, som i vissa fall
kan te sig som orimliga, r ndr ett barn avlider.

Om ett barn avlider upphor ritten till SGI-skydd. Skilet &r att fordldern
inte langre virdar barn. Atergar forildern inte omedelbart i forvarvs-
arbete upphor, savitt foraldern inte ar sjukskriven och pid grund av
sjukskrivningen ges ett annat SGI-skydd, forilderns sjukpenningfOrsik-
ring.

Om ett barn avlider under SGI-skyddad tid och kvinnan vid dodsfallet
ar gravid, kan hon genom att itergl i forvarvsarbete i samma omfattning
som tidigare fa behilla sin SGI och fa fordldrapenning for det nya barnet
beriknad enligt den SGI hon ar forsiakrad for.

Om barnet avlider innan det fyllt tva ar och kvinnan da redan ar gravid
har hon, om hennes SGI-skydd upphort, smA mdjligheter att fa for-
dldrapenning for det nya barnet berdknad efter annan nivé in garantinivan
under de forsta 180 dagarna. Hon kan inte, som andra modrar vars SGI
sankts fa foraldrapenningen beriknad efter sin tidigare SGI vid vard av
det nya barnet. Regeln om utokat forsakringsskydd vid ny graviditet
forutsatter bl.a. att barnet fyllt tva ar. Hon har heller inte - sévitt hon vid
dodsfallet varit gravid under lingre tid an en minad - nigon mojlighet
att uppfylla 240-dagarsvillkoret. Enligt detta villkor krivs som tidigare
namnts att hon varit forsikrad for en sjukpenning 6ver garantinivin under
minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse for att fBraldrapenmng pa
sjukpenningnivé skall kunna utges.

Det ir latt att inse att de nu beskrivna effekterna av i frigavarande
regel i det enskilda fallet kan upplevas som orimliga i en redan forut svar
situation. Det forhallandet att kvinnor pa detta sitt forlorar sitt forsik-
ringsskydd ar enligt regeringens mening inte godtagbart.

Mot bakgrund av vad ovan sagts bor bestimmelsen i 4 kap. 6 § AFL
andras si att den blir tillamplig dels da barn fods med tatare mellanrum
in 24 minader, dels med avseende pa bida fordldrarna och dels i det fall
barnet avlider fore tva ars dlder.

Regeringen foreslar darfor att om kvinnan har blivit gravid pa nytt
innan barnet uppnitt ett ir och nio méinaders ilder forilderns for-
ildrapenning skall, om hans eller hennes SGI sinkts d barnet uppnitt ett
ars alder, fortsittningsvis beriknas lagst enligt den SGI som gallde innan
sankningen, anpassad efter 16neutvecklingen inom yrkesomridet.

Som framgir ovan har det i remissbehandlingen framforts att den
foreslagna regeln borde kompletteras si att den kommer att omfatta dven
fordldrar som adopterar barn med tvd och ett halvt irs mellanrum.
Regeringen delar denna uppfattning och foreslar darfor en andring med
denna innebdord.
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6 Tillfallig fordldrapenning

6.1 Inledning

Tillfallig foraldrapenning utges till en forilder som behover avsti frin
forvirvsarbete for att varda barn under tolv ar till foljd av sjukdom eller
smitta hos barnet eller barnets ordinarie virdare eller vid besok i
samhillets forebyggande barnhalsovérd. Tillfallig fordldrapenning utges
vidare i samband med vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets
andra foralder besoker likare med ett annat barn till nigon av for-
dldrarna.

Tillfillig foraldrapenning kan ocksa utges for vard av eft barn som har
fyllt tolv men inte 16 ar i de fall barnet pa grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstorning eller annat handikapp ar i behov av sirskild tillsyn
eller vard. For barn under 240 dagar utges tillfallig fordldrapenning
endast om tillsynen av barnet dr stadigvarande ordnad eller om barnet
vardas pa sjukhus. For vard av ett barn som ar 240 dagar eller aldre
utges, sivitt barnet inte vardas pa sjukhus, tillfillig fordldrapenning inte
for tid under vilken annars forialdrapenning skulle ha uppburits.

Tillfillig fordldrapenning kan utges under hogst 120 dagar per barn och
ir. Om skalet till att fordldern behdver avstd frin forvirvsarbete ar
sjukdom hos barnets ordinarie vardare kan dock ersittning utges under
hogst 60 dagar.

Fran och med det kalenderar under vilket barnet fyller fyra ar t.o.m.
det kalenderdr under vilket det fyller tolv &r har en forilder ritt till
tillfallig foraldrapenning ndr forildern avstir frin fOrvdrvsarbete i
samband med fordldrautbildning, bes6k i barnets skola eller besdk i
forskole- eller fritidsverksamhet inom samhdllets barnomsorg i vilken
barnet deltar. For sidana s.k. kontaktdagar utges ersittning under tvi
dagar per barn och ar. Héarutover har en fader ritt till tio ersittnings-
dagar i samband med barns fGdelse eller adoptivbams ankomst.

Ratt till forildrapenningforméner tillkommer fordlder. Med forilder
likstills rattslig vardnadshavare, blivande adoptivforilder och den med
vilken en fordlder ar eller har varit gift eller har eller har haft barn om
de varaktigt bor tillsammans. Savitt giller tillfallig foraldrapenning
likstills med forilder 4ven den som en forilder bor tillsammans med
under dktenskapsliknande fGrhallanden samt fosterforilder.

Sedan den 1 januari 1994 giller att ritten till tillfallig fordldrapenning
forbattrats i vissa avseenden for foraldrar till barn som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Bl.a.
kan forilder till ett sadant barn som fyllt 16 men inte 21 ar (i vissa fall
23 ar) fa tilifillig fordldrapenning om forildern behGver avstid fran
forvirvsarbete i samband med sjukdom hos barnet.’

Enligt lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn, m.m. har
arbetstagare ritt till ledighet under tid dA arbetstagaren uppbar tillfillig
forialdrapenning.

Enligt semesterlagen (1977:480) ar tid under vilken fGrilder uppbir
tillfillig forildrapenning semesterlonegrundande och sadan tid skall om
forildern sarskilt begidr det franriknas frin semestertid.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 220
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6.2 Overlatelse av ritt till tillfallig fordldrapenning

Regeringens forslag: En forilder ges mdjlighet att Gverlata tillfallig
fordldrapenning till en annan forsikrad som i stillet for fordldern
avstar fran forvarvsarbete i samband med sjukdom eller smitta hos
barnet eller dess ordinarie vardare.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att ritten att Gverlata
tillfallig foridldrapenning begriinsas till ensamstiende foriildrar och att
Overlatelse skall fa goras till en narstiende.

Remissinstanserna: Kammarratten i Goteborg, Lansritten i Stockholm,
Riksforsdkringsverket, Statens arbetsgivarverk, Riksrevisionsverket,
Statskontoret och RFSL avstyrker forslaget.

Tillstyrker forslaget gor Socialstyrelsen, Forsakringskasseforbundet,
SAF, TCO och Forsakringsoverdomstolen.

Forsdkringsoverdomstolen anser att de skil som anfSrs fOr att en
ensamstiende fordlder skall kunna Overlata sin ratt till tillfallig for-
ldrapenning onekligen har viss tyngd. Ett sidant Sverlatande innebir &
andra sidan ett principiellt avsteg fran forsikringens strikta koppling till
fordldrarna. Vid vigning av skilen for och emot forslaget dr domstolen
beredd att acceptera det. Forsiakringsoverdomstolen anser dock att
begreppet nirstiende inte i alla avseenden kan fOras Gver pa en situation
dir en utomstiende rycker in for att passa ett sjukt barn. Forsikrings-
6verdomstolen forordar att det anges — helst i lagtexten - vilka personer
som Asyftas med begreppet nirstiende. Vidare bor det skrivas in i den
foreslagna 11 a § att ersittningen skall beriknas pd vardarens sjuk-
penninggrundande inkomst.

Kammarrditten anser att forslaget innebar en ny konstruktion inom
socialforsikringen vars konsekvenser inte dr helt latta att Sverblicka och
att negativa effekter i friga om avancemang i stillet kan uppkomma for
den till vilken ratten till tillfallig fordldrapenning Gverlats.

Enligt Lansrdtten bor forslaget forkastas. Mot bakgrund av att forslaget
innebir en principiell fordndring av forildraforsikringen dr det hogst
otillfredsstillande att man inte skaffat fram underlag som i vart kunnat
ligga till grund for en uppskattad kostnad for reformen. Linsrétten anser
vidare att arbetsgruppen betydligt underskattat risken for missbruk. Enligt
Lansritten dr begreppet narstiende alltfor vagt och for vidstrackt. I
rapporten har inte berdrts hur ett uttag av fordldrapenning i dessa fall kan
komma att styras av de forsikrades onskemal att kring4 karensdagarna
inom sjukfSrsakringen. Det maste enligt Linsratten — i avsaknad av ett
statistiskt underlag som visar motsatsen — antas att antalet ensamforaldrar
med barn som ofta ar sjuka eller drabbas av en langvarig sjukdom ar
forhallandevis begransat. Slutligen anser Lansritten att familjer med tva
personer diskrimineras och att det foreligger risk for att forsakringen kan
komma att upplevas som orittvis.

Riksforsdkringsverker hinvisar till att man tidigare i RFV ANSER
1989:2 har pekat pi svérigheten att avgrinsa gruppen ensamstiende.
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Eftersom forsikringskassornas méjligheter r mycket sma att kontrollera
om ratt foridlder Gverlater, kommer de foreslagna reglerna att upplevas
som godtyckliga. Riksforsidkringsverket anser det olimpligt att infora
regler som inte gar att uppritthélla och att om méjlighet skall inforas att
Overlata ritten till tillfallig fordldrapenning bor detta gilla alla fordldrar.

Statens arbetgivarverk anser att att det finns risk att ledighet med
tillfallig fordldrapenning kommer att oka, vilket inte endast leder till
Okade kostnader for forsikringen utan dven till 6kade kostnader for
arbetsgivaren, bl.a. i form av Gkat produktionsbortfall.

Statskontoret delar arbetsgruppens bedomning om det 6nskvirda i en
reform som den fOreslagna men kan dnd4 inte stodja den. Den samhalls-
ekonomiska situationen medger enligt Statskontorets bedémning inte
Okade 4taganden utan att finansiering anvisas. Detta sker inte har. Inte
heller redovisas nigon bedomning av de kostnader ett genomfGrande av
forslaget skulle fora med sig.

Forsakringskasseforbundet anser att dven familjer dir den ena foraldern
ofta vistas p4 annan ort pA grund av sitt forvirvsarbete, t.ex. sjomin,
skall likstillas med ensamstiende.

RFSL anser att ett inforande av en ny kategori i reglerna om tillfallig
forildrapenning, dvs. ensamstiende, till vilka homosexuella sambor
kommer att hinfOras ar en 4terging till en syn pid homosexuella
samboforhallande som frantriddes redan pd 1970-talet. Om forslaget
antas kommer homosexuella fordldrar att fa en storre flexibilitet an
heterosexuella fordldrar i motsvarande situation. De sistndmnda kan
enbart Gverlata tillfallig foraldrapenning till sambo medan homosexuella
skulle kunna Gverlita sivil till sambo som till t.ex. granne. RFSL har
aldrig efterstravat att homosexuella par skall gynnas.

Skiilen for regeringens forslag: Riksforsikringsverket har pa regering-
ens uppdrag gjort en kartliggning av konsekvenserna av att infora
mojlighet for ensamstiende och ensamboende fordldrar att Gverlata ritten
till tillfallig fordldrapenning till ndrstiende. Resultatet har redovisats i
rapporten "Vissa frigor inom den tillfalliga forildrapenningen” (RFV
anser 1989:2). Socialstyrelsen har — likaledes pa regeringens uppdrag —
gjort en kartliggning av ensamfGrildrarnas utnyttjande av de kommunala
barnvirdarresurserna och redovisat den i rapporten "Var finns bamn-
vardarna?” (4200 - 153/88). _

Riksforsakringsverket har i sin rapport anfort bl.a. foljande. En méj-
lighet ar att som ensamstiende forilder anse en fordlder som ensam ar
rattslig vardnadshavare och inte bor tillsammans med nigon under
aktenskapsliknande forhallanden. Att fordldern inte lever under dkten-
skapsliknande forhillanden &r svart att kontrollera. Forsakringskassan har
dven i dag begrinsade mdjligheter att kontrollera om en person som
begir tillfallig fordldrapenning ér att anse som likstilld med fordlder och
diarmed berittigad till denna formin. Beddmningen gors pi grundval av
de uppgifter som den forsikrade sjalv limnar. Kontroll kan inte goras
annat an med hjilp av folkbokforingsuppgifter. En nackdel med en sidan
avgrinsning ir ocksa att en faktiskt ensamstiende och ensamboende
forilder som delar den rattsliga virdnaden om barnet med den andra for-
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ildern inte far mojlighet att Sverlita ersittningsritten. Det finns ocksa
foraldrar som inte kan betraktas som ensamstiende men som kan anse sig
jimfGrbara med sidana fOraldrar. Detta giller bl.a. sammanboende
fordldrar dir den ena fordldern pa grund av sitt arbete langa tider vistas
pA annan ort eller i annat land dn den Gvriga familjen. Aven sidana
familjer kan ha ett stort behov av att nérstdende vardar det sjuka barnet.

For att undvika att forsikringen upplevs som orittvis och for att
forenkla administrationen ansdg Riksforsikringsverket att den enda
praktiska 16sningen var att lata alla forédldrar fa rétt att Gverlata ritten till
tillfallig fordldrapenning. Riksforsidkringsverket ansag vidare att nigon
sarskild provning av anknytningen mellan fordldern och den narstdende
- vilken provning skulle leda till att forsakringskassorna tvingades att

gdra omfattande utredningar - inte borde komma i friga. Om reglerna

indras si att ersdttningsritten kan Overlatas till vem som helst kunde
dock enligt Riksforsakringsverket en foralder kidnna sig pressad att avsta
frin mojligheten att sjdlv stanna hemma hos sitt sjuka bam. Vidare skulle
kopplingen till familjen upphdra och forsakringen genomga en principiell
forindring i riktning mot en allmin barntillsynsforsdkring. En sidan
forandring stallde sig verket tveksamt till, Riksforsikringsverket erinrade
om att, bade ndr riitt till ersittning for tillfallig vard av barn infordes och
nir den senare hade utvidgats, hade statsmakterna med skdrpa framhallit
att dessa Atgdrder inte fick innebira att kommunerna minskade sin
utbyggnad av barnvardarverksamheten och att foraldrapenningen inte fick
tas som ett alternativ till en utbyggnad av de kommunala barnomsorgs-
insatserna.

Av Socialstyrelsens rapport framgir att barnvardarverksamheten hade
minskat successivt 1 kommunerna under 1980-talet i takt med att
forildraforsikringen byggts ut. Ar 1980 fanns barnvardarverksamhet i
176 kommuner. Ar 1988 hade antalet kommuner med barnvardarverk-
samhet minskat till 70. Av de kommuner som hade barnvardarverksamhet
ar 1988 ansag 40 att verksamheten rickte till, medan 21 kommuner ansag
att den inte gjorde det. En tredjedel av det totala antalet barnvardar-
timmar utnyttjades av ensamstiende foraldrar.

Socialstyrelsen har upplyst att det 1 dag saknas en kartlaggning av den
kommunala barnvérdarverksamheten. Uppfattningen ar dock att verk-
samheten sedan 4r 1988 har minskat betydligt i omfattning och att den i
den min den finns kvar oftast har samordnats med den kommunala
hemtjanstverksamheten.

Det ar inte svart att inse att det i vissa fall kan utgdra problem for en

forilder att ta ledigt frin arbetet nir ett barm ar sjukt. Det kan ibland

vara littare att engagera nigon anforvant eller annan nirstiende. Om
denna person ir arbetstagare foreligger emellertid inte nigon riltt till
ledighet for vard av barnet. Beviljas personen indA ledighet foreligger
inte nagon ratt till ersittning i form av tillfallig forildrapenning for den
inkomstforlust som uppkommer. '

Om det i familjen finns tvi personer som bada har ritt till tillfallig
forildrapenning, dvs. i familjer dir forildrarna ar gifta eller samboende
med varandra eller dir en foralder ir gift eller samboende med annan
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under aktenskapsliknande forhallanden, kan dessa personer vixelvis varda
barnet di det ar sjukt och fA kompensation for det inkomstbortfall som
uppkommer. :

Vissa foraldrar kan dven ha en person som inte ir forvirvsarbetande,
t.ex. en pensionerad slikting, i sin nirhet som kan hjélpa till att virda ett
sjukt barn. Ménga forildrar saknar dock en sAdan avlastningsméjlighet.

Andra forildrar saknar savil en sidan person i sin ndrhet som den
praktiska méjligheten att fa hjalp av den andra fordldern di barnet ar
sjukt.

En forilder som dr ensam om att ta ut tillfallig fordldrapenning kan av
naturliga skil fa en hogre franvaro fran sitt arbete dn andra fordldrar. En
omfattande franvaro fran arbetet paverkar fordlderns mojligheter att klara
arbetsuppgifterna och dirmed ocks4 mdjligheterna att utvecklas i arbetet,
vilket kan leda till simre 16neutveckling och simre mdjligheter till

befordran. Ur arbetsgivarens synvinkel kan forilderns frinvaro frin

arbetet innebdra storningar i produktionen eller andra oligenheter. P3
grund av risken for hog franvaro fran arbetet kan det inte uteslutas att en
ensamforilder, i vart fall i tider av hGg arbetslGshet, har svarare an andra
fordldrar att fA en anstillning. Om barnet ofta ar sjukt eller drabbas av
en lingvarig sjukdom kan det foreligga en risk for att fordldern atergar
i arbete innan barnet helt tillfrisknat.

En regel enligt vilken tillfillig fordldrapenning kan Gverlatas till nigon
annan person skulle for méinga foraldrar sannolikt underlitta mojlig-
heterna att forena forvarvsarbete med forildraskap.

Det stora flertalet forildrar saknar i dag mdjlighet att anvinda kom-
munal barnvardare. For de foraldrar som fortfarande har mGjlighet att
utnyttja kommunens barnvirdarverksamhet skulle det kunna innebéra en
nackdel om inforandet av en mdjlighet att Gverlata tillfillig foraldrapen-
ning till nirstiende skulle leda till att verksamheten ytterligare skulle
minska. Denna nackdel maste dock vdgas mot den fordel en sidan
mojlighet skulle innebira for det stora flertalet forildrar.

Mot ett inférande av en regel med denna innebdrd har ocksa anforts att
kopplingen till familjen upphSr och att fOrsikringen genomgir en
principiell férandring i riktning mot en allmin barntillsynsforsakring. Att
en fordlder tillats att Gverlata tillfillig forildrapenning till en annan
person innebir dock enligt regeringens mening inte att forildraforsak-
ringen forlorar sin karaktir av en fOrsakring fOr foraldrar.

Mot bakgrund av vad nu sagts anser regeringen att Gvervigande skil
talar for att tillfallig foraldrapenning bor fa Gverlatas till en annan person
som i fordlderns stille avstar fran forvarvsarbete for vird av barnet.

Om foraldrar far ritt att Gverlata tillfillig fordldrapenning kan det
finnas en risk att de inte i lika stor utstrickning som i dag vinder sig till
personer som ar icke fOrvirvsarbetande fOr att fi hjilp vid barms
sjukdom. Kostnaderna for forsikringen kan hdrigenom komma att Gka.
Som framgar av det foregdende har arbetsgruppen av det skalet foreslagit
att ratten att Overlata tillfallig fordldrapenning skall begrinsas till

~ensamstiende foraldrar.
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Enligt regeringens uppfattning finns det emellertid fordldrar som inte
kan betraktas som ensamstiende men som kan anse sig jaimforbara med
sidana fordldrar. Detta giller bl.a. sammanboende fordldrar dir den ena
forildern pa grund av sitt arbete langa tider vistas pA annan ort eller i
annat land 4n den Gvriga familjen. Aven sidana familjer kan ha ett stort
behov av att ndgon annan vardar det sjuka barnet. '

For att undvika att forsikringen upplevs som oréttvis och for att 1
mojligaste min forenkla administrationen bor alla fOraldrar fA ritt att
Gverlata ratten till tillfallig foraldrapenning.

Arbetsgruppen har fGreslagit att tillfdllig forildrapenning skall kunna
overlatas till en nidrstiende. Som framhillits i remissbehandlingen ar
begreppet nirstiende som det definieras i fOrarbetena till lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstiendevard inte helt
adekvat i detta sammanhang dven om det i sig inbegriper sidana personer
till vilka tillfallig foraldrapenning bor kunna fa Gverlatas. Det syfte som
avses med den nu aktuella regelforandringen kan man uppna genom att
vilja ett annat uttryck. Regeringen foreslar dirfor att foraldrar skall fa
ratt att Overlata tillfillig foraldrapenning till en annan person som ar
forsakrad enligt AFL. Det framstir narmast som sjalvklart att foraldern
kommer att vilja en person som i nigon mening ar nirstiende, dvs en
person som foraldern har fortroende for.

Overlatelse av tillfallig forildrapenning br endast fa goras pa grund av
sjukdom eller smitta hos barnet eller dess ordinarie vardare (dagmamma
eller motsvarande). For barn som omfattas av LSS galler som tidigare
namnts att tilifillig fordldrapenning endast kan utges i samband med
sjukdom eller smitta hos barnet. I andra fall som da det giller besdk i
samhillets forebyggande barnhilsovird och besdk i bl.a. forskola har
foraldern mojlighet att planera forlaggningen av ledigheten. Enligt
regeringens mening ar det ocksi visentligt att forildern sjalv i stOrsta
mojliga utstriickning utnyttjar sin ratt till ledighet med tillfallig for-
aldrapenning i dessa fall. Detta giller aven faderns rétt till tio ersittnings-
dagar i samband med barns fodelse eller adoptivbarns ankomst.

Som tidigare nimnts kravs for ritt till tillfallig foraldrapenning att
foraldern behdver avsta fran forvirvsarbete for vard av barnet. Foraldern
skulle saledes ha varit i behov av att avstd fran forvérvsarbete for vard
av barnet om inte nigon annan i fordlderns stille hade avstatt frin
forvarvsarbete for att varda barnet. '

Tillfillig foraldrapenning utges 1 dessa fall i anledning av den inkomst-
forlust och siledes p4 grundval av den sjukpenninggrundande inkomst
som den person till vilken tillfallig foraldrapenning Sverléts.

Det forhallandet att tillfallig fordldrapenning overlats till nigon annan
forsikrad innebdr ingen fordndring av det antal dagar med tillfallig
foridldrapenning som en foralder kan ha ratt till.

En person som i fordlderns stille avstar fran forvirvsarbete for att
vérda ett sjukt barn bor i likhet med en forilder som av detta skal avstar
frin fOrvarvsarbete ha ratt till ledighet fran sitt arbete. Vidare bor
ersittningen vara semesterlonegrundande. Vid denna bedSmning har
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regeringen viigt in de nackdelar som detta kan innebéra for en enskild
arbetsgivare. _ '

Enligt 4 § lagen (1978:410) om riitt till ledighet for vard av barn, m.m.
har en arbetstagare rétt till ledighet under tid di arbetstagaren uppbir
foraldrapenningfGrmin. Denna bestimmelse kommer siledes att omfatta
dven den till vilken tillfillig forildrapenning Gverlats. Diremot bor vissa
andra bestimmelser i lagen dndras si att det framgar att de dven galler
en sadan person till vilken ratten till tillfallig forildrapenning Sverlatits.

En anpassning bor dven goras i semesterlagen (1977:480) sa att tillfallig
forildrapenning som uppbirs av en annan forsikrad an fordldern blir
semesterlonegrundande.

6.3 Kontaktdagar

Regeringens forslag: En dndring gors i 4 kap. 10 § tredje stycket
AFL sa att tillfallig forildrapenning i form av kontaktdagar skall
kunna utges vid besdk i forskoleverksamhet respektive skolbarnsom-
sorg utan krav pa att verksamheten skall bedrivas inom samhallets
barnomsorg.

Aven i 4 kap. 4 § andra stycket AFL gérs motsvarande indring.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Arbetsgruppen har dock inte foreslagit nagon andring i 4 kap. 4 § andra
stycket AFL.

Remissinstanserna: ForsdkringsGverdomstolen, Linsritten i
Stockholm,  Riksforsikringsverket, Socialstyrelsen, Statens arbets-
givarverk, Statskontoret, Forsakringskasseférbundet, SAF och TCO
tillstyrker forslaget medan Kammarriatten i Goteborg visar tveksamhet
mot det.

Riksrevisionsverket avstyrker forslaget.

Forsdkringsoverdomstolen motsitter sig inte forslaget men papekar att
det forhallandet att ratten till tillfallig foraldrapenning inte skall omfatta
besdk i Oppen forskola innebdr en inskrinkning i fGrhallande till
domstolens egen rittstillimpning.

Enligt Kammarrdtten bor man iaktta en viss forsiktighet si att rétten till
tillfillig forildrapenning inte kommer att avse besGk i barnomsorgs-
verksamhet som vasentligen bedrivs utom offentlig kontroll. Kammar-
ratten papekar samtidigt att bestimmelsen i 4 kap. 4 § andra stycket AFL
endast giller forskoleverksamhet inom samhillets barnomsorg.

Skiilen for regeringens forslag: Sedan den 1 januari 1986 ar sirskilda
dagar avsatta inom ramen for den tillfalliga fordldrapenningen for bes6k
bl.a. i barnets skola eller besGk i forskole- eller fritidsverksamhet inom
samhallets barnomsorg (4 kap 10 § tredje stycket AFL).

Kommunen ansvarar for utbyggnad och utformning av forskole- och
fritidsverksamheten. I kommunens barnomsorgsplan skall anges dels
behovet av forskole- och fritidsverksamhet, dels pa vilket sitt detta behov
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skall tillgodoses. Enskilda forskolor och fritidshem som accepteras av
kommunen skall tas med i kommunens barnomsorgsplan.

Riksdagen har beslutat om en utvidgad lagreglering pA barnomsorgsom-
ridet (prop.1993/94:11, bet. 1993/94:SoU11, rskr. 1993/94:117,
SFS 1994:11). Fr.o.m. den 1 januari 1995 skall barn som fyllt ett ar
erbjudas forskoleverksamhet i form av forskola (daghem eller deltids-
grupp), familjedaghem och kompletterande forskoleverksamhet (Gppen
forskola). Vidare skall barn upp till tolv ars alder erbjudas skolbarnsom-
sorg i form av fritidshem, integrerad skolbarnsomsorg eller familjedag-
hem. For barn mellan tio och tolv ar skall skolbarnsomsorgen dven
kunna bedrivas i form av 6ppen fritidsverksamhet.

Varje kommun skall svara for att barn inom dess omrdde erbjuds
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Verksamheterna skall ocksa
kunna anordnas av enskilda. Kommunen skall kunna uppfylla sitt ansvar
att tillhandahélla barmnomsorg savil genom att erbjuda plats i sin egen
verksamhet som att hinvisa barnet till en motsvarande plats i enskilt
bedriven forskola, fritidshem eller integrerad skolbarnsomsorg. Kommu-
nen skall vara skyldig att ge bidrag till enskilda forskolor och fritidshem
samt enskild integrerad skolbarnsomsorg. Kommunen skall diremot inte
vara skyldig att lamna bidrag till familjedaghem, kompletterande
forskoleverksamhet eller Oppen fritidsverksamhet som drivs i enskild
regi. Lagregleringen om barnomsorgsplan har slopats.

Enligt regeringens uppfattning bor i princip alla fordldrar med barn som
far daglig omsorg utanfor hemmet ges mojlighet till kontakt med barnets
vardagliga milj6. Enligt nuvarande regler foreligger ritt till tillfallig
fordldrapenning -~ forutom vid foraldrautbildning och skolbesdk - i
samband med besdk i forskole- eller fritidsverksamhet inom samhallets
barnomsorg. I praxis har det ansetts att i begreppet samhillets barnom-
sorg inte enbart inryms den verksamhet som drivs av kommunen utan
dven sidan alternativ barnomsorgsverksamhet som kommunen genom
beslut av kommunfullmiktige tagit upp i barnomsorgsplanen.

Regeringen anser att tillfillig fordldrapenning i form av kontaktdagar
skall kunna utges i samband med besdk i barnomsorgsverksamhet utom
hemmet oavsett om verksamheten bedrivs i offentlig eller privat regi.
Regeringen foreslar darfor att en fordlder skall ha ratt till tillfallig
forildrapenning nar forildern avstir frin forvarvsarbete for besok i
forskola, familjedaghem, fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg.

I den 5ppna forskolan deltar barnet tillsammans med fordlder, dagbam-
vardare eller annan vardare i en gruppverksamhet som ar avsedd av ge
pedagogisk stimulans. Barnen ar inte inskrivna. Inte heller i den 6ppna
fritidsverksamheten for barn mellan tio och tolv ar ir barnen inskrivna.
Denna verksamhet erbjuder inte heller samma grad av omvérdnad och
tillsyn som fritidshemmen och den integrerade skolbarnsomsorgen. Av
nu angivna skil har arbetsgruppen foreslagit att tillfillig foraldrapenning
inte skall kunna utges i samband med besok i sistnimnda verksamheter

Enligt regeringens uppfattning finns det dock inte sidana skal att den
Oppna verksamheten bor undantas.
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En konsekvensindring bor goras i 4 kap. 4 § andra stycket AFL. Enligt
detta lagrum far foridldrapenning utges bl.a. i samband med besok i
forskoleverksamhet inom samhallets barnomsorg i vilken barnet deltar.
Regeringen foreslar att fordldrapenning skall kunna utges utan krav pa att
forskoleverksamheten skall bedrivas inom samhillets barnomsorg.

7 Vissa fragor rorande bestimmelserna om arvoden
till privatpraktiserande likare och sjukgymnaster,
m.m.

7.1 Bakgrund

I proposition 1993/94:75 Arvoden till privatpraktiserande likare och
sjukgymnaster samt vissa ersittningar till sjukvardshuvudmannen m.m.,
lade regeringen fram fGrslag till lagar om privatpraktiserande likares
respektive sjukgymnasters ritt till ersittning fran ett av landstingen
finansierat och administrerat ersattningssystem for halso- och sjukvard i
de fall vardavtal inte har triffats med landstinget. '

Riksdagens socialutskott stillde sig i huvudsak bakom regeringens
forslag (1993/94:SoU14).

Utskottet ansdg dock att forsikringskassan skall administrera utbetal-
ningarna av likarvirdsersittning samt framforde vissa synpunkter pa
lagforslaget. Utskottet foreslog dirvid vissa andringar i regeringens
forslag till lag om likarvardsersittning samt lag om ersittning for
sjukgymnastik. Vidare hemstillde utskottet att riksdagen pa nagra punkter
som sin mening skulle ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.
Riksdagen beslutade i enlighet med vad utskottet anfort (rskr.
1993/94:118).

Utskottets hemstillan avsag foretagslakarnas mojligheter att omfattas av
ritten till lakarvardsersittning, vikariatsreglerna for specialistlikare samt

avgiftsfriheten for specialistlikare i friga om rontgen- och laboratorie-

undersokningar som efter remiss utfors genom sjukvardshuvudmaénnens
forsorg. Till detta kommer att utskottet gjorde vissa uttalanden om
konstruktionen av lakarvardstaxan vad galler bl.a. mgjligheten att behalla
ersittning for hembesGk och telefonkonsultationer i sirskilda fall. Aven
dessa fragor behandlas i det foljande.

I budgetpropositionen for ar 1994/95 (prop. 1993/94:100, bilaga 6)
aviseras vissa dndringar av anslagsteknisk karaktir fr.o.m. den 1 juli
1994 i friga om flertalet sirskilda ersattningar till sjukvardshuvudminnen
som utges av staten enligt Sverenskommelse med sjukvardshuvudminnen.
De foreslagna dndringarna, som skall genomfGras i bl.a. forenklande
syfte, innebir att endast ersittningarna for sjukresor och Handikappinsti-
tutet samt den sirskilda ersittningen for rehabiliterings- och behandlings-
insatser och nagra mindre utgiftposter skall redovisas under det anslag
som avser den allminna sjukforsikringen. Ovriga sirskilda ersattningar
till huvudmannen skall redovisas under anslaget for hilso- och sjukvard.
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Regeringen skulle senare aterkomma till riksdagen med konsekvens- Prop. 1993/94:220
andringar i lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL). Propositionen

innehaller darfor dven de forslag till lagandringar som ar erforderliga for

denna omliggning .

7.2 Privatpraktiserande likare med specxahstkompetens i
foretagshalsovard

Regeringens bedémning: Privatpraktiserande likare med specia-
listkompetens i fOretagshdlsovard bdr inte omfattas av lagen
(1993:1651) om lakarvardsersittning.

Skiilen for regeringens bedomning: Flera savil finansiella som
verksamhetsmissiga skal talar enligt vir mening mot att likare med
specialistkompetens 1 foretagshilsovird skulle omfattas av lagen
(1993:1651) om lakarersittning. Foretagshalsovard respektive hilso- och
sjukvard ir verksamheter med olika utgingspunkter, som styrs efter
skilda regler och forutsittningar.

Hilso- och sjukvard ar en lagreglerad verksamhet. De grundliggande
bestimmelserna finns i halso- och sjukvardslagen (1982:763), som ar en
mélinriktad ramlag. Utdver den hilso- och sjukvard som en kommun
inom landstinget har ansvaret for, ar det en uppgift for landstingen att
planera och organisera halso- och sjukvirden i respektive sjukvardsom-
rdde med utgangspunkt i befolkningens behov av sidan vard. Planeringen
skall ocksid avse den hilso- och sjukvidrd som erbjuds av annan &n
landstinget och kommunerna i landstinget.

Enligt hilso- och sjukvardslagen ar det Svergripande mélet for hélso-
och sjukvirden en god hilsa och en vird pa lika villkor for hela befolk-
ningen.

Hilso- och sjukvarden finansieras till helt 6vervigande del av lands-
tingsskatter. Statsbidragens andel for att finansiera hilso- och sjukvards-
kostnaderna har successivt minskat och uppgar numera till ca 10 procent
av de totala kostnaderna (exkl. likemedel).

Foretagshalsovarden har vuxit fram pa initiativ av parterna pa arbets-
marknaden. Den fGrsta Gverenskommelsen om foretagshalsovard traffades
mellan Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Landsorganisationen
i Sverige (LO) ar 1967. Avtal triffades senare mellan parterna inom
savil den privata som den offentliga sektorn. Utgingspunkten var att man
sag det som en viktig uppgift for arbetsmarknadens parter att se till att
verksamheten blev férankrad i foretagen som en partsobunden, utredande
och radgivande expertresurs i det lokala arbetsmiljarbetet. Som sadan
skulle den verka for att arbetsmiljon i storsta mdjliga utstrickning
anpassas till mianniskans forutsattningar och behov.

Féretagshilsovarden ar inte lagreglerad, men statsmakterna har i olika
sammanhang uttalat betydelsen av foretagshialsovirden som en resurs
vilken kan bidra till att forverkliga arbetsmiljolagens (1977:1160)
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intentioner och fOrhindra utslagningen frin arbetslivet. Begreppet
foretagshilsovard anvinds bl.a. i arbetsmiljolagen som bendmning pa en
resurs som arbetsgivaren ir alagd att foranstalta om "om arbetsforhillan-
dena pakallar det” och som en av de frigor som skyddskommittén skall
behandla.

Staten lamnade till och med ar 1992 bidrag for att stimulera utbyggna-

den av foretagshilsovirden. Fore den 1 januari 1986 limnades stats-

bidrag i relation till omfattningen av den sjukvirdande verksamheten
inom fOretagshalsovarden bl.a. mot bakgrund av den svenska sjukvérdens
da mycket starka koncentration till sjukhus. Fr.o.m. nimnda tidpunkt
inf6rdes dock ett verksamhetsneutralt bidrag, som limnades i relation till
antalet anstillda i det anslutna foretaget. Syftet med det nya bidraget var
att stimulera till forebyggande arbetsmilj6arbete och forbittra anslutning-
en av smi och medelstora foretag till foretagshilsovarden. De villkor
som stilldes fOr att statsbidrag skulle limnas ansl6t sig i huvudsak till
bestimmelserna i de avtal som gillde for foretagshilsovard. Dessa
innebar att foretagshilsovarden skulle arbeta forebyggande med arbets-
miljon och medverka i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
heten pa arbetsstillet. Den skulle vara integrerad i eller pa annat sétt vara
samordnad med arbetsmiljGarbetet pa arbetsplatsen.

1 juni 1990 redovisades en Oversyn av effekterna av de nya bidrags-
reglerna, Foretagshilsovard i omvandling (Ds 1990:42). Denna kom att
ligga till grund for de delvis nya bidragsbestimmelser som foreslogs i
proposition 1990/91:140 Arbetsmiljd och rehabilitering. Riksdagen

godkinde forslagen (bet. AU 1990/91:22, rskr. 1990/91:302) i maj 1991 -

och de nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari 1992.

Riksdagsbeslutet innebar att villkoren for bidrag till foretagshilsovarden
renodlades till att gilla vissa krav pa verksamhetens funktion och kvalitet
samt styrningen och ledningen av den. Kraven pa att foretagshilsovarden
skulle arbeta forebyggande och medverka i den arbetsplatsinriktade
rehabiliteringen markerades. Tyngdpunkten i foretagshélsovardens arbete
skulle inte ligga pd de individinriktade insatserna utan pi det fGre-
byggande arbetsmiljoarbetet med sarskild betoning av grupp- och
organisationsinriktade insatser. Syftet att genom statsbidraget stimulera
smaé foretag med upp till 20 anstallda att ansluta sig till foretagshalsovard
forstarktes ytterligare.

Riksrevisionsverket (RRV) gjorde i bOrjan av 1990-talet en for-
valtningsrevisionell studie av de statliga bidragen till foretagshélsovarden,
som presenterades i rapporten Den statliga styrningen av foretagshilso-
varden (Fu 1991:9). RRV:s slutsats var att statsbidragets styrande
effekter var svaga, bl.a. nir det gillde att 6ka anslutningen av de sma
foretagen. RRV ansig inte heller att de di foreslagna forindringama,
som kom att trdda i kraft fr.o.m. &r 1992, skulle fa avsedd effekt varfor
verket foreslog att bidraget skulle avvecklas.

RRV:s rapport och det statsfinansiella laget medforde att regeringen i
budgetpropositionen for ar 1992/93 foreslog att det generella statsbidraget
for foretagshilsovard skulle upphéra fr.o.m. den 1 januari 1993. Vidare
bemyndigade regeringen i februari 1992 arbetsmarknadsministern att
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tillkalla en sirskild utredare for att utreda foretagshilsovardens organisa-
tion och finansiering —~ 1992 ars foretagshalsovardsutredning. Utredaren
skulle med utgingspunkt frin att statsbidraget avvecklades Gverviga
andra former av stod for att tillgodose de smi fOretagens behov av
foretagshalsovard. Utredaren skulle ocksd mot bakgrund av en analys av
vilka konsekvenser en avveckling av statsbidraget kunde f4 for fore-
tagshilsovarden bedoma behovet av samhillelig styrning av den. '

I enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen att statsbidraget
till foretagshalsovarden skulle avvecklas fr.o.m. ar 1993.

I oktober 1992 Gverlamnade 1992 irs foretagshilsovardsutredning sitt
betinkande FHU92 (SOU 1992:103) till chefen for Arbetsmark-
nadsdepartementet. Vi vill i det foljande kort hdnvisa till vissa av
utredningens synpunkter och stillningstaganden i de delar de har
betydelse i detta sammanhang.

Utredningen konstaterar att synen pa fOretagshalsovard i nulaget ar
mycket skiftande. A ena sidan riktas mycket av forhoppningara om ett
effektivt arbetsmiljGarbete mot foretagshilsovirden. A andra sidan
framfors langtgaende kritik mot denna. Forklaringen till denna splittrade
bild ligger till stor del pA de minga roller som foretagshilsovarden
kommit att fa. Den skall vara en radgivande expertresurs, en Gvervakare
av arbetsmiljon och arbetsgivarens sirskilda resurs. De olika rollerna
som var och en kriver sivil sirskilda kvalifikationer som lojalitet mot
uppdragsgivaren kan, menar utredningen, inte uppfyllas av en och samma
organisatoriska enhet utan att inte avsedda konsekvenser uppstir. Fore-
tagens krav pa sjukvard ar en av de faktorer som medverkat till att
foretagshilsovarden inte kunnat spela en tillrackligt aktiv roll i arbets-
miljéarbetet, menar utredningen.

Utredningen anser att arbetet med arbetsmiljé och rehabilitering skall
vara det primira for foretagshalsovarden. Aven medicinsk kompetens
behovs i detta arbete. Utredningen betonar ocksd vikten av ett for-
troendefullt samarbete med primirvarden och andra ber6rda vardgivare.
Om fdretag Onskar erbjuda sina anstiillda sjukvard ir det angelaget att
detta sker pa sidant sitt att det inte inkréiktar pa eller ersitter arbetet med
arbetsmiljén och rehabiliteringen, menar utredningen som ocksa anser att
arbetsgivare som vill anordna sjukvird for sina anstillda sjalva bor
finansiera insatsen eller triffa Gverenskommelse med sjukvérdshuvud-
mannen. .

Regeringen vill i sammanhanget ndmna att om foretag subventionerar
de anstillldas sjukvérd dr detta att betrakta som en personalférman, som
har direkt samband med en Overenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare om anstillningsvillkor. Oppen sjukvard tillhér fortfarande de
formaner som kan erbjudas utan att de beskattas trots den under senare
tid skiirpta skattelagstiftningen om formaner till anstillda.

Arbetsgivarna har ansvaret for rehabiliteringen pa arbetsplatserna.
Foretagshalsovarden ar hir en viktig resurs. For att befrimja rehabilite-
ringsinsatserna har ocksa fOrsakringskassorna mojlighet att kopa
yrkesinriktade rehabiliteringstjanster for ett belopp som under inne-
varande budgetar uppgar till 700 miljoner kronor. Regeringen har
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foreslagit riksdagen (prop. 1993/94:100 bil. 6) att ett lika stort belopp
skall avsittas for detta &ndamail dven for budgetiret 1994/95.

Likarvardsersattning lamnas till lidkare i privat verksamhet med
specialistkompetens i specialiteter dir individuella vird- och behand-
lingsinsatser dr det primira. Bland de krav som galler for lakare som
omfattas av lagen om Jakarvardsersittning iterfinns bl.a. kravet pa att de
skall bedriva verksamheten som privatlikare pa heltid, dvs. minst
35 timmar per vecka. Vi vill erinra om att detta krav liksom Gvriga
lagbestimmelser dven giller fullt ut for de likare som dr verksamma
inom fGretagshilsovarden och som sedan tidigare har en s.k. forsikrings-
kasseanslutning i den man de fortsittningsvis vill vara verksamma inom
de ramar som giller enligt lagen om lakarvardsersattning.

Frin och med ar 1994 ir det landstingen som finansierar lakarvardser-
sittningen. Om specialister i foretagshalsovard skulle omfattas av rétten
till sAdan innebar det att landstingen skulle drabbas av kostnader som
ankommer pa fOretagen och som tidigare - i varje fall delvis - staten
svarade for. Ett sidant fOrfarande skulle strida mot den s.k. finan-
sieringsprincipen. Denna innebir att kommuner och landsting inte bor
aldggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera
dessa med annat an hGjda skatter.

En annan konsekvens skulle bli att samhallet fir tva parallella system
for organisationen av den Oppna sjukvirden med landstingen som finan-
sieringsansvariga. Detta skulle med stor sannolikhet leda till Gkade
totalkostnader. Det skulle ocksi vara den del av befolkningen med de
minsta sjukvirdsbehoven som skulle ha tillgang till bida dessa organisa-
tioner.

Mot bakgrund av vad vi hir anfort anser regeringen att specialister i
foretagshalsovard inte bGr omfattas av lagen (1993:1651) om lakarvards-
ersittning.

Foretagshalsovarden finansieras sedan indragningen av statsbidraget helt
av foretagen. Foretagshdlsovardsutredningen konstaterade att bortfallet
av bidraget, som motsvarade ca 30 procent av intdkterna, medfor
ekonomiska problem for foretagshalsovarden. En omstillningsprocess
inleddes redan i samband med att riksdagen fattade beslut om indragning-
en. Enligt vir mening ir ocksd en omstrukturering av fGretagshilso-
varden 6nskvird. Bortfallet av statsbidraget har paskyndat denna process.
Det dr ocksi viktigt att innehallet i de tjanster som tillhandahalls inom
ramen fOr fOretagshilsovarden i forsta hand styrs av fOretagens efter-
fragan i relation till de behov de anser sig ha med hansyn till det ansvar
de aldggs i gillande lagar och forordningar.

Mot bakgrund av att avtal om fOretagshalsovard saknas for stora delar
av arbetsmarknaden och att det generella statsbidraget upphort har
regeringen nyligen uppdragit it Statskontoret att utvirdera vad detta
inneburit for foretagshilsovardens organisation, inriktning, omfattning
och kvalitet. Uppdraget skall redovisas till Arbetsmarknadsdepartementet
senast den 5 september 1994,

Prop. 1993/94:220

61



7.3 Vikariatsregler for privatpraktiserande ldkare och
sjukgymnaster

Regeringens forslag: Likare som dr anstilld i ett landstings hilso-
och sjukvard eller ar anstilld i ett bolag eller annan juridisk person
inom hilso- och sjukvérden i vilket landstinget har ett bestimmande
rattsligt inflytande, ges mGjlighet att fa likarvirdsersattning nir
likaren vikarierar fOr en privatpraktiserande specialist som uppbir
likarvardsersattning. Detta forutsatter dock att likaren ar ledig frin
sin tjinst hos landstinget eller den juridiske personen. Ett motsvaran-
de mojlighet infbrs dven i friga om sjukgymnaster.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget till dndring av vikariats-
reglerna ar foranlett av socialutskottets hemstallan som riksdagen stillt
sig bakom. Utskottet gjorde bl.a. den bedomningen att det kan bli
omdjligt att f2 kompetenta vikarier om offentliganstalida likare inte ges
mojlighet att vikariera fOr privatpraktiserande specialister samt att en
forutsittning for att fa vikariera bGr vara att en offentliganstilld likare
under vikariatet ar tjanstledig frin sin befattning i landstinget. Forslaget
foranleder dndring dels i 9 § lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning,
dels i 9 § lagen (1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik.

7.4 Avgiftsfrihet for privatldkares rontgen- och
laboratorieundersokningar hos sjukvardshuvudménnen

Regeringens bedomning: Frigan om privatlikarnas avgiftsfrihet i
friga om remiss av patienter eller prov till rontgen- och labora-
toricundersdkningar inom den offentliga varden bor 16sas pa lokal
nivi genom beslut av sjukvardshuvudminunen efter forhandlingar
med fOretradare for de privatpraktiserande specialistlikarna. For de
sjukvardshuvudmin eller privatlikare som inte Onskar en sidan
16sning bor nuvarande ordning besta.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslog i prop.
1993/94:75 att de privata specialistlikarnas avgiftsfrihet i friga om
remiss for rontgen- och laboratorieunderskningar till bl.a. den offentliga
halso- och sjukvirden tills vidare skulle kvarstad. Det framhdlls darvid
emellertid att det kunde finnas starka skal for att Gvervaga en andrad
ordning men att frigan miste beredas ytterligare vad giller avviigningen
mellan behovet av en god kostnadskontroll i forhallande till de risker som
kan finnas for undervird.

Socialutskottet ansag att det ir nodvindigt att det i vart fall inom ett
och samma landsting galler likvardiga regler for privatpraktiserande
specialistlikare och offentliganstillda likare och framholl att det borde
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ankomma pa regeringen att utforma fOrslag i detta avseende och
Aterkomma till riksdagen.

Sedan &r 1974 har sjukvérdshuvudmainnen haft ett finansiellt ansvar for
de forsikringsanslutna privatpraktiserande lakarnas remisser till rontgen-
och laboratorieundersokningar. D4 upphérde de privata laboratoriernas
mdjligheter att fi ersittning frin sjukforsakringen. Dessa ersittningar
schabloniserades med ett visst belopp per undersokning och utbetalades
i stillet till sjukvardshuvudminnen. Huvudmannen fick sedan triffa avtal
med de privata laboratorierna, vilket mojliggjorde att ersittningarna blev
mer anpassade till respektive laboratoriums verkliga kostnader.

Fr.o.m. ar 1985 dr systemet med ersittningar till sjukvardshuvud-
minnen for Sppen vard per besOk dndrat si att dessa erséttningar har
schabloniserats och baserats frimst pa antalet invinare. Skyldigheten for
sjukvardshuvudminnen att ombesdrja laboratorieprovanalyser och
rontgenundersokningar avseende de fOrsikringsanslutna privatlikamas
patienter ~ antingen vid egna laboratorier eller genom ett driftavtal ~
paverkades dock inte av denna fordndring.

Minga sjukvardshuvudmin har numera inf6rt system for styming av
denna verksamhet. I stillet for det tidigare budgetsystemet ersitts
vardenheterna med ett visst belopp per vardad patient. 1 dessa ersatt-
ningar ingéar ocksa de kostnader som olika diagnostiska undersokningar
medfort. Detta forutsitter i sin tur att den vardande avdelningen genom
interndebitering ersitter laboratoriet for dess kostnader. . Aven vird-
centralerna debiteras ofta kostnaderna for medicinsk service och har
tillférts en budget harfor. .

Syftet med dessa nya styrsystem dr att den som beslutar om en viss
rontgen- eller laboratorieundersokning ocksa skall belastas med kost-
naderna for denna. Harigenom uppnis en effektivare resursanvandning.

Olika studier och forsok har visat att det ar svart att faststilla nigra
enhetliga principer for hur minga laboratorie- och rontgenundersokningar
en enskild likarmottagnings patienter behdver fi utforda. Detta varierar
beroende pi patientsammansattning och lakarens specialitet. Olika forsok
att schablonisera ersdttningarna pa den enskilda mottagningen har darfor
inte varit framgangsrika.

Flera sjukvirdshuvudmin har dock framhallit att det ir angeldget att
finna en 16sning dar ett kostnadsansvar kan alaggas en privatlakares
mottagning for dessa prover och undersokningar pA samma sitt som for
ldkare inom den egna verksamheten.

Mot denna bakgrund dr regeringen av den uppfattningen att frigan bor
kunna I6sas pa lokal niva genom beslut av respektive sjukvardshuvudman
efter forhandlingar med fOretradare for de privatpraktiserande lakarna.
En tinkbar modell att losa detta dr foljande. For varje mottagning bor
faststillas en ram inom vilken dessa kostnader skall rymmas. Ramen
faststills med utgangspunkt i den aktuella mottagningens verksamhetsin-
riktning och patientsammansattning. Fér de mottagningar som haller
denna ram skall huvudmannen - efter uppfoljning av kvaliteten - utbetala
en kvalitetsbonus. De -sjukvirdshuvudmin eller privatlakare som inte
onskar utnyttja detta system bor ha ritt att sti utanfor varvid laboratorie-
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och rdntgenundersGkningarna liksom hittills bor finansieras av huvud-
mannen.

7.5 Konstruktionen av taxebestimmelserna for
specialistlikare och sjukgymnaster

Regeringens forslag: Likare och sjukgymnaster som ar verksamma
inom stddomridena 1 och 2 enligt forordningen (1990:642) om
regionalpolitiskt foretagsstd och inom kommunerma Nordanstig,
Krokom, Nordmaling, Robertsfors samt Vinnis far laglig ratt till
sarskilt arvode for telefonkonsultationer och medicinskt motiverade
hembesdk.

Regeringens bedémning: En likare som undersoker och behandlar
en patient for sidant som ligger utanfor likarens specialitet bor inte
fa uppbara normalarvode fOr detta, oavsett om det sker inom ett
stodomride sivida inte virdavtal har ingétts. Innan ett sidant tillagg
i lagen om lakarvardsersittning Gvervags ar det angelaget att dels
bedoma fragan ur kvalitets- och patientsiakerhetsssynpunkt, dels folja
och utvirdera hur de dndrade bestimmelserna for rate till lakarvards-
ersittning har paverkat etableringen av lakare i dessa stodomriden.

Skillen for regeringens forslag och bedémning: Riksdagen har
tillstyrkt regeringens fOrslag i friga om konstruktionen av taxan for
specialistlakare. Socialutskottet framhdll dock att regeringen vid dver-
viagandena om den kommande taxan borde behélla mojligheten att sarskilt
ersitta hembesOk. Utskottet pekade dirvid bl.a. pa att enda mdjligheten
p4 manga orter for en patient inom hemsjukvirden att fa triffa en
specialistldkare dr att sOka pa sjukhusets akutmottagning. Hembesok av
en specialistlikare skulle darfor kunna avlasta den specialiserade sjukhus-
varden och medfra en effektivisering. Aven telefonkonsultationer borde
enligt utskottet ersittas sarskilt. :

Utskottet uppmirksammade ocksi frigan om arvodets nivd fOr en
specialistlikare som arbetar inom de i lagen angivna stddomradena nar
en sadan lakare undersoker och behandlar patienter for sidant som ligger
utanfOr specialiteten. Enligt utskottet borde likaren for sidana insatser f2
tillimpa normalarvode.

Regeringen har ingdende Overvigt vad socialutskottet anfort i friga om
att behalla mojligheterna att i sirskild ordning kunna ersatta hembesok
och telefonkonsultationer i vissa fall samtidigt som regeringen vidhaller
sin tidigare redovisade uppfattning att det ar hogst angelaget att i storsta
mojliga utstrickning fOrenkla ersittningssystemet for privatlakarvard. Ett
generellt aterinforande av dessa sirskilda ersttningar i taxesystemet
skulle i hog grad motverka detta syfte. Med hdnsyn till de motiv som
utskottet framfort anser dock regeringen att det finns skal for att sirskild
ersittning skall lamnas till de likare och sjukgymnaster som har sin
verksamhet inom stddomradena 1 och 2 samt i kommunerna Nordanstig,
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Krokom, Nordmaling, Robertsfors och Vinnis for telefonkonsultationer
och medicinskt motiverade hembesok.

Vad som nu foreslagits foranleder tilldgg dels i 20 § lagen (1993:1651)
om likarvirdsersittning, dels i 20 § lagen (1993:1652) om ersittning for
sjukgymnastik.

Vad giller frigan om mdjligheten att till likare i stddomridde kunna
utge normalarvode dven for vard och behandling for sidant som ligger
utanfSr specialiteten dr regeringen diremot mycket tveksam. Inforande
av en sidan méjlighet bryter mot principerna for det nya taxekonstruk-
tionen och innebar risker ur kvalitets- och patientsakerhetssynpunkt som
kriver ytterligare Gverviganden. Regeringen anser ocksh att som ett

underlag for dessa bor effekterna av de dndrade reglerna for anslutning

till ersittningssystemet nirmare studeras for bl.a. stédomrédena.

Vad giller de frigor som behandlats i detta avsnitt vill vi erinra om
mdjligheten for landsting och vérdgivare att reglera dessa genom att
triffa vardavtal. '

7.6 Konsekvensindringar i bl.a. AFL vid viss anslagsjustering

Regeringens forslag: Fr.o.m. budgetiret 1994/95 finansieras den
allminna sjukvirdsersittningen och flertalet sirskilda ersittningar
som nu utges frin sjukfSrsikringen till sjukvirdshuvudminnen -
enligt dverenskommelsen mellan staten och fGretradare for sjuk-
virdshuvudminnen for ar 1994 - helt genom statsbidrag och
redovisas under anslaget for hilso- och sjukvird. Detta foranleder
andringar i AFL och andra lagar.

Skiilen for regeringens forslag: Den av regeringen tidigare foreslagna
indringen dr motiverad av tvd skil. Det forsta skilet dr att den nuvarande
ordningen, enligt vilken den allminna sjukvirdsersittningen till 29 %
finansieras via statsbidraget for hilso- och sjukvard och den resterande
delen med 15 % statsbidrag och 85 % med olika socialavgifter, ar
svarbegriplig och komplicerad ur redovisningssynpunkt. Det andra skilet
ir att den allminna sjukvardsersittningen och de sirskilda ersdttningarna,
med ett undantag, numera inte har nigon direkt anknytning till sjukfor-
sakringssystemet utan ar att betrakta som mer eller mindre tillfilliga
stimulansmedel till vissa omriden eller insatser inom halso- och
sjukvarden.

Forslaget innebir att endast ersattningen for sjukresor, ersittningen till
Handikappinstitutet samt den sirskilda ersittningen for rehabiliterings-
och behandlingsinsatser fr.o.m. den 1 juli 1994 kommer att finansieras
genom den allminna sjukforsikringen. Den anslagsmissiga konsekven-
serna hirav har redan beaktats i budgetpropositionen for budgetiret
1994/95.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 220
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Vad som nu foreslagits foranleder vissa foljdindringar i 2 kap. AFL,
tandvardslagen (1985:125) samt i lagen (1981: 49) om: begrinsning av
lakemedelskostnader, m.m.

8 Vardbidrag

8.1 Gillande bestéiminelser

Enligt 9 kap. 4 § i lagen (1962:381)om allmén forsikring (AFL) utges
vardbidrag till fordldrar som vardar barn under 16 ars alder och som
under minst sex manader behdver sirskild tillsyn och vard pa grund av
sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp. Hansyn tas
ocksa till sidana merkostnader som uppkommer pd grund av barnets
sjukdom eller handikapp. Vardbidragets storlek &r beroende av hur
omfattande barnets behov av vird och tillsyn 4r samt hur stora merkost-
naderna ar. Virdbidrag kan limnas som helt, tre fjirdedels, halvt och en
fjirdedels vardbidrag. Helt vardbidrag &r 250 procent av basbeloppet.
Viardbidraget ir skattepliktig inkomst och ATP-grundande.

Av vardbidraget kan en viss del bestimmas vara ersittning for merkost-
nader. Om tillsyns- och vardbehovet for ett barn uppfyller kravet for helt
virdbidrag, kan ersittning for merkostnader ges utdver vardbidraget med
ett visst belopp.

8.2 Delning av vérdbidrag

Regeringens forslag: Vardbidraget skall kunna delas mellan
gifta/sammanboende forildrar som gemensamt har vardnaden om
barnet.

Skiilen fir regeringens forslag: Nuvarande regler for vardbidrag
medger att virdbidraget delas mellan forildrarna under forutsittning att
bada tar del i virden av bamet samt att de lever Atskilda. Lever
forildrarna tillsammans medger inte nuvarande regler att forildrarna
delar pa vardbidraget om de s skulle 6nska. For den del som inte utgér
ersittning for merkostnader dr vardbidraget pensionsgrundande, vilket
ocksa dr ett skal till att bidraget bér kunna delas mellan forildrarna om
de si Onskar. Ett sidant tilligg bor foras ini 9 kap. 4 b § AFL. De
administrativa effekterna dr mycket begrinsade bl.a. eftersom rutiner for
delat virdbidrag redan finns. Andringen medfSr heller inga Skade
kostnader for vardbidrag.
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9 Riitt till folkpension utomlands enligt aldre
bestimmelser -

Regeringens forslag: Overgingsbestimmelserna till lagen (1962:381)
om allmén frsikring (AFL) om ritten till folkpension utomlands for
svenska medborgare fodda ar 1929 eller tidigare dndras si att det
klargdrs att pensionen utomlands inte kan utgi med hogre belopp an
vad som skulle utga om pensioniren var bosatt i Sverige. Over-
gingsbestimmelserna anpassas aven till att mantalskrivningen
numera har upphdrt.

Skiilen for regeringens forslag: Med st6d av 5 kap. 1 § AFL i dess
lydelse fore den 1 juli 1979 kunde en svensk medborgare som hade varit

mantalsskriven i Sverige for det ir varunder han fyllt 62 4r och de fem

narmast foregdende iren uppbira folkpension och pensionstillskott vid
bosittning utomlands. Folkpensionen utgick p4 samma sitt som i Sven'ge
med oavkortat belopp.

Den 1 juli 1979 dndrades reglerna for rétt till folkpension vid bosittning
utomlands. Huvudregeln blev att en svensk medborgare som hade ritt till
ATP fick ritt till folkpension vid bosittning utomlands. Folkpensionens
storlek berodde pa antalet &r med ATP-podng. Den som var bosatt i
Sverige hade fortsatt ratt till folkpension med oavkortat belopp. Samtidigt
infordes en Gvergingsbestimmelse enligt vilken de som var fodda &r
1929 eller tidigare kunde aberopa ildre bestimmelser for rétt  till
folkpension utomlands och siledes fa folkpension med oavkortat belopp
pa samma sitt som om de var bosatta i Sverige under forutsittning att de
varit mantalskrivna i Sverige mellan 57 och 62 ars élder. Ratten gillde
dven de som var fodda ar 1930 eller senare om de den 1 juli 1979 redan
uppbar folkpension. _

I samband med dndringarna i folkpensionslagstiftningen som tridde i
kraft den 1 januari 1993 gjordes vissa dndringar i denna Gvergangsbe-
stimmelse som endast berdr dem som &dr fodda 1930 eller senare.

Sedan den 1 januari 1993 ir i princip folkpensionens storlek i Sverige
beroende av antingen antalet 4r med ATP-poing eller antalet bosittnings-
ar i Sverige. Den aktuella Svergingsbestimmelsen kan dock tolkas si att
dven om pension i Sverige utgir med avkortat belopp pid grund av
bristande antal ar med ATP-poiing eller bristande antal bosittningsir
skulle folkpensionen utomlands utga med oavkortat belopp for den som
uppfyller den ildre lagstiftningens mantalsskrivningskrav. ‘

Mot denna bakgrund har Riksforsikringsverket i skrivelse den
25 november 1993 forslagit att den aktuella Svergingsbestimmelsen

kompletteras med ett fortydligande att folkpension i dessa fall inte skall

utgd med hogre belopp an vad som skulle ha utgitt vid bosittning i
Sverige.

Ett sadant fortydligande ir sirskilt betydelsefullt sedan EES-avtalet och
lagen (1992:1776) om samordning av systemen for social trygghet nir
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personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
tratt i kraft den 1 januari 1994. Genom denna lag fSljer att medborgare
i EES-linderna skall likabehandlas med svenska medborgare vid
tillimpning av all svensk lagstiftning om social trygghet.

Riksforsikringsverket har dven fOreslagit att Gverghngsbestimmelsen
tekniskt anpassas till att mantalsskrivningen upphort i samband med att
den nya folkbokfGringslagen (1991:481) triidde i kraft den 1 juli 1992 pi
motsvarande sitt som redan gjorts i 1 kap. 4 och 5 §§ AFL om
inskrivning i forsikringskassa.

10 Kompensationsniva for privat sjukforsdkring

Regeringens beddmning: Forsiakringsbolagen bor sjilva avgéra om
kompensationsnivéerna for privat forsikring for inkomstbortfall vid

socialforsikringen. Finansinspektionen fir beddma om allminna rad
bor limnas i detta hinseende.

Forsikringsavtal rorande privat sjukforsikring bdr dock utgd frin
att statsmakternas avsikt med fOrandringarna i sjuklone- och sjukfor-
sikringssystemen ar att-sjalvrisker motverkar att systemen Gver-
utnyttjas och att utfallet av forindringama skall bli enhetligt bland
olika grupper pa arbetsmarknaden.

Om forsdkringsavtal ingis som rubbar dessa forutsittningar kan det
bli aktuellt att dndra i det offentligt reglerade ersattningssystemet pa
sidant sitt att vad som uppburits frin privat tecknade fGrsikringar
franraknas. :

Skiilen for regeringens bedomning: I samband med infGrandet av den
allminna sjukforsikringen ar 1955 uttalades (prop. 1953:178) att den
obligatoriska sjukpenningforsikringen borde vara den grund for
medborgarnas skydd under sjukdom efter vilken kompletterande
hjilpformer borde avpassas, samtidigt som den forsdkrade inte genom
sjukforminerna borde fi en bittre ekonomi an di han var frisk. Denna
princip foljdes upp genom foreskrifter for privat forsikring utfirdade av
Forsikringsinspektionen.

I samband med att sjukpenningen gjordes skattepliktig &r 1974 anforde
foredragande statsradet (prop. 1973:46) att denna princip fortfarande
skulle gilla. Foredraganden fGrutsatte att de narmare riktlinjer om
kompensationsnivier som han fGrordade skulle beaktas av arbetmark-
nadens parter. Han anforde vidare att i friga om kompletterande
ersittningar i forsakringsform det ankom pa Forsikringsinspektionen att
utfirda sddana rekommendationer att den forordade begransningen
iakttogs, Vad som anfGrts i prop. 1973:46 har dven legat till grund for

sjukdom skall anpassas till de kompensationsnivder som giller inom |.
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beddmningen i prop. 1974:90 och 1975:58 att formén fran fri avtals-
gruppsjukforsikring (AGS) dven fortsattningsvis skulle vara skattefri.

I regeringens skrivelse 1984/85:187 redovisades avtal och Gverens-
kommelser som traffats under november 1984 och februari 1985 mellan
SAF och LO om forbittrade sjukforminer. Vidare angavs att SAF och
LO var Gverens om att gemensamt och i kontakt med statsmakterna
utreda sjukersittningssystemet i syfte att na likvardiga villkor for olika
kategorier av anstillda. Som ett led i detta utredningsarbete hade SAF
och LO samtidigt kommit Gverens om en kraftig utbyggnad av AGS
fr.o.m. den 1 april 1985. Ersittningen frin AGS hade dirvid utformats
sd att den tillsammans med sjukpenningen i princip skulle motsvara
- 100 % av inkomstforlusten for sjukperioder som varar utover sju dagar.
- Efter den 90:e sjukpenningdagen motsvarade ersattningen i princip 95 %.

Iskrivelsen angavs att de Gverenskomna ersdttningsnivierna var godtag-
bara. FOredragande statsridet fann heller inte anledning att p4 grund av
forbattringama av AGS fOresld nigra dndringar i den skattemissiga
behandlingen av forsikringen. Han anforde vidare att den ersittningsniva
som salunda godtagits for AGS borde vara avgdrande for hogsta
acceptabla nivd fOr ersittning inom annan privat forsakring. Enskilda
forsikringsbolag borde dirfor inte tillhandahalla forsakringar som -
tillsammans med andra sjukforminer - skulle ge hgre ersittning an vad
som svarar mot inkomstbortfallet under sjuktid efter de sju forsta
sjukdagarna, vilket motsvarade ersittningen enligt AGS. Liksom tidigare
ankom det p4 Forsikringsinspektionen att Gvervaka att inte formanligare
villkor @n vad som angivits kom att galla.

Genom skrivelsen bereddes riksdagen tillfille att ta del av vad som
anforts. Socialforsakringsutskottet angav i sitt betinkande SfU 1984/85:29 att
vad som framhallits i skrivelsen inte hade givit anledning till ndgot sarskilt
uttalande fran utskottets sida. Utskottet hemstillde att riksdagen lade
skrivelsen till handlingama, vilket ocksa blev riksdagens beslut.

I en skrivelse den 10 juni 1985 till Forsakringsbranschens Serviceaktie-
bolag angav Forsakringsinspektionen att inspektionen tolkat regeringens
skrivelse si att de enskilda forsikringsbolagen inte fick tillhandahalla
forsakringar som - tillsammans med andra sjukforméaner - ger hogre
ersittning av inkomstbortfallet fore skatt &n, for sjukperiod som varar
utdver sju dagar riknat fr.o.m. insjuknandedagen, 100 % for dag 1 - 91
och 95 % fr.o.m. dag 92. For sjukperiod som varar hogst sju dagar
riknat fr.o.m. insjuknandedagen foreldg inget forsakringsbart utrymme.

Iapril 1993 har Svenska Livforsikringsbolags Aktuarienimnd tillskrivit
Finansinspektionen och begart klarlaggande om de riktlinjer inspektionen
meddelat i sin skrivelse den 10 juni 1985 om maximal ersittningsniva for
inkomstbortfall vid meddelande av privat sjukforsikring fortfarande dger
tillampning. Finansinspektionen har i sin tur tillskrivit Socialdepartemen-
tet och begart besked om det som anforts i skrivelsen 1984/85:187
fortfarande giller. .

Regeringen konstaterar att under de senaste iren har genomgripande
forindringar gjorts i sjukfOrsakringen. I detta sammanhang &r sirskilt
foljande forandringar av betydelse.
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Den 1 mars 1991 sinktes kompensationsnivan i sjukforsikringen till
65 % for de forsta tre sjukpenningdagama, 80 % for tiden darefter

t.o.m. den 90:e dagen samt 90 % for tid darefter. Samtidigt infordes -

bestimmelser om att sjukpenningen skulle minskas med belopp som

arbetsgivaren utgav i 16n under sjukdom utdver 10 % av 16nen under de-

forsta 90 dagarna. Om arbetsgivaren utgav 16n for sjuktid efter 90 dagar
skulle sjukpenningen minskas med hela 16nen. Med 16n under sjukdom
Jamstilldes ersittning pA grund av forméan av fri gruppsjukfGrsakring som
atnjots enligt grunder som faststills i kollektivavtal mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer.

Nasta stora forandring skedde den 1 januari 1992 d4 arbetsgivaren i lag
alades skyldighet att utge sjuklon for de forsta 14 dagarna av ett sjukfall.
Arbetstagaren hade ritt till sjuklon med 75 % av mistade anstallningsfor-
méner for de tre forsta sjuklonedagarna och med-90 % under iterstoden

- av sjuklGneperioden.

Den senaste fordndringen giller fr.o.m. den 1 april 1993 di en
karensdag infGrdes 1 saval sjukforsdkringen som sjukldnesystemet.
Samtidigt har ersittningsnivin i sjukforsikringen sankts till 80 % ocksi
fr.o.m. dag 91 och fr.o.m. den 1 juli 1994 till 70 % fr.o.m. dag 366 i
en sjukperiod.

De redovisade forandriigarna har bl.a. haft till syfte att minska
forsikringens utgifter genom att 6ka den enskildes sjalvrisk genom
inférandet av en karensdag och sankta ersittningsnivaer. Utgingspunkten

for regeringens forslag om karensdag m.m. var att nédvandiga an-

passningar av sjuklGneavtalen dven fortsittningsvis skall fungera si att
sirskilda lagstiftningsatgirder med syfte att 4stadkomma likformighet inte
skall bli aktuella. Forandringarna har ocksd varit avsedda att starka den
s.k. arbetslinjen inom socialfrsikringen. En annan forandring som skett
sedan regeringens skrivelse ir 1985 ir att utbetalning frin AGS-
forsdkring fr.o.m. den 1 januari 1991 ar skattepliktig. -

Vidare kan konstateras att regeringen i direktiven (Dir. 1993:44) till
Sjuk- och arbetsskadeberedningen angivit att en.viktig utgangspunkt for
beredningens arbete bor vara att forslagen till forsiakringslosning skall
innehalla ett visst matt av sjalvrisk.

Av det anforda framgir att fGrutsittningarna nu ir helt annorlunda
Jjamfort med nir skrivelsen 1984/85:187 beslutades. Det ir regeringens
uppfattning att vad som anforts i den skrivelsen darfor inte langre kan
aga giltighet.

Forsakringsbolagen bor sjalva avgéra om forsakringsavtal rorande
privat sjukfOrsikring skall anpassas till de kompensationsnivier som
giller inom socialforsikringen. Finansinspektionen far dirvid bed6ma om
allminna rad bor limnas i detta hinseende.

Forsdkringsavtalen bor dock utgd frin att statmakternas avsikt med
forandringarna i sjuklone- och sjukforsikringssystemen ar att sjilvrisker
motverkar att systemen Gverutnyttjas och att utfallet av forindringarna
skall bli enhetligt bland olika grupper pa arbetsmarknaden.

Om forsikringsavtal ingis som rubbar dessa forutsattningar kan det bll
aktuellt att dndra i det offentligt reglerade ersittningssystemet, pa sddant
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sitt att vad som uppburits fran privat tecknade forsikringar franriknas.
Med sidan privat forsikring avses forsikring som tecknats av enskild
eller av arbetsgivare eller annan for enskilds rakning.

11 Ikrafttradande

Forslaget om vardbidrag liksom de foreslagna a.ndringama pé4 foraldrafor-

sikringens omride bér trida kraft den 1 januari 1995. Ovriga f6rslag bor

trdda kraft den 1 juli 1994.

12 Kostnader och administration vad avser
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning

Nir det giller forslagens ekonomiska effekter pa forildraforsikringen
har arbetsgruppen sammanfattningsvis bedomt att de utgiftsGkningar som
vissa av forslagen kan komma att medf6ra motsvaras av besparingar till
fojd av forslagen om begrinsning av ritt till forildrapenning under
arbetsfri tid.

Regeringen bedomer att forslaget om Sverlatelse av rétt till tillfallig
fordldrapenning till annan forsikrad kan ge upphov till en Gkning av
forsikringsutgifterna. Vid ett antagande om att ca 10 % av familjerna
kommer att utnyttja denna mdjlighet kan utgiftskningen uppskattas till

ca 34 miljoner kronor brutto per ar. Vad giller forslaget om foraldrapen- '

ning under arbetsfri tid inklusive semesterledighet kan kostnadseffekten
uppskattas enligt foljande. Vid ett antagande om att ca 10 % av faders
uttag av fordldrapenning sker under arbetsfri tid 1 syfte att forstirka
familjens ekonomi och att dessa uttag i forsittningen inte kommer att ske
kan forslaget beridknas ge upphov till en besparing om ca 65 miljoner
kronor brutto per ar. Ovriga forslag - dndring av 2,5 4rsregeln respek-
tive tillfallig fordldrapenning i form av kontaktdagar — kan ge upphov till
utgiftsGkningar motsvarande ca 8 miljoner kronor. Sammantaget beriknas
de foreslagna forindringarna inom foraldraforsakringen minska de totala
utgifterna med ca 23 miljoner kronor.

Forslagen bedoms vidare ge upphov till vissa administrationskostnader. .

De I6pande administrationskostnaderna beriknas 6ka med drygt en miljon
kronor. Genomforandekostnaderna for Riksforsakringsverket kan berak-
nas till ca en miljon kronor for budgetaret 1994/95. Regeringen avser att
i samband med hostens budgetprovning gora en samlad bedomning av
Riksforsakringsverkets och forsikringskassornas behov av medel for
administration av foraldrafSrsikringen. I det sammanhanget kommer
stallning att tas till aven de nu aktuella kostnaderna.

Mot bakgrund av svarigheterna att forutse effekterna av de foreslagna
forindringarna inom fOrildraférsikringen finns det skil att noga folja
utvecklingen pAd omridet. Regeringen avser att i det kommande reg-
leringsbrevet for budgetaret 1994/95 ge Riksforsdkringsverket i uppdrag
att folja upp och redovisa effekterna av ifrigavarande forslag.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

2 kap.

Andringama i kapitlet ir i allt vasentligt konsekvenser av vissa beslutade
eller foreslagna dndringar av anslagsteknisk karaktar. Bakgrunden och
skilen har redovisats i avsnitt 7.1 och 7.6. Darutover fOreslds vissa
sprikliga och redaktionella dndringar. En sidan #ndring innebar att
kapitelrubriken dndras.

1§
I forsta stycket anges inte ldngre att ersittning limnas for sidan halso-
och sjukvérd som landsting och landstingsfria kommuner &r skyldiga att
erbjuda enligt hdlso- och sjukvardslagen. Det finns fortfarande hin-
visningar till denna lag och till lagen om resekostnadsersittning vid
sjukresor. Det anges ddremot att sjukvirdsersittning lamnas for bl.a.
hilso- och sjukvard utan angivande av for vilken sidan vard detta skall
ske. Som angivits i avsnitt 7 ir avsikten att bidragen till landstingen och
de landstingsfria kommunerna i fortsattningen skall redovisas under ett
annat anslag i statsbudgeten. Andringarna i stycket &r i Gvrigt endast
redaktionella.

1 andra stycket foreslas endast vissa mindre konsekvensandringar till
foljd av att 2 § foreslas upphivd.

2§

Paragrafen foreslas upphivd. I paragrafen har hittills reglerats sjukvards-
ersittning for 6ppen halso- och sjukvird som ombesdrjs av staten eller
av landsting eller kommun som inte tillhor landsting. SAdan ersattning
har innefattats i den allminna sjukvardsersittningen enligt 2 § for-
ordningen (1984:908) om vissa ersittningar till sjukvardshuvudman fran
sjukforsakringen enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring. Ersitt-
ningen skall enligt regeringens forslag omvandlas till ett bidrag till halso-
och sjukvarden (Jfr avsnitt 7). Bestimmelserna i paragrafen behdvs inte
langre.

3§
Paragrafens forsta tva stycken ar oforindrade.

Tredje stycket foreslds upphivt som en foljd av fGrslaget om upp-
hdvande av 2 §.

4§

I paragrafen finns bestimmelser -om. ersattning for sjukhusvard. Savitt
giller sjukvardshuvudmainnen ingar denna ersittning till Gvervagande del
i den nyss nimnda allminna sjukvérdsersittningen som skall omvandlas
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till ett bidrag till hilso- och sjukvard (jfr vid 2 §). Ersittning for
sjukhusvérd limnas darutover till vissa andra sjukvardsinrittningar och
for sjukhusvird som omfattas av konventioner. Dessa ersattningar skall
finnas kvar. Bestimmelserna hiarom finns i forordningen (1979:849) om
ersittning for sjukhusviard m.m. Paragrafen behGver darfor finnas kvar
men har sprakligt omarbetats.

I sista stycket har dirutdver tagits in en mdjlighet for regeringen att
lamna Gver sin foreskriftsritt till en myndighet.

5§

1 den nya paragrafen foreslis bestimmelser om sjukvardsersittning for

sarskilda rehabiliterings- och behandlingsinsatser samt for utveckling och
provning av hjalpmedel it personer med funktionshinder och liknande
verksamhet. Sistndmnda kan avse Handikappinstitutets verksamhet.
S&dana ersittningar har lamnats enligt den nyss nimnda f6rordningen om
vissa ersittningar till sjukvirdshuvudman frin sjukfrsikringen enligt
lagen (1962:381) om allman forsikring. Avsikten dr att sidana ersitt-
ningar dven fortsittningsvis skall kunna limnas. Detta bor anges i lagen.
I likhet med ersittning f6r andra dndamal foreslas regeringen fa faststilla
grunderna for ersattningen.

6§
Andringama i paragrafen ir endast redaktionella konsekvenser av
forslagen till dndringar betriffande 2 och 4 §§.

7§
Andringarna ir endast av spraklig art och i huvudsak konsekvenser av
forslagen betriffande 2 och 4 §§.

10 §
Andringarna ir endast konsekvenser av forslaget om upphivande av 2 §
och inférande av 5 §.

3 kap.

2 § Ersittning enligt 1 § fjarde stycket lagen (1990:659) om sirskild
16neskatt pa vissa forvarvsinkomster skall inte vara forminsgrundande
vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst. Denna ersittning har
darfor lagts till 1 paragrafen.

4 kap.
2 § I denna paragraf anges vilka personer som omfattas av forsikringens
foraldrabegrepp.

Enligt en ny paragraf, 11 a §, far en forélder i vissa fall 6verlata ratt
till tillfillig forildrapenning till en annan forsikrad som i stillet for
foraldern avstar frin forvarvsarbete for vard av barnet. Med anledning
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hirav infOrs i ett nytt tredje stycke en bestimmelse om att den som enligt
11 a § vardar barnet i stillet for fordldern skall likstillas med fordlder
vid tillimpningen av 12 - 18 §§. Tnllagget foranleder ocksd en om-
redigering av andra stycket.

48

I paragrafens andra stycke gors en dndring som innebdr att f6raldrapen-
ning kan utges for besok i den forskoleverksamhet som barnet deltar i.
Med uttrycket forskoleverksamhet avses detsamma som i 13 a §
socialtjanstlagen (1980:620). Dir anges att fOrskoleverksamhet kan
bedrivas i form av forskola som organiseras som daghem eller deltids-
grupp, i form av familjedaghem och i form av kompletterande for-
skoleverksamhet (Gppen forskola). Ritten till foraldrapenning for besok

i forskoleverksamheten dr inte beroende av om verksamheten bedrivs -

offentligt eller privat.

68§

Denna paragraf reglerar f6raldrapennmgens storlek,

Den sjukpenninggrundande inkomsten skall inte sinkas for en fordlder |

som ar helt eller delvis ledig fran sitt forvarvsarbete for vard av bam
som inte har fyllt ett ar.
[ sjdtte stycket anges en sirskild berakningsgrund for forildrapenning

da torilderns sjukpenninggrundande inkomst sankts di barnet fyllt ett ar.

I forsta meningen anges att oavsett om forilderns sjukpenninggrundande
inkomst sinkts di barnet fyllt ett ar skall fordldrapenningen till dess
barnet -fyller tva ar beriknas ldgst pd grundval av denna tidigare
sjukpenninggrundande inkomst anpassad till 1Gneutvecklingen inom
yrkesomradet. ”

Bestimmelsen i styckets andra mening innebar en dndring av gillande
regler om fortsatt forsikringsskydd. Har kvinnan blivit gravid innan
barnet uppnatt ett idr och nio minaders alder kan fSrildrapenning
fortsdttningsvis berdknas pia motsvarande sitt. Detta giller for bada
forialdrarna. Forildrapenning berdknad pa detta sitt kan utges for det nya
barnet fram till dess att det fyller tva &r. Aven for det tidigare barnet
beriknas foraldrapenningen pa detta sitt dels under graviditeten, dels
fram till dess att det nya barnet fyller tva ar.

Vid bedomningen av frigan om kvinnan blivit gravid innan bamet
uppnatt ett ar och nio manaders Alder bor man utga fran tidigast méjliga
dag f6r konception. Denna dag kan fastillas bl.a. vid ultraljudsundersok-
ning. F&ds det nya barnet innan det tidigare barnet uppnatt tva ar och sex
ménaders alder skall som regel foraldrapenningen for det nya barnet
beriknas efter foralderns ursprungliga ersittningsniva. Detta giller dock
inte om det nya barnet fods for tidigt (prematurt).

Forildrapenningen skall beriknas efter den ursprungliga ersittnings-
nivan aven vid adoption av ett barn som sker inom tvd ir och sex
manader fran fodelsen eller adoptionen av foregiende bamn. Ytterligare
regler som likstiller adoption av barn med fodelse av barn m.m. finns i
4 kap 5 § AFL.
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7a

Bestimmelsen i denna nya paragraf innebér en begriansning av ratten till
fordldrapenning. Ritten till foraldrapenning for tid om en eller flera
dagar som normalt dr arbetsfri gors beroende av att foraldern uppbar
motsvarande forildrapenning i direkt anslutning till den arbetsfria tiden.

De dagar som avses dr sidana dagar som, oavsett om fOrildern &r
tjanstledig eller inte, &r arbetsfria inom den bransch eller pi den
arbetsplats dir forildern dr anstilld. Uttrycket arbetsfri tid har utvecklats
nirmare i allmdnmotiveringen (avsnitt 5.2).

For att t.ex. hel fordldrapenning skall kunna utges for en 16rdag och en
s6ndag som normalt skulle ha varit arbetsfri miste forildern alltsa
uppbira hel foraldrapenning dven under fredagen eller mandagen.

117 § foreslas ocksa ett tilligg innebarande att att foraldrapenningfor-
maner inte skall kunna utges for dag under vilken foraldern ar semester-
ledig. :

Nagon Overgingsbestimmelse till den nya paragrafen foreslas inte.
Detta innebdr att den nya regeln blir omedelbart tillimplig pa all
forildrapenning som beldper pa tid efter ikrafttridandet, aven om
ledigheten inletts tidigare. Foraldrapenning som belGper pa tid dessfor-
innan paverkas givitvis inte.

10 §

I paragrafens tredje stycke infors en andring som innebdr att en foralder
har ratt till s.k. kontaktdagar for besdk i den forskoleverksamhet
respektive skolbarnsomsorg som barnet deltar i oavsett om verksamheten
bedrivs offentligt eller privat. Innebdrden av uttrycken forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg ar desamma som i forslaget till utvidgad
lagreglering pd barmomsorgsomradet (prop. 1993/94:11). Med for-
skoleverksamhet avses siledes forskola, familjedaghem och komplette-
rande forskoleverksamhet (se vidare forfattningskommentaren till 4 kap.
4 §). Skolbarnsomsorg kan bedrivas i form av fritidshem, integrerad
skolbarnsomsorg eller familjedaghem samt, for barn mellan tio och tolv
ar, oppen fritidsverksamhet.

11a§

Paragrafen ar ny. Har foreskrivs att en fordlder som skulle behdva avsta
fran forvarvsarbete i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller
barnets ordinarie virdare i stallet far Overlata ratt till tillfallig for-
ildrapenning till en annan forsdkrad som i stillet for forildern avstar fran
forvirvsarbete for alla barn for vilka tillfallig fordldrapenning kan utgé
i samband med sjukdom eller smitta hos barnet. Nir det giller barn som
avses i 10 § (barn som inte fyllt tolv ar) och barn som avses i 11 § forsta
stycket (barn som fyllt tolv men inte sexton ir och som grund av
sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat funktionshinder ar i
behov av sirskild tillsyn eller vard) kan rétten till tillfallig foraldrapen-
ning Overlatas aven vid sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie
vardare. Mojligheten att Gverlata ratt till tillfallig foraldrapenning ir inte
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begransad till exempelvis ensamstiende = fordldrar utan giller alla
foréldrar. '

Nagon begriansning av den krets forsikrade till vilken Gverltelse skall
kunna f3 ske finns inte. Det far forutsiittas att en person som fordldrarna
ar villiga att anfortro uppgiften att varda barnet har goda relationer bade
till fordldrarna och barnet samt ocksi i Gvrigt ar lampad for uppgiften.

For Overlatelse av ratt till tillfallig fordldrapenning bor krivas att
forildern forsakrar att han eller hon hade behdvt avstad frin forvarvs-
arbete for vard av barn under aktuella dagar om inte den till vilken
Sverlatelsen sker hade avstatt fran forvarvsarbete for vard av barnet i
- fordlderns stille. Vidare bor fordldern forsikra att Gverlatelse av ratten
till tillfallig fordldrapenning gjorts till denna person. Vederbdrande bor
1 sin tur forsakra att han eller hon avstatt fran fGrvirvsarbete under
aktuella dagar.

Den fordldrapenning som utgdr till den som vardar barnet skall
beriknas pad dennes sjukpenninggrundande inkomst och inte pa for-
dlderns.

Ratten till tillfallig fordldrapenning ar enligt 4 kap 12 § AFL begransad
till ett visst antal dagar per barn och ir. Hur manga dagar det ror sig om
beror pa av vilken anledning som den tillfélliga foraldrapenningen tas ut.
I de dagar som kan tas ut ingir dven dagar da barnet vardas av en annan
forsikrad dn en foralder. Nagon ratt till ytterligare dagar med tillfallig
fordldrapenning ndr en annan forsakrad vardar barnet ar det alltsa inte
fragan om.

17 § _

1 ett nytt andra stycke foreskrivs att foraldrapenningfGrméner inte skall
_ utges for dag under vilken fordldern dr semesterledig enligt semesterlagen
(1977:480). Nagot hinder for en foralder som uppbar foraldrapenning att
byta ut sin forildraledighet mot semesterledighet finns dock inte.

9 kap.

4 b §Andringen innebir att virdbidrag kan utbetalas med hilften vardera
till tva fordldrar dven om dessa lever tillsammans. Forutsittningarna for
en uppdelning av vardbidraget ir i Gvrigt oforandrade. Bakgrunden till
forslaget har redovisats i avsnitt 8.

11 kap.

2 § Ersittning enligt 1 § fjirde stycket lagen (1990:659) om sirskild
I1oneskatt pa vissa forvarvsinkomster skall inte vara formansgrundande
vid berikning av pensionsgrundande inkomst. Denna ersttning har
dirfor lagts till i paragrafen.
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Punkt 1 av dvergingsbestimmelserna till lagen (1979:127) om
dndring i AFL
I denna punkt foreslds en lydelse av Overgingsbestimmelserna som
klargdr att folkpension utomlands till svensk medborgare som har varit
mantalsskriven i Sverige for det 4r under vilket han fyllt sextiotva &r och
de fem Aren dessforinnan skall utgd med samma belopp som skulle ha
utgétt om han hade varit bosatt i Sverige. . )
Enligt ett nytt andra stycke likstills ar efter 1991 di den forsdkrade
varit folkbokford i Sverige den 1 november 4ret innan med &r di han
varit mantalsskriven i Sverige.

13.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Forslaget har kommenterats i den allméinna motiveringen avsnitt 4.

13.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:659) om
sdrskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Forslaget har kommenterats i den allminna motiveringen avsnitt 4.

13.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:410) om ritt
till ledighet for vard av barn, m.m.

5§

Paragrafen reglerar forutsittningama for ratt till ledighet for vard av
barn. For ratt till ledighet under tid di en arbetstagare uppbar tillfillig
forildrapenning uppstills inte nigot krav pi viss anstillningstid hos
arbetsgivaren. I paragrafen infors en hanvisning till den nya 4 kap.
11a§ i AFL. Av 4 § framgir att ritt till ledighet for vird av bam
foreligger under tid dA forildrapenningfGrman enligt 4 kap. AFL utgar.

68§

Paragrafen anger bl.a. att betriffande tid da tiliféllig foraldrapenning tas
ut giller inte nigra begrinsningar av antalet ledighetsperioder under ett
ar. I paragrafen infors en hinvisning till den nya 4 kap. 11 a § i AFL.

13.5 Forslaget till lag om andring i semesterlagen (1977:480)

17 §
Paragrafens forsta stycke 2. indras sitillvida att dven tid under vilken en
annan forsidkrad 4n en foralder uppbir tillfallig fordldrapenning enligt den
nya 4 kap. 11 a § AFL och tid di en forilder uppbir tillfallig for-
ildrapenning enligt 4 kap. 10 a § AFL gors semesterlonegrundande.

I 15 § semesterlagen anges att om det under semesterledighet infaller
dag som ar semesterlonegrundande enligt 17 § forsta stycket 2 - 8, skall,
om arbetstagaren begir det utan dr6jsmail, sidan dag inte riknas som
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semesterdag. Detta giller aven en sddan fOrsikrad till vilken ritt att
uppbira tillfallig forildrapenning Gverlats enligt den nya 4 kap. 11 a §
AFL och tid di en fordlder uppbar tillfallig forildrapenning enligt 4 kap.
10 a § AFL. ) '

13.6 Forslaget till lag om éndring i lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m.

18 § .
Forslaget innebdr endast att inte lingre aktuella hinvisningar dndras och
att ndgra mindre sprikliga justeringar gors.

13.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:49) om
begrinsning av ldkemedelskostnader, m.m.

78§

Forslaget till andring i forsta stycket ar endast en konsekvens av forslaget
om upphiivande av 2 kap. 2 § AFL. Bestimmelserna om hogkost-
nadsskydd dndras inte i sakligt hinseende. '

8§

Ersittning for sjukhusvird inom ett landsting eller en landstingsfri
kommun kommer inte att utgl enligt 2 kap. 4 § AFL enligt vad vi nyss
redovisade. For att lagen, liksom hittills, inte skall gélla den som far
sidan sjukhusvird foreslas en hdnvisning till 5 § hilso- och sjukvards-
lagen som avser landstingens och de landstingsfria kommunernas hilso-
och sjukviard. I den bestimmelsen fOreskrivs bl.a: att det skall finnas
sjukhus for sidan hilso- och sjukvird som kriver intagning i vardin-
rittning. Paragrafen inklusive hanvisningen till 2 kap. 4 § AFL ar i
Ovrigt ofrandrad.

13.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning

9§ '

Enligt paragrafens hittillsvarande lydelse lamnas inte lakarvardsersittning
till en likare som ar anstilld i ett landstings hilso- och sjukvard. Enligt
forslaget skall detsamma gilla om lakaren ar anstalld i ett bolag eller
annan juridisk person inom halso- och sjukvarden vari landstinget har ett
rattsligt bestimmande inflytande. Begreppet "rittsligt bestimmande
inflytande” har ingdende diskuterats och beskrivits i prop. 1993/94:48
Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag. I propositionen foreslogs
ocksi en ny bestimmelse i sekretesslagen (1980:100), 1 kap. 9 §, med
en legaldefinition av begreppet. Riksdagen godtog forslaget (bet.
1993/94:KU13, rskr. 1993/94:40). Lagindringen finns i SES 1993:1298.
Begreppet har motsvarande innebdrd i detta sammanhang.
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Enligt en foreslagen ny mening i paragrafen skall lakarvardsersittning,
trots vad som nyss sagts, i vissa fall fi lamnas till en ldkare som ar
anstilld i landstinget eller hos en sidan juridisk person som avses i forsta
meningen. Ersittning kan limnas om ldkaren vikarierar for en ldkare som
har lakarvirdsersittning. En fOrutsittning &r dock att likaren ar
tjanstledig fran sin tjanst i landstinget eller bolaget etc. I begreppet
tjanstledig ligger att ldkaren inte utan vidare kan vara vikarie under t.ex.
kompensationsledighet eller semester. Det krivs alltsd ett beslut om
tjdnstledighet frin Landstingets sida. Forslaget ar foranlett av socialut-

skottets hemstillan som riksdagen stallt sig bakom (jfr avsnitt 7.1 och .

7.3).

Genom bestimmelsen i 1 § andra stycket giller vad som sigs om
landsting ocksid kommuner som inte ingér i ett landsting.

I ett vardavtal kan tas in andra regler betriffande landstingsanstallda
lakares mojlighet att vikariera (jfr 1 och 5 §§).

20§

I paragrafen finns sirskilda bestimmelser om ldkarvirdsersittning for
vissa omraden. Likare som etablerar sig i vissa stodomriden m.m. har
i allménhet ritt till forhGjd ersittning. _

Enligt ett nytt tredje stycket skall sirskild ersittning limnas till de
lakare som har sin verksamhet inom de stodomraden eller de kommuner
som anges i forsta stycket. Den sarskilda ersittningen. skall avse
telefonkonsultationer och medicinskt motiverade hembesdk. Bakgrunden
till bestimmelsen har redovisats i avsnitt 7. Regeringen kan meddela
verkstillighetsforeskrifter till lagens allminna regel.

13.9 Forslaget till lag om adndring i lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik

9§

I paragrafen foreslas ett tilligg av samma slag som i 9 § frsta meningen
lagen om lakarvéirdsersittning. Vi hanvisar till kommentaren till den
bestimmelsen.

20 §

Andringen motsvaras av forslaget betriffande 20 § lagen om lakarvards-
ersittning. Aven om en sjukgymnast mera sillan har anledning till
telefonkonsultationer bdr sirskild ersittning kunna ldmnas i de fall detta
indad sker. I Ovrigt hdnvisar vi till kommentaren till nyssnimnda
bestimmelse.

13.10 Forslaget till lag om &dndring i tandvardslagen (1985:125)

78§
1 forsta stycket har endast den éndringen gjorts att ordet landstingskom-
munen bytts mot landstinget.
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Bestimmelserna i det hittillsvarande andra stycket har flyttats till den
nya 15 a §.

Vardavgifter

15a$§

I paragrafen har tagits in bestimmelser om landstingets befogenhet att ta
ut vardavgifter av patienterna. Denna friga har hittills helt reglerats
genom bestimmelserna i AFL och i tandvirdstaxan (1973:638). Av
forslaget till dndring i 2 kap. AFL framgir att ersdttning for vissa
oralkirurgiska atgdrder m.m. hittills har limnats sisom for Gppen hilso-
och sjukvard samt att sjukvardsersittning for den Oppna hilso- och
sjukvarden inte lingre skall limnas. En konsekvens hdrav &r att
landstingets ritt att ta ut vardavgifter for denna typ av vard ar oreglerad.
I hiilso- och sjukvirdslagen finns diremot en bestimmelse om riitt att ta
ut vardavgifter.

Bestammelserna i forsta stycket motsvarar hittillsvarande 7 § andra
stycket. Flyttningen innebdr inte nigon saklig forindring. Det har endast
gjorts en terminologisk modernisering.

Enligt andra stycket far landstinget ta ut virdavgifter av patienter som
far specialisttandvard for vuxna eller Gvrig tandvard for vuxna. Vardav-
gift far tas ut enligt grunder som landstinget bestimmer om inte nagot
annat dr sarskilt foreskrivet. For merparten av tandvarden kommer
sidana sirskilda foreskrifter alltjamt att finnas i AFL och tandvardstaxan
eller dess motsvarighet. Vissa oralkirurgiska behandlingar och undersok-
ningar for sidana behandlingar kommer, som nyss nimndes, inte att
ersittas via den allminna fOrsikringen. For dessa behandlingar och
undersdkningar som ges vid en specialistpoliklinik eller motsvarande skall
enligt forslaget bestimmelserna om virdavgifter i den Gppna varden
enligt hidlso- och sjukvirdslagen gilla. Detta innebir att landstinget
bestimmer grundema for vardavgiften men att virdavgiften for t.ex. en
viss oralkirurgisk behandling skall motsvara den som giller i landstingets
Oppna hilso- och sjukvard och ligga inom ramen for vad som anses
tillitet nar det giller differentiering av avgifterna.
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Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 1993/94:220
(DS 1994:12) Vissa fragor rorande fordldrapenning  Bilaga 1
och tillfallig féridldrapenning

En arbetsgrupp tillsattes den 30 augusti 1993 for att gra en Gversyn av
vissa frigor inom forildraforsdkringen. Arbetsgruppen har i en del-
rapport (Ds 1993:87) redovisat alternativa metoder att Gka pappors uttag
av foraldrapenning. Nu redovisas resterande del av uppdraget.

Forildrapenning

Arbetsgruppen fOreslar vissa inskrinkningar vad giller ritten till
foraldrapenning. Det foreslas att hel foraldrapenning skall fa utges for tid
som normalt ar arbetsfri, t.ex. 16rdagar och sdndagar, endast om
fordldern uppbar hel forildrapenning i direkt anslutning till den arbetsfria
tiden. Motsvarande foreslas galla for ratt till halv resp. fjardedels
forildrapenning under sidan tid. Det foreslas vidare att foraldrapenning-
formaner inte skall fi utges for semesterdag.

Den s.k. 2,5 irsregeln innebir i princip att en kvinna har bibehallen
ratt att uppbdra fordldrapenning pa den ursprungliga ersittningsnivin
dven om hon har forkortat arbetstiden eller slutat forvarvsarbeta mellan
tva barns fodelse, under forutsittning att barnen fods inom tva och ett
halvt ar. En forutsittning for regelns tillimpning ar att det tidigare barnet
uppnitt tvd irs dlder. Regeln fOreslds andrad paA si sitt att den blir
tillimplig dels pa bada forildrarna, dels om det tidigare barnet avlider
innan det uppnitt tva irs ilder.

Tillfillig forildrapenning

Arbetsgruppen foreslar att en ensamstiende foralder skall fi Gverlata ratt
till tillfallig forildrapenning till nirstiende som i foralderns stille avstar
frin forvirvsarbete i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller
bamnets ordinarie virdare. Det foreslas vissa foljdandringar i reglerna om
foraldraledighet och semester.

Arbetsgruppen foreslar vidare en utvidgning av ritten till tillfallig
forildrapenning for s.k. kontaktdagar i samband med besSk i barnets
forskola, familjedaghem eller fritidshem. Det fOreslas att tillfallig
foraldrapenning skall kunna utges oavsett om verksamheten bedrivs
offentligt eller privat och oberoende av om kommunen tillhandahallit
verksamheten eller gett bidrag till den.
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Departementspromemorians lagforslag Prop. 1993/94:220
Bilaga 2

1 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1962:381) om allmdn forsdkring

Hiarigenom fOreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin
forsakring

dels att 4 kap. 2, 6 och 10 och 17 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras tvAd nya paragrafer, 4 kap. 7 a och
11 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse _ Foreslagen lydelse

4 kap.
2§ | |

Vid tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel likstélls med forilder

a) rattslig vardnadshavare som inte dr fordlder och som har vard om
barnet,

b) den som med socialndmndens medgivande har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det,

¢) den med vilken en fordlder ar eller har varit gift eller har eller har
haft barn, om de varaktigt bor tillsammans.

Med forilder likstalls vid tillimpningen av 10, 10 a och 11 §§ dven

a) den som en forilder bor tillsammans med under dktenskapsliknande
forhallanden,

b) den som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran
i sitt hem.

Med férdlder likstdlls vid tilldmp-
ningen av 12 — 18 8§ i tilldmpliga
delar ndrstaende som anges i
11a.

: 63§ _ :

Hel forildrapenning utgdr lagst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Foraldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp mot-
svarande fOrilderns sjukpenning beriknad enligt femte stycket, om
forildern under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den
beriknade tidpunkten harfor har varit forsikrad for en sjukpenning Sver
garantinivin,

Utdver vad som anges i andra stycket utges fdraldrapenmng for varje
barn for 180 dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning,
beraknad enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garanti-
nivan.

Vid flerbarnsbérd utges forildrapenning enligt 3 § andra stycket for
90 dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, beraknad
enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivin.

Nir fordldrapenning enligt andra - fjirde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns sjukpenning, skall berdkningen ske enligt
3 kap. med undantag av 5 § fjirde-sjunde styckena samt 10 a och
10 b §§. Diarvid skall dock fGraldrapenning for dag beriknas efter
90 procent av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad
med 365, och dven utges for den forsta dagen.
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Nuvarande lydelse

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i andra - fjirde styckena
skall, om forilderns sjukpenning-
grundande inkomst har sinkts
enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5,
fordldrapenningen till dess barnet
fyller tvd ar berdknas lagst pa
grundval av den sjukpenninggrun-
dande inkomst som gallde innan
sinkningen skedde eller den hogre
inkomst som l6neutveckligen inom
yrkesomridet direfter foranleder,
om fordldern avstar frin forvirvs-
arbete for vird av barn. Ar kvin-
nan gravid pd nytt vid utgdngen av
denna tid och berdknas barnets
fodelse ske inom sex manader eller
fods barnet inom ndmnda tid, skall
hennes fordldrapenning dven fort-
sittningsvis berdknas pid mot-
svarande satt.

Foreslagen lydelse

Utan hinder av vad som fGre-
skrivs i andra ~ fjirde styckena
skall, om forilderns sjukpenning-
grundande inkomst har sinkts
enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5,
fordldrapenningen till dess barnet
fyller tvA &r beriknas lagst pa

grundval av den sjukpenninggrun- -

dande inkomst som gillde innan
sinkningen skedde eller den hogre
inkomst som 16neutveckligen inom
yrkesomridet diirefter fOranleder,
om forildern avstar frin forvarvs-
arbete for vard av barn. Ar kvin-
nan innan barnet uppndtt 21 mana-
ders dlder gravid pd nytt skall
fordldrapenningen fortsattningsvis
beraknas pA motsvarande sitt.

Ta§

Hel fordldrapenning utges for tid om en eller flera dagar som normalt

dr arbetsfri endast om fordldern i direkt anslutning till den arbetsfria
tiden uppbdr hel fordldrapenning. Halv och fjdrdedels fordldrapenning
utges for sddan tid endast om fordldern i direkt anslutning till den
arbeisfria tiden uppbdr minst halv respektive fidrdedels fordldrapenning.

10 §

En forilder har ratt till zillfillig foraldrapenning for vard av ett bamn,
som inte har fyllt tolv 4r, om f‘(‘)raldem behdver avsta frin forvarvsarbete
i samband med

1. sjukdom eller smitta hos bamnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie virdare,

3. besok i samhillets forebyggande bamnhilsovard,

4. vardbehov som uppkommer till f5ljd av att barnets andra fBralder
besker likare med ett annat barn till nigon av fGrildrarna, under
forutsittning att sistndmnda barn omfattas av bestammelsema om tillfallig
foraldrapenning.

For vard av ett bam vars levnadsélder understiger 240 dagar utges
tillfallig fordldrapenning enligt forsta stycket endast om tillsynen av
barnet r stadigvarande ordnad eller om barnet virdas pa sjukhus. For
vard av ett barn som dr dldre @n som nyss sagts utges tillfillig for-
ildrapenning enligt fOrsta stycket inte for tid under vilken aanars
foraldrapenning skulle ha uppburits; undantag giller dock om barnet
vardas pa sjukhus.

En forilder har ratt till tillfallig
fordldrapenning frin och med det
kalenderar under vilket barnet
fyller fyra ar till och med det
kalenderdr under vilket barnet
fyller tolv ar dven nar fGrildern

En foralder har ratt till tillfallig
fordldrapenning fran och med det
kalenderdr under vilket barnet
fyller fyra &r till och med det
kalenderar under vilket barnet
fyller tolv ar dven nidr fordldern
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Nuvarande lydelse

avstir fran forvarvsarbete i sam-
band med fOraldrautbildning,
besok i barnets skola eller besok i
Sorskole- eller fritidsverksamhet
inom samhdllets barnomsorg i
vilken barnet deltar (kontakt-
dagar). En forilder till barm som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade har dock ratt till

Foreslagen lydelse

avstar fran forvarsarbete i sam-
band med forildrautbildning,
besok i barnets skola, forskola, fa-
miljedaghem eller fritidshem (kon-
taktdagar). En forilder till bam
som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har dock
ratt till kontaktdagar frin barnets
fodelse till dess att det fyller sex-

kontaktdagar frin barnets fodelse ton ar.

till dess att det fyller sexton ar.

Ratt till tillfallig fordldrapenning tillkommer dven en fader som avstar
frin forvirvsarbete i samband med barns fodelse for att ndrvara vid
forlossningen, bitrida i hemmet eller virda barn. Motsvarande giller i
tillimpliga delar for en fader vid adoption av bamn, om barnet inte fyllt
tio 4r. Som adoption anses dven att nigon tar emot ett barn i avsikt att
adoptera det.

11a§

En ensamstdende fordlder far overldta rau till tillfaillig fordldrapenning
som grundar sig pd skdl som anges i 10 § forsta stycket 1 eller 2 till
ndrstdende som i stdllet for fordldern avstdr fran forvarvsarbete for vard
av barnet. Med ensamstdende fordlder likstdlls person som avses i 2 §
Jorsta stycket a) sdvitt denne ensam har den rdusliga vdrdnaden om
barnet samt person som avses i 2 § andra stycket b) sdvitt denne ensam
har tagit emot barnet for stadigvarande vdrd och fostran i sitt hem.

17 §

Forildrapenningforminer utges inte i den man fordldern for samma dag
uppbar sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbets-
skadesforsikring eller uppbar motsvarande ersittning enligt annan
forfattning eller pA grund av regeringens beslut i ett srskilt fall eller
uppbir sjukion eller annan ersittning enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon. Utan hinder hirav utges dock foraldrapenningforminen om den
avser annan tid &n sjukpenningen eller den andra ersittningen.

Fordldrapenningformdner utges
inte for dag under vilken fordldern
dr semesterledig enligt semester-
lagen (1977:480). -

Denna lag trader i kraft den .....
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978:410) om rétt till ledighet for
vard av barn, m.m.

Prop. 1993/94:220
Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:410) om rétt till ledighet
for vard av barmm, m.m. att 5 och 6 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58§ '

Som villkor for rétt till ledighet géller, att arbetstagaren vid ledighetens
borjan varit anstilld hos arbetsgivaren antingen de senaste sex manaderna

eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva iren. Vid
berdkning av anstillningstid tillimpas 3 § forsta stycket lagen (1982:80)

om anstillningsskydd.

Det i forsta stycket angivna

villkoret giller ej for ratt till ledig-
het under tid, di arbetstagaren
uppbir tillfallig fordldrapenning
enligt 4 kap. 10, 10 a eller 11 §
lagen (1962:381) om allmin for-
sakring.

Det i forsta stycket angivna
villkoret giller e) for ratt till ledig-
het under tid, di arbetstagaren
uppbar tillfillig forildrapenning
enligt 4 kap. 10, 10 a, 11 eller
11 a § lagen (1962:381) om all-
mién forsakring.

Villkoret giller ej heller for ledighet som avses i 4 § andra stycket.

6§

Ledigheten far delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderar.
Berdr en ledighetsperiod mer én ett kalenderar, skall den hénforas till det
kalenderar under vilket ledigheten har pabdrjats.

Ledighet under tid di arbets-
tagaren uppbdr forildrapenning
eller tillfallig fordldrapenning
enligt 4 kap. 4 § andra stycket,
10, 10 a eller 11 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring
far delas upp utan hinder av be-
stimmelserna i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den .....

Ledighet under tid di arbets-
tagaren uppbir forildrapenning
eller tillfallig foraldrapenning
enligt 4 kap. 4 § andra stycket,
10, 10 a, 11 eller 11 a § lagen
(1962:381) om allmiin forsikring

far delas upp utan hinder av be-

stimmelserna i forsta stycket.
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3 Forslag till

Lag om dndring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs i friga om semesterlagen (1977:480) att 17 §

skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Franvaro fran arbetet ar
semesterlonegrundande, nar fraga
ar om .

1. ledighet pa grund av sjukdom,
i den min frinvaron under in-
tjanandedret icke Overstiger
180 dagar eller om franvaron
beror pa arbetsskada, '

2. ledighet enligt lagen
(1978:410) om ratt till ledighet for
vard av barn, m.m. dels under tid
for vilken havandeskapspenning
utges enligt 3 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
dels under tid for vilken foraldra-
penning utges i anledning av barns
fodelse eller adoption enligt 4 kap.
3 och 5 §§ samma lag, i den min
frinvaron for varje barn, eller vid
flerbarnsbord sammanlagt, icke
Overstiger 120 dagar eller for
ensamstiende fordlder, 180 dagar,
dels under tid for vilken tillfallig
forildrapenning utges enligt 4 kap.
10 och 11 §§ samma lag.

3. ledighet pa grund av risk for
Overforande av smitta, om arbets-
tagaren dr berittigad till ersittning
enligt lagen (1989:225) om ersitt-
ning till smittbdrare, i den min
frainvaron under intjinandedret
icke Gverstiger 180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som gj
enligt annan lag medfor ritt till
semesterlén, om arbetstagaren
erhiller korttidsstudiestod, vuxen-
studiebidrag eller utbildnings-
arvode enligt studiestodslagen
(1973:349) eller om utbildningen
till visentlig del avser fackliga
eller med facklig verksamhet
sammanhingande frigor, i den
min frinvaron under intjanande-
aret icke Overstiger 180 dagar,

Franvaro frin arbetet ar semes-
terlonegrundande, nér friga ar om

1. ledighet pa grund av sjukdom,
i den min frinvaron under in-
tjdnandedret icke Overstiger
180 dagar eller om frinvaron
beror pi arbetsskada,

2. ledighet enligt lagen
(1978:410) om ratt till ledighet fGr
vard av barn, m.m. dels under tid
for vilken havandeskapspenning
utges enligt 3 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
dels under tid for vilken forildra-
penning utges i anledning av barns
fodelse eller adoption enligt 4 kap.
3 och 5 §§ samma lag, i den man
franvaron fOr varje barn, eller vid
flerbarnsbord sammanlagt, icke
Overstiger 120 dagar eller for
ensamstiende foralder, 180 dagar,
dels under tid for vilken tillfallig
foraldrapenning utges enligt 4 kap.
10, 11 och 11 a §§ samma lag.

3. ledighet pa grund av risk for
overforande av smitta, om arbets-
tagaren ar berattigad till ersittning
enligt lagen (1989:225) om ersitt-
ning till smittbdrare, i den man
frinvaron under intjinandeiret
icke Gverstiger 180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej
enligt annan lag medfor ratt till
semesterlon, om arbetstagaren
erhaller korttidsstudiestéd, vuxen-
studiebidrag eller utbildnings-
arvode enligt studiestodslagen
(1973:349) eller om utbildningen
till visentlig del avser fackliga
eller med facklig verksamhet
sammanhingande frigor, i den
min franvaron under intjanande-
aret icke Gverstiger 180 dagar,
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Nuvarande lydelse

5. ledighet p4 grund av sidan i
27 § vamnpliktslagen (1941:967)
eller med stéd dirav fGreskriven
tjanstgdring om hogst 60 dagar,
som ej ir beredskapsdvning och ej
heller direkt ansluter sig till grund-
utbildning, eller ledighet pa grund
av motsvarande vapenfri tjanst, i
den man frAnvaron under intjinan-
deéret icke Overstiger 60 dagar,

6. ledighet pd grund av att ar-
betstagaren efter det kalenderar d
han fyllt tjugotva ar fullgor tjanst-
goring i civilforsvaret pi annan tid
in da civilforsvarsberedskap rider
eller beredskapsdvning far anord-
nas vid férsvarsmakten, i den min
frainvaron under intjinandeiret
icke Overstiger 60 dagar,

7. ledighet enligt lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for
svenskundervisning for mva.ndrare,
eller

8. ledighet enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstiendevird, i den
mén frinvaron under intjanande-
aret inte Overstiger 45 dagar.

Foreslagen lydelse

5. ledighet pi grund av sidan i
27 § vampliktslagen (1941:967)
eller med stod diarav foreskriven
tjanstgoring om hogst 60 dagar,
som ej dr beredskapsovning och ej
heller direkt ansluter sig till grund-
utbildning, eller ledighet pa grund
av motsvarande vapenfri tjanst, i
den min frinvaron under intjanan-
dedret icke Gverstiger 60 dagar,

6. ledighet pd grund av att ar-
betstagaren efter det kalenderar da
han fyllt tjugotva ar fullgor tjanst-
goring i civilforsvaret pA annan tid
an da civilforsvarsberedskap rader
eller beredskapsdvning fir anord-
nas vid fOrsvarsmakten, i den min
frAinvaron under intjinandeiret
icke Overstiger 60 dagar,

7. ledighet enligt lagen
(1986:163) om ratt till ledighet for
svenskundervisning fér invandrare,
eller

8. ledighet enligt "lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for narstiendevard, i den
man frinvaron under intjinande-
aret inte Overstiger 45 dagar.

Vid tillimpning av forsta stycket 1 skall franvaro under de forsta
90 dagarna av franvaroperiod €j i nagot fall anses bero pi arbetsskada.
Har arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oavbrutet
franvarande fran arbetet under tva hela intjinandear, grundar direfter
infallande dag av frinvaroperioden icke ratt till semesterlon.

I franvaroperiod som avses i forsta stycket inraknas dven dagar under
perioden dA arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den .....

Prop. 1993/94:220
Bilaga 2



Remissammanstéllning Prop. 1993/94:220
Bilaga 3

Remissinstanserna

Féljande remissinstanser har yttrat sig Gver departementspromemorian
(DS 1994:12) Vissa fragor rorande foraldrapenning och tillfallig
fordldrapenning: :

Forsikrings6verdomstolen (FOD), Kammarritten i Gteborg (KamRG),
Linsritten i Stockholms lian (LrS), Riksforsdkringsverket (RFV),
Socialstyrelsen (SoS), Statens arbetsgivarverk (SAV), Riksrevisions-
verket (RRV), Statskontoret, Forsikringskasseforbundet (FKF), Svenska
Kommunforbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens Centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO).

Svenska Kommunforbundet och LO har avstitt frin att yttra sig.

Darutover har yttrande inkommit fran Riksforbundet for sexuellt
likaberattigande (RFSL).

SoS uttalar rent allmiint att man instammer i forslagen.

RRYV avstyrker samtliga forslag da arbetsgruppen inte nirmare bedomt
omfattningen av de olika uttagen och aven har avstitt frin att bedoma de
ekonomiska effekterna. Dessutom Okar komplexiteten i forsdkringen.
Enligt RRV kan det finnas skal att se over hela forsikringen med
avseende pa kontrollméjligheter och administrativa kostnader.

Forildrapenning under arbetsfri tid

Arbetsgruppen har foreslagit att hel forildrapenning skall kunna utges for
tid som normalt ar arbetsfri endast om fordldern uppbir hel fordldrapen-
ning i direkt anslutning till den arbetsfrifa tiden. Motsvarande foreslas
gilla for ritt till halv resp. fjardedels foraldrapenning under sidan tid.

Forslaget tillstyrks av FC}D, KamRG, LrS, RFV, SAV, Statskontoret,
FKF, SAF och TCO. Av dessa forordar dock KamRG, SAV och SAF
att forutsittningarna for att fi forildrapenning for dag som normalt ar
arbetsfri skarps.

SACO har hénvisat till remissvar limnade av Laramas Riksforbund och
Sverige Lakarforbund. Lakarforbundet tillstyrker forslaget medan
Lararnas Riksforbund anser att forslaget kommer att forsimra och i vissa
fall omGjliggora for liramna att fa ersittning for inkomstbortfall pA grund
av ledighet for vard av bam.

Enligt FOD skulle vissa skil kunna anfGras for att kravet stricktes innu
langre och innebira krav pai att fordldrapenning utgatt savil omedelbart
fore som omedelbart efter den arbetsfria tiden. Eftersom antalet dagar
med fordldrapenning dr begrdnsat bor man emellertid i avvaktan pi
erfarenheter av den nu diskuterade lagindringen kunna avsti frin en
sadan ytterligare skarpning.

KamRG ar positiv till att man fors6ker motverka missbruk men ifriga-
satter om forslaget ar tillrackligt langtgiende. KamRG forordar en
skiarpning av villkoret, t.ex. genom att foreskriva att forildern skall
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uppbira hel foridldrapenning sival omedelbart fore som omedelbart efter Prop. 1993/94:220
den arbetsfria tiden. Bilaga 3

LrS foreslar att 16rdag och sondag, som normalt ir arbetsfria dagar for
det stora flertalet forildrar, uttryckligen omnimns i den nya bestimmel-
sen som exempel pa arbetsfria dagar som omfattas av begrinsningen.

SAV vilkomnar arbetsgruppens ambition men menar att forslaget inte
ar tillrackligt langtgaende. Skilet till att en forilder som normalt inte
vardar barnet viljer att ta ut foraldrapenning under veckosluten ar enligt
SAV inte i forsta hand att fordldern har hogre foraldrapenning dn den
andra fordldern utan att han dessutom har full 16n under veckosluten. I
de statliga kollektivavtalen gérs inget 15neavdrag for arbetsfria dagar om
inte arbetstagaren varit tjanstledig pA bida sidor om ledigheten. SAV
foreslar att bestimmelsen utformas s att forildrapenning endast utges for
arbetsfri tid om fOrildrapenning har utbetalats i direkt anslutning till den
arbetsfria tiden bade fore och efter den arbetsfria perioden.

FKF anser att den foreslagna regeln bor tillimpas dven pi fordldrar
som dr arbetslosa.

SAF anser att forslaget inte r tillrickligt langtgdende. Enligt SAF bor
man infora en regel med innebord att en arbetstagare har ratt till
forildrapenning endast om han gatt miste om I6n och andra anstillnings-
formaner till foljd av att han vardat barn. En sidan regel bor galla vid
kortare vardperioder dn 15 dagar. Vid langre perioder bor forildrapen-
ningen kalenderdagberiknas.

Forildrapenningfirmaner fir semesterdag

ForaldrapenningfGrminer skall enligt forslaget inte fa utges for semester-
dag .

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Det giller FOD,
KamRG, LrS, RFV, SAV, Statskontoret, FKF, SAF och TCO.

2,5 Arsregeln

Regeln i 4 kap. 6 § AFL foreslas dndrad si att den blir tiﬂé'implig dels pa
bada forildrama, dels dven i det fall det tidigare barnet avlidit innan det
uppnitt tva irs alder.

FOD, KamRG, RFV, SAV, Statskontoret, FKF, SAF och TCO
tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot det

LtS avstyrker forslaget. _

KamRG tillstyrker forslaget eftersom det dels innebir att konsneutralite-
ten i regelssystemet Okas, dels leder till ett slopande av nyckfullheten i
det nuvarande systemet som innebir att en for tidig fodsel leder till hogre
foraldrapenning @n en en fddsel i normal tid.

LrS anser att det snarare forefaller som om reglerna for SGI-skyddad
tid dr alltfor generGsa i det att de kan ticka inkomstbortfall som inte
motsvarar de verkliga inkomstforhallandena hos de forsikrade. Vidare
torde de situationer som enligt arbetsgruppen motiverar lagindringarna
kunna 16sas genom att domstolspraxis stramar upp tillimpningen.

89



RFV anser den fOreslagna dndringen bdr kompletteras si att @ven
foraldrar som adopterar tvi barmn med 2,5 irs mellanrum omfattas,

FKF delar uppfattningen att bestimmelsen bor goras tillamplig dven pa
adoptivforildrar.

Overlitelse av tillfillig forildrapenning

Ensamstiende forilder skall enligt forslaget fa Gverlata ritt till tillfallig
foraldrapenning till ndrstiende som i forilderns stille avstar fran
forvarvsarbete i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller
barnets ordinarie vérdare.

KamRG, LrS, RFV, SAV, Statskontoret och RFSL avstyrker f6rslaget

Tillstyrker forslaget gor FKF, SAF, TCO och FOD.

FOD anser att de skil som anfGrs for att en ensamstiende fSrilder skall
kunna Gverlata sin ritt till tillfallig fordldrapenning onekligen har viss
tyngd. Ett sidant 6verlitande innebdr 4 andra sidan ett principiellt avsteg
fran forsakringens strikta koppling till fordldrarna. Vid vigning av skilen
for och emot forslaget ir domstolen beredd att acceptera det. FOD anser
dock att begreppet nérstiende inte i alla avseenden kan foras Gver pa en
situation dir en utomstiende rycker in fOr att passa ett sjukt bamn.
Alternativet makar och fSrildrar ir inaktuellt. FOD fSrordar darfor att
det anges - helst i lagtexten - vilka personer som 4syftas med begreppet
nirstjende. Vidare bor det skrivas in i den fOreslagna 11 a § att
ersittningen skall berdknas pa vardarens sjukpenninggrundande inkomst.
FOD forutsitter att tillfillig forildrapenning som betalas ut till nirstiende
skall beaktas vid tillimpningen av 60-dagarsregeln i 4 kap. 12 § AFL och
att detta bor papekas.

KamRG anser att forslaget innebar en ny konstruktion inom socialfor-
sikringen vars konsekvenser inte dr helt litta att Gverblicka och att
negativa effekter i friga om avancemang i stillet kan uppkomma for den
till vilken ratten till tillfallig fordldrapenning Gverlats.

Enligt LrS bor forslaget forkastas. Mot bakgrund av att forslaget
innebdr en principiell forindring av fordldraforsikringen ar det hogst
otllfredsstillande att man inte skaffat fram ett underlag som i vart kunnat
ligga till grund fSr en uppskattad kostnad for reformen. LrS anser vidare
att arbetsgruppen betydligt underskattat risken for missbruk. Enligt LrS
ar begreppet nirstiende alltfor vagt och for vidstrickt. 1 rapporten har
inte berfrts hur ett uttag av forildrapenning i dessa fall kan komma att
styras av de forsikrades Onskemil att kringd karensdagarna inom
sjukforsdkringen. Det miste enligt LrS - i avsaknad av ett statistiskt
underlag som visar motsatsen - antas att antalet ensamfoOrildrar med barn
som ofta ar sjuka eller drabbas av en langvarig sjukdom ir forhallandevis
begrinsat. Slutligen anser LrS att familjer med tva personer diskrimine-
ras och att det foreligger risk for att f6rsaknngen kan komma att
upplevas som orattvis.

RFV hanvisar till att man tidigare i RFV ANSER 1989:2 har pekat pa
svarigheten att avgrinsa gruppen ensamstiende. Eftersom forsakringskas-
sornas mojligheter ar mycket smi att kontrollera om ratt foralder

Prop. 1993/94:220
Bilaga 3 '



overliter kommer de fGreslagna reglerna att upplevas som godtyckliga. Prop. 1993/94:220
Nir barnet har tva foridldrar som inte ar gifta eller samboende och som Bilaga 3
delar den rittsliga vArdnaden om barnet far bide mamman och pappan
mojlighet att Gverlata sin ritt till tillfallig foraldrapenning. Den forélder
som dr gift men faktiskt 4r ensam om virden av barnet fir inte den
mojligheten. RFV anser det olimpligt att infora regler som inte gar att
uppritthalla. RFV vidhaller att om mojlighet skall inforas att Gverlata
ritten till tillfdllig forildrapenning bor detta gilla alla forildrar.

SAV anser att att det finns risk att ledighet med tillfallig fordldrapenning
kommer att Oka, vilket inte endast leder till Gkade kostnader for
forsikringen utan dven till Gkade kostnader for arbetsgivaren, bl.a. i
form av okat produktionsbortfall.

Statskontoret delar arbetsgruppens bedomning om det onskvirda i en
reform som den fSreslagna men kan anda inte stodja den. Den samhills-
ekonomiska situationen medger enligt Statskontorets bedomning inte
Okade ataganden utan att finansiering anvisas. Detta sker inte hér. Inte
heller redovisas nigon beddmning av de kostnader ett genomfGrande av
forslaget skulle fora med sig.

FKF anser att dven familjer dir den ena foraldern ofta vistas p annan
ort pa grund av sitt forvirvsarbete, t.ex. sj0man, skall likstillas med
ensamstiende. :

RFSL anser att ett inférande av en ny kategori 1 reglerna om tillfallig
foraldrapenning, dvs. ensamstiende, till vilka homosexuella sambor
kommer att hinforas dr en Atergang till en syn pA homosexuella
samboforhillande som frintriddes redan pa 1970-talet. Om forslaget
antas kommer homosexuella forildrar att fA en storre flexibilitet dn
heterosexuella fordldrar i motsvarande situation. De sistnimnda kan
enbart Gverlata tillfillig forildrapenning till sambo medan homosexuella
skulle fa ritt att dverlata savil till sambo som till t.ex. granne. RFSL har
aldrig efterstravat att homosexuella par skall gynnas.

Utvidgning av ritten till tillfillig foriildrapenning for s.k.
kontaktdagar

Arbetsgruppen foreslar att tillfallig foraldrapenning for kontaktdagar i
samband med besck i barnets forskola, familjedaghem eller fritdshem
skall kunna utges oavsett om verksamheten bedrivs offentligt eller privat
och oberoende av om kommunen tillhandahallit verksamheten eller gett
bidrag till den.

FOD, LsS, RFV, SAV, Statskontoret, FKF, SAF och TCO tillstyrker
forslaget medan KamRG uttrycker tveksamhet mot det.

FOD motsitter sig inte forslaget men papekar att det forhallandet att
ritten till tillfillig fordldrapenning inte skall omfatta besok i Gppen
forskola innebdr en inskrinkning i forhallande till FOD:s egen ritts-
tillampning.

Enligt KamRG bor man iaktta en viss forsiktighet si att ratten till
tillfallig fordldrapenning inte kommer att avse besok i barnomsorgsverk-
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samhet som visentligen bedrivs utom offentlig kontroll. Forslagsvis bor Prop. 1993/94:220
det uppstillas ett krav pa att verksamheten skall ske i sidana former att Bilaga 3

den kan anses jamfGrbar med samhillets barnomsorg. KamRG papekar

samtidigt att bestimmelsen i 4 kap. 4 § andra stycket AFL endast giller

forskoleverksamhet inom samhaillets barnomsorg.

Beriikning av effekter m.m.

Arbetsgruppen har bedomt att det inte uppkommer nigra kostnadsokning-
ar {or forsikringen. Daremot bedomer arbetsgruppen att det uppkommer
vissa adminstrationskostnader.

RFYV framhiller att om samtliga forslag skall genomfGras krivs det en
forberedelsetid om minst sex manader efter det att beslut fattats. RFV
bedomer att {Orslagen medfor oOkade adminstrationskostnader for
forsakringskassorna med drygt en miljon kronor per ar (5 irsarbetare)
och genomfdrandekostnader for RFV med drygt en miljon kronor.

LrS efterlyser en Gvergangsregel for att undvika icke onskvarda foljder
for fordldrars pagiende uttag av foraldrapenning.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994

Narvarande: statsministern Bildt, ordfGrande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet B. Westerberg, sivitt avser frigor om for-
dldraforsikringen (avsnitten 5 och 6), och statsridet Konberg, savitt avser
ovriga fragor.

Regeringen beslutar proposition 1993/94: 220 om vissa socialforsikrings-
frigor, m.m.

Prop. 1993/94:220
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Raéttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser
som inf6r,
andrar, upp-
haver eller
upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Lag om andring

i lagen (1962:381)
om allmén forsik-
ring

2 kap. 1-6 §§

Prop. 1993/94:220
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