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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till inrittande av en handikappom-
budsman. Ombudsmannen skall bevaka fragor som rér funktionshindrades
rittigheter och intressen pa olika samhillsomraden och verka for ait
funktionshindrade inte missgynnas. Ombudsmannen skall arbeta utifrn
de handikappolitiska malen om full delaktighet och jimlikhet. Andra
principiella utgangspunkter 4r en miljorelaterad syn pa handikapp och
FN:s standardregler for funktionshindrade.

Ombudsmannen ges enligt foérslaget en allméint radgivande, opinions-
bildande och 6vervakande roll.

Handikappombudsmannens uppgifter regleras i en lag om Handikapp-
-ombudsmannen.

Enligt lagforslaget skall Handikappombudsmannen bl.a. ha en upp-
foljande och utvirderande uppgift i frigor som angér funktionshindrade
personers réttigheter och intressen. Ombudsmannen skall ocksa verka for
att avhjélpa brister i lagstiftningar samt genom framstéllningar till
regeringen vicka frdga om forfattningséndring m.m. Ombudsmannen
skall ocksd kunna inhdmta uppgifter om verksamhet som rdr funktions-
hindrade personers forhillanden i olika avseenden och ta initiativ till
overldggningar med myndigheter, forctag m.fl. i syftc att motverka
missgynnandc av funktionshindrade personer.

Ett tilligg gors i sekretesslagen (1980:100) si att sekretess kommer att
gilla i Handikappombudsmannens verksamhet for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende lider skada eller men om uppgiften rojs.
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Till sitt forfogande skall ombudsmannen ha ett rad vars ledamoéter utses
av regeringen. Ombudsmannen skall vara rédets ordférande.

[ propositionen foreslas att Handikappombudsmannen inrittas som en
ny myndighet. Den nya myndigheten ersdtter Statens handikapprad, men
far visentligt dndrade arbetsuppgifter i forhallande till det nuvarande
radet. Handikappombudsmannen blir chef for den nya myndigheten som
bor heta Handikappombudsmannen.

En organisationskommitté tillsdtts foér att forbereda inrdttandet av
Handikappombudsmannen.

Handikappombudsmannen féreslas inrdttas den 1 juli 1994. Den nya
lagen skall trdda i kraft samma dag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om Handikappombudsmannen,

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100),

3. godkinner det som regeringen forordar om inriktningen av Handi-
kappombudsmannens verksamhet (avsnitt 6),

4, bemyndigar regeringen att ombilda Statens handikapprad till
myndigheten Handikappombudsmannen enligt de riktlinjer som
regeringen forordar (avsnitt 7),

5. till Handikappombudsmannen for budgetiret 1994/95 anvisar ett
ramanslag pa 8 374 000 kronor.

2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om Handikappombudsmannen

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Handikappombudsmannen har till uppgift att bevaka frigor som angar
funktionshindrade personers rittigheter och intressen. Malet fér verksam-
heten skall vara full delaktighet 1 samhillslivet och jamlikhet i levnads-
villkor for personer med funktionshinder.

Handikappombudsmannens verksamhet skall i forsta hand avse
uppfoljning och utvirdering i fragor som anges i forsta stycket.

2 § Handikappombudsmannen skall verka for att brister i lagar och andra
forfattningar i friga om personer med funktionshinder avhjilps.

3 § Handikappombudsmannen skall nidr det behovs ta initiativ till
overldggningar med myndigheter, foretag, organisationer och andra i
syfte att motverka att personer missgynnas eller pa annat satt utsitts for
ordttvis eller krinkande behandling pd grund av funktionshinder.

Handikappombudsmannen skall dven genom informationsverksamhet
och pa annat liknande sitt verka for att ingen missgynnas cller pa annat
satt utsatts for oratevis eller krinkande behandling pa grund av funktions-
hinder.

4 § Myndigheter, landsting och kommuner som har skyldighet att fullgora
uppgifter som ror personer med funktionshinder, skall pA Handikappom-
budsmannens uppmaning limna uppgifter till ombudsmannen om sin
verksamhet. De ir ocksd skyldiga att pd ombudsmannens uppmaning
komma till éverldggningar med denne.
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Vad som sigs i forsta stycket géller ocksé den som enligt 11 kap. 6 §
tredje stycket regeringsformen anfortrotts forvaltningsuppgift som rér
personer med funktionshinder eller som fatt bidrag av staten, landsting
eller kommun med skyldighet att frimja funktionshindrades intressen.

5 § Handikappombudsmannen bitrads av ett sirskilt rdd. Ombudsmannen
ir radets ordforande och leder dess verksamhet. Regeringen utser
ombudsmannen och ridets dvriga ledamoéter for cn bestdmd tid.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.
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2.2. Forslag till
Lag om indring i sekr_etesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

9 kap.
21 §

Sekretess giller i drende hos Jamstilldhetsombudsmannen eller Jim-
stilldhetsnimnden enligt jimstélldhetslagen (1991:433) for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs.

Sekretess géller hos ombudsmannen och Ndmnden mot etnisk diskrimi-
nering i drende enligt lagen (0000:000) mot etnisk diskriminering for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

Sekretess gdller i verksambhet en-
ligt lagen (1994:000) om Handi-
kappombudsmannen for uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska fdrhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
honom ndrstdende lider skada eller
men om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
* Lydelse enligt prop. 1993/94:101.
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3 Arendet och dess beredning

Hosten 1988 tillkallades en utredning med uppgift att behandla fragor om
samhillets stoéd till personer med funktionshinder (dir. 1988:53).
Utredningen antog namnet 1989 ars handikapputredning (S 1988:03).

Utredningen har avlimnat sex betdnkanden, varav det sista - Ett
samhille for alla (SOU 1992:52) - lades fram i juni 1992. [ betdnkandet
foreslar utredningen bl.a. att en handikappombudsman inrdttas for att
bevaka funktionshindrades rattigheter i samhéllet.

[ det f6ljande behandlas frigan om en handikappombudsman.
Handikapputredningens slutbetéinkade Ett samhélle for alla har dirvid
utgjort det huvudsakliga underlaget for regeringens 6verviganden.

Handikapputredningens sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1
och dess lagforslag i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats och en sammanstdllning &ver
remissvaren har publicerats i en sidrskild departementspromemoria
(Ds 1993:95). En forteckning 6ver remissinstanserna samt den del av
departementspromemorian som avser frigan om inrdttande av en
handikappombudsman finns i bilaga 3.

FN har nyligen antagit standardregler om funktionshindrades ratt till full
delaktighet och jamlikhet (Standard Rules on the Equalization of
Opportunities for Persons with Disabilities). Standardreglerna aterges i
bilaga 4.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 mars 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Regeringen har i huvudsak {6ljt Lagradets forslag till vissa lagtekniska
justeringar i forslaget till lag om Handikappombudsmannen. Vi ater-
kommer till Lagradets synpunkter i férfattningskommentaren. Darutdver
har smérre redaktionella idndringar gjorts i lagtexten i forhallande till
lagradsremissen. Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)
limnande Lagrédet utan erinran.

4 Allménna utgingspunkter

Regeringen har senast i proposition 1992/93:159, vilken godkints av
riksdagen (bet. 1992/93:SoU19, rskr. 1992/93:321), lagt fast malet for
handikappolitiken. Utgangspunkten ér alla méinniskors lika vérde och lika
ritt. Det betyder att personer med funktionshinder skall ha mgjlighet att
som andra delta i olika aktiviteter. Personer med funktionshinder skall,
i likhet med andra, ges mojligheter att fi en god utbildning, ha ett
forvirvsarbete, ha ett tryggt och virdigt boende, delta i olika fritids- och
kulturaktiviteter m.m. Malet for handikappolitiken ir siledes att uppné
full delaktighet och jamlikhet. Ansvaret for att detta mal kan infrias avilar
hela samhillet, men ytterst staten, kommunerna och landstingen.
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En annan principiell utgangspunkt dr den miljérelaterade synen pa
handikapp. En skada eller sjukdom kan leda till en funktionsnedsittning,
men ett handikapp uppstar forst dd miljon inte r tillgénglig. Handikapp
ar inte en brist hos den enskilde utan ett forhallande mellan skadan eller
sjukdomen och omgivningen. Detta synsitt stiller stora krav pd an-
passning av savil den fysiska miljén som pa olika servicedtgirder.

I maj 1993 beslutade riksdagen om forbéttrade stod- och serviceinsatser
for personer med funktionshinder (bet. 1992/93:SoU19, rskr.
1992/93:321). Beslutet grundade sig pd regeringens ovannimnda
proposition 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Handikapputredningens betinkande Handikapp - Vilfird - Rittvisa
(SOU 1991:46) utgjorde till stor del underlaget for regeringens proposi-
tion. Det forbittrade stodet borjade att gilla den 1 januari 1994.

Riksdagens beslut innebér bl.a. att en sérskild réttighetslag fér personer
med funktionshinder har inforts, lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, (LSS). Genom lagen ges bl.a. personer med
utvecklingsstorning och personer med stora och varaktiga funktionshinder
rétt till ett antal i lagen preciserade stdd- och serviceinsatser. Regeringen
har uppdragit &t Socialstyrelsen att noga félja upp och utvirdera de olika
delarna av reformen.

Huvudinriktningen i 1994 ars handikappreform har varit att pa olika sétt
stirka funktionshindrades sjdlvbestimmande och inflytande. LSS
innehaller dirfér en rad individinriktade rattigheter. Personer med
funktionshinder och deras anhoriga skall inte vara beroende av vilken
minniskosyn myndigheter och enskilda handlaggare har.

De individuella insatserna ir avgdrande for att astadkomma oberoende
och forbittra de personliga forutsittningarna for personer med funktions-
hinder. Det dr emellertid lika viktigt att de individuella itagandena f6ljs
upp med generella atgirder for att funktionshindrade skall bli likstéllda
med andra samhillsmedborgare. Handikapputredningen har i sitt
slutbetiinkande - Ett samhille fér alla (SOU 1992:52) - lagt flera forslag
pa detta omrade.

Regeringen kan konstatera att samhéllet trots de reformer som
genomfdrts pd handikappomradet fortfarande i minga avseenden inte
medger en sadan likstillighet. Den generella tillgangligheten inom varje
samhiillssektor behdver utvecklas och sikerstillas och ansvaret inom varje
sektor maste goras tydligare. Regeringen har mot den bakgrunden i arets
regeringsforklaring lagt fast att 1994 ars handikappreform skall foljas upp
med ytterligare reformforslag.

Handikapputredningens slutbetinkande har i vissa delar redan utgjort
underlag for beddmningar och forslag frin regeringen. Regeringen vill
i detta sammanhang bl.a. nimna de pagaende insatserna for att 6ka ROT-
programmet (Reparation, Ombyggnad, Tillbyggnad). Dessa insatser ger
méjligheter att forbittra tillgingligheten i offentliga lokaler. I forra arets
kompletteringsproposition (prop.1992/93:150, bil.8) lamnade regeringen
forslag om okade ROT-insatser. Regeringen framholl bl.a. att ROT-
projekt som leder till okad tillganglighet for personer med funktions-

“--- hinder bér ges sirskild uppmiérksamhet vid prévningen av olika projekt-

ansokningar.
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P4 basis av Handikapputredningen foreslar regeringen i arets budget-
proposition handikappolitiska reformer pd rekreations-, kultur-, ut-
bildnings-, arbetsmarknads - och trafikomrddena. Andra forslag fran
Handikapputredningen har behandlats i andra sammanhang. Vissa storre
frageomraden dr foremal for ytterligare utredning i av regeringen tillsatta
kommittéer eller bereds vidare i annan sirskild ordning.

Som vi nyss papekat har personer med funktionshinder manga ginger
sdmre livsvillkor dn befolkningen i dvrigt. De sdrbehandlas ofta pa ett
negativt sitt genom att de inte har tillging till samhdllets utbud av
resurser och tjdnster pA samma villkor som andra. I vissa fall finns
exempel pad att funktionshindrade diskrimineras i olika avseenden.
Regeringen anser darfor att det behdvs Okade anstrdngningar fran saval
det allménnas sida som fran Ovriga delar av samhdllet for att forhindra
sddana tendenser. Varje samhillssektor maste i hdgre grad ta sitt ansvar
for tillgéngligheten i sin verksamhet och atgirder méste vidtas for att
forhindra att personer med funktionshinder sirbehandlas pa ett sitt som
ar till nackdel for dem. .

Det dr ocksa motivet till att regeringen nu foreslar att en handikappom-
budsman inréttas for att pa ett sektorsévergripande sétt bevaka fragor som
ror funktionshindrade personers rétt och intressen.

5 Inrittande av en handikappombudsman

Regeringens forslag: En handikappombudsman inrdttas. Ombuds-
mannen skall bevaka fragor som ror funktionshindrade personers
rdttigheter och intressen pa olika samhillsomraden. Handikappom-
budsmannens uppgifter regleras i en sirskild lag. Till ombudsmannen
knyts ett sidrskilt rdd vars ledamoter utses av regeringen fOr en
bestdmd tid.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget om inrdttande av en handikappom-
budsman mottas i princip positivt.

Skiilen for regeringens forslag: Utgangspunkten for handikappolitiken
r principen om alla méinniskors lika vérde och lika ritt. Personer med
funktionshinder skall beredas méjligheter att vara med i samhéllslivet och
delta i olika aktiviteter. Malet dr full delaktighet och jamlikhet. De
viktigaste begreppen &r valfrihet och integritet. Som tidigare framhallits
ir det miljorelaterade handikappbegreppet en utgangspunkt for reform-
arbetet inom handikappomradet.

Stodet for personer med funktionshinder har successivt forbittrats. Okad
tillgdnglighet har inneburit att allt fler personer med funktionshinder
kunnat ta del av vad samhillet kan erbjuda pa olika omriden. For-
battringarna har uppnatts genom en kombination av en generell vil-
fardspolitik och sérskilt riktade handikappolitiska atgarder.
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En kombination av generella insatser och sérskilt riktade, kompenseran-
de, atgirder kommer ocksa i fortsittningen att utgéra grundstenarna i den
svenska handikappolitiken. En visentlig fOrutsittning 4r att varje
samhdllssektor tar ett ansvar for att bevaka fragor som rér funktionshind-
rade personer och deras villkor, anpassar sin verksamhet si att den blir
tillgénglig samt i 6vrigt verkar for att funktionshindrade personers behov
och forutsdttningar beaktas och uppméirksammas.

Handikapputredningen har visat att kvinnor och mén med funktionshin-
der och deras familjer ofta sirbehandlas pa ett for dem ofordelaktigt sétt
pé olika samhéillsomraden trots de insatser som hittills gjorts. De har inte
samma tillging till samhéllets utbud av resurser och tjinster som andra
medborgare. Handikapputredningen visade 1 sin ldgesrapport Handikapp
och vilfard (SOU 1990:19) och i sitt slutbetinkande Ett samhille f6r alla
(SOU 1992:52) att personer med funktionshinder inte har samma
sjalvklara tillgdng till allmdnna kommunikationer, dagliga nyheter,
fritidsverksamhet, laromedel, arbete m.m. som §vriga samhillsmed-
borgare. Utredningen konstaterade att bristen pa likstéllighet giller pa i
stort sett alla samhélisomraden.

Andra undersokningar, bl.a. av handikapprérelsen, visar att kvinnor
med funktionshinder ibland far sté tillbaka for mén med funktionshinder.
Fler funktionshindrade kvinnor #n mén anser sig t.ex. behéva mer
praktisk daglig hjilp 4n de nu far. Det tycks ocksd vara vanligare att
funktionshindrade mén far mer avancerad teknisk utrustning dn kvinnor.
Forskning inom handikappomradet koncentreras i hogre grad pd mén 4n
kvinnor. I detta sammanhang maste ocksa framhallas de svarigheter som
funktionshindrade personer med invandrarbakgrund kan méta.

Under senare ar har den offentliga sektorn genomgatt betydande
strukturforandringar. Frin statens sida har detta bl.a. tagit sig uttryck i
minskad regelstyrning av kommunal verksamhet. Det direkta ansvaret for
genomfdrandet och forverkligandet av olika beslut frén statsmakternas
sida har i allt hogre grad lagts pd kommuner och landsting. Generella
statsbidrag, ramlagstiftning samt 6kad frihet fér kommuner och landsting
att sjdlva bestimma om innehill och prioritering av sin verksamhet &r
andra exempel pd fordndringar inom den offentliga férvaltningen. Syftet
med dessa forandringar dr att forligga demokratiska beslut si nira
- medborgarna som mojligt.

Samtidigt finns emellertid en uppenbar risk for att en samhéllsutveck-
ling som bygger pa ramlagstiftning och decentralisering kan leda till
olikheter i kvaliteten pa bl.a. stédet och servicen till personer med
funktionshinder. Forutsittningarna vad giller kompetens och resurser,
liksom ambitionerna pd handikappomradet, varierar kraftigt mellan
kommuner och i vissa fall mellan lokala nimnder. Det i sin tur kan leda
till ojamlika levnadsvillkor och i virsta fall segregerade losningar. Det
ir mot den bakgrunden som riksdagen i maj 1993 beslutade om den nya
rittighetslagen for personer med stora funktionshinder, lag (1993:387) om
st6d och service till vissa funktionshindrade .

Det finns vidare en tendens bide hos myndigheter och enskilda att vilja
skjuta o&ver sitt ansvar pd myndigheter med sirskild inriktning pa
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handikappfragor eller att efterlysa sarskilt riktade atgirder i stillet for att
kompensera brister i den generella planeringen. Det finns anledning att
vara uppmirksam pa sddana tendenser si att inte personer med funktions-
hinder missgynnas eller sirbehandlas i negativ bemirkelse.

Regeringen vill starkt betona betydelsen av att kommuner och landsting
fortsétter och intensifierar sina anstringningar att gora sin verksamhet
tiliginglig for personer med funktionshinder, si att dessa kan delta i
samhillslivet pd samma sitt som andra. P4 motsvarande sitt har varje
samhallssektor med sina respektive myndigheter och organ sitt ansvar for
bevakning av fragor som ror funktionshindrade personers villkor. Det dr
ddrvid visentligt att handikappfrigorna inte isoleras fran sitt naturliga
sammanhang utan behandlas inom det verksamhetsomréde dér de naturligt
hoér hemma. Detta ger ocksa olika samhillssektorer en god kunskap om
funktionshindrade personers livsvillkor och behov.

Regeringen anser att ytterligare anstringningar behdver goras for att
paskynda utvecklingen inom handikappomridet. Enligt regeringens
mening bér en handikappombudsman inrdttas i syfte att motverka att
personer med funktionshinder sdrbehandlas pa ett for dem oférdelaktigt
sdtt eller missgynnas. Ombudsmannen skall bevaka frigor som ror
funktionshindrades réttigheter och intressen inom offentlig och enskild
verksamhet. En sadan bevakning bor kunna bidra till att upptéicka och
motverka forhallanden som kan missgynna personer med funktionshinder
eller som kan innebéra att den enskilde utsitts for orittvis eller krinkande
behandling pa grund av sitt funktionshinder. Ombudsmannens arbete skall
syfta till att fa till stind en likvirdig behandling av funktionshindrade
med andra.

En bevakning av fragor som ror funktionshindrade personers réttigheter
ligger ocksi i linje med de standardregler om funktionshindrades ritt till
full delaktighet och jidmlikhet som FN:s generalférsamling antog i
december 1993 och som medlemslanderna, diribland Sverige, anslutit sig
till. Reglerna har tagits fram pa initiativ av den svenska regeringen. En
internationell arbetsgrupp med representanter fran mer dn 70 ldnder och
internationella handikapporganisationer har arbetat fram forslaget. Syftet
dr att tillforsdkra personer med funktionshinder jimlikhet och delaktighet
péa olika samhillsomriden. Utgdngspunkten for arbetet med reglerna har
bl.a. varit de erfarenheter som vunnits under FN:s handikappartionde
aren 1983-1992. Reglerna dr inte juridiskt bindande, men vil moraliskt
forpliktande for regeringarna. Reglerna uttrycker tydliga principiella
standpunkter om bdde ansvar och insatser pd olika omraden, och ger
klara anvisningar om hur ett land kan undanrdja hinder f6r funktionshind-
rades delaktighet i samhdllslivet. Tanken ér att linderna pa olika sétt skall
ta ett ansvar for att reglerna tillimpas och arbeta for principerna om full
delaktighet och jamlikhet.

Standardreglerna avser {oljande fyra huvudomraden: Forutsittningarna
for delaktighet, malomraden for delaktighet, atgdrder som syftar till att
nd delaktighet samt ett system for Overvakning och uppf6ljning av
reglerna. Inom de tre forsta huvudomradena finns ett antal regler -
sammanlagt 22 stycken — som beskriver vilka atgirder som staterna bor
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vidta for att undanréja hinder for funktionshindrade personers deltagande
i samhillslivet.

Reglerna avser ritten till utbildning och arbete, lokalers tillginglighet,
tiligng till information och transportmedel, socialforsékring, familjeliv
och personlig integritet, kultur, rekreation samt religionsutévning.

FN:s standardregler 4r i hog grad ett policyskapande dokument som
ligger fast grundldggande principer om jédmlikhet och delaktighet for
personer med funktionshinder inom manga samhillsomraden. Sverige
har, liksom §vriga medlemsstater, anslutit sig till reglerna och dirmed
atagit sig att tillimpa dem och arbeta for att de omsdtts i praktisk
handling.

Det finns en klar dverensstimmelse mellan innehéllet i dessa regler och
malet for den svenska handikappolitiken. Det finns dirmed anledning att
i Sverige fista stor vikt vid standardreglerna i det pAgaende handikappoli-
tiska arbetet. Det 4r viktigt att innehallet i reglerna och de principer som
styr reglerna blir kénda i landet. Det 4r ocksd visentligt att man inom de
olika samhillsomradena arbetar utifrén de grundliggande principerna i
reglerna om tillgdnglighet och delaktighet. Regeringen anser att behovet
av att fdlja och bevaka tillimpningen av FN:s standardregler utgdr ett
ytterligare motiv for att inritta cn handikappombudsman.

[ standardreglerna atar sig ocksa medlemsstaterna att inrdtta nationella
samordningskommittéer. Dessa samordningsorgan skall vara sjélvstindiga
men vara understéllda regeringarna. Handikappombudsmannen - med den
inriktning som hir foreslas - passar vil in i den beskrivning som ges i
standardreglerna.

Fragor kring Handikappombudsmannens verksamhet &r av stor
betydelse for personer med funktionshinder. Enligt regeringens mening
dr darfor lagformen att foredra nir det giller att ange vilken huvudsaklig
funktion Handikappombudsmannen skall ha, medan en reglering av
organisation och administration bor ske i en myndighetsinstruktion.
Regeringen anser ocksa att lagformen markerar den vikt statsmakterna
lagger vid ombudsmannens verksamhet.

Lagformen bor viljas ocksa av andra skil. Lingre fram i propositionen
foreslas att Handikappombudsmannen skall kunna inhdmta uppgifter om
verksamhet som ror funktionshindrade personers forhdllanden i olika
avscenden. Ombudsmannen bdr ocksd kunna ta initiativ till Sverligg-
ningar med myndigheter, féretag och organisationer i syfte att motverka
missgynnande av funktionshindrade personer.

Handikappombudsmannen bor utses av regeringen for en bestimd tid.
Till ombudsmannen bor knytas ett sarskilt rad, vars ledaméter likaledes
utses for en bestimd tid. Handikappombudsmannen bor inréttas den 1 juli
1994. D4 bor ocksa lagen borja gélla.
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6 Ombudsmannens verksamhetsomrade och
uppgifter

Regeringens forslag: Handikappombudsmannen skall bevaka
fragor som ror funktionshindrade personers réttigheter och intres-
sen. Ombudsmannen skall arbeta utifrin de handikappolitiska malen
om full delaktighet och jimlikhet. Andra principiella utgdngspunk-
ter &r en miljorelaterad syn pd handikapp och FN:s standardregler
for funktionshindrade. Verksamhetsomradet skall omfatta bade den
offentliga och enskilda samhillssektorn. Tyngdpunkten i Handi-
kappombudsmannens arbete skall ligga pa uppf6ljning och utvér-
dering av handikappolitikens utveckling och maluppfyllelse pa olika
samhillsomraden, nationella utvirderingar samt samordning.
Ombudsmannen skall ha en allmint radgivande, upplysande,
granskande och utredande funktion. Ombudsmannen skall kunna ta
initiativ och gora uttalanden 1 olika frigor som ror det egna verk-
samhetsomradet.

Ombudsmannen skall f6lja tillimpningen av lagstiftning som kan
ha betydelse for det handikappolitiska omradet och verka for att att
eventuella brister i lagar och andra forfattningar i friga om perso-
ner med funktionshinder avhjilps. Handikappombudsmannen kan
kalla till dverldggningar och begira in uppgifter om verksamhet pa
handikappomradet. Myndigheter, landsting och kommuner som har
skyldighet att fullgéra uppgifter som ror personer med funktions-
hinder ar skyldiga att pA uppmaning av Handikappombudsmannen
ldmna sadana uppgifter och komma till éverldggningar. Detsamma
giller andra som anfortrotts forvaltningsuppgift som rdr personer
med funktionshinder eller som fatt bidrag av stat, landsting eller
kommun for att frimja funktionshindrades intressen. Handikappom-
budsmannen skall dock inte utdva tillsyn éver andra myndigheters
arbete.

En viktig del i Handikappombudsmannens arbete ar att langsiktigt
t6lja och bevaka Europciska unionens (EU) insatser pa olika sam-
héllsomraden och analysera och beskriva vilka konsekvenser detta
kan fa for personer med funktionshinder.

Varje ar skall ombudsmannen i en rapport till regeringen redovisa
de fragor som bedoms vara viktiga for regeringen att kénna till.

Kommitténs forslag: Handikappombudsmannen skall ha en rddgivande
och upplysande roll men skall ocksi kunna driva processer inom
prioriteradc omraden. Ombudsmannen skall kunna foretrdda enskilda i
mél och drenden som 4r betydelscfulla for raustillimpningen eller om det
annars finns sirskilda skil {6r det. Handikapputredningen understryker
att forutsirtningen or att Handikappombudsmannen skall ha en process-
forande roll 4r att det finns sanktionerade férbudsbestimmelser inom de
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aktuella omridena. Dérfor fordras det i varje lag som tillimpas en
precisering av vad en diskriminerande handling bestdr i och vilken
rattsfoljd som skall gilla. Utredningen foresldr att bestimmelser om
férbud for diskriminering samt sanktioner inf6rs inom omridena arbetsliv
och néringsverksamhet.

Remissinstanserna: Remissopinionen r splittrad. Det dr framforallt
forslaget om en handikappombudsman med rétt att driva processer inom
vissa omraden som delat remissinstanserna i tvd ldger. Samtliga
handikapporganisationer som yttrat sig utom Synskadades riksforbund
(SRF) tillstyrker forslaget om en processférande handikappombudsman.
SRF oOnskar en annan 16sning med utgingspunkt i ett eget forslag om
lagreglering av ansvars- och finansieringsprincipen. Tillstyrker gor ocksa
Socialstyrelsen som dock anser att Handikappombudsmannens roll som
processforare bor goras tydligare. Aven Statens handikapprad tillstyrker
utredningens forslag liksom vissa kommuner och landsting.

Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Riksdagens om-
budsmin (JO), Statskontoret samt Hovritten for Vistra Sverige ar
negativa till forslaget om att Handikappombudsmannen bdr tilldelas en
processforande roll. Aven flera kommuner och landsting &r tveksamma.

Ett stort antal remissinstanser har pekat pa osdkerheten i de kost-
nadsmissiga konsekvenserna av utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har i det féregdende anfort
skdlen for att en handikappombudsman bor inrédttas. Handikappom-
budsmannens arbetsfdlt bér omfatta hela samhillslivet, dvs. bade den
offentliga och enskilda sektorn. Ombudsmannen bor verka utifrdn de
handikappolitiska malen om full delaktighet och jamlikhet. En miljorelate-
rad syn pi handikapp och FN:s standardregler for funktionshindrade &r
enligt var mening andra principiella utgangspunkter.

Huvudinriktningen av ombudsmannens arbetsuppgifter ligger pa det
generella planet. Tyngdpunkten i Handikappombudsmannens arbete bor
vara uppféljningar av handikappolitikens utveckling och maluppfyllelse
pa olika samhillsomraden samt vergripande nationella utvérderingar och
samordning. Detta innebdr ingen inskrankning i andra myndigheters
ansvar fér uppfoljning och utvirdering inom sina respektive omraden.
Handikappombudsmannens verksamhet innefattar ocksa regelbundet ater-
kommande utvirderingar av atgiarder som vidtas for att forverkliga FN:s
standardregler. Det dr naturligt att ombudsmannen i det sammanhanget
samarbetar med forskningsinstitutioner, myndigheter, handikapporganisa-
tioner m.fl. och foljer det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs
pa handikappomrédet.

En av de viktigaste uppgifterna for Handikappombudsmannen ar att
folja rdustillimpningen pad handikappomradet. Om det behdvs skall
ombudsmarnnen initiera fordndringar i lagar och férordningar som kan ha
betydelse for personer med funktionshinder. Detta kan ske sdvil
informellt, genom underhandskontakter med berdrda departement, som
formellt, genom framstéllning till regeringen.

Ombudsmannen skall pa olika sitt aktivt forma myndigheter och andra
i samhillslivet att beakta funktionshindrade personers réttigheter och
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intressen. En viktig uppgift blir att verka for att atgarder vidtas pa olika
samhdllsomraden for att flytta fram positionerna foér personer med
funktionshinder. Foér att Handikappombudsmannen skall kunna fullgora
sina arbetsuppgifter och paverka omgivningens instdllning och attityder
till handikapp, behéver ombudsmannen ha tillgang till fakta och andra
upplysningar som rér fragor som angar funktionshindrades rittigheter och
intressen samt mojligheter till erfarenhetsutbyte. Ombudsmannen bér
dirfér kunna begdra in uppgifter fran myndigheter, organisationer,
foretag och andra vars verksamhet beror funktionshindrade personers
rittigheter och intressen. Detta bygger i allminhet pa frivillighet.
Myndigheter, landsting och kommuner som #r skyldiga att fullgdra
uppgifter som roér personer med funktionshinder skall dock pa om-
budsmannens uppmaning limna uppgifter om sin verksamhet. Detsamma
bor gilla for andra som anfortrotts forvaltningsuppgift som rér personer
med funktionshinder eller som fatt bidrag fran stat, landsting eller
kommun for att frimja funktionshindrades intressen. Detta innebér inte
att Handikappombudsmannen far nagon tillsynsfunktion gentemot statliga
och kommunala myndigheter.

Ombudsmannen bér ocksd genom 6verldggningar med ndmnda organ
diskutera atgirder for att forhindra att personer med funktionshinder
missgynnas. De som ir uppgiftsskyldiga bor ocksd vara skyldiga att
komma till sddana 6verldggningar. Om det behovs skall ombudsmannen
forsoka forma de berorda att sjilva motverka eller upphéra med sadant
som innebdr ait eller som kan uppfattas som att en person far sta tillbaka
for nagon annan eller far en simre behandling pa grund av sitt funktions-
hinder.

Handikappombudsmannen bér vidare ha en allmént informerande och
radgivande funktion. Personer som véander sig till ombudsmannen skall
kunna fi upplysningar om vart de skall vinda sig i olika frigor som
funktionshinder kan ge upphov till och hur de kan bevaka sina intressen
och ta tillvara sin rdtt. Ombudsmannen kan i det sammanhanget ta
initiativ till 6verldggningar eller ta de kontakter som i 6vrigt behdvs for
att fa sakfragan belyst. Ombudsmannen skall diremot intc fungera som
en advokat eller ombud for enskilda personer.

Det ir naturligt att Handikappombudsmannen ocksd far information
direkt frdn personer med funktionshinder sjélva och deras anhériga.
Handikapporganisationerna har goda kunskaper om sina medlemmars
livsvillkor. Ett ndra samarbete med dessa organisationer dr darfor
naturligt. P4 motsvarande sédtt kan andra som 4r verksamma inom
handikappomradet formedla sina erfarenheter. En annan viktig kunskaps-
killa 4r att aktivt folja det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs
inom handikappomradet.

En viktig uppgift for ombudsmannen 4r att pa olika sitt arbeta for att
oka insikten om gillande regler och de virderingar dessa bygger pa samt
ta initiativ till férindringar som syftar till att lyfta fram frigor som ror
funktionshindrade personers réttigheter och intressen. Handikappom-
budsmannen bor dirfor kunna uttala sig i olika fragor som har med
funktionshindrade personers livsvillkor att gora. Ddremot skall om-
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budsmannen inte, som tidigare nimnts, ha nigon tillsyn dver andra
myndigheters arbete. Han eller hon skall heller inte gora uttalanden om
huruvuda en myndighets eller befattningshavares atgérd i visst fall ir
olaglig eller dr ctt tjanstefel. Ombudsmannen bér diremot ta initiativ till
forédndringar som beddms angeligna.

Sarskild uppmirksambhet skall dgnas barn med funktionshinder och deras
féraldrars situation och behov. Funktionshindrade barns behov skiljer sig
fran funktionshindrade vuxnas. Det &r darfor viktigt att handikappaspek-
terna diskuteras utifran ett barn- och familjcperspektiv.

Det dr viktigt att forhallandena f6r kvinnor med funktionshinder
uppmirksammas och vigs in i det handikappolitiska arbetet. Om-
budsmannen bor darfor rikta sirskild uppmarksamhet pa funktionshindra-
de kvinnors situation inom olika samhillsomraden.

Ytterligare ett omradde som det dr viktigt att uppmirksamma ir
funktionshindrade forildrar och deras situation.

Enligt regeringens mening bor det ingd i Handikappombudsmannens
uppgifter att f5lja och bevaka handikappfrigornas utveckling inom EU
och hur dessa kommer att paverka forhillandena i Sverige for personer
med funktionshinder. Ombudsmannen bor idgna uppmirksamhet at de
olika program, resolutioner och andra bestimmelser av styrande och
vigledande slag inom EU som kan f3 sirskilda konsekvenser for personer
med funktionshinder. I dessa delar bér ombudsmannen samarbeta med
Sveriges delegation vid dc curopeiska gemenskaperna. Bevakningen bor
vara s bred som mojligt och omfatta frigor som ror olika delar av
samhillet, eftersom funktionshindrade personers livsvillkor paverkas av
forhallandena inom de flesta samhillsomraden.

Handikappombudsmannen skall kontinuerligt halla regeringen och
berérda departement informerade om sitt arbete och limna underlag och
forslag till dtgdrder som syftar till att stirka handikappaspekterna i EU-
samarbetet.

En angeldgen uppgift for Handikappombudsmannen bor vara att genom
upplysnings- och informationsverksamhet eller andra opinionsbildande
insatser 0ka medvetenheten om funktionshindrade personers villkor.
Regeringen vill i detta sammanhang framhélla den viktiga roll som
handikapporganisationerna har nidr det giller opinionsbildning pa
handikappomradet. Det dr frimst de funktionshindrade sjdlva som kan
informera om vad det verkligen innebir att leva med ett funktionshinder.
Handikapprorelsen har hir haft och har en betydelsefull roll for
utformningen av de handikappolitiska insatserna. Avsikten ir inte att
Handikappombudsmannen i nigot avseende skall ta Gver den opinions-
bildande verksamhet som handikapporganisationerna bedriver inom
omrédet. Ddremot bor Handikappombudsmannen ha en betydelsefull roll
nir det géller att formedla den samlade kunskap ombudsmannen far
genom sitt bevaknings- och uppf6ljningsarbete.

Ombudsmannen bor arligen avge en rapport dver sin verksamhet till
regeringen. I rapporten bor lyftas fram frigor som ombudsmannen anser
regeringen behover dverviga. Det kan vara forslag som ror lagstiftningen
eller andra dtgirder. [ rapporten bor finnas en sammanstillning Sver dc

Prop. 1993/94:219



principiella uttalanden som ombudsmannen gjort under verksamhetsaret.
Bl.a. bdr sddana uttalanden tas upp som behandlar FN:s standardregler
och den langsiktiga bevakningen av handikappfrigorna inom EU och
vilka atgdrder som kan behdva dvervigas.

I remissbehandlingen av forslaget om att inritta en handikappom-
budsman har farhigor framférts for att ombudsmannafunktionen kan
tunnas ut och bli mindre verkningsfull om allt fler medborgargrupper far
sin egen ombudsman. Den 4sikten framfors av Jimstilldhetsombudsman-
nen (JamO) och Riksdagens ombudsmin (JO). Hovritten fér Vistra
Sverige anser att Handikappombudsmannens uppgifter bor kunna ingé i
Diskrimineringsombudsmannens (DO).

Regeringen vill mot bakgrund av dessa synpunkter betona att Handi-
kappombudsmannen frimst skall arbeta med generella atgirder for att
frimja funktionshindrade personers mojligheter att utnyttja allmédn och
enskild verksamhet pa bista sdtt. Ombudsmannen skall alltsd inte arbeta
med enskilda drenden pa annat sdtt &n genom allmin radgivning och
vigledning. I motsats till JAmO, som riktar sin verksamhet i huvudsak till
arbetsgivare, skall Handikappombudsmannen arbeta Gver alla sam-
héllsomraden. Ombudsmannen skall ocksd arbeta med FN:s standard-
regler som utgéngspunkt. Ombudsméinnen kommer sdledes att verka pa
olika omraden.

Nir det giller avgransningen till Justitiekanslern (JK) och JO bér, enligt
regeringens bedémning, det inte heller uppstd nagra kompetenskonflikter.
Handikappombudsmannen skall inte ha tillsyn 6ver eller granska
myndigheters arbete, vilket dr JK:s och JO:s uppgifter. Inte heller skall
ombudsmannen uttala sig om huruvida en myndighets beslut 4r riktigt
cller inte, eller om nagon befattningshavare inom den offentliga
forvaltningen begitt tjdnstefel. Sidana fragor bor i stillet handhas av JK,
JO elter domstolarna.

P4 samma sdtt som Handikappombudsmannen inte skall utfora
arbetsuppgifter som ligger inom andra ombudsméidns omriden, skall
ombudsmannen inte heller inkrdkta pA myndigheters reguljira ansvar for
tillsyn, bevakning, utvdrdering m.m av insatserna for funktionshindrade
inom det egna ansvarsomradet. Ombudsmannen skall heller inte 6verta
uppgifter som avilar landsting och kommuner.

Som redan papekats foreslar Handikapputredningen att Handikappom-
budsmannen ges mdjligheter att driva processer i domstolar i vissa
fragor. Enligt utredningsforslaget skall ombudsmannen i principiellt
betydelsefulla mal ha ritt att for egen cller annans riakning fora talan vid
domstol i en straff- eller civilprocess. Forutsdttningen for att om-
budsmannen skall kunna ha en processfoérande roll ar att det finns
sanktionerade forbudsbestimmelser inom de aktuella omradena. Ut-
redningen foreslar att sidana bestimmelser om foérbud och sanktioner
infors inom arbetslivsomradet och inom niringsverksamheten.

Utredningen foreslar en ny lag om arbetslivets tillgdnglighet for
personer med funktionshinder. Handikappombudsmannen skall enligt
forslaget ha det overgripande ansvaret for att lagen efterlevs och kunna
fora den enskildes talan i arbetsdomstolen. Inom naringsverksamhetsom-
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radet foreslar utredningen att brottsbalken dndras sd att en niringsidkare
som i sin verksamhet diskriminerar funktionshindrade skall kunna
straffas.

Dessutom foreslar utredningen att Handikappombudsmannen ges vissa
bevaknings- och uppfljningsuppgifter pa plan- och byggomradet, nir det
giller mojligheter att resa och pa telekommunikationsomréadet. For att
uppna detta féreslar utredningen vissa foriandringar i aktuell lagstiftning.

Av skdl som redan redovisats anser regeringen att Handikappom-
budsmannen bdr inrittas timligen omgiende. For nirvarande pdgir
utredningsarbeten som direkt avser eller har nira samband med de forslag
som Handikapputredningen lade fram inom de nu aktuella omradena.
Salunda ingar det i PBL-utredningens (M 1992:03) uppdrag att gora en
analys av vilka effekter de nuvarande bestimmelserna i plan- och
bygglagen (1987:10) har fatt i friga om tillgingligheten for personer med
funktionshinder. Utredningen skall i sina verviiganden i tillginglighets-
frigan ta del av de forslag som lagts. fram av Handikapputredningen.
Vidare har Samreseutredningen (K 1993:06) uppdraget att ligga fram
forslag for att dstadkomma en bittre samordning i friga om resor med
kommunal fardtjinst, riksfirdtjinst, sjukresor och resor med kollektiva
firdmedel. Ett visentligt motiv for en forbittrad samordning ar att gora
kollektivtrafiken mer tillginglig for funktionshindrade personer. Slutligen
bdr nimnas det arbete som pagar inom 1992 ars arbetsrattskommitté
(A 1991:05). Kommittén har bl.a. i uppgift att gora en dversyn av den
nuvarande arbetsritten, diribland lagen (1974:13) om vissa anstéllnings-
frimjande atgirder, den s.k. frimjandelagen.

I detta sammanhang skall ocksé nimnas att remissopinionen, som redan
papekats, 4r splittrad i frigan om Handikappombudsmannen bor ges en
processférande roll. Flera remissinstanser anser att den fragan behdver
utredas ytterligare. Andra menar att utredningens forslag om ny
lagstiftning pd t.ex. arbetslivsomridet kan innebédra dubbelreglering och
svarigheter att veta vilken lagstifining som skall tillimpas, eftersom flera
lagar kommer att ber6ra varandra. Ett stort antal remissinstanser har
dessutom pekat pa att det rader stor osidkerhet om de kostnadsmissiga
konsekvenserna av utredningsforslagen.

Mot denna bakgrund ar regeringen inte beredd att nu ldgga {ram [0rslag
som innebdr att Handikappombudsmannen ges en processférande roll.
Handikappombudsmannens uppgifter bor koncentreras till 6vergripande
utvirderings- och uppféljningsuppgifter av handikappolitikens utveckling
och maluppfyllelse samt till bevakning, allméin ridgivning och opinions-
bildning.

Handikappombudsmannens verksamhet bor ses dver och utvirderas efter
en trearsperiod. I det sammanhanget fiar prévas vilken betydelse
ombudsmannen haft och om funktionen bor fordndras i ett eller flera
avseenden.
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7 Andringar i sekretesslagstiftningen

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i sekretesslagen
(1980:100) om att sekretess skall gilla i Handikappombudsmannens
verksamhet for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstdende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt vad regeringen anfort ovan bor
Handikappombudsmannen kunna begira in uppgifter av arbetsgivare,
myndigheter, organisationer, foretag och andra vars verksamhet beror
funktionshindrade personers rittigheter och intressen. Enligt regeringens
mening bor uppgifter som Handikappombudsmannen himtat in vara
sekretesskyddade hos ombudsmannen, om uppgiften rér nigons person-
liga eller ekonomiska forhillanden och om det kan antas att han eller hon
eller nagon nirstdende lider skada om uppgiften réjs. Detsamma giller
andra uppgifter som kan framkomma i Handikappombudsmannens
verksamhet. Det innebdr att alla kiinsliga uppgifter som avser personliga
och ekonomiska forhdlianden kommer att vara skyddade. Samma "raka”
skaderekvisit kommer dirmed att géilla som for Jimstalldhetsombudsman-
nen och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Skillnaden 4r att dven
nirstdende skall tas med i beddmningen av om skada kan antas uppsta.

Enligt var bedomning kan Handikappombudsmannens verksamhet inte
sdgas berdra barn och ungdom pa ett sddant sétt att ombudsmannen skulle
omfattas av den anmilningsskyldighet som giller enligt 71 § andra
stycket socialtjinstlagen (1980:620). Ombudsmannens arbetsuppgifter
ligger pa det generella planet och &r inte heller inriktat pa just barn och
ungdom. Enligt 71 § forsta stycket bor dock var och en som fir
kinnedom om att en underarig misshandlas i hemmet eller annars
behandlas dar pa ett sddant sdtt att det dr fara for hans hilsa eller
utveckling anmila detta till socialndmnden. Sekretessen torde i ett sddant
fall normalt kunna upphivas med stdd av 14 kap. 3 § forsta stycket
sekretesslagen.
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8 Organisation och finansiering

Regeringens forslag: Handikappombudsmannen inrittas som en ny
myndighet. Den nya myndigheten ersétter Statens handikapprad, men
far vasentligt dndrade arbetsuppgifter i forhallande till det nuvarande
rddet. Myndighetens namn bor dndras till Handikappombudsmannen.
Ombudsmannen utses av regeringen for en bestdmd tid och blir chef
for myndigheten. Till ombudsmannen knyts ett sirskilt rdd, som
likaledes utses av regeringen.

Kommitténs forslag: 1 samband med att Handikappombudsmannen
inrdttas avvecklas Statens handikapprad. De uppgifter som radet har
fordelas till andra myndigheter och organ.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om nedliggning
av Statens handikapprad. Styrelsen séger sig vara beredd att verta radets
uppgifter ndr det giller hanteringen av statsbidraget till handikapporgani-
sationerna. En majoritet av remissinstanserna avstyrker forslaget i den
meningen att de Onskar att ett centralt organ skall finnas kvar och
komplettera Handikappombudsmannen. Statens handikapprad anser att en
samverkan mellan Handikappombudsmannen och ett sektorsdvergripande
centralt organ 4r ett béttre alternativ dn enbart en handikappombudsman
bade nir det giller handikappolitisk slagkraft och effektivt resursutnytt-
jande. De flesta handikapporganisationer avstyrker ocksa forslaget med
ungefdr samma motivering som Statens handikapprad.

Skiilen for regeringens forslag: Statens handikapprads uppgifter
regleras i forordningen (1988:1094) med instruktion f6r Statens handi-
kapprad. Radets uppgift dr bl.a. att bevaka och samordna fragor inom
handikappomradet. Radet skall arbeta for forbéttrade levnadsforhallanden
for personer med funktionshinder och darvid inrikta sig pad handikapp-
fragor som berdr flera samhilisomraden. Radet foreslar ocksa regeringen
hur statsbidraget till handikapporganisationerna skall fordelas.

Radet leds av en styrelse som bestar av 18 personer. Styrelsen utses av
regeringen. Ordfbranden &r riksdagsledamot. Nio ledamoter foretrider
handikapporganisationerna. De évriga ledamdterna foretrdder Landstings-
forbundet, Svenska kommunforbundet, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbets-
marknadsstyrelsen, Boverket, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen och
Statens Institut for handikappfragor i skolan. Radets kansli har elva
personer anstillda varav en som kanslichef. For budgetaret 1993/94 har
ett ramanslag om 6 miljoner kronor anvisats for radets verksambhet.

Nir radet bildades 1965 fanns det ett stort behov av en central
myndighet som kunde samordna och informera om olika verksamheter
inom handikappomradet. Handikapprorelsen hade inte den samlade styrka
som den nu har for att bedriva intressepolitiskt arbete. Inte heller hade
handikappfrigorna ndgon sérskilt framskjuten plats hos myndigheter och
andra samhillsorgan. Principerna om normalisering och intcgrering som
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borjade aktualiseras var dnnu timligen okidnda inom en rad samhillssekto-
rer.

De senaste decenniernas handikappolitiska utveckling samt handikapp-
rorelsens starkare stéllning har emellertid bidragit till att myndigheter och
andra samhillsorgan, enskilda och organisationer numera i hogre grad ar
medvetna om sitt ansvar ndr det giller att utforma sina verksamheter sa
att de blir tillgdngliga for personer med funktionshinder. Under arens
lopp har ocksa méanga samhillsorgan byggt upp egna samarbetsorgan i
handikappfragor och utvecklat egna kontaktnét och samarbetsformer. Det
finns sdledes i dag inte samma behov av ett kontakt- och samarbetsforum
mellan handikapporganisationcrna och samhéllsorganen som da Statens
handikapprad inrattades. Samtidigt pAgér en samhéllsomvandling i snabb
takt. Det finns dirfor ett stort behov av en myndighet med speciell
inriktning pa att analysera, utvirdera och ge en samlad bild av hur de

pigdende sambillsforindringarna paverkar villkoren for manniskor med

funktionshinder och deras anhoriga.

Enligt regeringens uppfattning talar starka skil for att Statens handi-
kapprad omstruktureras till cn ny myndighet, Handikappombudsmannen.
En sddan omstrukturering innebér emellertid att den nya myndigheten far
visentligt Andrade arbetsuppgifter i forhallande till det nuvarande radet.
Detta stdller krav pa en annorlunda och utékad kompetens. Handikapp-
ombudsmannens uppgifter att bevaka rittstillimpningen kriver t.ex. att
radet méste bredda sin juridiska kompetens. Uppgiften att arbeta utifrdn
bl.a. EN:s standardregler och att ha en langsiktig bevakning av EU-
frégorna kréver sin speciella kompetens liksom barn- och familjefrigorna.

Kompetensfragorna bor delvis kunna 16sas genom att radet disponerar
sina resurser pa sddant satt att kunskap for kortare perioder kan himtas
utifrdn och att ett kontaktnit byggs upp med andra myndigheter,
forskningsinstitutioner samt handikapporganisationerna. Det r vésentligt
att myndigheten far en flexibel organisation.

Med den inriktning som nu foreslagits for den nya myndigheten bor
Statens handikapprads nuvarande uppgift att Jamna forslag till {6rdelning
av statsbidraget till handikapporganisationerna éverforas till nigon annan
myndighet. T enlighet med vad Handikapputredningen foreslagit anser
regeringen att denna uppgift bor 6verforas till Socialstyrelsen. Redan i
dag disponerar Socialstyrelsen anslaget till handikapporganisationcrna och
betalar ut bidraget. Forslaget innebdr att Socialstyrelsen ges ett samlat
ansvar for statsbidragen till handikapporganisationerna. Det uidkade
ansvaret innebdr att Socialstyrelsens administrationskostnader dkar nagot.
Dessa kostnader bedoms rymmas inom den planeringsram som regeringen
i prop. 1993/94:100 bil. 6 foreslagit for budgetaret 1994/95.

Handikappombudsmannen bér utses av regeringen och bor vara den nya
myndighetens chef. Befattningen som handikappombudsman bor ersitta
nuvarande ordférandeskap vid Statens handikapprad. Ombudsmannen bér
ha ett rad, som likaledes bor utses av regeringen, till sitt forfogande.
Ledamoterna i radet bor vara tillsatta pd personliga mandat och ha
erfarenheter (ran olika samhéllsomraden. Sjilviallet bor erfarenheter fran
handikappomradet vara val tillgodosett inom radet.
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Genomforandet

Regeringen avser att tillsdtta en organisationskommitté med uppgift att
forbereda inréttandet av en handikappombudsman. Kommittén kommer
bl.a. att fd i uppgift att féresld detaljutformning av Handikappom-
budsmannens organisation och arbetsformer samt en instruktion.

I kommitténs uppgifter boér ocksa inga att gora en beddmning vilka
fordndringar i forhdllande till den befintliga myndigheten, Statens
handikapprad, som kan bli nédvindiga. Kommittén skall dirvid dgna stor
uppmirksamhet at frigan om den kompetens som den nya myndigheten
bor ha. Det giller savil inom kansliet som for det rad som skall knytas
till Handikappombudsmannen. Enligt regeringens bedémning ar det
viktigt att kompetensen sirskilt pa det juridiska omradet, pa barn- och

familjeomradet samt pa det internationella omradet sikerstills. Behovet

av kompetens pa olika omraden och vid olika tillfillen bor, som tidigare
ndmnts, kunna 19sas genom att myndighetens resurser disponeras pa ett
flexibelt sitt.

Handikappombudsmannen inrittas den 1 juli 1994 vilket innebér att
kommittén skall arbeta skyndsamt.

9 Anslag for budgetaret 1994/95

Regeringen har i 1994 irs budgetproposition (prop.1993/94:100 bil. 6)
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd en sirskild proposition om
handikappombudsman, till Statens handikapprad for budgetiret 1994/95
berdkna ett ramanslag pa 5 829 000 kronor. Regeringen tar nu upp denna
fraga.

Femte huvudtiteln
F. Myndigheter under Socialdepartementet

F 14. Handikappombudsmannen

1992/93 Utgift* 5 934 281
1993/94 Anslag* 5 829 000
1994/95 Forslag 8 374 000

* Anslaget Statens handikapprad

Statens handikapprad

Statens handikapprid har limnat en enkel anslagsframstillning {6r
budgetaret 1994/95. Radet foresldr inga forindringar jamfort med
budgetaret 1993/94 utan riknar med oférandrat ramanslag som pris- och
l16neomraknas.
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Regeringens éverviaganden

Regeringen féreslar i denna proposition att en handikappombudsman
inrdttas och ersitter Statens handikapprad. Den nya myndigheten far
namnet Handikappombudsmannen.

Medelsbehovet  for Handikappombudsmannen berdknas till
8 374 000 kronor for budgetaret 1994/95. 1 forhdllande till anvisade
medel innevarande budgetir innebdr det att myndigheten tillférs
2 500 000 kronor med anledning av férdndrad organisation och inrikt-
ning. Vid berikningen har hinsyn tagits till de tekniska justeringar som
redovisas i finansplanen till f5ljd av bl.a. ny ordning f6r avsittningar till
Trygghetsstiftelsen enligt RALS 1993-95 och att finansieringsformen for
Statens arbetsgivarverk forindrats.

Med hiénsyn till omstruktureringen av Statens handikapprad till Handi-
kappombudsmannen, anser regeringen att myndigheten nu bér fa en
ettdrig planeringsram.

Myndigheten bér under budgetiret 1994/95 fa disponera en laneram i
Riksgéldskontoret p4 300 000 kronor for investeringar i anliggningstill-
gangar for forvaliningséindamal.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om Handikappombudsmannen

1§

Av forsta stycket framgar att Handikappombudsmannen har till uppgift att
bevaka frigor som angir funktionshindrade personers rittigheter och
intressen.

Négra begréinsningar av ombudsmannens verksamhetsomrade har inte
angetts. Ombudsmannen skall siledes kunna verka i hela samhiillslivet.
Med samhillslivet avses forutom arbetslivet, dven siddana verksamheter
inom den offentliga eller enskilda sektorn av samhéllet som t.ex. skolan,
boendet, hilso- och sjukvarden, foreningslivet och néringslivet.

Handikappombudsmannen skall i forsta hand arbeta pa ett generellt
plan. Ombudsmannen skall pa olika sitt aktivt forsoka forma myndig-
heter, organisationer, huvudmiin fér olika verksamheter osv. att beakta
och respektera funktionshindrade personers rittigheter och intressen.
Handikappombudsmannen skall - arbeta for att beslutsfattare och andra
vidtar atgéirder for att férbitira villkoren for personer med funktionshin-
der.

Maélet fér ombudsmannens verksamhet skall vara detsamma som de
handikappolitiska malen -~ full delaktighet i samhéllslivet och jimlikhet
1 levnadsvillkor fér personer med funktionshinder. Med anledning av
Lagrddets synpunkter har begreppen delaktighet och jamlikhet preciserats
nagot i forhallande till lagradsremissens forslag. Anledningen till att vi
har valt begreppet jamlikhet i levnadsvillkor i stillet for det av Lagradet
forordade jamlikhet med andra, ir att begreppen i denna paragraf da mer
stimmer &verens med de som anvinds i 1 § socialtjénstlagen (1980:620).
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Med begreppen delaktighet i samhillslivet och jamlikhet i levnadsvillkor
menas att personer med funktionshinder aktivt skall kunna delta i
samhillslivet och ha samma rittigheter och skyldigheter som ménniskor
utan funktionshinder. Innebérden av detta dr att minniskor med
funktionshinder skall beredas méjligheter att som andra fa god utbildning,
delta i arbetslivet, ha ett tryggt och virdigt boende, delta i olika fritids-
och kulturaktiviteter och i ovrigt leva ett aktivt och sjilvstindigt liv.
Bakom dessa handikappolitiska mél stir principen om alla minniskors
lika virde och lika rétt och att samhillet skall utformas si att det blir
tillgéngligt for alla medborgare.

Handikappombudsmannen skall enligt andra stycket ha en allmint
uppfdljande och utvirderande roll. Ombudsmannen skall folja upp och
utvirdera handikappolitikens utveckling och maluppfyllelse pid olika
samhillsomraden, gora nationella utvirderingar etc.

28

I denna paragraf och den f6ljande anges Handikappombudsmannens
huvudsakliga uppgifter utdver uppféljning och utvirdering. Uppgifterna
ar av generellt slag. [ denna bestdmmelse anges Handikappombudsman-
nens rétt och skyldighet att soka avhjdlpa brister i lagar och andra
forfattningar. En viktig uppgift fér ombudsmannen &r att f6lja ratts-
tillimpningen pa handikappomridet. Ombudsmannen skall granska och
utvirdera gillande forfattningar och om brister diri uppticks verka for
att dessa avhjilps. Detta kan ske bade formldst ~ t.ex. genom under-
handskontakter med berdrt departement - eller formligt genom t.ex.
framstillning till regeringen. I enlighet med vad Lagrddet forordat har
andra meningen i det till Lagriddet remitterade forslaget strukits.
Handikappombudsmannen har naturligtvis dven utan sirskilt stadgande
rdtt att gora framstallningar till regeringen.

3§

Enligt forsta stycket i paragrafen skall ombudsmannen nir det behdvs ta
initiativ till 6verldggningar med myndigheter, foretag, organisationer och
andra i syfte att motverka att personer missgynnas cller pd annat sitt
utsiitts for orittvis eller krinkande behandling pd grund av funktionshin-
der. Ombudsmannen skall férsdka férma dessa myndigheter etc. att sjélva
vidta atgdrder mot eller upphdra med sidant som kan innefatta miss-
gynnande eller annan orittvis eller krdnkande behandling av personer
med funktionshinder. Med personer forstds sdvil nagon eller ndgra
enskilda individer med funktionshinder som en mera obestdmd krets av
personer med viss eller vissa typer av funktionshinder. Ombudsmannen
skall ocksa ta initiativ till forebyggande atgérder.

Overldggningar som ombudsmannen héller kan tinkas dels gina till
erfarenhetsutbyte samt insamling av fakta och andra upplysningar, dels
ha en attitydbildande funktion.

Ett missgynnande innebdr i detta sammanhang att en person med
funktionshinder far sta tillbaka f6r nigon annan eller far en sdmre
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behandling 4n nidgon annan pa grunder som &r osakliga. Handikappom-
budsmannen skall inte motverka t.ex. siddana bestimmelser som uppstélls
av sikerhetsskil och som darfor sirbehandlar personer med vissa typer
av funktionshinder (korkortsbestimmelser etc.). Missgynnandet kan vara
bade direkt och indirekt. Med indirekt missgynnande menas att ett krav
eller villkor uppstills som formellt géller alla men vars effekt blir att
vissa missgynnas. Det kan t.ex. vara fraga om att en arbetsgivare utan
sakliga skil utformar en arbetsuppgift sa att en person med funktions-
hinder i praktiken utestings fran mdjligheten att utfora den. Ett annat
exempel 4r att allmdnna val hélls i en lokal som utestéinger funktionshind-
rade personer frin mgjligheten att utdva sin réttighet som viljare i
vallokalen.

Om nédgon blir positivt sidrbehandlad foéreligger naturligtvis inte
missgynnande.

Uttrycket missgynnas forutsitter enligt vanligt sprékbruk en jamforelse
mellan olika handlingssitt eller atgirder. Darfér har efter missgynnas
tillagts "eller pa annat sitt utsédtts for orittvis eller krdnkande behandling
pé& grund av funktionshindret”.

Handikappombudsmannen skall enligt andra stycket vidare genom
information och pa annat liknande sétt verka mot att personer missgynnas
eller pa annat sétt utsatts for orittvis eller krinkande behandling pa grund
av funktionshindret. Diri ingar bl.a. att ge personer som vénder sig till
ombudsmannen information och allménna rdd om hur han eller hon skall
kunna bevaka sina intressen.

4%
Bestdmmelsen har i allt visentligt formulerats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Enligt forsta stycket forsta meningen skall myndigheter, landsting och
kommuner som har skyldighet att fullgdra uppgifter som ror funktions-
hindrade, p4d Handikappombudsmannens uppmaning limna uppgifter om
sin verksamhet.

Enligt andra stycker giller uppgiftsskyldigheten ocksd den som enligt
Il kap. 6 § tredje styckct anfortrotts forvaltningsuppgift som ror
funktionshindrade eller som erhdllit bidrag av staten, landsting cller
kommun med skyldighet att frimja funktionshindrades intressen.

Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet syftar till att ge ombudsmannen
mojlighet att fa insyn i verksamhet som ir avsedd att skydda cller {frimja
funktionshindrade personers réttigheter och intressen. Uppgiftsskyldiga
ar, inom ramen fOr respektive uppgifter p4 handikappomradet, framst
statliga och kommunala myndigheter. Det kan t.ex. vara frdga om
ansvariga myndigheter f6r planldggningsarbete, byggnadsverksamhet,
transportvisende ecller arbetsmarknadsfrigor. Aven organisationer,
sammanslutningar, foretag m.fl. kan omfattas av uppgiftsskyldighct
(enligt andra stycket) om de anfortrotts forvaltningsuppgift som rér
funktionshindrade (t.ex. inom kommunikationsomradet) eller mottagit
statliga eller kommunala bidrag for att i ndgot avseende frimja funktions-
hindrade personers intressen (t.cx. Samhall).
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Uppgifter som Handikappombudsmannen inhdmtar och som ror nagons
personliga eller ekonomiska férhdllanden omfattas av sekretesskyddet
enligt forslaget till dndring i sekretesslagen (1980:100).

Skyldigheten enligt 4 § omfattar uppgifter om myndighetens (foretagets
etc.) verksamhet. Det 4r inte uteslutet att uppgifter om verksamheten
ibland kan innefatta uppgifter som pa ett eller annat sitt ror enskilda
personer. Detta ticks i sa fall av uppgiftsskyldigheten. Uppgifter som kan
hinféras till enskilda skyddas som nimnts av sekretess hos Handikappom-
budsmannen. Om Handikappombudsmannen av en myndighet begir att
fa uppgifter om en namngiven enskild person krévs dock att en sekretess-
provning forst gérs av den utlimnande myndigheten. En sadan begdran
torde i praktiken ndrmast bli aktuell da nadgon enskild vént sig till
Handikappombudsmannen for rdd e.d. I s& fall kan sekretesskyddade
uppgifter ofta inhdmtas med den berdrdes samtycke.

Avsikten med att begéra in uppgifter dr som tidigare framhallits inte att
ombudsmannen skall fullgdra nagon tillsynsuppgift (se den allminna
motiveringen, avsnitt 6).

De som dr uppgiftsskyldiga ar ocksd skyldiga att pd Handikappom-
budsmannens uppmaning komma till dverldggningar.

Nagon sanktionsmdjlighet for den som underldter att 1dmna begérda
uppgifter eller komma till 6verldggningar har inte beddmts nddvindig
med hénsyn till den krets som &r i fraga.

Handikappombudsmannen kan dven i andra fall ha dverlaggningar och
begira in uppgifter enligt 3 §. Nagon skyldighet fér andra dn de som
anges i 4 § att komma till sdidana 6verldggningar eller ldimna uppgifter till
Handikappombudsmannen finns dock inte.

5§

Handikappombudsmannen 4r uppbyggd p4 samma sitt som Barnom-
budsmannen. Handikappombudsmannen skall bitrddas av ett sirskilt rad,
vara radets ordfdrande och leda dess verksamhet. Regeringen skall utsc
ombudsmannen och radets dvriga ledamoter f6r en bestdmd tid.

10.2 Forslaget till dndring i sekretesslagen (1980:100)

9 kap.

21§

I ctt nytt tredje stycke foreslas att uppgifter som Handikappombudsman-
nen inhdmtar eller pa annat sitt far del av i sin verksamhet skall omfattas
av sekretess, om uppgifterna ror nagons personliga eller ekonomiska
forhallande och om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
nirstiende lider skada cller men om uppgiften rdjs. Skyddet omfattar
dirigenom alla typiskt sett kdnsliga uppgifter som avser personliga eller
ekonomiska forhillanden. Att sekretesskyddet fOreslds omfatta dven
nirstiende sammanhinger med att det kan framkomma kénsliga uppgifter
som ror t.ex. en hel familj eller fall dir andra familjemedlemmar in den
funktionshindrade kan pdverkas av ett utlimnande (jfr 7 kap. 34 §
sekretesslagen angaende sekretess hos Barnombudsmannen).

Prop. 1993/94:219



Utdrag ur Handikaf)putrednin ens slutbetinkande
Ett samhille for alla (SOU 1992:52)

Bevakning av funktionshindrades likstillighet med andra invanare
(kap. 15)

Varje sambhillssektor har ett ansvar for ait bevaka fragor som ror
funktionshindrade och deras villkor. Dessa uppgifter skall férvaltas och
utvecklas integrerat med sektorns dvriga uppgifter. Vi anser att det dr
otillrickligt att bevakning, utveckling etc. enbart skall ske genom
myndigheter med sérskild inrikining pd handikappfragor. Fordelen hos
dessa myndigheter 4r mdjligheten att halla en hdg samlad kompetens i
sakfragorna. Det foreligger dock betydande risk for att andra inom
respektive sektor "friskriver" sig fran sitt ansvar. Dirigenom uppstir
otnskade sirlosningar.

Vi har dirfor dven sett behov av en kraftfull funktion som brett Gver
hela samhillsfiltet kan folja efterlevnaden av lagar m.m. och sérskilt
uppmirksamma att funktionshindrade inte missgynnas. Vi har foreslagit
inrdttande fr.o.m. den 1 juli 1993 av en sirskild ombudsman, en
handikappombudsman, som dels skall ha en rddgivande och en upplysan-
de funktion, dels en roll som granskare och utvirderare av géllande
lagstiftning pd omrédet.

Handikappombudsmannen skall vidare vara en garant for funktions-
hindrades réttigheter i samhillet och kunna verka brett &ver hela
samhéllsfiltet. For att kunna fylla denna uppgift bor ombudsmannen i
samspel med organisationer och myndigheter striva efter att 6ka insikten
om gillande regler och virderingar som dessa bygger pa samt initiera
forandringsprocesser for att framhdva funktionshindrades intressen.

Ombudsmannens uppgifter dr bade generella och individuella.

Till de forra hor att genom overlidggningar med statliga och kommunala
myndigheter, foretag och organisationer m.fl. frimja funktionshindrades
mojligheter att nyttja allmén och enskild verksamhet pa ett sitt som leder
till delaktighet och jamlikhet. Ett underlag for sddana dverliggningar ar
bl.a. de vilfardsstudier som vi foreslar skall utforas av SCB med sirskild
inriktning pa levnadsvillkor for svart funktionshindrade (se nedan).

Till de individuella uppgifterna hor att ge rad och upplysningar till
cnskilda om hur de skall kunna ta till vara sin ritt, vem de skall vinda
sig till etc.

Vi foreslar i vissa hinseenden en processforande roll for ombudsman-
nen som dock inte skall verka som cnskildas "advokat". Vi menar att
ombudsmannen pad eget initiativ skall ha mdjlighet att foretrdda den
enskilde i drenden som 4r betydelsefulla for réttstillimpningen. P2 sa sdtt
fair ombudsmannen ytterligare ett medel att folja hur gillande lag
fungerar.

Detta kriver ingdende dverviganden inom varje samhillsomrade. Vi har
efter sddana dverviganden foreslagit 16sningar som i vissa fall skiljer sig
fran varandra avseende de av oss prioriterade atta omradena. Inom tva
omraden - arbetslivs- och ndringsverksamhetsomradena - foreslar vi i

Prop. 1993/94:219

Bilaga 1



detaljerade bestimmelser férbud mot diskriminering av funktionshindra- Prop. 1993/94:219
de. Vi foreslar dven rattsfoljder i detta sammanhang. Inom dessa omraden Bilaga 1
far handikappombudsmannen en processférande roll i mal och drenden av
betydelse for rittstillimpningen. I friga om arbetslivsomradet foreslar vi
att handikappombudsmannen skall kunna féretrida den enskilde om det
annars finns sdrskilda skal.

Inom vissa andra omréden foreslar vi att handikappombudsmannen skall
folja efterlevnaden av bl.a. tidsgranser for att forverkliga av oss
foreslagna tillginglighetsskapande atgidrder. Vi foresldr i dessa samman-
hang att handikappombudsmannen genom vitesforeldggande skall kunna
framtvinga atgérder.

Ombudsmannens ansvar och befogenheter har vi angett i ett forslag till
lag om handikappombudsman.

1 kapitlet redovisas dven andra forslag for att bevaka funktionshindrades
likstillighet med andra.

Vi foresldr att SCB far ett sirskilt uppdrag att fortlopande folja
vilfardsutvecklingen for svart funktionshindrade och att materialet skall
stallas till huvudminnens, brukarorganisationernas, handikappom-
budsmannens m.fl. férfogande.

Statsbidragshanteringen avseende bidrag till handikapporganisationerna
knyts till Socialstyrelsen och de administrativa uppgifter styrelsen redan
har rérande dessa bidrag.

En dndrad uppgiftsfordelning med tydligare ansvar for varje sam-
hillssektor leder till férslag om avveckling av Statens Handikapprad
(SHR) fran den 1 juli 1993.

De nya kostnader som blir féljden av att inrdtta en handikappom-
budsman, ca 5 miljoner kronor per ar, rdknar vi med skall tickas av det
anslag som nu utgdr till SHR.
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Utdrag ur Handik? utredningens forslag Ett
samhalle for alla ( 8U 1992:52)

24 Specialmotivering till lagforslagen

24.2 Forslaget till lag (1993:000) om handikappombudsman
1§

Denna lag har till andamal att ta tillvara och frimja funktionshindrades
réittigheter och intressen i samhaillet samt att motverka diskriminering av
funktionshindrade. Med diskriminering av funktionshindrad avses att en
person eller en grupp av personer missgynnas i forhéllande till andra eller
P annat sétt utsétts for ordttvis eller krinkande behandling p& grund av
funktionshinder.

Bestimmelsen klargér att lagen har tvd syften nidmligen att dels rent
allmént ta tillvara och frimja funktionshindrades réttigheter och intressen
i samhllet dels att motverka missgynnande (diskriminering) av funktions-
hindrade i samhiillet.

Diskriminering av funktionshindrad bestar i att ndgon missgynnas eller
sarbehandlas i férhallande till ndgon annan. Det kan ocksé vara fraga om
att missgynna en grupp av minniskor. Ett missgynnande innebdr att
nigon far sta tillbaka for nigon annan eller fir en sdmre behandling dn
nagon annan pd grunder som &r osakliga. Diskriminering kan vara bade
direkt och indirekt. Med indirekt diskriminering menas att ett krav eller
ett villkor uppstiills som formellt géller alla men vars effekt blir att vissa
missgynnas. Det kan t.ex. vara fraga om att en arbetsgivare utan sakliga
skdl utformar en arbetsuppgift s& att en funktionshindrad i praktiken
utestdngs frdn mojligheter att utféra den. Ett annat exempel ar att
allmidnna val halls i en lokal som utestdnger rorelsehindrade fran
mdojlighet att utdva sin réttighet som viéljare i vallokalen. Om nagon blir
positivt sdrbehandlad pa en godtagbar grund foreligger inte missgynnan-
de.

Uttrycket diskriminering forutsitter enligt normalt sprakbruk en
jamforelsc mellan olika handlingssitt eller tgérder. En diskriminering
kan ocksd bestd i att nigon behandlas illa eller krinkande utan att
behandlingen direkt kan jamféras med hur nigon annan blir behandlad.
For att ticka in sidana fall anges i bestimmelsen att med diskriminering
av en funktionshindrad avses ocksd att nagon utsitts for oréttvis eller
krinkande behandling p& grund av sitt funktionshinder.

28

Regeringen utser en ombudsman for funktionshindrade (handikapp-
ombudsman). Ombudsmannen skall verka for att funktionshindrades
rattigheter tas tifllvara samt att deras intressen i §vrigt uppmarksammas

och tillgodoses.

Prop. 1993/94:219

Bilaga 2
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Det &r regeringen som utser handikappombudsmannen. Enligt bestimmel- Prop. 1993/94:219
sen dr det ombudsmannens huvuduppgift att i enlighet med lagens Bilaga 2
dndamal verka for att funktionshindrades rittigheter tas tillvara och att
deras intressen i dvrigt uppméarksaimnmas och tillgodoses. Som framgér av
den allmidnna motiveringen har inte angetts nigra begrinsningar av
ombudsmannens verksamhetsomrade. Salunda skall ombudsmannen verka
i hela samhdllslivet. Privatlivet halls dirmed utanfor den tinkta ord-
ningen.

I uttrycket verka fér ligger att ombudsmannen i forsta hand skall arbeta
pa ett generellt plan. Han skall pa olika sétt aktivt forma myndigheter och
andra i samhdllslivet att i tillricklig utstrickning beakta och respektera
funktionshindrades rattigheter. ,

Ombudsmannen skall ocksa verka for att funktionshindrades intressen
i Ovrigt uppmirksammas och tillgodoses. Han skall alltsa - dven i fall dir
funktionshindrades intressen inte kan konkretiseras i rittighetstermer -
arbeta for att beslutsfattare och andra vidtar atgérder for att forbittra
funktionshindrades villkor. Som exempel pa detta kan nimnas fritids-
aktiviteter och kulturutbud.

38

Ombudsmannen skall genom 6verldggningar med myndigheter, foretag
och organisationer ta initiativ till atgérder mot diskriminering av
funktionshindrade. Ombudsmannen skall 4ven genom informationsverk-
samhet och pd annat liknande sitt verka mot diskriminering av funktions-
hindrade.

Ombudsmannen skall vidare genom rdd och pad annat liknande sétt
medverka till att den som utsatts foér diskriminering pi grund av
funktionshinder kan ta tillvara sina rittigheter.

Ombudsmannen skall ocksd verka for att brister i lagstiftningen i friga
om funktionshindrade avhjdlps. Finner ombudsmannen anledning att
vicka frdga om forfattningséndring eller annan atgird frn statens sida far
ombudsmannen goéra framstillning om detta till regeringen.

[ forsta stycket ges exempel pa uppgifter som ombudsmannen har pa ett
generellt plan. Ombudsmannen skall bl.a. forséka forméd statliga
myndigheter, kommuner, foretag, organisationer och enskilda att sjélva
motverka eller upphéra med sidant som kan innefatta diskriminering av
funktionshindrade. Ombudsmannen skall ocksi ta initiativ till aktiva
atgirder som forebygger diskriminering.

Overliggningar som ombudsmannen haller kan ténkas dels tjdna till
erfarenhetsutbyte samt insamling av fakta och andra upplysningar dels ha
en attitydbildande funktion.

Handikappombudsmannen skall enligt bestimmelsen i andra stycket
kunna ge personer som véinder sig till honom rad och information om hur
den enskilde skall kunna ta tillvara sin ritt. Det kan vara frdga om att ge
upplysning om de regler som saken giller och om hur man kan fa
juridisk hjdlp. Det kan dirvid manga ginger finnas anledning for
ombudsmannen att gora nirmare efterforskningar i ett visst drende innan
han tar stéllning till pa vilket sitt den enskildes rétt bést tillvaratas. Han
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skall ge upplysningar om de réttsregler i saken och vilka méjligheter som Prop. 1993/94:219
finns att ta tillvara sin ritt. I Gvrigt hdnvisas till den allméinna motive- Bilaga 2
ringen (kap. 15).

En viktig uppgift for ombudsmannen ir att folja rattstillimpningen pa
handikappomradet. Han skall granska och utvirdera gillande lagstiftning
och om han i sitt arbete uppticker brister i lagstiftningen skall han verka
for att dessa avhjélps. Detta kan ske bade formldst - t.ex. genom
underhandskontakter med berdrt departement - eller formligt genom.
framstdllning till regeringen. I tredje stycket anges ombudsmannens rétt
och skyldighet i detta hdnseende.

Med uttrycket "andra atgérder" avses t.ex. tilldelning av medel for
olika dndamal exempelvis forskningsinsatser.

48

En arbetsgivare 4r pA ombudsmannens uppmaning skyldig att komma till
sddana Overldggningar och limna sddana uppgifter som beror arbets-
givarens forhallande till arbetssokande och arbetstagare och som behévs
for ombudsmannens verksamhet pad arbetslivets omrade. Foreligger

sirskilda skal dr arbetsgivaren inte skyldig att limna ut uppgifter.

Samverkan med arbetsmarknadens parter dr en visentlig uppgift for
ombudsmannen. Mojligheten att 6verldgga med arbetsgivare i individuella
drenden dr dérvid viktig inte minst for att ombudsmannen skall kunna
beddma om gillande ordning ar tillricklig for att motverka diskriminering
i arbetslivet pa grund av funktionshinder eller om ytterligare atgirder
maste Gvervigas. Om det i ombudsmannens verksamhet kommer fram att
en arbetsgivare bedriver en diskriminerande anstillningspolitik bor
ombudsmannen inskrida kraftfullt t.ex. genom kontakt med parterna pa
arbetsmarknaden eller pd annat sitt. 1 sista hand bér ombudsmannen
foresla lagstiftningsatgarder {or att komma till ritta med missforhallandet.

I bestimmelsen begrinsas uppgiftsskyldigheten sa till vida att arbets-
givaren inte behdver ldmna uppgifter till ombudsmannen nér sarskilda
skdl foreligger. Denna begridnsning &r motiverad av att det for bade
offentliga och privata arbetsgivare kan finnas behov av att i vissa
situationer inte behdva limna ut uppgifter om sin verksamhet till
ombudsmannen. Detta kan vara fallet med uppgifter dir motstaende
intressen 4r s& starka att uppgiften inte bor 1dmnas ut t.ex. uppgifter som
giller utrikestjénsten, forsvaret samt affirs- och driftsforhallanden. I
dessa fall fir bedémas om intresset av att undanta uppgifterna frén
offentligheten viger tyngre 4n ombudsmannens intresse av att fa del av
uppgifterna. Den avvidgning som kan beh6va goras mellan motstdende
intressen far i sista hand overlédtas till domstol som enligt 6 § har att
prova frigan om utddmande av vite. Som regel bor dock dven i nu
forevarande fall sddana upplysningar kunna ldmnas till ombudsmannen att
denne dnda far ett tillrackligt bakgrundsmaterial f6r sin behandling av
drendet.
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58§ Prop. 1993/94:219
For att ta tillvara funktionshindrades rittigheter och intressen i dvrigt Bilaga 2

enligt denna lag, fir ombudsmannen begira uppgifter av myndigheter,

organisationer, foretag och andra vars verksamhet berdr réttigheter som

avses hir. Foreligger sirskilda skal behover en uppgift inte limnas.

Bestimmelsen syftar till att tillgodose ett allmint intresse av att om-
budsmannen - dven pa andra omraden in arbetslivet — skall fi del av
uppgifter som pa olika sitt berér funktionshindrades rittigheter och
intressen.

Avsikten med att begira in uppgifter ar inte att ombudsmannen skall
fullgdra nagon tillsynsuppgift (se vidare den allmidnna motiveringen).

Liksom i friga om uppgifter fran arbetsgivare behdver uppgifter i nu
aktuella fall inte limnas ut till ombudsmannen om det foreligger sirskilda
skal.

Uppgifter som handikappombudsmannen inhdmtar och som rér nigons
personliga eller ekonomiska fOrhallanden omfattas av sekretesskyddet
enligt vart forslag till dndring i 9 kap. 21 § sekretesslagen (se nist-
foljande lagférslag).

6§
Om den som har att komma till dverliggning eller 1dmna uppgift enligt
4 eller 5 § inte foljer ombudsmannens uppmaning, fir ombudsmannen
foreldgga vite.

Om ombudsmannens ritt i 6vrigt att féreldgga vite finns bestimmelser
i plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1979:558) om handikapp-
anpassad kollektivtrafik.

Ombudsmannens beslut om féreliggande av vite far éverklagas hos
lansritten genom besvir.

Talan om utddémande av vite fors vid ldnsritt av ombudsmannen.

Bestimmelsen i férsta stycket syftar till att markera vikten av om-
budsmannens verksamhet. For att skapa tilltro till ombudsmannens arbete
dr det betydelsefullt att ombudsmannen har mdjlighet att vidta kraftfulla
atgirder nir det behovs. Av detta skil ges i paragrafen en mojlighet for
ombudsmannen att foreldgga vite for att framtvinga en atgird. Det dr hér
fraga om ett s k. forfarandevite dvs. ett vite for att forma nagon att gora
nagot for att myndigheten skall kunna ta stéllning i saken.

I andra stycket erinras om att ombudsmannen har méjlighet att
foreldgga vite enligt plan- och bygglagen och lagen om handikapp-
anpassad kollektivtrafik.

Ett vitesforeldggande som ombudsmannen har beslutat far enligt tredje
stycket Overklagas hos ldnsritten. Som regel bor forfarandet vara
skriftligt. Den som forelagts att vid vite komma till dverliggning eller
limna ut uppgifter har dock som part enligt 14 § forvaltningslagen rétt
att begédra muntlig férhandling hos ombudsmannen.

Vitesreglerna bygger i huvudsak pa lagen (1985:206) om viten. Trots
att det hdr dr fraga om ett forfarandevite bor fragan om vitets utdomande
bli féremal fo6r domstolsprovning. Detta krdver en uttrycklig bestimmelse
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som tagits in i tredje stycket. Av detta stycke framgdr ocksa att mél om Prop. 1993/94:219
utdémande av vite - i enlighet med huvudregeln i viteslagen - provas av Bilaga 2

lansratten i forsta instans. I ett sédant mal prévas vitets riktighet och om

den som forelagts att vidta viss atgard 4r skyldig att gora det.

78
Om ombudsmannens rit att fora talan for en enskild finns bestimmelser
i lagen (1993:000) om arbetslivets tillganglighet f&r personer med

funktionshinder och i 20 kap. 14 a § réttegingsbalken.

Inom tva omréaden - arbetslivs- och niringsverksamhetsomriddena - ges
handikappombudsmannen enligt utredningens forslag ritt att fora talan for
en enskild persons rikning. Paragrafen ger en upplysning om detta.

24.3 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

21 §

Enligt det foreslagna tilligget omfattas uppgifter som handikappom-
budsmannen inhdmtar i drenden av sekretess, om uppgifterna ror ndgons
personliga eller ekonomiska férhallande och om det kan antas att han
eller hon lider skada eller men om uppgiften rdjs. Sekretesskyddet
forutsitter alltsd att den uppgift som skall skyddas kan hinforas till ett
drende hos ombudsmannen.

Nir det giller termen drende hénvisas till den innebdrd som det numera
har i tryckfrihetsforordningen och forvaltningslagen. Arende kan t.ex.
avse radgivning till nigon enskild som vint sig med fragor till om-
budsmannen eller om ombudsmannen tar initiativ till att f6lja eit enskilt
fall. For att ett drende skall uppkomma fordras inte att det ir friga om
myndighetsutdvning mot nagon enskild.
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Utdrag ur remissammanstéllning (Ds 1993:95) 6ver Prop. 1993/94:219
Handikapputredningens slutbetinkande Ett samhille ~ Bilag2 3
for alla (SOU 1992:52)

1 Remissinstanserna och strukturen i
sammanstillningen

Remissinstanserna i sammanfattning

Handikapputredningens slutbetinkande (SOU 1992:52) Ett samhille for
alla har tillstillts 267 remissinstanser. Av dessa har 177 instanser limnat
yttrande. Dérutdver har ytterligare 51 svar inkommit fran instanser som
sjdlva tagit initiativ till att limna synpunkter. Sammanstillningen omfattar
dirmed 228 remissinstanser.

Olika remissinstanser

Handikapputredningen ligger forslag i slutbetinkandet som omfattar
mdnga skilda samhillsomrdden. Mot den bakgrunden har en gruppering
gjorts av remissinstanserna genom indelning av dessa i fyra breda
kategorier. Den forsta benidmns expertinstanser och inkluderar statliga
myndigheter och andra expertinstanser. Den andra omfattar savil offent-
liga som privata producenter och intresseorganisationer knutna till
produktionen. Hir ingir landsting, kommuner, arbetsgivarorganisationer,
fackliga organisationer/yrkesforeningar samt 6vriga foretag, producenter
och intresseforbund knutna till dessa. Den tredje kategorin utgors av
foretridare for konsumenter bestiende av handikapporganisationer och
pensiondrsorganisationer. Till denna kategori hinfors i sammanstallningen
dven handikapprad. Den sista kategorin bestar av dvriga och utgors i
huvudsak av frikyrkoférsamlingar.

Efter remiss har svar inkommit frén foljande 52 statliga myndigheter
och instanser med expertfunktioner.

Forsikringsoverdomstolen, Kammarritten i Sundsvall, Hovritten for
vistra Sverige, Jamstilldhetsombudsmannen (JamO), Riksdagens
ombudsmin (JO), Linsritten i Malmohus lan, Socialstyrelsen, Statens
handikapprad (SHR), Konsumentverket, Lansstyrelsen i Kalmar lan,
Léansstyrelsen i Skaraborgs lan, Lansstyrelsen i Visterbottens lén,
Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRYV), Riksskatteverket (RSV),
Statens arbetsgivarverk (SAV), Konkurrensverket, RiksantikvarieAmbetet,
Boverket, Statens skolverk, Nidmnden for vardartjinst (NV), Statens
institut for handikappfragor i skolan (STH), Kabelndmnden, Stiftelsen f6r
lattlist nyhetsinformation och litteratur (LL-stiftelsen), Talboks- och
punktskriftsbiblioteket (TPB), Taltidningsndmnden (TTN), Statens
kulturrdd, Styrelsen for riksfardtjinst, Banverket, Luftfartsverket,
Vigverket, Svensk Bilprovning AB, Telestyrelsen, Arbetsmarknadsstyrel-
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sen (AMS), Arbetarskyddsstyrelsen, Statens invandrarverk (SIV),
Riksforsiakringsverket (RFV), Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR),
Statens rad for byggnadsforskning (BFR), Transportforsknings-
beredningen (TFB), Arbetslivsfonden, Arbetsmiljéfonden (Amfo),
Chalmers tekniska hogskola, arkitektursektionen, Statens institut for
byggnadsforskning (SIB), Universitetet i Goteborg, institutionen for
journalistik och masskommunikation, Chalmers tekniska hogskola,
institutionen fér transportteknik, Lunds tekniska hdgskola, institutionen
for trafikteknik, Handikappinstitutet (HI), Hogskolecentrum for handi-
kappforskning i Stockholm, Uppsala universitet, centrum for handikapp-
forskning, Linképings universitet, arbetsgruppen angdende handikapp-
vetenskap, Lunds tekniska hogskola, centrum for rehabiliteringsteknik
(CERTEC).

Landstingsférbundet och tio remitterade landsting har avgivit yttrande.
Dessa ir landstingen i foljande ldn: Stockholms, (")sterg(")tlands, Blekinge,
Malméhus, Hallands, Alvsborgs, Orebro, Vastmanlands, Jimtlands och
Norrbottens.

Svenska kommunforbundet och nio av 24 lansforbund har yttrat sig.
Dessa linsforbund dr Kommunférbundet Stockholms lin, Kommunfor-
bundet Uppsala lin, Kommunférbundet Sormland, Kommunforbundet
Halland, Kommunforbundet Skaraborg, Kommunférbundet Virmland,
Vistmanlands kommunférbund, Kommunférbundet Visternorrland och
Kommunférbundet Vésterbotten.

33 av 45 tillfrigade kommuner har limnat yttranden. Dessa kommuner
ir: Boden, Danderyd, Degerfors, Gristorp, Gévle, Gotene, Hammard,
Hirjedalens kommun, Jirfilla, Lessebo, Linkoping, Lomma, Malmé,
Mellerud, Mjolby, Mullsjo, Nykoéping, Olofstrém, Sandviken,
Smedjebacken, Sollentuna, Stockholm, Strémsund, Surahammar,
Svenljunga, Tranemo, Toreboda, Uddevalla, Umed, Virmdo, Ange,
Almhult och Orebro.

Fyra arbetsgivarorganisationer och 14 fackliga organisationer/yrkes-
fércningar har avgett yttranden. De dr [‘Oretagarnas riksorganisation
(FR), Forsikringskasseforbundet (FKF), Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF) och Sveriges redareforening, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska journalistforbundet (SJF), Svenska kommunalarbetareférbundet
(SKAF), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), medlems-
forbunden i SACO - DIK-forbundet, Sveriges ldkarforbund, Sveriges
psykologférbund och Sveriges tandldkarforbund, Sveriges forfattarfor-
bund, Sveriges tolkférbund, Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO)
och Foreningen Sveriges socialchefer (FSS).

Ovriga producentinstanser som beretts tillfille och inkommit med
yttranden utgér 25 stycken. Dessa dr HSB:s riksférbund, Sveriges
allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Byggentreprendrerna, Sveriges
fastighctsdgareforbund, Hyresgédsternas riksforbund, Kvinnors byggforum,
Sveriges radio AB, Sveriges television AB, Konstnirliga och litterdra
yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS), Svenska bokforliggarforeningen,
Svenska tidningsutgivareforeningen (TU), Statens jirnvigar (SJ),
Bilindustriféreningen (BIL), Foreningen for framtida jérnvégstrafik,

Prop. 1993/94:219

Bilaga 3
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Svenska lokaltrafikforeningen (SLTF), Svenska busstrafikforbundet Prop. 1993/94:219
(Buss), Svenska taxiforbundet, Samhall AB, Svenska sjukvérdsleveran- Bilaga 3
torers forening, Vardhogskolan i Goteborg, Svenska roda korset, center
for torterade flyktingar, Samarbetsorganet for invandrarorganisationer i
Sverige (SI0OS), Sveriges frikyrkorad. Folkbildningsradet har avstatt fran
svar till forman f6r medlemsforbunden Folkbildningsforbundet och
Rorelsefolkhgskolornas intresseorganisation vilka har inkommit med
yttranden.

25 av 38 tillfrigade handikapporganisationer och tre pensionirsor-
ganisationer har yttrat sig. Dessa ir Handikappforbundens centralkom-
mitt€é (HCK), De handikappades riksforbund (DHR), Afasiférbundet i
Sverige, Forbundet blodarsjuka i Sverige (FBIS), Forbundet mot 1is- och
skrivsvarigheter (FMLS), Féreningen Sveriges dovblinda (FSDB), Hjirt-
och lungsjukas riksférbund, Horselskadades riksférbund (HRF),
Neurologiskt handikappades riksforbund (NHR), Riksforbundet for
dementas rittigheter (Demensforbundet), Riksforbundet for mag- och
tarmsjuka (RMT), Riksforbundet fér njursjuka (RNj), Riksférbundet for
rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU), Riksfoérbundet for social och
mental hilsa (RMSH), Riksférbundet for trafik- och polioskadade (RTP),
Riksférbundet foér utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB),
Riksforbundet av intresseféreningar for schizofreni (RIKS-IFS),
Riksforbundet mot astma och allergi (RmA), Riksforbundet mot
reumatism (RMR), Riksforeningen autism (FA), Riksforbundet cystisk
fibros (RfCf), Svenska diabetesforbundet (SD), Svenska psoriasisfor-
bundet (PSO), Sveriges dovas riksférbund (SDR) och Synskadades
riksforbund (SRF) samt Pensionirernas riksorganisation (PRO), Riksfor-
bundet pensionirsgemenskap (RPG) och Sveriges pensiondrsférbund
(SPF).

Dérutdver har ytterligare 51 yttranden inkommit frin instanser som
sjdlva tagit initiativ till att limna synpunkter. Dessa dr Miljopartiet de
grona (MP), Byggnadsstyrelsen, Professor Sven Thiberg, avdelningen
tor byggnadsfunktionslira vid Kungliga tekniska hogskolan i egenskap av
ordférande vid CIB/W 84 Building Non-Handicapping Environments,
Goteborgs universitet, omradesgruppen for tvirvetenskaplig handikapp-
forskning, Hogskolan for lirarutbildning i Stockholm, institutionen for
specialpedagogik, Lunds tekniska hogskola, styrelsen, Asbackaskolan,
Arbetarnas bildningsférbund (ABF), Bygdegérdarnas riksférbund (BR),
Sveriges kdpmannaférbund, Gotlands kommun, Svenska ldkaresallskapet,
Foreningen for fritidstjdnstemin inom omsorg och handikapp (FOMS),
Orebro lins handikapprad, Linshandikappradet i Jonkopings l4n,
Handikapprérelsen 1 Linkoping, Stockholmsomrddets SCIRA-forening,
SRF Blekinge, Sveriges allminna patientforening (SAPF), De handi-
kappades riksungdomsférbund (DHR Ung), Kommun-HCK Stockholm,
HCK i Ostergc’itlands lin, DHR Ostergc’itlands ldns distrikt, Filadelfiaf6r-
samlingen Stigsjo, Filadelfiaforsamlingen Aniset, Filadelfiaférsamlingen
Lund, handikappradet, Filadelfiaférsamlingen Stockholm, handikappradet,
Filadelfiaforsamlingen Landsbro, Filadelfiafdrsamlingen Julita, Filadel-
fiafdrsamlingen Stryksele, Filadelfiaforsamlingen Arvidsjaur, Filadel-
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fiaforsamlingen Kalmar, handikappradet, Filadelfiaforsamlingen Arjeplog, Prop. 1993/94:219
Filadelfiaforsamlingen Nissjo, Filadelfiaforsamlingen Umea, Filadelfia- Bilaga 3
forsamlingen Mala, Filadelfiaférsamlingen Sundsvall, Pingst{orsamlingen

Huskvarna, Pingstforsamlingen Eslov, gemensamt yttrande fran pingstfor-

samlingarna i Dikands, Dorotea, Gunnarn, Langsjoby, Malgomaj,

Nistansj6, Storuman, Tarnaby, Vilhelmina och Asele, Pingstforsamlingen

Skovde, Pingstforsamlingen Vetlanda, Pingstforsamlingen Boden,
Pingstskolornas  handikappverksamhet (PHV), Sionférsamlingen

Link6ping, gemensamt yttrande fran Sionférsamlingen Stopen och
Sionforsamlingen Lysekil, Betaniaférsamlingen Nyhem samt de enskilda

personerna Thomas Johansson, Carl-Henric Svanbéck, Ingeborg och

Bengt Claesson, Stig och Helén Ohlsson.

Tillvigagangssittet i sammanstillningen av remissvaren

De 51 remissinstanser som sjilva tagit initiativ till synpunkter fordelas i
remissammanstiliningen pad de fyra kategorier som ndmns ovan, dvs.
expertinstanser, producenter, konsumenter och dvriga.

Strukturen i dvrigt for sammanstillningen bygger pa en upplidggning
med tre svarsrubriker for varje forslag. Dessa rubriker dr; remissin-
Stansernas svar [ sammanfanning, olika remissinstansers svar samt
remissinstansernas motiv och synpunkter. Under den forsta rubriken
redovisas det totala antalet instanser som tillstyrker ett forslag, som
avstyrker det och som férordar en fdrdjupad analys eller enbart ldimnar
synpunkter utan att sjilva ta stéllning till forslaget.

Under "olika remissinstansers svar” belyses antalet instanser inom
respektive huvudkategori som 4r positiva, negativa etc. Ordningen for
sammanstillningen ar alltid forst instanser som tillstyrker, direfter de
som avstyrker och sist de som har svar i 6vrigt. .

Vid genomgéingen av remissinstansernas motiv och synpunkter gors
ingen indelning i positiva, negativa osv. instanser. Istillet bygger
sammanstéllningen pa den uppdelning som finns inom var och en av de
fyra huvudkategoricrna.

Vid redovisningen av ett mindre antal forslag anvinds enbart tva av de
tre rubrikerna; remissinstansernas svar i sammanfatining och
remissinstansernas motiv och sympunkter. 1 dessa fall inkluderar den
forsta rubriken dven i huvudsak det innehall som annars finns under
"olika remissinstansers svar”. Skilet for denna struktur i vissa fall 4r att
antalet remissinstanser ir fa och/eller att de har samma sakbeddmning i
stort.
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14 Bevakning av funktionshindrades Prop. 1993/94:219
likstéllighet med andra invénare Bilaga 3

14.1 En handikappombudsman inrittas

Handikapputredningens forslag

En handikappombudsman (HO) skall inrittas med uppgift att §verblicka
samtliga samhillssektorer och verka for att de handikappolitiska mélen
forverkligas. HO:s uppgifter och roll skall liggas fast i lagen om
handikappombudsman. Ny lagstiftning inom andra prioriterade omraden
skall komplettera den nimnda lagen. HO skall ha radgivande och
upplysande uppgifter samt fungera som granskare och utvirderare av
lagstiftning inom handikappomradet och vid behov foresld &ndrad
lagstifining. HO skall inte uppfattas som en tillsynsmyndighet i tradi-
tionell mening och inte dverta sektorsmyndigheternas nuvarande upp-
gifter.

HO skall folja tillimpningen av lagstiftningen pd handikappomradet.
For att géra detta verkningsfullt skall HO kunna driva processer inom
prioriterade omraden. HO skall kunna foretrida enskilda i mal och
drenden som dr betydelsefulla for rattstillimpningen eller om det annars
finns sirskilda skl fér det. Forutsittningen for att HO skall kunna ha en
processforande roll 4r att det finns sanktionerade forbudsbestimmelser
inom de aktuella omradena. Handikapputredningen understryker att for
varje tillimplig lag fordras en precisering vari en diskriminerande
handling bestdr och vilken rittsfoljd som skall gilla. Enligt utredningen
innebdr mojligheten att driva processer att HO kan sdgas forfoga Gver
sanktioner dels i form av eventuella domstolsutslag, dels genom att HO
kan foresld ny lagstiftning.

Inom omradena arbetsliv och néringsverksamhet foreslas bestimmelser
om forbud mot diskriminering och sanktioner. Inom plan- och byggom-
rddet och den allménna trafikforsérjningen foreslas bestimmelser om
senaste tidpunkter for tillginglighetsskapande utgirder kopplade till
mdjligheter att foreldgga vite. Frigan om utdomande av vite skall prévas
av lansritten efter ansdkan av HO. _

HO bor till sitt forfogande ha ett kansli med omkring tio personer.
Kostnaden beridknas till 5 miljoner kronor.

Remissinstansernas svar i sammanfattning

Forslaget om en handikappombudsman behandlas av 97 remissinstanser.
Forslaget i sin helhet mottas i princip positivt av 68 instanser medan 15
ar tveksamma eller avstyrker. En HO med en opinionsbildande roll men
utan processforande funktioner tillstyrks av 12 instanser. Av de senare
onskar en instans en samlad Gversyn av frigan. Ytterligare tva instanser
forordar en djupare analys respektive ger lagtekniska synpunkter pa
forslaget.
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Olika remissinstansers svar Prop. 1993/94:219

. . o e Bila
14 expertinstanser redovisar synpunkter. Av dessa dr atta i princip ga3

positiva till forslaget; Riksdagens ombudsméin (JO), Ldnsritten i
Malmohus ldn, Socialstyrelsen, Statens handikapprid (SHR), Konsu-
mentverket, Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn och Riksrevisionsverket
(RRV). Fyra dr negativa eller tveksamma; Hovrdtten for vistra Sverige,
Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, Statskontoret och Statens rad for byggnads-
forskning (BFR). En djupare analys forordas av Jamstilldhetsom-
budsmannen (JdmO) medan Kammarritten i Sundsvall ger lagtekniska
synpunkter utan att ta egen stillning till forslaget.

Landstingsforbundet(Lf) och fem landsting limnar synpunkter pa
forslaget. Tre landsting tillstyrker forslaget i sin helhet. Ett landsting
avstyrker det. Landstingsférbundet och ett landsting 4r positiva till en HO
som har opinionsbildande men inte processforande uppgifter

Svenska kommunforbundet, sju ldnsférbund och 22 kommuner yttrar sig
i frigan. Ett lansforbund avstyrker forslaget i sin helhet medan Svenska
kommunférbundet och sex lansforbund tilistyrker en HO under forut-
sdttning att denne enbart ges opinionsbildande funktioner. Frin 13
kommuner féreligger bifall till forslaget i sin helhet medan sex stycken
avstyrker detsamma. En HO begrinsad till enbart opinionsbildande
uppgifter tillstyrks av tre kommuner. Tva kommuner som &r positiva till
utredningens férslag pekar pd att rollen som HO maste tydliggoras. En
kommun som avstyrker forslaget forordar att handikapporganisationerna
istdllet skall ges ytterligare bidrag fér bevakning av att funktionshindrades
behov tillgodoses.

I gruppen fackforbund/yrkesforeningar, arbetsgivarféreningar och
ovriga producenter limnas svar av 14 remissinstanser, varav tolv ir
positiva till utredningens forslag och tvd avstyrker det. Tillstyrker
forslaget gor Forsdkringskasseforbundet (FKF), Svenska kommunal-
arbetareférbundet (SKAF), Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO),
DIK-forbundet, Sveriges psykologforbund, Svenska ldkaresdliskapet,
Asbackaskolan, Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Folkbildnings-
forbundet, Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), Vird-
hogskolan i Goteborg och Sveriges frikyrkordd. Utredningens forslag
avstyrks av Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Féreningen
Sveriges socialchefer (FSS).

Forslaget behandlas av 27 foretridare for konsumenter, varav 23
handikapporganisationer, en patientforening, tva ldnshandikapprad och
ett pensiondrsférbund. Samtliga r positiva till forslaget utom Synskada-
des riksforbund (SRF) som Onskar en annan 16sning med utgéngspunkt i
ett eget forslag om lagreglering av ansvars- och finansieringsprincipen.

Ytterligare sex rcmissinstanser limnar svar och tillstyrker utredningens
forslag. Dessa dr Miljgpartiet de grona (MP), Filadelfiaférsamlingen i
Lund, Pingstforsamlingen i Huskvarna, Sionférsamlingen i Linkdping,
Pingsiskolornas handikappverksamhet (PHV) och den enskilde personen
Claesson.

39



Remissinstansernas motiv och synpunkter Prop. 1993/94:219

Kammarritten i Sundsvall framhaller att en lagdefinition saknas av det i Bilaga 3

utredningen centrala begreppet funktionshindrad. Kammarritten anser att
6 § forslaget till lag om handikappombudsman ir ofullstidndig genom att
dir inte anges vilken ldnsrétt som 4r behorig i mal dir HO:s beslut om
forelaggande av vite Overklagas och i mal om utddmande av vite. Vidare
anser kammarriatten att HO:s stdllning som "&klagare” eller stallforetrad-
ande malsdgande enligt forslag till ny paragraf i rittegingsbalken 20 kap
14 a § inte &r tillrdckligt utredd. Hovrdrten for vistra Sverige anser sig
inte ha anledning att rikta anmarkning mot férslaget i sak men anfor att
det 4r tveksamt om atgirden skulle innebdra nigon forbittrad stillning for
personer med funktionshinder. Arenden som rér diskriminering av
nimnda personer bor enligt hovritten kunna handhas av nagot redan
existerande organ, forslagsvis diskrimineringsombudsmannen. Vidare
anfors att begreppet "personer med funktionshinder” madste preciseras i
lagtexten eftersom begreppet dr grundliggande med tanke pa bl.a.
straffansvar. Hovrdtten avstyrker forslaget till en ny paragraf i ritte-
gangsbalken och i konsekvens med detta dven hinvisningen till nimnda
lagrum i 7 § forslaget till lag om handikappombudsman.

Jamstilldhetsombudsmannen (JdmO) anfor tveksamhet till om ut-
redningens forslag dr rdtt sdtt att stirka funktionshindrades stillning.
JimO férordar att innan en ny ombudsmannainstitution inférs bér en mer
noggrann diskussion om ombudsmannainstitutens framtid ske. Detta for
att inte riskera att ombudsmannainstitutet som sidant blir mindre
verkningsfullt och att olika perspektiv och skyddsintressen gar om lott
och ger upphov till oklarheter eller intressekonfliker. Riksdagens
ombudsmdn (JO) anser att inrittandet av en HO kan ha en psykologisk
betydelse som inte bor underskattas. JO har dérfoér ingen annan in-
vindning mot forslaget &n att den offentliga ombudsmannafunktionens
auktoritet knappast okar genom ait allt fler ombudsmannainstitutioner
tillskapas. JO anscr betrdffande HO:s uppgifter att det ar sjdlvklart att
dessa bor omfatta radgivning, opinionsbildning och allmin 6vervakning.
Vidare anser JO att de skyldigheter som skall dvila arbetsgivarcn enligt
4 § lagforslaget om arbetslivets tiligdnglighet och HO:s ritt att begira
uppgifter fran olika organ kan godtas. I dvrigt anser JO att vitesritten dr
haltande och bor dgnas uppmirksamhet under det fortsatta lagstiftnings-
arbetet. Detta med tanke pa att uppgiftsskyldigheten enligt forslaget inte
ir absolut. Dessutom ifragasétter JO rent allmént om en central myndig-
het kan och bor ha maktbefogenheter i form av vitesforeldggande for att
framtvinga bl.a. handikappanpassning av byggnader som fordrar
detaljkunskap och kidnnedom om lokala forhdllanden. Ldnsrdtten i
Malmohus lin har ingen invindning mot forslaget.

Socialstyrelsen ser positivt pd forslaget men menar att HO:s roll maste
goras tydligare i forhallande till andra myndigheters uppgifter. Rege-
ringens proposition 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) tilldelar ldnsstyrelserna samma uppdrag inom detta
omrade som HO avses fi. Uppgiften som processférare och rollen som
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forhandlande i forhallande till arbetsgivare bor sirskilt fortydligas anser Prop. 1993/94:219
Socialstyrelsen. Statens handikapprad (SHR) menar att en HO bor Bilaga 3
kompletteras av ett sektorsovergripande centralt organ med uppgift att
gora Gvergripande kontinuerliga utvdrderingar och uppfdljningar av
handikappfragornas lige. Konsumentverket och Ldnsstyrelsen i
Skaraborgs ldn tillstyrker forslaget men vill ha ett fortydligande av
ansvars- och rollférdelningen i forhillande till andra myndigheter.
Ldnsstyrelsen i Kalmar lin avstyrker forslaget med hanvisning till att
ordindra tillsynsmyndigheters paverkansméjligheter minskar om ménga
sdrintressen skall bevakas av olika ombudsmin. Ldnsstyrelsen i
Visterbottens Idn betonar kunskapsuppbyggnad som en av de viktigaste
uppgifterna samt ldnsstyrelsernas roll pa den regionala nivan i fraga om
uppfoljning och utvirdering av atgirder.

Statskontoret ir pd principiell grund tveksamt till inrittande av fler
ombudsmin och menar att den cklarhet som riader om befogenheter och
ansvarsgrinser for de redan befintliga ombudsménnen bor klargoras innan
en ny inrittas. Statskontorets beddémning dr att en HO kan anstd med
tanke pé att tillsynsfragan inom LSS-omradet har fatt en 16sning och att
JO-dmbetet inncbdr ett rittsskydd. Riksrevisionsverket (RRV) anfor att
verket tidigare har yttrat sig 6ver inréttandet av en barnombudsman och
att verket inte fann nagra skil mot en sadan. Inte heller ifriga om en HO
finner RRV skil mot ett inrdttande, men anser ait verksamheten bor
byggas upp successivt. Statens rdd fér byggnadsforskning (BFR) redovisar
tveksamhet till att paskynda en tillsiitning av en HO.

Landstingsforbundet (Lf) framhaller att den opinionsbildande delen av
HO:s uppgifter 4r mycket viktig men att inte tillrickligt vertygande skil
foreligger for att HO skall tilldelas en processfrande roll. Lf erinrar om
att ett inte obetydligt antal ombudsmannainstitutioner har tillkommit eller
foreslagits tillkomma medan deras inbordes befogenheter och samspelet
dem emellan inte har varit f6remal for nigon dvergripande 6versyn. Lf
foreslar en sddan Oversyn innan nya ombudsmin inrdttas och med
avscende pa en eventuell processforande roll for HO.

Svenska kommunforbundet avstyrker den foreslagna processforande
funktionen eftersom denna tilldelar HO en dubbelroll som myndighet och
partsorgan for de funktionshindrade. Ombudsmannens mdjlighet att som
statlig tillsynsmyndighet begira in uppgifter av arbetsgivare, myndigheter
m.fl. i kombination med rollen som funktionshindrades radgivare,
férhandlare och ibland processforare innebir en sammanblandning av en
myndighets och en partsforetridares uppgifter menar forbundet. Effekten
blir att funktionshindrade ges en stillning som saknar egentlig motsvarig-
het i Sverige. Forbundet framhéller ocksa att HO:s uppgift att i enskilda
drenden verka for olika uppgorelser med den funktionshindrades motpart
i praktiken innebdr att en statlig myndighet mycket litt blandar sig i en
kommunal myndighets interna handliggning, vilket dr ofdrenligt med
svensk ritt. Vidare anser Svenska kommunférbundet att forslaget brister
i avgrinsningar mot befintliga statliga myndigheter som JO och JK.
Kommunforbundet Uppsala ldn tillhér gruppen av remissinstanser som
avvisar en processférande roll for HO. Linsfoérbundet anser dock att HO
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genom vitesforeldggande skall kunna tvinga en arbetsgivare eller en Prop. 1993/94:219
myndighetsforetridare till Sverldggningar. Bilaga 3

Forsdkringskasseforbundet (FKF) patalar att ansvarsfordelningen mellan
Riksforsékringsverket och HO maste bli tydlig 1 friga om granskning av
lagstiftning. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) framhaller att
befintliga organ och institutioner kan tillvarata funktionshindrades
intressen i sina verksamheter. Svenska kommunalarbetareférbundet
(SKAF) framhaller att en analys behdvs av utredningens forslag, inte
minst inom arbetslivsomradet dir ett klargdrande bor ske visavi parterna
pa arbetsmarknaden. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att
HO bor vara fristiende i forhallande till andra myndigheter och
handikapporganisationer samt att HO:s huvudfunktion bér vara att
granska tillimpningen av gillande lagstiftning. HO bor enligt TCO
kompletteras av ett centralt organ med ett samlat ansvar att bevaka och
fullfdlja en offensiv handikappolitik. Fdreningen Sveriges socialchefer
(FSS) anser att det redan i nuldget finns ménga parter och ideelia
organisationer som besitter férmdga och méjligheter att tillvarata och
bevaka funktionshindrades behov och intressen. Vardhogskolan i
Goteborg tillstyrker forslaget och anfor att HO dven bor i en pedagogisk
funktion savil mot beslutsfattare som allménhet. Vardhogskolan anser att
mojligheter till straffpafoljd behovs for att sdtta press pa beslutsfattare sa
att fattade beslut genomfors.

Handikappférbundens centralkommitté (HCK) och fem medlemsforbund
tillstyrker forslaget men f{ramhiller att HO maste ha mojlighet till
sanktioner i form av direkt vitesforeliggande av arbetsgivare som
underlater att uppfylla de skyldigheter som utredningen ldmnar forslag
om enligt 2 § lagen om arbetslivets tillgdnglighet for personer med
funktionshinder. HCK understryker att HO maste fa tillrackliga resurser,
bl.a. med tanke pa att manga enskilda kan komma att vinda sig till HO
som en foljd av HO:s mdjlighet att fora talan for enskilda personer i
drenden av principiell natur. Newrologiskt handikappades riksforbund
(NHR) anser att HO:s arbete huvudsakligen bor vara av generell karaktir
men att det bor finnas mdjlighet for HO att aktivt stédja dven enskildas
rittsintresse i enskilda angeldgenheter oavsett diskrimineringens har-
komst. NHR framhiller att en precisering behdvs av  lagférslaget
betriffande nér uppgifter-inte behdver limnas ut. Vidare menar férbundet
att HO sjdlv skall kunna foreldgga vite utan att g& via ldnsritten. Den
som berdrs kan sedan ¢verklaga till linsrdtten. Betrdffande utredningens
forslag om dndring i sekretesslagen anfor NHR att frigan om nér ett
drende skall anses vara for kinsligt for att limnas ut maste klargdras.
Riksforbundet av intresseforeningar for schizofreni (RIKS-IFS) redovisar
problem f6r psykiskt handikappade med diskrimincrande aktioner frén
grannar mot planerade boenden, behandlingshem, arbetskooperativ etc.
RIKS-IFS foreslar att den méjlighet som plan- och bygglagen ger grannar
att stoppa olika verksamheter for funktionshindrade skall undanrgjas samt
att atal skall kunna vickas mot savil enskilda och grupper som nérings-
idkare. Synskadades riksférbund (SRF) stiller sig skeptisk till forslaget
om en HO. Det dr bittre anser forbundet att den enskilde kan ga direkt

42



till domstol och fa sin sak prévad om han/hon anser sig diskriminerad till Prop. 1993/94:219
f6ljd av funktionsnedsittning. Denna 16sning forutsitter att ansvars- och Bilaga 3
finansieringsprincipen (AFP) lagfists. SRF ldmnar forslag till en lag om

tillginglighet och anvidndbarhet. Sveriges allmdnna patientférening

(SAPF) forordar en vardombudsman som kan tillvarata bade handi-

kappades, pensionidrers och andra patienters rattigheter.

14.2 Fortlopande studier av vilfirdsutvecklingen for
svart funktionshindrade

Handikapputredningens forslag

SCB bor ges i uppdrag att fortlopande gora studier om valfardsutveck-
lingen for personer med funktionshinder. Studierna skall sikra att fragor
om vilfirden for funktionshindrade halls levande och blir beaktade.

Remissinstansernas svar i sammanfattning

20 remissinstanser avger svar, varav tre myndigheter, tva landsting, ett

linsférbund, fem kommuner, fyra Ovriga producentinstanser, fyra
handikapporganisationer och ett linshandikapprad. Samtliga ar i princip -
positiva till férslaget men Socialstyrelsen anser att uppdraget bor ges

gemensamt till styrelsen och SCB. Nagra instanser limnar synpunkter pa

studiernas inriktning.

Remissinstansernas motiv och synpunkter

Socialstyrelsen papekar att styrelsen redan har ett regeringsuppdrag at
bredda folkhilsorapporteringen sa att den &ven omfattar den sociala
utvecklingen. En social rapport om bl.a. funktionshindrade personers
levnadsférhallanden kommer att publiceras under varen 1994. Social-
styrelsen erinrar om att styrelsen i sitt yttrande &ver statistikutredningens
betdnkande SOU 1992:48 anfort att bestallaransvaret for statistiken inom
socialsektorn bor ldggas pd styrelsen. For statistikunderlag finns ctt
pagaende samarbcte med SCB. Mot den bakgrunden foreslar Socialstyrel-
sen att ett uppdrag att fortlopande folja valfirdsutvecklingen for
funktionshindrade personer bor ges gemensamt till SCB och Socialstyrel-
sen. Statens kulturrad anser att det fattas aktuella kulturvaneunder-
sokningar nir det giller funktionshindrades deltagande i kulturlivet och
att uppdraget bor inkludera dven saddana undersékningar.

Sveriges psykologforbund betonar att kunskap bor insamlas och spridas
om s.k. udda och ovanliga handikappgrupper.

Horselskadades riksforbund (HRF) anser att uppdraget bor innefatta cn
vederhiftig statistik om antal personer med olika funktionshinder,
horapparatsanvindare, tolkanvindare m.m. Sadan statistik saknas idag
enligt HRF.
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Ldnshandikappradet i Jonkopings Idn framhdller att forhillanden som Prop. 1993/94:219
géller fritid, rekreation och semester dr speciellt viktiga att studera. Bilaga 3

14.3 Statens handikapprad ldggs ner

Handikapputredningens forslag

I samband med att en handikappombudsman (HO) inrittas bor Statens
handikappradd (SHR) laggas ner. SHR:s nuvarande uppgift att foresla
fordelning av statsbidraget till handikapporganisationerna kan 6verforas
till Socialstyrelsen. Ovriga uppgifter for HO ryms enligt Handikapputred-
ningen inom nuvarande kostnadsram foér SHR.

Remissinstansernas svar i sammanfattning

36 remissinstanser avger svar. Forslaget tillstyrks av tio instanser. En
majoritet av instanserna, 23 stycken, avstyrker forslaget i den meningen
att de Onskar att ctt centralt organ skall finnas kvar och komplettera
handikappombudsmannen. Sex av dessa anger att Statens handikapprad
bor kvarstd. Resterande tre instanser ldmnar andra synpunkter i anslut-
ning till forslaget, varav tva berdr statsbidragsfrigan.

Olika remissinstansers svar

Fyra myndigheter redovisar sin instédllning. Socialstyrelsen instimmer i
forslaget. Statens handikapprad (SHR) och Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn
avstyrker det. Starskontorer foreslar att myndighetsstrukturen skall ses
over.

Tre landsting, ett ldnsforbund, sex kommuner, tva fackféreningar och
tva dvriga producentinstanser anfor synpunkter. Nio instanser tillstyrker
forslaget. Fem avstyrker det och framhaller att det finns behov av ett
centralt organ. Fyra av de scnare anser att SHR bor finnas kvar.

17 handikapporganisationer avger svar. 15 avstyrker forslaget medan
tva enbart beror statsbidragsfragan. Samtliga som avstyrker forslaget tar
fasta pa behovet av ett centralt organ som komplement till HO, varav De
handikappades riksférbund (DHR) 6nskar att SHR skall kvarsta.

Aven Pingstforsamlingen i Huskvarna avstyrker utredningens forslag
och framhaller att det Gvergripande ansvaret bor ligga kvar hos SHR tills
vidare.

Remissinstansernas motiv och synpunkter

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om nedldggning av Statens handi-
kapprad (SHR) och uppger sig beredd att ta ver SHR:s del av stats-
bidragshanteringen. For det senare dndamélet onskar Socialstyrelsen
riktlinjer frdn regeringen och resurser. Statens handikapprdd anser att en
samverkan mellan HO och ett sektorsdvergripande centralt organ 4r ett
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battre alternativ 4n enbart en HO i frdga om savil handikappolitisk Prop. 1993/94:219
slagkraft som effektivt resursutnyttjande. Bade den uttalade decentralise- Bilaga 3
ringen och den tilltagande internationaliseringen stéller okade krav pa en
central kompetens menar SHR. T.ex. {orutsitter FN:s standardregler att
det finns ett nationellt samordningsorgan som kan folja upp hur reglerna
tilldmpas. Det centrala organets huvuduppgifter blir enligt SHR att gora
sektorsdvergripande kontinuerliga utvirderingar och uppfdljningar av
handikappfrdgornas lige. Genom denna inriktning kan det centrala
organet och HO komplettera varandra och rollerna renodlas till att gélla
a ena sidan utvirdering, samhiillsanalyser och handikappolitisk uppfolj-
ning och 4 andra sidan rittsévervakande ombudsmannauppgifter. Ldns-
styrelsen | Kalmar anser att det bor finnas ett litet centralt organ for
bevakning av funktionshindrades likstéllighet. Statskontorer framhaller att
Handikapputredningen inte har haft till uppgift att se Gver myndig-
hetsstrukturen, men att det nu ar befogat att géra en analys av ansvarsfor-
hallanden och myndighetsstruktur. Detta understryks enligt Statskontoret
av forslaget om en handikappombudsman och dirmed sammanhingande
avveckling av SHR.

Svenska kommunalarbetareférbunder (SKAF) framhiller att det dr svart
att se nigon motsittning mellan en HO och SHR. Tvirtom 4r behoven
sddana att de sikerstiller bada institutionerna. Behovet av ett handikapp-
rad som ett samlat centrum f6ér bade nationell och internationell kunskap
inom handikappomradet dr och kommer att bli uttalat om utredningens
intentioner skall forverkligas menar SKAF. Aven Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) foér fram krav om ett centralt organ med ett
samlat ansvar for att bevaka och fullflja en offensiv handikappolitik.
Enligt TCO kommer ett sddant organ att bli en tillgdng for HO. Sveriges
Sfrikyrkorad redovisar tveksamhet till forslaget om avveckling eftersom det
behovs ett centralt organ for att samla kunskap. Frikyrkorédet patalar att
en avveckling kan fa negativa konsekvenser pé ldns- och kommunnivan.

Handikappforbundens centralkommitté (HCK) och sju medlemsforbund
hénvisar till handikapporganisationernas sérskilda yttrande till utredningen
ddr det understryks att ett centralt organ bor bildas for att bevaka och
samla kunskap om den internationella utvecklingen, decentraliscringen av
beslut till kommuner och landsting och vad som sker inom olika organ
i samhillet ur handikappaspekt. De handikappades riksforbund (DHR)
menar att det behovs ett sektorsovergripande ansvar och att SHR dérfor
inte bor avskaffas. DHR forordar en central myndighet som forenar HO:s
uppgifter med merparten av de 4taganden som ligger pd SHR. Horsel-
skadades riksférbund (HRF) anser att det dr viktigt att finna bra kriterier
f6r fordelning av statsbidrag till handikapporganisationerna. Aven
RiksfOrbundet for dementas rdttigheter beror statsbidragsfragan och menar
att forslagsritten till anslagstilldelningen bor ldggas pa HO istillet for
Socialstyrelsen. Synskadades riksférbund (SRF) anser att resonemanget
om SHR har fel utgdngspunkt. SRF framhaller att utredningen férst borde
ha belyst behovet av centrala instanser inom handikappomradet och
dérefter provat lamplig instans. Enligt SRF behévs ett centralt organ for
en sektorsdvergripande bedomning av handikappolitiska atgirder, for
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kunskap om handikappinsatserna i andra ldnder och fér central kompetens Prop. 1993/94:219
till foljd av decentraliseringen i sambhillet. Betriffande anslaget till Bilaga 3
handikapporganisationerna anser SRF att fordelningen bor liggas pé

Socialdepartementet.
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Bilaga 4
48/96. Standard Rules on the Egualization of rtunities for Persons with Disabjlitjes
Date: 20 December 1993 Meeting: 85
Adopted without a vote Report: A/48/627
e ner embly,

Economic and Socisl Council resolution 1990726 of 24 May 1990, in which the
council authorfzed the Commission for Social Development to consider, at its thirty-second
session, the establishment of an ad hoc open-ended working group of government experts,
funded by votuntary contributions, to elsborate standard rules on the equalization of
opportunities for disabled children, youth and adults, in close collaboration with the
specialized agencies, other intergovernmental bodies and non-governmental organizations,
especially organizations of disabled persons, and requested the Commission, should it
establish such a working group, to finalize the text of those rules for consideration by the

Council at its first regular session of 1993 and for submission to the General Assembly at
jts forty-eighth session,

Also recalling thst in its resolution 32/2 of 20 February 1991 the Commission for Social

Development decided to esteblish an ed hoc open-ended working group of government experts in
accordance with Economic and Social Council resolution 1990/26, 58/

Noting with appreciation of the participation of many States, specialized agencies,

intergovernmental bodies and non-governmental organizations, especially organizations of
disabled persons, in the deliberations of the working group,

Also noting with appreciation the generous financial contributions of Member States to
the working group,

Melcoming the fact that the working group was able to fulfil its mandate within three
sessions of five working deys each,

Acknowledging with appreciation the report of the ad hoc open-ended working group to
elaborate standard rules on the equalization of opportunities for dissbled persons, 39/

Taking note of the discussion in the Commission for Social Development at its
thirty-third session on the draft standard rules, 60/

1. Adopts the Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with
Disabilities set forth in the annex to the present resolution;

2. Requests Member States to apply the Standard Rules in developing natiochal
disability programmes;

3. Urges Member States to meet the requests of the Special Rapporteur for information
on the implementation of the Standard Rules;

4. Requests the Secretary-General to promote the implementation of the Standard Rules
and to report thereon to the General Assembly at its fiftieth session;

5. Urges Member States to support, financially and otherwise, the implementation of
the Stendard Ruies.

ANNEX

Standard Rules on the Equalization of Opportunities for
Persons with Disabilities

INTRODUCTION

Background and current needs

Previous international action

Towards standerd rules

Purpose and content of the standard Rules on the Equalization of
Opportunities for Persons with Disabilities

fundamental concepts in disability policy

&

(X

See Officinl Records of the Economic and Social Council, 1991, Supplement No. 6 (E/1991/26),

chap. 1, sect. D.
E/CN.5/1993/5.

See Official Records of the Ecomomic and Social Council, 1993, Supplement No. 4 (E/1993/24),
chap. 111, sect. E. 47




PREANBLE Prop. 1993/94:219

1.  PRECONDITIONS FOR EQUAL PARTICIPATION Bilaga 4
Rule 1. Awareness-raising
Rule 2. Medical care
Rule 3. Rehabilitation
Rule 4. Support services

IT. TARGET AREAS FOR EQUAL PARTICIPATION

Rule 5. Accessibility

Rule 6. Education

Rule 7. Employment

Rule 8. Income maintenance and social security
Rule 9. Family life and personal integrity
Rule 10. Culture

Rute 11. Recreation and sports

Rule 12. Religion

111. IMPLEMENTATION MEASURES

Rule 13, Information and research

Rule 14. Policy-making and planning

Rule 15. tLegislation

Rule 16. Economic policies

Rule 17. Coordination of work

Rule 18. Organizations of persons with disabilities

Rule 19. pPersonnel training

Rule 20. National monitoring and evaluation of disability programmes
in the implementation of the Standard Rules

Rule 21. Technical and economic cooperation

Rule 22. International cooperation

IV. MONITORING MECHANISM

INTRODUCTION

Background and current needs

1. There are persons with disabilities in all parts of the world and at all levels in every
society., The number of persons with disabilities in the world is large and is growing.

2. Both the causes and the consequences of disebility vary throughout the world. Those
variations are the result of different socio-economic circumstances and of the different
provisions that States make for the well-being of their citizens.

3. Present disability policy is the result of developaments over the past 200 years. In many
ways it reflects the general living conditions and social -and economic policies of different
times. In the disability field, however, there are also many specific circumstances that have
influenced the living conditions of persons with disabilities. Ignorance, neglect, superstition
and fear are social factors that throughout the history of disability have isolated persons with
digabilities and delayed their development.

4. Over the years disability policy developed from elementary care et institutions to education
for children with disabilities and rehabilitation for persons who became disabled during adult
lite. Through education and rehabilitation, persons with disabilities became more active and a
driving force in the further development of disability policy. Organizations of persons with
digsabilities, their families and advocates were formed, which advocated better conditions for
persons with disabilities. After the Second World War the concepts of integration and
normalization were introduced, which reflected a growing awareness of the capabilities of persons
with disabitities.

5. Towards the end of the 1960s organizations of persons with disabilities in some countries

started to formulate a new concept of disability. That new concept indicated the close connection

between the limitation experienced by individuals with disabilities, the design and structure of
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their environments and the attitude of the general population. At the same time the probiems of
disability in developing countries were more and more highlighted. In some of those countries the

percentage of the population with disabilities was estimated to be very high and, for the most
part, persons with disabilities were extremely poor.

Previous international action

6. The rights of persons with disabilities have been the subject of much attention in the United
Nations and other international organizations over a long period of time. The most important
outcome of the International Year of Disabled Persons, 1981, was the World Programme of Action
concerning Disabled Persons, 61/ adopted by the General Assembly in its resolution 37/52. The
International Year of Disabled Persons and the World Programme of Action provided a strong impetus
for progress in the field. They both emphasized the right of persons with disabilities to the same
opportunities as other citizens and to an equal share in the improvements in living conditions
resulting from economic and social development. There also, for the first time, handicap was
defined as a function of the relationship between persons with disabilities and their environment.

7. The Global Meeting of Experts to Review the implementation of the World Programme of Action
concerning Disabled Persons at the Mid-Point of the United Nations Decade of Disabled Persons was
held at Stockholm in 1987. It was suggested at that Meeting that a guiding philosophy should be
developed to indicate the priorities for action in the years ahead. The basis of that philosophy
should be the recognition of the rights of persons with disabilities.

8. Consequently, the Meeting recommended that the General Assembly convene 8 special conference
to draft an international convention on the elimination of all forms of discrimination agasinst
persons with disabilities, to be ratified by States by the end of the Decade.

9. A draft outline of the convention was prepared by Italy and presented to the General Assembly
at its forty-second session. Further presentations concerning a draft convention were made by
Sweden at the forty-fourth session of the Assembly. However, on both occasions, no consensus could
be reached on the suitability of such a convention. In the opinion of many representatives,
existing humen rights documents seemed to guarantee persons with disabilities the same rights as
other persons,

Yowards standard rules

10. Guided by the deliberations in the General Assembly, the Economic and Social Council, at its
first regular session of 1990, finally agreed to concentrate on the elaboration of an international
instrument of a different kind. By its resolution 1990/26, the Council authorized the Commission
for Social Development to consider, at its thirty-second session, the establishment of an ad hoc
open-ended working group of government experts, funded by voluntary contributions, to elaborate
standard rules on the equalization of opportunities for disabled children, youth and edults, in
close collaboration with the specialized agencies, other intergovernmental bodies and
non-governmental organizations, especially organizations of disasbled persons. The Council also
requested the Commission to finalize the text of those rules for consideration in 1993 and for
submission to the General Assembly at its forty-eighth session.

11. The subsequent discussions in the Third Committee of the General Assembly at the forty-fifth
session showed that there was wide support for the new initiative to elaborate standard rules on
the equaslization of opportunities for persons Wwith disabilities.

12. At the thirty-second session of the Commission for Social Development, the initiative for
standard rules received the support of a large number of representatives and discussions led to the
adoption of resolution 32/2, in which it was decided to establish an ad hoc open-ended working
group in accordance with Economic and Socisl Council resolution 1990/26.

61/ A/37/351/Add.1 and Corr.1, annex, sect. VIII, recommendation 1 (IV).
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Purpose and content of the Standard Rules on the Fqualization
of Opportunities for Persons with Disabilities

13. The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities have
been developed on the basis of the experience gained during the United Nations Decade of Disabled
Persons (1983-1992). 62/ The International Bill of Human Rights, comprising the Universat
Declaration of Human Rights, 63/ the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
64/ and the [nternational Covenant on Civil and Political Rights, 65/ the Convention on the Rights
of the Child 66/ and the Convention on the Elimination of ALl Forms of Discrimination against
Wwomen, 67/ as well as the Worid Programme of Action concerning Disabled Persons, constitute the
potitical and moral foundation for these Rules.

14. Although these Rules are not compulsory, they can become international customary rules when
they are applied by a great number of States with the intention of respecting a rule in
international law. They imply a strong moral and political commitment on behalf of States to take
action for the equalization of opportunities. Important principles for responsibility, action and
cooperation are indicated. Areas of decisive importance for the quality of life and for the
achievement of full participation and equality are pointed out. These Rules offer an instrument
for policy-making and action to persons with disabilities and their organizations. They provide a
basis for technical and economic cooperation among States, the United Nations and other
international organizations.

15. The purpose of these Rules is to ensure that girls, boys, women and men with disabilities, as
citizens of their societies, may exercise the same rights and obligations as others. 1In all
societies of the world there are still obstacles preventing persons with disabilities from
exercising their rights and freedoms and making it difficult for them to participate fully in the
activities of their societies. 1t is the responsibility of States to take appropriate action to
remove such obstacles. Persons with disabilities and their organizations should play an active
role as partners in this process. The equalization of opportunities for persons with disabilities
is an essential contribution in the general and worldwide effort to mobilize human resources.
Special attention may need to be directed towards groups such as women, children, the elderly, the
poor, migrant workers, persons with dual or multiple disabilities, indigenous persons and ethnic
minorities. Jn addition, there are a (arge number of refugees with disabilities who have special
needs requiring attention.

Fundamental concepts in disability policy

16. The concepts set out below appear throughout these Rules. They are essentially built on the
concepts in the World Programme of Action concerning Disabled Persons. 1n some cases they reflect
the development that has taken place during the United Nations Decade of Disabled Persons.

Disability and handicap

17. The term "disability” summarizes a great number of different functional limitations occurring
in any population in all countries of the world. People may be disabled by physical, intellectual
or sensory impairment, medical conditions or mental illness. Such impairments, conditions or
illnesses may be permanent of transitory in nature.

18. Handicap is the loss or limitation of opportunities to take part in the life of the community
on an equal level with others. The term “handicap" describes the encounter between the person with
a disability and the environment. TYhe purpose of this term is to emphasize the focus on the
shortcomings in the environment and in many organized activities in society, for example,
information, communication and education, which prevent persons with disabilities from
participating on equal terms.

19. This use of the two terms “disability® and "handicap” should be seen in the Light of modern
disability history. During the 1970s there was a strong reaction among representatives of
organizations of persons with dissbilities and praofessionals in the field of disability against the

62/ Proclaimed by the General Assembly in its resolution 37/53.
63/ Resolution 217 A (II1).

64/ Resolution 2200 A (XX1), annex.

65/ 1bid.

66/ Resolution 44/25, annex.

67/ Resolution 34/180, annex.
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terminology of the time. The terms disability and handicap were often used in an unclear and
confusing way, which gave poor guidance for policy-making and for political action. The
terminology reflected s medical and diagnostic approach, that ignored the imperfections and
deficiencies of the surrounding society.

20. In 1980, the World Health Organization adopted an international classification of impairment,
disability and handicap, which suggested a more precise and at the same time relativistic
approach. That classification makes a clear distinction between impairment, disability and
handicap. It has been extensively used in areas such as rehabilitation, education, statistics,
policy, legislation, demography, sociology, economics and anthropology. Some users have expressed
concern that the classification, in its definition of the term handicap, may still be considered
too medical and too centred on the individual, and may not adequately clarify the interaction
between societal conditions or expectations and the abilities of the individual. Those concerns,
and others expressed by users during the 12 years since the publication of the classification, will
be addressed in forthcoming revisions.

21. As 8 result of experience gained in the implementation of the World Programme of Action and of
the general discussion that took place during the United Nations Decade of pisabled Persons, there
was a deepening of knowledge and extension of understanding concerning disability issues and the
terminology used., Current terminology recognizes the necessity of addressing both the individual
needs (such as rehabilitetion and technical aids) and the shortcomings of the SOC|ety {various
obstacles for participation).

Prevention

22. Prevention means action aimed at preventing the occurrence of physical, intellectual,
psychiatric or sensory impairments (primary prevention) or at preventing impairments from causing a
permanent functional limitation or disability (secondary prevention). ‘Prevention may include many
different types of action, such as primary health care, prenatal and postnatal child care,
education in nutrition, immunization campaigns against communicable diseases, measures to control
endemic diseases, safety regulations, programmes for the prevention of accidents in different
environments, including adaptation of workplaces to prevent occupational disabilities and diseases,
and prevention of disability resulting from pollution of the environment or armed conflict.

Rehabilitation

23. Rehabilitation is a process aimed at enabling persons with disabilities to reach and maintain
their optimal physical, sensory, intellectual, psychiatric and/or social functional levels, thus
providing them with the tools to change their lives towards a higher level of independence.
Rehabilitation may include measures to provide and/or restore functions, or compensate for the loss
or absence of a function or for a functional (imitation. The rehabilitation process does not
involve initial medical care. It includes a wide range of measures and activities from .more basic
and general rehabilitation to goal-oriented activities, for instance vocational rehabilitation.

Equalization of opportunities

24. Equalization of opportunities means the process through which the various systems of society
and the environment, such as services, activities, information and documentation, are made
available to all, particularly to persons with disabilities.

25. The principte of equal rights implies that the needs of each and every individual are of equal
importance, that those needs must be made the basis for the planning of societies and that all
resources must be employed in such a way as to ensure that every individual has equal opportunity
for participation.

26. Persons with disabilities are members of society and have the right to remain within their
tocal communities. They should receive the support they need within the ordinary structures of
education, health, employment and social services.

27. As persons with disabilities achieve equal rights, they should alsc have equal obligations.
As those rights are being achieved, societies should raise their expectations of persons with
disabilities. As part of the process of equal opportunities, provision should be made to assist
persons with disabilities to assume their full responsibility as members of soc1ety.

PREAMSLE
Mindful of the pledge made by States, under the Charter of the United Nations, to take

joint and separate action in cooperstion with the Organization to promote higher standards of
living, full employment, snd conditions of economic and social progress and development,
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Renffirming the commitment to human rights and fundamental freedoms, social justice and
the dignity and worth of the human person proclaimed in the Charter,

Recalling in particular the international standards on human rights, which have been laid
down in the Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights and the International Covenant on Civil and Political Rights,

Noring that those instruments proclaim that the rights recognized therein should be
ensured equally to all individuals without discrimination,

Recalling the provisions of the Convention on the Rights of the Child, 68/ which prohibit
discrimination on the basis of disability and require special measures to ensure the rights of
children with disabilities, and the International Convention on the Protection of the Rights
of ALl Migrant Workers and Members of Their Families, 69/ which provides for some protective
measures against disability,

Recalling also the provisions in the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women 70/ to ensure the rights of girls and women with disabilities,

Having regard to the Declaration on the Rights of Disabled Persons, 71/ the Declaration
on the Rights of Mentally Retarded Persons, 72/ the Declaration on Social Progress and
Development, 73/ the Principles for the Protection of Persons with Mental Illness and for the
Improvement of Mental Health Care, 74/ and other relevant instruments adopted by the General
Assembly,

Also_having regard to the relevant conventions and recommendations adopted by the
International Labour Organisation, with particular reference to participation in employment
without discrimination for persons with disabilities,

Mindful of the relevant recommendations and work of the United Nations Educational,
Scientific and Cultural organization, in particular the World Declaration on Education for
All, __/ the World Health Organization, the United Nations Children’s Fund and other concerned
organizations,

Having regard to the commitment made by States concerning the protection of the
environment,

Mindful of the devastation caused by armed conflict and deploring the use of scarce
resources in the production of weapons,

Recognizing that the World Programme of Action concerning Disabled Persons and the
definition therein of “equalization of opportunities' represent earnest ambitions on the part
of the international community to render those various international tnstruments and
recommendations of practical and concrete significance,

Acknowledging that the objective of the United Nations Decade of Disabled Persons
(1983-1992) to implement the World Programme of Action is still valid, and requires urgent and
continued sction,

Recalling that the World Programme of Action is based on concepts that are equally valid
in developing and industrialized countries,

Coﬁvinced that intensified efforts are needed to achieve the full and equal enjoyment of
human rights and participation in society by persons with disabilities,

Resolution 44/25, annex.
Resolution 45/158, annex.
Resolution.34/180, annex.
Regolution 3447 (XXX).
Resolution 2856 (XXVI).
Resolution 2542 (XXIV).

Resolution 46/119, annex.

Einsl Report of the World Conference on Education for All: Meeting Basic Learning Needs,
domtien, Thailand, 5-9 March 1990, Inter-Agency Commission (UNDP, UNESCO, UNICEF, World Bank)

for the UVorld Conference on Education for All, New York, 1990, sppendix I.
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Re-emphasizing that persons with disabilities, and their parents, guardians, advocates
and organizations, must be active partners with States in the planning and implementation of
all measures affecting their civil, political, economic, social and cultural rights,

In pursuance of Economic and Social Council resotution 1990/26 of 24 May 1990, and basing
themselves on the detailed enumeration in the World Programme of Action of specific measures
required for the attainment by persons with disabilities of equatity with others,

States have adopted the Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Disabled
Persons outlined betow, in order:

(a) To stress that all action in the field of disability presupposes adequate knowiedge
wnd experience of the conditions and special needs of persons with disabilities;

(b) To emphasize that the process through which every aspect of societal organization is
made accessible to all is & basic objective of socio-economic development;

(c) To outline crucial aspects of social policies in the field of disability, including,
as appropriate, the sctive encouragement of technical and economic cooperation;

(d) To provide models for the political decision-making process required for the
attainment of equal opportunities, bearing in mind the widely differing technical and economic
levels, the fact that the process must reflect keen understanding of the cultural context
within which it takes place and the crucial role of persons with disabitities in it;

(e) To propose national mechanisms for close collaboration among States, the organs of
the United Nations system, other intergovernmental bodies and organizations of persons with
disabilities;

(f) To propose an effective machinery for monitoring the process by which States seek to
attain the equalization of opportunities for persons with disabilities.
1. PRECONDITIONS FOR EQUAL PARTICIPATION

Rule 1. Awareness-raising

States should take action to raise awareness in society about persons with disabilities, their
rights, their needs, their potential and their contribution.

1. States should ensure that responsible authorities distribute up-to-date information on
available programmes and services to persons with disebilities, their families, professionals in
this field and the general public. Informstion to persons with disabilities should be presented in
accessible form.

2. States should initiate and support information campaigns concerning persons with disabilities
and disability policies, conveying the message that persons with disabilities are citizens with the
same rights and obligations as others, thus justifying measures to remove all obstacles to full
participation.

3. States should encourage the portrayal of persons with disabilities by the mess media in a
positive way; organizations of persons with disabilities should be consulted on this matter.

6._ States should ensure that public education programmes reflect in all their aspects the
principle of full participation and equality.

5. States should invite persons with disabilities and their families and organizations to
participate in public education programmes concerning disability matters.

6. States should encourage enterprlaes in the private sector to include dlsablllty issues in all
aspects of their activity,

7. states should initiate and promote programmes aimed at raising the level of awareness of
persons with disabilities concerning their rights and potential. Increased gelf-reliance and
:npo:erlent will assist persons with disabilities to take advantage of the opportunities available
0 them.

8. Awareness-rafsing should be an important part of the education of children with disabilities

and in rehabftitation programmes. Persons with disabilities could also assist one another in
awareness-raising through the activities of their own organizations.
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9. Awareness-raising should be part of the education of all children and should be a component of
teacher-training courses and training of all professionals.

Rule 2. Medical care

States should ensure the provision of effective medical care to persons with disabilities.

1. States should work towards the provision of programmes run by multidisciplinary teams of
professionals for early detection, assessment and treatment of impairment. This could prevent,
reduce or eliminate disabling effects. Such programmes should ensure the full participation of
persons with disabilities and their families at the individual level, and of organizations of
persons with disabilities at the planning and evaluation level.

2. Local community workers should be trained to participate in areas such as early detection of
impairments, the provision of primary assistance and referral to appropriate services.

3. States should ensure that persons with disabilities, particularly infants and children, are
provided with the same level of medical care within the same system as other members of society.

4. States should ensure that all medical and paramedical personnel are adequately trained and
equipped to give medical care to persons with disabilities and that they have access to relevant
treatment. methods and technology.

5. States should ensure that medical, paramedical and related personnel are adequately trained so
that they do not give inappropriate advice to parents, thus restricting options for their

children. This training should be an ongoing process and should be based on the latest information
available.

6. States should ensure that persons with disabilities are provided with any regular treatment
and medicines they may need to preserve or improve their level of functioning.

Rule 3. Rehabititation*

States should ensure the provision of rehabilitation services to persons with disabilities in order
for them to reach and sustain their optimum level of independence and functioning.

1. States should develop national rehabilitation programmes for all groups of persons with
disabilities. Such programmes should be based on the actual individuat needs of persons with
disabilities and on the principles of full participation and equality.

2. Such programmes should include a wide range of activities, such as basic skills training to
improve or compensate for an affected function, counselling of persons with disabitities and their
families, developing self-reliance, and occasional services such as assessment and guidance.

3. All persons with disabilities, including persons with severe and/or multiple disabilities, who
require rehabilitation should have access to it.

4. Persons with disabilities and their families should be able to participate in the design and
organization of rehabilitation services concerning themselves.

5. AUl rehabilitation services should be available in the {ocal community where the person with
disabilities lives. Nowever, in some instances, in order to attain a certain training objective,
special time-limited rehabilitation courses may be organized, where appropriate, in residential
form.

6. Persons with disabilities and their families should be encouraged to involve themselves in
rehabilitation, for instance as trained teschers, instructors or counsellors.

7. States should draw upon the expertise of organizations of persons with disabilities when
formulating or evaluating rehabilitation programmes.

-« Rehabilitation is a fundsmental concept in disability policy and is defined above in paragraph
23 of the introduction.
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Rule 4. Support services

States should ensure the development and supply of support services, including assistiye devices
for persons with disabilities, to assist them to increase their level of independence in their
daily living and to exercise their rights.

1. states should ensure the provigsion of assistive devices and equipment, personal essistance and
interpreter services, according to the needs of persons with disabilities, as important measures to
achieve the equalization of opportunities.

2. States should support the development, production, distribution and servicing of assistive
devices and equipment and the dissemination of knowliedge about them.

3. Yo achieve this, generally available technical know-how should be utilized. In States where
high-technology industry is avaitable, it should be fully utilized to improve the standard and
effectiveness of sssistive devices and equipment. It is important to stimuiate the development and
production of simple and inexpensive devices, when possible using local material and local
production facilities. Persons with disabilities themselves could be involved in the production of
those devices,

4. States should recognize that all persons with disabilities who need assistive devices should
have access to them as appropriate, including financial accessibility. This may mean that
eassistive devices and equipment should be provided free of charge or at such a low price that
persons with disabilities or their families can afford to buy them.

S. In rehabilitation programmes for the provision of assistive devices and equipment, States
should consider the speciat requirements of girls and boys with disabilities concerning the design,
durability and age-appropriateness of assistive devices and equipment.

6. States should support the development and provision of personal assistance programmes and
interpretation services, egpecially for persons with severe and/or multiple disabilities. Such
programmes would increase the level of participation of persons with disabilities in everyday Life,
at home, 8t work, in school and during teisure-time activities.

7. Personal assistance programmes should be designed in such a way that the persons with
disabilities using the programmes have a decisive influence on the way in which the programmes are
delivered.

I1. TARGET AREAS FOR EQUAL PARTICIPATION

Rule 5. Accessibility

States should recognize the overall importance of accessibility in the process of the equalization
of opportunities in all spheres of society. For persons with disabilities of any kind, States
should (a) introduce programmes of action to make the physical environment accessible; and (b)
undertake measures to provide access to information and communication.

(a) Access to the physical environment

1. states should initiate measures to remove the obstacles to participstion in the physical
environment. Such measures should be to develop standards and guidelines and to consider enacting
legislation to ensure accessibility to various areas in society, for instance concerning housing,
buildings, public trensport services and other means of trensportation, streets and other outdoor
environments,

2. States should ensure that architects, construction engineers and others who are professionally
involved in the design and construction of the physical environment have access to sdequate
information on disability policy and measures to achieve accessibility.

3. Accessibility requirements should be included in the design and construction of the physical
environment from the beginning of the designing process.

&, Organizations_of persons with disabilities should be consulted when developing stendards and
norms for accessibility. They should also be involved locally from the initial planning stage when
public construction projects are being designed, thus ensuring maximum accessibility.

(b) Access to information and communication

S. Persons with disabilities and, where appropriate, their families and advocates should have
access to full information on diagnosis, rights and available services and programmes, at all
stages. Such information should be presented in forms accessible to people with disabilities.

6. States should develop strategies to make infermation services and documentation accessible for
different groups of people with disabilities. Braille, tape services, large print and other
appropriate technologies should be used to provide access to written information and documentation
for persons with visual impairments. Similarly, appropriate technologies should be used to provide
access to spoken information for persons with auditory impairments or comprehension difficulties.
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7. Consideration should be given to the use of sign language in the education of deaf children,

in their families and communities. Sign language interpretation services should also be provided
to facilitate the communication between deaf persons and others.

8. Consideration should also be given to the needs of people with other communication
disabilities.

9. States should encourage the media, especially television, radio and newspapers, to make their
services accessible,

10. States should ensure that new computerized information and service systems offered to the
general public are either made initially accessible or are adapted to be made accessible to persons
with disabilities.

11. Organizations of persons with disabilities should be consulted when developing measures to
make information services accessible.

Rule 6. Education

States should recognize the principle of equal primary, secondary and tertiary educational
opportunities for children, youth and adults with disabilities, in integrated settings. They
should ensure that the education of persons with disabilities is an integral part of the
educational system.

1. Genér.l educational authorities are responsible for the education of persons with disabilities
in integrated settings. Education for persons with disabilities should form an integral part of
national educational planning, curriculum development and school organization.

2. Education in mainstream schools presupposes the provision of interpreter and other appropriate
support services. Adequate accessibility and support services, designed to meet the needs of
persons with different disabilities, should be provided.

3. Parent groups and organizations of persons with disabilities should be involved in the
education process at all levels.

4. In States where education is compulsory it should be provided to girls and boys with all kinds
and alt levels of disabilities, including the most severe.

5. Special attention should be given in the following areas:
(8) Very young children with disabilities;
(b) Pre-school children with disabilities;
tc) Aduits with disabilities, particularly women.

6. To sccommodate educational provisions for persons with disabilities in the mainstream, States
should:

(a) MHave a clearly stated policy, understood and accepted at the school level and by the
wider community;

(b) Allow for curriculum flexibility, addition and adaptation;

(¢) Provide for quality materials, ongoing teacher training and support teachers.

7. Integrated education and community-based programmes should be seen as complementary approaches
in providing cost-effective education and training for persons with disabilities. National
community-based programmes should encourage communities to use and develop their resources to
provide local education to persons with disabilities.

8. 1n situations where the general school system does not yet adequetely meet the needs of all
persons with disabilities, special education may be considered. It should be aimed at preparing
students for education in the general school system. The quality of such education should reflect
the same standards and ambitions as general education and should be closely linked to it. At a
minimum, students with disabilities should be afforded the same portion of educational resources es
students without disabilities. States should aim for the gradual integration of special education
services with mainstream education. It is acknowledged that in some instances special education
may currently be considered to be the most appropriate form of education for some students with
disabilities.

9. Owing to the particular communication needs of deaf and deaf/blind persons, their education
may be more suitably provided in schools for such persons or special classes and units in
mainstream schools. At the initial stage, in particular, special attention needs to be focused on
culturally sensitive instruction that will result in effective communication skills and maximum
independence for people who are deaf or deaf/blind.
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Rute 7. Emplioyment

States should recognize the principle that persons with disabilities must be empowered to exercise
their human rights, particularly in the field of employment. In bot@ rural and urban areas they
must have equal opportunities for productive and gainful employment in the labour market.

1. Laws and regulations in the employment field must not discriminate against persons with
disabilities and must not raise obstacles to their employment.

2. States should actively support the integration of persons with disabilities into open
employment. This active support could occur through a variety of measures, such as vocational
training, incentive-oriented quota schemes, reserved or designated employment, (oans or grants for
small business, exclusive contracts or priority production rights, tax concessions, contract
compliance or other technical or financial assistance to enterprises employing workers with
disabilities. States should also encourage employers to make reasonable adjustments to accommodate
persons with disabilities.

3. States’ action programmes should include:

. (a8) Measures to design and adapt workpleces and work premises in such a waey that they become
accessible for persons with different disabilities;

"(b) Support for the use of new technologies and the development and production of assistive
devices, tools and equipment and measures to facilitate access to such devices and equipment for
persons with disabilities, to enable them to gain and maintain employment;

(c) Provision of appropriate training and placement and ongoing support such as personal
assistance and interpreter services.

4. States should initiate and support public awareness-raising campaigns designed to overcome
negative attitudes and prejudices concerning workers with disabilities.

5. In their capacity as employers, States should create favourable conditions for the employment
of persons with disabilities in the public sector.

6. States, workers’ organizations and employers should cooperate to ensure equitable recruitment
and promotion policies, employment conditions, rates of pay, measures to improve the work
environment in order to prevent injuries and impairments and measures for the rehabilitation of
employees who have sustained employment-related injuries.

7. The aim should always be for persons with disabilities to obtain employment in the open iabour
market. Ffor persons with disabilities whose needs cannot be met in open employment, small units of
sheitered or supported employment may be an alternative. It is important that the quality of such
programmes be assessed in terms of their relevance and sufficiency in providing opportunities for
persons with disabilities to gain employment in the labour market.

8. Measures should be taken to include persons with disabilities in training and employment
programmes in the private and informal sectors.

9. States, workers’ organizations and employers should cooperate with organizations of persons
with disabilities concerning all measures to create training and employment opportunities,
including flexible hours, part-time work, job-sharing, self-employment and attendant care for
persons with disabilities.

Rute 8. Income maintenance and social security

States are responsible for the provision of social security and income maintenance for persons with
disabilities.

1. States should ensure the provision of adequate income support to persons with disabilities
who, owing to disability or disebility-related factors, have temporarily lost or received a
reduction in their income or have been denied employment opportunities. States should ensure that
the provision of support takes into account the costs frequently incurred by persons with
disabilities and their families as a result of the disability.

2. In countries where social security, social insurance or other social welfare schemes exist or
are being deyelopeq for the general population, States should ensure that such systems do not
exclude or discriminate against persons with disabilities.

}. ) §tates should also ensure the provision of income support and social security protection to
individuals who undertake the care of a person with a disability.

4. sacigl se?urigy_systems should include incentives to restore the income-earning capacity of
persons with d\sa?!llt!es. Such systems should provide or contribute to the organization,
development and financing of vocational training. They should also assist with placement services.

5. Social secufity programmes should also provide incentives for persons with disabilities to
seek employment in order to establish or re-establish their income-earning capacity,

57



Prop. 1993/94:219
Bilaga 4

6. Income support should be maintained as long as the disabling conditions remain in a manner
that does not discourage persons with disabilities from seeking employment. It should only be
reduced or terminated when persons with disabilities achieve adequate and secure income.

7. States, in countries where social security is to a large extent provided by the private
sector, should encourage local communities, welfare organizations and families to develop self-help
measures and incentives for employment or employment-related activities for persons with
disabilities,

Rule 9. Family life and personal integrity

States should promote the full participation of persons with disabilities in family life. They
should promote their right to personal integrity, and ensure that laws do not discriminate against
persons Wwith disabilities with respect to sexual relationships, marriage and parenthood.

1. Persons with disabilities should be enabled to live with their families. States should
encourage the inclusion in femily counselling of appropriate modules regarding disability and its
effects on family life. Respite-care and attendant-care services should be made available to
families which inctude a person with disabilities. States should remove all unnecessary obstacles
to persons who want to foster or adopt a child or adult with disabilities.

2. Persons with disabilities must not be denied the opportunity to experience their sexuality,
have sexual relationships and experience parenthood. Taking into account that persons with
disabilities may experience difficulties in getting married and setting up a family, States should
encourage the availability of appropriate counselling. Persons with disabilities must have the
same access as others to family-planning methods, as well as to information in accessible form on
the sexual functioning of their bodies.

3. Stetes should promote measures to change negstive attitudes towards marriage, sexuality and
parenthood of people with disabilities, especially of girls and women with disabilities, which
still prevail {n society. The media should be encouraged to play an important role in removing
such negative attitudes.

4. Persons with disabilities and their families need to be fully informed about taking
precautions against sexual end other forms of abuse. Persons with disabilities are particularly
vulnerable to abuse in the femily, community or institutions and need to be educated on how to
avoid the occurrence of abuse, recognize when abuse has occurred and report on such acts.

Rule 10. Cuflture

States will ensure that persons with disabilities are integrated into and can participate in
cultural activities on an equal basis.

1. States should ensure that persons with disebilities have the opportunity to utilize their
creative, artistic and intellectual potential, not only for their own benefit, but also for the
enrichment of their community, be they in urban or rural areas. Examples of such activities are
dance, music, literature, thestre, plastic arts, painting and sculpture. Particularly in
developing countries, emphasis should be placed on traditional and contemporary art forms, such as
puppetry, recitation and story-telling.

2. States should promote ‘the accessibility to and availability of places for cultural
performances and services, such as theatres, museums, cinemas and libraries, to persons with
disabilities.

3. States should initiate the development and use of special technical arrangements to make
literature, films and theatre accessible to persons with disabilities.

Rule 11. Recreation and sports

States will take measures to ensure that persons with disabilities have equal opportunities for
recreation and sports.

1. States should initiate measures to make places for recreation and sports, hotels, beaches,
sports arenas, gym halls etc. accessible to persons with disabilities. Such measures should
encompass support for staff in recreation and sports programmes, including projects to develop
methods of accessibility, and participation, information and training programmes.

2. Tourist authorities, travel agencies, hotels, voluntary organizations and others involved in
organizing recreational activities or travel opportunities should offer their services to all,
taking into account the special needs of persons with disabilities. Suitable training should be
provided to assist that process.

3. sports organizations should be encouraged to develop opportunities for participation by
persons with disabilities in sports activities. In some cases, accessibility measures could be
enough to open up opportunities for participation. In other cases, special arrangements or special
games would be needed. States should support the participation of persons with disabilities in
national and international events. 58
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4. Persons with disabilities partici i i iviti i
r 8 pating in sports activities should have access to i
and training of the same quatity es other participants. instruction

5. Organizers of sports and recreation should consult with i i i
. Organ i c organizations of persons with
disabilities when developing their services for persons with disabilities.

Rule 12, Religion

States will encourage measures for equal participation by pers ith disabilities i
religious life of their communities B i P Y persons uith dissbilities in the

-

1. States should encourage, in con i i igi iti
. Sta . ' sultation with religious authorities, measures to eliminate
discrimination and make religious activities accessible to persons with disabilities.
?;stiftnges should encourage the distribution of information on disability matters to religious
inform::}:ns ang'orgg?ltatno?s. States should also encourage religious asuthorities to include
orm n on disability policies in the training for religio i
religious education programmes. s gious professions, as uell as in

3.  They should ibili igi i i
impairme:ts. 8lso encourage the accessibility of religious literature to persons with sensory

4. States and/or religious organization i i i
. State 0 s should consult with organizations of persons with
disebilities when developing measures for equal participation in religious activ?ties.

111. [IMPLEMENTATION MEASURES

Rule 13. Information and research

States assume the ultimate responsibility for the collection and dissemination of information on
the living conditions of persons with disabilities and promote comprehensive research on all(
aspects, including obstacles which affect the lives of persons with disabilities.

1. States should, at regular intervals, collect gender-specific statistics and other information
concerning the living conditions of persons with disabilities. Such data collection could be
conducted in conjunction with national censuses and household surveys and could be undertaken in
close collaboration, inter alia, with universities, research institutes and organizations of
persons with disabilities. The data collection should include questions on programmes and services
and their use.

2. States should consider establishing a data'bank on disability, which would include statistics
on available services and programmes as well as on the different groups of persons with
disabilities. They should bear in mind the need to protect individual privacy and personal
integrity.

3. States should initiate and support programmes of research on social, economic and
participation issues that affect the lives of persons with disabilities and their families. Such
research should include studies on the causes, types and frequencies of disabilities, the
availability and efficacy of existing programmes and the need for development and evaluation of
services and support measures.

4. States should develop and adopt terminology and criteria for the conduct of national surveys,
in cooperation with organizations of persons with disabilities.

5. States should facilitate the participation of persons with disabilities in data collection and
research. To undertake such research States should particularly encourage the recruitment of
qualified persons with disabilities.

6. States should support the exchange of research findings and experiences.

7. States should take measures to disseminate information and knowledge on disability to all
political and administration levels within national, regional and local spheres.

Rule 14. Policy-making and planning

States Will ensure that disability aspects are included in all relevant policy-making and national
planning.

1. States should initiate and plan adequate policies for persons with disabilities at the
national level, and stimulate and support action at regional and local levels.

2. States should involve organizations of persons with disabilities in all decision-making
relating to plans and programmes concerning persons With disabilities or affecting their economic
and social status.

3. The needs end concerns of persons with disabilities should be incorporated into general
development plans and not be treated separately.
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i ibili i i f persons with disabilities does not
4. The ultimate responsibility of States for t@e situation o e th di S
relieve others of the?: responsibility. Anyone in charge of services, activities or the provtslo:
of information in society should be encouraged to accept responsibility for making such programme
available to persons with disabilities.

ili iti d measures for
. States should facilitate the development by local communities of programmes an eas
zersons Wwith disabilities. One way of doing this could be to develop manuals or check-lists and
provide training programmes for local staff.

Rule 15. Llegislation

states have a responsibility to create the legal bases'er_measures to achieve the objectives of
full participation and equality for persons with disabilities.

1. National legislation, embodying the rights and obligations of citizens, should inciude the
rights and obligations of persons with disabilities. States are under an obligation to enable
persons with disabilities to exercise their rights, including their human, civil and political
rights, on an equal basis with other citizens. States must ensure that organizations of persons
with disabilities are involved in the development of national legislation concerning the rights of
persons with disabilities, as well as in the ongoing evaluation of that legisiation.

2. Legislative action may be needed to remove conditions which may adversely affect the lives of
persons with disabilities, including harassment and victimization. Any discriminatory provisions
against persons with disabilities must be eliminated. "National legisiation should provide for
appropriate sanctions in case of violations of the principles of non-discrimination.
3. National legislation concerning persons with disabilities may appear in two different forms.
The rights and obligations may be incorporated in general legislation or contained in special
legislation. Special legislation for persons with disabilities may be established in several ways:
(a) By enacting separate legislation, dealing exclusively with disability matters;
(b) By including disability matters within legislation on particular topics;

(c) By mentioning persons with disabilities specifically in the texts that serve to interpret
existing legislation.

A combination of those different approaches might be desirable. Affirmative action provisions may
also be considered.

4. States may consider establishing formal statutory complaints mechanisms in order to protect
the interests of persons with disabilities.

Rule 16. Economic policies

States have the financial responsibility for national programmes and measures to create equal
opportunities for persons with disabilities.

4. States should include disability matters in the regular budgets of all national, regional and
local government bodies.

2. States, non-governmental organizations and other interested bodies should interact to
determine the most effective ways of supporting projects and measures relevant to persons with
disabilities.

3. States should consider the use of economic measures (loans, tax exemptions, earmarked grants,
special funds, and so on) to stimulate and support equal participation by persons with disabilities
in society.

4. In many Stetes it may be advisable to establish a disability development fund, which could
support various pilot projects and self-help programmes at the grass-roots level.

Rule 17. Coordination of work

States are responsible for the establishment and strengthening of national coordinating committees,
or similar bodies, to serve as a national focal point on disability matters.

1. The national coordinating committee or similar bodies should be permanent and based on legal
as well as appropriate administrative regulation.

2. A combination of representatives of private and public organizations is most likely to achieve
an intersectoral and multidisciplinery composition. Representatives could be drawn from concerned
government ministries, organizations of persons with disabilities and non-governmental
organizations.

60



Prop. 1993/94:219
Bilaga 4

3. grgapizationf of persons with disabilities should have considerable influence in the national
coordinating committee in order to ensure proper feedback of their concerns.

4. The natjonal coord?natfng committee should be provided with sufficient autonomy and resources
to fugfll its responsibilities in relation to its decision-making capacities. [t should report to
the highest governmental level.

Rule 18. Organizations of persons with disabilities

States should recognize the right of the organizations of persons with disabilities to represent
persons with disabilities at national, regional and local levels. States should also recognize the
advisory role of organizations of persons with disabilities in decision-making on disability
matters.

1. States should encourage and support economically and in other ways the formation and
strengthening of organizations of persons with disabilities, family members and/or advocates.
States should recognize that those organizations have a role to play in the development of
disability policy.

2. States should establish ongoing communication with organizations of persons with disabilities
and ensure their participation in the development of government policies.

3. The role of organizations of persons with disabilities could be to identify needs and
priorities, to participate in the planning, implementation and evaluation of services and measures
concerning the lives of persons with disabilities, and to contribute to public awareness and to

advocate change.

4. As instruments of self-help, organizations of persons wi:h disabilities provide and promote
opportunities for the development of skills in various fields, mutual support among members and
information sharing. .

5. Organizations of persons with disabilities could perform their advisory role in many different
ways such as having permanent representation on boards of government-funded agencies, serving on
public commissions and providing expert knowledge on different projects.

6. The advisory role of organizations of persons with disabilities should be ongoing in order to
develop and deepen the exchange of views and information between the State and the organizations.

7. Organizations should be permanently represented on the national coordinating committee or
similar bodies.

8. The role of local organizations of persons with disabilities should be developed and
strengthened to ensure that they influence matters at the community (evel.

Rule 19. Personnel training

States are responsible for ensuring the adequate training of personnel, at all levels, involved in
the planning and provision of programmes and services concerning persons with disabilities.

1. States should ensure that all authorities providing services in the disability field give
adequate training to their personnel.

2. fn the training of professionals in the disability field, as well as in the provision of
information on disability in general training programmes, the principle of full participation and
equality should be appropriately reflected.

3. States should develop training programmes in consultation with organizations of persons with
disabilities, and persons with disabilities should be involved as teachers, instructors or advisers

in staff training programmes.

4. The training of community workers is of great strategic importance, particularly in developing
countries. It should involve persons with disabilities and include the development of appropriate
values, competence and technologies as well as skills which can be practised by persons with
disabilities, their parents, families and members of the community.

Rule 20. National monitoring and evaluation of disability programmes

in the implementation of the Standard Rules

States are responsible for the continuous monitoring and evaluation of the implementation of
national programmes and services concerning the equalization of opportunities for persons with
disabilities.
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1. States should periodically and systematically evaluate national disability programmes and
disseminate both the bases and the results of the evaluations.

2. States should develop and adopt terminology and criteria for the evaluation of
disability-related programmes and services.

3. Such criteria and terminology should be developed in close cooperation with organizations of
persons with disabilities from the earliest conceptual and planning stages.

4. States should participate in international cooperation in order to develop common standards
for national evaluation in the disability field. States should encourage national coordinating
committees to participate also.

S. The evaluation of various programmes in the disability field should be built in at the
planning stage, so that the overall efficacy in fulfilling their policy objectives can be evaluated.

Rule 21, Technica! and economic_cooperation

States, both industrialized and developing, have the responsibility to cooperate in and take
measures for the improvement of the living conditions of persons with disabilities in developing
countries,

1. Measures to achieve the equalization of opportunities of persons with disabilities, including
refugees with disabilities, should be integrated into general development programmes.

2. Such measures must be integrated into all forms of technical and economic cooperation,
bilateral and multilateral, governmental and non-governmental. States should bring up disabitity
issues in discussions on such cooperation with their counterparts.

3. When planning and reviewing programmes of technicalt and economic cooperation, special

attention should be given to the effects of such programmes on the situation of persons with
disabilities. It is of the utmost importance that persons with disabilities and their
organizations are consulted on any development projects designed for persons with disabilities.

They should be directly involved in the development, implementation and evaluation of such projects,

4. Priority areas for technical and economic cooperation should include:
(a) The development of human resources through the development of skills, asbilities and
potentials of persons with disabilities and the initiation of employment-generating act1v1tres for

and of persons with disabilities;

(b) The development and dissemination of appropriate disability-related technologies and
know-how.

S. States are also encouraged to support the formation and strengthening of organizations of
persons with disabilities.

6. States should take measures to improve the knowledge of disability issues among staff involved
at all levels in the administration of technical and economic cooperation programmes.

Rule 22. International cooperation

States will participate actively in international cooperation concerning pelicies for the
equalization of opportunities for persons with disabilities.

1. Within the United Nations, its specialized agencies and other concerned intergovernmental
organizations, States should participate in the development of disability policy.

2. Whenever appropriate, States should introduce disability aspects in general negotiations
concerning standards, information exchange, development programmes etc.

3. States should encourage and support the exchange of knowledge and experience between:

(8) MNon-governmental organizations concerned with disability issues;

(b) Research institutions and individual researchers involved in disability issues;
(c) Representatives of field programmes and of professional groups in the disability field;
(d) Organizations of persons with disabilities;
(e) MNational coordinating committees.
4. States should ensure that the United Nations and its specialized agencies, as well as all

intergovernmental and interparliamentary bodies, at global and regional levels, include in their
work the global and regional organizations of persons with disabilities.
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1. The purpose of a monitoring mechanism is to.further the effective implementation of the
Standard Rules. It will assist each State in assessing its level of implementation of the Rules
and in measuring its progress. The monitoring should identify obstacles and suggest suitable
measures which would contribute to the successful implementation of the Rules. The monitoring
mechanism will recognize the economic, social and cultural features existing in individual States.
An important element should also be the provision of advisory services and the exchange of
experience and information between States.

2. The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities shall be
monitored within the framework of the sessions of the Commission for Social Development. A Special
Rapporteur with relevant and extensive experience of disability issues and international
organizations shall be appointed, if necessary, funded by extrabudgetary resources, for three years
to monitor the implementation of the Standard Rules.

3. International organizations of persons with disabilities having consultative status with the
Economic and Social Council and organizations representing persons with disabilities who have not
yet formed their own organizations should be invited to create among themselves a panel of experts,
on which organizations of persons with disabilities shall have a majority, taking into account the
different kinds of disabilities and necessary equitable geographical distribution, to be consulted
by the Special Rapporteur and, when appropriate, by the Secretariat.

4, The panel of experts will be encouraged by the Special Rapporteur to review, advise and
provide feedback and suggestions on the promotion, implementation and monitoring of the Standard
Rules.

5. The Special Rapporteur shall send a set of questions to States, entities within the United
Nations system, and intergovernmental and non-governmental organizations, including organizations
of persons with disabilities. The set of questions should address implementation plans for the
Standard Rules in States. The questions should be selective in nature and cover a number of
specific rules for in-depth evaluation. 1In preparing the questions the Special Rapporteur should
consult with the panel of experts and the Secretariat.

6. The Special Rapporteur shall seek to establish a direct dialogue not only with States but also
with local non-governmental organizations, seeking their views and comments on any information
intended to be included in the reports. The Special Rapporteur shall provide advisory services on
the implementation and monitoring of the Standard Rules and assistance in the preparation of
replies to the sets of questions.

7. The Centre for Social Development and Humanitarian Affairs of the United Nations Office at
Vienna, as the United Nations focal point on disability issues, the United Nations Development
Programme and other entities and mechanisms within the United Nations system, such as the regional
commissions and specialized agencies and inter-agency meetings, shall cooperate with the Special
Rapporteur in the implementation and monitoring of the Standard Rules at the national level.

8. The Special Rapporteur, assisted by the Secretariat, shall prepare reports for submission to
the Commission for Social Development, at its thirty-fourth and thirty-fifth sessions. In
preparing such reports, the Rapporteur should consult with the panel of experts.

9. States should encourage national coordinating committees or similar bodies to participate in
implementation and monitoring. As the focal points on disability matters at the national level,
they should be encouraged to establish procedures to coordinate the monitoring of the Standard
Rules. Organizations of persons with disabilities should be encouraged to be actively involved in
the monitoring of the process at all levels.

10. Should extrabudgetary resources be identified, one or more positions of interregional adviser
on the Standard Rules should be created to provide direct services to States, including:

(a) The organization of national end regional training seminars on the content of the
Standard Rules;

(b) The development of guidelines to assist in strategies for implementation of the Standard
Rules;

(¢) Dissemination of information about best practices concerning implementation of the
Standard Rules.

11. At its thirty-fourth session, the Commission for Social Development should establish an
open-ended working group to examine the Special Rapporteur’s report and make recommendations on how
to improve the application of the Standard Rules. In examining the Special Rapporteur’s report,
the Commission, through its open-ended working group, shall consult international organizations of
persons with disabilities and specialized agencies, according to rules 71 and 76 of the rules of
procedure of the functional commissions of the Economic and Social Council.

12. At its session following the end of the Special Rapporteur’s mandate, the Commission should
examine the possibility of either renewing that mandate, appointing a new Special Rapporteur or
considering another monitoring mechanism, and should make appropriate recommendations to the
Economic and Social Council.

13. sStates should be encouraged to contribute to the United Nations Voluntary Fund on Disability
in order to further the implementation of the Standard Rules.



Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:219
Bilaga 5

1 Forslag till
Lag om en handikappombudsman

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Handikappombudsmannen har till uppgift att bevaka fragor som angar
funktionshindrade personers rattigheter och intressen. Malet for verksam-
heten skall vara full delaktighet och jamlikhet fér personer med funk-
tionshinder.

Ombudsmannens verksamhet skall i forsta hand avse uppfdljning och
utvirdering i frigor som anges i forsta stycket.

2 § Ombudsmannen skall verka for att brister i lagar och andra for-
fattningar i frdga om personer med funktionshinder avhjilps. Finner
ombudsmannen anledning att vdcka friga om forfattningsindringar eller
andra atgérder fran statens sida foir ombudsmannen gora framstillning om
detta till regeringen.

3 § Ombudsmannen skall nidr det behovs ta initiativ till dverldggningar
med myndigheter, féretag, organisationer och andra i syfte att motverka
att personer missgynnas eller pd annat sitt utsdtts for ordttvis eller
krinkande behandling pa grund av funktionshinder.

Ombudsmannen skall dven genom information och pd annat liknande
sdtt verka for att ingen missgynnas eller p& annat sitt utsdtts for ordttvis
eller krinkande behandling pa grund av funktionshinder.

4 § Myndigheter, landsting, kommuner och andra organ som har
skyldighet att fullgéra vissa uppgifter som ror funktionshindrades
intressen eller att bevaka sadana fragor, skall pd Handikappombudsman-
nens uppmaning lamna uppgifter till ombudsmannen om sin verksamhet.
De dr ocksd skyldiga att pa ombudsmannens uppmaning komma till
6verldggningar med denne.

5 § Handikappombudsmannen bitrids av ctt sarskilt rid. Ombudsmannen
dr radets ordforande och leder dess verksamhet. Regeringen utser
ombudsmannen och radets ¢vriga ledaméter for en bestdmd tid.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.
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2. Forslag till Prop. 1993/94:219
Lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100) Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
21§

Sekretess giller i drende hos Jamstélldhetsombudsmannen eller Jim-
stilldhetsndmnden enligt jimstdlldhetslagen (1991:433) for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada cller men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos ombudsmannen och Ndmnden mot etnisk diskrimi-
nering i drende enligt lagen (0000:000) mot etnisk diskriminering for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs.

Sekretess gdller | verksambhet enligt
lagen (1994:000) om en handi-
kappombudsman for uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
honom ndrstgende lider skada eller
men om uppgiften rdjs.

I frga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
* Lydelse enligt prop. 1993/94:101.
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Lagradet Prop. 1993/94:219
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-03-08

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieradet
Bo Svensson, regeringsradet Arne Baekkevold.

Enligt en lagrddsremiss den 3 mars 1994 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om en
handikappombudsman, m.m.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Eva Hammar.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Férslaget till lag om en handikappombudsman

1§

Forsta stycket andra meningen bor formuleras pa féljande sitt:

"Milet for verksamheten skall vara full delaktighet i samhéllslivet och
jamlikhet med andra fér personer med funktionshinder."

28
Vad som sdgs i andra meningen torde gélla utan sirskilt stadgande.
Meningen bor utga.

48

Skyldighet att aldgga andra organ d4n kommuner och landsting att fullgdra
vissa uppgifter torde foreligga endast under vissa fOrutsittningar.
Lagradet foreslar foljande lydelse av paragrafen:

"Myndigheter, landsting och kommuner som har skyldighet att fullgdra
uppgifter som ror funktionshindrade, skall p4 Handikappombudsman-
nens uppmaning limna uppgifter till ombudsmannen om sin verksam-
het. De &r ocksd skyldiga att pA ombudsmannens uppmaning komma
till 6verldggningar med denne.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd den som enligt 11 kap.
6 § tredje stycket regeringsformen anfortrotts forvaltningsuppgift som
ror funktionshindrade eller som erhallit bidrag av staten, landsting
eller kommun med skyldighet att frimja funktionshindrades intressen. "

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Forslaget limnas utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidsson, Kénberg, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg,

Foredragande: statsridet B. Westerberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:219 Handikappombudsman.

Prop. 1993/94:219
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