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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram sidana forslag som bygger pAd Datalags-
utredningens arbete och som bor genomforas innan frigan om en ny
datalag kan beredas vidare.

I enlighet med innehillet i grundlagspropositionen 1993/94:116
Normgivningsfragor pA dataskyddsomradet, m.m. foreslds att regeringen
ges mdjlighet att bemyndiga Datainspektionen att utfirda generelia
foreskrifter om personregister inom bestimda verksamheter. Register
som inrittas och fors i enlighet med sidana regler skall undantas frin
tillstindsplikt.

Den i datalagen sirskilt angivna skyldigheten att begira Datainspek-
tionens yttrande infor inrdttandet av personregister som beslutas av
riksdag eller regering avskaffas. I stiillet skall den allminna regeln om
beredningsunderlag i regeringsirenden tillimpas.

For att mer effektivt kunna ingripa mot pagdende intring i enskilds
personliga integritet foreslds att Datainspektionen ges mdjligheter att
forena foreskrifter och forbud med vite.

Vidare foreslds, i linje med ett sedan linge pAgiende arbete inom
regeringskansliet, att Datainspektionens beslut enligt datalagen inte lingre
skall 6verklagas till regeringen utan till allméin forvaltningsdomstol.

De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 1995, dvs. samti-
digt med foreslagna grundlagsindringar pA omradet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:217

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i datalagen (1973:289),
2. lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom fSreskrivs i friga om datalagen (1973:289)!

dels att 2 a, 6, 6 a, 12, 18, 20 och 25 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 19 §, och nirmast fore
nya 19 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8§

Tillstind av Datainspektionen
behovs inte for personregister

vars inrittande beslutas av riks-
dagen eller regeringen. Innan
sddant beslut fattas skall dock
yttrande inhimtas fran Data-
inspektionen i frdga om register
som skall innehdlla uppgifter som
avses i 2 § andra stycket.

Tillstind av Datainspektionen
behdvs inte for personregister

1. vars inrittande beslutas av
riksdagen eller regeringen,

2. som inrdttas och fors i enlighet
med fOreskrifter som beslutats med
stod av 19 §,

3. som har tagits emot for for-
varing av en arkivmyndighet.
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Tillstand behovs inte heller for
personregister som har tagits emot
for forvaring av en arkivmyndig-
het.

Utan hinder av 2 § andra stycket 1 far

1. sammanslutningar inrdtta och féra personregister som innehaller
sidana uppgifter om medlemmarnas politiska uppfattning, religiosa tro
eller overtygelse i Ovrigt som utgdér grunden for medlemskapet i sam-
manslutningen,

2. myndigheter inom hilso- och sjukvirden for vird- eller behand-
lingsindamal inrétta och fora personregister som innehéller uppgifter om
nigons sjukdom eller hilsotillstind i dvrigt,

3. myndigheter inom socialtjdnsten inrétta och fora personregister som
innehaller uppgifter om att nagon fatt ekonomisk hjilp eller vard inom
socialtjinsten,

4. likare och tandlikare inrétta och fora personregister som innehiller
sadana uppgifter om nigons sjukdom eller hilsotillstind i dvrigt som de
har erfarit i sin yrkesverksamhet,

"Lagen omtryckt 1992:446.



5. arbetsgivare inrdtta och fora personregister, som innehaller sidana
uppgifter om arbetstagares sjukdom som avser tid for sjukfranvaro, om
uppgifterna anvdnds for 16neadministrativa &ndamal eller for att arbets-
givaren skall kunna avgora om han skall pabdrja en rehabiliteringsutred-
ning enligt 22 kap. 3 § andra stycket lagen (1962:381) om allmin for-
sakring.

6§

Limnas tillstind till inrdttande
och forande av personregister,
skall Datainspektionen, i den min
det behdvs for att forebygga risk
for otillborligt intrang i personlig
integritet, meddela foreskrift om

Lamnas tilistAnd till inrdttande
och forande av personregister,
skall Datainspektionen, i den mén
det behdvs for att forebygga risk
for otillborligt intrdng i personlig
integritet, meddela foreskrift for
registret om

1. inhdmtande av uppgifter for personregistret,
2. vilka personuppgifter som far ingd i personregistret,
3. utférandet av den automatiska databehandlingen,

4. den tekniska utrustningen,

5. de bearbetningar av personuppgifterna i registret som fir goras med

automatisk databehandling,

6. underrittelse till berdrda personer,

7. de personuppgifter som fir goras tillgdngliga,

8. utlimnande och annan anvindning av personuppgift,
9. bevarande och gallring av personuppgifter,

10. kontroll och sikerhet,

11. ritelse och andra atgirder i friga om oriktiga och missvisande

uppgifter.

Vid bedémandet av om foreskrift
behdvs skall sdrskilt beaktas huru-
vida registret innehdller person-
uppgift som utgér omdome eller
annan virderande upplysning om
den registrerade.

Féreskrift rérande utlimnande av
personuppgift far icke inskrinka
myndighets  skyldigheter enligt
tryckfrihetsforordningen.

Vid bedémandet av om foreskrift
for ett visst register behdvs skall
sidrskilt beaktas huruvida registret
innehaller personuppgift som utgdr
omdome eller annan virderande
upplysning om den registrerade.

Foreskrift fir ett visst register
rorande utlimnande av personupp-
gift far inte inskrinka en myndig-
hets skyldigheter enligt tryckfri-
hetsférordningen.
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Bestimmelserna i 5 och 6 §§ om
skyldighet for Datainspektionen att
meddela foreskrift giller dven i
friga om personregister som avses
i2a § forsta stycket andra me-
ningen, i den mdn icke regeringen
eller riksdagen har meddelat fore-
skrift i samma hinseende.

6a$

Bestimmelserna i 5 och 6 §§ om
skyldighet for Datainspektionen att
meddela foreskrift for et visst
register giller dven i1 fridga om
personregister som avses i 2 a §
forsta stycket 1, om registret skall
innehdlla uppgifter som avses i 2 §
andra stycket och regeringen eller
riksdagen inte har meddelat fore-
skrift i samma hédnseende.

12 §

Personuppgift som kan hinforas till den som avses med uppgiften skall
utgd ur personregistret di uppgiften inte lingre behGvs med hénsyn tll
dndamalet med registret, om inte uppgiften dven déirefter skall bevaras
pd grund av bestimmelse i lag eller annan forfattming eller enligt
myndighets beslut som meddelats med stod av forfattning. Detsamma
giller di den registeransvarige upphor att fora personregistret.

Upphdr en registeransvarig att
fora ett personregister for vilket
Datainspektionen har meddelat
tillstdnd, skall han anmila detta tll
inspektionen. Detsamma giller i
friga om sddant personregister som
avses i 2 a § forsta stycket andra
meningen.

Upphor en registeransvarig att
fora ett personregister for vilket
Datainspektionen har meddelat
tillstdnd, skall han anmila detta till
inspektionen. Detsamma giller i
fridga om sddant personregister som
avses i 2 a § forsta stycket I, om
registret innehdller uppgifter som
avses i 2 § andra stycket.

18 §

Har forandet av personregister
lett till otillborligt intring i per-
sonlig integritet eller finns an-
ledning antaga att sidant intrdng
skall uppkomma, fir Datainspek-
tionen i min av behov meddela
foreskrift i sidant avseende som
anges i 5 eller 6 § eller dndra
foreskrift som tidigare meddelats.
I frAga om register som avses 12 a
§ forsta stycket fir Datainspek-
tionen vidta dtgird som nu nidmnts
endast i den man den ej star i strid
med beslut av regeringen eller
riksdagen.

Har forandet av personregister
lett till otillborligt intrdng i per-
sonlig integritet eller finns an-
ledning antaga att sidant intrang
skall uppkomma, fir Datainspek-
tionen fOr ett visst register i man
av behov meddela foreskrift i
sddant avseende som anges i 5
eller 6 § eller dndra foreskrift som
tidigare meddelats. 1 fraga om
register som avses i 2 a § forsta
stycket [ fir Datainspektionen
vidta atgdrd som nu nimnts endast
i den man den ej stir i strid med
beslut av regeringen eller riks-
dagen.
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Kan skydd mot otillbérligt in-
trdng i personlig integritet ¢/ astad-
kommas pd annat sitt, fir Data-
inspektionen forbjuda fortsatt
forande av personregister eller
aterkalla meddelat tillstind. Detta
giller dock inte sidana register
som avses i 2 a § forsta stycket.

Kan skydd mot otillborligt in-
tring i personlig integritet inte
Astadkommas pad annat sitt, far
Datainspektionen forbjuda fortsatt
forande av personregister eller
aterkalla meddelat tillstind. Detta
giller dock inte sidana register
som avses i 2 a § forsta stycket 1.

Foreskrift enligt forsta stycket
och forbud enligt andra stycket far
forenas med vite.

Bemyndiganden

19 §

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Datainspek-
tionen far inom ramen for denna
lag meddela ndrmare foreskrifier
Jor personregister som ofta fore-
kommer inom en viss verksamhet
Sor ett visst dndamal.

20§
Till béter eller fangelse i hogst ett &r doms den som uppsatligen eller

av oaktsamhet

1. inréttar eller for personregister utan licens eller tillstind enligt denna

lag, ndr detta erfordras,

2. bryter mot foreskrift eller forbud som meddelats enligt 5, 6 eller

18 §,

3. ldmnar ut personuppgift i strid mot 11 §,

4. bryter mot 12 §,

S. ldmnar osann uppgift vid
fullgdrande av skyldighet att limna
underrittelse enligt 10 §, eller

6. limnar osann uppgift i fall
som avses i 17 §.

5. limnar osann uppgift vid full-
gbrande av skyldighet att limna
underrittelse enligt 10 §,

6. limnar osann uppgift i fall som
avses i 17 §, eller

7. bryter mot foreskrift som med-
delats enligt 19 §.

Den som &vertrit ett vitesfore-
ldggande enligt 18 § tredje stycket
ddms inte till ansvar for en gdrning
som omfattas av foreldggandet.

Till boter d6ms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

7 a § forsta eller tredje stycket.
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25§

Datainspektionens beslut enligt
denna lag overklagas hos regering-
en. Justitiekanslern far dverklaga
ett sddant beslut for att tillvarata
allménna intressen.

Om en myndighet som &r regis-
teransvarig avsldr en begiran om
underrittelse enligt 10 §, Over-
klagas beslutet pd samma sitt som
giller ett beslut av myndigheten att
avsld en begidran om utlimnande
av allmin handling. Med myndig-
het jamstills dirvid ett annat organ
i den utstrickning som anges i
1 kap.8 sekretesslagen (1980:100).

Datainspektionens beslut enligt
denna lag fdr overklagas hos all-
min forvaltningsdomstol. Justitie-
kanslern fir fora talan for att
tillvarata allmidnna intressen.

Om en myndighet som ir regis-
teransvarig avslir en begdran om
underrittelse enligt 10 §, Over-
klagas beslutet pA samma sitt som
giller ett beslut av myndigheten att
avsli en begdran om utlimnande
av allmin handling. Med myndig-
het jamstills ddrvid ett annat organ
i den utstrickning som anges i
1 kap. 8 och 9 §§ sekretesslagen
(1980:100).

Privningstilistand krdvs vid dver-
klagande av mdl om viten 4ll
kammarréitten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
2. Beslut som meddelats av Datainspektionen fore ikrafttridandet 6ver-

klagas enligt dldre bestimmelser.

3. Hinvisningen i 25 § andra stycket till 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) skall betriffande sidana aktiebolag i vilka kommuner eller
landsting sjilva eller gemensamt innehar mindre dn tvi tredjedelar av
aktierna eller mindre dn tvA tredjedelar av de med aktierna frenade
rosterna och sddana ekonomiska foreningar i vilka det ocksa finns andra
medlemmar 4n kommuner eller landsting tillimpas fran och med den

1 januari 1998.
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2.2 Forslag till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen

(1971:291)

Hirigenom fGreskrivs att 34 a och 35 §§ forvaltningsprocesslagen

(1971:291) skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1993/94:133

Foreslagen lydelse

34a§

I de fall det dr sérskilt foreskrivet
far kammarritten prova ett Gver-
klagande fran lénsritten endast om
kammarritten har meddelat prov-

I de fall det ar sérskilt foreskrivet
fir kammarratten préva ett over-
klagande frdn linsritten endast om
kammarritten har meddelat prov-

ningstillstand. ningstillstind.  Sddant tillstand
behdvs dock inte ndr talan fors av
Riksdagens ombudsmin eller

Justitiekanslern.

Pr6vningstillstind meddelas om

1. det dr av vikt for ledning av riustillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt,

2. anledning forekommer till dndring i det slut vartill ldnsrétten kommit
eller

3. det annars finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Meddelas inte provningstillstind, stir linsrattens beslut fast. En upp-
lysning om detta skall tas in i kammarrittens beslut.

35§

Ett 6verklagande av kammarrittens beslut i ett mal som har vickts hos
kammarritten genom Overklagande eller understillning provas av Rege-
ringsritten endast om Regeringsritten har meddelat provningstillstind.

Meddelas inte provningstillstind, stir kammarrittens beslut fast. En
upplysning om detta skall tas in i Regeringsrittens beslut.

Vad som ségs i forsta stycket giller inte

1. talan som Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern for i mal om
disciplinansvar eller om aterkallelse eller begrinsning av behorighet att
utdva yrke inom hilso- och sjukvarden, tandvarden eller detaljhandeln
med ldkemedel eller om &terkallelse av behérighet att utdova veteri-
néryrket,

2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt lagen (1990:484) om
Gvervakningskameror m.m.

2. talan som Justitickanslern for
i mal enligt datalagen (1973:289)
eller lagen (1990:484) om over-
vakningskameror m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995,
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3 Arendet och dess beredning

Datalagen (1973:289, omtryckt 1992:446) syftar tll att skydda den
enskilde mot otillborligt intrdng i den personliga integriteten till foljd av
att personuppgifter registreras med hjdlp av automatisk databehandling
(ADB). Datainspektionen har till uppgift att préva ansékningar om
tillstind och utdva tillsyn enligt denna lag.

Lagen kom till &r 1973 och var den forsta lagen i vérlden av denna typ
med nationell rickvidd. Redan vid dess tillkomst forutsattes att lagen
skulle ses Gver inom en snar framtid. Ar 1976 tillsattes Datalagstiftnings-
kommittén (DALK) med ett sidant uppdrag. Kommittén avslutade
emellertid sitt arbete ar 1984 utan att detta slutforts. Samma ir tillsattes
en ny kommitté, Data- och offentlighetskommitién (DOK), for att utreda
vissa fragor pad angrinsande omriden men ocksi inom datalagens ram.
Kommittén avslutade sitt arbete ar 1988. De bada kommittéernas forslag
har delvis genomforts. Bl.a. beslutade riksdagen &r 1982 om indringar
i datalagen av innebord att det tidigare generella kravet pa tillstind av
Datainspektionen for att inrétta och fora personregister ersattes med ett
anmélningssystem med licenser och med bibehallet tillstindskrav endast
for register dér integritetsriskerna generellt ansigs patagliga samt for
sambearbetning av register.

Ar 1989 forordnade davarande chefen for Justitiedepartementet efter
regeringens bemyndigande en sérskild utredare for att gora en Sversyn
av datalagen fran sivil saklig som lagteknisk synpunkt. Utredningen,
som antog namnet Datalagsutredningen, har arbetat i tva etapper. I den
forsta etappen identifierade den sirskilde utredaren de reformbehov som
foreldg och angav hur dessa kunde tinkas bli tillgodosedda. Under denna
etapp avldmnade utredningen tre delbetinkanden, Skdrpt tillsyn -
huvuddrag i en reformerad datalag (SOU 1990:61), Personregistrering
inom arbetslivs-, forsknings- och massmediecomrddena m.m. (SOU
1991:21) och Vissa sirskilda frigor betriffande integritetsskyddet pa
ADB-omradet (SOU 1991:62). De tre delbetinkandena har remissbehand-
lats. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (dnr 90-
2155, 91-755 och 91-2850).

Den avslutande etappen av utredningens arbete har bedrivits under
parlamentarisk medverkan med den sirskilde utredaren som ordférande.
I detta arbete har utredningen haft att beakta de remissyttranden som
avgetts over delbetinkandena. I februari 1993 lamnade utredningen Gver
sitt slutbetinkande En ny datalag (SOU 1993:10). Utredningens sam-
manfattning av betdnkandet aterfinns i bilaga 1. Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
2. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i Justitie-
departementet (dnr 93-860).

I prop. 1993/94:116 Normgivningsfrigor pd dataskyddsomradet, m.m.
tar regeringen upp en grundlagsfraga som behandlas i betinkandet En ny
datalag. Salunda foresldr regeringen att det omrdde inom vilket riksdagen
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen (RF) i lag kan bemyndiga regeringen
att utfirda foreskrifter utvidgas. Forslaget innebdr att regeringen efter
bemyndigande i lag skall till Datainspektionen kunna delegera norm-
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givningskompetens avseende skyddet for den personliga integriteten vid
ADB-behandling av personuppgifter. Regeringen har i propositionen
vidare uttalat sig for att en ny datalag bor anstd till dess att ett slutligt
stillningstagande av EG foreligger till det forslag tll direktiv EG-
kommissionen presenterat. Daremot menade regeringen att det var
angeldget att vidta en del 4ndringar i det nuvarande systemet. De
andringar som regeringen aviserade var dndringar i datalagen med
nirmare precisering av forutsittningarna for att Datainspektionen skall
kunna meddela bransch- eller sektorsforeskrifter, frigan om ett avskaf-
fande av skyldigheten att inhdmta yttrande enligt 2 a § datalagen, okade
mdjligheter for Datainspektionen att tillgripa vitessanktioner och fériind-
ringar i instansordningen vid dverklaganden av Datainspektionens beslut.

Regeringen tar i detta lagstiftningsirende upp huvudsakligen de dnd-
ringar i datalagen som regeringen fSrutskickat i prop. 1993/94:116.
Dessutom redovisas i avsnitt 4 en friga som har behandlats av Datalags-
utredningen och som varit aktuell i ett enskilt drende enligt datalagen.
Den giller forhallandet mellan datalagen samt tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 mars 1994 att inhimta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Vissa redaktionella dndringar har gjorts i lagtexten i forhallande till de
till Lagrddet remitterade lagfdrslagen.
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4 Forhallandet mellan datalagen samt tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

En friga som med tiden fatt allt stdrre aktualitet 4r hur datalagen
forhaller sig till tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL).

Datalagsutredningen konstaterade i sitt slutbetinkande att konflikter kan
uppstd vid tillimpningen av TF och YGL samt datalagstiftningen dels
genom att datalagstiftningen i viss utstrdckning kan verka forsvarande for
framstillningen av skrifter, dels till foljd av grundlagarnas regler om
anonymitetsskydd. Utredningen behandlade frigan bl.a. ur den syn-
vinkeln att det i 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen (RF)
foreskrivs att varje medborgare skall, i den utstrickning som nirmare
anges i lag, skyddas mot att hans personliga integritet kriinks genom att
uppgifter om honom registreras med hjilp av ADB. Enligt utredningen
finns det en principiell skillnad mellan foreskrifterna om férbud och
hindrande atgidrder i TF och YGL samt bestimmelserna i 2 kap. 3 § RE.
Foreskriften i RF riktar sig till riksdagen, medan TF och YGL forbjuder
alla myndigheter och allminna organ att vidta nigon som helst atgird
som kan verka hindrande for framstillandet eller spridningen av tryckta
skrifier eller andra grundlagsskyddade informationsbdrare. Enligt
utredningen mdste man utgd fran att Datainspektionen, savil i enskilda
fall som vid normgivning, miste bdja sig for TF och YGL, trots
foreskriften i 2 kap. 3 § RE. Utredningen utgick ocksa fran att TF och
YGL vid en eventuell normkonflikt tar Over datalagstiftningen.
Utredningen foreslog darfor att vissa typer av personregister som har
samband med framstillningen av tryckta skrifter eller yttranden som
avses i YGL skulle undantas fran datalagens tillimpning.

Remissinstanserna har genomgdende instimt i utredningens bedémning
att TF och YGL vid en normkonflikt tar Gver datalagens regler. Diremot
har utredningens forslag till uppdelning av massmediernas register i olika
kategorier varav vissa skulle omfattas av datalagens regler kritiserats av
flera remissinstanser. Bl.a. har majoriteten av de remissinstanser som
ndrmare berdrt frigan velat ha lingre gdende undantag fran datalagens
tillimpning p4 massmediernas register.

Regeringen har i dag avgjort ett Overklagat drende enligt datalagen dér
frigan om datalagens forhéllande till grundlagarna aktualiserats (dnr 93-
3260).

Beslutet avsag en ansbkan om tillstind enligt datalagen att fi inritta
och fora ett personregister for att skriva en bok pa en persondator med
hjdlp av ett ordbehandlingsprogram. Registret skulle innehilla sidana
kiinsliga uppgifter som det enligt 4 och 6 §§ datalagen krivs synnerliga
eller sarskilda skil for att fi registrera. Uppgifterna i registret skulle
bearbetas pé alla sétt som ett modernt ordbehandlingsprogram méjliggor.
Sedan texten firdigstillts skulle den 6verldimnas - via diskett eller ledning
- till ett boktryckeri.

Regeringen har i beslutet konstaterat att registret i och for sig utgor ett
personregister som enligt datalagen dr tillstAndspliktigt. Tillstindskravet
enligt datalagen skall emellertid provas mot det i 1 kap. 2 § angivna
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forbudet i TF mot hindrande Atgdrder infor tryckning, utgivning och
spridning av en tryckt skrift. Bestimmelsen i 2 kap. 3 § RF om att det
skall finnas en dataskyddslagstiftning hindrar enligt regeringen inte att TF
tar Gver datalagen vid en konflikt dem emellan.

I beslutet har regeringen funnit att om ett enligt datalagen tillstinds-
pliktigt personregister inrittas, fors och stir i tekniskt samband med
sittnings- och tryckprocessen, dvs. anvinds som ett direkt tekniskt
hjalpmedel for att framstilla en tryckt skrift, dr det utan tvekan si att
forbudet mot hindrande Atgidrder i TF giller detta register. Regeringen
har darfér undanrdjt Datainspektionens avslagsbeslut i drendet och
forklarat att det inte krivs nigot tillstind enligt datalagen for att fi fora
det aktuella registret.

5 Normgivningsmakten pé dataskyddsomradet

Regeringens forslag: Regeringen, eller efter regeringens bemyndi-
gande, Datainspektionen fir ritt att utfirda generella regler for
sddan databehandling av personuppgifter som sker inom en viss
verksamhet for ett visst &ndamal. Register som inréttas och fors i
enlighet med sddana regler skall undantas fran tillstindsplikt.

Utredningens forslag: Datainspektionen ges ritt att utfirda generella
foreskrifter avseende olika branscher och sektorer for sddan behandling
av kiinsliga personuppgifter som ofta forekommer inom ett visst omrade
och for ett visst &ndaméil. Rétten att utfirda generella foreskrifter omfat-
tar inte gallring.

Remissinstanserna: Majoriteten av de fi remissinstanser som berdrt
denna friga, bl.a. Datainspektionen, Finansinspektionen, Svenska Kop-
mannaférbundet och Svenska Bankforeningen, dr positiva till att Data-
inspektionen ges mojlighet att utfirda generella foreskrifter enligt
forslaget. Domstolsverket anfor att integritetsskyddet for den enskilde
och forutsebarheten for den registeransvarige skulle vinna betydligt pA en
regelutfyllnad pd ligre nivd. Svenska BankfGreningen framhaller att
normering genom myndighetsforeskrifter syftar till att stirka den enskil-
des integritetsskydd.

Nagra remissinstanser uttrycker viss tveksamhet mot forslaget. Uppsala
universitets juridiska fakultetsstyrelse patalar riskerna for en forfattnings-
missig uttunning om Datainspektionen ges en omfattande férordnings-
makt. Statskontoret Ar tveksamt till att delegera foreskriftsrint tll
Datainspektionen vad avser verksamhet inom stat och kommun och
forordar att sidan verksamhet regleras i lag eller forordning. Andra
pekar pd vikten av att integritetskiinsliga register inom den offentliga
verksamheten forfattningsregleras. Landstingsférbundet har 1 detta
sammanhang pdpekat att det dr viktigt att samma bestimmelser giller,
oavsett om uppgifterna registreras i offentlig eller privat regi.
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Goteborgs och Hirnosands kommuner anser att Datainspektionen inte
skall ges forordningsmakt 6ver kommunerna. Enligt Hirnsands kommun
medger inte Europarddskonventionen om kommunal sjdlvstyrelse en
sidan ordning. Aven Svenska Kommunforbundet, som principiellt
motsitter sig att normgivningskompetens delegeras till statliga myndig-
heter, ifrAgasitier om forslaget stir i Gverensstimmelse med denna
konvention. Industriférbundet och Svenska Arbetsgivareféreningen
avstyrker en omfattande detaljreglering och ett overdrivet inforande av
tvingande regler och anfor att allmédnna rdd ménga ginger torde kunna
ersitta foreskrifter.

Flera remissinstanser, bl.a. Finansinspektionen och Svenska Bank-
foreningen, pekar pa vikten av att Datainspektionens foreskrifter tas fram
i samrdd med den bransch som skall regleras.

Domstolsverket anser att Datainspektionens foreskriftsmakt dven skall
omfatta behandling av icke-kinsliga personuppgifter. DAFA Data AB
dédremot anfor att Datainspektionens generella foreskrifter endast bor avse
behandling av kinsliga uppgifter.

Fa remissinstanser har berort forslaget att Datainspektionens generella
foreskrifter inte skall fa gilla gallring. Flertalet av dem, bl.a. Kammar-
ratten i Stockholm, Riksforsikringsverket och Riksarkivet, tillstyrker
forslaget. Endast tre instanser, Domstolsverket, Datainspektionen och
Arbetsmiljdinstitutet, forordar att Datainspektionen skall ha ritt att
utfirda generella gallringsforeskrifter. Flera instanser betonar vikten av
att arkivlagens bestimmelser efterfoljs.

Skilen for regeringens forslag: Ordningen med tillstindskrav enligt
datalagen har med tiden kommit att framstd som alltmer ohanterlig.
Datainspektionen tvingas ligga ned med hinsyn till integritetsaspekter
onddiga resurser pa tillstindsprovning. Forutom att de registeransvariga
mdanga ginger nog inte inser omfattningen av den detaljerade prévning
som datalagen forutsitter i tillstAindsforfarandet, tar en ansokan ofta pa
grund av kompletteringar m.m. ling td att behandla. Det nuvarande
systemet innebdr att inspektionen inte kan avsitta Onskade resurser for
tillsynsverksamheten. Detta leder till att inspektionens tillsyn Gver den
stiindigt Okande datoriseringen i samhillet och darigenom ocksid den
alltmer utbredda registreringen av personuppgifter inte kan prioriteras i
onskad omfattning. Foljden kan bli en bristande respekt for datalagens
regler. Det kan t.ex. nimnas att det for ndrvarande finns ca 50 000
meddelade licenser. Enligt Datalagsutredningens berdkningar hade antalet
bort vara mellan 500 000 och 1 milj. Otvivelaktigt tyder detta forhillande
betriffande datalagens regler om anmilningsskyldighet pa att det finns en
risk for att dven de materiella regler i datalagen som skall skydda de
registrerades personliga integritet inte efterfoljs.

Nir datalagen tridde i kraft ar 1973 innehdll den ett generelit krav pa
tillstind for att fi fora i princip alla typer av personregister med ADB.
Den 6kade datoriseringen av samhillet ledde snart till att Datainspektio-
nen erhodll en tilltagande strdm av ansokningar att fi inrdtta och fora
personregister. Tillstindsprovningen tog stora resurser i ansprdk och
antalet inspektioner, som hela tiden hade legat p4 en lig nivd, minskade
kraftigt.
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For att underliitta hanteringen av tillstind inférde Datainspektionen med
borjan ar 1979 ett férenklat ansoknings- och tillstindsforfarande for vissa
typer av register. Det giller ansokningar om tillstAnd i vilka Datainspek-
tionen utvecklat en fast praxis. De ndrmare bestimmelserna om vilka
register som omfattas och vilka sirskilda villkor som maste vara
uppfylida finns i Datainspektionens forfatmingssamling (DIFS). Fore-
skrifter angiende f6renklat ansokningsforfarande har under aren tagits
fram bl.a. for vissa direktreklamregister och statistikregister samt for
vissa personregister inom kommunernas och Svenska kyrkans verk-
samhet. Datainspektionen har ocksi utfdrdat foreskrifter for ett forenklat
ansokningsforfarande for vissa personregister inom statlig och lands-
tingskommunal forskningsverksamhet.

Det forenklade férfarandet innebér i praktiken att vissa slag av register
inom en sektor 1 forvdg normerats av Datainspektionen och att den
registeransvarige, som vill inrétta ett register pA vilka fOreskrifterna ir
tillimpliga, pa en sirskild blankett ans6ker om tillstAnd hos inspektionen.
Denna ger sedan efter en enkel kontroll tillstind och beslutar bl.a. att
innehAllet i foreskrifterna skall gélla sdsom sirskilda villkor for registret.

Ar 1982 togs ytterligare ett steg mot att begriinsa tillstindshanteringen
hos Datainspektionen. Genom dndringar i datalagen den 1 juli 1982
slopades det generella tillstindskravet for att inritta och féra person-
register med hjilp av ADB. I stillet inférdes en skyldighet for dem som
vill fora personregister att anméla detta till Datainspektionen som utfdrdar
en licens. Tillstindskravet begrinsades till register som innehiller
uppgifter av kiinslig art, avser personer som saknar anknytning till den
registeransvarige eller innehaller uppgifter som hdmtas frin ett annat
personregister. Huvudsyftet med dndringarna var att begridnsa méingden
tillstindsdrenden och dirigenom gora det mojligt for Datainspektionen att
koncentrera sig pA de mest integritetskiinsliga registren och kunna
intensifiera sin tillsynsverksamhet.

Effekten av dessa atgirder i syfte att minska tillstAndshanteringen har
dock endast i begrinsad omfattning kunnat uppnas, eftersom antalet
tillstindsdrenden hos Datainspektionen med den tilltagande datoriseringen
i samhdllet fortsatt att 6ka. Att prova tillstindsansdkningar innebér inte
endast att siga ja eller nej utan dven att, ndr tillstind limnas, forena detta
med nddvindiga foreskrifter i det enskilda fallet. Aven om Datainspek-
tionen genom rationalisering och betydande arbetsinsatser lyckats hilla
tillstAndshanteringen pA en nigorlunda rimlig nivd tar denna del av
verksamheten alltfor stor andel av inspektionens resurser. Detta har lett
till att den for integritetsskyddet s viktiga delen av Datainspektionens
verksamhet som bestAr i tillsyn inte kan prioriteras i O6nskvird
omfattning.

Av bl.a. dessa skiil dr det angeldget att striva efter att tillstAndshante-
ring av personregister i 6kad utstrickning skall ersittas av ett tillsyns-
forfarande.

Regeringen har dirfér i prop. 1993/94:116 Normgivningsfragor pa
dataskyddsomradet, m.m. foreslagit en 4dndring i regeringsformen (RF)
som skall skapa mojligheter for Datainspektionen att utfirda generella
foreskrifter for databehandling av personuppgifter. Forslaget syftar till att
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ytterligare minska omréddet for Datainspektionens tillstindshantering och
ddrigenom pa sikt skapa forutsittmingar fér en mer intensifierad tillsyn
av databehandlingen av personuppgifter. I propositionen anges att
grundlagsindringen kommer att foljas upp med ett forslag till dndringar
i datalagen dir det noga anges inom vilka ramar normgivningsmakten
skall kunna delegeras.

Bestimmelsen i 2 kap. 3 § andra stycket RF sitter en grins for i vilken
utstrickning normgivningsmakten kan delegeras till Datainspektionen.
Enligt bestimmelsen skall varje medborgare i den utstrickning som
nirmare anges i lag skyddas mot att hans personliga integritet krinks
genom att uppgifter om honom registreras med hjidlp av ADB. Av
forarbetena framgar att bestimmelsen riktar sig till lagstiftaren som
aldggs att vara aktiv genom att stifta och vidmakthalla en datalagstiftning.
Det uttalas vidare att grundlagsbestimmelsen inte hindrar regeringen och
andra myndigheter frin att meddela dataskyddsbestimmelser (prop.
1987/88:57 s. 11).

Grundlagsbestimmelsen anger den yttre ramen f6r den normgivnings-
kompetens som kan delegeras till Datainspektionen. Enligt bestimmelsen
skall integritetsskyddet vid databehandling av personuppgifter anges i lag.
Den normgivningskompetens som delegeras till Datainspektionen boér
sdledes inskrinkas till att avse en regelutfyllnad av datalagens
bestimmelser. Foreskrifterna frin Datainspektionen 4r siledes att
betrakta som ett komplement till datalagens skydd for den personliga
integriteten. Utgangspunkten 4r att generella foreskrifter inte skall
medfora ett simre integritetsskydd dn vid tilistAindsprévningen. Detta
medfor att foreskrifterna maste vara timligen detaljerade och i sak ligga
nira enskilda tllstindsbeslut. I forsta hand kommer de generella fore-
skrifterna avse sddana register som i dag Adr tillstindspliktiga. Detta
utesluter inte att det i regelgivningen kan uppstd situationer ddr dven
tillstindsfria register omfattas av en generell foreskrift.

Det 4r naturligt att Datainspektionens normering tar sikte pA omraden
och verksamheter dir det finns manga och likartade personregister.
Bemyndigandet i datalagen bor dirfor avse grupper av sidana register
som ofta forekommer och som &r av en enhetlig karaktir. En sidan
normering Gkar forutsebarheten om vilka krav som ur integritetsskydds-
synpunkt stills pA de registeransvariga. Den skapar dven frutsdttningar
for en jimn och hog nivd pid skyddet for de registrerades personliga
integritet, Mojligheter till en generell normgivning leder ocksa till att
Datainspektionens tillsyn underlittas pd breda omriden. En generell
reglering som endast avser nigra enstaka personregister bor ddremot inte
forekomma,

Regeringen foreslar didrfor att den normgivningskompetens som skall
kunna delegeras till Datainspektionen skall begrinsas till att avse per-
sonregister som ofta foérekommer inom en viss verksamhet och for ett
visst andamal. Vad som ndrmast Asyftas dr foreskrifter som skall gilla
for personregister som fors for ett visst andamal inom olika branscher
och sektorer. Som exempel pa personregister som kan komma i friga kan
ndmnas sjukhusens patientregister, forskningsregister, direktreklam-
register samt register inom forsikringsbranschen och bankvisendet.
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Normgivningsritten bdr dock inte inskrinkas till enbart en reglering av
personregister for vissa branscher och sektorer. I vissa fall fors samma
typ av register inom flera branscher eller sektorer. Exempel pa en sidan
bransch- och sektorsdvergripande registrering av personuppgifter som
sker for ett visst dndamil 4r arbetsgivarnas 10ne- och personal-
administrativa system och de adressregister som fors av myndigheter och
foretag. Visserligen dr flertalet sidana register i dag inte tllstinds-
pliktiga. Det kan dock inte uteslutas att det i framtiden uppkommer
behov av att anvinda dessa register for andra dndamil eller tillféra dem
ytterligare uppgifter vilket skulle medfora att de blir tillstAndspliktiga. Ett
exempel pa att nya anvindningsomraden for tidigare tillstAndsfria register
kan uppkomma 4r de éndringar som infordes ar 1992 betriffande
arbetsgivarnas 0kade ansvar for de anstiilldas rehabilitering. I samband
med det dndrades datalagens tillstAndsregler for arbetsgivarnas personal-
administrativa register (prop. 1991/92:126, bet. 1991/92:KU 22, rskr.
1991/92:290).

Genom att Datainspektionen ges mdojligheter att utfirda generella regler
for personregister som fors inom en viss verksamhet och inte enbart for
vissa branscher och sektorer skapas siledes fOrutsittningar for att
Datainspektionen skall kunna mota de integritetsskyddsproblem som
uppkommer genom den stindigt dkande datoriseringen i samhillet och
ddrigenom den alltmer utbredda registreringen av personuppgifter.

Datalagens regler kan i vissa fall anses utgéra ett hinder mot utveck-
lingen av den moderna informationsteknologin. Bl.a. innebir de Gkade
mojligheterna att sprida information via data- och telendten att stora
mingder personuppgifter kan dverforas fran en dator till en annan pi ett
snabbt och billigt sitt. Detta leder till att fragor om tillstind enligt
datalagen erfordras for att fora ett visst register aktualiseras i en allt
vidare krets. Som ett exempel pid behovet av en Okad spridning av
personuppgifter pd datamedium kan ndmnas att riksdagen i juli 1993 i
syfte att bl.a. informera allminheten om riksdagens beslut och dess
beslutsfattare gjorde informationssystemet Rixlex tillgdngligt for allmén-
heten. Rixlex innehdller bl.a. riksdagstrycket och information om riks-
dagsledaméterna. I de avtal om abonnemang pi Rixlex som triffas
mellan Riksdagens forvaltningskontor och kunderna har intagits en
klausul dédr kunden forbinder sig att inte anvinda personuppgifter fran
Rixlex for automatisk databehandling i strid med datalagen.

I de fall en enskild person i sin egen dator lagrar uppgifter om riks-
dagsledamé&ternas motioner och avser att anviinda dem annat 4n uteslu-
tande for personligt bruk krévs tillstind av Datainspektionen bl.a. med
hdnsyn tll att motionerna innehéller uppgifter om politisk &4skidning (jfr
2 a och 4 §§ datalagen). I detta fall kan det tyckas att datalagens regler
ar alltfor langtgdende. Speciellt giller detta eftersom registrering av upp-
gift om partibeteckning for en riksdagsledamot torde kunna anses ske
med samtycke och i sig inte utgdra nigon risk for otillborligt intrang i
ledamotens personliga integritet. I andra fall 4r dock registrering av
politisk tillhorighet en nog si integritetskriinkande Atgidrd, nagot som
kommer till uttryck genom 2 kap. 3 § forsta stycket RE. Genom att ge
Datainspektionen moéjligheter att meddela foreskrifter fér personregister

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 217
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som fors inom en viss verksamhet skapas forutsdttningar for inspektionen
att bl.a. utfirda foreskrifter for sidan registrering och bearbetning av
t.ex. riksdagsmotioner som inte sker uteslutande for personligt bruk.

Regeringens forslag skiljer sig nigot frin Datalagsutredningens forslag.
Enligt utredningen skulle Datainspektionens normgivningsriitt begriinsas
till sidan behandling av kinsliga personuppgifter som ofta forekommer
inom ett visst omrade for ett visst indamil. Med kiinsliga personuppgifter
avsag utredningen i princip sidana uppgifter som anges i 4 § och 6 §
andra stycket datalagen, dvs. uppgifter om brott, hélsotillstind, politisk
uppfattning, omdémen m.m. Datalagsutredningens forslag att begrinsa
inspektionens normgivningsriitt till att avse endast kinsliga person-
uppgifter maste dock ses mot den bakgrunden att utredningen foreslog en
helt ny datalag. I forslaget strivade utredningen efter att ge en utforlig
och fyllig reglering av forutsittningarna for nir ADB-hantering av
personuppgifter skulle vara tilliten. Enligt utredningen fanns det darfor
inte nagot behov av en ytterligare normering av registreringen av de
mindre kinsliga personuppgifterna. Att inom ramen for det nuvarande
regelsystemet i datalagen begridnsa Datainspektionens normgivnings-
kompetens till att endast avse behandling av kinsliga personuppgifter
skulle bl.a. omoéjliggdra en generell reglering av personregister som 4r
tillstAndspliktiga pA den grunden att de innehdller uppgifter om personer
som den registeransvarige inte har nigon naturlig anknytning till. Detta
skulle innebira ett bibehillande av den masshantering av tillstind som nu
till viss del sker hos Datainspektionen med stod av det forenklade
ansokningsforfarandet t.ex. for direktreklamdndamail. Négot skl att frin
integritetsskyddssynpunkt undanta den typen av mindre kinsliga
personregister frAn mojligheterna till en generell reglering finns inte.
Snarare torde en generell reglering genom foreskrifter av vissa typer av
personregister som innehdller mindre kiinsliga personuppgifter innebéra
stora vinster frAn effektivitetssynpunkt utan att integritetsskyddet
asidositts. Det forhallandet att personregister som i dag fors med stod av
tillstind kommer att kunna regleras genom generella foreskrifter skall
inte innebiira en minskning av integritetsskyddet. Detta innebir att liksom
i tillstindsirenden skall det sikerstillas att det inte uppstir otillborligt
intrAng i den personliga integriteten vid forandet av personregister.

Datainspektionens normgivningsritt bor inte omfatta en ritt att utfirda
generella foreskrifter om gallring av allmiinna handlingar. Enligt 10 §
arkivlagen (1990:782) far allminna handlingar gallras. Gallring skall
dock alltid ske med beaktande av att arkiven utgdr en del av kulturarvet
och att det arkivmaterial som dterstar tillgodoser vissa 4ndamal, nimligen
ritten att ta del av allmidn handling, ridttskipningens och forvaltningens
behov av information samt forskningens behov. Undantag fran huvud-
regeln om gallring gors dock for det fall att det i en annan lag eller
forordning finns avvikande regler om gallring. Dessa avvikande
bestimmelser tar dA Over arkivlagens bestimmelser om gallring.
Arkivlagens bestimmelser giller dock enligt 10 § framfor bestimmel-
serna i 12 § datalagen.

Enligt 12 § datalagen skall personuppgifter som inte ldngre behévs med
hidnsyn till registerindamdilet utgd ur personregistret om de inte skall
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bevaras pi grund av bestimmelser i forfattning eller i myndighets beslut
som meddelats med stod av forfattming. Detsamma giller dd den
registeransvarige upphor att fora personregistret.

Datainspektionen kan i dag meddela beslut om gallring av personupp-
gifter i ett visst register med stod av 6, 6 a eller 18 § datalagen. Sidana
beslut meddelas dels i enskilda tillstinds- eller tillsynsdrenden, dels i av
Datainspektionen meddelade foreskrifter om forenklat ansoknings- och
tillstindsforfarande. Enligt 12 § dataférordningen (1982:480) skall frigor
om bevarande och gallring av personuppgifter i myndigheters person-
register avgéras av Datainspektionen i samrdd med Riksarkivet eller i
vissa fall Krigsarkivet.

Regeringen anser inte att det finns skil att nu avvika fran den reglering
av gallringen av allminna handlingar som fastlagts i arkivlagen.
Principen om att undantag fran huvudregeln i 10 § arkivlagen skall géras
i lag eller forordning bor inte dndras. Datainspektionens normgivnings-
makt bor darfor inte innefatta en rdtt att utfirda generella gallrings-
foreskrifter avseende allmédnna handlingar. Diremot har inspektionen ritt
att i de dataskyddsforeskrifter som inte avser myndigheters personregister
fora in regler om gallring. Datainspektionen bdr samridda med Riksarki-
vet eller i forekommande fall Krigsarkivet nir dataskyddsforeskrifter tas
fram for personregister som kan antas vara allminna handlingar hos
statliga myndigheter, s att arkivmyndigheterna kan utfirda gallringsfore-
skrifter som passar in i den reglering som inspektionen d&mnar utfirda.
En regel om samridsskyldighet mellan Datainspektionen och dessa arkiv-
myndigheter vid utformningen av generella foreskrifter kan beslutas av
regeringen genom f6rordning. '

For att gora tydligt att de foreskrifter med generell verkan som rege-
ringen nu foresldr att regeringen eller Datainspektionen skall kunna
utfirda 4r av annat slag 4n de foreskrifter som inspektionen meddelar
bl.a. med stod av 5 och 6 §§ datalagen i de enskilda tillstAndsbesluten
bor vissa justeringar goras i lagtexten.

Mojligheterna for Datainspektionen att utfirda dataskyddsforeskrifter
maste syfta till att skapa enhetliga regler for ett starkt integritetsskydd
oavsett var registreringen av personuppgifter sker. Detta inte minst mot
bakgrund av det kande informationsflodet i samhillet. Det ligger ocksi
ett stort virde i att systemet 4r si beskaffat att det inte rdder nigra
oklarheter i konstitutionellt hdnseende om i vilken utstrickning Data-
inspektionen har ritt att utfirda foreskrifter till datalagen. Méjligheterna
att kunna delegera normgivningskompetensen pa integritetsskyddsomradet
bor sdledes gilla sdvil privat som statlig och kommunal verksamhet.

Ett par remissinstanser har motsatt sig att Datainspektionen skall ges
méjligheter att kunna utfirda generella foreskrifter for kommunerna. En
sidan begrinsning kan dock inte motiveras fran integritetsskydds-
synpunkt. Registreringen av de mest integritetskiinsliga personuppgifterna
sker till stor del inom den kommunala och landstingskommunala
verksamheten t.ex. inom socialtjansten och hilso- och sjukvirden. Med
de piglende organisations- och verksamhetsférindringar i form av
decentralisering och konkurrensutsittning som sker inom dessa sektorer
anser regeringen i likhet med Landstingsforbundet att det dr viktigt att
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det skapas enhetliga fOrutsittningar for den nidrmare regleringen av
integritetsskyddet vid registrering av personuppgifter oavsett om uppgif-
terna registreras i privat eller offentlig regi. Behovet av att forenkla
tillstAindshanteringen for kommunala personregister har ocksa lett till att
Datainspektionen bl.a. utfirdat foreskrifter om ett forenklat ans6knings-
forfarande for vissa personregister 1 kommunal verksamhet. Vad det
handlar om 4r nirmast att forenkla hanteringen av personregister for bl.a.
kommunerna.

Som regeringen anfort i prop. 1993/94:116 kan den europeiska
konventionen om kommunal sjdlvstyrelse inte ges en si vid tolkning som
framforts av vissa remissinstanser. Konventionen, som syftar till att
fastldgga de grundliggande forutsittningarna for kommunal sjilvstyrelse,
kan inte anses utgéra ett hinder mot att en statlig myndighet ges
mojligheter att utfarda foreskrifter pa ett omrade som i dag ligger utanfor
den kommunala foreskriftsmakten.

Maojligheten for Datainspektionen att utfirda foreskrifter for vissa
verksamheter bor kombineras med en bestimmelse som fran tillstinds-
plikt undantar de personregister som inrdttas och fors i enlighet med
foreskrifterna.

Datainspektionen kommer ocksa att kunna ersitta eller dndra tidigare
meddelade generella foreskrifter med nya foreskrifter. Om en sidan
indring sker i skidrpande riktning blir konsekvensen for de register-
ansvariga som inte for register i enlighet med de nya foreskrifterna, att
registret fors i strid med datalagen. De registeransvariga ar alltid skyldi-
ga att tillse att registren fors i enlighet med en gillande foreskrift. Av det
nu sagda foljer ocksd att det kan vara nddvindigt att forena nya
foreskrifter med Overgingsbestimmelser som gor det mojligt for de
registeransvariga att pa ett rimligt séitt kunna anpassa sig till de nya
reglemna.

Regeringen anser inte att det finns skil att i lagen infoéra krav pd en
speciell anmilningsskyldighet till Datainspektionen for de register som
inrittas och fors i enlighet med inspektionens foreskrifter. En sidan
reglering skulle motverka de syften som undantaget fran tillstAndsplikt
innebdr och skapa nya byrikratiska inslag i Datainspektionens arbete.
Remissinstansernas kritik av Datalagsutredningens forslag till ett system
med anmilningsskyldighet till Datainspektionen for vissa typer av be-
handling av kinsliga personuppgifter visar att ett sidant system inte
skulle skapa nigra direkta vinster ur integritetsskyddssynpunkt. Data-
inspektionen har i sitt remissvar i den delen bl.a. anfort att den inte ser
nagot behov av en anmilningsskyldighet som underlag for inspektionens
tillsynsverksamhet.

Framtagandet av foreskrifter om ADB-registrering av personuppgifter
forutsitter, som flera remissinstanser patalat, ett ingdende samrdd med
foretradare for de branscher och sektorer som skall regleras. Utan sddana
kontakter med den verksamhet som skall regleras torde det inte vara
mojligt for Datainspektionen att kunna utfirda preciserade och
fungerande foreskrifter. Ett sidant samridsforfarande maste dven ske
enligt reglerna i begridnsningsférordningen (1987:1347). I forordningen
foreskrivs att en myndighet, innan den beslutar en regel, skall utreda
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bl.a. dess kostnadsmissiga konsekvenser. Dessutom skall foretrddare for
dem vars verksamhet berdrs av den tinkta regeln beredas tillfille att yttra
sig. Skulle regeln antas leda till inte ovédsentligt kade kostnader, miste
myndigheten i princip inhdmta medgivande frin regeringen. Ett
samridsforfarande tillimpas redan i dag av Datainspektionen i betydande
omfattning.

Foérutom att samrdd bér ske med foretridare for de personregister-
ansvariga bér Datainspektionen hilla sig underréttad om den utveckling
inom informationsteknologibranschen som kan ha betydelse for fore-
skriftsverksamheten. Datainspektionen har hir en viktig uppgift nir det
giller att piverka branschens utveckling av nya produkter som uppfyller
rimliga krav pa sikerhet och kvalitet samtidigt som de underlittar for de
personregisteransvariga att uppfylla sina skyldigheter enligt gillande
foreskrifter. Ett exempel pA en sidan paverkan utgor det s.k. "alltermi-
nalprojektet” dir grundkraven pa sikerhet fér en persondator som kopp-
las upp mot olika datorer har utarbetats av inspektionen i samarbete med
andra intressenter.

Datainspektionen har i sitt remissyttrande anfort att inspektionen bor
ges ett bemyndigande att triffa branschoverenskommelser av samma  slag
som Konsumentverket har inom sitt tillsynsomride. De dataskydds-
foreskrifter som Datainspektionen nu foreslds kunna meddela innebdr att
inspektionen ges mojligheter att genom egen regelgivning meddela
generella foreskrifter som nédrmare reglerar vissa typer av personregister.
Att hdrutover sirskilt ge Datainspektionen i uppgift att tréffa
branschdverenskommelser anser regeringen inte nédvindigt. Den fore-
slagna regelgivningen och det som sagts om samrdd innebdr just att
Datainspektionen bor arbeta i samverkan med den bransch vars register
skall regleras.

Regeringen vill poangtera att mojligheten till en delegerad normgiv-
ningskompetens pa integritetsskyddsomridet inte kommer att piverka den
nuvarande inriktningen pd att ta fram sirskilda registerforfattningar for
integritetskéinsliga personregister. I prop. 1990/91:60 om offentlighet,
integritet och ADB uttalas att en malsittning bor vara att register med ett
stort antal registrerade och ett sirskilt kiinsligt inneh4ll skall regleras i
lag (prop. s. 58). Nir propositionen behandlades av konstitutionsutskottet
i betinkandet 1990/91:KU11 anfdrde utskottet att det allmént sett dr av
stor betydelse att en forfattingsreglering av ADB-register kommer till
stdnd i syfte att stirka skyddet for de registrerades integritet i samband
med nodvindig registrering av kiinsliga uppgifter i myndighetsregister.
Utskottet delade den uppfattning som framfordes i propositionen om att
register hos kommunerna, landstingskommunerna, Riksforsikringsverket
och Socialstyrelsen bor regleras i sirskilda registerlagar. Likasd ansig
utskottet att det krivs ingdende Overviaganden i friga om vilka register
inom dessa omridden som bor lagregleras (bet. s. 11). Arbetet med att ta
fram registerlagar for integritetskiinsliga personregister fortgir. Senast
har regeringen den 23 september 1993 med utgingspunkt i de atergivna
uttalandena beslutat tillkaila en kommitté for att utreda och lagga fram
forslag till en forfattningsreglering av personregister inom hilso- och
sjukvirdens omrade (dir. 1993:111). Normgivningskompetens for
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Datainspektionen skall inte ses som en ersittning for dessa register-
forfattningar utan som ett komplement il dem.

Avsikten dr inte att Datainspektionens bransch- och sektorsvisa regler
miste reglera all personregistrering inom en verksamhet. I undantagsfall
kan det finnas skil for de registeransvariga att anséka om tillstind att fi
inritta och fora ett personregister som ligger vid sidan av Datainspek-
tionens generella reglering. Att lita bransch- och sektorsvisa foreskrifter
uttdbmmande reglera personregistreringen inom ett visst omrade eller en
viss verksamhet skulle motverka den flexibilitet och utveckling som
kiannetecknar den moderna informationsteknologin.

Det forhillandet att foreskrifter meddelas inom en viss bransch eller
sektor medfor inte att tidigare givna tillstind att fora personregister
upphor att gilla. Skulle en generell foreskrift meddelas inom en verk-
samhet dir det redan finns register som fors med stod av tillstind, blir
det den registeransvarige som fir avgéra om registret skall foras med
stod av tillstandet eller foreskriften.

6 Yttranden enligt 2 a § datalagen

Regeringens forslag: Den sirskilda skyldigheten att begira
yttrande frin Datainspektionen infor inrittandet av personregister
som beslutas av riksdagen eller regeringen avskaffas.

Utredningens forslag: Mot bakgrund av utredningens forslag till ny
datalag med forhdllandevis fyllig reglering av de forutsdttningar som
skulle gilla for behandlingen av personuppgifter, féreslog utredningen att

yttrande frin Datainspektionen i friga om s.k. statsmaktsregister inte

lingre skulle vara obligatoriskt.

Remissinstanserna: F3 remissinstanser har berort just frigan om ett
obligatoriskt yttrande frin Datainspektionen infor inrittandet av s.k.
statsmaktsregister. Centralnimnden for fastighetsdata uttalar sig for
utredningens fOrslag att avskaffa det obligatoriska yttrandet. Sveriges
Likarforbund och Svenska Likaresillskapet anfor att utredningens forslag
innebdr att inrittandet av statsmaktsregister inte skall behdva foregis av
remissprvning. Organisationerna dr av uppfattningen att det 4r mycket
angeldget med kontroller i flera instanser.

Skalen for regeringens forslag: Skyldigheten for statsmakterna att innan
de inrdttar personregister hora Datainspektionen fanns med redan di
datalagen infordes ar 1973. Som framgar av fOrarbetena till datalagen
forutsdg man da att statsmaktsregister skulle inrdttas endast i sidana fall
da det var starkt motiverat med hénsyn till registrets betydelse eller med
hinsyn till 6vriga omstindigheter (bet. 1973:KU9). Utvecklingen under
de allra senaste aren har dock gitt mot en 6kad omfattning av statsmakts-
register. Denna utveckling har som regeringen berdrt under avsnitt 5 sitt
stdd i uttalanden frin regeringen och riksdagen dir det har angetts som

Prop. 1993/94:217

22



en malsitming att vissa myndighetsregister med kinsligt innehall bér
forfattningsregleras (jfr prop. 1990/91:60 och bet. 1990/91:KU11).

I prop. 1993/94:116 Normgivningsfrigor pd dataskyddsomridet, m.m.
har regeringen anfort att i syfte att minska Datainspektionens arbetsbérda
bér den nuvarande skyldigheten att infor inrdttandet av statsmaktsregister
inhimta inspektionens yttrande enligt 2 a § datalagen avskaffas. Inte bara
arbetsbesparande skil talar emellertid for att skyldigheten avskaffas.
Integritetsaspekterna kan ndmligen bli tillgodosedda dven utan detta
obligatorium. Datainspektionen fir oavsett 2 a § datalagen tillfalle att
avge synpunkter innan regeringen eller riksdagen fattar sitt beslut. Detta
folier av den skyldighet som regeringen har att enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen inhimta behdvliga upplysningar och yttranden frin
berdrda myndigheter. Vid inrittandet av statsmaktsregister som ar sirskilt
kiinsliga ur integritetssynpunkt ar det darfor naturligt att regeringen
inhdmtar yttrande fran bl.a. Datainspektionen. Det 4r ocksi redan i dag
vanligt att Datainspektionen deltar i beredningsarbetet langt tidigare 4n
i den form som &r angiven i 2 a § datalagen. Inspektionen anligger dér-
vid samma aspekter som myndigheten gdr i sitt obligatoriska yttrande.
Till detta kommer att Datainspektionen regelmissigt 4r remissorgan i de
lagstiftningsirenden som innefattar datariittsliga Overviganden. Det
férhallandet att stora, integritetskinsliga register enligt vad statsmakterna
uttalat bor lagregleras, innebir i sig alltsd att ett nogsamt berednings-
arbete foregdr registrens inréttande. Aven den interna beredning som sker
inom regeringskansliet infor inrdttandet av statsmaktsregister innebir att
integritetsaspekterna fir en god genomlysning. Sammantaget framstir den
nuvarande ordningen ibland som onddigt stelbent och formell. Som
regeringen papekat i prop. 1993/94:116 forekommer det ocksi att Data-
inspektionen strax innan ett yttrande inhdmtas i ett remissvar tillstyrkt
den indring som foreslds. Ett avskaffande av yttranden enligt 2 a §
datalagen innebdr pa intet sitt ndgon littnad i kravet p4 remissbehandling
av forslag till nya statsmaktsregister. Det dr dirfor regeringens upp-
fattning att de angeligna integritetsaspekter Datainspektionen har att
bevaka vil s3 bra kan beaktas utan ett s formaliserat férfarande som den
nuvarande regleringen innebdr. Av dessa skill foreslar regeringen att det
obligatoriska inhdmtandet av ett sirskilt yttrande frin Dartainspektionen
infor inrdttandet av statsmaktsregister avskaffas.
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7 Vite

Regeringens forslag: Datainspektionens befogenheter att meddela
foreskrifter for ett enskilt register och forbud mot fortsatt forande
av personregister enligt 18 § datalagen kompletteras med en mgj-
lighet att forena en sddan foreskrift eller ett sidant forbud med ett
vitesforeldggande.

Utredningens forslag: I forslaget till ny datalag foreslog utredningen att
Datainspektionen, om rittelse inte kunde dstadkommas pa annat sitt, vid
vite skulle kunna forbjuda den persondataansvarige att fortsdttningsvis
behandla personuppgifterna.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har kommenterat
denna fraga. Datainspektionen tillstyrker att dess befogenhet utdkas med
en mdjlighet att foreldgga vite.

Skialen till regeringens forslag: Av 18 § fOrsta stycket datalagen
framgar att om ett forande av personregister lett till otillborligt intring
i personlig integritet eller om det finns anledning anta att sidant intring
skall uppkomma, fir Datainspektionen i min av behov meddela fore-
skrifter i sidant avseende som anges i 5 eller 6 § eller indra foreskrifter
som tidigare meddelats. Siddana foreskrifter fir sivitt avser s.k. stats-
maktsregister bara meddelas om foreskriften inte stir i strid med beslut
av riksdagen eller regeringen. Enligt 18 § andra stycket datalagen far
Datainspektionen, om skydd mot otillbdrligt intrdng i personlig integritet
inte kan Astadkommas p4 annat sitt, forbjuda fortsatt forande av
personregister eller dterkalla meddelat tillstind. Befogenheten att forbjuda
fortsatt forande giller alltsi register for vilka tillstind inte behGvs.
Statsmaktsregister 4r emellertid undantagna.

Regeringens forslag om 6kade mojligheter fér Datainspektionen att
reglera databehandlingen inom branscher och sektorer genom generella
foreskrifter kommer att leda till en minskad tllstindshantering. Fler
register kommer siledes att foras utan tillstind. Det ir inte uteslutet att
detta pd sikt kan leda till en kad tillimpning av 18 § andra stycket
datalagen. I prop. 1993/94:116 Normgivningsfrigor p& dataskyddsom-
rddet, m.m. har regeringen angett att forslag forbereds som skall ge
Datainspektionen $kade mdjligheter att kunna ingripa mot person-
registrering som sker i strid med datalagen. Regeringen anforde vidare
att for att skapa forutsittningar for inspektionen att pa ett effektivt och
kraftfullt sitt kunna forhindra pagiende integritetsintrdng bor inspektio-
nen ha mdjlighet att forena ett forbud mot fortsatt forande av person-
register enligt 18 § andra stycket datalagen med ett vitesforeldggande.

Utddémande av ett forelagt vite forutsitter till skillnad fran straff varken
uppsit eller oaktsamhet hos den som brutit mot en foreskrift eller ett
forbud. Ett vitesforeliggande dr dirfor i manga fall mer effektivt 4n ett
straffstadgande. Vitesmojligheten bor sdledes skapa avsevirt bittre
forutsittningar dn for nirvarande att sitta stopp for otillborliga intring
i personlig integritet. Som regeringen angav i prop. 1993/94:116 ir en
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overtridelse av ett forbud enligt 18 § andra stycket straffsanktionerat.
Aven for den som bryter mot en foreskrift enligt 18 § forsta stycket dr
det foreskrivet straff. Datainspektionen har varken i friga om foreskrift
eller forbud nigon méjlighet att forena dessa atgdrder med en sanktion.
For att férhindra pigdende integritetsintrdng bor det enligt regeringens
mening dirfér ocksd bli mojligt att forena en foreskrift enligt 18 § forsta
stycket med ett vitesforeldggande. Ett sidant vitesforeliggande kan
dessutom forutsittas f4 stdrre praktisk betydelse for Datainspektionens
mojligheter att verka mot pigdende integritetsintrdng &n enbart ett
vitesforelaggande med stod av 18 § andma stycket.

Som framgar av 2 § lagen (1985:206) om viten skall ett vitesforeldg-
gande vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller juridiska
personer (adressater). Aven en kommun kan vara adressat for ett vites-
foreldggande som Datainspektionen kommer att kunna meddela i sam-
band med forbud om fortsatt forande av personregister. Utanfor det
marknadsrittsliga omriddet har det ansetts att det kriavs helt speciella
undantagsfall for att ett vitesforeliggande skall kunna riktas mot staten
(se prop. 1984/85:96 s. 24, 86 och 98 ff.). Frigan har dock inte lett till
nigon forfattningsmassig reglering i lagen om viten utan dverlamnats it
réttstillimpningen. Det finns inte anledning att i detta drende inta ndgon
annan hallning i detta avseende 4n vad som gjorts i forarbetena till lagen
om viten. Noteras kan dock att ett forbud enligt 18 § andra stycket dver
huvud taget inte fir meddelas i frdga om s.k. statsmaktsregister.
Foreskrifter enligt 18 § forsta stycket, som regeringen foresldr skall
kunna férenas med vite, kan bara meddelas betréffande statsmaktsregister
i den méin foreskriften inte strider mot beslut av regeringen eller
riksdagen.

Négon hogsta grins for vitesbeloppets storlek foreskrivs inte. Av detta
foljer att vitesbeloppet skall bestimmas i enlighet med vad som &r
foreskrivet i lagen om viten. Datainspektionens beslut om foreliggande
av vite kan Overklagas enligt 25 § datalagen. Som framgar av avsnitt 8
foreslar regeringen att det i mal om viten skall krivas provningstillstind
i ledet lansratt-kammarri.

Som nidmnts ovan kan den som bryter mot en foreskrift eller ett forbud
enligt 18 § domas till béter eller fingelse i hogst ett ar. Nar ett straff ar
utsatt, fir vite i princip foreliggas bara med stod av ett sarskilt
stadgande. Vidare bdr samma girning inte foranleda bade vitespafoljd
och straff. Denna stindpunkt har svensk riitt sedan linge intagit. Syftet
ar att forhindra att nigon drabbas av dubbla sanktioner for samma
garning. Som en erinran om detta foreslds att en bestimmelse tas in i
20 § om att det inte d6ms till ansvar for den som dvertrider ett vites-
foreldggande enligt 18 § datalagen.
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8 Overklagande

Regeringens forslag: Regeringens pr6vning av Overklaganden av
drenden enligt datalagen upphor. Datainspektionens beslut skall i
stillet 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: I utredningens forslag till en ny datalag ingick
att Datainspektionens beslut skulle &verklagas till kammarritt. Utred-
ningen foreslog en sirreglering for Hogsta domstolen, Regeringsritten
och for kammarritterna.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berdrt denna friga &r
genomgiende positiva till ett Overflyttande av Overklaganden till for-
valtningsdomstol. Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern, Hovritten
6ver Skine och Blekinge, Linsritten i Stockholms lin, Domstolsverket,
Socialstyrelsen, Skattemyndigheten i Stockholms lin, Patent- och regi-
streringsverket, Sveriges advokatsamfund och DAFA Data AB menar
dock att 6verklagade beslut bor handliggas av ldnsritt som forsta instans.
Kammarritterna i Stockholm och Goteborg, Overiklagaren vid
Regiondklagarmyndigheten 1 Link6ping, Finansinspektionen och Kalmar
lans landsting delar utredningens uppfattning om kammarritt som forsta
instans. Linsritten i Stockholms lin och Domstolsverket menar att en
sirreglering for Hogsta domstolen, Regeringsritten och kammarritterna
inte dr nédvindig.

Datainspektionen och Svenska BankfGreningen anser att Datainspek-
tionens beslut om generella foreskrifter skall kunna Overklagas till
regeringen.

Skilen for regeringens forslag: Redan vid datalagens tillkomst forekom
diskussioner om till vilken instans Datainspektionens beslut borde
Overklagas. Av forarbetena (prop. 1973:33 s. 150) framgir att nigra
remissinstanser ansig att inspektionens beslut borde oOverklagas till
Regeringsritten. JO for sin del fann det ytterst angeliget med en
mojlighet att f4 domstolsprovning av inspektionens stillningstaganden i
tillstindsdrenden och drenden om foreliggande och foreskrifter. Fore-
dragande statsrddet medgav att vissa skil, bl.a. sambandet med offent-
lighets- och sekretessreglerna, talade for att Datainspektionens beslut
skulle kunna Overklagas hos Regeringsritten men framhéll att de av-
goranden som det kunde bli frAga om huvudsakligen var av sidan natur
att de inte lampligen borde provas av domstol. Han menade att det i
forsta hand var friga om att avgdra hur man bist skall forebygga risker-
na for otillbérligt intrdng i personlig integritet och att det vidare i vissa
fall maste ske en avvagning mot samhillsekonomiska intressen.

I prop. 1993/94:116 Normgivningsfrigor p4 dataskyddsomradet, m.m.
har regeringen angett som sin uppfattning att Datainspektionens beslut
bor overklagas till allmin forvaltningsdomstol och att en sddan ordning
ligger i linje med bl.a. det arbete som sedan flera &r pagir inom
regeringskansliet i syfte att minska regeringens befattning med for-
valtningsirenden. En grundsats hidrvid dr att &verklaganden av for-
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valtningsbeslut i vilka rittsfragan dr huvudsak skall g till domstol medan
drenden dir limplighetsbedomningar dominerar bér provas i admini-
strativ ordning. De Overviganden som gjordes vid datalagens tillkomst
har nu till stor del forlorat i aktualitet. For myndighetsregister med
kansligt innehdll &r det enligt vad' statsmakterna uttalat (prop.
1990/91:60, bet. 1990/91:KU11) en bestimd malsittning att forfatt-
ningsregleringen Okar. Sirskilda registerforfattningar har ocksi i okad
omfatming tillkommit under senare ir. Den politiska styrning av ut-
vecklingen inom ADB-omridet som statsmakterna kan och bor anvinda
sig av bor siledes helt utdovas genom att riksdagen eller regeringen
faststiller normer, dvs. lagar och andra foreskrifter. For att ytterligare
minska utrymmet for rena limplighetsbedomningar och hirigenom ge
rittsfrigan dkad tyngd vid hanteringen av dverklaganden, bor en strivan
vara att pd sikt l4ta datalagstiftningen innehdlla 4n mer preciserade regler
(jfr bet. 1988/89:KU28).

Mot denna bakgrund bor 6verprovningen av Datainspektionens beslut
flytas fran regeringen till domstol. Eftersom det dr friga om Overkla-
gande av forvaltningsbeslut 4r det naturligt att ldta Gverprovningen ske
i allmin férvaltingsdomstol.

Det kan hiir papekas att de generella foreskrifter som Datainspektionen
enligt regeringens fbrslag kommer att kunna utfirda, enligt allminna
principer om normgivningsmakten torde kunna éverprévas av regeringen
oavsett om de oOverklagas eller inte (se t.ex. Hellners m.fl. Nya
forvaltningslagen med kommentarer, tredje uppl., s. 296 ff.). Frimst av
detta skill saknas anledning att, som Datainspektionen och Svenska
Bankf6reningen f6rordat, sirskilt reglera méjligheterna till 6verklagande
av Datainspektionens normbeslut.

Som det har beskrivits i prop. 1993/94:133 Instansordningen i de
allminna forvaltningsdomstolarna, har en av grundtankarna i det re-
formarbete som bedrivits under senare 4r pa rittsvisendets omrade varit
att tyngdpunkten i rittskipningen skall ligga i forsta instans, dvs. den
forsta domstolsprovningen skall ske i forsta instans. I 1993 ars budget-
proposition stilide sig regeringen bakom denna princip (prop.
1992/93:100 bil. 3, s. 24 f. och s. 93). Riksdagen har godkint de i
propositionen angivna riktlinjerna (bet. 1992/93:JuU24, rskr.
1992/93:289). Kammarritt bor siledes endast i undantagsfall vara forsta
domstolsinstans. Som en konsekvens av det principiella stillningstagandet
har ocks4 i den ovanndmnda prop. 1993/94:133 regeringen nyligen, som
ett led i en forsta etapp, foreslagit Gverflyttande av en del maltyper frin
kammarritt till linsratt.

Tyngdpunkten i rattskipningen skall allts3 ligga i forsta instans. Han-
teringen av de Gverklagade besluten frin Datainspektionen kommer pi
grund av forumreglerna att handliggas av endast en domstol i forsta
instans. Detta innebdr att domstolen, oavsett om det 4r Linsritten i
Stockholms lin eller Kammarritten i Stockholm, kommer att kunna
bygga upp en kompetent och effektiv hantering av sidana mal. Enligt
regeringens uppfattning dr inte dessa avgdranden s sdrpriiglade eller
speciella att de enbart av sddana skil bér handliggas av kammarritt i
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forsta instans. Avgorande skil talar i stillet for att den forsta dom-
stolsprévningen bor ske i ldnsritt.

1 den tidigare nimnda propositionen om instansordningen i de allminna
forvaltningsdomstolarna har regeringen ocksd foreslagit att regler om
provningstillstind i kammarratt skall inféras. Det forhallandet att 6ver-
klaganden av beslut enligt datalagen 4r en ny malgrupp for domstolarna,
att en fast domstolspraxis ddrfor inte finns, att milen ofta innefattar
komplicerade stiliningstaganden samt att mélen inte kan forvéntas utgora
en antalsmissigt stor malgrupp gor att regeringen inte for ndrvarande
finner skil att féresld ett inférande av provningstillstind i ledet lansritt-
kammarritt.

Diremot finner regeringen att provningstillstind bor inforas i mal om
vite. Sedan en tid kridvs provningstllstind i hovritten for bl.a. botesmal.
Det offentligrittsliga vitet pAminner om béter. Vad som framst skiljer det
individuella vitet frin boter 4r att vitet i forvdg bestdms till ett visst
belopp. Savitt avser frigan om provningstillstind finns inte anledning att
behandla mal om vite pd annat sitt in botesmil. Med provningstillstind
kan det forutses att vitesmal vinner laga kraft i ett tidigare skede dn
annars. Att si blir fallet har den fordelen att reaktionen mot den som
bryter mot ett vitesforeliggande kommer relativt omgaende.

Aven beslut som avser personregister hos statliga myndigheter bor
overklagas till domstol. Som ndmnts tidigare fir statsmakternas behov av
politisk styrning av ADB-registreringen anses bli tillgodosett genom de
mojligheter som finns att genom fOrfattningsreglering inrdtta s.k.
statsmaktsregister. Inte heller framstdr nidgon sirreglering for de fa
situationer som kan berora de hogsta instanserna som nédvindig. Skulle
det bli friga om Overprovning av ett beslut frin Datainspektionen som
ror personregister hos Hogsta domstolen eller Regeringsritten far de
rittsliga instanserna forutsittas kunna hantera detta inom ramen for de
generellt angivna reglerna for Sverklagande. Nagot birande skil for en
sarreglering for ldnsritterna eller kammarritterna har inte heller fram-
kommit.

Ocks4 i fortsdttningen bor Justitiekanslern ha ritt att fora talan for att
tillvarata allmidnna intressen. Justitieckanslern bor kunna Gverklaga utan
att hans talan ir beroende av provningstillstind, vilket bor framgd av
34 a och 35 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Forutom Overklaganden av Datainspektionens beslut enligt datalagen
handldgger regeringen Overklaganden rorande befrielse fran licensavgift
enligt 3 § forordningen (1982:481) om avgifter for Datainspektionens
verksamhet. Dessa mal r tll helt Gvervigande del av okomplicerad art
och en fast praxis finns uppbyggd kring dessa avgdranden. Nigot skal att
inte dven dessa mal fors over till allmédn forvaltningsdomstol synes inte
foreligga. Som namnts dr mélen fran juridisk synpunkt enkla. Mot denna
bakgrund avser regeringen att lita dessa mal omfattas av krav pa
provningstillstind i ledet ldnsritt-kammarritt i enlighet med reglerna om
sddant provningstillstind i prop. 1993/94:133. Andringarna kommer att
ske i forordningsform och kriver dérfor inte riksdagens medverkan.

Regeringen ar Overinstans inte bara nidr Datainspektionens beslut
overklagas enligt datalagen utan ocksi bl.a. vid verklagande av beslut
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enligt kreditupplysningslagen (1973:1173). Kreditupplysningsutredningen
har 1 sitt slutbetiinkande Integritet och effektivitet pa kreditupplysnings-
omridet (SOU 1993:110) foreslagit att dverklaganden av Datainspek-
tionens beslut enligt kreditupplysningslagen skall ske hos ldnsritten.
Betinkandet remissbehandlas for ndrvarande.

9 Kostnader

Regeringens forslag innebir ett successivt overflyttande av resurser hos
Datainspektionen fran tillstindshantering till ett forfattningsarbete. Var-
ken denna éndring eller andra forslag i remissen forutsétts leda till 6kade
kostnader hos inspektionen. Inte heller forutses okade kostnader for de
registeransvariga.

Forvaltningsdomstolarna tillfors en ny malgrupp vilket i sig kommer
att leda till 6kade kostnader. Antalet verklaganden till regeringen har
under flera 4r legat kring ett tiotal irligen. PA senare tid har en uppging
i antalet 6verklagandedrenden kunnat noteras men nigon stérre omfatt-
ning av Gverklaganden kan inte forvintas. Det dr regeringens bed6mning
att forslaget inte foranleder krav pid Okade resurser hos de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

Det kan ocksid péipekas att Overflyttandet av Overklaganden till for-
valtningsdomstolarna naturligtvis innebir nigot minskad arbetsbelastning
inom regeringskansliet.
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10 Forfattningskommentar

Férutom de materiella dndringar som regeringen nu foreslar finns det
ocksa skil till flera sprikliga dndringar i datalagen. Med tanke pi att
datalagen inom en relativt snar framtid kan komma att ersiittas av ny
lagstiftning har dndringarna begrinsats till de mest nddvéandiga.

10.1 Forslaget till lag om andring i datalagen (1973:289)
2a8

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5 och 6.

Andringen i firsta stycket innebir ett avskaffande av skyldigheten for
riksdag och regering att i sirskild ordning inhimta Datainspektionens
yttrande innan statsmakterna inrdttar personregister. Inspektionens
synpunkter skall dock pd sedvanligt sitt inhdmtas i beredningen av
drendet.

Andringen innebidr ocks4 att de register som inréttas och fors i enlighet
med foreskrifter som regeringen eller Datainspektionen beslutat med st6d
av 19 § undantas frin tillstindsplikt. Detta forutsitter naturligtvis att den
registeransvarige i alla avseenden fOr registret si att det uppfyller de
foreskrifter som regeringen eller Datainspektionen meddelat. Skulle
registret dndras si att det avviker frin foreskrifterna far detta till foljd att
registret fors i strid med datalagen.

Av bestimmelsen framgar avsikten att det dr register som ar tll-
stindspliktiga, eller som skulle kréva tillstind om de inrittades, som skall
kunna regleras genom den nya generella foreskriftsmojligheten.

6%

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.

Andringarna 4r av redaktionell natur. De syftar till att klargora
skillnaden att foreskrifter som meddelas i ett enskilt tillstAndsirende inte
ar normer, dvs. sddana dataskyddsforeskrifter som beslutats med stod av
19 §.

6al

Samma tilligg av redaktionell natur som inforts i 6 §. Dessutom har en
indring skett som foljd av att skyldigheten att inhimta yttrande fran
Datainspektionen enligt 2 a § avskaffas.

12 §

Andringen 4r en folid av att skyldigheten att inhimta yttrande frin
Datainspektionen enligt 2 a § avskaffas.
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18 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.

Nigon mjlighet att meddela interimistiskt v1tesforelaggande har inte
inforts. Fragor om utdémande av vitet provas av Linsritten i Stockholms
lin pi ansékan av Datainspektionen. Av 4 § lagen (1985:206) om viten
framgdr att vite kan foreldggas som lopande vite. Det innebdr att vitet
bestims till ett visst belopp for varje tidsperiod av viss lingd under
vilken foreliggandet har Gvertritts. Vitet kan ocksd bestimmas si att
vitet skall betalas varje ging ett forbud eller nigon liknande foreskrift
Overtrids.

Det nya tredje stycket medfor att Datainspektionen fir mojlighet att
forena en foreskrift enligt paragrafen med vite. Ett vite behdver
naturligvis inte alltid foreldggas. Sarskilt giller detta nir en foreskrift
meddelas forsta gdngen (fr prop. 1974:42 s. 114). Aven ett forbud mot
fortsatt forande av personregister kan forenas med vite.

19 §

Den nya bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.

I bestimmelsen ges en mdjlighet for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Datainspektionen att meddela foreskrifter for person-
register som fors inom en viss verksamhet, bransch eller sektor. E n
forutsittming for delegation dr att det &r friga om personregister som ofta
forekommer inom ett visst omrdde eller en viss verksamhet. En
reglering av endast enstaka personregister bor darfor inte forekomma.

Foreskrifterna skall utformas si att de faller inom ramarna f6r datala-
gens regler. Foreskrifterna skall sdkerstilla att inte otillborligt intring i
den personliga integriteten uppkommer i samband med den avsedda
registreringen och behandlingen av personuppgifter.

Vid utformandet av foreskrifterna dr siledes utgidngspunkten att det inte
blir ett simre integritetsskydd dn vid tillstindsprovningen for enskilda
register. De bestimmelser i datalagen som i forsta hand blir tillimpliga
vid utformandet av foreskrifterna dr 5 och 6 §§. Registrens sindamal
méste siledes preciseras och avgrinsas vil. Det miste ocksd noggrant
provas i vilken man regleringen skall innefatta sidana foreskrifter som
riknas upp i 6 §. Aven andra bestimmelser i datalagen kan komma i
fraga for en mer generell reglering som t.ex. undantag fran skyldigheten
att tillhandahilla registerutdrag enligt 10 § och utlimnande av person-
uppgifter tll utlandet enligt 11 §. Diremot skall, som nimnts i avsnitt 5,
foreskrifterna inte omfatta gallring av allmdnna handlingar. Det ir
emellertid av vikt att Datainspektionen och de statliga arkivmyndig-
heterna kan samrdda om gallringsfrigor i anslutning tll Data-
inspektionens generella foreskrifter.

Som regeringen redogjort for i den allménna motiveringen utesluter
inte det forhallandet att foreskrifter meddelats f6r en viss bransch, att det
hos skilda registeransvariga inom branschen undantagsvis dnd4 finns
behov av register som inte ticks av foreskrifterna. I sidana fall kvarstar
mojligheten att soka tillstdnd for registret.
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20 §

Det nya andra stycket ger uttryck for principen att inte ingripa med bada
sanktionerna straff och vite ndr friga dr om samma girning (jfr NJA
1982 s. 633 och RA 1992 ref. 25).

25§

Av skil som angetts i avsnitt 8, innebédr adndringen i fOrsta stycket att
Datainspektionens beslut skall 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol
i stillet for till regeringen. Med allmén forvaltningsdomstol avses ldnsratt
enligt i prop. 1993/94:133 foreslagen lydelse av 14 § lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar. Eftersom instansordningen &andras
bor inte Justitiekanslerns mojlighet att fora talan vara begrdnsad till
overklagande av Datainspektionens beslut. For att klargora att Justitie-
kanslern kan 6verklaga forvaltningsdomstolarnas beslut anges i paragra-
fen att Justitiekanslern far f3ra talan for att tillvarata allméiinna intressen.
Justitiekanslerns mdjligheter att fora talan oberoende av provningstilistind
framgir av regeringens forslag till andringar i 34 a och 35 §§ for-
valtningsprocesslagen (1971:291).

Andringen i andra stycket ir en foljd av nyligen beslutade dndringar i
sekretesslagen (prop. 1993/94:48, bet. 1993/94:KU13, rskr. 1993/94:46,
SFS 1993:1298).

Det nya tredje stycket innebar att varken Gverklaganden av beslut om
foreldgganden av viten eller mal om utdémande av viten kan foras vidare
fran lansrétt till kammarritt, sivida inte provningstilistind meddelas.

10.2 Forslaget till lag om andring i forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

34a$

Den nya meningen i fOrsta stycket innebér att Justiieombudsmannen och
Justitiekanslern alltid kan f6ra talan mot linsrittens beslut utan
provningstillstind.  Andringen 4r omedelbart fSranledd av  att
provningstillstind infors i ledet linsritt-kammarrétt sivitt avser mil om
vite. Nigra andra situationer dir bestimmelsen i dag blir tillimplig finns
Inte.

35%
Ett verklagande av Justitiekanslern av ett beslut av en kammarritt enligt

datalagen skall provas av Regeringsritten utan provningstilistind. En
dndring av denna innebord har gjorts i denna paragraf.
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Sammanfattning av Datalagsutredningens betdnkande Prop. 1993/94:217
En ny datalag (SOU 1993:10) Bilaga 1

Datalagsutredningen har haft i uppdrag att gora en Gversyn av datalagen
(1973:289) fran sivil saklig som lagteknisk synpunkt. Den svenska
datalagen var den fOrsta nationella lagstiftningen i sitt slag och vickte
berittigad uppmérksamhet vid sin tillkomst. Sedan dess har 20 ir gatt,
vilket i dessa sammanhang 4r en mycket lang tid, utan att lagens grund-
liggande struktur har dndrats. Lagen far sivil innehallsméssigt som till
sin tekniska utformning anses vara ganska fordldrad.

Den nuvarande datalagen reglerar anviandningen av personregister.
Med personregister forstis register, forteckning eller andra anteckningar
som fors med hjilp av automatisk databehandling (ADB) och som inne-
haller personuppgift som kan hinforas till den som avses med uppgiften.
Avgorande for frigan om datalagen Gver huvud taget ar tillimplig pa ett
register ir siledes huruvida registret fors med ADB eller inte. Register
som fors med hjilp av annan teknik &n ADB faller i dag utanfor
datalagens tillimpningsomrade.

For varje register skall finnas en registeransvarig. Dirmed forstds den
for vars verksamhet personregistret fors, om han forfogar ver registret.
Sévil fysiska som juridiska personer och myndigheter kan vara register-
ansvariga. Med att forfoga Gver ett register avses nirmast en befogenhet
att overfora registrets innehall till lasbar form. En registeransvarig maste
ocksi kunna pdverka innehillet i registret genom att tillfora eller dndra
de uppgifter som ingar i registret for att anses férfoga dver det.

Personregister fir inrittas och foras endast av den som efter anmilan
har fatt licens av Datainspektionen. En sidan licens berittigar den
registeransvarige att fora ett eller flera personregister.

For vissa register, som bedéms innebéra sérskilda risker for otillborligt
intrdng i enskilds personliga integritet, krdvs utover licens dven ett
sdrskilt tillstind frin Datainspektionen.

Tillstdnd behovs i regel for att inritta och fora ett personregister som
innehaller :

1) kiinsliga personuppgifter, '

2) omddmen om den registrerade,

3) uppgifter om personer som saknar sidan anknytning till den register-
ansvarige som foljer av medlemskap, anstillning, kundférhillande eller
nigot dirmed jimforligt forhallande samt

4) personuppgifter som inhdmtats frdn nigot annat personregister (s.k.
samkorning).

En grundlidggande forutsdttning for att Datainspektionen skall kunna ge
tillstind att inrédtta och fora personregister dr att det inte finns anledning
att anta att registreringen medfor otillborligt intring i de registrerades
personliga integritet.

Finns det anledning anta att personuppgifter skall anvéndas for ADB
i utlandet, fir uppgifterna limnas ut endast efter medgivande av Data-
inspektionen. Sddant medgivande far limnas endast om det kan antas att
utldmnandet av uppgifterna inte kommer att medfora otillborligt intrang 33
i personlig integritet. Nigot medgivande behdvs dock inte, om person-
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uppgifter skall anvindas for ADB enbart i en stat som har anslutit sig till Prop. 1993/94:217
Europaréidets konvention om skydd for enskilda vid ADB-behandling av  Bilaga |
personuppgifter.

I datalagen finns allmidnna bestimmelser om gallring av personuppgif-
ter.

Datainspektionen utdvar tillsyn Gver att automatisk databehandling inte
medfor otillborligt intrang i registrerads personliga integritet.

Har forande av personregister medfort eller kan antas medftra otll-
bérligt intrang i personlig integritet kan Datainspektionen meddela villkor
eller, om rittelse inte pd annat sitt kan dstadkommas, forbjuda fortsatt
forande av personregister eller dterkalla meddelat tillstind.

Datainspektionens beslut fir 6verklagas hos regeringen genom besvir.

Enligt Datalagsutredningens forslag skall datalagen dven i fortsitt-
ningen bara reglera sddan informationshantering som sker med hjilp av
ADB. Liksom hittills skall lagen gilla bide for den privata och offentliga
sektorn. I Ovrigt innebdr den foreslagna lagen mycket betydande
forandringar i forhallande 6ll vad som giller i dag. De viktigaste for-
dndringarna och nyheterna ir foljande.

*  Personregisterbegreppet, som har gett upphov till en hel del tolk-
ningsproblem, slopas. Den nya datalagen blir tillimplig p behand-
ling av personuppgifter. Med behandling forstds varje atgird som
vidtas med personuppgifter genom ADB. Vissa undantag gors frin
huvudregeln, bl.a. tas ordbehandling och behandling som sker uteslu-
tande for personligt bruk undan fran lagens tillimpningsomrade.

* Det blir littare att avgéra vem som &r registeransvarig, persondata-
ansvarig enligt utredningens terminologi, i system som anvinds av
flera. Endast den dr persondataansvarig som bestimmer dndamalet
med behandlingen, vilka personuppgifter som skall behandlas och hur
de skall behandlas.

* Systemet med licens och tillstind avskaffas. Trots olika forsok att
rationalisera tillstindshanteringen och begrinsa antalet tillstindséren-
den ar arbetet med dessa drenden s omfattande att Datainspektionen
i stort sett inte hinner figna sig it nigra inspektioner ute pa faltet.
Den uteblivna tillsynen medfér en bristande respekt for datalagens
regler. Det kan t.ex. nimnas att det f.n. finns omkring 50 000 med-
delade licenser. Enligt utredningens berdkningar hade antalet bort
vara mellan 500 000 och 1 milj.

* De resurser som frigdrs genom att systemet med licens och tillstind
avskaffas skall anviindas for en intensifierad tillsyn, sirskilt in-
spektioner ute pd filtet. En sidan tillsyn 4r enligt utredningens
uppfattning det bista sittet att uppritthalla ett gott integritetsskydd.

* En forutsittning for att man skall kunna verga till ett renodlat till-
synsforfarande 4r att datalagen ger en si utforlig reglering som méj- 34
ligt av de forutsittningar som giller fér ADB-hantering av person-



uppgifter. Det nuvarande begreppet otillborligt intrdng i personlig Prop. 1993/94:217
integritet, som aldrig har kunnat ges ett nigorlunda preciserat in- Bilaga 1

nehdll, avskaffas. I stillet inférs regler for de olika momenten i
informationsbehandlingen. I den nya datalagen finns bestimmelser

om bl.a. den nédvindiga anknytningen till ett indamdl, forutsittning-

arna for behandling av personuppgifter, vilka personuppgifter som

far behandlas, formen for samtycke frin den enskilde, sikerhet och

gallring.

Regleringen i den nya datalagen skall kunna kompletteras med be-
stimmelser som utfirdas av Datainspektionen och som avser olika
branscher eller sektorer.

Ett system med anmilningsskyldighet for vissa persondataansvariga
infors. En anmdlan skall géras till Datainspektionen nir vissa kdns-
liga uppgifter behandlas med ADB. Anmdlningarna skall ligga till
grund for Datainspektionens tillsyn. Anmilningsférfarandet blir
betydligt enklare och riktar sig mot betydligt firre persondataan-
svariga dn det nuvarande tillstindssystemet.

Liksom i dag skall personuppgifter f4 ADB-behandlas bara for be-
stimda indamal. Andamalet skall dock enligt utredningens forslag
anges med storre precision &n enligt nuvarande datalag. Mojligheter-
na begrinsas att anvinda personuppgifter som samlats in for ett
dndamal for andra dndamal.

I den foreslagna lagen anges i sex olika punkter de alternativa grun-
der som ger ritt att ADB-behandla personuppgifter. En av grunderna
ir samtycke frin dem som berérs av behandlingen.

Nir den enskildes samtycke behgvs for en viss ADB-behandling skall
det vara ett uttryckligt samtycke. Passivitet eller s.k. konkludent
handlande kommer inte att vara tillrickligt.

For kinsliga personuppgifter, t.ex. politisk uppfattning, sjukdom,
hélsotillstind eller olika slags omdémen, kommer sirskilda regler att
gilla. Enligt dessa bestimmelser fAr de kinsliga uppgifterna ADB-
behandlas bara om, nir samtycke inte foreligger, det finns sirskilt
stod i forfattning for behandlingen. Det kommer att behovas
atskilliga sidana forfattningar, sirskilt pA den offentliga sidan.

I ndgra paragrafer i den foreslagna datalagen ges sidant sédrskilt for-

fattningsstdd i friga om behandling av kiinsliga uppgifter pi forsk-

ningsomradet och hos arbetsgivare. Dessa bestimmelser anger alltsd

de forutsdttningar som mdaste foreligga for att kinsliga uppgifter, utan

samtycke fran de berorda enskilda, skall fA ADB-behandlas for forsk-

ningsindamal och i forhallandet mellan arbetsgivare samt arbets-

tagare och arbetssokande. PA forskningsomridet avses be- 35
stimmelserna tillgodose den viktiga registerforskningen,



*  En uttrycklig regel om forbud for den persondataansvarige att ADB-  Prop. 1993/94:217
behandla personuppgifter for direktreklamindamal i strid med den Bilaga 1
enskildes Gnskan tas in i datalagen.

Sérskilda regler infors i datalagen som klargor hur de intressen som
foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen skall
avviagas mot integritetsintressena.

Vid gallring av personuppgifter som utgér allmidn handling hos myn-
digheter kan integritetsintressena komma i konflikt med intresset att
bevara uppgifterna, t.ex. for framtida anvindning inom forskningen.
En sirskild bestimmelse i utredningens forslag till datalag anger hur
den avvigningen skall ske.

Bestimmelserna i den gillande datalagen om Overforing av person-
uppgifter till utlandet for ADB-behandling av uppgifterna dar har
berdrts i det foregdende. Enligt utredningens forslag skall 6verforing
utan sirskilt medgivande kunna ske till en stat som visserligen inte
har anslutit sig till Europarddets konvention men som har ett integri-
tetsskydd som motsvarar det som foljer av konventionens regler. Den
nya bestimmelsen bor fi ganska stor praktisk betydelse.

* Datainspektionens beslut skall i fortsdttningen 6verklagas till domstol,
inte som i dag till regeringen.

EG-kommissionen antog i september 1990 ett forslag till direktiv om
skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter. Sedan forslaget behandlats i EG:s ministerrad
och EG-parlamentet har EG-kommissionen i oktober 1992 antagit ett nytt
forslag till direktiv. Detta forslag har forelagts Ministerrddet och enligt
tidsplanen skall Radet ta slutlig stillning til det nya forslaget under ar
1993,

Atskillig diskussion om hur integritetsskyddet skall vara utformat har
forekommit i anslutning till det tidigare utkastet till direktiv fran Kom-
missionen och EG-parlamentets behandling av detta utkast. Fortfarande
forekommer inom EG, sivitt man kan bedéma, oenighet om hur ett
framtida direktiv skall vara utformat. Detta har bl.a. lett till att tidsplanen
for antagandet av direktivet har forskjutits. Enligt foretridare for
Kommissionen kommer Ministerradet troligen inte att kunna ta slutlig
stillning till forslaget forrdn sommaren 1994. I den debatt som forts efter
det Kommissionen presenterade sitt reviderade forslag i oktober 1992 har
vissa bl.a. pekat pa den s.k. subsidiaritetsprincipen. Vidare kan nimnas
att vid Europeiska Ridets mote i Edinburgh den 11 - 12 december 1992
har Kommissionen forklarat att den avser att revidera ett antal forslag i
syfte att gora dem mindre detaljerade. Sett i ljuset av att samtliga
medlemsldnder snart kommer att ha nationella dataskyddslagar och
anslutit sig till Europaradets dataskyddskonvention har det frin vissa hall
ifrgasatts om behovet av att anta direktivforslaget kommer att kvarst. 36



Redovisningen i det f6ljande bygger pA det nuvarande direktivforslagets Prop. 1993/94:217
lydelse. ' : Bilaga 1

Direktiv som beslutas av behdriga EG-organ dr bindande i friga om det
resultat som skall uppnis men dverlamnar it medlemslinderna att vilja
form och metod for detta.

I forslaget till EG-direktiv har man beaktat den utveckling pi data-
skyddsomrddet som har skett och forslaget bygger p4 de integritets-
skyddslagar och den internationella reglering som har kommit fram under
de senaste 4dren. I forhdllande till den svenska datalagen innefattar
direktivforslaget 1 en hel del hidnseenden en Onskvdrd skirpning av
reglerna for integritetsskyddet. Av dessa och andra skil, sirskilt det
intensifierade europeiska samarbetet, har utredningen efterstrivat att fA -
i huvudsak samma regler for integritetsskyddet som de som kan komma -
att gilla inom EG. Utredningens forslag till materiella regler fér data-
skyddet ligger ocksd nira motsvarande bestimmelser i direktivforslaget.
Det giller bl.a. sidana frigor som indamalsanknytning och byte av
indamal, forutsittningar for behandling av personuppgifter, hur samtycke
fran den enskilde skall ldmnas, vilka personuppgifter som fir behandlas,
sikerhet, gallring och regleringen av kinsliga personuppgifter.

Vissa avvikelser forekommer emellertid i forhdllande till forslaget 4l
EG-direktiv. Som har nimnts i det foregdende skall datalagen i motsats
till vad som giller enligt direktivforslaget dven i fortsittningen bara
reglera sidan informationshantering som sker med hjilp av ADB. Savitt
utredningen kiinner till & ndmligen varken omfattningen av eller in-
nehéllet i den manuella registreringen av nigon betydenhet och innebéar
inte nigra mera pétagliga integritetsrisker. Vidare berdr en del fore-
skrifter i direktivforslaget den svenska offentlighetsprincipen. De be-
stimmelser i forslaget till EG-direktiv som reglerar utlimnande av per-
sonuppgifter tilliter enligt utredningen inte nigot utlimnande enligt
offentlighetsprincipen. Ett utliimnande av personuppgifter med stod av
offentlighetsprincipen kan heller inte anses forenlig med det sitt pa vilket
dndamilet for en viss ADB-behandling skall anges enligt direktivfor-
slaget. Forslaget till EG-direktiv paverkar vidare principen i tryckfrihets-
forordningen att en s6kande som begir att fa ut en handling har ritt att
vara anonym. Slutligen innehdller inte direktivforslaget nigot undantag
fran huvudregeln om gallring som gér det mojligt att bevara personupp-
gifter med hdnsyn till offentlighetsprincipen. I de hinseenden som nu har
nidmnts innebdr utredningens lagforslag avvikelser frin det foreslagna
EG-direktivet for att offentlighetsprincipen skall imnas ordrd.

Avvikelser i forhdllande till forslaget tll EG-direktiv forekommer
ocksa nir det giller information till den enskilde och underrittelser till
dataskyddsmyndigheten.

Kraven pa information till den enskilde 4r langtgdende. Enligt direk-
tivforslaget skall den enskilde ha rétt att pd begidran bli informerad om
forekomsten av en viss ADB-behandling och om olika uppgifter som
hinfor sig till ADB-behandlingen. Nér en persondataansvarig limnar ut
personuppgifter skall vidare den enskilde vars personuppgifter det dr
friga om i princip underrittas om utlimnandet. Tanken bakom dessa 37
bestimmelser i direktivforslaget dr att den enskilde skall bli medveten om

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 217



att personuppgifter som rér honom ADB-behandlas och kunna géra sina  Prop. 1993/94:217
rittigheter enligt dataskyddslagstiftningen géllande. Ett iakttagande av be- Bilaga 1
stimmelserna skulle emellertid innebdra en betungande informations-
skyldighet for de persondataansvariga och en ganska betydande byrikrati-
sering av kontrollsystemet.

Utredningen har kommit till den slutsatsen att de skil som fran in-
tegritetssynpunkt talar for den angivna ordningen inte ér tillrickligt starka
for att vdga Over den byrdkrati som skulle bli foljden. Utredningen har
d4 ocksd beaktat att det finns goda méjligheter till insyn genom andra
regler i den foreslagna datalagen och i sekretesslagen. Liksom i dag
kommer den enskilde att fA majlighet att kontrollera om uppgifter som
hidnfor sig till honom 4r foremil for ADB-behandling och, om si dr
fallet, att kontrollera om uppgifterna ér riktiga, fullstindiga och aktuella.
Information om vilka kinsliga personuppgifter som ADB-behandlas kan
man vidare fi hos Datainspektionen. Den persondataansvarige skall
ndmligen, innan han fir borja att behandla sidana personuppgifter, gora
en anmilan till Datainspektionen om ADB-behandlingen. Slutligen finns
i sekretesslagen sirskilda regler om dokumentationsskyldighet betraffande
datasamlingar som en myndighet har tillging till. Reglerna syftar till att
tillgodose allménhetens intresse av Gverblick Over och orientering i det
ADB-material som finns hos myndigheterna.

Nar det giller underriittelser till dataskyddsmyndigheten dr utgings-
punkten i forslaget till EG-direktiv att all ADB-behandling skall anmilas.
Vad som fir tas undan frdn anmélningsskyldigheten ar vissa slag av
behandling som inte menligt paverkar de enskildas integritet. Atgirder
for att géra undantag frin anmilningsskyldigheten forutsitter dataskydds-
myndighetens medverkan.

Utredningen konstaterar att, dven om manga undantag gors fran
huvudregeln om anmilningsskyldighet, det finns en betydande risk for att
ett mycket stort antal datasamlingar maiste anmdlas till dataskydds-
myndigheten, bl.a. beroende pd den hoga takten i datoriseringen hér i
landet. Antalet kan bli sa stort att den Overblick 6ver den integritetskins-
liga databehandlingen som dataskyddsmyndigheten bdr ha helt gir
forlorad. De Atgérder som behovs for att géra undantag frdn anmalnings-
skyldigheten kommer vidare att innebira en betydande belastning pa
dataskyddsmyndigheten. Utredningen har sammanfattningsvis kommit tll
den slutsatsen att det sitt pd vilket avgrinsningen av anmilningsskyldig-
heten har gjorts och det forfarande for att gora undantag frin an-
milningsskyldigheten som anges i direktivforslaget dr forenade med si
betydande olidgenheter att nigon harmonisering med forslaget till EG-
direktiv inte bor ske i denna del. I stillet har i den nya datalagen an-
milningsskyldigheten avgrinsats pA samma sitt som tillstindsplikten
enligt den gillande datalagen, dvs. det anges uttryckligen i lagen vilken
behandling som maste anmilas till Datainspektionen. Anmilningsskyl-
digheten har begransats till att avse ADB-behandling av i sig kinsliga
personuppgifter.

Aven i vrigt gors i olika fragor avvikelser fran direktivforslaget.

Den nya datalagen ar avsedd att trdda i kraft den 1 januari 1995. 38



Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig Prop. 1993/94:217
over Datalagsutredningens forslag Bilaga 2

Remissyttranden Over betdnkandet har avgetts av Riksdagens ombuds-
min, Justitieckanslern, Hovriitten Gver Skine och Blekinge, Kammar-
ritten i Stockholm, Kammarritten i Goteborg, Liansriitten i Stockholm,
Domstolsverket, Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvirdsstyrel-
sen, Datainspektionen, Overbefilhavaren, Virnpliktsverket, éverstyrel-
sen for civil beredskap, Vapenfristyrelsen, Riksforsikringsverket,
Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Socialvetenskapliga forskningsradet,
Statskontoret, Statens person- och adressregisternimnd (SPAR-ndmnden),
Generaltullstyrelsen,  Statistiska  centralbyrdn, Finansinspektionen,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Stockholms universitet, Uppsala
unjversitet, Lunds universitet, Umed universitet, Chalmers tekniska
hogskola, Karolinska institutet, Hogskolan i Karlstad, Forskningsrads-
nimnden, Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet,
Medicinska forskningsrddet, Naturvetenskapliga forskningsrddet, Veten-
skapsakademien, Sveriges lantbruksuniversitet, Skogs- och jordbrukets
forskningsrdd, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmiljdinstitutet, Arbets-
miljofonden, Arbetslivscentrum, Riksarkivet, Nirings- och teknik-
utvecklingsverket, Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket,
Konsumentverket, Centralnimnden for fastighetsdata, Goteborgs kom-
mun, Varbergs kommun, Hirndsands kommun, Stockholms lins lands-
ting, Landstinget i Kalmar lin, Stifielsen Riksbankens Jubileumsfond,
Sveriges Forfattarforbund, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges Radio AB, Tjinsteminnens Cen-
tralorganisation TCO, Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO,
Landsorganisationen i Sverige LO, Tidningarnas Telegrambyrd, Svenska
Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivareforeningen, DAFA Data
AB, Dataforeningen i Sverige, DIK-forbundet, Foretagens Uppgifts-
limnardelegation, Kommundata AB (numera Dialogdata Informations-
system AB), Medborgarrittsrorelsen i Sverige, Sveriges Likarforbund,
Sveriges Psykologforbund, Sveriges Forsakringsforbund, Svenska Bank-
foreningen, Krigsarkivet, Jacob Palme, FALK Foreningen arkivverk-
samma i landsting och kommun, Affirsdata AB, Statens l6ne- och
pensionsverk, Svenska Likaresillskapet, Svenska kyrkans Foérsamlings-
och Pastoratforbund, Arkivridet AAS, Kungl. Vitterhets Historie och
Antikvitets Akademien, Svenska kyrkans centralstyrelse, Lantmiteri-
verket, Svenska Inkassofdreningen, Likemedelsindustrins branschorga-
nisationer och Representantforeningen for Utlindska Farmacevtiska
industrier samt AB BonnierfGretagen.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund har
avgett ett gemensamt yttrande. Detsamma giller Publicistklubben och
Foreningen Grivande Journalister.

Aven Annonsorforeningen, Dagligvaruleverantrernas  Férbund,
Direkthandelsforetagens forening, Svenska Bokforliggareforeningen,
Svenska Postorderforeningen, Sveriges Marknadsforbund, Sveriges 39



Reklamforbund, Sveriges Telemarketing Forening och SWEDMA har
avgett ett gemensamt yttrande. _

Riksaklagaren har éverlimnat yttranden frin Sverdklagaren vid Akla-
garmyndigheten i Goteborg samt dverdklagarna vid Regioniklagarmyn-
digheterna i Link6ping, Malmé och Hiirnésand.

Rikspolisstyrelsen har bifogat yttranden frdn polismyndigheterna i
Stockholm, Gdoteborg och Malmé.

Riksskatteverket har till sitt yttrande bifogat ett utlitande frin Skatte-
myndigheten i Stockholms lén.

Rektorsambetet vid Stockholms universitet har Gverlimnat yttranden
fran den juridiska fakultetsnimnden och frin den samhaillsvetenskapliga
fakulteten. Rektorsambetet vid Uppsala universitet har Sverlimnat ett
yttrande frin den juridiska fakultetsstyrelsen vid universitetet. Rektors-
dmbetet vid Lunds universitet har Overlimnat ett yttrande frin den
juridiska fakultetsstyrelsen vid universitetet.

Riksarkivet har till sitt yttrande bifogat yttranden frin samtliga lands-
arkiv och stadsarkiven i Stockholm och Malmé.

Goéteborgs kommun har bifogat en av folkpartiet i kommunstyrelsen
avgiven skrivelse samt yttranden fran Goteborgs servicenimnd, gruppen
for integritetsfrigor inom dataomrddet (GRIND) och stadsdelsnimnden
Hirlanda.

Sveriges Akademikers Centralorganisation har utdver sitt yttrande
hénvisat till de yttranden som avgetts av DIK-férbundet, Sveriges Likar-
forbund och Sveriges Psykologforbund samt utan eget stillningstagande
overlimnat ett yttrande frin SACO-foreningen vid Datainspektionen.

Prop. 1993/94:217
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Lagradsremissens lagforslag

| Forslag till lag om Zndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs i friga om datalagen (1973:289)"

dels att 2 a, 6, 6 a, 12, 18, 20 och 25 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 19 §, och nirmast fore
nya 19 § en ny rubrik av fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a8

Tillstind av Datainspektionen
behdvs inte for personregister

vars inrdttande beslutas av riks-
dagen eller regeringen. Innan
sddant beslut fattas skall dock
yttrande inhdmtas fran Data-
inspektionen i fraga om register
som skall innehélla uppgifier som
avses i 2 § andra stycket.

Tillstind av Datainspektionen
behvs inte for personregister

1. vars inrittande beslutas av
riksdagen eller regeringen,

2. som inrdttas och fors i enlighet
med fBreskrifter som beslutats med
stéd av 19 §,

3. som har tagits emot for for-
varing av en arkivmyndighet.

Prop. 1993/94:217

Bilaga 3

Tillstand behdvs inte heller for
personregister som har tagits emot
for forvaring av en arkivmyndig-
het.

Utan hinder av 2 § andra stycket 1 fir

1. sammanslutningar inrétta och fora personregister som innehaller
sddana uppgifter om medlemmarnas politiska uppfattning, religiésa tro
eller vertygelse i Ovrigt som utgér grunden for medlemskapet i sam-
manslutningen,

2. myndigheter inom hélso- och sjukvéirden for vard- eller behand-
lingsindamal inritta och fora personregister som innehéller uppgifter om
nagons sjukdom eller hilsotillstind i Gvrigt,

3. myndigheter inom socialtjinsten inritta och fora personregister som -
innehdller uppgifter om att nigon fatt ekonomisk hjilp eller vard inom
socialtjinsten,

4. likare och tandlikare inritta och fora personregister som innehaller
sddana uppgifter om nagons sjukdom eller hélsotillstand i §vrigt som de
har erfarit i sin yrkesverksamhet,

5. arbetsgivare inriitta och fora personregister, som innehdller sidana
uppgifter om arbetstagares sjukdom som avser tid for sjukfrinvaro, om
uppgifterna anvinds for loneadministrativa &ndamal eller for att arbets-
givaren skall kunna avgora om han skall pabdrja en rehabiliteringsutred-

a1
'Lagen omtryckt 1992:446.



ning enligt 22 kap. 3 § andra stycket lagen (1962:381) om allmén for-

skring.

6§

Limnas tillstind ¢ll inrittande
och forande av personregister,
skall Datainspektionen, i den min
det behdvs for att forebygga risk
for otillborligt intrdng i personlig
integritet, meddela foreskrift om

Limnas tillstind till inrdttande
och forande av personregister,
skall Datainspektionen, i den man
det behovs for att forebygga risk
for otillborligt intrdng i personlig
integritet, meddela fOreskrift for
registret om

1. inhdmtande av uppgifter fér personregistret,
2. vilka personuppgifter som far ingd i personregistret,
3. utférandet av den automatiska databehandlingen,

4. den tekniska utrustningen,

5. de bearbetningar av personuppgifterna i registret som fir goras med

automatisk databehandling,

6. underrittelse till berdrda personer,

7. de personuppgifter som fir goras tillgéingliga,

8. utlimnande och annan anvindning av personuppgift,
9. bevarande och gallring av personuppgifter,

10. kontroll och sikerhet,

It. ritelse och andra Atgarder i friga om oriktiga och missvisande

uppgifter.

Vid bedémandet av om foreskrift
behdvs skall sdrskilt beaktas huru-
vida registret innehidller person-
uppgift som utgdr omdéme eller
annan virderande upplysning om
den registrerade.

Foreskrift rorande utléimnande av
personuppgift fAr icke inskrinka
myndighets  skyldigheter enligt
tryckfrihetsférordningen.

Vid beddmandet av om foreskrift
JSOr ett visst register behovs skall
sdrskilt beaktas huruvida registret
innehaller personuppgift som utgér
omdome eller annan virderande
upplysning om den registrerade.

Foreskrift for ewt visst register
rérande utlimnande av personupp-
gift fr inte inskrinka en myndig-
hets skyldigheter enligt tryckfri-
hetsforordningen.

Prop. 1993/94:217
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6a$

Bestimmelserna i 5 och 6 §§ om
skyldighet for Datainspektionen att
meddela foreskrift giller dven i
frdga om personregister som avses
i 2 a§ forsta stycket andra me-
ningen, i den mdn icke regeringen
eller riksdagen har meddelat fore-
skrift i samma hénseende.

Bestimmelserna i 5 och 6 §§ om
skyldighet for Datainspektionen att
meddela foreskrift for ett visst
register giller dven i friga om
personregister som avses i 2 a §
forsta stycket I, om registret skall
innehdlla uppgifier som avses i 2 §
andra stycket och regeringen eller
riksdagen inte har meddelat fore-
skrift i samma hénseende.

12 §

Personuppgift som kan hiinforas till den som avses med uppgiften skall
utgd ur personregistret di uppgiften inte lingre behdvs med hdnsyn tll
dndamilet med registret, om inte uppgiften dven dérefter skall bevaras
pd grund av bestimmelse i lag eller annan forfattning eller enligt
myndighets beslut som meddelats med stdd av forfattning. Detsamma
giller da den registeransvarige upphor att fora personregistret.

Upphér en registeransvarig att
fora ett personregister for vilket
Datainspektionen har meddelat
tillstind, skall han anmdla detta till
inspektionen. Detsamma géller i
fradga om sidant personregister som
avses i 2 a § forsta stycket andra
meningen.

Upphér en registeransvarig att
fora ett personregister for vilket
Datainspektionen har meddelat
tillstdnd, skall han anmila detta till
inspektionen. Detsamma giller i
frdga om sidant personregister som
avses i 2 a § forsta stycket I, om
registret innehdller uppgifter som
avses i 2 § andra stycket.

18 §

Har forandet av personregister
lett till otllborligt intrdng i per-
sonlig integritet eller finns an-
ledning antaga att sidant intring
skall uppkomma, fir Datainspek-
tionen i man av behov meddela
foreskrift i sidant avseende som
anges i 5 eller 6 § eller indra
foreskrift som tidigare meddelats.
I fraga om register som avses i
2 a § forsta stycket fir Datainspek-
tionen vidta Atgird som nu nimnts
endast i den man den ej stir i strid
med beslut av regeringen eller
riksdagen.

Har foérandet av personregister
lett till otillborligt intrdng i per-
sonlig integritet eller finns an-
ledning antaga att sidant intring
skall uppkomma, fir Datainspek-
tionen fir ett visst register 1 man
av behov meddela foreskrift i
sidant avseende som anges i 5
eller 6 § eller dndra foreskrift som
tidigare meddelats. I friga om
register som avses i 2 a § forsta
stycket 1 fir Datainspektionen
vidta atgidrd som nu nimnts endast
i den mé&n den ej stdr i strid med
beslut av regeringen eller
riksdagen.
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Kan skydd ‘mot otillborligt
intrdng i personlig integritet ej
astadkommas pid annat satt, far
Datainspektionen forbjuda fortsatt
forande av personregister eller
aterkalla meddelat tillstind. Detta
giller dock inte siddana register
som avses i 2 a § forsta stycket.

Kan skydd mot otillborligt in-
tring i personlig integritet inte
astadkommas pa annat sitt, fir
Datainspektionen forbjuda fortsatt
forande av personregister eller
iterkalla meddelat tillstind. Detta
géller dock inte siddana register
som avses i 2 a § forsta stycket 1.

Fdreskrift enligt forsta stycket
och firbud enligt andra stycket far
forenas med vite.

Bemyndiganden
19 §

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Data-
inspektionen fdr i anslutning till
denna lag meddela nirmare fore-
skrifter for personregister som ofta
forekommer inom en viss verk-
sambhet fOr ett visst dndamal.

20§
Till boter eller fangelse i hogst ett &r ddms den som uppsitligen eller

av oaktsamhet

1. inréttar eller for personregister utan licens eller tillstind enligt denna

lag, ndr detta erfordras,

18 §,

2. bryter mot foreskrift eller forbud som meddelats enligt 5, 6 eller

3. ldimnar ut personuppgift i strid mot 11 §,

4. bryter mot 12 §,

5. limnar osann uppgift vid
fullgbrande av skyldighet att [imna
underrittelse enligt 10 §, eller

6. limnar osann uppgift i fall
som avses i 17 §.

5. lamnar osann uppgift vid full-
gorande. av skyldighet att limna
underrittelse enligt 10 §,

6. limnar osann uppgift i fall
som avses i 17 §, eller

7. bryter mot foreskrift som med-
delats enligt 19 §.

Den som bvertritt etr vitesfore-
ldggande enligt 18 § tredje stycket
doms inte till ansvar for en girning
som omfattas av foreliggandet.

Prop. 1993/94:217
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Till béter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

7 a § forsta eller tredje stycket.

Datainspektionens beslut enligt
denna lag overklagas hos regering-
en. Justitiekanslern fir dverklaga
ett sddant beslur for att tillvarata
allménna intressen.

Om en myndighet som 4r regis-
teransvarig avslir en begdran om
underrittelse enligt 10 §, Over-
klagas beslutet pd samma sitt som
giller ett beslut av myndigheten att
avsld en begiran om utlimnande
av  allmdn handling. Med
myndighet jamstdlls dirvid ett
annat organ i den utstrackning som
anges i 1 kap. 8 § sekretesslagen
(1980:100).

25§

Datainspektionens beslut enligt
denna lag fdr 6verklagas till allmin
Jorvaltningsdomstol. Justitie-
kanslern fir fdra talan for att
tillvarata allmédnna intressen.

Om en myndighet som ir regis-
teransvarig avslar en begidran om
underrittelse enligt 10 §, Over-
klagas beslutet pd samma sétt som
giller ett beslut av myndigheten att
avsld en begiran om utlimnande
av allmdn handling. Med
myndighet jamstills darvid ett
annat organ i den utstrickning som
anges i 1 kap. 8 och 9 §§ sekre-
tesslagen (1980:100).

Provningstillstand kravs vid dver-
klagande av mal om viten till kam-
marrdrten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
2. Beslut som meddelats av Datainspektionen fore ikrafttridandet ver-

klagas enligt dldre bestimmelser.

3. Hinvisningen i 25 § andra stycket till 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) skall betriffande sidana aktiebolag i vilka kommuner eller
landsting sjilva eller gemensamt innehar mindre 4n tva tredjedelar av
aktierna eller mindre dn tva tredjedelar av de med aktierna fdrenade
résterna och sddana ekonomiska féreningar i vilka det ocksd finns andra
medlemmar &n kommuner eller landsting tillimpas frin och med den

 januari 1998.

Prop. 1993/94:217

Bilaga 3
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2 Forslag till lag om &ndring i fOrvaltningsprocesslagen Prop. 1993/94:217
(1971:291) Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att 34 a och 35 §§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291) skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1993/94:133  Foreslagen lydelse

34a§

I de fall det ar sérskilt foreskrivet I de fall det 4r sdrskilt foreskrivet
far kammarratten prova et over- fir kammarritten prova et Gver-
klagande frin ldnsritten endast om klagande frin ldnsritten endast om
kammarritten har meddelat prov- kammarritten har meddelat prov-
ningstillstind. ningstillstdnd.  Sddant  tillstdnd

behdvs dock aldrig ndr talan fors
av Riksdagens ombudsmiin eller
Justitiekanslern.

Provningstillstind meddelas om

1. det ar av vikt for ledning av réustillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre rtt,

2. anledning férekommer till 4ndring i det slut vartill linsrétten kom-
mit eller

3. det annars finns synnerliga skél att prova Overklagandet.

Meddelas inte provningstillstind, stir linsréttens beslut fast. En upp-
lysning om detta skall tas in i kammarrittens beslut.

35§

Ett 6verklagande av kammarrittens beslut i ett mal som har vickts hos
kammarritten genom Overklagande eller understillning provas av Rege-
ringsritten endast om Regeringsritten har meddelat provningstillstind.

Meddelas inte provningstillstind, stir kammarrittens beslut fast. En
upplysning om detta skall tas in i Regeringsrittens beslut.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte

1. talan som Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern for i mal om
disciplinansvar eller om aterkallelse eller begrinsning av behorighet att
utdva yrke inom hilso- och sjukvirden, tandvirden eller detaljhandeln
med likemedel eller om A&terkallelse av behdrighet att utdva veteri-
niryrket,

2. talan som Justitickanslern for 2. talan som Justitickanslern fér
i mal enligt lagen (1990:484) om i mal enligt datalagen (1973:289)
Overvakningskameror m.m. eller lagen (1990:484) om Gver-

vakningskameror m.m.
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Lagradets yttrande Prop. 1993/94:217
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-04-08

Narvarande: justitieradet Per Jermsten, justitierddet Lars A Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagridsremiss den 24 mars 1994 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring 1 datalagen (1973:289),

2. lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Erik Goransson.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 1993/94:217

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 14 april 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden

B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson,
Svensson, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Laurén

Regeringen beslutar proposition 1993/94:217 En reformerad datalag.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som infér, Celexnummer for bak-
andrar, upphiver eller omliggande EG-regler
upprepar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Datalagen (1973:289) 19 §

Prop. 1993/94:217
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