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Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen liggs fram forslag till en ny organisation for fastighets-
bildning, fastighetsregistrering, fastighetsdataverksamhet samt produk-
tion av kartor och annan landskapsinformation m.m. Forslaget innebir
att Centralnimnden for fastighetsdata och Lantmiteriverket fors sam-
man till en ny central myndighet. Overlantmitar-, fastighetsbildnings-
och fastighetsregistermyndigheter sammanfors till nya lantméterimyn-
digheter med linen som verksamhetsomraden och bl.a. vidgade samord-
ningsuppgifter pA landskapsinformationsomradet. Fastighetsregistrering-
en avvecklas som fristiende funktion.

En begrinsad bolagisering genomfors nu. En stor del av den upp-
dragsverksamhet och produktion som ligger kvar inom myndigheterna
skiljs organisatoriskt frin Gvriga myndighetsuppgifter. Malet ir att
ytterligare verksamhet skall avskiljas och bolagiseras eller privatiseras.

Riktlinjer liggs fast for myndighetsutvningen inom fastighetsbild-
ningsverksamheten. Frigan om huvudmannaskap forutsitts bli foremal
for fortsatt beredning, Nagot forslag om &indrad organisation for in-
skrivningsverksamheten liggs inte fram nu.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslir att riksdagen
godkinner den av regeringen forordade nya organisationen for
lantmiteri- och fastighetsdataverksamhet m.m.

2 Arendet och dess beredning

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade statsridet Thurdin i
februari 1993 en sirskild utredare med uppgift att limna forslag om en
ny organisation for fastighetsbildning, fastighetsregistrering, fastighets-
dataverksamhet samt produktion av kartor och annan landskapsinforma-
tion m.m. Utredaren skulle dven &verviga om inskrivningsverksamheten
bor integreras med denna organisation.

Utredningen, som antagit namnet Lantmiteri- och inskrivningsutred-
ningen, har i principbetinkandet Kart- och fastighetsverksamhet i
myndighet och bolag (SOU 1993:99) redovisat principéverviganden och
en huvudstruktur samt en genomforandeplan. Utredningens samman-
fattning av betinkandet finns i bilaga 1.

Betiinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgdnglig i Miljo- och naturresursdepartementet (dnr M93/3847/7).

Utredarens arbete fortsitter i ett andra steg, i vilket han skall under-
soka forutsittningarna for ett Okat samarbete mellan land- och sj6karte-
verksamheterna samt behandla frigor om bl.a. forfattningsindringar och
finansieringslosningar. Uppdraget skall slutredovisas fore den | juni
1994,

3  Nuvarande verksamhet och organisation

Den nuvarande lantmiteriorganisationen grundar sig bl.a. pd ett riks-
dagsbeslut ar 1970 (prop. 1970:188, bet. 1970:SU208, rskr. 1970:423).
Verksamheten ar till stérre delen statlig men ocksd kommunal.

Det statliga lantmiteriets huvudsakliga myndighetsuppgifter ar att
svara for fastighetsbildning, fastighetsregistrering och framstillning av
allminna kartor och annan landskapsinformation. Lantmiteriet bedriver
ocksd uppdragsverksamhet 1 form av fastighetsvirdering, kartproduk-
tion, flygfotografering, mitningar m.m. Verksamheten omsatte bud-
getdret 1992/93 totalt ca 1 270 miljoner kronor.

Det statliga lantmiteriet omfattar Statens lantmiteriverk, en dverlant-
métarmyndighet och en fastighetsregistermyndighet i varje 1in samt 81
fastighetsbildningsmyndigheter. Totalt sysselsattes den 1 juli 1993 ca
3 100 personer, varav ca 900 vid Lantmiteriverket i Gévle.

I 41 kommuner finns kommunala fastighetsbildningsmyndigheter.
Dessa myndigheter dr s.k. specialenheter for frigor som giller titbe-
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byggelsens utveckling, Inom 29 av dessa kommuner finns ocksi kom-
munala fastighetsregistermyndigheter.

Till lantmdteriverksamhet brukar ocksd riknas kommunal verksamhet
med matning, berdkning och kartliggning (s.k. MBK-verksamhet) som
utfors utan samband med fastighetsbildningen. Denna verksamhet dr av
stor omfattning.

Inskrivning av lagfarter och inteckningar m.m. sker vid inskrivnings-
myndigheter som dr knutna till domstolsvisendet. Varje tingsratt, med
nigra fi undantag, har en inskrivningsmyndighet. Det finns 93 inskriv-
ningsmyndigheter. Under ytterligare drygt ett 4r sker registreringen for
vissa delar av landet i fastighetsbok eller tomtrittsbok. Bdckerna
innehdller for varje fastighet uppgifter om lagfaren dgare, forvirvsda-
tum, areal, inteckningar m.m. Vid tingsratterna arbetar ca 3 500 perso-
ner, varav drygt 350 dr sysselsatta inom inskrivningsverksamheten.

Genom den pigiende fastighetsdatareformen infors ett nytt, ADB-
baserat fastighetsdatasystem. Systemet ersitter sivil jord- och stads-
registren hos fastighetsregistermyndigheterna som de manuella fastig-
hets- och tomtrittsbockerna hos inskrivningsmyndigheterna. Fastighets-
datasystemet kommer att omfatta hela landet 4r 1995,

Centralnimnden for fastighetsdata (CFD) har huvudansvaret for
genomfdrandet av fastighetsdatareformen. Arbetet bedrivs i samverkan
med frimst Domstolsverket och Lantmiteriverket, vilka ir centralmyn-
digheter for inskrivnings- respektive fastighetsregistermyndigheterna.
Verksamheten vid Centralnimnden for fastighetsdata dr i huvudsak
lokaliserad till Givle och sysselsitter ca 200 personer. Aven kommu-
nerna har en viktig roll i fastighetsdatasystemets uppbyggnad, bl.a. nir
det giller dess plan- och adressregister.

4  Reforminriktning enligt utredningsdirektiven

4.1 Behov av en samlad Gversyn

Den nuvarande organisationen pi lantméteriomrddet dr fran bdrjan av
1970-talet. DA forstatligades i princip fastighetsbildningen och fastig-
hetsregistreringen. Ett 40-tal storre kommuner beddmdes dock kunna
svara for fastighetsbildningen genom specialenheter for titbebyggel-
seutveckling. Detsamma gillde ett 30-tal kommuner betriffande fastig-
hetsregistreringen. En sammanslagning av divarande Lantmiteristyrel-
sen och Rikets allminna kartverk (prop. 1973:1 bil. 14, bet. 1973:CU3,
rskr. 1973:36) gjordes 1974,

Nigon storre forindring av organisationen har direfter inte skett med
undantag av att det statliga lantmiteriet Gvertog den statligt bedrivna
fastighetsregisterverksamheten frin linsstyrelserna den 1 juli 1990
(prop. 1988/89:154, bet. 1989/90:BoU4, bet. 1989/90:BoU9, rskr.
1989/90:89). Dessutom har Centralnimnden for fastighetsdata succes-
sivt utvecklats som central myndighet for fastighetsdataverksamheten i
takt med fastighetsdatasystemets tillvixt och kade anvandning.

Prop. 1993/94:214



Inskrivningsverksamheten fick sin nuvarande organisation i bérjan av
1970-talet, Verksamheten var dven dessforinnan knuten till domstolarna.
Redan di diskuterades om en annan organisation vid sidan av domstols-
visendet skulle kunna ta hand om inskrivningsverksamheten. Stillnings-
tagandet blev emellertid att inskrivningsvisendet ocksi i fortsittningen
borde vara knutet till domstolarna (prop. 1970:20 del B 1 s. 494f.). Det
uteslots dock inte att organisationsfrigan senare kunde provas pA nytt.

I departementspromemorian Domstolarna i framtiden - en idéskiss (Ds
1989:2) diskuterades inskrivningsverksamhetens framtida hemvist. Det
konstaterades att minst tva skil talade mot att fordndra huvudmannaska-
pet for verksamheten. For det forsta ansigs att ett slutforande av fastig-
hetsdatareformen bist sikerstilldes med nuvarande organisation. For det
andra fanns, ansigs det, ingen myndighet som organisatoriskt och kom-
petensmissigt var mogen att omedelbart ta Sver inskrivningsirendena.
Domstolsutredningen har i sitt betinkande Domstolarna infor 2000-talet
(SOU 1991:106) tagit upp frigan och uttalat att det fortsatta arbetet pa
detta omrdde nu bor bedrivas med utgéngspunkt i att inskrivningsvasen-
det pa sikt skiljs frin domstolsvisendet. Utredningen fann emellertid att
tiden dnnu inte var mogen for ett slutgiltigt stillningstagande i frigan.

Lantmiteri-, fastighetsdata- och inskrivningsverksamheterna omfattar
tre chefsmyndigheter och 292 regionala och lokala myndigheter.
Organisationen sivil pd central, regional som lokal nivi upplevs dir-
med som splittrad och oklar samt svir att dverblicka och forstd. Grins-
dragningen inom framfor allt lantmiteriverksamheten 4r i manga fall
otydlig mellan myndighets- och uppdragsverksamhet.

Det delade huvudmannaskapet, dvs. uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun, for fastighetsbildnings- och fastighetsregistrerings-
verksamhet 4r enligt direktiven en kompromisslosning. Den leder ibland
till konflikter samt 6ll att utveckling och forindring sker lingsammare
dn vad som ar Onskvirt. Vissa delar av verksamheten priglas av kost-
nads- och finansieringsproblem.

Den tekniska utvecklingen har inneburit och innebdr framdver att
mojligheter fortldpande Oppnas till effektivisering och rationalisering.
Detta leder bl.a. till nya tillimpningar med Atfoljande mojlighet till
kvalitetshdjning. Denna utveckling leder dven till krav p4 differentiering
och specialisering. Det ar angeldget att dessa mojligheter tas till vara.
Det innebir att ett vil strukturerat och sammanhdllet forindringsarbete
bor komma till stind. Myndighetsorganisationen ir inte i alla avseenden
sddan att fornyelsearbetet paskyndas.

Kraven pi opartiskhet inom lantméterisektorn har fatt en 6kad aktuali-
tet under de senaste 4ren i sdvil statlig som kommunal verksamhet. Det
statliga lantméteriets uppdragsverksamhet har Okat bide betriffande
volym och produktsortiment. Det &r numera inte ovanligt att lokala
kontor har omkring hilften av verksamheten baserad pa uppdrag. Det
forhdllandet att det statliga lantmiteriet pA uppdrag gor utredningar
m.m. som sedan kan aberopas av en part vid en fOrrittming har upp-
mirksammats vid den nyligen gjorda Gversynen av fastighetsbildnings-
lagen (prop. 1991/92:127 s. 49). Detta forhallande har ocksd papekats
av Lantbrukarnas Riksforbund.
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Den statliga lantmiteriorganisationen haller i regel isir de skilda
verksamheterna pi ett bra sitt. Forhillandet att klienten ena stunden fir
tjanster utforda pd kommersiella grunder och i andra sammanhang
moter samma organisation som beslutande myndighet inger dock be-
tankligheter fran rattssdkerhetssynpunkt.

En liknande problematik ar aktuell dven i kommuner med kommunal
fastighetsbildningsmyndighet. Kommunala fastighetsbildningsmyndig-
heter handligger forrdttningar dar kommunen ir sakfgare eller pi annat
sdtt &r intressent. Dessa frigor utgdr ocksd en anledning till att en ny
16sning bor provas for fastighetsbildningen i kommunerna.

Det ar angeliget att kostnaderna sinks for att tillgodose behovet av
mark for bebyggelse, infrastruktur och andra angeligna dndamil. Detta
giller inte minst infér genomfGrandet av satsningar pA vigar, jarnvigar
m.m. under de nirmaste dren. Det ir angeliget for alla parter att for-
farandet dr effektivt, dvs. kinnetecknas av kvalitet, snabbhet, enkelhet,
rittssikerhet och liga kostnader. Detta forutsitter bl.a. ett forrittnings-
férfarande som priglas av opartiskhet och hog kompetens. Nuvarande
férhillanden och utveckling riskerar emellertid att leda till att forfaran-
det forlorar fortroende och ersitts med mera komplicerade och kostsam-
ma avtals- eller domstolsprocedurer.

4.2 Mal for oversynen

I direktiven anges foljande mal for Gversynen.

Det Gvergripande malet bor vara att i ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv utforma en organisation som frimjar effektiv fastighetsmarknad och
rationell markanvindning samt god forsdrjning med kartor och annan
landskapsinformation.

Organisationen skall priglas av kvalitet, effektivitet och kompetens.
Ansvarsroller skall vara klara, Organisationen skall vara utformad si att
den underlittar fortlpande rationalisering och utveckling. De totala
kostnaderna skall minskas.

Den nya organisationen skall vara logiskt och konsekvent uppbyggd.
Den skall vara enkel och tydlig. Den skall si langt som mdjligt vara
enhetlig Over hela landet. For myndighetsutovning skall ett delat huvud-
mannaskap undvikas.

En decentraliserad och marknadsanpassad organisation skall efterstri-
vas. Den skall priglas av kundnidrhet och god service. Organisationen
bor besti av fa nivier.

Myndighetsutdvning skall i princip skiljas frin uppdragsverksamhet.
Oversynen skall frimja rittssikerhet i myndighetsutdvningen samt ligga
grund for 6kad konkurrens inom §vrig verksambhet.
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5 Utredarens forslag i stort

I principbetinkandet foresids att nirmare 300 myndigheter fors samman
till ett kart- och fastighetsverk samt 24 regionala myndigheter for kartor
och fastigheter. Dessutom fGreslas att ett bolag bildas for uppdragsverk-
samhet och produktion. Den nya organisationen fOreslis trdda i kraft
den 1 juli 1995.

De regionala myndigheterna for kartor och fastigheter foreslds ansvara
for regionalt och lokalt bedrivna myndighetsuppgifter for fastighets-
bildning, fastighetsregistrering, inskrivning, Gverlantmitarfunktioner
samt for verksamhet med kartor och annan landskapsinformation.
Myndigheterna avses fi en i forhillande till dagens lantmiteriorgani-
sation forstirkt juridisk kompetens. De foreslds ocksi fi en forstirkt
roll som samordnare vad giller landskapsinformation. De skall, enligt
utredaren, kunna bedriva verksamhet vid lokala kontor.

Ett nytt verk, Kart- och fastighetsverket, foreslis bli central myndig-
het for verksamhetsomrddet och for de regionala myndigheterna. Detta
medfor att verksamhet vid Statens lantmiteriverk, Centralnimnden fGr
fastighetsdata och viss mindre del av Domstolsverket samlas i en
organisation. Verket foreslds lokaliseras till Givle.

Ett bolag, Svenskt Lantmiteri AB, foreslds Overta den nuvarande
uppdragsverksamheten samt huvuddelen av produktionen av allminna
kartor och vissa forrdttningsfsrberedelser. Verksamheten forutsitts bl.a.
omfatta anslagsfinansierad produktion och uppdragsproduktion inom
landskapsinformationsomridet, fastighetsekonomisk och fastighetsrittslig
verksamhet samt lokal mitning, berdkning och kartliggning. Bolaget
foreslas fa sitt huvudkontor i Givle. Produktionen kommer emellertid
att i stor utstrickning vara forlagd lokalt och regionalt. Staten blir
ensam dgare.

I stora drag innebir forslaget att utvecklingsverksamheten och de
produktionsresurser som finns i dag, framfor allt inom det statliga
lantmiteriet, fordelas mellan de nya myndigheterna och bolaget.
Tjansteexporten foreslds dven i fortsittningen bedrivas i eft separat
forsdljningsbolag, Swedesurvey AB, som ir knutet till myndigheten.

De positiva effekterna dr enligt utredaren bl.a. bittre mdjligheter till
styming, forstirkning av rittssikerheten, okad konkurrens och offent-
liga kostnadsminskningar. GenomfGrandet medfor kostnader av en-
gangs- eller Gvergingskaraktir som exempelvis flyttning och utbildning.

Forslaget har utformats med utgingspunkten att tillging till lokalt
forankrad lantmiteri- och inskrivningsservice skall tryggas pA huvud-
delen av de platser didr verksamheten finns representerad i dag. Syssel-
sittningseffekterna bedéms av utredaren bli forhillandevis begrinsade.
Totalt rdr det sig enligt utredaren om en reducering med ca 10 procent
av personalen under loppet av flera 4r.
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6  Regeringens stidllningstagande i stort

Regeringens forslag: Arbetet med att fordndra organisationen for
lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten inleds. Centralnimnden
for fastighetsdata och Lantmiteriverket fors samman till en ny
central myndighet. Overlantmitar-, fastighetsbildnings- och fastig-
hetsregistermyndigheter sammanfdrs till nya lantmiterimyndigheter
med lidnen som verksamhetsomriden och bl.a. vidgade samord-
ningsuppgifter p4 landskapsinformationsomridet. Fastighetsregistre-
ringen avvecklas som fristiende funktion. En begrinsad
bolagisering genomfdrs nu. En stor del av uppdragsverksamheten
och produktionen ligger kvar inom myndigheterna men hills or-
ganisatoriskt Atskilda frdn 6vriga myndighetsuppgifter. Malet ir att
ytterligare verksamhet skall avskiljas och bolagiseras eller privati-
seras.

Riktlinjer ldggs fast for myndighetsutdvningen i1 forsta hand
inom fastighetsbildningsverksamheten. Frigan om huvudmannaskap
forutsitts bli foremdl for fortsatt beredning. Nigot forslag om
indrad organisation for inskrivningsverksamheten ldggs inte fram
nu,

Utredarens forslag: Utredaren har foreslagit en ny organisation inom
fastighets- och kartomradet, innefattande &dven inskrivningsvisendet.
Omorganisationen innefattar en lingtgiende bolagisering av verksam-
heter som nu bedrivs av myndigheter, fGrindringar i fastighetsbild-
ningens verksamhetsformer och organisation samt en avveckling av de
sirskilda fastighetsregistermyndigheterna.

Remissinstanserna: Det finns en stark uppslutning bakom utredarens
forslag om renodling av myndighetsrollen och om en forenklad organi-
sation. Avvecklingen av fastighetsregistermyndigheterna tillstyrks lik-
som forslagen om en forstirkt samordning av kart- och registerverksam-
het, inte minst p regional nivd.

Majoriteten av remissinstanserna dr ddremot negativ till forslagen
betriffande fastighetsbildningsverksamheten och till en &dndring av in-
skrivningsverksamhetens organisatoriska hemvist.

Skilen for regeringens forslag: Utredaren konstaterar - mot bakgrund
av att flera forindringsforslag inom omridet aktualiserats under ganska
l4ng tid utan att leda till genomforande - att tiden nu inte bara ar mogen
utan den ritta for att foreta 6nskvirda fordndringar i organisationsstruk-
turen. Aven om - som framgir av vissa delar av det foljande - en si
lingtgdende forindring som den utredaren har fGreslagit inte bor
genomforas nu i ett steg, beddmer regeringen det angeliget att vissa
grundliggande fordndringar kommer till stind.

Regeringen har tagit fasta p4 den breda enighet som finns 1 grund-
laggande frigor om myndighetsrollen och om vikten av en vil fungeran-
de fastighetsbildning samt en tillfredsstillande fors6rjning med informa-
tion om fastigheter, byggnader och om landskapet i form av register,
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kartor och databaser. Detta anknyter till den utgdngspunkt i direktiven
som utvecklats i utredningsbetinkandet, nimligen att de aktuella verk-
samheterna utgdr en viktig del av samhillets grundliggande infrastruk-
tur.

Regeringen ansluter sig till utredningens uppfattning att en vil funge-
rande och samlad organisation foér denna infrastruktur &r av grundlig-
gande - och vixande - samhillsekonomisk betydelse. De konkreta orga-
nisationsforslag som liggs fram priglas av denna grundsyn. Forslagen
innebdr en forenkling i forhillande till dagens myndighetsstruktur och
medfor goda rationaliseringsmojligheter.

Utredaren har understrukit att hans forslag har utgitt frin en helhets-
syn pd omrddet. Detta synsitt har understrukits av minga remissinstan-
ser och blir angeliget att vidmakthilla dven med den handlingslinje som
regeringen nu forordar. Som utredningen framhallit bor delfrigorna inte
beddmas sndvt och i ett kortsiktigt perspektiv. En dynamisk syn pi
6verordnade samband och Lingre utvecklingsperspektiv bor prigla ver-
viganden om organisationsforindringar m.m. Detta bor bl.a. kunna
ligga till grund for en lokalt forankrad verksamhet.

Ett sidant samlat grepp Over omrddet kriver att riktlinjer liggs fast
gemensamt for de organisatoriska forindringar som foreslds nu och for
fordndringar som bor goras forst senare. Dessa riktlinjer bor vara si
stabila och lingsiktiga som mgjligt. De bor dirfor enligt regeringens
mening fi en parlamentarisk fdrankring genom behandling i riksdagen.

7  Fastighetsbildning
7.1 Fortsatt handlaggning

Regeringens bedomning: Frigan om huvudmannaskapet for fas-
tighetsbildningen m.m. bdr bli foremal for ytterligare beredning.
Principiella riktlinjer anges for detta.

Utredarens forslag: Utredaren har lagt fram forslag om eft enhetligt
statligt huvudmannaskap kombinerat med ett administrativt forfarande
for fastighetsbildning inom detaljplan. De kommunala fastighetsbild-
ningsmyndigheterna avskaffas.

Remissinstanserna: Ett 75-tal remissinstanser ar kritiska mot inforan-
det av ett administrativt forfarande. Dit hor de stdrre kommunerna. Ett
30-tal instanser, framfor allt en del mellanstora kommuner med egen
mitningsorganisation, ser positivt pA forslaget.

Skalen for regeringens bedomning: Ett stillningstagande till utredarens
forslag om fastighetsbildningen berdr flera var for sig komplicerade
frgor: synen pi s.k. forrittningsforberedelser, det foreslagna admini-
strativa forfarandet for viss fastighetsbildning samt frigan om statligt
eller kommunalt huvudmannaskap. Det finns ocksi ett nira samband
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med de kostnads- och finansieringsfrigor som utredningen fortsitter att
arbeta med under den nu pidgdende andra etappen av utredningsarbetet.

Enligt regeringens mening bor frigora om fastighetsbildning, huvud-
mannaskap m.m. bli foremal for bl.a. fortsatt beredning i samrdd med
foretridare for Svenska kommunforbundet och berérda centrala myndig-
heter. Regeringen ligger dirfor nu fram principiella riktlinjer for det
fortsatta arbetet med dessa frigor.

7.2 Principiella riktlinjer

Regeringens forslag: Rittssikerheten bor utgéra grunden for en
reformerad organisation. Den myndighet som handhar fastighets-
bildning bdr si langt mojligt vara obunden av andra statliga eller
kommunala intressen. Fastighetsbildningen bor i sin helhet betrak-
tas som myndighetsutovning. Vissa forrittningsmoment, frimst av
kart- och mitningsteknisk art, bor emellertid kunna utforas av
kommunala mitningsorgan eller upphandlas i konkurrens.

Nigot administrativt forfarande med den utformning utredaren
foreslagit bor inte komma i friga, men alla mgjligheter till
rationaliseringar och forenklingar bor tas tillvara. Fastighetsbild-
ningsorganisationen bor vara decentraliserad.

Utredarens forslag: Utredaren betonar vikten av att fastighetsbild-
ningslagstiftningen tillimpas pi ett si rittsenligt, aktivt, opartiskt och
effektivt sitt som mojligt.

Utredaren fOreslar att sidana delar av forrittningsforfarandet som
enligt hans mening inte avser myndighetsutvning - under konkurrens -
bor kunna utftras av berdrd kommun, av en fristiende uppdragsorgani-
sation eller pa konsultbasis.

Utredaren foreslar att forrattningsforfarandet 1 enkla och okomplicera-
de fall ersitts med ett administrativt forfarande. Syftet med forfarandet
dr bl.a. att forenkla det fastighetsrittsliga genomfGrandet och hilla
samman plan- och byggprocessen pa ett rationellt sitt.

Remissinstanserna: Minga remissinstanser har tagit fasta p4 utredarens
synpunkter om rittssikerheten. Manga kommuner hdvdar emellertid att
frigorna om obundenhet har tillmitts for stor vikt. Kritiska synpunkter
fors fram i forsta hand nir det giller utredarens syn pA forrittmingsfor-
beredelser och forslaget om ett administrativt forfarande.

Skilen for regeringens forslag: Det dr uppenbart att forutsittningarna
for fastighetsbildningsverksamheten préglas av splittring och osikerhet.
Det dr darfor en grundliggande uppgift att ligga fast de principer och
riktlinjer som bor gilla i dessa frigor. Detta bor vara en bas for strate-
gier och handlingslinjer i sivil kortare som langre perspektiv.
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Bakgrund och huvudproblem

Svensk fastighetsbildning har fleca unika drag vid en’ jimfGrelse med
fastighetsbildningen i de flesta andra lander. Forfarandet skiljer sig
ocks3 frin domstolsprocessen och frin typiska administrativa forfaran-
den. Forfarandet, si som det utformades i 1972 irs fastighetsbildnings-
lag (1970:988), medger en lingt gdende anpassning av handliggningen
efter vad som behovs i det enskilda drendet. Lagen erbjuder smidiga
och rationella instrument for att genomfora planer och projekt av
intresse ur allmin eller enskild synvinkel.

Fastighetsbildning gors som en officiell forrittning med stdd av en
enhetlig lagstiftning, utan Atskillnad mellan stad och landsbygd, och av
ett enda slag av myndighet - fastighetsbildningsmyndigheten. Fastighets-
bildning sker till helt dverviagande del pa initiativ av fastighetsdgare.

Fastighetsbildningslagen Atfoljdes under 1970-talet av anliggnings-
lagen (1973:1149) och ledningsrittslagen (1973:1144) med samma
forfaranderegler. Sammantaget tillskapades dérigenom ett lagkomplex -
senare utvecklat ytterligare - med effektiva genomfSrandeinstrument och
Okade mdjligheter att forrittningsvigen 16sa sidana mera komplicerade
frAgor som tidigare inte kunnat klaras p ett tilifredsstillande sitt eller
hade krévt ett omstindligare forfarande.

Erfarenheterna frin tllimpningen av fastighetsbildningslagstiftningen
ir goda. De nya genomfGrandeinstrumenten har efter hand kommit till
allt stdrre anviandning och har, bl.a. p4 grund av sin smidighet, i be-
tydande utstrickning kommit att komplettera eller ersitta andra proce-
durer nir det giller att genomfora projekt samt detaljplaner och fastig-
hetsplaner enligt plan- och bygglagen. Inte minst kommunema har
anvént sig av forrittningar for att fA tillging tll mark i samband med
exploatering. Opartiska utredningar genomfors inom fSrrittningens ram.
Vid andra forfaranden gors ofta flera partsutredningar som maste stillas
mot varandra. Forhandlingen mellan parter kan underlittas om den,
som i en forritting, sker under opartisk ledning. Det kan siledes kon-
stateras att forrittningsformen 4r rationell och innebdr att samhillets
kostnader for att hantera frigor om markitkomst ar 1iga.

Forrittningsformens fordelar kan trots detta motverkas av att forritt-
ningskostnaderna upplevs som hoga. Uppfattningen kan forstirkas i
markatkomstfallen av att parterna bortser frin kostnaderna for att utreda
och férhandla sjilva.

Ett uttalat problem pa fastighetsbildningsomridet ir fordelningen
mellan statligt och kommunalt huvudmannaskap. Denna friga har under
en ling foljd av &r priglats av intressemotsittningar och lisningar med
negativ inverkan dven pi andra delar av lantmiteri- och kartverksam-
heten.

Staten har ett grundliggande ansvar for fastighetsbildningen och for en
siker och enhetlig registrering av fastigheter. Detta innefattar att svara
for att de rddande systemen for redovisningen av fastighetsindelningen
och andra rittsférhillanden som ir knutna till den fasta egendomen ger
den sjilvklara demokratiska ritten till en tillricklig trygghet i besittning
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och disposition av egendomen. Utifrdn detta stills hoga krav pA kompe-
tens hos den personal som verkar inom fastighetsbildning och fastighets-
registrering, i synnerhet med avseende pi beslutsfattandet. Fastighets-
bildning och fastighetsregistrering har hittills, under vissa frutsittning-
ar, kunnat {verlimnas till en kommun som si Gnskat.

Frin kommunalt hall har i olika sammanhang hivdats att den berbrda
kommunen borde fA ett starkare inflytande pA frigan om huvudmanna-
skap for fastighetsbildning inom kommunen &n som nu varit fallet. Man
har darvid hanvisat bl.a. till principen om kommunalt sjalvstyre och till
behov av att inordna fastighetsbildningen i den kommunalt styrda plan-
och byggprocessen.

Atskilliga kommuner har i sina remissvar framfort att varje kommun
borde fi avgéra om fastighetsbildning inom kommunen skall bedrivas
under statligt eller kommunalt huvudmannaskap. Svenska kommunfor-
bundet och ett flertal enskilda kommuner har ocksd framfort att kom-
muner bor kunna fi samverka om fastighetsbildning och dven ges frihet
att vilja att upphandla fastighetsbildning. Det hivdas att en sidan ord-
ning skulle frimja en effektiv konkurrens. I en tidigare framstillning till
regeringen frdn Svenska kommunfSrbundet har den reservationen lim-
nats att rattssdkerhetsaspekter, bl.a. avseende opartiskhet, saklighet och
tillforlitlighet, inte fAr sittas pA undantag.

Det ror sig hir alltsi om en avvigning mellan Gverordnade statliga
intressen, dar rittssikerheten ar en viktig utgangspunkt, och kommuner-
nas Onskemdl om bdsta mdjliga samordning av plan- och byggproces-
sen. Spanningarna ir naturliga i brytningen mellan administrativ och
judiciell hantering av frigoma.

Det finns inga enkla 13sningar pd problemen. Det finns sannolikt inte
heller nigra enhetliga 15sningar, bl.a. beroende pi de stora skillnaderna
i bebyggelse- och kommunstruktur. Utredningsarbetet och remissbe-
handlingen har bekriftat dessa slutsatser. Problemen i umgiinget mellan
stat och kommun bdr dock inte Gverdrivas. I de flesta fallen fungerar
samarbetet bra.

Inte desto mindre ar det angelédget att 16sa dessa problem, bl.a. for att
de i vissa sammanhang belastar verksamheten. Det dr viktigt med ett
konstruktivt samarbete mellan stat och kommun i gemensamma upp-
gifter p4 fastighets- och landskapsinformationsomradet. Det giller bl.a.
vid ajourhdllningen av kartor och register samt vid gemensamma in-
satser pi det geodetiska omradet, inkl. utnyttjandet av satellitteknik.
Omsesidig tillgang till information blir allt viktigare.

Som har framgatt av det foregdende bor frigan om kommunalt huvud-
mannaskap for fastighetsbildning och fastighetsregistrering bli foremét
for fortsatt beredning. I det foljande liggs fram forslag till riktlinjer for
arbetet.

Rattssdkerhet och obundenhet i myndighetsutdvningen
Fastighetsindelningen dr ett underlag for dganderitten till fast egendom

och de rittsliga befogenheterna att utnyttja marken. Den ar dirmed
ocksd en av grundstenarna i marknadshushillningen och virt demo-
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kratiska samhillssystem. Den utgdr dven en grund for samhillsplane-
ringen och miljoarbetet och det sakdgar- och medborgarinflytande som
lagstiftningssystemet bygger pa.

Rittssikerheten dr en given utgingspunkt for myndighetsutdvning och
for organisatoriska Atgirder som rdr denna. Myndighetsutvningen ir
omgirdad av bestimmelser och rutiner som skall garantera rittssikerhet
och obundenhet. Medborgarnas fortroende for myndigheterna ar - som
en komponent i rittssikerheten - en forutsittning for effektiv myndig-
hetsutdvning. Hur en myndighet upptrider inom och vid sidan av myn-
dighetsutdvningen har stor betydelse for detta fortroende.

Den organisation som byggdes upp pd 1970-talet p4 grundval av den
nya fastighetsbildningslagen har enligt regeringens bedomning i hog
grad motsvarat kraven pd en god rittssikerhet. En viss tendens till
successivt minskad uppmirksamhet p3 rattssikerhetsaspekterna kan
emellertid noteras. Det forhAllandet att det statliga lantmiteriet i Gkande
utstrickning kommit att pA uppdrag gbra utredningar och virderingsut-
laitanden som sedan kan Aberopas av part vid en fOrrittning ar ett
exempel pa detta, vilket har uppmérksammats bl.a. vid en nyligen gjord
oversyn av fastighetsbildningslagen och nu dven pipekats vid remissbe-
handlingen. Fordndringar under de senaste dren i den kommunala orga-
nisationen har i nigra fall lett till att den kommunala fastighetsbild-
ningsmyndigheten inordnats under samma kommunala nimnd som ar
organ for markexploatering och fastighetsforvaltning. Sidana forind-
ringar kan foranleda tvivel om en strikt hallning.

I forrittningar som handliggs av kommunala fastighetsbildningsmyn-
digheter forekommer ocksi att kommunen ir sakdgare eller pA annat
sdtt intressent. Kommunal handliggning kan dirvid te sig svarbegriplig
i vart fall for den sakdgare som i en sidan fOrrdttning har ett intresse
som stir mot kommunens. Ovannimnda forindringar i den kommunala
organisationen medfor Okade risker for sidana partsforhdllanden. For-
hillandet torde ocksd ha bidragit till att forrattningsformen inte kommit
att utnyttjas si aktivt nir det giller forhandlingar och virdering inom
forrdttningens ram som skulle kunna vara fallet vid ett oberoende
huvudmannaskap.

Med anledning av vad som sigs i utredningsdirektiven och utredning-
en om rittssakerheten i myndighetsutdvningen har i yttranden frin
méinga kommuner, som dr huvudmin for fastighetsbildning, havdats att
frigan om bindning till kommunen som part r helt oproblematisk.

Regeringen kan inte instimma i detta. Aven om de ovan nimnda
forhillandena inte tar sig si direkta uttryck att jiv aberopas i enskilda
drenden, bdr grunderna for kritiken i friga om myndigheternas obun-
denhet undanrdjas. Dirigenom frimjas bdde myndighetsutdvningen och
den uppdragsservice som efterfrigas inom lantmiteriomradet. Ritts-
sikerhetsaspekterna bor hillas stindigt aktuella som en given utgings-
punkt for verksamheten. I detta perspektiv kan det inte undvikas att det
ovan redovisade, massivt framforda, kommunala synsittet inger vissa
betinkligheter.
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Fdrranningsforfarandet

Utredningen och ett stort antal remissinstanser har uppehallit sig vid
forrattningsforfarandets anvindbarhet for aktiv fastighetsbildning och
for plangenomfbrande inom titorterna. Det rider stor enighet om att
man bor virna om forritmingsforfarandet och dess integritet och om att
en utveckling mot nya tillimpningar bor efterstrivas. Flera remiss-
instanser understryker hur viktigt det &r att den karaktir av judiciellt
forfarande bibehills som all fastighetsbildning har alltsedan fastighets-
bildningslagen tillkomst &r 1972, Utredaren har limnat ett forslag till ett
nytt s.k. administrativt forfarande for fastighetsbildning. Den foreslagna
ordningen innebdr att all fastighetsbildning inte lingre skall genomforas
genom ett enhetligt forfarande. Frin kommunalt hall har i olika sam-
manhang hivdats att fastighetsbildningen &r ett av flera i huvudsak
tekniska inslag i plan- och byggprocessen och att den judiciella utgings-
punkten bdr ges en mindre tyngd. Diarmed ifrigasitts om nuvarande
principer i fastighetsbildningslagstifningen skall bestd eller om de i
nigot avseende bor dndras.

Forslaget om ett administrativt forfarande tar sikte pi ett helt nytt
forfarande for fastighetsbildning, avsett att tillimpas huvudsakligen
inom planlagda omriden. Till ansvarig myndighet féreslds kommunens
myndighet for fragor enligt plan- och bygglagen (1987:10). Statlig
fastighetsmyndighet forutsitts skota all Svrig fastighetsbildning, dock
med upphandling av en stor del av forratmingsarbetet. De kommunala
fastighetsbildningsmyndigheterna foreslas bli avvecklade.

Utredarens forslag i dessa delar har granskats ingiende av remiss-
instanserna. De har fatt ett blandat mottagande. I minga remissvar har
forslaget om administrativt forfarande avstyrkts som principiellt felaktigt
och inte dgnat att forenkla utan snarare komplicera plan- och byggpro-
cessen. Vidare pApekas att antalet myndigheter och konsulter som kan
komma att arbeta med fastighetsbildning blir mycket stort, vilket skulle
strida mot de i direktiven angivna malen om en enkel och tydlig organi-
sation. I ménga andra svar har forslagen tillstyrkts, ofta med motive-
ringar om kommunalt sjilvbestimmande och synen pa fastighetsbild-
ningen som en tekniskt betonad del i plan- och byggprocessen. Frigan
om administrativt forfarande har kopplats nira ihop med huvudmanna-
skapsfrigan, sirskilt i yttranden frdn kommuner.

Regeringen anser att dnskemil om en viss organisationsform inte bor
fa styra lagstifmingens utformning p4 s& grundliggande punkter som det
ir friga om i utredningsforslaget om administrativt forfarande. Onsk-
virda forenklingar bor kunna &stadkommas med betydligt mindre in-
grepp 1 regelsystemet. Denna fraga bor dérfor beredas ytterligare.

Néigra remissorgan har foreslagit att linsstyrelsen i stillet for den
foreslagna regionala kart- och fastighetsmyndigheten bor svara for bl.a.
fastighetsbildning. Detta tillsammans med utredningsforslaget om kom-
munal nimnd som limpligt organ for viss fastighetsbildning aktualiserar
frigan om planmyndigheternas roll i fastighetsbildningen.
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Plan- och bygglagen och fastighetsbildningslagstiftningen har vissa
samband med varandra men dr ocks klart skilda 4t till sina karaktirer.
Plan- och bygglagen innehdller bestimmelser som frin allmin synpunkt
och grannelagssynpunkt reglerar hur mark fir anvindas och bebyggas.
Genom planer eller bygglov anges inom vilken ram mark fir nyttjas
bl.a. for bebyggelse. Planer kan ocksi ligga till grund for inldsen av
mark for allminna och enskilda dndama4l.

Mark och rittigheter inom gillande plan kan 16sas p3 frivillig grund
men ocksd tvingsvis. I ingetdera fallet kan en sddan 4tgird genomforas
med fastighetsbildande verkan enbart med tillimpning av plan- och
bygglagen. Det fastighetsriittsliga plangenomforandet, sisom bildande
och fordndring av fastigheter, beslutas av fastighetsbildningsmyndighet
eller, i vissa fall, domstol. Dessa organ faststiller ocksi ersittning till
fastighetsigare for inlésen och intring.

I likhet med vad nigra remissinstanser, diribland Falu tingsritt, Tek-
niska hogskolan i Stockholm, Sveriges advokatsamfund och Halmstads
kommun, pipekat om myndigheternas olika roller anser regeringen att
den nuvarande rolifordelningen mellan planmyndigheter och fastighets-
bildningsmyndigheter bor bestd. Linsstyrelser och kommunala myndig-
heter har att vid fastighetsbildning foretrida allminna intressen. Det dr
viktigt att denna roll utdvas effektivt. Det dr ocks3 viktigt att fastighets-
bildningsmyndighetens avvigning mellan olika intressen i forrittningar-
na kan goras opartiskt och obundet. Planmyndigheternas och fastighets-
bildningsmyndigheternas roller kan inte forenas i en och samma myn-
dighet. Det dr dirfor olimpligt att linsstyrelse eller kommunal nimnd
vid sidan av sina uppgifter som foretridare for allminintressena ocksd
beslutar om fastighetsbildning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de forhillanden under vilka
lagstiftningen ursprungligen forutsattes verka inte har forindrats pi
nigot avgdrande sitt. Grundsynen pi fastighetsbildningen som ett in-
strument med visentliga drag av judiciellt forfarande som hanteras av
oberoende myndighet bor ligga fast. Tillimpningen av forfarandet bor
dock kunna varieras pa si sitt att man t.ex. tar hinsyn till att en stor
mingd drenden dr av enkel beskaffenhet. Det torde finnas goda mgjlig-
heter att effektivisera och forbilliga fastighetsbildningen.

Regeringen anser det nddvindigt att forrdttningsverksamheten hiller
en hog kvalitet for att bl.a. trygga rittssikerheten. Forrattningslant-
mitarna bor for att uppritthilla den kompetens som krdvs i rittsligt och
tekniskt hianseende vara sysselsatta praktiskt taget uteslutande med
denna verksamhet. Oavsett kommunalt eller statligt huvudmannaskap
torde man kunna konstatera att minga forrittningslantmitare inte kom-
mit att dgna sig 4t forrdttmingsverksamhet i den omfattning som avsags
med 1970-talets lantmiterireformer, utan till en stor del ocksd 4t andra
i och for sig angeldgna uppgifter med anknytning till samhillsbyggan-
det. De organisationsforslag som regeringen iterkommer till i det 5l-
jande siktar bl.a. till att underlitta en renodling av de statliga myndig-
heternas uppgifter.

1*** Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 214
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Utlaggning och upphandling av forrattningsarbete

Lantmiteri- och inskrivningsutredningen har fGreslagit att delar av
forrittningsarbetet skall upphandlas under konkurrens. Forslaget innebir
t.o.m. att det liggs hinder mot att en myndighet sjilv utfor sidant arbe-
te. Dirigenom skulle méjligheter skapas for konkurrens och en totalt
sett kostnadseffektivare verksamhet.

Forslaget har foranlett en hel del kommentarer och kritkk under
remissbehandlingen. Flera remissinstanser hivdar tvirt emot utredaren
att hela forrittningsarbetet miste betraktas som myndighetsutdvning.
Lantmiteriverket och kommuner med egen fastighetsbildningsmyndighet
menar att det inte ir Limpligt att generellt skilja ut nigon del av for-
rittningsarbetet att utforas fristAende frin Gvriga delar. Minga anser att
myndigheten sjilv maiste fi avgéra om si kan ske utifrdn forhillandena
i det enskilda drendet. Huvudsakligen kart- och mitningstekniska
moment anses i vissa fall kunna utfras relativt fristdende fran forratt-
ningsarbetet i Svrigt.

Andra, diribland vissa kommuner, foretag och organ som bevakar
konkurrensaspekter, hivdar att stora delar av arbetet i forrittningarna
bér kunna konkurrensutsittas. Frdn kommunalt hill anser man att
vinster kan goras genom att forrdttningsarbete liggs ut pA kommunala
mitningskontor. Foretridare for markigarintressen, bl.a. Skogsindustri-
erna, menar att forrdttningsarbeten bor kunna utforas av sakigarna
sjdlva om erforderlig kompetens finns och att sakiigarna ocksi bor ha
mojlighet att helt eller delvis svara for upphandling av forrittningsarbete
efter godkinnande av den ansvariga myndigheten.

Forrittningarnas uppbyggnad och det faktiska sambandet mellan olika
arbetsmoment inom och utom fOrrittningarna ir enligt regeringens
mening avgorande for mojligheterna och limpligheten av att ligga
nigon del av forrittningsarbetet pA annan dn myndighetens egen perso-
nal. Enligt fastighetsbildningslagen skall fastighetsbildningsmyndigheten
bl.a. utreda forutsittningarna for fastighetsbildningen och ombesérja de
gbromdl av teknisk art och de virderingar som behdvs for att genom-
fora forrittningen, I detta ingir t.ex. att utféra mitning och utstakning,
framstilla forrdttningskarta och uppritta teknisk och fastighetsrittslig
beskrivning. I normalfallet utfor myndigheten i dag dessa uppgifter med
egen personal.

Sedan borjan av 1970-talet har kommuner, som inte har egen fastig-
hetsbildningsmyndighet men ind4 inom kommunen har titortsomriden
av stdrre omfattning, fatt mojlighet att genom sina egna métmingskontor
medverka i huvudsakligen kart- och matningstekniska arbeten i forratt-
ningar hos statlig fastighetsbildningsmyndighet. Motivet ar att det ar
rationellt att samordna dessa arbeten med annan kommunalteknisk mat-
ningsverksamhet som ocksi skdts av det kommunala mitningskontoret.
Medverkan sker pd grundval av avtal mellan Lantmiteriverket och
berdrd kommun. Sidana avtal finns for eft sjuttiotal kommuner. Av-
talskonstruktionen innebir att den kommunalt anstillda personal som pi
detta sitt medverkar vid forrittingar betraktas som inhyrd till myndig-
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heten for uppgiften och dirigenom utfor arbetet under samma betingel-
ser som myndighetens egen personal. Bl.a. har forrittningslantmitaren
den reella ledningen av arbetet. Erfarenheterna av detta forfarande ar
overvigande positiva.

Regeringen anser att en forritming enligt fastighetsbildningslagstift-
ningen till alla delar bdr anses utgéra myndighetsutdvning. Myndighet
som handhar fastighetsbildning miste ha ett formellt och reellt ansvar
for fastighetsbildningsirendet i dess helhet och dirmed avgdra i vilka
drenden och forrdttningsmoment annan &n myndighetens egen personal
skall anlitas. Vem som utfor beredningsmoment i fSrrittningarna bdr
avgoras utifrdn ett flertal, delvis motstridande aspekter. Myndigheten
skall dven fortsittningsvis kunna genomfGra hela fGrrittningsarbetet.
Det boér dock vara mdjligt att upphandla vissa moment i konkurrens.

Kart- och métningstekniska moment gér ofta littast att skilja ut. I de
s.k. stadsmitningsfallen forstirks argumenten for en utliggning om
nyttan av att samordna mimingen for fastighetsbildningen med kom-
munalteknisk mitning kan tillgodoriknas.

Av flera skill, bl.a. rittssikerhetsskil, dr det oftast mindre limpligt att
avskilja bl.a. fastighetsutredning, andelstalsberikning och uppréttande
av fastighetsriittslig beskrivning. Forrittningsbeslyt dr direkt olimpliga
att ligga pA en entreprendr. Qavsett den allmdnna limpligheten i att
ligga ut vissa slag av moment i en forrittning miste ocksi beaktas att
forrittmingsarbetet som helhet blir utfort i ritt tid och si rationellt som
mgjligt. Extra kostnader for specifikationer och kontroller i samband
med entreprenader torde vara ofrinkomliga och maste givetvis vigas
mot den vinst som kan erhillas genom konkurrensutsittning. Vid upp-
handling av forrittningsarbete bér uppmirksammas att minga fOrritt-
ningsmoment ocksd har ett tekniskt samband med den efterfoljande
registreringen.

I det fortsatta beredningsarbetet bor beaktas att minga kommuner har
vil utvecklade system for kart- och mitningsverksamheten och en egen
organisation limpad for att'medverka i huvudsakligen kart- och mit-
ningstekniska uppgifter i forrittingar. Under fGrutsitming att forritt-
ningsverksamheten darigenom kan bedrivas effektivt och till liga kost-
nader bor kommuner kunna fiA medverka i huvudsakligen kart- och
mitingstekniska moment 1 fastighetsbildningsforrittningar inom titorts-
omriden. Ménga remissinstanser har p4 ett Gvertygande sitt pekat pa de
vinster som kan ligga i den ovan beskrivna tekniska samordningen.

Sakigarnas 6nskemil att sjilva ta fram underlag som behdvs i for-
rittningen har inte nirmare berérts i utredningen. Dagens regelsystem
torde inte hindra att si sker i viss utstrickning. Diremot ir taxekon-
struktionen inte alltigenom sidan att sakiigarna vinner p att vara aktiva
pd detta sitt. Att material liggs fram av sakiigarna frintar inte myndig-
heten ansvaret for beslutsunderlaget i forrattningen, varken till omfatt-
ning eller kvalitet. Av detta och andra skil 4r det inte sikert att det
sammantaget leder till kostnadsbesparingar om sakdgarna sjalva ombe-
sorjer vissa delar av forrittningsarbetet. Det bor dock i det fortsatta
beredningsarbetet, grundat ocksi p4 utredningens analyser i dess andra
etapp, vara majligt att ytterligare §verviga frigan.
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Forenkling och rationalisering

For att uppnid den samordning av fastighetsbildningen med plan- och
byggprocessen som efterstrivas torde utredningsforslaget om ett admini-
strativt forfarande, enligt vad som nyss anforts, vara vil lingtgdende.
Av minga remissvar att déma leder det inte heller med sdkerhet tll en
rationalisering av processen eller eljest en hogre effektivitet. Frin flera
hall har tvirtom hivdats att ett administrativt forfarande enligt utred-
ningsforslaget skulle medféra forsimringar och en mera sviroverskidlig
ordning for medborgarna. Lantmiteriverket, som ocksi avstyrker ut-
redningens forslag i denna del, foreslir att det i stillet undersdks om
man kan fi de efterstrivade effekterna genom att infSra en ny plan-
bilaga till detaljplanen benimnd fastighetsbildningsbeskrivning.

De grunder for fastighetsbildningslagstiftningen som refererats i det
foregdende har nu gillt i mer dn 20 ar. Plan- och bygglagen ir av
betydligt senare datum. Ett nirmare studium av bakgrunden till och
konstruktionen av den forstnimnda lagstiftningen ger vid handen att
dess grunder fortfarande ir hillbara och reglerna i allt visentligt effekti-
va. Alla mojligheter till rationaliseringar och forenklingar bor dock tas
tillvara. Rationaliseringsmdjligheterna bor Gvervigas dven utifrdn andra
utgdngspunkter dn frigan om inordnande av fastighetsbildningen i plan-
och byggprocessen. De fortsatta Gvervigandena om rationaliseringar
och forenklingar, bl.a. ur ett kommunalt perspektiv, bor avse samord-
nad fastighetsbildning och fastighetsregistrering och ta sikte pid bade
lagstiftning och organisation. I utredningens betinkande, remissmate-
rialet och tidigare utredningar och framstillningar till regeringen finns
flera forslag att bearbeta. De fortsatta Svervigandena pdverkas ocksd av
utredningens alljamt pigiende arbete, bl.a. betriffande finansierings-
fragor.

Behov av lokal service

Det dr av stor vikt att medborgama kan tillhandahillas grundliggande
samhillsservice samlat och si nira sina bostadsorter som mgjligt. Detta
giller i synnerhet d4 det behdvs ett personligt ssmmantriffande med den
som utfor servicen. Inom fastighets- och kartomrddet bor nirhetskravet
framfor allt gilla fastighetsbildningen. Dirutver dr det viktigt att med-
borgarna har ndra tillgAng tll sakkunskap for upplysningar, bl.a. om
rddande fastighetsforhdllanden och om de mdjligheter att klarligga och
fordndra fastighetsindelningen som inryms i lagstiftningen. I remissvar
frin kommuner som upphandlar tekniska tjinster har vidare framhallits
att en nira tillgdng till en 16pande kart- och métningsservice har en stor
betydelse. Sirskilt for de hidr nimnda dndamilen bor det finnas en
myndighetsorganisation som verkar lokalt. Den bdr medge en utspridd
lokalisering av kontor utan att mdjligheterna att bedriva en totalt sett
rationell verksamhet gir forlorad. Dirigenom uppritthills ocksi en
lokalkinnedom som ir av stor betydelse for en effektiv myndighetsverk-
samhet.
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Utifrdn denna syn och det dnskvirda i att trygga en stabilitet i den nu
berdrda verksamheten kommer regeringen till en annan slutsats in
utredaren nir det giller fordelningen av uppgifter lokalt mellan myndig-
heterna och andra aktérer. Myndigheterna bor alltsd lokalt kunna utfora
den Overvigande delen av forrittningsarbetet jimte fastighetsregistre-
ringen och dirutdver svara for annan service som pa ett naturligt sitt
kan kopplas till detta arbete.

Huvudmannaskap

I det foregiende har lagts fast vissa principiella utgAngspunkter som bor
gélla i olika delfrdgor och dirmed ocks4 for den fortsatta hanteringen av
frigan om huvudmannaskapet. Overhuvudtaget torde det fortsatta be-
redningsarbetet fi priglas av en fasthet i principiella frigor kombinerad
med praktisk syn pi organisationslosningar. I vissa delar, t.ex. nidr det
giller teknisk medverkan i forrdttningsarbetet, har redovisats mdjlig-
heter till olika 16sningar for att tillgodose tekniska samordningsbehov.

I direktiven till utredningen skisseras ett alternativ som tar fasta pa att
det av kommuner framfSrda 6nskemailet om samordning i planprocessen
i huvudsak gor sig gillande inom det tekniska omradet. Alternativet
innebdr i korthet att kommunerna skulle ges dkade mojligheter att delta
i de tekniska momenten i forrittningsarbetet medan den judiciella in-
satsen kunde samlas hos den statliga fastighetsbildningsmyndigheten.
Partsproblematiken i kommunerna skulle d4 upphdra utan att de grund-
laggande kommunala samordningsbehoven eftersiitts. Kommunerna
skulle ocksd med en sidan 16sning friare kunna organisera den tekniska
lantmiteriverksambheten i sin organisation.

I utredningen och remissmaterialet har det pekats pd vissa handlings-
linjer som skulle kunna komma i friga vid avvigningen mellan stat och
kommun vad giller det lokala ansvaret for fastighetsbildningen. Det bor
noteras att fastighetsbildning for titortsutveckling och Ovrig fastighets-
bildning har skilda forutsittningar. Det finns ett - ofta dven frin kom-
munalt hill uttalat - foresprdkande for att statliga organ med specialist-
kompetens skall svara for fastighetsbildning i samband med stora in-
frastrukturinvesteringar och vid Atgérder for landsbygdsutveckling.

En tanke som ingick i utredarens forslag om ett administrativt for-
farande var att drenden dir kommun utgdr part skulle dverlimnas till
statlig myndighet. En sidan Overlimnandemdjlighet foreslds bl.a. av
manga kommuner som en mera generell 16sning pd denna partsproble-
matik.

En linje som har dvervigts av utredaren och som aktualiserats i minga
yttranden ir mdjligheten till verlimnande av drenden frin statlig myn-
dighet till kommunal tjinsteman. Aven om en sidan méjlighet sannolikt
i stor utstrickning skulle vara forknippad med samma slag av problem
som kinnetecknar dagens situation i relationen mellan stat och kommun,
bor denna mgjlighet inte uteslutas redan nu. Nu namnda uppslag pekar
mot mdjligheten till en viss specialisering och differentiering av upp-
gifterna mellan stat och kommun. Mot detta talar den i mdnga remiss-
yttranden framforda synpunkten att territoriell uppdelning mellan statligt
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och kommunalt ansvar ar att foredra framfor en uppdelning dir tva
myndigheter upptrider inom samma omréde.

Huruvida endast en kommuns hela omrdde eller ocksi del av kommun
skall kunna utgdra verksamhetsomrdde for kommunal fastighetsbildning
- om sidan visar sig mdjlig och Limplig - tillhor de praktiska frigor
som bdr belysas vid de fortsatta Gvervigandena. Aven hir finns olika
synpunkter att himta ur remissvaren.

Som redan sagts krivs att en myndighet som svarar for fastighets-
bildning har personal med h6g kompetens. Den ansvariga myndigheten
bér ha ett arbetsunderlag med avseende pi fastighetsbildning som ar
tillriickligt stort for att uppratthilla en effektiv forrdttningsverksamhet.
De principer i detta hinseende som lades fast av riksdagen 4r 197! bér
gilla dven i fortsittningen. Silunda bor varje myndighet &tminstone ha
underlag for en forrittningslantmitare med de kvalifikationer som dir-
vid angavs, jimte tillgdng till ersdttare. Det miste ocksA finnas garan-
tier for myndighetens oberoende stillning.

Som riksdagen lade fast vid 1970-talets omorganisation av lantméteri-
verksamheten bor enligt regeringens mening ocksi fortsittningsvis gilla
att huvudmannaskap for fastighetsbildning inte kan utbvas av flera
kommuner i samverkan. Syftet att 4stadkomma en forbittrad samverkan
i plan- och byggprocessen skulle inte frimjas av en sidan ordning.

8  Fastighetsregistrering

Regeringens forslag: De sirskilda fastighetsregistermyndigheterna
avvecklas. Fastighetsregistreringen skall utforas av den myndighet
som handligger fastighetsbildningen. Uppgifter om planer och
bestimmelser i fastighetsregistret bor i princip registreras av de
beslutande myndigheterna.

Utredarens forslag: Sammanfaller med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet ger ett starkt stdd for forslaget att
fastighetsbildning och fastighetsregistrering skall utféras av samma
myndighet. Det pekas dock bl.a. pa att fastighetsregistrering bor goras
samlat for ett och samma geografiska omride, att registrering av andra
uppgifter 4n de som hdrstammar frin fastighetsbildningen bdr kunna
goéras av andra in myndigheten och att arkiven bor hillas samlade.

Skilen for regeringens forslag: Fastighetsregistret fors av sirskilda
fastighetsregistermyndigheter, som kan vara statliga eller kommunala.
Registret, som under hosten 1995 kommer att vara helt ADB-baserat,
innehiller uppgifter om den officiella fastighetsindelningen, géllande
detaljplaner, andra markanvindningsreglerande bestimmelser, fastig-
heters adresser m.m. Till fastighetsregistret hor registerkartan, som
utvisar bl.a. fastighetsindelningen och planomridenas utstrickning.
Registerinformationen om fastighetsindelningen utgdr tillsammans med
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kartor och handlingar i forrittningsarkiven den legala beskrivningen av
fastigheterna i frAga om beteckningar, omfattning, lige m.m. Fastig-
hetsregistrering ar slutfasen i fastighetsbildningen, som inte dr fullbor-
dad forran registrering har skett. Fastigheterna dr enheter for inskriv-
ning,

Linet ar verksamhetsomride for den statliga fastighetsregistermyndig-
heten. I 29 kommuner finns kommunal fastighetsregistermyndighet med
hela kommunen eller del dirav som verksamhetsomrdde. I dessa samt
ytterligare 12 kommuner finns ocksi kommunal fastighetsbildningsmyn-
dighet. Registrering av planer och andra markanvindningsreglerande
bestimmelser kan utfGras av annan in fastighetsregistermyndigheten.

Registerverksamheten undergir en snabb teknisk utveckling som syftar
till att forbilliga sivil fastighetsbildningen som fastighetsregistreringen
och fi till stind bittre mojligheter tll spridning av information frin
registren. En utvecklingslinje ar att datatekniskt koppla samman fastig-
hetsbildning och fastighetsregistrering. Vidare pAgir utveckling och ett
stegvis genomforande av en digital registerkarta. Aven lagrings- och
spridningsmetoder for arkiven, bl.a. med hjilp av datatekniken, ar
under utveckling. Sammantaget kommer de berbrda tekniska systemen,
fullt genomforda, att medfora betydande besparingar. Det drdjer dock
nigra ir innan besparingarna kan tas ut,

Utredarens forslag om att sammanfora fastighetsbildning och fastig-
hetsregistrering samt det positiva remissutfallet bor enligt regeringens
uppfattning leda till snara konkreta Atgirder. Besparingar kan goras,
inte bara genom teknikutvecklingen, utan ocksi genom att en enda
myndighet behdver sitta sig in i fastighetsbildningsdrendena. Vidare
uppstar tidsbesparingar och en ordning som dven i andra avseenden
medfor forbattringar for sakigarna.

Frigor om forfarandet vid fastighetsbildning, huvudmannaskap m.m.
bor som redovisats tidigare beredas ytterligare. Dirfor dr det inte moj-
ligt att redan nu till alla delar avgdra hur sammanforingen bor fullfoljas
organisatoriskt. Ett sikert system for registrering av fastighetsbildnings-
beslut forutsitter emellertid att en klart angiven myndighet har ansvaret
for registerinnehillet inom ett visst geografiskt omride. Om tvd myn-
digheter kan komma att utfora fastighetsbildning inom omridet innebar
detta att speciella rutiner miste Gvervigas. De tinkbara alternativ som
kan komma att tas upp i den fortsatta beredningen torde inte medfora att
fastighetsbildning och fastighetsregistrering behover utforas av olika
myndigheter annat dn i ett begrinsat antal drenden. De sdrskilda fastig-
hetsregistermyndigheterna bdr kunna avskaffas och fastighetsbildning
med Atfoljande registrering utforas av en och samma myndighet. For-
slaget att de sirskilda fastighetsregistermyndigheterna skall avvecklas
medfr behov av att dndra vissa regler, t.ex. bestimmelsen i 15 kap.
10 § fastighetsbildningslagen om befogenhet att s6ka rittelse hos fastig-
hetsdomstolen.

For andra delar av registreringen dn de som ir ett utflode av fastig-
hetsbildningen, t.ex. registreringen av planer, markanvindningsregle-
rande bestimmelser och adresser for fastigheterna, bor dven andra
organ kunna svara. Detta utgir frin en princip om registrering vid

Prop. 1993/94:214

21



killan som nu bor slis fast. Den innebdr att information limpligast
registreras av den som skapar informationen. Darigenom undviks dub-
belarbete som kan folja av en Gverforing av informationen till registret
i flera led. Om den information som skall registreras ir ett utfiéde av
myndighetsutovning bdr myndigheten ha ansvaret for registreringen
dven om informationen till grund for denna ursprungligen uppkommer
t.ex. hos en anlitad entreprendr.

Aven om andra myndigheter, t.ex. kommunal myndighet eller Lins-
styrelse, kan anfértros registrering av uppgifter om planer m.m. bor
den myndighet som har ansvaret for fastighetsregistreringen ha ett
yttersta ansvar for att uppgifterna blir registrerade. Detta innebir att
myndigheten utfor registrering som inte Overlatits it annan. En sidan
ordning garanterar exempelvis att den starkt efterfrigade planinforma-
tionen blir heltickande och aktuell.

Sammanforandet av fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregi-
stermyndighet till en myndighet bor gbras sd snart som mgjligt, dven
om de fulla rationaliseringseffekterna dirav inte uppkommer forrdin om
nigra dr. Vissa arkivfrigor m.m. behover overvdgas. Lamplig tidpunkt
for forindringen av myndighetsstrukturen ar den 1 juli 1995. Formerna
for fastighetsregistermyndigheternas avveckling och fastighetsregister-
funktionens inordnande i fastighetsbildningen m.m. fir Gvervdgas nir-
mare ndr utredaren redovisat arbetet i etapp tvi. Efter ytterligare be-
redning avser regeringen att Aterkomma till riksdagen med forslag till
erforderliga lagindringar m.m.

9  Inskrivningsverksamhet

Regeringens bedomning: Regeringen anser att inskrivningsverk-
samheten pa sikt bor foras samman med fastighetsbildningen och
fastighetsregistreringen. Négot fOrslag om andrad organisation
liggs dock inte fram nu.

Utredarens forslag: Utredaren forordar att inskrivningsverksamheten
integreras i en ny samlad fastighetsmyndighet.

Remissinstanserna: Ett 60-tal instanser, frimst domstolar och kom-
muner, anser det omotiverat med en integrering av inskrivningsverk-
samheten i den nya organisationen. De framhiller att verksamheten
fungerar vil i dag och att utredaren inte har visat p4 ett sddant sakligt
samband mellan inskrivning, fastighetsregistrering och fastighetsbildning
att en sammanslagning kan motiveras.

I remissmaterialet iterspeglas ocksd en osikerhet om den foreslagna
nya fastighetsmyndighetens kapacitet for att - i varje fall s4 snabbt som
foreslagits - ta dver verksamheten med bibehdllen kvalitet och sikerhet.

A andra sidan tillstyrker ett 25-tal remissinstanser, ddribland dven sex
domstolar, en dverflyttning av inskrivningsverksamheten. I vissa yttran-
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den anliggs ett nigot lingre tidsperspektiv pd frigan om inskrivnings-
verksamhetens organisatoriska hemvist. Det giller i yttranden frin bl.a.
Domstolsverket, Svea hovritt, Hovritten Over Skine och Blekinge,
Stockholms tingsritt, Kammarritten i Sundsvall, Helsingborgs tingsritt,
Linsritten i S6dermanlands 1in, Kammarkollegiet, Sveriges domarefr-
bund och Sveriges lantmitareforening. Dessa instanser ansluter sig i
regel till att nigon omorganisation inte bdr ske nu men aft inskrivningen
har ett nira samband med Gvrig hir berdrd fastighetsverksamhet, vilket
bor komma till uttryck i en organisationsférindring senare nir vissa
angivna forutsittningar foreligger.

Skilen for regeringens bedOmning: Inskrivningsmyndigheterna Aar
sjilvstindiga myndigheter som ar knutna till tingsritterna. Deras verk-
samhet utgér en grundforutsitming for ett fungerande kreditvisende
inom flera sektorer av samhillet. De fungerar pi ett bra sitt. Regering-
en anser att overvigande skil talar for att inte nu besluta om ett Gver-
forande av inskrivningsverksamheten frdn tingsritterna till de lokala
lantmiterimyndigheterna. Bl.a. bor pAgiende arbeten med fGrindringar,
t.ex. pd pantrittsomridet, forst ha kommit lingre. D4 erhdlls en tyd-
ligare bild av myndigheternas framtida arbetssituation.

I princip ligger emellertid regeringens grundsyn fast, ndmligen att
domstolarnas uppgifter si lingt som mdjligt bor renodlas till domande
verksamhet. Vid ett framtida avskiljande av inskrivningsverksamheten
bor det - 1 enlighet ocksd med bedomningen i minga remissyttranden -
vara naturligt att fora samman den med Gvrig hir berord fastighetsverk-
samhet. Detta skulle bl.a. innebira mdjligheter att dven vid en fortsatt
rationalisering av verksamheten med inskrivning och panthantering
kunna bibehilla en lokal forankring av verksamheten. Regeringen avser
att uppmirksamt folja organisationsfrigan.

10 Organisationsfragor

10.1 Mal {f6r omorganisationen

Regeringens bedomning: De mail som har lagts fast i utrednings-
direktiven for en ny organisation for lantmiteri- och fastighets-
dataverksamheten m.m. bér i huvudsak gilla. Dessa mal har redo-
visats i avsnitt 4.2,

Regeringen ligger sirskild vikt vid en decentraliserad verksam-
het. -

Utredarens bedomning: Utredaren har anslutit sig till och ndrmare
konkretiserat de i direktiven angivna malen.

Remissinstanserna: Har i huvudsak inte haft nigra erinringar mot
formuleringen av milen for den statliga organisationen.

Skillen for regeringens beddmning: Det rider stor uppslutning kring
de mil som bor gilla for den statliga organisationen och dess verksam-
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het. Regeringen finner nu endast anledning att understryka att det fort-
satta arbetet bor ta sikte pa att ansvar och befogenheter fors lingre ut i
organisationen in for nirvarande. Utvecklingsverksamheten bér i Gkad
utstriickning ta sikte pi enkla 16sningar for lokal tillimpning och pro-
duktion. Kostnaderna for styrning och administration bor minskas.

Sambandet mellan landskapsinformation och fastighetsfrigor utgdr en
viktig grund for organisationsforslaget. Sambandet utvecklas i det fol-
jande.

De organisationsforslag som regeringen ligger fram i det foljande ar
av principkaraktir. Detta betingas bl.a. av att relativt stora avsteg gjorts
frAin det remissbehandlade utredningsforslaget, som for Gvrigt ocksi
forutsatte omfattande kompletterande forberedelser infor ett slutligt
genomforande. Det av Lantmiteriverket i remissyttrandet framforda
organisationsforslaget, som regeringen delvis tagit fasta pd, utgdr en
principskiss vars konsekvenser inte kunnat belysas i detalj vare sig fran
verkets sida eller under propositionsarbetet. Regeringen aterkommer
med forslag om genomfGrandedtgirder och tidplan i avsnitt 11,

10.2 Samband mellan fastighetsfrigor och landskapsinforma-

tion

Regeringens bedomning: Det finns s starka och vixande samband
mellan fastighetsfridgor och landskapsinformation, att de bor ligga
till grund for en s vil sammanhallen organisation som majligt p
alla nivier.

Utredarens beddmning: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Bara fi remissinstanser har anlagt principiella
synpunkter pA denna frAga och i stillet mera direkt diskuterat organisa-
toriska samband. Lantmateriverket har foreslagit att den digitala regis-
terkartan bor betraktas som en del av ett utvidgat fastighetsdatasystem.
Centralnimnden for fastighetsdata har tvirtom framhallit att det inte
finns sirdeles starka samband mellan verksamheter som ror fastighets-
respektive landskapsinformation.

Skilen for regeringens beddmning: Overvigandena om sambanden
mellan landskapsinformation och fastighetsfrigor - som bor avse ett
vidare spektrum 4n enbart fastighetsinformation - bor utgdra grund for
forslagen om verksamheternas framtida organisation. Vad som forst kan
konstateras dr att erfarenheterna frin sammanslagningen ir 1974 av
lantmiteri- och kartverksamheterna dr goda. Pid denna punkt ger ut-
rednings- och remissmaterialet enligt regeringens bedomning en entydig
bild av att sambandet bor bevaras.

De storsta fordelarna av sammanslagningen torde ha uppstitt inom
métning, berdkning och kartliggning (MBK) i anslutning till fastighets-
bildning m.m. genom det teknikkunnande som tillférdes den gemensam-
ma organisationen frin kartsidan och genom den gemensamma hante-
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ringen av fastighetsredovisningen. De vid sammanslagningen fGrutsatta
integrationsfordelarna for kartverksamheten har forverkligats relativt
lingsamt och blivit mera uppenbara forst i och med Gvergdngen till
digitala system och uppbyggnad av geografiska databaser.

PA grundval av det foreliggande utrednings- och remissmaterialet
bedémer regeringen att sambanden mellan landskapsinformation och
fastighetsfrigor pa lokal nivd ar s vidl dokumenterade att de bor ligga
till grund for en s vidl sammanhillen organisation som mgjligt. Rege-
ringen anser vidare att den foreslagna funktionen som samordnare av
regional och lokal kartverksamhet dr angeligen. Samverkan med lins-
styrelsen och kommunerna blir ddrvid viktig. En lokal medverkan vid
bl.a. ajourhdllning av databaser med grundliggande landskapsinforma-
tion bor efterstrivas.

En viktig frigestillning nir det giller hur sambandet mellan land-
skapsinformation och fastighetsfrigor skall komma till organisatoriskt
uttryck beror sambanden mellan 4 ena sidan Centralndmnden for fastig-
hetsdata och fastighetsdatasystemet samt 4 den andra sidan lantmiteri-
myndigheterna och deras verksamhet.

Kopplingarna mellan fastighetsdatasystemet och Lantmiteriets befatt-
ning med fastighetsfrigor, och da frimst fastighetsbildning och fastig-
hetsregistrering, ir uppenbara och sjdlvklara. Kopplingarna mellan
fastighetsdatasystemet och kart- och landskapsinformationssystemet
inom lantmiteriet 4r knutna till sambanden mellan fastighetsregister-
karta, byggnadsredovisning och den ekonomiska kartan eller motsvaran-
de databaser. Dessa samband blir successivt mera pitagliga genom
uppbyggnaden av byggnadsregister och Gvergingen till digital fastighets-
registerkarta.

Som utredaren slagit fast kommer det att utvecklas en 6kad anvind-
ning av landskapsinformation och av attribut knutna till fastighetsbe-
stindet i samband med Okad anvindning av geografiska informations-
system (GIS). Nya och snabbt vixande anvindningsomriden finns inom
manga samhillssektorer och inte minst inom miljévarden. Den elektro-
niska infrastrukturen byggs snabbt ut. Det tillimpningsomride som nu
berorts bedoms vara ett patagligt tillvixtomridde inom informationstek-
nologin.

Alla de centralt bedrivna verksamheterna har kontakter med verksam-
heterna regionalt och lokalt. Dessa kontakter kommer att 6ka i och med
tillkomsten av den nya lokala organisationen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att fastighets- och byggnadsin-
formationen spelar en si grundliggande roll inom landskapsinforma-
tionsomradet att det bdde centralt och lokalt bor finnas ett samlat utbud
av informationen, ett gemensamt upptridande mot avnimarna och en
vil samordnad utvecklingsverksamhet. En informationsstrategi for hela
omrédet har efterlysts bl.a. i Riksrevisionsverkets remissyttrande.
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10.3 Verksamhetsformer for produktions- och uppdragsverk-
samhet

Regeringens forslag: Uppdrag som kan skada fortroendet for myn-
dighetsutGvningen eller som redan nu av andra skil bor bolagi-
seras, avskiljs frin myndigheterna eller privatiseras. Det giller
kartografisk uppdragsverksamhet, fristiende forlagsverksamhet och
fastighetsekonomisk uppdragsverksamhet. Ovrig uppdragsverksam-
het och produktionen av databaser och allminna kartor m.m.
behalls tills vidare inom myndigheten, men hills ekonomiskt och
organisatoriskt Atskilda frin Gvrig myndighetsverksamhet. Produk-
tion for allmin kartliggning m.m. bor i dkande utstrickning upp-
handlas i konkurrens.

Utredarens forslag: Nuvarande uppdragsverksamhet samt forrittnings-
forberedelser foreslas Gverforas till ett eller flera statliga uppdragsbolag.
Detta skulle innebira bolagisering av bl.a. fastighetsckonomisk verk-
samhet, fastighetsriittslig service och fastighetsinformation. Vidare
skulle till uppdragsbolaget foras all uppdragsverksamhet inom kartfram-
stillning, bl.a. mitning, flygfotografering, datatjinster och program-
varor samt den regionala och lokala verksamheten med bl.a. stommit-
ning, sma- och storskaliga baskartor, ajourhdllning, kartdatabaser,
digitalisering, industrimitning och andra ginster inom det s.k. MBK-
omridet.

Produktionen av allminna kartor bor ske genom en blandning av
upphandlade tjanster och produktion med egna resurser. Utredaren
beddmer att upphandling d4 kommer att omfatta i storleksordningen 70
procent av produktionen inom statsuppdraget. Vissa restriktioner fGre-
slas, betingade av forsvarsintressen.

Remissinstanserna: Av de instanser som direkt kommenterat frigan ar
ett 80-tal instanser positiva och ett tiotal instanser negativa till att skilja
pd myndighets- och uppdragsverksamhet. Flera instanser pitlar sdrskilt
lantmiteriets uppdragsverksamhet inom det fastighetsekonomiska om-
ridet som fortroendeskadlig for myndighetsutdvningen.

En mingd synpunkter ges pA hur snittet skall liggas mellan myndighet
och bolag. Det redovisas farhdgor for att forutsittningar inte lingre
kommer att finnas for en decentraliserad organisation. Flera instanser
patalar att uppdragsverksamheten har behandlats relativt summariskt i
utredningen och att marknadsforutsittningarna for bolaget inte har
belysts tillriickligt. Riksrevisionsverket pekar pA flera punkter dir for-
slaget bor analyseras ytterligare. Statskontoret ifrigasitter om all upp-
dragsverksamhet har tillricklig affirsmognad for en bolagisering.

Lantmiteriverket och Lantmiteriets civilingenjorsforening foreslar att
uppdragsverksamheten organiseras i affirsverksliknande former. Det
skulle innebdra att verksamheten organiseras i en myndighetsdivision
och en affirsdivision/produktionsdel. Sveriges lantmitarefGrening anser
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att bolaget inledningsvis bor hillas samman i en koncern med resultat- Prop. 1993/94:214
enheter for olika verksamhetsgrenar.

Skilen for regeringens forslag: Regering och riksdag har ( prop.
1990/91:100 bil.1, bet. 1990/91:FiU20, rskr. 1990/91:132, prop.
1991/92:100 bil.1, bet. 1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128, rskr.
1991/92:129 och prop. 1992/93:100 bil.1, bet. 1992/93:FiU10, bet.
1992/93:FiU31, rskr. 1992/93:451) lagt fast Gvergripande riktlinjer for
formerna for statlig konkurrensutsatt verksamhet och for privatisering
av sidan verksamhet. Enligt dessa bor konkurrensutsatt verksamhet, om
inte sirskilda skill talar for detta, ej bedrivas i myndighetsform och i
normalfallet ej av staten. I sammanhanget har ocksa lagts fast kriterier
som bor gilla vid bedomningen av ndr en affarsverksamhet skall anses
aktuell for ombildning till aktiebolagsform.

Det rider bland remissinstanserna mycket stor uppslutning kring
tanken att en klar organisatorisk uppdelning bor ske inom lantmiteriets
verksamhetsomride mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksam-
het. Diremot ifrigasitts i stor utstrickning den 16sning som utredaren,
i linje med de givna direktiven, har stannat for.

Synen p4 uppdelningen hinger samman med den i avsnitt 7.2 behand-
lade frigan om synen pd s.k. forrattningsforberedelser, som tillsammans
med uppdrag frin statliga, kommunala och enskilda bestillare frimst
har betydelse for hur en uppdelning kan gdras i den lokala verksam-
heten. Styrande for en organisatorisk uppdelning blir ocksd - framfor
allt p4 det centrala planet - synen pi hur uppdraget frdn staten att pro-
ducera allminna kartor och motsvarande databaser, det s.k. statsupp-
draget, skall delas.

Utredningens huvudlinje har varit att i bdda dessa huvudfragor ligga
tyngdpunkten i en bolagsverksamhet och att dirigenom bl.a. skapa
forutsiittningar for en lokal forgrening av denna.

Remissinstansernas inviandningar ger - ocks3d utdover vad som giller
forrittningsforberedelser - uttryck for en annan syn dn utredaren vad
giller myndigheternas tillginglighet lokalt samt vissa i huvudsak lokalt
utférda uppdrag. For att en decentraliserad lantmiteriorganisation skall
kunna bibehillas, menar flera remissinstanser, bl.a. Lantmiteriverket
och vissa kommuner, att myndigheten lokalt bor fa utféra uppdrag som
inte 4r fortroendeskadliga och som ligger nira myndighetens verksamhet
i Ovrigt.

Vad giller den i huvudsak centralt bedrivna produktionen av allminna
kartor och databaser uttrycks stor tveksamhet till en si snabb och
genomgripande bolagisering som utredningen har foreslagit. Bl.a. har
Riksrevisionsverket och Statskontoret framfGrt att man bdr gi stegvis
till viga och noga undersoka under vilka omstindigheter bolagisering
ldmpligast genomfors, Flera remissinstanser uttrycker farhigor for att
den pibérjade utvecklingen mot anvindning av digital teknik pi vissa
omriden riskerar att stoppas upp om en bolagisering inte genomfors pa
ett balanserat sitt.

Enligt regeringens mening har utredaren och remissbehandlingen visat
att det pd fastighets- och landskapsinformationsomridet dr befogat att 27
skilja uppdragsverksamhet frdn myndighetsutovning och annan verksam-



het som dven i fortsittningen bor ligga under en myndighet. I princip
och i pA sikt 6kande utstrickning torde bolagsformen vara den limpli-
gaste for den uppdragsverksamhet som Gver huvud taget skall bedrivas
1 statlig regi.

Det finns emellertid enligt regeringens bedomning hallbara invind-
ningar mot viktiga element i utredningens analys och mot de organisato-
riska slutsatserna. Det foreliggande beslutsunderlaget ricker inte for ett
stillningstagande nu till en mer omfattande bolagisering. Regeringens
sammanfattande bedémning ir att forslaget om en lingtgiende bolagise-
ring inte kan foras vidare sA snabbt i ett steg samt med den omfattning
och inriktning som utredningsforslaget innebir.

Regeringen har dirvid tagit fasta pi vissa remissinstansers oro for att
en lingtgdende och snabb forandring skulle kunna innebdra stGrningar
eller avbrott i Overgdngen frin traditionell teknik med s.k. analoga
kartor till databasteknik. Det pigir en snabb Gverging till digitala
system pi alla omriden. Oligenheterna skulle kunna bli stora inom en
rad omriden dar man ar starkt beroende av en snabb Gvergdng till
databasteknik.

Att verksamheten befinner sig mitt i denna omvandling innebir ocksi
att oklarheter foreligger om dess framtida inriktning och utformning.
Det giller t.ex. hur system for ajourhdllning av databaser skall byggas
upp, hur samordningen mellan stat och kommun skall organiseras och
vilka uppgifter som kan utforas regionalt eller lokalt. Fullféljande av en
snabb och lingtgiende bolagisering skulle aktualisera ett stillningstagan-
de till sambandet mellan bolagets verksamhet och myndighetsverksam-
heten lokalt och regionalt innan det finns adekvat underlag. Med pro-
duktionen av allmint kartmaterial kvar inom myndigheten finns forut-
sittningar for utveckling av en regional och lokal medverkan i denna
verksamhet pa ett sitt som inte skulle vara mgjligt vid en bolagisering.
Detta kan avse sdvil produktion, ajourhillning, lagring och distribution
inom statsuppdraget som drifts- och distributionsuppgifter inom fastig-
hetsdatasystemet.

For Lantmiteriverket ar 6vergangen till digitala system knuten framfor
allt till uppbyggnaden av databaser for innehdllet i de allminna kartorna
och av system for digitala fastighetsregisterkartor samt till utnyttjandet
av satellitteknik for mitning och dirmed forbittrade forutsittningar for
utbyggnad och kvalitetshdjning av de geodetiska riksndten m.m.

Fastighetsdatasystemet utgér redan genom sina basregister med
koordinatangivelser en homsten i ADB-tillimpningar med rumslig
anknytning. Pigdende utveckling dr bl.a. knuten till uppbyggnaden av
ett basregister Gver byggnader. Overviganden pigir om eventuella
register Over bostadsrittsligenheter eller over ligenheter generellt. En
annan utveckling som har anknytning till det nu anforda ar de successi-
va forenklings- och utvecklingsitgirderna inom panthanteringen.

Regeringen har stannat for en modifierad linje i bolagiseringsfrigan.
Den innebar utbryting av uppgifter vilka kan vara fortroendeskadande
for myndighetsutévningen eller som redan nu av andra skil bor bolagi-
seras. Det primidra syftet nu blir att skilja bort sidana funktioner frin
myndigheten. Kravet pi att uppritthdlla en decentraliserad struktur
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riktas frimst mot myndighetens verksamhet, sivil den anslags- som
avgiftsfinansierade. Den forordade handlingslinjen lamnar mgjligheten
Oppen for en fortsatt Gverforing av uppgifter till statlig bolagsform, till
privat verksamhet eller for avveckling. I de fall osikerhet rdder om i
vilken min verksamheter dr mogna for ett avskiljande bér de tills
vidare, i avvaktan pi ett bittre beslutsunderlag, behillas inom myndig-
heten, men ges en tydligare atskillnad i forhallande till myndighetsverk-
samheten i Gvrigt dn for nirvarande.

De verksamheter som nu bér foras Over frdn myndighetsform till
bolagsform ar enligt regeringens beddmning den fastighetsekonomiska
uppdragsverksamheten - som redan nu mdjligen kan privatiseras - samt
kartografisk uppdragsverksamhet och fristiende forlagsverksamhet.
Skillet for en dndring betriffande den fastighetsekonomiska verksam-
heten ir att den medfor risk for rubbat fortroende for myndighetsut-
Ovningen.

For kart- och forlagsverksamheten ir utgingspunkten att dessa verk-
samheter inte bor bedrivas med koppling till myndigheten pi ett sitt
som kan innebira ett snedvridande av konkurrensforutsittningarna. Det
giller verksamheten vid Lantmiteriverkets organisationsenhet Kart-
centrum - med undantag for forlaget av allméinna kartor - samt annan
motsvarande kartproduktion inom den nuvarande lantmiteriorgani-
sationen. Verksamheten vid Kartcentrum bedomdes mogen for bolagise-
ring redan vid Riksrevisionsverkets analys av frigan hdsten 1992,

Bolagsformen innebir alltsd att dessa verksamheter skall verka i kon-
kurrens pd samma villkor som giller for andra aktérer pA marknaden.
En annan forutsittning for detta ar att alla aktorer skall ha tillgAng till
grundlaggande allmént kartmaterial pA lika villkor. Frigor om kostnader
m.m, for att utnyttja materialet Gvervigs for nirvarande i den pigiende
andra etappen av utredningsarbetet.

De verksamheter som regeringen nu foresldr skall bolagiseras omsitter
ca 90 miljoner kronor per ar och sysselsitter ca 120 Arsarbetskrafter.

Den féreslagna bolagiseringen bdr, som redan antytts, kompletteras
med en klarare uppdelning inom myndigheten mellan 4 ena sidan myn-
dighetsutévning och dirmed nirbesliktade myndighetsuppgifter och 4
andra sidan kvarvarande verksamhet av produktions- eller uppdragska-
raktir. En utgdngspunkt for detta ges i ett forslag Gl uppdelning i en
myndighetsdivision och en affarsdivision som Lantmiteriverket presen-
terat i sitt remissyttrande.

Samtidigt som man inte bor forhasta sig och riskera olampliga bolagi-
seringar, som kan bli svdra att korrigera, miste man fortlopande vara
uppmirksam pi att inte nya funktioner utvecklas och forblir en del av
myndighetsverksamheten dven nir de passerat den grins da en bolagise-
ring eller privatisering borde ha skett. I ansvaret for t.ex. fastighets-
dataverksamheten eller annan databasuppbyggnad ingdr naturligtvis att
medverka i utvecklingen av nya tillimpningar hos systemens nyttjare.
Men man bér uppmirksamt préva vilken roll myndigheterna skall ha
ndr sidana tillimpningar har nitt en tillrdcklig mognad och - om de
visar sig vara livskraftiga - bor kunna bedrivas utan myndighetsmedver-
kan. Med ett sidant arbetssitt tillvaratas den dven i internationell jim-
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forelse framstiende kompetens som Centralnimnden for fastighetsdata
och Lantméiteriverket har inom fastighets- och landskapsinformations-
omridet. Samtidigt frimjas den angeldgna informationstekniska utveck-
lingen i samhillet. Det nu beskrivna synsittet stir i Gverensstimmelse
med EU:s riktlinjer om samverkan mellan privat och offentlig sektor pa
informationsmarknaden.

Regeringens avsikt ir att den ytterligare avskiljning av verksamhet
frin myndigheterna och bolagisering som bor komma i friga baseras
bl.a. pA erfarenheter frin den nu foreslagna reformen. Den ytterligare
avskiljningen och bolagiseringen bor dessutom ske samlat vid ett tillfille
for att undvika osikerhet och stdrningar i verksamheterna Gver en
langre period.

UtfGrarorganisationen bor samtidigt utsittas for konkurrens dven i
friga om det s.k. statsuppdraget. Upphandling av tjinster for den all-
minna kartliggningen m.m. bor dirfor si langt mojligt ske genom
anbudsforfarande. Med undantag for de produktionsuppgifter som av
sikerhetsskil eller av andra orsaker bdr forbehillas utforarorgani-
sationen i myndigheten, bor bestillningar successivt liggas ut pa anbud.
Regeringen avser att folja upp effekterna av anbudsforfarandet.

10.4 Myndighetsorganisation

Regeringens forslag: En ny central myndighet bor bildas bestiende
av Centralnimnden for fastighetsdata och delar av Lantmiteriver-
ket. En ny lokal organisation som hills ihop linsvis bor inforas.
Organisationens uppgifter bor vara bide myndighets- och upp-
dragsverksamhet, vilka dock skall hillas vil isdr.

Utredarens forslag: Overensstimmer i stor utstrickning med rege-
ringens forslag. Utredaren har dock utgitt frin att dven inskrivnings-
verksamheten omfattas av reformen och frin en mer omfattande bolagi-
sering,.

Remissinstanserna: Ett stort antal instanser tillstyrker fGrslaget till
central organisation. Det giller exempelvis Svea hovritt, Overbefil-
havaren, Postverket, Riksskatteverket, Riksantikvarieimbetet och
Statens historiska muséer, Statens lantmiteriverk, Telia AB och Lant-
miteriets civilingenjorsforening. Ett tiotal instanser framfor invind-
ningar mot att inordna Centralnimnden for fastighetsdata i en ny central
myndighet. Sidana synpunkter kommer bl.a. frin Domstolsverket,
Statens bostadskreditnimnd, Centralndmnden for fastighetsdata, Svenska
bankforeningen och Svenska kommunaltekniska foreningen. En hel del
synpunkter ges pd namnfrigan varvid pipekas att ordet lantmiteri bor
forbehillas myndigheten. Négra instanser tar upp vikten av att Lant-
miteriverkets kartrdds arbete kan fortsitta.

Centralnimnden for fastighetsdata och Domstolsverket anfor att om
utvecklingsverksamheten vid nimnden inordnas i en ny teknikintensiv
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kart- och fastighetsmyndighet kan inte bortses frin risken att pdgiende
och forvintat utvecklingsarbete avseende inskrivningsverksamheten
under Overskidlig tid blir lidande varfor mycket talar for att ett inlem-
mande av Centralnimnden for fastighetsdata i en ny organisation bdr
ansta.

Lantmiteriverket foreslir en sammanhillen organisation for kart- och
fastighetsverksamheten. Organisationen bor enligt verket vara en myn-
dighet som skall ledas och organiseras i affirsverksliknande former.
Detta innebir att det bildas tva divisioner, en myndighetsdivision och en
affirsdivision, som skall vara strikt Atskilda sivdl ekonomiskt som
styrningsmassigt.

Det finns stdd bland remissinstanserna for att inrétta en statlig regional
myndighet. Flera remissinstanser ser positivt pi att myndigheten far ett
samordningsansvar inom landskapsinformationsomridet.

Skiilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av bl.a. vad som sagts
i avsnitt 10.2 tar regeringen forst upp frigan om bildande av en ny
central myndighet. Direfter behandlas myndighetsorganisationen och
fordelningen av arbetsuppgifter m.m.

En ny central myndighet

Regeringen konstaterar att en majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller limnar fSrslaget om en sammanslagning av Centralnimnden for
fastighetsdata och Lantmateriverket utan erinran, varvid dock bor note-
ras att det remissbehandlade forslaget innefattade dven inskrivnings-
verksamheten och delar av Domstolsverket. Ett grundliggande skil for
regeringens stillningstagande har redovisats tidigare, nimligen sam-
bandet mellan fastighets- och landskapsinformation. Detta kommer
exempelvis till uttryck i att arbete pigir vid de bida verken for att
koppla ihop fastighetsdatasystemet med digitala data om fastighetsgrin-
ser m.m. Arbetet underlittas om det sker i en och samma organisation.
Arbete har vidare sedan lang tid tillbaka pAgitt i syfte att anvinda fas-
tighetsdatasystemet som ytterligare stéd for forréttningsverksamheten.
Arbetet har blivit forsenat och har fGrsvirats av olika datatekniska
systemlosningar m.m. inom de bida myndigheterna. Aven detta talar
for en gemensam organisation. Over huvud taget ir det viktigt att
genom en gemensam utvecklingsverksamhet ligga grunden for ett lang-
siktigt strategiskt agerande.

Centralnimnden for fastighetsdata saknar lokal och regional organisa-
tion, nigot som erhdlls genom en sammanslagning med lantmiteriet.
Det innebir forutsittningar for ytterligare dkat utnyttjande av fastighets-
datasystemets information och tjinster. Mgjligheterna att 6ka samverkan
med kommunerna i syfte att komplettera registren 6kar ocksid. Samman-
ldggning till en myndighet innebir dven vissa besparingar till foljd av
gemensam administration m.m.

Skil som anforts mot en sammanliggning ar att fastighetsdatareformen
och kompletteringsarbeten till denna annu pagir. Exempelvis har kom-
plettering med byggnadsidentiteter paborjats. Utvecklingsinsatser kom-
mer sannolikt att pAgd mer eller mindre kontinuerligt. Regeringen anser
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dirfor inte att de invdndningar som rests mot tidpunkten for en reform
ir tillrdckligt starka.

Det ligger bide for berdrda verksamheter och for avnamarna ett virde
i att s3 snart som mdjligt veta vilka organisatoriska fOrutsittningar som
kommer att gilla. Det giller sirskilt inom ett omride som detta dir val
av ambitionsniva, informations- och systemstruktur m.m. - och dirmed
sammanhingande val av samarbetspartner i uppbyggandet av system och
information - fir mycket lingsiktiga verkningar bl.a. i ekonomiskt
hidnseende. Flera av de skil som i remissvar anfdrts mot en samman-
slagning har huvudsakligen tidsbegrinsad betydelse. De pAtalade oligen-
heterna kan mildras betydligt genom att de beaktas nir detaljorganisa-
tionen liggs fast.

En ny centralmyndighet bor alltsi inrittas, bestiende av Centralnimn-
den for fastighetsdata och merparten av Lantmiteriverket. Det har visat
sig svart att 16sa namnfrigan for den nya myndigheten pi ett sitt som
beskriver hela verksamheten. Det av utredningen fGreslagna namnet,
Kart- och fastighetsverket, bor t.ex. inte komma i friga pd grund av
forviaxlingsrisken med Statens fastighetsverk. Vidare kan ifrigasittas om
kortsiktiga Overviganden i samband med en sammanliggning bor fi
motivera att man Jverger det traditionsbundna och vil etablerade lant-
materibegreppet, som vil skulle ticka det nya verksamhetsomrddet och
som alla inom verksamhetsomridet bor kunna kinna samhgrighet med.
Regeringen forordar dirfor att den nya centrala myndigheten benimns
Lantmiteriverket.

Som utredaren har pekat pA har inskrivningsverksamhetens utveckling,
alltsedan fastighetsdatareformen bdérjade forberedas, varit ndstan helt
knuten till att inskrivningsregistret utgdr en integrerad del av fastighets-
datasystemet. I dominerande omfattning dr det Centralnimnden for
fastighetsdata som, utan att formellt vara central myndighet for inskriv-
ningsmyndigheterna, har svarat for initiativ, utredning och genomf6ran-
de av de visentliga forindringarna inom inskrivningsregisterverksam-
heten under en lang tid. Detta faktum upplevs uppenbarligen av remiss-
instanserna som ett naturligt forhillande. Regeringen har ingen annan
uppfattning men vill understryka inskrivningsmyndigheternas sjalvstin-
diga stillning i forhillande till sdvil Domstolsverket som andra myndig-
heter. Regeringen har ocksd anledning att betona att det - nir inskriv-
ningsmyndigheterna tills vidare ligger kvar vid tingsritterna - ar av
storsta vikt att den verksamhet, som nu bedrivs inom Centralnimnden
for fastighetsdata med sikte pd inskrivningsverksamheten, vidmakthalls
av den nya myndigheten och att den nuvarande goda servicenivin bibe-
hills, Regeringen utgdr ocksd frin att den nya myndigheten i samverkan
med bl.a. Domstolsverket skall - som sker just nu i t.ex. de dynamiska
férindringarna inom pantrittens omride - fortsitta att driva utveck-
lingen av fastighetsdatasystemet framat till gagn for inskrivningsvasen-
det och dess avndmare i samhdllet.
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Huvudstruktur for myndighetsorganisationen

Den verksamhet som inte bdr bedrivas 1 bolagsform utgdr merparten av
de nuvarande myndigheternas uppgifter. Den bor dven i fortsittningen
bedrivas i myndighetsform. De berorda uppgifterna har dock vissa
inbdrdes olikheter som bdr pdverka hur de organiseras och styrs mera i
detalj.

En stor del utgdr myndighetsutGvning, t.ex. fastighetsbildningen. Nira
besliktad med myndighetsutdvning dr vissa andra myndighetsuppgifter,
t.ex. fastighetsregistreringen samt de centrala myndighetsuppgifterna
sdsom forvaltningen av fastighetsdatasystemet, handhavandet av stats-
uppdraget for allmin kartforsrjning och tillsynen Gver de myndigheter
som svarar for fastighetsbildning och fastighetsregistrering. De nya
myndigheterna skall ocksd ha en aktiv roll vid utvecklingen av lant-
méteriomradet i stort. Till detta hor att bedriva sdvil utveckling och
radgivning som samordning och standardisering.

Som tidigare nimnts bor viss lokalt utford uppdragsverksamhet av
karaktiren myndighetsservice kunna bedrivas jimte myndighetsutov-
ningen. Exempel pd detta dr att gora husutsittning, uppritta fastighets-
plan och nybyggnadskarta, utfora ligeskontroll, ajourhdlla primirkarta,
gora fastighetsutredningar och fastighetsigarforteckningar samt limna
viss annan fastighetsrittslig service. Regeringen avser att i instruktion
for myndigheterna avgrinsa denna verksamhet si noggrant att forut-
sittningarna blir klarlagda bl.a. for olika akt6rer pA marknaden.

Myndighetsutovningen och nirbesliktade myndighetsuppgifter samt
den nyssnimnda lokalt bedrivna uppdragsverksamheten bdr renodlas
och 1 huvudsak iven i fortsittningen bedrivas lokalt, sammanhillen
inom en statlig myndighet med ett 1in som verksamhetsomridde. Myn-
digheten bor benimnas lantmdterimyndigheten. Nuvarande fastighets-
bildnings-, fastighetsregister- och Overlantmitarmyndigheter bor av-
vecklas. Arbetsuppgifterna finns dock, som framgatt av det tidigare
anfdrda, i princip kvar.

Andra uppgifter har karaktiren av kontinuerlig produktion eller storre
utvecklings- och genomférandeprojekt. Exempel p4 sidana uppgifter ar
att utfora flygfotografering och produktion avseende geodetiska riksnit,
databaser och allminna kartor. Sidana uppgifter bdr organiseras i en
separat utforarorganisation inom den centrala myndigheten men kan
ocksd i vissa fall vara limpliga for anbudsupphandling. Sidan verksam-
het bedrivs i dag till storre delen i Givle men utfors dven pd ett tiotal
andra platser. Det dr angeldget att vidmakthilla och vidareutveckla en
p detta sitt spridd produktion inom olika delar av landet.

Uppdragsverksamhet avseende flygfotografering, framstillning av
storskaliga kartor m.m. bor organiseras tillsammans med dessa produk-
tionsuppgifter. Stora delar av denna uppdragsverksamhet utgdrs av lokal
produktion t.ex. stommdtning och flygsignalering. Andra delar, t.ex.
flygfotografering och fotogrammetrisk bearbetning, kan inte ha motsva-
rande spridning. Det dr emellertid viktigt att dven mera specialiserade
funktioner har lokala marknadskontakter. Genom att denna uppdrags-
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verksamhet organiseras helt fristiende fran den lokala myndighetsorga-
nisationen bor dess konkurrensneutralitet inte kunna ifrigasittas,

Den lokala myndighetsorganisativnens uppgifter och organisation

Den lokala myndighetsorganisationen bor sammanfattningsvis ha foljan-
de huvudsakliga uppgifter:

- Fastighetsbildning och fastighetsregistrering

- Regional samordning och rddgivning inom mitnings- och kartomradet
samt medverkan i ajourhdllning av allmint kartmaterial m.m. enligt
uppdrag frin centralmyndighetens bestillarefunktion

- Viss nirmare reglerad service p4 uppdragsbasis.

Verksamheten forutsitts liksom for nirvarande bedrivas i decentralise-
rad form och med en utspridd lokalisering av kontor. Regeringen forut-
sitter att den linsvisa sammanhillningen gir att forena med en med-
veten delegering av ansvar och befogenheter till de lokala kontoren.

En delvis ny uppgift avseende regional samordning och radgivning i
friga om mitning och grundliggande landskapsinformation har fGre-
slagits av utredaren och vunnit gillande av mainga remissinstanser.
Regeringen anser att organisationen dven i detta avseende bor spela en
aktiv roll gentemot kommuner, andra organisationer och enskilda. Syftet
bor vara att stirka anvindarinflytandet och mdjliggdra ett okat utbyte av
information mellan olika producenter, frimja anvindandet av gemen-
samma standarder och normer samt finna limpliga rutiner f6r ajour-
hillning av grundliggande landskapsinformation. Organisationen skall
verka for att lokalt producerade databaser i 6kad utstrickning kan an-
vindas for produktion av det allminna kartmaterialet och motsvarande
digitala databaser. Organisationen skall ocksi, som utredningen fore-
slagit, ha en ridgivningsverksamhet inom omridet.

Enligt regeringens mening ir utredningens forslag pd denna punkt
dgnat att effektivisera framstillningen och anvdndningen av grundlig-
gande landskapsinformation. Det bor dirfér genomforas. Utrymme for
de resurser som krivs for detta b6r kunna skapas bl.a. genom utnyttjan-
de av effektiviseringsvinster som organisationsforindringen méjliggdr.

I syfte att underlitta dtkomsten och nyttjandet av landskapsinformation
frdn olika producenter i linet bor lantmiterimyndigheten i linet och
lansstyrelsen samverka. Linsstyrelsen har ett ansvar for att bygga upp
och till kommunerna formedla kunskaper och geografisk information.
Denna roll 4r sdledes niraliggande lantmiterimyndighetens. Linsstyrel-
sen har dessutom en stillning i linet som samordnare av intressen av
skilda slag. En samverkan bor dirfor vara dgnad att frimja en effektiv
verksamhet.

Centralmyndighetens uppgifter och organisation
Centralmyndighetsuppgifterna bor vara i huvudsak f6ljande:

- Tillsyn och ledning av dvriga lantmiterimyndigheters verksamhet
- Tillsyn 6ver méitningsverksamheten
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- Samordning av grundliggande verksamhet avseende fastighetsinforma-
tion och landskapsinformation

- Ansvar for statsuppdraget rorande kartforsdrjning, innefattande bl.a.
bestillarefunktion samt ansvar fOr forvaltning av databaser for grund-
liggande geografisk information och forlaget av allminna kartor.

- Ansvar for fastighetsdatasystemet

- Ansvar for forberedelsearbete for fastighetstaxering

- Ortnamnsverksamhet

- Utveckling inom fastighets- och landskapsinformationsomridena

- Uppgifter inom totalforsvaret, bl.a. beredskapsplanering och provning
av tillstind att uppritta geografiska databaser.

Inom den nya centralmyndigheten bor, forutom dessa uppgifter, finnas
de produktionsuppgifter som beskrivits tidigare. Vidare bor adven finnas
storskalig kartproduktion samt viss specialiserad uppdragsproduktion,
t.ex. inom flygfotografering och geodesi, dir de samhillsekonomiska
integrationsfordelarna av en samlad produktion dr mycket pAtagliga
samtidigt som ett tillrickligt utbud av kvalificerade tjinster Gver hela
landet maste tryggas. Produktions- och uppdragsverksamheterna bor
organiseras avskilda frin Ovriga myndighetsuppgifter. Verksamheten
bor - med beaktande av affirsmissiga forutsittingar - bedrivas inom
ett over landet forgrenat nat av produktionsstillen. Mellan myndighets-
och produktionsdelarna bor i tillimpliga delar rida en relation av karak-
tiren bestillare - utfrare.

Ekonomiska effekter m.m.

En Oversiktlig berikning av de ekonomiska effekterna av regeringens
forslag visar att de langsiktiga besparingarna som foljd av organisations-
fordndringar och ddrmed sammanhingande teknikutveckling totalt upp-
gar till omkring SO miljoner kronor per ir. De stdrsta besparingamna
ligger inom samordningen p4 fastighetsomridet. Aven de administrativa
rationaliseringarna och samordningsvinsterna med avseende pi utrust-
ning och ADB-teknik bedoms uppga till betydande belopp.

Eftersom de nyss berdrda tekniska utvecklingsinsatserna dnnu pagir
och omsittningen dédrav i den praktiska verksamheten inte pabdrjats i
alla avseenden fir besparingarna inte omedelbart full effekt. Denna
torde uppnas inom fyra - fem 4r. Okad ambitionsniva i vissa avseenden
samt omstillnings- och utvecklingskostnader i samband med organisa-
tionfordndringen medverkar ocksi till att en positiv nettoeffekt uppstir
forst efter nigra 4r. En stor del av besparingarna kommer att avse
fastighetsbildning - inklusive fastighetsregistrering - dvs. till storsta
delen intiktsfinansierad verksamhet.

Vad som sagts om fOrutsiittningarna att gora rationaliseringsvinster
innebidr att dirmed sammanhingande personalminskningar kommer att
fordelas Gver en lingre tidsperiod. Pigiende verksamhetsutveckling i
kombination med de mojligheter som omorganisationen Gppnar bor
ocksd kunna ge underlag for bide nya arbetstillfallen och mera utveck-
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lade arbetsuppgifter. Sammantaget bdr de personalreduktioner som Prop. 1993/94:214
kommer i friga kunna ske inom ramen for en naturlig avging.

11  Genomforandefragor

Regeringens forslag: Den nya organisationen foreslis trida i kraft
den 1 juli 1995. Regeringen avser att iterkomma med nirmare
forslag som behdvs for organisationsforindringarna till nista riks-
mote. Det giller bl.a. forfattnings- och finansieringsfrigor samt
iterstiende frigor om fastighetsbildningen. Regeringen avser ocksi
att dterkomma med nidrmare forslag angdende bolagsbildning.

Utredarens forslag: Utredaren foreslar att den nya organisationen
trader i kraft den 1 juli 1995.

Remissinstanserna: Tidpunkten for en ny organisation tillstyrks eller
limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Nigra remissinstanser
forordar dock att tidpunkten senareliggs.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens avsikt dr att en ny organi-
sation skall kunna trdda i kraft den 1 juli 1995. Denna tidpunkt ir den
tidigast tinkbara. Dirmed begrinsas si lingt mgjligt tiden av péfrest-
ningar och osikerhet for de av forindringarna nirmast berdrda organi-
sationerna. Regeringens bedémning 4r att tidplanen dr realistisk, sérskilt
med hénsyn till att inskrivningsverksamheten nu limnas utanfor,

Utredarens arbete fortsitter ytterligare en tid. Han skall fore den 1
juni 1994 limna forslag om bl.a. forfattningsfrigor och finansieringslos-
ningar. Regeringen avser att bereda dessa forslag snarast direfier.

Regeringen avser att tillsitta en eller flera organisationskommittéer for
att forbereda omorganisationen. Regeringen kommer ocksi att bereda de
olika uppskjutna frigorna om fastighetsbildning vidare. Det giller bl.a.
frigan om huvudmannaskapet.
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Prop. 1993/94:214
Utredningens sammanfattning av betinkandet (SOU 1993:99)  Bilaga 1

Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag

Enligt utredningens direktiv har jag att limna forslag om en ny organi-
sation for fastighetsbildning, fastighetsregistrering, fastighetsdataverk-
samhet samt produktion av kartor och annan landskapsinformation m.m.
samt att Overviga om inskrivningsverksamheten bor integreras i denna
organisation, Mitt arbete skall enligt direktiven vara uppdelat i tvi steg
varvid det forsta skall behandla principbverviganden och en huvud-
struktur samt en genomforandeplan m.m. Detta forsta steg redovisas i
foreliggande principbetinkande Kart- och fastighetsverksamhet i myn-
dighet och bolag. I ett andra steg som jag har att redovisa fore den 1
juni 1994 skall jag behandla frigor om bl.a. forfattningsindringar och
finansieringslésningar. Jag avser att i det sammanhanget ocksi ta upp
frigan om forutsittningarna for ett 6kat samarbete mellan bl.a. land-
och sjokarteverksamheterna.

* * "

De berdrda verksamheterna utgdr en viktig del av samhillets grundlig-
gande infrastruktur. Staten har ett Svergripande ansvar for denna infra-
struktur, Satsningar pd ldtt tillgdngliga grundliggande och korrekta data
ir lika angeldgna som insatser for den fysiska infrastrukturen i form av
t.ex. vigar och jirnvdgar. De bidrar till att effektiviteten hdjs i grund-
liggande register- och informationssystem samt till snabbare och bittre
funktioner i minga verksamheter. En vil fungerande och samlad organi-
sation for denna infrastruktur utgdr en forutsittning for ett samhallseko-
nomiskt utnyttjande av denna resurs. Mina forslag, som ligger i linje
hirmed, utgdr frAn en helhetssyn Gver hela verksamhetsomradet.

En sidan helhetssyn innebir att varje delfriga inte enbart bor bedo-
mas for sig och i ett statiskt perspektiv med risk for Gverbetoning av
fordelarna med dagens system samt av svarigheter och problem vid
dvergangen till ett nytt. I stillet bor en dynamisk syn p4 Gverordnade
samband och langsiktiga utvecklingsperspektiv ligga till grund for den
framtida organisationen.

De verksamheter som jag har att studera har varit foremdl for ett
flertal undersdkningar och utredningar redan tidigare. De forslag som
limnats i organisationshianseende har emellertid enbart i begrinsad ut-
strickning blivit genomforda. Vissa forslag har inte kommit till genom-
forande beroende pi att tiden inte bedomts vara "mogen” eller att vissa
bestimda forutsittningar i Ovrigt inte varit for handen.

Jag konstaterar att tiden nu inte bara ir mogen utan den ritta for att
foreta Onskvirda fordndringar i den nuvarande organisationsstrukturen.
Jag vill till och med péstd att det i viss utstrickning dr frigan om ett
"nu eller aldrig". Om ett genomforande av de foreslagna strukturforind-
ringarna inte sker nu och i samlad form torde det inte bli méjligt att pa

relativt ling tid aktualisera liknande &tgirder pa nytt. 17



e Prop. 1993/94:214
Bilaga 1

En central friga som jag har haft att prova berdr verksamhetsavgrins-
ningen i en ny myndighetsorganisation. Jag har kommit till den slutsat-
sen att frin de nuvarande myndigheterna bor skiljas dels upp-
dragsverksambhet, dels sidan anslagsfinansierad produktion som limpli-
gen kan utforas av ett uppdragsbolag.

Grinsdragningsproblematiken har studerats ingiende., Detta galler
framfor allt produktionen av allminna kartor dir beaktandet av bl.a.
sikerhets- och beredskapsaspekter, kompetensfrigor samt mgjligheterna
att bibehalla sivdl nuvarande samverkansfordelar som en lokalt foran-
krad lantmiteriorganisation utgjort viktiga fOrutsittningar for mina
stillningstaganden. I den produktion som bdr skiljas bort frin myndig-
hetsuppgifterna finns i princip tvd huvudtyper, nimligen vissa forratt-
ningsforberedelser och merparten av produktionen av allmidnna kartor
m.m. Produktion och uppdragsverksamhet bor samlas i ett av staten dgt
uppdragsbolag, som har att konkurrera med andra aktorer pd markna-
den.

En utgAngspunkt for mitt arbete har varit att s6ka mdjligheter till for-
enklingar. Ett viktigt forslag i det avseendet dr vad som kommit att
kallas det administrativa forfarandet vid fastighetsbildning. En forut-
sittning for att forfarandet skall tillimpas 4r att tvistigheter mellan
sakiigare inte foreligger. Forfarandet, som innebdr att kommunal PBL-
myndighet fir fatta vissa beslut som berdr fastighetsindelningen, fore-
slds tillimpas inom sidana omriden dir markanvandningen tidigare
blivit provad och fastlagd, dvs. inom detaljplanelagda omriden. Det ar
inom just sAdana omraden som den starka kopplingen finns till den plan-
och byggprocess som kommunerna har ansvaret for. Genom att knyta
fastighetsbildningen inom sidana omriden till det kommunala verksam-
hetsfiltet Gkar bl.a. kommunernas valfrihet och onddigt dubbelarbete
kan undvikas. Samtidigt skapas forutsittingar for konkurrens i utforan-
det.

For Stockholm, Goéteborg och Malmé foreslir jag, eftersom den
dominerande delen av dessa kommuner fir detaljplanelagda, att det
administrativa forfarandet skall kunna tillimpas ver kommunernas hela
yta.

Det administrativa forfarandet 4r i forsta hand ett sitt att forenkla.
Samtidigt kan inforandet av ett administrativt forfarande anses utgdra en
rimlig avvigning i frigan om huvudmannaskapet for fastighetsbildning-
en. Mitt forslag innebir siledes att staten blir huvudman for fastighets-
bildningen, men att kommunen genom tillimpandet av ett administrativt
forfarande skall svara for det fastighetsrittsliga genomfSrandet inom
omriden med detaljplan. Forutsittningar for att utveckla det effektiva
och rationella s.k. aktiva forrittningsforfarandet vid mera komplicerade
forritingar bibehalls genom den foreslagna avgrinsningen. 38



Jag foreslar att de kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna liggs Prop. 1993/94:214
ned. Bilaga 1

Fastighetsregistreringen bor integreras i fastighetsbildningen. Jag anser
att detta dr en naturlig utveckling. Genom utarbetande av ett ADB-
baserat handliggningssystem for fastighetsbildningen som inrymmer
automatiska kopplingar mot fastighetsdatasystemet finns det stora vinster
att gora,

Jag anser ocksa att verksamheten i de nuvarande dverlantmitarmyn-
digheterna bor integreras i en ny myndighetsorganisation samtidigt som
vissa funktioner bor avlastas myndigheten, bl.a. uppgiften att bevaka
statens mojlighet att Gverklaga en lantmiteriforrittning. Rollen som
samordnare inom landskapinformationsomradet framhivs och kompetens
i detta avseende tillfors den nya myndigheten.

x Xk X

Betriiffande inskrivningsverksamheten ar min bedomning att den bor
foras frin domstolarna tll fastighetsomriddet. Renodlingen av dom-
stolarnas verksamhet samt Gversynen av organisationen inom det tradi-
tionella lantméteriomridet bor resultera i uppbyggnaden av en ny slag-
kraftig organisation for fastighetsfrigor och landskapsinformation och
denna nya organisation bor inkludera inskrivningsverksamheten. En
sidan ny organisation forses med den kvalificerade juridiska kompetens
som krivs inom inskrivningsomridet samtidigt som fastighetsverksam-
heten i Gvrigt erhiller en sidan forstirkning inom detta omride som det
under utredningens ging framkommit behov av.

* X X

Mitt forslag dr siledes att nuvarande lokala och regionala myndigheter
inom verksamhetsomridet - fastighetsbildnings-, fastighetsregister-,
inskrivnings- och Gverlantmitarmyndigheter - avvecklas. I stillet skapas
nya regionala myndigheter, i huvudsak knutna till linen. Dessa fir inte
bedriva uppdragsverksamhet och skall vad betrdffar sin produktion
handla upp vissa forrittingsforberedelser. De skall, i de fall si befinns
vara dndamdlsenligt, kunna bedriva verksamhet vid lokala kontor. 1 ett
medelstort liin kommer myndigheten att ha en personalstyrka som upp-
gir till i storleksordningen 50 personer. Jag foreslir att den nya myn-
digheten benimns Myndigheten for kartor och fastigheter (MKF) for
respektive lin. Totalt bedomer jag att i storleksordningen 1 200 perso-
ner kommer att vara verksamma vid de regionala myndigheterna.

x Xk X

Mitt forslag vad avser den centrala myndighetsorganisationen dr att 39
Centralnimnden for fastighetsdata och Statens lantmdteriverk avvecklas



och att en ny central myndighet med ansvar for bl.a. ledning och tillsyn Prop. 1993/94:214
av den regionalt bedrivna verksamheten tillskapas. Till denna myndighet Bilaga 1
fors ocksd det ansvar som Domstolsverket har for inskrivningsviasendet.
Mitt stillningstagande i denna fraga bygger bl.a. pi ingdende studier av
sambanden mellan de verksamheter och den framtida utvecklingen inom
de verksamhetsomrdden som de nuvarande centralmyndighetena an-
svarar for.
Myndigheten fir enligt mitt forslag inte bedriva uppdragsverksamhet
och skall handla upp i storleksordningen 70 procent av produktionen av
allminna kartor., Antalet irsarbetskrafter inom den nya centralmyndig-
heten bedoms uppga till i storleksordningen 500. Den nya myndigheten
benimns Kart- och fastighetsverket (KFV) och skall vara lokaliserad i
Givle.

*x x %

Uppdragsbolaget, Svenskt Lantmiteri AB (SLLAB), kommer att organi-
seras som en koncern och fi en mingfacetterad verksamhet, bl.a. be-
stiende av lokal mitning, berikning och kartframstillning, fastighets-
rittslig service, fastighetsekonomisk verksamhet, den nuvarande upp-
dragsverksamhet som bedrivs inom de centrala myndigheterna samt
produktion av vissa forrittingsforberedelser och allmidnna kartor. Ge-
nom kombinationen av traditionell, centralt bedriven uppdragsverksam-
het och produktion av allminna kartor skapas fOrutsittningar for att pa
ett optimalt sitt tillvarata de samverkansfordelar som finns mellan verk-
samhetsomrddena samtidigt som myndighetens kompetensforsorjning
tryggas.

En stor del av SLAB:s verksamhet 4r knuten till Givle dar det ocksa
bor ha sitt site. Tyngdpunkten i verksamheten kommer dock att vara
inriktad mot en regional och lokal marknad. Genom den ovan nimnda
kombinationen av traditionell uppdragsverksamhet och produktion av
vissa forrittningsforberedelser skapas forutsittningar for bibehillandet
av en lokalt forankrad lantmiteriservice. Antalet verksamma i bola-
get/koncernen bedoms uppga till i storleksordningen 1 300 personer.

Jag foreslar att KartCentrum ingdr i koncernen. Distributionen av
allmidnna kartor upphandlas, under konkurrens, av den centrala myn-
digheten,

Swedesurvey AB dr frimst inriktat pd att silja svenskt myndighets-
kunnande pA omrddet och knyts darfor till den centrala myndigheten.

*x x %

For genomforandet av mina forslag foresldr jag bildandet av tre orga-
nisationskommittéer med uppgift att leda arbetet vad avser myndigheter-
nas bildande, bolagets bildande respektive avvecklingen av befintliga
myndigheter.
Det kommer att uppstd en viss minskning av antalet arbetstillfillen
vid bildandet av de nya myndigheterna och bolaget samt till foljd av att 40
det kommunala ansvaret for fastighetsbildningen fordndras. Enligt en



mycket preliminir beddmning uppgir minskningen till omkring tio Prop. 1993/94:214
procent, dvs. i storleksordningen 300 arbetstillfillen, varav en del foljer Bilaga 1
av den tekniska utvecklingen snarare in av mina forslag.
Det bor bl.a. ankomma pid organisationskommittéerna att si lingt
som mdjligt begrinsa de negativa effekterna hirav. Fackliga represen-
tanter for de anstillda bor ingd i organisationskommittéerna eller i
referensgrupper knutna till dessa.

X Xk %

Dagens myndighetsstruktur ir splittrad. Den inrymmer totalt drygt 290
myndigheter med olika relationer och kopplingar till varandra. Mitt
forslag innebdr att dessa myndigheter ersiitts med 24 regionala myndig-
heter och en centralmyndighet i Géivle. Myndigheternas dubbla roller
upphor vilket bl.a. medfér en forstirkning av rittssikerheten samtidigt
som forslaget leder till 6kad konkurrens. Forslaget leder vidare till 6kad
service, valfrihet och dkat inflytande.

Forslagen har ocksi positiva ekonomiska konsekvenser. De hinfor
sig bl.a. till rationaliseringar inom det administrativa omridet och upp-
komsten av nya verksamhetssamband. Genom att integrera fastighets-
registreringen i fastighetsbildningen och infora ett handliggningssystem
som medger automatiska uppdateringar i fastighetsdatasystemet uppkom-
mer betydande rationaliseringseffekter. Aven upphandlingsforfarandet
och det administrativa forfarandet i fastighetsbildningen medfor positiva
ekonomiska effekter,

Ett genomfrande medfor vissa engdngs- och vissa omstillningskost-
nader till f6ljd av avveckling av lokaler, flyttning samt behov av utbild-
ningsinsatser m.m. Dessa kostnader miste dgnas sirskild uppmarksam-
het i samband med genomfGrandet av forslaget.

Jag anser att redan de positiva effekterna vad avser mgjligheter till
styming, rdttssikerhet och service samt de ekonomiska konsekvenserna
motiverar ett genomforande av forslagen. De potentiellt storsta effek-
terna ligger emellertid i de mdjligheter de skapar infor framtiden nir
det giller samordnad verksamhet, utveckling och lagstiftning, tillvara-
tagande av ny teknik, tillhandahillande av information m.m. Betydande
samhillsekonomiska vinster stir hirvid att vinna.

Mitt forslag 4r att de organisatoriska fordndringarna genomfors vid
halvarsskiftet 1995.
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Forteckning dver remissinstanser Bilaga 2

Efter remiss har yttranden inkommit frdin Domstolsverket, Svea hovritt,
Hovritten over Skine och Blekinge, Stockholms tingsritt, Uppsala
tingsritt, Falu tingsritt, Mora tingsritt, NorrkOpings tingsriitt, Marie-
stads tingsratt, Helsingborgs tingsritt, Goteborgs tingsritt, Himdsands
tingsratt, Lule tingsritt, Kammarritten i Sundsvall, Linsritten i Sder-
manlands 1in, Lansritten i Malmghus lin, Datainspektionen, Styrelsen
for internationell utveckling, Beredningen for internationellt tekniskt-
ekonomiskt samarbete, Overbefilhavaren, Fortifikationsforvaltningen,
éverstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Postverket,
Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Luftfartsverket, Statskontoret, Statens fastighets-
verk, Statistiska centralbyrdn, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Boverket, Statens bostadskreditnimnd, Tekniska hogskolan i Stockholm,
Universitetet i Lund, Hogskolan i Luled, Statens jordbruksverk, Skogs-
styrelsen, Fiskeriverket, Glesbygdsmyndigheten, Riksarkivet, Sprik-
och folkminnesinstitutet, Riksantikvarieimbetet och statens historiska
muséer, Konkurrensverket, Statens rdd for byggnadsforskning, Sveriges
geologiska undersdkning, Kammarkollegiet, Linsstyrelsen i Ostergdt-
lands lin, Linsstyrelsen i Blekinge lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands
lin, Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, Lansstyrelsen i Givleborgs lin,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Regionberedningen (C 1992:06),
Suatens naturvirdsverk, Statens lantmiteriverk, Centralnimnden for
fastighetsdata, Utredningen om &versyn av plan- och bygglagen m.m.
M 1992:03), Botkyrka kommun, Stockholms kommun, Katrineholms
kommun, Linkdpings kommun, Nissjo kommun, Nybro kommun, Osby
kommun, Malmé kommun, Kungsbacka kommun, Géteborgs kommun,
Stromstads kommun, Lysekils kommun, Torsby kommun, Hillefors
kommun, Visterds kommun, K6pings kommun, Gévle kommun, Hofors
kommun, Ljusdals kommun, Nordmalings kommun, Vilhelmina kom-
mun, Kiruna kommun, Pited kommun, Domin AB, Rymdbolaget, Telia
AB, Vattenfall AB, Byggentreprendorema, Fastighetsmiklarforbundet,
Finansbolagens fOrening, Foreningen for samhillsplanering, Karttek-
nikernas intresseforening, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Landsorganisationen i Sverige, Skogsindustrierna, Svenska
bankforeningen, Svenska kommunaltekniska foreningen, Svenska kom-
munforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges domareforbund, Sveriges fastighetsigareforbund,
Sveriges forsikringsforbund, Sveriges kart- och miétningstekniska
forening, Sveriges lantmitareforening, Teknikkonsulterna, Tjdnstemin-
nens centralorganisation, Utvecklingsradet for landskapsinformation och
Villadgarnas riksférbund.

Yttrande har dessutom kommit in frin Sollefted tingsritt, Eslovs
tingsritt, Kommunforbundet i Kristianstads lin, Sparbanken Sverige
AB, Administrativa personalen vid Sollefted tingsritt, Personalen vid
Norrtilje lintmateridistrikt, Mjolby tingsratt, SolleftedA kommun, Hel-
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tingsritt, Personalen vid Stockholms o&stra lantmiteridistrikt, Norr- Prop. 1993/94:214
kopings kommun, Leksands lantmiteridistrikt, Gillivare kommun, Bilaga 2
Skellefted kommun, Umed kommun, Arjeplogs kommun, Vannis kom-
mun, Eskilstuna kommun, Lunds kommun, Borlinge kommun, Solna
Kommun, Kristianstads kommun, Hudiksvalls kommuns mitningskon-
tor, Hallsbergs tingsritt, Solvesborgs kommun, Karlstads kommun,
Sorsele kommun, Ludvika tingsritt, NAB ekonomisk fOrening, Taby
kommun, Leksands tingsritt, Jokkmokks kommun, Orebro kommun,
Skovde kommun, Arvidsjaurs kommun, Bjuvs kommun, Ronneby kom-
mun, Hedemora tingsritt, Virnamo tingsritt, Lindesbergs tingsritt,
Huddinge kommun, Hirjedalens kommun, Kalmar kommun, Kristine-
hamns kommun, Strdmsunds kommun, Ornskoldsviks kommun, Lant-
materiets civilingenjorsforening, Swedesurvey AB, Tyres6 kommun,
MBK Teknik AB Karlstad, Institutet for fastighetsrattslig forskning vid
Uppsala universitet, Dalarnas kommunférbund, Alvesta kommun, J6n-
kopings kommun, Lindesbergs kommun, Mora kommun, Vinersborgs
kommun, Linsstyrelsen i Jimtlands lin, Nykopings tingsrdtt, Nacka
kommun, VAB arkitekter och ingenjorer, KommunfGrbundet Vaster-
norrland, Peter Brynte, Nitverket "Norrskensflammorna®, ST-lantmate-
ri, Dorotea kommun, Alvdalens kommun, Bodens kommun, Stats-
tjinstemannaférbundet, Overkalix kommun, Lidingd kommun, Hirryda
kommun, Ange kommun, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, ST- Fastighetsdata och SACO-foreningen vid
Centralnimnden for fastighetsdata, Karlshamns kommun, Kalix kom-
mun, Sandvikens kommun, Alvsbyns kommun, Liber Kartor, Upplands
Visby, kommun, Falkdpings kommun, Borgholms kommun, Vaners-
borgs tingsritt, Gotlands kommun, Sveriges kommunaltjinstemanna-
forbund, Norrtilje tingsratt, Karlstads tingsritt, Ljungby kommun, Orsa
kommun, Borlinge kommun, Varbergs kommun, Simrishamns kom-
mun, Motala tingsritt, Personalen vid Sollefted tingsritt, Swedmap AB,
T-kartor Sverige AB, Hissleholms tingsritt, Klippans tingsritt, ST-
Domstol, StatsjanstemannafSrbundet avdelning 202, Halmstads kom-
mun, Linsstyrelsen i Gotlands lin, Sundsvalls kommun, Asele kommun
och Kungilvs kommun,
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Milj6- och naturresursdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 mars 1994
Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordforande, och statsriden
Johansson, Laurén, Hémlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Unckel,
P. Westerberg, Ask '

Foredragande: statsridet Thurdin

Regeringen beslutar proposition 1993/94:214 En ny organisation for
lantmiteri- och fastighetsdataverksamhet m.m.

gotab 46331, Stockholm 1994
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