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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis en 6kning av det finansiella stodet till innova-
tioner. For andamdlet bor en stiftelse bildas som tillfors 6,85 % av kapi-
talet i Fond 92-94 i samband med avvecklingen av denna fond. Det mot-
svarar i dag ett viarde pi drygt S00 miljoner kronor. Stiftelsen, benimnd
Innovationscentrum, foreslds samverka med befintliga organ, frimst
Narings- och teknikutvecklingsverket.
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Prop. 1993/94:206
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkinner det som regeringen férordar om riktlinjer for verksamhe-

ten med innovationsstod,
2. bemyndigar regeringen att med 6,85 % av kapitalet i Fond 92-94 bil-

da en stiftelse med dndamal att frimja innovationer i enlighet med
vad regeringen foreslar.
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen angav i regeringsdeklarationen hdsten 1991 att en av de mest
centrala uppgifterna for regeringen ar att ateruppritta Sverige som en till-
vixt- och foretagarnation med en stark och vixande ekonomi. Smi och
medelstora foretag spelar en viktig roll for att astadkomma en sidan ut-
veckling. Det 4r huvudsakligen genom nyetableringar och tillviaxt i smi
och medelstora foretag som innovativa idéer kan prévas och marknader
vitaliseras.

Riksdagen tog hosten 1991 stillning till ett samlat smaféretagspoli-
tiskt program pd grundval av propositionen om en ny sméiforetagspolitik
(prop. 1991/92:51, bet. 1991/92:NU14, rskr. 1991/92:93).

Grunden for smaforetagspolitiken &r en ekonomisk politik som fram-
jar foretagande. Foretagen bor ges goda allménna forutséttningar for sin
verksamhet och ett klimat bor skapas som frimjar entreprendrskap och
fornyelse. De atgiarder som regeringen har vidtagit har frimst varit av
generell karaktdr. Ddrvid har regeringen initierat ett omfattande program
med skirpt konkurrenslagstiftning, privatisering, skattereformer, avreg-
lering och reformering av regler som himmat ett effektivare resursutnytt-
jande. Aven riktade itgirder har vidtagits. Regeringen har bl.a. i propo-
sitionen Sméforetagsutveckling (prop. 1993/94:40, bet. 1993/94:NU11,
rskr. 1993/94:80) redogjort for dessa atgérder.

Innovationsverksamhet, som leder till nya produkter och processer
med hogt foradlings- och nyhetsvirde, ger goda forutséttningar for att be-
fintliga eller nystartade foretag skall uppnad konkurrensfordelar och skapa
bestdende arbetstillfallen. Vidare medfor innovationer ofta att nuvarande
utbud konkurrensutsitts. Diarigenom uppnas en storre effektivitet i ekono-
min. Innovationer kan ocksd medverka till béttre regional balans, bittre
miljo och dkad produktivitet. De samhillsekonomiska vinsterna kan sile-
des vara betydande.

Innovationer uppkommer som ett resultat av enskilda individers, fore-
tags eller institutioners forsknings- och utvecklingsarbete. Uppkomsten
av innovationer ir en komplicerad process som inte entydigt kan beskri-
vas. Nivan pa innovationsverksamheten ir beroende av savil enskilda
personers forméaga och kompetens som ett klimat som fradmjar och premi-
erar kunskap, kreativitet och férnyelse.

Att nd en hog niva i fraga om tekniska idéer 4r i sig inget sjdlvinda-
mal. Det centrala &r att idéer som kan leda till industriell tillvdxt och for-
nyelse realiseras. Realisering av idéer kan vara riskfylld och svir. Det
kan krévas sdvil insatser 1 form av rddgivning och férmedling av kontak-
ter som tillforsel av externt kapital. Eftersom risktagandet 4r hogt ar det
motiverat att staten ger stod i tidiga stadier av projektutveckling.

Det finns inte nigot enkelt sitt att frimja innovationer. I stillet sam-
verkar en rad olika faktorer. Det mest grundldggande 4r dels att utbild-
nings- och kompetensnivén dr hog, dels att de generella forutsittmingarna
for foretagsutveckling &r gynnsamma. Det innebir att bl.a. stabila och
gynnsamma ekonomiska forutsdttningar som laga rintor och 1ag inflation,
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fungerande marknader och regelsystem som framjar foretagande har stor
betydelse. Skattesystemet spelar dirvid en stor roll vad giller tillgdngen
pa kapital for investeringar.

Regeringen beslutade i juni 1993 att bemyndiga chefen for Nérings-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se dver
insatserna for att frimja innovationsverksamhet. Professor Bengt-Arne
Vedin forordnades som utredare. Utredaren har redovisat sitt arbete i be-
tankandet Innovationer for Sverige (SOU 1993:84).

Utredaren anvinder begreppet innovation i betydelsen en teknisk idé
som med framgang anvinds kommersiellt. Innovationsprocessen bér, en-
ligt utredaren, ses som en del av ett stdrre sammanhang, dir de generella
forutsidttningarna r de Overldgset viktigaste faktorerna for att frimja in-
novationer. Vissa direkta atgirder didrutdver kan dock vara motiverade.
Utredaren har foreslagit inrdttandet av ett s.k. innovationscentrum, med
ett arligt anslag om 100 miljoner kronor for finansiering av projekt i
tidiga utvecklingsskeden.

Vid en s.k. hearing den 19 oktober 1993 limnades synpunkter pa ut-
redarens betinkande. Aven skriftliga synpunkter har limnats. En remiss-
sammanstillning finns tillgidnglig i Néringsdepartementet (dnr 1790/93).

Regeringen har i arets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 13)
redovisat sitt stillningstagande till utredarens forslag. Hirvid har rege-
ringen anmalt sin avsikt att foreldgga riksdagen forslag om Gkat stod till
innovationer i form av en verksamhet motsvarande den som enligt utre-
daren skall bedrivas av innovationscentrumet. Vidare har regeringen re-
dovisat sin avsikt att uppdra At Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) att limna forslag pa olika insatser for att inom ramen for ver-
kets resurser stimulera innovationsverksamhet. De atgirder som kan
Overvigas ir t.ex. forslag om en arlig innovationsvecka, niagon form av
stipendier samt framtagning av undervisningsmaterial avseende innovatio-
ner och uppfinnares arbete. I uppdraget bor ocksa ingd att ndrmare bely-
sa behovet av forskning om innebdrden och effekten av innovativa pro-
cesser. Slutligen har regeringen redovisat dels sin mening att olika utbild-
ningsverksamheter riktade till uppfinnare bor utvirderas, dels sin avsikt

att limna ett uppdrag till NUTEK om att ligga fram forslag om hur av-

knoppningar fran stora foretag kan underlittas.

Regeringen har nyligen i en proposition om regionalpolitik (prop.
1993/94:140) ldmnat forslag om en forstirkning av tidig finansiering av
teknikprojekt med 25 miljoner kronor per ar inom ramen for sirskilda re-
gionalpolitiska infrastrukturatgidrder m.m. Medlen skall riktas till projekt
i de regionalpolitiskt prioriterade omradena. Det ankommer pa regering-
en att fordela dessa medel mellan NUTEK och de regionala produktra-
den. Vissa drenden bor dock beslutas pd regional nivd. Dessa drenden
boér beredas och beslutas av de regionala utvecklingsbolagen.

Regeringen har i dag beslutat att foreldgga riksdagen en proposition
om hogre utbildning och forskning for kompetens och konkurrenskraft
(prop. 1993/94:177). I propositionen finns forslag om Atgédrder som syftar
till att ge Sverige konkurrensfordelar genom en hdgkvalitativ utbildning
och forskning. I anslutning till avvecklingen av Fond 92-94 tllfors medel
for dessa andamal.

Prop. 1993/94:206



3  Riktlinjer for innovationsstod

Regeringens forslag: Det finansiella stodet till innovationer i tidi- -
ga utvecklingsskeden 6kas, :

En stiftelse bildas med namnet Stiftelsen Innovationscentrum med
ansvar for verksamheten med innovationsstdd och andra innova-
tionsbefrimjande atgéirder. Stiftelsen skall tillféras 6,85 % av kapi-
talet i Fond 92-94 i samband med avvecklingen av denna fond. Be-
redning av drenden utfors huvudsakligen av NUTEK och de regio-
nala produktraden.

Utredarens forslag: Enligt utredarens mening har staten ett sarskilt an-
svar for att stodja idéer i de allra tidigaste utvecklingsstadierna. Utreda-
ren foreslar att ett s.k. innovationscentrum inréttas for dndamalet. Inno-
vationscentrumet skulle utgora en ekonomiskt fristiende enhet med egen
styrelse, men med ledningsfunktionen inom NUTEK. I styrelsen bor oli-
ka kompetenser avseende bl.a. kommersialisering, riskfinansiering och
foretagande vara representerade. Vidare foreslar utredaren att NUTEK
skall ha en representant i styrelsen. Stodet bor utgd i form av villkorslan.
Utredaren foreslar ocksa inrittandet av en patenteringsfond, som inled-
ningsvis skulle stodjas av innovationscentrumet. Uppfinnare skulle i pa-
tenteringsfonden kunna fa kostnader for patentombud och patentavgifter
finansierade mot andel i framtida intikter av patentet.

Remissinstanserna: Minga remissinstanser anser att det ir angeliget att
bygga upp den finansieringsfunktion som ett innovationscentrum skulle
fullgbra. Tjdnsteminnens centralorganisation och Svensk industrifdrening
anser att behovet dr storre 4n de foreslagna 100 miljoner kronor per ar
som utredaren foreslagit. Svenska arbetsgivarefdreningen, Industri- och
nyforetagarfonden och Sveriges Industrifsrbund menar att det redan i dag
finns organ som arbetar med liknande verksamhet och att man bor und-
vika att skapa nya organ. NUTEK menar att forslaget innebér att den
samlade kompetensen inom verket skulle kunna anvéndas vid bedémning
av projekten. '

Skiilen for regeringens forslag: For att Oka tillvixt och fomyelse i
svensk ekonomi 4r det viktigt att frimja innovationer. Ett sdrskilt stod 4r
nodvandigt pa grund av den hoga risknivan i de enskilda projekten. En-
ligt regeringens uppfattning behdvs en forstirkning av finansieringsmoj-
ligheterna for innovationer i tidiga utvecklingsstadier i syfte att 6ka det
totala antalet innovationsprojekt och forbéttra forutsittningarna for fram-
ging i respektive projekt.

Regeringen foreslar att en stiftelse bildas med namnet Stiftelsen Inno-
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vationscentrum, som tillfors 6,85 % av kapitalet i Fond 92-94 i samband
med dess avveckling. Det motsvarar i dag ett virde pa drygt 500 miljo-
ner kronor. Stiftelsens uppgift skall vara att finansiera innovationer i tidi-
ga skeden samt andra riktade atgérder for att frimja innovationer.

Utredaren foredrar skapandet av flera konkurrerande organ med detta
slag av verksamhet. Regeringen anser att konkurrens i olika verksamhe-
ter frimjar kompetens och effektivitet. Det dr dock inte mojligt pA grund
av de medel som for nidrvarande stir till forfogande att skapa fler 4n en
stiftelse.

Innovationsstédet bér 1dmnas till dels olika former av tekniska utvir-
deringar, tester, prototyper o.d., dels kommersiell utvérdering i form av
enklare marknadsundersokningar och inledande kundkontakter. Aven fi-
nansiering av kostnader for patentombud m.m. bor komma i fraga. Sto-
det bor nér si dr limpligt ldmnas i form av villkorliga 14n. Villkoren vid
langivning innebir bl.a. att lintagaren blir aterbetalningsskyldig om pro-
jektet lyckas. Nir det giller mindre belopp bor finansieringen utgéras av
bidrag. Beviljande av stéd bér kombineras med radgivning da si bedoms
limpligt. Vid beviljande av stod bor sirskild vikt fistas vid mojligheterna
till kommersialisering och kundkontakter.

Stiftelsens stadgar bor faststillas av regeringen som ocksa tillsitter
styrelsen. Styrelsen bdr bestd av ledaméter som har teknisk, industriell
och kommersiell kompetens. NUTEK och Patent- och registreringsverket
(PRV) bor vara representerade i styrelsen. Stiftelsen bor ligga fast Gver-
gripande riktlinjer for verksamheten, besluta i finansieringsdrenden samt
ombesobrja att uppfoljning och utvirdering sker. Stiftelsen bor dock inte
bygga upp egna beredningsresurser. Huvuddelen av berednings- och upp-
féljningsinsatserna bér kunna utforas av NUTEK och produktraden vid
de regionala utvecklingsbolagen. Verket och de regionala utvecklingsbo-
lagen bor fi ersittning fran stiftelsen for dessa insatser. Regeringen anser
att det dr viktigt att stiftelsen frimjar méangfald och konkurrens i fraga
om beredning av drenden. DArfor bor stiftelsen utnyttja dven privata och
andra offentliga organ med limplig teknisk kompetens for beredningsin-
satser. -

Stiftelsens verksamhet bor begrinsas till att omfatta tio ar. Efter fem
ar bor verksamheten utvdrderas. Ndr verksamheten upphér bér kvarva-
rande medel GverfGras till staten.

Vid de regionala utvecklingsfonderna finns produktrad som erbjuder
radgivning, kontakiformedling och bidrag i mycket tidiga skeden i idé-
utvecklingsprocessen. Regeringen har redovisat i budgetpropositionen
(prop. 1993/94:100 bil. 13) att produktriddens verksamhet bér vidareut-
vecklas. Organisationskommittén for regionala utvecklingsbolag m.m. har
enligt sina direktiv (dir. 1993:139) att ligga fram forslag om hur de re-
gionala produktriden skall inordnas i de nya bolagens organisation. Re-
geringen anser att produktrddens kompetens bor breddas och fordjupas.

Beredning av drenden avseende stod pd mindre 4n 1,5 basbelopp bor
ske pa regional niva av de regionala produktraden. Det bor senare dver-
vigas om dven storre drenden skall beredas regionalt. P4 lokal niva fore-
kommer olika former av s.k. foretagscentra som har bl.a. informations-
och radgivningsverksamhet riktad till nyforetagare. Beredningsinsatser
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bor dven kunna utforas av dessa om de har erforderlig teknisk kompe-
tens. .

Innovationsstédet bor samordnas med NUTEK :s insatser pA omradet.

Det bdr ankomma pa regeringen att besluta om verksamhetens ut-
formning. Nir regeringen har tagit stillning till formerna for stddet kom-
mer detta beslut att i enlighet med artikel 62 i EES-avtalet och artikel 1
i protokoll 3 till Gvervakningsavtalet att anmilas for EFTA:s vervak-
ningsmyndighet for provning och godkinnande innan stodatgérderna fir
genomfdras. Regeringens bedomning 4r att innovationsstidet ir forenligt
med EES-avtalets statsstodsregler.
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hoérnlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Kénberg,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet P. Westerberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:206 Innovationsstod.
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