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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialfoérsdkring, hélso- och sjukvard och
socialtjdnst.

Enligt forslaget skall en allmén forsakringskassa, ett landsting och en
kommun kunna komma §verens om att fora samman ekonomiska resur-
ser for berorda sektorers verksamhet till en gemensam s.k. finansiell
ram. Den som ansvarar for forsksverksamheten ansvarar ocksa for
kostnaderna for de delar av berdrda sektorer som skall ingd i forsoks-
verksamheten. Vilka omraden som skall ingd i forsoksverksamheten
foreslas parterna sjdlva fi komma Gverens om inom en angiven ram.

Forsoksverksamheten skall i forsta hand handhas av en fran parterna
fristdende organisation. Denna kan vara ett av landstinget och kommu-
nen bildat kommunalférbund som trédffar avtal om samverkan med den i
forsoket medverkande forsdkringskassan. Ett annat alternativ ar ett for
alla i forsoket ingdende parter gemensamt fristdende ledningsorgan, en
ny organisation kallad bestillarforbund. Under vissa forutsittningar
foreslas ocksa den kommun som deltar i forsoksverksamheten fa handha
ledningen av verksamheten.

Ledningsorganet skall, inom ramen for géllande lagstiftning och uti-
frdn ett befolkningsansvar, ha den dvergripande uppgiften att besluta om
mél och riktlinjer for de i forsoket ingicnde verksamheterna samt planc-
ra, prioritera, upphandla och finansiera dessa. Ledningsorganet foreslas
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ddremot inte ha uppgifter som i s.k. bestéllar-utférarmodeller brukar
beskrivas som utférande. Uppgifter och beslut som direkt berér enskil-
da, bl.a. innefattande myndighetsutdvning, skall ligga kvar hos respek-
tive huvudman.

Antal forsok foreslas uppga till hogst fem stycken. Arenden om med-
givande till forsoksverksamhet skall beredas under medverkan av Social-
styrelsen och Riksforsikringsverket som ocksd foreslas svara for ovrig
central administration av forséksverksamheten.

De resurser respektive parter skall tilifora ett forsok skall enligt for-
slaget faststillas av parterna efter samrad med Sociaistyrelsen och Riks-
forsakringsverket. Detsamma géller férdelning av éver- och underskott.
Forsdkringskassans andel av Over- och underskott foreslas fordelas
mellan staten och forsakringskassan.

Forsok med lokal finansiell samordning mellan de tre sektorerna skall
enligt forslaget fa inledas efter medgivande av regeringen samt borja
tidigast den | juli 1994 och avslutas senast vid utgangen av ar 1997.
Socialstyrelsen och Riksforsdkringsverket avses ansvara for uppfoljning
och utvirdering. Huvudmannen for forsken skall dock genomféra den
lokala utvirderingen.

Regler for denna forsoksverksamhet samt bestdmmelser om hur ett for
sadan forsoksverksamhet anpassat bestdllarforbund bildas och hur det
skall arbeta m.m. féreslas inforas i en sérskild tidsbegréinsad lag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
I. antar regeringens forslag till lag om lokal forsdksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialfoérsdkring, hilso- och sjukvard
och socialtjinst,
2. godkdnner de riktlinjer f6r sddan lokal forsdksverksamhet med
finansiell samordning som regeringen forordar (avsnitt 6),
3. medger att femte huvudtitelns anslag Bidrag till sjukpenning och
rehabilitering samt medel beriknade pad statsbudgetens inkomssida
vad avser sjukforsdkringen, far disponeras for de utgifter i samband
med forsoksverksamheten som regeringen forordar (avsnitt 8) och
4. medger att femte huvudtiteln anslag Allmdnna forsdkringskassor
far disponcras for de utgifter i samband med forsoksverksamheten
som regeringen forordar (avsnitt 8).

2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

Forslag till

Lag om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialférsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjénst

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestiimmelser

1 § Om regeringen medger det, fir en allmin forsikringskassa, ett
landsting och en kommun som har kommit Gverens om det bedriva lokal
férsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialférsikring,
hélso- och sjukvard och socialtjinst i syfte att prova mojligheterna till
en effektivare anvindning av tillgingliga resurser. Sadan forsoksverk-
samhet far ocksd, med regeringens medgivande, bedrivas av en kommun
som inte ingar i ett landsting och en allmén férsdkringskassa.

Regeringen far aterkalla sitt medgivande om fOrutsittningarna for
f6rsoket vasentligt forindrats eller det finns andra sirskilda skil. Rege-
ringen far ocksa bestimma de villkor som skall gilla for forsoksverk-
samheten.

2 § Forsoksverksamhet enligt denna lag kan bedrivas genom ett bestil-
larforbund som bildats genom sammanslutning av de som deltar i for-
soket. Dessa dr medlemmar i forbundet. I annat fall skall verksamheten
bedrivas genom ett kommunalférbund som bildats genom sammanslut-
ning av det landsting och den kommun som deltar. Om ett landsting inte
deltar i1 forsoksverksamheten skall dock verksamheten, om den inte
bedrivs genom ett bestillarforbund, i stillet bedrivas av den kommun
som deltar i forsoket.

Ett kommunalférbund eller en kommun som bedriver férsoksverksam-
het enligt forsta stycket och den allménna forsdkringskassa som skall
medverka i den finansiclla samordningen skall skriftligen avtala om den
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narmare utformningen av denna samordning.

3 § Till den som enligt 2 § skall bedriva férsoksverksamheten far de
parter som deltar i forséket 6verfoéra medel for sddana kostnader som ar
hénforliga till forsoksperioden och som avser

1. halso- och sjukvérd,

2. sjukrescersittning,

3. verksamhet enligt socialtjinstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga och lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall och verksamhet som i annat fall enligt lag
skall handhas av socialnimnd och inte omfattas av 1, samt

4. sjukpenning och rchabiliteringsersittning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring, sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsiakring och medel avsedda for den allminna forsikringskassans
kop av yrkesinriktade rehabiliteringstjinster.

Parterna far ocksa till den som bedriver forsoksverksamheten dverfora
medel for berdknade kostnader fér administration av verksamheten.

Den som bedriver forsoksverksamheten Overtar ansvaret for att i for-
soksomradet ticka de kostnader som parterna beslutat skall ingd i {or-
soket.

4 § Forsoksverksamheten far inncfatta att den som bedriver verksam-
heten beslutar om de medel som enligt 3 § tillfors forsoksverksamheten
och i 6vrigt fullgdr vissa uppgifter i angelagenheter som de deltagande
i forsoket annars har att befatta sig med, om angeléigenheterna faller
inom ramen for forsdksverksamheten.

Den som bedriver forsoksverksamheten far inte besluta i frigor om
forméner eller rittigheter for enskilda eller vidta argirder 1 Ovrigt som
innefattar myndighetsutévning eller som avser tillhandahéllande av
tjdnster avsedda for enskilda. Detta giller dock intc beslut i friga om
bestimmande av avgifier for tillhandahallande av tjidnster och nyttigheter
inom ramen for férsoksverksamheten.

5 § Nar ett bestdllarforbund, ett kommunalfdrbund eller en kommun har
hand om angeldgenheter enligt denna lag, om vilka det finns regler i
annan forfattning, skall den forfattningens bestimmelser om allmin
forsakringskassa, landsting eller kommun gilla for férbundet eller kom-
munen. Detta géller dock endast 1 den utstrackning intc annat foreskri-
vits i denna lag.

6 § Tvister med anlcdning av {0rsdksverksamhet enligt denna lag mellan
dem som enligt 1 § kommit dverens om verksamheten eller melian en
eller flera av dem och den som enligt 2 § bedriver forsoksverksamheten
handléiggs enligt lagen (1929:145) om skiljemin.

Om forsoksverksamheten bedrivs genom ett kommunalforbund skall
4 kap. 10 § kommunalforbundslagen (1985:894) inte tillimpas i {rdga
om dverklagande av forbundsmedlem av beslut som ror forsdksverksam-
heten.

Forsoksverksamhet som bedrivs genom ctt bestillarforbund

Bildandet av et bestillarférbund

7 § For ctt bestdllarforbund skall det finnas en f6rbundsordning. Fér-
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bundet ar bildat ndr forbundsordningen antagits och undertecknats av
medlemmarna.

Forbundsordningen skall finnas tillgdnglig hos férbundet och dess
medlemmar.

8 § Forbundsordningen skall ange

1. forbundets dndamal och medlemmar,

2. férbundets benimning och den ort dér forbundet skall ha sitt site,

3. den tid som forbundet skall besta,

4, antalet ledaméter och ersittare i styrelsen samt det antal ledamdter
och ersittare som varje medlem skall utse,

5. de uppgifter forbundet skall fa fullgora enligt 4 § och den beslut-
anderitt forbundet enligt samma bestimmelse skall ha,

6. de begrinsningar som forbundsmedlemmarna har kommit &verens
om ndr det giller forbundets rétt att sétta sig i skuld,

7. férbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och skulder,
och om ndgon annan grund skall gilla for medlemmarnas deltagande i
kostnaderna for forbundets verksamhet, den grunden,

8. pa vilken forbundsmedlems anslagstavla tillkinnagivande om juste-
ring av protokoll skall ske,

9. regler for styrelsens verksamhet samt forbundets forvaltning och
tjanstemannaorganisation utdver vad som anges i denna lag,

10. de bestammelser om forutsdttningarna for forbundets likvidation
och upplosning som skall gilla utover vad som foreskrivs i denna lag,

11. grunderna for skifte av forbundets behallna tillgdngar samt

12. vad f6rbundsmedlemmarna i Gvrigt anser nddvéndigt for att ordna
de ekonomiska forhéillandena mellan forbundet och dess medlemmar
samt férbundets forhallanden i fraga om ekonomi och fdrvaltning.

I férbundsordningen far det inte tas in ndgon bestimmelse om begrins-
ning av en forbundsmedlems skyldighet att tillhandahdlla medel nir det
giller en angeldgenhet som enligt sdrskild forfattning ankommer pa
allmin forsikringskassa, landsting cller kommun.

Bestdllarforbundets ledning m.m.

9 § Beslutanderitten, forvaltningen och verkstilligheten i ett bestallar-
forbund skall utdvas av en styrelse. Forbundsmedlemmarna far dock
besluta att en ledamot eller ersattare i styrelsen eller en tjansteman hos
forbundet skall fa besluta pa styrelsens vignar i en viss grupp av dren-
den.

Forbundsmedlemmarna bestdmmer antalet ledamoter och ersittare i
styrelsen. Antalet ledamdter far dock inte understiga fem och varje for-
bundsmedlem skall ha minst en ledamot och en erséttare i styrelsen.

10 § Ledamdter och ersdttare i forbundsstyrelsen véljs av medlemmar-
nas fullmiktige och allmén f{érsikringskassas styrelse. Vid sddant val
skall fér kommun och landsting 2 kap. 5 § andra stycket kommunal-
forbundslagen (1985:894) gilla i tillimpliga delar.

Till sddan ledamot eller ersittare fir medlem endast vilja den som &r
ledamot eller ersitiare i medlemmens fullmiktige eller forsakrings-
kassans styrelse.

Vid val av ersittare till (6rbundsstyrelsen skall bestimmas i vilken
ordning de skall inkallas till tjanstg6ring.

11 § Ledamoter och ersértare 1 forbundsstyrelsen viljs for tre ar raknat
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frin och med den 1 januari aret efter det, d& val i hela riket till kom-
munfullmiktige och landstingsfullmiktige &gt rum. Tjidnstgoringstiden
for ledamot eller ersiittare som utses av den allménna forsikringskassan
riknas dock fran och med den 1 september aret efter nimnda valar.

Nir val av ledaméter och ersittare till férbundsstyrelsen sker forsta
gangen, skall tjanstgoringstiden riknas fran valets forrittande till den
tidpunkt, da nista tjanstgéringstid borjar enligt forsta stycket.

12 § Nir val skall ske enligt 11 § forsta stycket skall detta forrittas, be-
triffande kommun och landsting, av de nyvalda fullmiktige det ar da
val i hela riket till kommunfullmiktige och landstingsfullméktige har dgt
rum. Forsikringskassans val av ledamoter och ersittare skall forrittas
av forsikringskassans nyutndmnda styrelse aret efter nimnda valar.

Vid val enligt f6rsta stycket skall 2 kap. 7 § tredje stycket kommunal-
{orbundslagen (1985:894) tillimpas pad motsvarande satt. Vad som i den
bestimmelsen féreskrivits om en medlems fullmidktige skall ocksa gilla
for en allmin forsékringskassas styrelse.

13 § Om en ledamot i f6rbundsstyrelsen avgir under tjinstgoringstiden
och erséttarc har utsetts, intrdder erséttare i den avgangnes stélle for
aterstoden av tjinstgoringstiden. Ersdttarna intrdder i den ordning och
for de ledamoéter som har bestimts vid valet. En ersittare far dock
endast intrida i stéllet for en ledamot som valts av samma férbundsmed-
lem som ersélttaren sjalv.

Om en ledamot avgir och det saknas erséttare som kan inkallas i den
avgangnes stalle, skall den medlem som utsett ledamoten forratta fyll-
nadsval for den aterstiende delen av tjdnstgoringstiden,

14 § Bestimmelscrna i 4 kap. 8, 9 och 11 §§ samt 18 § forsta stycket
kommunallagen (1991:900) om upphorande av uppdrag och ritt till
ledighet skall gilla i tillimpliga delar for ledamot och ersittare i for-
bundsstyrelsen. Det foérhallandet att en ledamots eller ersittares tjénst-

goringstid i férbundsmedlemmens fullmiktige respektive styrelse har -

16pt ut under tjanstgoringstiden i forbundsstyrelsen medfor inte att upp-
draget som ledamot cller crsittare 1 forbundsstyrelsen upphor fore
(janstgoringstidens utgang.

15 § Forbundsstyrclsen viljer bland sina ledaméter en ordférande och
en eller tvd vice ordférande for den tid som styrelsen bestimmer. Till
dess valet har forrdttats utévas ordforandeskapet av den som styrelsen
utser.

16 § Forbundsstyrelsen skall hdlla férbundsmedlemmarna underrittade
om den allminna planldggningen av forbundets verksamhet samt om
frigor av storre ekonomisk eller organisatorisk betydelse.

Forbundsstyrelsen har ratt att fran forbundsmedlemmarnas styrelser fa
de yttranden och upplysningar som behovs {or att forbundsstyrelsen
skall kunna fullgéra sina uppgifter.

17 § Betrdffande {6rbundsstyrelsens verksambhet skall 4 kap. 17, 19, 20
och 22 §§ samt 6 kap. 10, 11, 18, 20 och 23 - 31 §§ kommunallagen
(1991:900) gilla i nillaimpliga delar. I frdga om justering av protokoll
skall 2 kap. 13 § kommunalforbundslagen (1985:894) tillimpas. Vidare
skall i friga om sammantridde for faststillande av budger bestimmel-
serna i 3 kap. 5 § tredje stycket kommunalforbundslagen gélla.
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18 § Kommunstyrelsen i:den kommun som deltar i férséksverksamheten
ansvarar for tillsynen av att forbundet fullgdr sina skyldigheter enligt
arkivlagen (1990:782). Kommunstyrelsen skall didrvid samrida med
Riksarkivet.

Kommunfullmiktige far, efter samrad med Riksarkivet, meddela
foreskrifter om forbundets arkivvard. Vad som fGreskrivs i 12 och
15 §§ arkivlagen om regeringen, den myndighet regeringen bestimmer
och landstingsfullmaktige skall i stéllet avse kommunfullmaktige.

Ekonomisk forvaltning m.m.

19 § Bestimmelserna i 8 kap. 1 - 4 §§, 5 § forsta och andra styckena
samt 10, 12 och 13 §§ kommunallagen (1991:900) galler i tillimpliga
delar i friga om ckonomisk forvaltning i bestdllarférbundet.

Forbundet far inte ingd i borgen. Forbundet far-intc heller sitta sig i
skuld i annat fall in nér det giller sedvanliga krediter for verksamheten.
I ovrigt giller de begrinsningar i friga om skuldsitining som anges i
forbundsordningen.

20 § Om ctt besiallarforbund saknar tillgéngar for att betala en skuld, ar
medlemmarna skyldiga att fylla bristen. Om inte medlemmarna kommer
Ovcrens om annat, skall varje medlem tillskjuta s& stor del av bristen
som svarar mot medlemmens andel i forbundets tillgdngar och skulder
efter de grunder som har bestimts enligt 8 § forsta stycket 7.

21 § Forbundsstyrelsen skall faststilla bestillarforbundets budget senast
tre manader fére rikenskapsarets borjan. Forbundsstyrelsen skall dess-
forinnan samrada med forbundsmedlemmarnas styrelser om budgeten.
For eu nybildar bestillarforbund faststills forbundcts budget av med-
lemmarna vid bildandet av forbundet.

22 § Nir budgeten faststills bestimmer forbundsstyrelsen det bidrag
som varje medlem skall ldmna till férbundet enligt de grunder som an-
ges i forbundsordningen.

23 § Forbundsstyrelsen skall fortldpande fora rikenskaper dver bestdl-
larforbundets medel. Bokforingslagen (1976:125) skall darvid gilla i
tillimpliga dclar. Styrelsen skall arligen och inom tre manader fran
rikenskapsarets slut sammanfatta och avsiuta rikenskaperna.

24 § Forbundets rikenskaper och arsrcdovisning samt styrelsens forvalt-
ning skall granskas av en revisor for varje medlem i férbundet. For
revisorerna skall finnas personliga ersittare. Valet skall forrittas av
medlemmarnas fullmiktige och i frdga om den allménna forsékrings-
kassan utses av Riksrevisionsverket. For val som forréttas av kommun-
och landstingsfullmaktige skall diirvid 11 § forsta stycket, 12 och 13 §§
denna lag samt 4 kap: 5 och 6 §§ kommunallagen (1991:900) gélla i
tillimpliga delar.

For granskning av ett nybildat forbund skall revisor och revisorsersit-
tare viljas respektive utses senast ndr forbundet bildas och avse tiden
fran valets forrattande eller tidpunkten for utseendet till dess nista
tjanstgoringstid for revisorer och revisorsersittare borjar.

Bestimmelserna om revision i 9 kap. 4 - 18 §§ kommunallagen giller
i Ovrigt i tillimpliga delar. I friga om justering av protokoll skall dock
i stillet 2 kap. 13 § kommunalférbundslagen (1985:894) tillimpas. Re-
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visionsberittelse skall ldamnas till forbundsstyrelsen, till medlemmarnas
fullmiktige respektive styrelse och till Riksforsdkringsverket. Forbunds-
medlemmarna skall var for sig prova fragan om ansvarsfrihet for for-
bundsstyrelsen och om skadestdndstalan skall vickas.

Likvidation

25 § Eu bestillartorbund skall trida i likvidation senast nir tiden for
dess bestand har gatt ut. Medlemmarna kan ocksd komma dverens om
att forbundet skall trida i fortida likvidation.

26 § Likvidationen verkstills av bestdllarforbundets styrelse i egenskap
av likvidator.

Nér forbundet har tratt i likvidation, far kallelse pa forbundets okdnda
borgenirer sokas av forbundsmedlem eller likvidatorn.

Nir forbundet har tratt i likvidation, skall férbundets egendom i den
utstrickning det behovs for likvidationen férvandlas till pengar genom
forsiljning pa offentlig auktion eller pi annat lampligt sitt.

27 § Nir styrelsen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall styrel-
sen avge slutredovisning for sin férvaltning genom cn forvaltningsbe-
rittelse som ror likvidationen i dess helhet. Berdttelsen skall dven inne-
hélla en redovisning for skiftet av behallna tillgangar. Till berittelsen
skall fogas redovisningshandlingar for hela likvidationstiden.

Nir likvidationsuppdraget dr fullgjort, skall kommunstyrelsen i den
kommun som deltagit i forsoksverksamheten dverta och varda de hand-
lingar som hor till forbundets arkiv. Handlingarna skall Gverlimnas
inom tre méinader om intc kommunstyrelsen har beslutat om nigot
annat.

Forvaliningsberittelsen och redovisningshandlingarna skall delges var
och cn av fdrbundsmedlemmarna. Nir beréttelsen och redovisningshand-
lingarna delgetts samtliga torbundsmedlemmar, 4r forbundet upplost.

28 § En forbundsmedlem som inte dr ndjd med redovisningen eller det
skifte som forrittats av forbundets styrelse, har ritt att vicka talan om
detta mot de 9vriga férbundsmedlcmmarna inom ett ir fran det att slut-
redovisningen delgavs medlemmen.

29 § Om det framkommer nigon tillging for bestillarforbundet efter
dess upplosning eller om talan véicks mot forbundet eller om det pa
annat sdtt uppkommer behov av en ytterligare likvidationsatgird, skall
likvidationen fortsittas.

Overklagande

30 § Bestimmelserna 1 10 kap. kommunallagen (1991:900) géller i
tillimpliga delar i friga om bestillarforbund. Beslut fir dverklagas av
medlemmar av den kommun cller det landsting som ingar i férbundet.
Beslut varigenom kammarritien har upphivt ctt beslut eller forbjudit att
det verkstills fir endast dverklagas av férbundet.

Demna lag tréder i kraft den 1 juli 1994 och géller till utgingen av ar
1997.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 1993 startade med regeringens medgivande lokala forsok |

med finansiell samordning mellan socialforsikring och hilso- och sjuk-
vard. Denna forsoksverksamhet regleras i lagen (1992:863) om lokal
forsoksverksamhet med finansicll samordning mellan socialforsikring
och hilso- och sjukvard (Finsamlagen) och bedrivs inom fem lokala
omraden. Forsoken far bedrivas under aren 1993-1995. 1 forarbetena till
Finsamlagen (prop. 1991/92:105) aktualiserades dven forutsittningar for
en utvidgad samverkan, i vilken ocksd kommunens socialtjinst skulle
kunna inga.

Under beredningen av propositionen till Finsamlagen inbjods samtliga
sjukvirdshuvudmén, kommuner och f{orsikringskassor att anmila
intresse av att delta i cn forsoksverksamhet med syfte att skapa en bittre
finansiell samordning mellan hilso- och sjukvarden, socialtjansten och
socialforsikringssystemet. Syftet var att inventera alternativ och idéer
for att astadkomma cn finansiell samordning mellan de tre sektorerna,
men ocksa att undersoka i vilken utstrickning det fanns intresse hos be-
rorda huvudmin att bedriva en sadan forsoksverksamhet. Intresset for
den aviserade forsdksverksamheten visade sig vara stort.

I det projekt som hade den mest langtgdende av de forsoksuppligg-
ningar som siktade mot en trepartssamverkan, Onskade huvudménnen
tillskapa en gemensam, och frin parterna fristiende, organisation for
finansiell samverkan inom hilso- och sjukvérd, socialtjanst och social-
forsikring, en s.k. bestillarndmnd. En siddan gemensam nimnd skulle
vara ett offentligrétisligt organ av en ny typ, ndgot som enligt foredrag-
ande statstdd skulle nodvandiggora tidskrédvande rétisliga och organisa-
toriska 6verviiganden och dirmed en mer omfattande forsokslagstiftning.

Statsradet fann det angeldget att snarast mojligt inleda férsdksverksam-

ar, nimligen den mellan hdlso- och sjukvirden och socialforsakrings-
systemet. Statsradet framholl emellertid att han fann de redovisade for-
slagen till trepartssamverkan intressanta och vérda att dvervéiga nirma-
re. Han s&g darfor positivt pa fortsatta diskussioner med berbrda intres-
scnter med inriktning att mojliggéra nagon form av finansiell samord-
ning, dir dven socialtjinsten kunde ingd. Om dessa fortsatta overligg-
ningar visade pd mdjliga 16sningar forklarade sig staisradet vara beredd
att vidta atgiirder for att de skulle kunna forverkligas.

Sedermera har socialforsakringsutskottet i sitt av riksdagen godkénda
betinkande 1993/94:SfU4 (rskr. 1993/94:37) antort att en forsoksverk-
samhet med sdvil finansiell som verksamhetsmissig samordning mellan
forsakringskassa, landsting och kommun, dér en samordning av resurser
for socialforsikring, hélso- och sjukvird och socialtjinst skall kunna
ske, fiven bor omfatta rehabilitering av missbrukare.

En arbetsgrupp inom Socialdepartcmentet har overvagt hur ett regel-
system for lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan de
tre berorda samhillssektorerna skulle kunna utformas. Arbetsgruppen
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har redovisat sitt forslag i Hur tre blir ett - finansiell samordning mellan
socialforsikring, hilso- och sjukvard och socialtjanst (Ds 1994:15). En
sammanfattning av arbetsgruppens {orslag finns i bilaga 1. Rapporten
har remissbehandlats. En forteckning Over vilka remissinstanser som
yitrat sig finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgdngliga pa Socialdepartementet (dnr $94/265/F).

4 Forsok med finansiell samordning

4.1 Finsamforsoken

Syftet med Finsamforsoken 4r att prova virdet av en formaliserad finan-
siell samordning av hilso- och sjukvardens och socialférsikringens eko-
nomiska resurser for att fa till stand ett effcktivare utnyttjande av de
gemensamma resurserna och for att férbéttra scrvicen till medborgarna.
Genom att sammanfora resurser fran de bada scktorerna bor samordnade
beddmningar och &tgirder stimuleras, vilket bl.a. bdr bidra till en for-
bittrad hilsa. En minskad ohilsa far dirmed betydelse for bade social-
forsikringens kostnadsutveckling och sjukvardshuvudmiinnens ckonomi.

Primirt berérs 1 de pigiende forsdken de som dr i1 yrkesverksam
alder. Dect dr frdmst for denna kategori man kan forvinta sig samord-
ningsvinster genom att forebygga och minska ohilsa samt férbereda for
atergang till arbete.

Hilso- och sjukvardslagens (1982:763) princip om vard av god kvalitet
pa lika villkor skall enligt propositionen till Finsamlagen upprétthallas i
férsoken. Forsoken far inte medfora att vardtillgdngen for dvriga delar
av befolkningen minskar till foljd av att olika verksamheter eller projekt
inriktas mot en viss malgrupp. For att sikerstélla detta skall konsckven-
serna for olika patientkategorier noga foljas i utvdrderingen. En del av
de samordningsvinster som forvantas uppkomma, {Srutsitts enligt propo-
sitionen bli anvdnda for att finansiera forbiitiringar for de patientkate-
gorier som inte ingar i forsdkens primédra malgrupp.

En annan grundlidggande torutsittning {or forsdken angavs i proposi-
tionen vara att den lagfdsta ritten till olika socialférsdkringsformancr
inte far paverkas. Inte heller far den nuvarandc beslutsordningen for
utgivande av sddana férméner rubbas. Detta inncbir att myndighetsutov-
ningen - bl.a. beslutsfunktionen i individrelaterade drenden - skall ligga
kvar hos forsakringskassan.

Organisationsmodeller m.m.

Dc intresseanmdlningar om lokala f6rs6k med finansiell samordning som
lamnades in till Socialdepartementet vid beredningen av propositionen
till Finsamlagen uppvisade stora variationer, bl.a. vad giller de social-
forsdkrings{ormaner som foreslogs ingd i en samordning och formerna
for organisation och styrning. Foéredragande statsrad forordade dock att
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en enhetlig grundmodell stdlldes upp for den i propositionen foreslagna
forsoksverksamheten. Denna angav vissa generclla regler som maste
foljas om en f{orsoksverksamhet skulle kunna medges.

Av Finsamlagen framgar att mojligheten att delta i ctt férsok star
Oppen for & ena sidan {orsdkringskassor och 4 andra sidan sjukvards-
huvudmin (landsting, kommuner som inte ingdr i ett landsting samt
kommuner som har dvertagit huvudmannaansvaret for primirvard). De
deltagande parterna skall triffa ett samverkansavtal om att bedriva for-
soksverksamhet. De {Orutsittningar och villkor som skall gilla i forsoks-
verksamheten skall i huvudsak anges i avtalet. Lagen reglerar enbart de
férhdllanden dér det har behovis goras undantag fran nuvarande lagreg-
ler for att gora forsoksverksamheten mdjlig. Detta innebir emellertid
samtidigt att vissa ramar har satts for forsoken.

Som tidigare nimnts krivs medgivande av regeringen for att bedriva
torsoksverksamhet cnligt Finsamlagen. Regeringen kan forena sitt med-
givande med villkor. Hit hor bl.a. villkor om t6rdelning av dverskott
eller underskott i verksamheten.

Den modell som anges i Finsamlagen innebir att en sjukvardshuvud-
man, som redan disponcrar 6ver egna medel for hilso- och sjukvérd, far
med en allmin forsdkringskassa avtala om en dispositionsratt dver en
avgransad del av socialforsikringsmedlen och dta sig ctt delansvar for
vissa socialférsikringskostnader genom att dessa ingédr i en for de del-
tagande parterna gemensam finansiell ram. Detta medf6r en skyldighet
for sjukvardshuvudmannen att i forsoksomradet tdcka kostnaderna for
hilso- och sjukvard och de delar av socialforsidkringssystemet som ingar
i forsoket. Kostnadsansvaret ger dock inte sjukvardshuvudmannen be-
stimmanderétt over hur medlen skall anviindas inom den andra partens
kompetensomride. Forsoksverksamheten kan, och fir som tidigare

olika socialforsikringsformaner eller av forsékringskassans ansvar for
att besluta om rétt till ersittning fran socialforsdkringarna i enskilda
drenden. Sjukvardshuvudminnens férfoganderitt over socialforsikrings-
medlen ir siledes begransad.

Enligt Finsamlagen har parterna fatt frihet att inbdrdes genom samver-
kansavtal komma 6verens om vilket samradsforfarande som skall gilla,
dvs. vilket inflytande var och en av dem skall ha pd en mer flexibel
anvindning av de socialforsidkringsmedel som ingdr 1 den finansiella
ramen for forsoket. Ett sitt dr att parterna gemensamt fattar beslut om
satsningar som skall finansieras av medlen. Diarmed mdste parterna vara
Overens om de satsningar som nigon av dem foreslagit. Detta innebér
att forsdkringskassan far ett lika stort inflytande som sjukvardshuvud-
mannen, fastdn den senare har det formella kostnadsansvaret.

En annan mojlighet som star parterna till buds &r att genom avtal
komma Overens om att sjukvirdshuvudmannen - inom en gemensamt
faststdlld ram - kan besluta om konkreta satsningar i syftc att minska
ohdlsotalet genom att tdrkorta vardkder och vérdtider, 6ka och tidigare-
ligga olika slag av rchabiliteringsinsatser samt att satsa pd sjukdoms-
férebyggande atgirdcr.
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En tredjc mojlighet for de parter som dnskar en mer kontinuerlig styr-
ning av forsoksverksamheten dr enligt Finsamlagen att inréitia en lokal
nidmnd inom ramen for sjukvardshuvudmannens organisation. Till leda-
moter i en sddan ndmnd kan - utan hinder av kommunallagens
(1991:900) bestimmelser om proportionclla val - utses fortroendevalda
inom forsikringskassans organisation. Forslag till val av dessa ledamo-
ter kan ldmnas av forsdkringskassan till landstingsfullmiktige.

Parternas ansvar och den rdtisliga regleringen

Utéver mojligheten att inrdtta en lokal nimnd som tagits in i Finsam-
lagen behovdes ytterligare lagstdd, som reglerar vilka avvikelser fran
nuvarande lagbestdmmelser som far gélla under forsoksperioden.

Av kommunallagen framgar att ett landsting eller en kommun inte far
ha hand om angeldgenheter som enbart skall handhas av nigon annan.
Om ett landsting eller en kommun skall fa ett delansvar for att ticka
kostnader for vissa social{orsikringsformaner och 1 dvrigt fullgdra vissa
uppgifter inom socialforsikringssystemet, maste detta regleras i lag.
Lagregleringen har karaktiren av cn tidbegrinsad forsokslag, i vilken
anges de avvikelser frin nuvarande rcgler som giller under forsoks-
perioden. Om regeringen medger det kan en sjukvardshuvudman och en
allméin forsdkringskassa som har kommit dverens om det bedriva lokal
forsoksverksamhet med finansicll samordning mellan socialfdrsékring
och hilso- och sjukvérd i syfte att préva méjligheterna till en effektivare
anvindning av tillgéingliga resurser.

I en sddan forsdksverksamhet far sjukvardshuvudmannen, i enlighet
med overenskommelsen med forsikringskassan, ansvar {or att i ett for-
soksomrade ticka kostnader for sjukpenning och rehabiliteringserstt-
ning enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring samt sjukpenning
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsikring. Enligt foredragande
statsrads uttalande i propositioncn till Finsamlagen skall dven medel som
ir avsedda for forsakringskassans kop av yrkesinriktade rchabiliterings-
tjdnster kunna ingd i den finansiella ramen.

Forsoksverksamheten far innefatta att en sjukvirdshuvudman fullgor
vissa uppgifter inom socialforsiakringssystemet. De uppgifter som skall
fullgoras skall anges i framstillningen om regeringens medgivande att
bedriva forsoket.

En lokal nimnd fér styrning av forsdksverksamheten far besluta i en
angeldgenhet som en allmin forsdkringskassa har att befatta sig med,
om angeldgenheten faller inom ramen for forsoksverksamheten och
forsdkringskassans styrelse Overlater beslutanderétten till nimnden.
Detta giller dock inte fragor som ror rétt till {orméner for enskilda.

Den finansiella ramen for forséken

I den finansiella ramen for Finsamforsoken ingér budgeterade hilso- och
sjukvirdskostnader och sjukresckostnader for forsoksomrddet. Vidare
ingar beridknade kostnader for sjukpenning samt rehabiliteringsersitt-
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ning. Aven de sirskilda ekonomiska medel som ir avsedda for forsik-
ringskassans kop av yrkesinriktade rehabiliteringstjinster kan, som
namnts, enligt uttalanden i proposition till Finsamlagen ingd i den finan-
siella ramen.

Forsoksomradets kostnader for sjukbidrag, fortidspension och arbets-
skadelivrintor har i Finsamf6érsoken undantagits fran den ekonomiska
samordningen nér det giller den finansiella ramen, men skall beaktas
vid resultatberdkningen av {6rsoksverksamheterna. Skilet till detta dr att
dessa formaner 4r svara att paverka under en tidsméssigt kort forsoks-
period. Det dr vidare klart uttrycke i propositionen ait forsoksverksam-
heten inte fir innebéra att kostnader skjuts over fran sjukférsakringen
till fortidspensioneringen. Hansyn skall dérfor tas till 6kningar av nybe-
viljade sjukbidrag, fortidspensioner och arbetsskadelivrantor vid berdk-
ningen av resultatet av forsoksverksamheten. Hansyn skall dven tas till
minskningar av sadana formaner.

Socialforsdkringens tillskott till den finansiella ramen for Finsamfor-
sOken utgérs av ett preliminirt s.k. kostnadstickningsbelopp, som fast-
stélls nér ett forsok startar och som berdknas p4 antaganden om utveck-
lingen utan forsoksverksamhet. Beloppet motsvarar beriknade socialfor-
sdkringsutgifter for i huvudsak sjukpenning och rehabiliteringserséttning.

For att ge handlingsutrymme for sidana satsningar pa vard, rehabilite-
ring m.m. som beddms kunna minska behovet av inkomstbortfallsersatt-
ningar och darmed socialforsikringsutgifterna, far en viss del eller hogst
10 % av det preliminira kostnadstickningsbeloppet anvindas for andra
dndamal 4n att tdcka utbetalningar av socialforsdkringsférmaner, det s.k.
disponibla beloppet. Hur det disponibla beloppet skall anvindas bestims
vid 6verldggningar mellan parterna. Direfter fullféljer respektive part
dverenskommelsen inom sitt kompetensomrade.

Det slutgiltiga kostnadstickningsbcloppct avscs enligt propositionen till
Finsamlagen bli faststéllt efter jimforelse med utvecklingen i ett antal
kontrollomraden. Direfter berdknas resultatct av forsoket genom att det
slutliga beloppet minskas med faktiskt utbetalade socialférsakringsfor-
maner under forsdksperioden och forbrukat disponibelt belopp.

Overskott/underskort

Om ett forsok leder till dverskott far sjukvérdshuvudmannen och for-
sdkringskassan behélla sammanlagt hilften, medan den andra hélften
tillfaller staten. Vid underskott skall detta enligt riktlinjerna i proposi-
tionen till lika delar tickas av staten respektive sjukvardshuvudmannen
och forsikringskassan. Forsoken dr allisd forenade med ett visst eko-
nomiskt risktagande for parterna och for staten.
Sjukvardshuvudmannen och forsidkringskassan far sjadlva komma over-
ens om hur deras dcl av ett ¢ver- eller underskott skall fordelas eller
tickas. Det anges i propositionen att det kan vara motiverat att ocksé
forsdkringskassan fir en viss del av ett verskott och att de bada parter-
na inbdrdes bor komma overens om de ndrmare villkoren for detta.
Statsridet anf6rde samtidigt att det forefaller naturligt att den dvervag-
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ande dclen av ctt Overskott tilifaller sjukvardshuvudmannen och att
denne ockséd fir ta pd sig betalningsansvaret for en motsvarande del av
ett eventuellt underskott.

Nir det giller anvindningen av ett dverskott har nagra sdrskilda be-
grinsningar inte angetts i propositionen. Det forutsitts dock att en del
av de samordningsvinster som kan uppkomma anvinds for att finansiera
forbattringar av varden for de kategorier som inte ingar i forsokens
priméra malgrupp.

Lokal ndmnd

Ett alternativt sitt for de samverkansparter som énskar en mer kontinu-
erlig styrning av forsoket dr, som tidigare ndmnts, att inréita en lokal
nimnd inom ramen for sjukvirdshuvudmannens organisation. Om par-
terna ir dverens om att anvinda sig av denna mojlighet bor detta enligt
propositionen till Finsamlagen tas in som ett villkor i samverkansavtalet
mellan parterna. :

En sidan lokal nimnd avses kunna fatta beslut i fragor som faller
inom forsakringskassans kompetensomridde om det inte ir fraga om
beslut om ritt till formaner till enskilda. Detta forutsitter att forsak-
ringskassans styrelse fattar beslut om att éverlimna beslutanderitten till
namnden i fragor av mer dvergripande natur, t.ex. principiella fragor
om rehabiliteringsarbetet eller anvdndningen av medel for kop av yrkes-
inriktade rehabiliteringstjdnster. De frigor i vilka kompetensoverlim-
nande sker bor enligt propositionen anges i avtalet mellan parterna.

Ett av de fem forsoksomradena for Finsamforsoken dr Gotlands ldn.
Gotlands l4n utgérs av en enda kommun med dven landstingskommunal
verksamhet. For bedrivande av forsoksverksamheten har bildats en lokal
nimnd kallad Finsamndmnden. Ndmnden bestar av sex ledaméter valda
av kommunfullmiktige. Tre av dessa har utsetts pa forslag av Gotlands
lans allmanna forsdkringskassa.

Finsamniamnden ar réusligt sett en kommunal nimnd. Ledamdterna ar
valda av kommunfullmiktige. Den har ett reglemente, faststéllt av full-
méktige, som uppfyller kommunallagens krav men som ocksé tar sikte
péa de sdrskilda forutsittningar som géller for nimnden enligt det sam-
verkansavtal som triffats mellan Gotlands lins allmidnna forsikrings-
kassa och Gotlands kommun. Finsamnimnden leder enligt detta avtal
forsoksverksamheten med samverkan mellan socialfrsikringen och hélso-

och sjukvarden. Till skillnad frén 6vriga Finsamforsok berdr forsoks-
verksamheten pa Gotland ocksé socialtjdnsten.

Huvudsyftet dr att genomfdra atgarder som medfor en forbdttrad reha-
bilitering och som begrinsar socialforsikringskostnaderna. Verksam-
hetens tyngdpunkt ligger pa medicinsk behandling och rehabilitering.
Viktiga delmal ir att prova nya former for rchabilitering och olika orga-
nisatoriska former for samverkan mellan de tre verksamheterna.

De ekonomiska medel som stir till buds for forsoksverksamheten ut-
g6rs i enlighet med vad som sidgs i Finsampropositionen av dels det
belopp som avser att ticka kostnader for sjukpenning, arbetsskadesjuk-
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penning och rehabiliteringsersittning, dels de budgeterade kostnaderna
for hélso- och sjukvirden och sjukresorna. Nagon for de tre verksam-
hetsomradena gemensam ekonomisk ram har inte tillskapats cftersom
detta inte skulle vara forenligt med regleringen i Finsamlagen. Samver-
kan gér i stéllet till pd s& sétt att de tre verksamhetsgrenarna ansoker
hos Finsamnimnden om att fa bedriva olika samverkansprojekt vad
giller vissa grupper, men med sina egna budgetar. Finsamndmnden
prioriterar bland dessa och fattar beslut om vilka projekt som skall be-
drivas.

Sker samverkan i ett projekt kring enskilda personer, som iven inne-
fattar diskussioner om vilket stdd och vilken hjilp de behover, bygger
detta pa de enskildas samtycke.

Unvdrdering

Utvdrderingen av Finsamforsoken skall beakta dels syftet med forsoks-

verksamheten, dels de grundliggande forutsittningarna om vard pa lika

villkor och lagstadgade rittigheter inom socialférsikringen. S& langt

mojligt bor den darfor enligt propositionen till Finsamlagen belysa

sidana faktorer som

- sjuktalsutveckling for olika grupper,

- konsekvenser for sjukpenningforsikrade 1 termer av vintetid. till-
gianglighet m.m.,

- konsekvenser for olika vardgivare i termer av arbetsbelastning och
resurser,

- utvecklingen av nybeviljade fortidspensioner, sjukbidrag och arbets-
skadelivrintor,

- relationer i resurshinscendé mellan rchabilitering av yrkesverk-
samma och rehabilitering av évriga befolkningsgrupper,

- konsekvenser f6r andra grupper dn sjukpenningforsdkrade i termer
av vantetid, tillgidnglighet m.m.,

- konsekvenser vad giller samverkan dels mellan forsdkringskassan
och sjukvardshuvudmannen, dels mellan dessa och andra.

Motsvarande uppgifter skall samlas in fran ett antal jamforelseom-
rdden. Utvirderingen inncfattar dven att fdlja upp om vissa kostnader
overviiltras pa andra omraden, t.cx. genom att minskade sjukpenningut-
gifter 4tfoljs av Okade utgifter for socialbidrag eller arbetsloshetsersiti-
ningar.

Utvirderingen skall ske pd bade central och lokal nivd. Riksforsik-
ringsverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att i samarbete svara for
uppfoljningen och utvirderingen. Riksforsdkringsverket skall dérvid se
till att forsoken beaktar den enskildes rittigheter till socialférsdkrings-
formaner och att folja utvecklingen vad giller sjukfallens antal och
lingd samt beviljande av fdrtidspensioner m.m. F&r Socialstyrelsen
bestdr den centrala delen av utvdrderingen i att bevaka att férsoksverk-
samheten inte fir negativa konsekvenser {6r dem som inte tillhér den
primira malgruppen for forséken, dvs. andra dn de yrkesverksamma.
De¢ bada myndigheterna skall dirmed i samarbete svara inte bara for

Prop. 1993/94:205



genomforandet av utvirderingen pa central niva, utan ocksa for samord-
ning av de utvirderingar som skall goéras lokalt i de olika forsoken.
Samverkansparterna for forsoken skall emellertid genomféra den lokala
utviirderingen. Uppf6ljning av verksamheten skall ske 16pande.

4.2 4S-projektet i Stenungsund

Bland de huvudmin som infor Finsamférsoken forde fram forslag om en
forsoksverksamhet med trepartssamverkan med primirkommun som en
tredje part fanns Stenungsunds kommun samt landstinget i Goteborgs
och Bohuslidn och Bohuslins allmédnna forsikringskassa.

Huvudménnen pekade pa det angeldgna i att fa till stand en helhetssyn
pd den enskilde och hans skilda behov av vard, omsorg och ekonomisk
rygghet under livets olika skeden. Bade samhillekonomiska vinster och
vilfardsvinster for enskilda personer borde enligt huvudménnen kunna
uppnas genom ett ndra samarbete mellan de tre sektorerna, baserat pa
en samordnad ekonomi.

Deras forslag till forsoksuppldggning, det s.k. 4S-projektet, dir 48
star for Samverkan mellan Socialtjdnst, hilso- och Sjukvérd och Social-
forsdkring, innebdr att de tre huvudminnen - kommunen, landstinget
och forsikringskassan - efterstrivar att fa tillskapa en gemensam, fran
huvudminnen fristiende, organisation kallad bestillarnimnd avseende
de tre verksamheterna for invdnarna i Stenungsunds kommun. Detta
skulle innebéra att ett offentligrittsligt organ av en ny typ tillskapas.

Bestdllarndmnd

For att pa bista sitt {6r kommuninvinarna kunna nyttiggéra sig sam-
hillets resurser anser 4 S-projektets tre drivande huvudmin att en fér
dem gemensam styrning av de ekonomiska resurserna bor tillskapas
genom att de samlas under en politisk ledning. Den féreslagna bestillar-
nimnden avses ta dver uppgifterna fran socialndmnden och hilso- och
sjukvardsndmnden. De uppgifter av myndighetsutdvande karaktir som
traditionellt legat hos socialnimnden avses handhas av en sirskild myn-
dighetsndmnd. Vidare avses bestdllarndmnden ta dver vissa mer Gver-
gripande uppgifter inom socialforsikringssystemet, dock ej forsakrings-
kassans myndighetsutdvande funktion.

Den tinkta bestdllarndmnden skall enligt f&rslaget se till att den ser-
vice, vard, omsorg och ekonomisk trygghet som anges i socialtjinst-
lagen (1980:620), hilso- och sjukvédrdslagen samt i bestimmelserna om
socialférsdkring tillférsdkras kommuninvanarna. Ndmnden skall alltsa ha
det s.k. befolkningsansvaret. Detta avses dock inte innebéra nagon for-
andring av kommunens yttersta ansvar for samtliga kommuninvanare
och inte heller av landstingets ansvar fér att landstingsinvanarna fir en
vard av god kvalitet och pé lika villkor.

Bestillarndimnden f6reslds, utifran kunskap om invinarnas olika behov,
prioritera vilka verksamheter som skall drivas samt vilka som skall
driva dessa forvaltningar - offentlig férvaltning eller andra.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 205
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Némnden avses daremot inte ha nigon egen- produktion av tjinster,
utan den skall via upphandling och avtal vilja vilka som skall utfora de
tjdnster som behovs for att uppfylla de fortroendevaldas beslutade mal
fér verksamheten. Detta innebér ett inforande av bestillar-utférarmodel-
len, dér bestallarnimnden, sdsom politisk ledning och som finansiir i
kraft av de medel de samverkande parterna stillt till forbundets forfog-
ande, tskiljs frin dem som producerar bestillda tjanster, dvs. social-
tjansten, halso- och sjukvarden och forsikringskassans lokalkontor vad
avser framst rehabiliteringsinsatser.

Malsittningen fér 4S-projektet dr dven att bestdllarnimnden, utifran
sin samlade kunskap om kommuninvanarnas olika behov, skall stodja,
stimulera och styra de producerande fOrvaltningarnas - utforar-
nas - skilda verksamheter, si att dessa battre kan samordna sina resur-
ser efter olika malgruppers skilda behov. Dérigenom kan ett tydligare
tryck pé forvaltningarna skapas for att nd onskvirda integrations-, effek-
tiviserings- och vilfirdseffekter.

Niamnden skall enligt forslaget utveckla styr- och uppfdljningssystem
sa att producentens/utférarens tjanster kan foljas upp och stimmas av
mot de krav nimnden genom sitt kansli stéllt i samband med upphand-
ling och kontrakiskrivning.

Verksamhetsmdssig och ekonomisk ram

Férutsatt att projektet kan starta den 1 juli 1994 avses varje huvudman
gd in i bestdllarnimnden med i princip samma budgetbelopp ar 1994
som bokslutet for ar 1993 visar. Ett sirskilt index som beslutas av
huvudminnen skall anvéndas {or berdkningen av den slutliga resursbud-
geten. For de tre och ett halvt ar forsoket berdknas paga giller den
resursinsats som beslutats for det forsta verksamhetsaret, dvs. halva ar
1994 med for varje ar darpa angiven indexrdkning av resursen. For att
fordndring av insatt resurs och index skall kunna goéras fordras konsen-
susbeslut av de tre huvudménnen.
De verksamheter som avses ingd i bestdllarnimndens ansvarsomrade
ar
~ socialtjdnsten exkl. barnomsorgen,
~ medel for hilso- och sjukvard, sjukresor och ambulanstransporter,
~ sjukpenning och rehabiliteringsersittning enligt lagen om allmin
forsdkring och sjukpenning enligt lagen om arbetsskadeférsikring,

- forsikringskassans lokalkontors beridknade andel av medel for kop av
yrkesinriktade rehabiliteringstjanster samt

- beriknade kostnader for administration.

Utgangspunkt for 4S-projektet 4r att resursinsatserna fran respektive
huvudman f6r de verksamheter som avses ingd i samverkansprojektet
skall kunna foras Gver till bestillarnimnden den 1 juli 1994. Dessa har
for hela ar 1993 for deltagande parter preliminidrt angetts till ca
320 miljoner kronor, varav 47 % avser landstinget, 35 % kommunen
och 18 % den allminna forsikringskassan.
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Forvintade samordningsvinster

I forsta hand avser man inom 4S-projektet att samordna insatser och
resurser fér vissa utsatta grupper som har kontakter med alla de tre
verksamheterna som ingar i samverkansprojektet. Bland dessa grupper
kan ndmnas personer med missbruksproblem, personer med behov av
psykiskt/psykiatriskt och socialt stod, personer med rygg- och nackpro-
blem samt de som - framst unga ensamstaende kvinnor - har sma barn
eller som skall fa barn.

En s.k. riskfond avses byggas upp utifran forvintade samordningsvins-
ter. Dessa beriknas uppga till 8 - 9 % av insatta resurser avsedda for
maélgrupperna. Varje huvudman har limnat uppgift om till vilka kost-
nader man beriknar insatserna for dessa grupper under ett helt verksam-
hetsir. Sammantaget berdknas den totala kostnaden till 111,3 mkr. Sam-
ordningsvinsten beriknas dirmed komma att uppgd till 9 - 10 mkr
under varje helt verksamhetsar.

I takt med att samordningsvinsterna realiseras kan enligt projektled-
ningen nya grupper med ett latent behov eller forvintat okat behov av
vird, omsorg och service fa hjalp inom samma kostnadsram.

Riskfonden foreslas vara forsedd med dgarspérr, dvs. ianspraktagande
av fondens medel kan inte goras ensidigt av nagon huvudman.

Vid eventuellt underskott i verksamheten nigot verksamhetsar skall
detta i forsta hand regleras mot riskfonden. Vid behov av ytterligare
medel fér reglering av underskott anser man inom projekt 4S att varje
huvudman skall tillskjuta sddana i proportion till de ursprungligen in-
satta resursandelarna i forsoket.

5 Utdkad finansiell samordning

5.1 Forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
tre sektorer

Regeringens forslag: En allmin f6rsékringskassa, ett landsting och
en kommun ges mojlighet att bedriva finansiell samordning sivitt
avser socialforsikring, hélso- och sjukvard och socialtjinst. Detta
skall ske genom en tidsbegrinsad lokal férsoksverksamhet och regle-
ras i lag.

I lagen anges ramarna for forséken sivil nar det giller vilka resur-
ser som far tillforas en forséksverksamhet som i fraga om vilka upp-
gifter som far Gverlatas till ledningen for forsoket. For att forsok
skall fi inledas skall krdvas medgivande av regeringen. Ett sadant
medgivande far aterkallas. Regeringen fir ocksa foreskriva villkor
for forsoken.

Arbetsgruppens forslag dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flerialet remissinstanser dr positiva till forslaget
eller har inget aul erinra mot det. Remissinstanserna ser positivt pa att
man vill préva nya modeller fér samverkan. Diribland kan nimnas
forsikringskassan i Orebro lin som anfor att samverkan mellan nira-
liggande verksamhetsomrdden leder till fordelar for sivil den enskilde
som for samhéllet. Hallstahammars kommun anfér dock att arbetsgrup-
pen inte tillrickligt betonat att {6rsoksverksamheten ocksa ar till for den
enskilda individen. Svenska Kommunforbundet anser att det r bra att
mojligheter skapas till trepartssamverkan.

Mainga remissinstanser anser vidare att forsdksverksamheten bor utvid-
gas till att omfatta bl.a. dven arbetsformedlingen/ldnsarbetsndmnder.

En del remissinstanser, bl.a. Rikstérsikringsverket och Landstingsfor-
bundet, papekar att det bor finnas enklare sitt att na viélfdrdsvinster 4n
foreslagen forsoksverksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Som nimnts férekommer redan i dag
samverkan i skilda former 6ver olika sektorsgranser, bl.a i Finsamfor-
soken.

De tre sektorer som hir foreslas inga i en finansiell samordning med
trepartssamverkan har olika uppgifter. Hilso- och sjukvarden skall fram-
for allt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Social-
tjdnstens uppgift dr bl.a. att i enskilda fall bistd personer som behdver
ekonomisk hjélp eller annat bistand eller som behéver stéd, vard, om-
sorg eller service av annan anledning. Den allminna forsékringen ersit-
ter bl.a. inkomstbortfall vid sjukdom och ger i samband med yrkesin-
riktad rehabilitering savil ersittning som stéd 1 form av olika rehabili-
teringsinsatser.

Behovet av samarbete mellan de tre sektorerna har betonats under lang
tid. Férvintningarna pa organisatorisk samverkan mellan socialtjansten
och andra verksamheter var hoga i samband med socialtjinstlagens till-
komst. Nyckelbegreppet var helhetssyn med krav dels pa integration av
socialtjdnstens olika omraden, dels pd samarbete med andra sektorer.

Samverkansmél behandlades dven i [6rarbetena till hdlso- och sjuk-
vardslagen. Hilso- och sjukvardsutredningen anfoérde i betinkandet
(SOU 1979:78) Mal och medel fér hilso- och sjukvarden att det borde
vara en skyldighet for sjukvardshuvudménnen att samverka med andra
verksamheter av betydelse for hilso- och sjukvirden. Denna samverkan
skulle frimst avse planering, dvs. sjukvardshuvudmannen som total-
ansvarig fOr hilso- och sjukvéirden borde medverka i planeringen pa
andra omrdden. Samverkan kring cnskildas behov betonades dock inte
lika mycket som 1 forarbetena till socialtjanstlagen.

Forvintningarna pa de allmanna forsikringskassornas samverkan med
andra samhillsinstitutioner har ocksa 6kat under senare &r. Detta giller
framfdr allt omradena rehabilitering och forebyggande insatser. Forsik-
ringskassorna har getts en initiativroll och ett samordningsansvar tor
yrkesinriktad rehabilitering.

Aven om hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och socialforsikringen
har olika uppgifter har sektorerna i viss man sammanfallande malgrup-
per. Deras respektive insatser for rehabilitering och atgérder i férebyg-
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gande syfte har minga berdringspunkter. Det handlar om att forhindra
att minniskor slds ut fran arbetslivet eller utesténgs fran ett socialt liv
och att torsoka aterfora dem som star wtanfor ett sddant liv till detta.
Verksamheter som grinsar till varandra dr frimst medicinsk och yrkes-
inriktad rchabilitering, psykiatriskt och alkoholpolikliniskt stod, férebyg-
gande insatser samt utbetalning av kontantférmaner i form av sjukpen-
ning, rchabiliteringserséttning, sjukbidrag, fortidspension och social-
bidrag.

Beroringspunkter inom de tre sektorerna finns inte bara i friga om
insatser som riktar sig till individer, utan ocks& nir det galler atgirder
pd mer overgripande eller strukturell niva. Strukturinriktade insatser kan
innebara medverkan i bl.a. samhillsplaneringen men ocksd att i sam-
arbete med andra samhillsorgan, foreningar och enskilda frimja goda
levnads- och arbetsmiljoer.

Eftersom de ekonomiska resurserna till hilso- och sjukvérd, social-
tjanst och socialférsdkring dr uppdelade pad skilda regelsystem och
huvudmian kan det inncbira att resursernas anvdndning inte alltid blir
vil samordnad och att de ibland anvdnds mindre effektivi, inte bara sett
ur sambhillets utan ocksa ur den enskildes perspektiv.

Flertalet remissinstanser anser att det dr angeldget att finna former for
att battrc samordna samhillets resurser. Ett antal remissinstanser har
dock framfort att det kan finnas enklare sitt eller andra alternativ for att
na valfirdsvinster dn genom foéreslagen uppldggning av forsoket. Lands-
tingsférbundet anfor att det inte dr givet att finansiell samordning 4r den
bédsta metoden att uppna forsoksverksamhetens syfte. Stockholms kom-
mun menar att man maste inrikta forindringsarbetet pi permancnta
Iosningar, t.ex. genom fordndring av huvudmannaskap. Vidare anser
Stockholms ldns landsting att fordndringar kan &stadkommas inom
ramen for nuvarande organisationsformer. Riksforsékringsverket ifrdga-
sitter om inte forsékets upplaggning dr onddigt komplicerad.

Som arbetsgruppen anfort kan 6kad samverkan mellan hélso- och sjuk-
vard, socialtjianst och socialforsakring motiveras bade med att det ur en
samhillekonomisk aspekt dr nddvindigt att &stadkomma en mer kost-
nadseffektiv anviandning av resurserna och att detta behovs for att bittre
tillgodose enskilda méanniskors behov av hilso- och sjukvard, rehabilite-
ring, omsorg och socialt stdd m.m. for att ddrmed uppna vélfardsvinster
for enskilda.

Genom att sammanféra resurser {ran de tre samhillssektorerna i syfte
att parternas resurser skall anvindas effcktivare bor samordnade bedom-
ningar och atgirder kunna stimuleras. Vard-, rehabiliterings- och fore-
byggande insatser samt omsorg och service bor dirigenom kunna okas
till samma eller till mindre kostnader dn for nirvarande, inte bara for ett
forsoks primira méalgrupper utan ocksa for dvriga invénare i ett forsoks-
omrade. Detta skulle innebira inte bara samhillekonomiska vinster utan
dven vilfardsvinster for enskilda. Regeringen ser det dirfor som ange-
ldget att nu utoka en forsoksverksamhet med finansiell samordning till
att ocksd omfatta socialtjiinst.

Regeringen vill ddrvid podngtera att en viktig utgangspunkt for for-
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soksverksamhet dr den enskilda individen och instimmer i vad Hallsta-
hammars kommun papekat om att de enskilda individernas behov i
forsta hand bér ligga bakom en dkad samverkan, inte bara myndigheter-
nas behov av samordning och samverkan.

Nar det giller formen foér 6kad samverkan mellan de tre sektorerna
anser regeringen det vara angeliget att en ny form for samverkan pro-
vas. Dirvid bor som arbetsgruppen foreslagit budgeterade och berikna-
de medel for vissa verksamheter kunna sammanféras och anvindningen
av dessa medel bor styras av de samverkande parterna gemensamt eller
i samradd. En stor del av kostnaderna inom berdrda sektorer torde
visserligen inte kunna paverkas av en finansicll samordning. Till viss
del har emellertid resurscrna alternativa anvdndningssitt som parterna
kan styra. Genom att gemensamt besluta om vissa satsningar dppnas
vinster. Uppf6ljning och utvirdering av organisationsformen och effek-
ter av denna 4r av storsta vikt for eventuella framtida forindringar.

Flera remissinstanser har uttalat cn asikt att utdkad forsdksverksam-
heten dven bor omfatta arbetsformedlingen/lédnsarbetsnimnden. Vidare
har i detta sammanhang némnts kronofogdemyndigheten och yrkesins-
pektionen.

For nirvarande pagir manga intressanta férsok med olika samverkans-
former och mellan olika parter. Nigra av dessa samverkansprojekt
nimns och beskrivs i arbetsgruppens promemoria. Regeringen bedémer
dock att nigra parter utéver dem som arbetsgruppen foreslagit nu inte
bor ingd i cn finansiell samordning av den art som féreslagits.

En forutsiuning for forsok med samverkan mellan en allmin forsik-
ringskassa, ett landsting och en kommun nir det géller socialférsikring,
hilso- och sjukvard och socialijdanst ar att de grundliggande forutsatt-
ningarna for respektive huvudman tillgodoses dven i en ny organisation
som fdljer av en sidan samverkan.

Till dessa grundldggande regler hor den allmdnna kommunala likstil-
lighetsprincipen. I 2 kap. 2 § kommunallagen sdgs att landsting och
kommuner skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sak-
liga skil for nagot annat.

Kommunen har vidare enligt 3 § socialtjinstlagen det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de
behover. Detta innebdr dock ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar
pa andra huvudmin. En uttrycklig foreskrift om den enskildes rattig-
heter i forhallande till kommunen finns i 6 § samma lag. Enligt denna
paragraf har den enskilde ritt till bistind av socialnimnden for sin {or-
sérjning och sin livsforing i 6vrigt, om hans behov inte kan tillgodoses
pa annat sdtt. Vidare foreskrivs att den enskilde genom bistandet skall
tillfdrsdkras en skalig levnadsniva och att bistdndet skall utformas s att
det stdrker hans resurser att leva ctt sjalvstiandigt liv.

Aven 9 § socialtjanstlagen har stor betydelse for den enskildes méjlig-
heter att piverka valet av olika insatser fran socialnimnden. I detta
lagrum sdgs att insatserna skall utformas och genomféras tillsammans
med den enskilde och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan,
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organisationer och {reningar. Ndmnda bestimmelser i socialtjdnstlagen
skall ocksa ses mot bakgrund av vad som fOreskrivs i 1 § samma lag
om socialtjanstens mal, enligt vilket bl.a. verksamheten skall bygga pa
respekt for minniskors sjdlvbestimmanderdétt och integritet.

Den tidigare omtalade likstillighetsprincipen kommer dven till uttryck
i hilso- och sjukvardslagen. I 2 § stadgas att det vergripande malet for
hilso- och sjukvédrden dr en god hélsa och vard pa lika villkor for hela
befolkningen. [  forarbetena till hdlso- och sjukvardslagen
(prop. 1981/82:97) framhéller foredragande statsrad att hilso- och sjuk-
varden maste efterstriva att jamna ut skillnader féranledda av olikheter
i dlder, k6n, inkomst och utbildning mellan olika patienter i den me-
ningen att alla ges likvdrdiga mojligheter att t.ex. forstd en diagnos eller
sitta sig in i vad ett planerat behandlingsprogram har for innebord.
Hinsyn skall siledes alltid tas till skiljaktighcter i individuella f6rutsétt-
ningar. Den som svarar for hilso- och sjukvarden skall sa langt det ar
mojligt inritta sin verksamhet sd att betydelsen av t.ex. geografiska eller
sprakliga och kulturella olikheter begrinsas. Det skall inte géras ndgon
principiell skillnad mellan patienter med skilda vardbehov.

Mojligheterna att fa vard far siledes inte paverkas av sidana forhallan-
den som férmégan att ta initiativ, betalningsférmaga eller sjukdomens
art och varaktighet. Av likstéllighetsprincipen fdljer ocksa att atskillnad
mellan minniskor inte heller far goras till f6ljd av kon, nationalitet,
alder, sprak, religion, kultur och liknande férhillanden. Hélso- och
sjukvérdslagens bestimmelse om vard pa lika villkor har dirmed en
bredare innebord in den allmidnna kommunala likstéllighetsprincipen.

Inom socialférsikringen giller lagen om allmén forsikring m.fl. Jagar
som pa nationell nivd reglerar medborgarnas forutsdttningar for rate till
olika socialforsakringsformaner. I 20 kap. 12 § lagen om allmén forsik-
ring stadgas att Riksforsdkringsverket, som tillsynsmyndighet Gver de
allmédnna forsikringskassorna, har att verka for att bestimmelserna om
forutsdttningar och rétt till formaner frdn den allminna forsdkringen
tillimpas likformigt och réttvist dver hela landet, s att enskilda ménnis-
kor tar den ersdttning de har ritt till och att allménheten far en sa langt
mojligt likvirdig service och information oavsett bostadsort. [ detta
ligger att se till att allménheten far en sddan kiinnedom om och forstael-
sc for det ekonomiska trygghetssystemet och dess funktion i samhéllet
att den pa bidsta sitt kan ta tillvara sina rdttigheter och fullgéra sina
skyldigheter. '

Regeringen anser att en forsoksverksamhct med utdkad finansiell sam-
ordning skall ske lokalt efter dverenskommelse mellan berdrda parter
och under en begrinsad tid. For varje forsok skall krdvas regeringens
medgivande. Ett sidant medgivande bdr dock kunna aterkallas om for-
utsittningarna for medgivet forsok fordndras vasentligt eller om det
annars finns sirskilda skdl. Regeringen bdr ocksd kunna uppstélla vill-
kor for forsoksverksamheten. Ramarna for trepartssamverkan bor dock
liggas fast i en lag som begrinsas till att avsc den tid forsok kan

komma ifraga. I lagen bor bl.a. anges vilka uppgifter ledningen for en

forsoksverksamhet skall kunna ha och de medel som maximalt far tillfo-
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ras en forsoksverksamhet. De verksamheter som medlen avser kan déri-
genom omfattas av en samverkan. Inom dessa ramar bor dock parterna
vara fria att sjilva avgora vilka medel och verksamheter som skall inga
i ett f6rsok med finansiell samordning. En sddan lag kommer dirmed att
ange den storsta omfattning en férsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsikring, hilso- och sjukvard och socialtjénst fir
ha.

5.2 Finansiell ram for forsoksverksamheten

Regeringens forslag: 1 en finansiell ram for en trepartssamverkan
skall kunna ingd budgeterade medel for hélso- och sjukvard inom
och utom landstinget for forséksomradets invdnare, sjukreseersitt-
ning som beldper pa forsoksomradet samt kostnader for ambulans-
transporter och liknande transporter. Vidare skall budgeterade medel
for kommunens socialtjinst och berdknade kostnader for sjukpenning
och rehabiliteringsersittning enligt lagen om allmén forsdkring och
sjukpenning enligt lagen om arbetsskadeforsdkring kunna ingd i
ramen. Till den finansiella ramen skall ocksa kunna foras medel som
ar avsedda for forsikringskassans kop av yrkesinriktade rehabilite-
ringstjanster.

Aven beriknade kostnader for administration av de verksamheter
som ingér i forsoket skall av respektive huvudman kunna foras till
den finansiella ramen.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Onskemal har framférts om att utvidga den finan-
siella ramen med bl.a. medel {6r fortidspension och ersiitning vid ar-
betslgshet.

Skiilen till regeringens forslag: Syftet med forsok med utdkad finan-
siell samordning ir som tidigare anfdrts att prova om en sammanldgg-
ning av de ekonomiska resurserna kan underlatta for parterna att i 6kad
utstrickning arbeta for att resurser utnyttjas pa ett fran samhillets och
de enskildas synpunkt effektivare sitt.

Regeringen anser att till den finansiella ramen for férsoksverksamheter
i princip skall kunna foéras samtliga de budgeterade medel som avser i
forsdksverksamheten ingdende sektorer. Fran en sjukviardshuvudman
skall saledes till den finansiella ramen kunna {6ras budgeterade medel
for hilso- och sjukvérd inom och utom landstingsomradet for forsoks-
omradets invanare, dvs. regionsjukvard, linssjukvard och primirvard.
Aven den hilso- och sjukvard at boende i sirskilda boendeformer och
bostider med sirskild servicc m.m. som kommunen svarar for enligt
hilso- och sjukvardslagen skall dirvid kunna omfattas. Hartill skall till
den finansiella ramen kunna féras den sjukreseersittning som bel6per pa
forsbksomradet samt kostnader for transporter med ambulansbil eller
annat fordon som &r sirskilt anpassat {or sjuktransport.
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Fran kommunens sida skall till den finansiella ramen dessutom kunna
féras budgeterade medel for verksamhet enligt socialtjanstlagen, lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vdrd av unga och lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall samt verksamhet som i
annat fall enligt lag skall handhas av socialndimnd. Det senare innefatiar
viss verksamhet enligt bl.a. fordldrabalken, lagen (1982:636) om an-
ordnande av visst automatspel och lagen (1977:293) om handel med
drycker.

Dec vanligaste formanerna vid sjukdom och ddrav foranledd rehabili-
tering ir sjukpenning och rehabiliteringserséttning enligt lagen om all-
min forsikring. Regeringen anser att det dr i varden och rehabilitering-
en av personer som uppbir saddana forminer som de stora vilfirds-,
effektivitets- och samordningsvinsterna skall kunna himtas. Till den
sOk hade inletts, kan beriknas atgd for att inom forsoksomradet tdcka
kostnader for sjukpenning och rehabiliteringsersattning. Aven sjukpen-
ning enligt lagen om arbetsskadefdrsikring och fors6ksomradets andel
av de medel som kan berdknas sta till forsikringskassans forfogande for
kop av yrkesinriktade rchabiliteringstjénster skall kunna inga.

Regeringen anser vidare att till den gemensamma finansiella ramen
dven skall kunna foras vissa beridknade kostnader for administration av
de verksamheter som parterna kommer 6verens om skall ingd en for-
sOksverksamhet. :

Svenska kommun{6rbundet, Stockholms kommun och Malmohus all-
minna forsdkringskassa har i remissvar framfort att forsikringskassans
beridknade kostnader {6r fortidspension bor inga i den finansiella ramen.
Forbundet och forsikringskassan anser ocksa att sjukbidrag skall inga.
Ersittningsformer som andra remissinstanser foreslar skall kunna ingé i
ramen &r ersitining vid arbetsloshet, bidragsforskott och assistansersétt-
ning.

Forsoksomradets kostnader for sjukbidrag, fortidspensioner och arbets-
skadelivrantor dr svara att paverka under en sa relativt kort tid som en
forsdksverksamihet foreslis fi pagd. De insatser som pd socialférsik-
ringsomradet kan bli mojliga inom ramen {Or en trepartssamverkan 4r i
forsta hand sadana som &r inriktade pé att férkorta sjukskrivningsperio-
der och fOrsoka motverka att cn nedsatt arbetsfrmaga hos en person
blir perinanent, snarare dn att rehabilitera dem som redan blivit fortids-
pensionerade. Regeringen anser dirfor att nimnda kostnader inte bor
ingd i en finansiell ram for utdkad finansiell samordning.

Assistansersittning ar en relativt ny ersittningsform. Ddrmed kan kost-
naderna vara svara att forutsdga. Det ar viktigt att den finansiella ramen
kan {Orutsiigas med sa stor sikerhet som mdjligt for att man skall kunna
berikna resultatet av ett forsok varfor inte heller assistansersittning bor
ingé 1 forsoksverksamhet med finansiell samordning.

Som tidigarc ndamts (5.1) anser regeringen att den foreslagna forsoks-
verksamheten inte bor omfatta lansarbetsnimnden. Resurser for arbets-
marknadspolitiska atgirder m.m. bor dirfoér inte kunna {oras (ill den
finansiella ramen fOr aktuell forsoksverksamhet. Regeringen anser inte
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heller att det i 6vrigt dr lampligt att ta med andra kostnader 4n dem som
arbetsgruppen foreslagit i en forsoksverksamhet med utokad finansiell
samordning.

Samtidigt som kostnader for fortidspensionering m.m. inte skall ingé i .

den finansiella samordningen anser regeringen att det dr viktigt att en
upplidggning av forsoksverksamhet inte inbjuder till ett handlande som
innebdr att kostnader skjuts over fran sjukforsikringen till fortidspensio-
neringen. I det foljande foreslar vi darfor att hinsyn tas till detta i sam-
band med berikning av det s.k. ekonomiska utvédrderingsresultatet, (av-
snitt 7).

5.3 Ledningen av forsdksverksamheten

Regeringens forslag: Ledningen for en forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsakring, hilso- och sjukvard
samt socialtjanst skall i forsta hand handhas av en fran parterna fri-
stdende organisation. De samverkande parterna skall dérvid kunna
villja att forldgga denna till ett av landsting och kommun bildat kom-
munalférbund som, i likhet med Finsamforsoken, tridffar samver-
kansavtal med den i forsbket medverkande allminna forsikrings-
kassan. Om samtliga parter sd onskar skall de ocksd fd forlagga
denna funktion till ett for de tre parterna gemensamt fristdende led-
ningsorgan.

For det fall ett landsting intc skall delta i forsoksverksamheten
skall parterna dven kunna forldgga ledningen av forsoksverksamhcten
till kommunen.

I den foreslagna lagen om forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mcllan de tre secktorerna intdrs bestimmelser om en ny
offentligréttslig organisation till vilken de samverkande parterna kan
overldmna tidigare berorda ledningstunktioner. En sidan organisa-
tion utformas cfter forebild av kommunalforbund med dircktion.

Arbetsgruppens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar allmént positiva till
arbetsgruppens forslag. Visterbottens ldns allménna forsdkringskassa
forordar att ledningen av forsoksverksamheten forldggs till ett for par-
terna gemensamt fristiende ledningsorgan i vilket de samverkande par-
terna har lika ansvar och befogenheter. Aven Socialstyrelsen uttalar sig
positivt ndr det giller forslaget om ett nytt frdn parterna fristaende ge-
mensamt ledningsorgan. Ett par remissinstanser har dock stillt sig tvek-
samma till skapandet av en ny offentligrittslig organisation.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns i dag cn tendens till ett
Okande interorganisatoriskt samarbete inom kommunal verksamhet. Ofta
sker denna samverkan mindre som ctt resultat av politisk styrning och
mer som ctt resultat av olika utforares behov och intresse av att samar-
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beta 6ver sektorsgrinser. Olika system for finansiering, skilda huvud-
min, olika regelsystem och myndighetskulturer kan emellertid vara ett
hinder fér en till enskilda individer behovsorienterad samverkan. I nu
aktuell forsoksverksamhet bor darfor, som ett led i férnyelsen av den
offentliga verksamheten, nya former for politisk styrning provas for att
dverbrygga sddana hinder med syfte att kunna anvinda samhiillets resur-
ser pa ett bittre sitt. For att dverbrygga nu nimnda hinder f6r en poli-
tisk behovsorienterad samverkan bor ett ledningsorgan for en sidan
samverkan over sektorsgrinser i forsta hand vara fristdende frin de i en
férsoksverksamhet medverkande huvudminnens organisationer.

1 ett kommunaldemokratiskt perspektiv kan det finnas vissa betanklig-
heter mot att forligga ledningen av forsoksverksamheten till ett fran
parterna fristdende ledningsorgan. Ett sidant organ kommer att ha ett
formellt ensambestimmande Gver de uppgifter som det fatt sig tilldelat
av parterna och med den 18sning som foreslas, viljs de fortroendevalda
som verkar i organet genom indirekta val. Medborgarna far dirmed ett
svagare inflytande 6ver de angeldgenheter ledningsorganet kommer att
handha in vad som annars skulle ha gillt.

For att minska oldgenheterna av det nimnda &r det, som arbetsgruppen
papekat, viktigt att en fran parterna fristiende ledning ar skyldig att
iaktta de grundldggande verksambhetsvillkoren i respektive sektor. Led-
ningen bor alltsd vara bunden av bl.a. vad som foreskrivs i kommunal-
lagen och hilso- och sjukvérdslagen om lika behandling respektive vard
pa lika villkor. Regeringen foreslar inte heller nagon inskrinkning av
parternas ansvar enligt t.ex. hdlso- och sjukvdrdslagen eller socialtjinst-
lagen eller av parternas ansvar for att enskilda tillfdrsidkras lagstadgade
socialforsakringsformaner. Detta behandlas nirmare i nista avsnitt.
Parterna ir ocksa fria att i ett for samarbetet konstitutionerande avtal
exempelvis foreskriva viss samradsskyldighet for ledningsorganet.

En annan konsekvens av att ledningen av forsoksverksamheten for-
ldggs till ett frin parterna fristdende ledningsorgan ir att medel som fors
mellan ledningsorganet och de samverkande parterna kan komma att
beréras av mervirdesskattereglerna. En stor del av aktuell verksamhet
ir dock undantagen fran skatteplikt enligt lagen (1968:430) om mer-
virdeskatt. Detsamma géller enligt den nya mervérdesskattelag som ny-
ligen beslutats (prop.1993/94:99,bet.1993/94:SkU29, rskr. 1993/94:170).

Arbetsgruppen har foreslagit att parterna skall ha mojlighet att' for-
ligga en fran parterna fristiende ledning av forsoksverksamhet antingen
till ett kommunalférbund som trdffar samarbetsavtal med den samver-
kande allminna forsikringskassan eller till ett gemensamt fran dem
fristiende ledningsorgan. Det senare ar ett onskemaél som framférts av
de inblandade partcrna i det tidigare omnidmnda 4S-projektet 1 Stenung-
sund. '

For att ge de samverkande parterna i ett forsok mojlighet att forligga
ledningen till ett gemensamt ledningsorgan behdver dock en ny offent-
ligréttslig organisation bildas. For att skapa en sddan organisation av ny
typ behover i lag regleras hur nimnda ledningsorgan bildas, hur det
skall vara uppbyggt, hur det skall arbeta m:m. Stockholms lins lands-
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ting anfor i anledning dirav att starka skdl maste finnas for att skapa

ytterligare en offentligrittslig organisation och Férsikringséverdomsto- -

len ifrdgasitter om en si omfattande lagteknisk reglering som forutsitts
inte kan uppfattas som en nagot tveksam byréakratisk Gverbyggnad.
Sundsvalls kommun ser positivt pd forsoksverksamhet mellan de tre
seklorerna men anfor att.detta bor bygga pa bibehdllet ansvar utan ska-
pandet av nya kostnadskrivande organ.

Den 16sning som ligger nirmast till hands {6r en fristiende ledning av
forsoksvcrksamheten dr att den kommun och det landsting som skall
delta i samverkan bildar ett kommunaiférbund for hilso- och sjukvard
och socialtjénstfrdgor. Detta forbund kan sedan bedriva foérsok med
finansiell samordning i ett tvapartsforhillande med berérd forsikrings-
kassa. En sddan 16sning innebir emellertid att endast vissa av parterna
ar representerade i ledningsorganet och att parterna, till skillnad fréan i
Finsamfdrsoken, inte har méjlighet att organiscra en mer kontinuerlig
styrning av forsdksverksamheten genom ett organ i vilket alla parter
finns representerade. Regeringen anser att parterna bor ges cn sidan
mdjlighet.

En landstingsfri kommun svarar for savil hélso- och sjukvarden som
socialtjinsten inom kommunen. Avser c¢n sddan kommun att tillsammans
med den berérda fOrsikringskassan bedriva forsoksverksamhet. med
finansiell samordning, bér parterna - for att ha mojlighet au vilja att
forsakringskassan endast genom samverkansavtal skall delta i forsoket -
kunna {orligga ledningsansvarct for forsoksverksamheten till kommu-
nen. Ett sddant undantag bor darfor fa goras fran principen att lednings-
ansvaret for forsoksverksamheten skall forldggas till ett fran parterna
fristiende ledningsorgan.

Eftersom det 4r friga om en tidsbegrinsad forséksverksamhet bor i
mojligaste méan redan befintliga regler anvdndas som forebild {6r en
reglering av en ny gemensam organisation for ledning av aktuell for-
sOksverksamhet. Néarmast i friga kommer dd kommunalférbundsiagen
som dcssutom kommer att gélla {or det fall parterna viljer att forldgga
ledningen av forsoksverksamheten till ett kommunalférbund. For att
begrinsa lagstiftningen vad betriffar en ny offentligrittslig organisation
bor dock endast kommunalforbund med dircktion tjina som (orebild.

D4 en allmén forsidkringskassa har ett annat budgetar in kommun och
landsting och da styrelsens ledamoter i en forsikringskassa har annan
tjdnstgdringstid dn ledaméter i kommun- och landstingsfullmiktige be-

héver exempelvis bestimmelser rorande val och (jinstgoringstid utfor-

mas pa annat sdtt dn i kommunalférbundslagen. Bestimmelser som ror
myndighetsutdvning bchdvs inte for det nya ledningsorganct, cftersom
detta inte avses fa handha uppgitter av den arten.

Eit for huvudmiénnen gemensamt frin parterna fristiende lcdmngs-
organ innebdr som ndmnts att en offentligrittslig organisation av en ny
typ skapas. Regeringen anser att ett sidant nytt ledningsorgan, med hén-
syn tagen till dess karaktir och organisation, kan benamnas bestillarfor-
bund. En stor del av dess uppgiflter kommer att avse bestillningar enligt
tidigarc beskriven bestéllar-uttérarmodell och kommunalforbundslagens
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bestimmelser foreslas som forebild {6r organisationen.

5.4 Ledningsorganets uppgifter

Regeringens forslag: Den som bedriver forséksverksamheten far
utfora vissa uppgifter och fatta vissa beslut rérande de medel som
tillforts forsdksverksamheten och som annars aligger nigon av de
samverkande parterna. Detta skall dock endast gilla uppgifter och
beslut som inte direkt ror enskilda.

Oavsett hur ledningen av forsoksverksamheten organiseras skall
medlemmar i den kommun och det landsting som deltar i forsoks-
verksamheten kunna &verklaga beslut av ledningsorganet enligt de
regler som finns i 10 kap. kommunallagen. Eventuella tvister mellan
de samverkande parterna liksom mellan ledningsorganet och en eller
flera av de samverkande parterna skall diremot provas enligt lagen
(1929:145) om skiljemén.

Arbetsgruppens forslag overensstimmer med regeringens utom nér
det giller ritt att overklaga ett beslut av ledningen for en foérséksverk-
samhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig inte uttryck-
ligen i frigan om vilka uppgifter som skall utforas av den som bedriver
forsoksverksamheten. Flera stiller sig dock positiva till gemensam pla-
nering, prioritering, upphandling och finansiering inom de tre sckto-
rerna. Visterbottens lins allménna forsikringskassa ansluter sig helt till
arbetsgruppens forslag i denna friga. Konkurrensverket forklarar sig
dela arbetsgruppens uppfattning att de utférande uppgifterna bér sarskil-
jas frin de bestdllande och anfor att det, for att motverka konkurrens-
problem, &r viktigt att hilla utforarenheten redovisningsmissigt och
organisatoriskt strikt 4tskild fran bestéllarfunktionen. Stockholms kom-
mun anfér diremot att en foérutsittning for att dstadkomma en rationell
styrning dr att man Aven kan prioritera och styra resurser praktiskt och
konkret i den dagliga verksamheten. Forsikringskassan i Orebro lin
anfor ocksd att fordclarna skulle bli stdrre om mojligheten till konkret
samverkan gavs pd handldggarniva.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med en finansiell samordning
mellan social{érsikring, hilso- och sjukvérd samt socialtjinst dr att med
tillimpning av en helhetssyn samordna resurser fran dessa sektorer for
att darigenom f3 till stdnd ett effektivare utnyttjande av dessa. Ekono-
miska resurser frin respektive omrade skall dirfoér kunna tillforas led-
ningsorganet {6r forsoksverksamhet med finansiell samordning. Rege-
ringen anscr att ledningsorganet skall ha ansvaret for att técka kostna-
derna for de verksamheter parterna beslutat skall ingd i forsoket och
som ligger inom ramen for de ekonomiska resurser de tre parterna stillt
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till ledningsorganets forfogande. Vi anser vidare att ledningsorganet
skall ha uppgiften att besluta om mal och riktlinjer fér berérda verksam-
heter samt planera, prioritera, upphandla och finansiera dessa. Dirvid
kan det bli aktuellt att, till ett fristdende ledningsorgan, 6verldmna upp-
giften att besluta om kommunala och landstingskommunala taxor f6r
tjinster som faller inom ramen for ett forsok.

Samverkan pé tjinstemannaniva mellan de tre sektorerna kan ge posi-
tiva resultat. En sidan samverkan kan dock i en gemensam organisation
medfora svarigheter bl.a. rorande sekretess och dverklagande. For att
uppfylla syftet med en finansiell samordning mellan- parterna behdver
inte heller ledningsorganet ha denna typ av uppgifter. Regeringen ir
darfor inte beredd att i detta sammanhang foresla att samverkan i in-
dividuella drenden skall ingd i den reglerade samverkan mellan de tre
sektorerna. Det kan emellertid forutsittas att viss sddan samverkan kom-
mer att komma till stind som en foljd av foreslagen samordning, exem-
pelvis genom att olika projektgrupper bildas. All samverkan mellan
tjinstemin och andra pa olika myndigheter maste dock f6lja gillande
regler i friga om sekrctess m.m.

Socialstyrelsen anfér i sitt remissvar att vid implementeringen av for-
soket bor sirskilda insatser vidtas for frimjande av samarbetet mellan de
tre traditionellt sektoriserade verksamheterna. Regeringen anser att be-
rorda parter, nir de inleder en forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning dven, maste genomfora sirskilda insatser for att en god sam-
verkan mellan myndigheterna skall kunna uppnds i forséksomradet.

For att ledningsorganet for en forsoksverksamhet med utdkad finansiell
samordning skall kunna utféra de uppgifter av mer allmént styrande art
som tidigare nimnts, maste det hos detta ledningsorgan finnas en bred
och samlad kunskap om invanarna och deras olika behov och férmans-
rittigheter. Som Socialstyrelsen anfort behover ledamoéterna i ledningen,
for att kunna uppfylla detta s.k. befolkningsansvar, ha god kunskap och
erfarenhet av de ingdende verksamhetsomradena. Ledningen méste
ocksa dgna tid 4t att fora en dialog med invanarna i forstksomradet,
intresseorganisationer m.fl. samt att politiskt utvirdera resultaten. Dar-
vid dr det, som bl.a. Stenungsunds kommun, Goteborgs och Bohuslins
landsting och Bohusldns allmidnna forsidkringskassa papekat, virdefullt
om ledaméterna har en god lokal forankring.

Ledningsorganets legitimitet skall saledes vila pA befolkningsansvaret.
Genom sin kdnnedom och kunskap om befolkningen i férsksomradet
skall man planera for och prioritera bland verksamheter eller olika sam-
verkansprojekt som utifran vissa sérskilt utsatta gruppers behov av vard,
omsorg och rehabilitering kan anses mest nodvindiga att bedriva. Av-
kall far dock inte goras i fraga om befolkningens lagstadgade réttigheter
till sidana tjénster och service eller till kontantférmaner.

Bestiillar-utforarmodellen skiljer pd de fortroendevaldas roller som
foretriidare for medborgarna och som producenter av service och tjéns-
ter. De fortroendevaldas uppgift ér att besluta om vad som skall utforas,
av vem och pa vilka villkor det skall ske. Darvid méste bl.a. allmédnna
behov och insatser vigas mot olika sérintressen m.m. Med underlag
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som beskriver behov och utnyttjande av vard, omsorg och service och
med cn god kinnedom om den lokala situationen avses ledningsorganet
genom att triffa avtal med vird- och servicegivare, tillse att invinarna
far vard av god kvalitet pa lika villkor och service av sa hog kvalitet
som mojligt samt att huvudménnens rehabiliteringsinsatser samordnas.

I 6kande utstrickning strdvar kommuner och landsting efter att utsétta
olika delar av verksamheten for konkurrens. Det sker i huvudsak genom
att konkurrensen Okar mellan verksamhet i egen regi och privat entre-
prenadverksamhet eller att konkurrensen Okar mellan olika utforare
inom verksamheter i egen regi. Vi anser att ledningsorganets avtal med
vard- och servicegivare dirfor skall kunna triffas med, forutom kom-
munen, landstinget och forsékringskassan, privata utforare. Detta géller
dock enbart i den utstrickning de uppgifter som ingar i forsoksverksam-
heten far utféras av annan &n de deltagande parterna sjilva.

Ett ledningsorgan for en trepartssamverkan avses alltsd kunna fatta
beslut som faller inom hilso- och sjukvérdens, socialtjinstens och for-
sakringskassans kompetensomraden i den utstrdckning besluten inte
direkt ror enskilda. Hirvid forutsatts for forsikringskassans del att for-
sakringskassans styrelse fattar ett beslut om att dverldmna viss beslut-
anderitt till ledningsorganet som déirmed far rit att fullgéra vissa upp-
gifter inom socialforsikringarna, sdsom att fatta beslut i frdgor av over-
gripande natur for rehabiliteringsarbetet inom forsoksomradet eller i
Ovrigt om allminna atgirder med syfte att begrinsa socialférsikrings-
kostnaderna. Motsvarande beslut forutsitts fattas av landstings- respek-
tive kommunfullméiktige. Dirigenom far ledningsorganet ocksd mandat
att fullgéra overgripande ledningsfunktioner inom hilso- och sjukvérds-
och socialtjanstomrédena.

En forsoksverksamhet med ett fran parterna fristiende organ far emel-
lertid inte medfoéra nagon inskridnkning i parternas ansvar for de ange-
lagenheter som berors av forsoksverksamheten. Exempelvis stadgas i
socialtjdnstlagen att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stdd och den hjdlp som de behéver. Detta
innebir att det forhallandet att en kommun beslutar att, med stéd av en
forsokslagstifining, Overféra samtliga eller storre delen av de
ekonomiska resurserna avsedda for socialtjansten till ett lokalt lednings-
organ for socialforsikring, hélso- och sjukvard och socialtjanst inte far
medféra att kommunens yttersta ansvar kan sittas ur spel. Om en en-
skild person som vistas 1 kommunen 4r beréttigad till en viss férman
enligt socialtjdnstlagen skall kommunen &dven i den féreslagna forsoks-
verksamheten vara skyldig att meddela den oavsett vad som avtalats om
socialtjinstbudgeten.

Vad som i annan forfattning foreskrivs for kommun, landsting och
allmén forsikringskassa och som giller angeldgenhet som berérs av
forsoksverksamheten skall ocksa gilla ledningsorganet for denna verk-
samhet. For landsting och kommuner géller dirvid den allménna kom-
munala likstillighetsprincipen. [ kommunallagen sigs att landsting och
kommuner skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sak-
liga skdl for nigot annat. Denna princip kommer &ven till uttryck i
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hilso- och sjukvardslagen, dir det sigs att det 6vergripande malet for
hidlso- och sjukvarden dr en god hilsa och en vard pa lika villkor for
hela befolkningen.

For att sdkerstilla lagstiftningens krav pa lika behandling och vard pa
lika villkor anser regeringen att det dr av yttersta vikt att likstilligheten
beaktas av ett ledningsorgan for hilso- och sjukvard, socialtjinst och
socialforsikring i samband med &verviganden att styra ckonomiska
resurser till vissa sdrskilda grupper, bl.a. till grupper i arbetsfor dlder.
Forsoken far generellt intc inncbédra att vardtillgngen for befolkningen
i Ovrigt minskar till foljd av att verksamheten inriktas mot vissa mal-
grupper. For att siakerstilla hilso- och sjukvardslagens krav om vard pa
lika villkor maste konsekvenserna for olika patientkategorier foljas noga
i utvirderingen av fors6ken.

Vad som i socialtjinstlagen och hilso- och sjukvérdslagen sigs om
avgifter skall gilla ocksd i en forséksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan socialforsékring, hilso- och sjukvard och socialtjinst.

Sekretess

Bestimmelser om sekretess inom de aktuella omrddena finns framst i
7 kap. sekretesslagen (1980:100). Inom savil hilso- och sjukvard som
socialtjanst finns normalt en presumtion att sekretess giller for enskilds
personliga forhdllanden. En sddan uppgift fir di endast limnas ut om
det star klart art uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men. Foér uppgifter inom den kommunala
familjerddgivningen giller normalt absolut sekretess. For uppgift hos
allmin forsakringskassa i drende enligt lagstiftningen om allmén forsik-
ring m.m. giller ddremot huvudsakligen sekretess for uppgift om cn-
skilds personliga forhallanden endast om det kan antas att den som upp-
giften ror eller nigon honom nérstaende lider men om uppgiftcn rojs.

Nir sekretess giller enligt sckretesslagen for en uppgift som forekom-
mer hos en viss myndighet far uppgiften enligt 1 kap. 3 § sckretesslagen
inte rojas for annan myndighet i andra fall 4n som anges 1 den lagen
eller i lag eller férordning till vilken sekretesslagen hidnvisar. Sadana
bestimmelser finns bl.a. i enskilda sekretessbestimmelser som 7 kap.
1 § femte stycket sekretesslagen.

Ocksa i 14 kap. sekretesslagen finns bestimmelser som medger utlim-
nande av annars sekretessbelagd uppgift till annan myndighet. I 1 §
anges bl.a. att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till annan
myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning. Ett
flertal sidana bestimmelser rérande uppgifter inom socialférsikring,
hilso- och sjukvard samt socialtjanst finns i olika forfattningar. Aven
enligt 2 och 3 §§ finns begransade mojligheter att 1dmna annars sekre-
tessbelagda uppgifter till annan myndighet. Den forstnimnda paragrafen
behandlar bl.a. uppgift som behévs hos annan myndighet for omprov-
ning av beslut eller atgird av den myndighet dir uppgiften forekommer
eller for tillsyn 6ver eller revision hos den myndigheten. Enligt 3 § far
sekretessbelagd uppgift l4mnas till myndighet om det dr uppenbart att
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intresset av att uppgiften limnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen skall skydda. Denna bestimmelse giller dock endast, savitt
nu ir i frdga, uppgift inom socialférsidkringens omréde.

Arbetsgruppen har anfort att ett ledningsorgan for en forsoksverksam-
het bor ha uppgifter av mer allmént styrande art och att det da inte
kommer att ha behov av sckretessbelagda uppgifter. Socialstyrelsen har
med anledning didrav anfort att ledningsorganets behov av individupp-
gifter 4r svar att férutse och att de parter som deltar i forsdket bdr vara
skyldiga att limna dven sekretessbelagda uppgifter till ledningsorganet
om detta har behov av sddana uppgifter. Riksforsdkringsverket forklarar
sig dela uppfattningen att ledningsorganet inte skall handligga individ-
drenden, men menar att det inte kan uteslutas att dven information av
statistisk karaktdr kan vara av den arten att individuella férhallanden
skulle rdjas ndr det géller sa sma verksamhetsomraden som kan bli aktu-
ella i foreslagen forséksverksamhet.

Som tidigare anforts anser regeringen att ledningsorganet for en for-
soksverksamhet med utdkad finansiell samordning endast bor ha till
uppgift att besluta om mal och riktlinjer for de verksamheter som ingdr
i forsoket samt att planera och prioritera mellan verksamheter eller olika
samverkansprojekt och att upphandla och finansiera dessa. Uppgifter
som direkt berdr enskilda bor ddremot ligga kvar hos respektive huvud-
man. T likhet med arbetsgruppen finner vi att ledningsorganet dirmed
inte kan anses ha behov av individuppgifter och att sekretessbelagda
uppgifter inte bor fa ldmnas till ledningsorganet. Detta méste ocksa gilla
uppgifter av statistisk karaktir om de kan hénforas till individer.

Regeringen delar ocksd arbetsgruppens bedémning att det saknas an-
ledning att foreskriva sekretess for de uppgifter som ledningsorganet
inhdmtat. Visserligen bor ledningsorganet ha rétt att fa uppgifter till stod
for sitt arbete fran parterna i den finansiella samordningen. Som nyss
sagts anser vi dock inte att ledningsorganet behdver individrelaterade
uppgifter, vare sig frdn parterna eller i dvrigt, och nigon ritt for led-
ningsorganet att inhdmta sckretessbelagda uppgifter foreslas inte. Emel-
lertid behdver, som arbetsgruppen anfort, sckretess i vissa fall gilla vid
upphandling av tjinster m.m. Vad som foreskrivs i 6 kap. 2 § och
8 kap. 10 § sekretesslagen om sekretess for anbud m.m. och om sekre-
tess hos myndighet for uppgift om affirs- eller driftforhillanden for
enskild som trétt i affarsforbindelse med myndigheten torde dock vara
ledning att foresld nigon sirskild reglering nir det giller sekretess for
denna typ av uppgificr hos ledningsorganet.

Nir det giller samarbetet i individuella drenden anfér ldnsritten i
Givleborgs ldn att det kan ifrgasittas om det inte borde &ppnas en
generell mdjlighet artt till annan myndighet utlimna annars sekretess-
belagda uppgifter inom den verksamhet som omfattas av arbetsgruppens
forslag.

Visserligen kan projektgrupper eller tillfilliga utforarenheter forvintas
bli ett visentligt inslag i cn trepartssamverkan. Regeringen anser dock
att det inte heller i detta hinseende bdr géras nigra undantag fran gill-
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ande sekretessbestimmelser. I den man det kan bli friga om gemensam-

inhdmtas i enlighet med nuvarande sckretessregler.

Overklagande

Nér det géller beslut i angeldgenheter som en kommun eller ett lands-
ting handhar och fér vilka det finns foreskrifter i annan forfattning dn
kommunallagen, finns ibland sérskilda bestimmelser om 6verklagande.
Excmpelvis anges i 73 § socialtjanstlagen att en socialnimnds beslut i
vissa uppriknade fragor far overklagas hos lansritten. Aven i lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard och lagen (1991:1128) om psykiat-
risk tvingsvard finns sirskilda bestimmelser om dverklagande. Normalt
saknas dock sidana bestimmelser for beslut inom hilso- och sjukvarden.

For det fall det inte finns ndgon annan bestimmelse om &verklagande
av ett beslut som meddelats av en kommun eller ett landsting kan detta
beslut verklagas hos kammarritten enligt 10 kap. kommunallagen.
Detta géller framfor allt beslut som meddelats av fullméktige eller som
meddelats av ¢n nimnd eller ett partssammansait organ och inte 4r av
rent forberedande eller rent verkstdllande art. Ett sidant beslut kan dock
inte dndras. Det kan bara upphdvas om ndgon i lagen angiven grund
finns for detta.

Inom socialférsakringen finns ocksa sirskilda regler om dverklagande.
Nir det giller cn allmin forsdkringskassas beslut i ett drende cnligt
lagen om allmén forsakring anges exempelvis att detta far overklagas
hos ldnsritten sidvil av enskild part som av Riksforsakringsverket
(20 kap. 11 och 12 §§ ndmnda lag). Nagon bestimmelse om overklag-
ande av ett beslut som fattats av en allmin forsikringskassa men som
inte ror ctt visst drende, finns diremot inte.

Med en sddan begransning som foreslagits vad giller uppgifter som
skall kunna handhas av ett ledningsorgan for aktuell fors6ksverksamhet,
torde ledningsorganct endast komma att fatta beslut som enskild annars
kan overklaga enligt 10 kap. kommunallagen eller, sirskilt om beslutet
annars skulle ha fattats av en allmin forsdkringskassa, intc alls kan
overklaga. Regeringen avser inte att begrinsa denna &verklaganderitt.
En uppdelning i olika typer av beslut syncs emellertid ocksd svar att
genomfdra. Vi anser ddrfor att beslut av ledningsorganet skall kunna
Overklagas av en enskild pd samma sitt och pd samma grunder oavsett
om beslutet normalt skulle ha fattats av kommun, landsting eller allmén
forsdkringskassa. For ett sadant Overklagande bor bestdimmelserna i
10 kap. kommunallagen gilla. Ritt att dverklaga ett beslut av lednings-
organet bor dérvid tillkomma medlemmar i den kommun och det lands-
ting som deltar i forsoksverksamheten.

Arbetsgruppen ansag att ocksa parterna i en forsoksverksamhet borde
kunna dverklaga ledningsorganets beslut nir ledningen handhas av ett
gemensamt ledningsorgan. Samtidigt foreslog gruppen att tvister mellan
ledningsorganet och dem som deltar i en forsdksverksamhet skulle pré-
vas enligl lagen (1929:145) om skiljemin. Som Forsakringséverdomsto-
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len papekat kan det da inte uteslutas att vissa frigor skulle kunna féras
upp till bedémning enligt bdda alternativen. Detta &r inte 1dmpligt.

Regeringen anser att eventuella tvister mellan de samverkande parterna
ir av den karaktiren att de bor provas av skiljemin. Viss jimforelse
kan dirvid géras med 4 kap. 9 § kommunalférbundslagen, enligt vilken
tvister mellan medlemmar i ett kommunalforbund som r6r forbundets
lividation och upplosning eller en medlems ritt till uttride ur forbundet
skall handliggas enligt lagen om skiljemin. Aven tvister mellan led-
ningsorganet och en eller flera av de samverkande parterna bor provas
av skiljemin. Detta bor naturligtvis gélla oavsett vem som handhar led-
ningen for férsdksverksamheten. Det bor dock samtidigt betonas att
aktuell forsoksverksamhet forutsitter att samverkande parter kan komma
overens och att om denna férutsittning brister i nigon mer visentlig
fraga det snarast torde bli fraga om att upphdra med forsdksverksam-
heten.

Tillsyn

En forséksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsik-
ringssystemet, hélso- och sjukvérden och socialtjénsten fr inte innebara
nagra begrinsningar vad giller tillsyn inom nimnda omrdden. Detta
innebdr att de regler som finns om tillsyn 6ver berorda sektorer kommer
att gélla dven ndr en forsoksverksamhet pagar.

Tillsynen Over hilso- och sjukvarden utdvas av Socialstyrelsen. For
socialtjansten har Socialstyrelsen det centrala och linsstyrelserna det
regionala tillsynsansvaret. Tillsynen Over de allménna forsikringskassor-
na skall enligt lagen om allmén férsikring utdvas av Riksforsikringsver-
ket. Socialstyrelsen och Riksforsdkringsverket kommer i det foljande
ocksa foreslas fa ansvar for den centrala administrationen av nu aktuell
forsoksverksamheten liksom uppfoljning och utvirdering av denna.
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6 Faststillande av den finansiella ramen m.m.

Regeringens forslag: Arenden om medgivande att bedriva for-
soksverksamhet bereds under medverkan av Socialstyrelsen och
Riksforsikringsverket. Dessa myndigheter svarar ocksé for den cent-
rala administrationen av forsoksverksamheten.

Den finansiella ramen, parternas resursandelar samt principer for
fordelning av §ver- och underskott utformas i samstdmmighet mellan
de trc parterna och efter samrad med Riksforsdkringsverket och
Socialstyrelsen. I samband med att regeringen ger medgivande till att
bedriva forsoksverksamhet godkdnner regeringen dessa forutsitt-
ningar for inledande av ett forsok. Regeringen skall ocksa underrit-
tas om dndringar av dessa forutsittningar under ett pigaende forsok.
Antalet forsdk begrénsas till fem.

Forsikringskassans andel av finansiellt dverskott cller underskott
delas mellan staten och forsikringskassan. Forsakringskassans andel
av ett over- eller ett underskott skall enbart avsc den del som kan
hinféras till férvaltning och hogst ett belopp motsvarande 10 % av
de till ledningsorganet under forsoksperioden avsatta medlen fran an-
slaget Allminna forsikringskassor. Ovriga delar av ett overskott
eller ett underskott for forsoksverksamheten regleras for statens del
via anslaget Bidrag till sjukpenning och rehabilitering samt via stats-
budgetens inkomstsida vad avser sjukforsikringen.

Arbetsgruppens forslag: [ friga om beredning av drenden om med-
givande till ctt forsok och den centrala administrationen av forsoksverk-
samhet stimmer arbetsgruppens forslag dverens med regeringens. For-
slaget stimmer ocksa i huvudsak Gverens med regeringens fOrslag nér
det giller faststdllande av resurser. Arbetsgruppen har diremot inte lagt
nagot forslag rorande fordelning av eventuella 6ver- cller underskott
som beloper pa forsdkringskassan.

Remissinstanserna: Riksforsikringsverket anfor att det bor Overvigas
om inte resursandclarna bor faststillas i andra former dn av de i for-
soket ingdende parterna.

Bohuslins allminna forsdkringskassa anser att ¢n forsdkringskassas
andel av eventuella Gverskott eller underskott skall delas mellan forsak-
ringskassan och staten.

Skiilen till regeringens férslag: Tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden
och socialtjéinsten utdvas centralt av Socialstyrelsen. Tillsynen dver de
allméinna forsdkringskassorna skall enligt lagen om allmén forsdkring ut-
ovas av Riksforsikringsverket. Regeringen anscr att Riksforsikrings-
verket och Socialstyrelsen bor medverka i beredningen av medgivande
att bedriva {orsoksverksamhet. Dessa myndigheter bor vidare bl.a. med-
verka vid eventuella justeringar av den {inansiella ramen under forsoks-
perioden.
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Med hinsyn till bl.a. de hoga krav pa uppfoljning och utvédrdering som
bor stéillas pd den hir aktuella forsoksverksamheten bor antalet forsok
begrénsas till fem.

Faststillande av den finansiella ramen och parternas resursandelar
m.m.

Regeringen anser att utgingspunkten for deltagande kommuns och
landstings ekonomiska rcsursinsats vid ingdngen av en forséksverksam-
het bor utgéras av den budget som beslutas for det forsta forsoksaret av
kommun- respektive landstingsfullmaktige och med hansyn till antagen
utveckling om ett forsok inte dgt rum. En naturlig utgdngspunkt ir dér-
vid féregdende &rs kostnader.

For forsakringskassornas del finns inte nagon formell budget avseende
inkomstbortfallsersittningar. Medel for bl.a. sjukpenning och rchabilite-
ringsersittning utbetalas 16pande i takt med att ritt till forméner upp-
kommer enligt tillimpliga regler. Resursnivin vad giller medel {or
yrkesinriktad rehabilitering liksom for forvaltningskostnader faststills
ddremot genom tilldelning av en budgetram. Forsok med finansiell sam-
ordning forutsdtter dock att en bedomning av samtliga framtida kost-
nader hos forsikringskassan under en viss tidsperiod gors for dc for-
méaner som ingdr i den ekonomiska ramen for forsdksomradet. Denna
beddmning bdr bascras pa den antagna utvecklingen om forsok inte dgde
rum. Den naturliga utgngspunkten &r hirvid den nirmast foregiende
period f6r vilken uppgift om utbetalningar féreligger. Denna uppgitt
justeras med hinsyn till kiinda regeldndringar, dessa regelédndringars och
andra omstindigheters férmodadc inverkan pa utbetalningar samt den
férvintade loneutvecklingen.

I regeringens medgivande att bedriva forsoksverksamhet skall bl.a.
ingd att godkinna den finansiella ramen och de tre huvudminnens
resursandelar infor starten av ctt forsok. Innan regeringen fattar beslut
om medgivande bdr drendet ha beretts av Riksforsdkringsverket och
Socialstyrelsen i samrad. De tre parterna bor samrada med Riksforsik-
ringsverket och Socialstyrelsen nér den finansiella ramen faststélls.

Det moéter svarigheter att i forvdg nirmare berikna storleken av de tre
berdrda sektorernas utgifter med eller utan forsoksverksamhet med
finansicll samordning, framfor allt vad giller socialbidrags- och sjukfor-
sakringsutgifterna. Dessa utgifter paverkas bl.a. av individuella faktorer,
konjunkturforandringar och i forekommande fall férindrade ersittnings-
regler.

En justcring av den finansiella ramens storlek under ett forsok liksom
indring av parternas resursandelar beslutas av de trc huvudménnen i
samstdmmighet och efter samrad med Socialstyrelsen och Riksforsik-
ringsverket. Regeringen boér informeras om sidana justeringar och &nd-
ringar.
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Overskott respektive underskott

Eit finansiellt dverskott av forsoksverksamheten bor kunna utnytijas for
att inom forsoksomradet ge mer vérd, rehabilitering, service eller om-
sorg. Rcgeringen anser att det saknas skil att foreskriva nagra sirskilda
begrinsningar betriffande anvindningen av det finansiella Gverskottet.
En sjukvardshuvudman har i kraft av sitt huvudmannaansvar att tillse att
behdvliga vardsatsningar gors niir ekonomiskt utrymme skapats. En
kommun har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det st6d och den hjilp de behdver. Forsidkringskassans uppgift i sam-
manhanget 4r att verka for att forsikringsutgifierna begrinsas genom
rehabilitering och {Orebyggande insatser.

I sin rapport foreslar arbetsgruppen att de samordningsvinster som kan
férvintas uppnds genom samverkan och gemensamt resursutnyttjande
mellan hilso- och sjukvird, socialtjiinst och socialforsikring bor berdk-
nas i forviag och att motsvarande del av den samlade budgeten bor av-
sdttas till en gemensam fond, en riskfond. Fonden skall enligt arbets-
gruppen inte ensidigt kunna tas i ansprak av ndgon av huvudminnen.
Arbetsgruppen antor vidare att ett underskott av verksamheten i forsta
hand skall regleras mot fonden samtidigt som fondens medel vid ett
Overskott bor kunna utnyttjas for att inom forsbksomradet ge mer vard
m.m.

I Rikstorsikringsverkets remissyttrande anfors att riskfondens syften
att dels fungera som buffert fér en eventuell forlust, dels anvindas for
att finansiera olika satsningar pa verksamhetsutveckling som lednings-
organet beslutar 4r motstridiga varandra. Riksforsikringsverket anfor
vidare att reglernas utformning madste tala en underskottssituation s att
medel inte saknas {or forlusttickning om s blir aktuellr.

Regeringen anser att en riskfond i sig inte dr nddvindig. Om {6rsoket
visar ett finansiellt underskott skall forlusten tickas av respektive huvud-
man som medverkar i forsoket i forhdllande till sin i samarbetsavtalet
belutade andel av underskott. Denna andel behdver dock inte vara den-
samma som huvudmannens andel av tillskjutna medel for forsoket.

I samband med regeringens medgivande till férsoksverksamhet god-
kinns parternas respektive resursandel. Eit viltkor som bor stillas ir att
parterna i en situation dir utfallet for forsoket med betydande belopp
avviker fran beriiknad budget skall vara skyldiga aut snarast underritta
Socialstyrelsen och Riksforsikringsverket. Situationen kan di vara sidan
att forsoksverksamheten bor upphora och att regeringen bor underrittas
for att kunna terkalla sitt medgivande till denna.

Bohusldns allmdnna forsikringskassa har i sitt remissvar anfort att
forsikringskassans andel av eventuclla ¢ver- eller underskott i likhet
med principen i Finsamf6rsoken bor delas mellan den forsakringskassa
som deltar i ett forsék och staten, dvs sjukfoérsikringen och statsbud-
geten. Forsdkringskassan har anvisat tvd mdjliga fordelningsprinciper
for att ticka det som forsakringskassan har att svara for av ett eventuellt
underskott, antingen riskférdelning i forhallande till de belopp som fran
olika statsbudgetanslag 1illfors forsoksverksamheten eller lika fordelning
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av Gver- respektive underskott mellan forsdkringskassan och staten,

Ett avgérande skél for att den i [6rsoket deltagande forsikringskassan
bor bira en viss del av det over- eller underskott som inte skall biras av
kommunen eller landstinget dr att de resursinsatser i forsoket som utgors
av dels de insatser for att uppmirksamma behov och genomfora aktiv
rehabilitering av sjukskrivna som gors av forsdkringskassans personal,
dels av yrkesinriktad rehabilitering, skall ingd p& samma villkor i for-
sOket som de vard- och stddinsatser som sker inom socialtjdnsten och
hilso- och sjukvardens omrade. Dirtill kommer att upplaggningen inne-
bér ctt direkt ckonomiskt incitament for forsikringskassan.
skott skall delas mellan staten och forsakringskassan. Forsikringskassans
andel bdr di motsvara den andel av kostnaderna 1 {orsoket som avser
forvaltning. Dirvid avses sdvil forvaltning hos ledningsorganet som den
verksamhet hos deltagande parter som omfattas av {orsoket. En forsik-
ringskassa som deltar i forsdket skulle dock drabbas alltfér hart vid cut
stort underskott om dess andel inte maximerades. Forsikringskassan bor
dirfor inte bira mer in ett belopp som motsvarar 10 % av forsikrings-
kassans tillskott under forsoksperioden till den finansiella ramen avseen-
de forvaltningskostnader. Detta belopp skall belasta forsikringskassans
{6rvaltningsanslag. Ovrig del av underskotlet regleras via anslaget
Bidrag till sjukpenning och rehabilitering samt via statsbudgetens in-
komstsida vad avser sjukforsakringen. Vid ett 6verskott bor forsikrings-
kassan fi behalla ectt belopp som berdknas pd motsvarande sitt som
angetts for underskott. Resterande del tillfaller staten, dvs statsbudgeten
och sjukférsikringen.

Dec tre huvudminnen far sjilva besluta nir fordelning av verskott och
underskott skall ske mellan parterna. Regeringen finner det dock lampli-
gast att fordelningen sker efter avslutat forsok. Det innebir att ett even-
tellt finansiellt dverskott under pagiende forsok finns kvar hos led-
ningsorganet och kan anvindas till att ge mer vard, rehabilitering, ser-
vice eller omsorg. I de handlingar som parterna bifogar sin ansékan att
fa bedriva {6rsoksverksamhet skall framgd nir denna fordelning skall
ske.

Ovannidmnda uppliiggning innebir att redovisningen av utgifter (6r ett
budgetdr pa statsbudgeten motsvaras av de inbetalningar forsikrings-
kassan gjort till ledningsorganct snarare &n de lopande kostnaderna.
Uppgift om de faktiska kostnaderna for staten erhalls {6rst nér reglering-
en av dver- cller underskott har skett mellan i forsoket ingaende parter.

For Stenungsunds kommun har den totala finansiclla ramen for cut
forsta torsoksar beriknats till ca 320 miljoner kronor. Forsikrings-
kassans resursandel uppskattas till ca 18 % och forsékringskassans andel
av en forlust avses motsvara dess resursandel. Om den finansiclla ramen
skuile 6verskridas med 5 % skulle underskottet bli 16 miljoncr kronor
och forsdkringskassans del av denna 2.9 miljoner kronor. Forsdkrings-
kassan i Stenungsund planerar att till den finansiclla ramen avsitta ca
2,5 miljoner kronor f{ran forvaliningsanslaget for det forsta arel. Med
ovan foreslagen begrinsning av over- och underskott skulle den all-
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ménna f6rsikringskassans del av underskottet inte kunna &verstiga
250 000 kronor for det éret.

Ekonomiskt flide

Stenungsunds kommun, landstinget i Goteborgs och Bohuslidn och
Bohuslins allminna forsdkringskassa har beskrivit de ckonomiska
transaktionerna i det planerade forsdket pd foljande sitt.

Ett koncernkonto med kredit upprittas for ledningsorganet. Till kontot
inbetalas medel fran huvudminnen som motsvarar resursandelarna.
Direfter betalar ledningsorganet sina producenter. Darvid kan koncern-
kontots kredit utnyttjas.

Medelstilldelningen {rdn huvudménnen till ledningsorganet sker en
gang per mdnad genom att cn tolftedel av faststillda resursandelar for
respektive huvudman inbetalas till koncernkontot.

Den allminna forsikringskassan avser dock att anvdnda sig av nettoin-
betalning. Forsikringskassan ldser av forsikringsutbetalningarna ma-
nadsvis efter utbetalningsmanaden och reducerar dirvid motsvarande
tolftedel med dessa utbetalda belopp. Om forsdkringskassans {orsik-
ringsutbetalningar dr ligre dn tolftedelen, inbetalas dverskjutande belopp
fran statsbudgetens anslag Bidrag till sjukpenning och rehabilitering
samt statsbudgetens inkomstsida vad avser sjukfdrsakringen till koncern-
kontot. Om forsikringsutbetalningarna dr hogre n tolftedelen, skickar
forsikringskassan en rikning till ledningsorganet. Direfter betalar led-
ningsorganet forsikringskassan som i sin tur Overfér medel till stats-
verkets checkrikning och redovisar detta som inkomst pé statsbudgetens
anslag Bidrag till sjukpenning och rehabilitering och pa statsbudgetens
inkomstsida vad avser sjukforsikringen.

Det beskrivna ekonomiska flédet synes lampligt. I samband med an-
sokan om medgivande till ett forsok skall utformningen av det eko-
nomiska flodet beskrivas.

7 Uppfodljning och utvirdering

Regeringens bedémning: Forsok bor utvdarderas enligt vissa gemen-
samma principer. Uppfoljningen och utvirderingen bor goras bade
pa central och lokal niva. Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket
bor i samarbete svara dels for uppfoljning och utvirdering pé central
niva, dels fér samordning av de utvirderingar som bor ske lokalt i
olika forsok. Huvudminnen tor forsdken bér dock genomfora den
lokala utvirderingen. Uppfoljning bor vidare ske 16pande. En slutlig
utvirdering bor vara fardigstilld senast den 1 juni 1998.

Arbetsgruppens forslag dverensstimmer 1 stort med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissinstanscrna 4r Overcns om att utvéardering
ir viktig. Instanserna har bl.a. framfort att man bor utvirdera de sir-
skilda problem som kan vara férknippadc med ett bestallarférbund, hur
samordningen mellan sektorerna utvecklas samt effekter for den enskilde
individen.

Vidare nimns att utvdrderingsmetoder mdste utarbetas och faststillas
innan torsoken inleds, att en gemensam modell for utviirdering pa den
lokala nivan bor framstillas samt atl frin projekten fristdende expertis
bor anlitas i utvirderingsarbetet.

Skillen for regeringens beddomning: En forsoksverksamhet med
finansiell trepartssamordning som ytterst syttar till en béttre hushéllning
av parternas tillgdngliga resurser gor det nodvindigt - och bor vara cn
férutsattning for medgivande att bedriva forsoksverksamhet - att cn av-
stimning gors for att kunna berikna ett ekonomiskt utvirderingsresultat
for varje forsoksomrdde. Ekonomiskt utvarderingsresultat berdknas som
skillnaden mellan utfallet av kostnaderna i forséksomradet och utfatlet
av kostnaderna i ett kontrollomrade. Aven andra effekter for forsdksom-
radets invinare bor belysas. Dessutom behdver den tillimpade organisa-
tionsformen utvérderas i olika avseenden.

Utvirderingen av forsék maste ldggas upp sd att den beaktar dels
syftet med forsoksverksamheten, dels de grundliggande forutsitningar-
na om vard pé lika villkor, kommunens ytiersta ansvar och lagstadgade
réttigheter inom socialtjdnsten och socialforsikringen.

Socialstyrelsen och Riksforsdkringsverket utévar tillsyn 6ver hilso-
och sjukvarden och socialtjansten respektive socialforsakringarna. For
Socialstyrelsen bor en central del av utvérderingen besta i att tillse att
forsoksverksamheten inte far negativa konsekvenser for dem som inte
tillhér de primira mélgrupperna [6r forsoken vad giller dels hélso- och
sjukvardslagens likabehandlingsprincip, dels kommunens yttersta ansvar
for att de som vistas i forsoksomradet (kommunen) far det stdd och den
hjilp som de behover.

For art sidkerstilla hilso- och sjukvardslagens krav om vard pa lika
villkor ar det av yttersta vikt att likstdlligheten bcaktas av lcdnings-
organet {or finansiell samordning mellan socialtérsikring, hilso- och
sjukvard och socialtjanst i samband med Overvidganden att styra eko-
nomiska resurser till vissa grupper, bl.a. till grupper i yrkesverksam
alder. Socialstyrelsen bor i sin utvirdering av forsOksverksamheterna
uppmirksamma detta. Forsoken {ar inte generellt innebéra att vardtill-
gangen for befolkningen i dvrigt minskar till f6ljd av au verksamheten
inriktas mot vissa malgrupper.

For att sikerstdlla hilso- och sjukvdrdslagens krav om véard pa lika
villkor och kommunens yttersta ansvar enligt socialtjinstlagen masic
konsekvenserna for t.ex. olika patientkategorier, dldre och funktions-
hindrade noga f6ljas i utvirderingen av forsoken. Det forhillandet att en
kommun beslutat att, med stéd av en forsokslagstiftning, fora samtliga
eller delar av sina ekonomiska resurser fOr socialtjdnstomradet till eut
for de tre huvudminnen gemensamt ledningsorgan, [ar cxempelvis inte
medfora att kommunens yttersta ansvar cnligt 3 § socialtjdnstlagen sitts

Prop. 1993/94:205

41



ur spel.

I Riksforsdkringsverkets roll bor ligga att bl.a. se till att ett (6rsok
beaktar den enskildes rittighcter till socialférsikringsformaner och att
félja utvecklingen vad giller sjukfallens antal och lingd samt beviljade
fortidspensioner m.m.

Uppi{dljning bdr vidare ske 16pande och pa sadant sitt att erfarenheter-
na av forsoken blir till nytta fér de pagdende fors6ken. ForsGksprojektet
kan didrmed dra nytta av de resultat som successivt redovisas som stod
for projektets utveckling.

Malmoéhus ldns allminna forsikringskassa anfor att man maste folja
upp och utvirdera cffckier {or den enskilde individen. Bl.a. bor ett antal
forsikrade foljas under cn ldngre (id, dven efter forsokets slut. Rege-
ringen anser liksom forsikringskassan att det 4r viktigt att utviirdera
effekter for den enskilde individen. En av utgingspunkterna for forsoket
ar art forbéttra situationen for den enskilda individen.,

Regeringen anser att parterna i en forséksverksamhet skall ha ansvar
att utvirdera den organisationsform som tillampas for forsoket. I detta
sammanhang bdr dock Socialstyrelsen och Rikstorsdkringsverket ha ett
centralt utvirderingsansvar, samtidigi som samverkan med Svcnska
Kommunférbundet, Landstingstérbundet och Forsikringskassctférbundet
ar onskvédrd. Som Riksrevisionsverket och Malmohus 1dns allmédnna for-
sdkringskassa papekat kan dct samtidigt vara lampligt att frin projekten
fristiende expertis anlitas i det lokala utvirderingsarbetet.

Statskontorct anfOr att en gemensam modell for utvirdering pa den
lokala nivan bor tas fram. Regeringen anser att Riksforsdkringsverket
och Socialstyrelsen skall svara {6r samordning av de utvirderingar som
skall skc lokalt. Socialstyrelsen och Riksforsdkringsverket bor alltsa i
samarbete svara dels for uppfSljning och utvirdering pa central niva,
dels for samordning av dc utvdrderingar som skall skc lokalt i olika
forsdk. Det 4r dock huvudménnen fér forsdken som bor svara for ge-
nomforandet av den lokala utviirderingen.

Ekonomiskt utvdrderingsresultar m.m.

En kontinucrlig information om utfall i frdga om hilso- och sjukvards-
kostnader, utbetalningar av socialbidrag, sjukpcnning och rehabilite-
ringsersittning respektive satsningar inom ramen for ett forsok befrim-
jar cn helhetssyn hos de samverkande parterna. Den finansiella ramen
ger ocksa en markering av vad uppfdljning och utvirdering av ett forsok
skall rikta in sig pa.

I arbetsgruppens rapport foreslas att ctt kontrollomrade utses for be-
rikning av resultat. Riksforsdkringsverket har i sitt remissvar inte nagra
principiella invindningar mot att ctt sadant resultat utgors av skillnaden
mellan utfallct i forséksomradet och ert kontrollomrade. Verket patalar
emellertid de mycket stora svirigheter som var forknippade med att
hitta anvidndbara kontrollomraden for resultatberdkningen av Finsamfor-
sdken, och detta trots att resultatberikningen ddr enbart skulle avse
socialforsikringen. Verket pckar pa att kontrollomrade for nu aktuella
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forsok ockséa skall avse socialtjinstens utbetalningar och cventuellt dven
hilso- och sjukvirdens kostnader. Verkets bedomning 4r aut de inte har
tillgéng till sadan information som gor det mdjligt fér verket att bitrdda
med faststillande av kontrollomraden for dessa delar av den foreslagna
forsoksverksamheten.

Regeringen anser att ett ekonomiskt utvirderingsresultat arligen skall
berdknas {or forsoksomrddet med syfte att visa skilinaden mellan utfallet
av kostnaderna i forsoksomradet och utfallet av kostnaderna i ett kon-
trollomrade.

Tidigare har framhallits att partcrna inom en angiven ram far besluta
om vilka verksamhetsomraden som skall ingd i ett {orsok. Om parterna
beslutar att utnytija ramen cndast particllt, bdr berdkningen av det eko-
nomiska utvirderingsresultatet goras pa de delar som skall ingd i1 [6r-
soket.

Utgifter for fortidspensioner skall inte ingd i den f{inansiella ramen (Or
forsdken, Samtidigt giller att fortidspensioneringen utgdr en tung post i
ohilsotalet och ctt viktigt mdl 4r att minska fortidspensioneringen genom
att begrinsa de linga sjukfallen. Vidarc dr det viisentligt att uppmérk-
samma f6rtidspensionsbeslut av det skilct att fortidspension eller sjuk-
bidrag ur ett sniivt perspektiv kan te sig som ett fordelaktigt alternativ
till lAngvarig sjukskrivning och omfattande rehabiliteringsinsatser. Sa-
ledes bdr man vid beriikning av det ekonomiska utvirderingsresultatet ta
hénsyn till 6kningar eller minskningar i friga om nybeviljade sjukbi-
drag, [Ortidspensioner och arbetsskadelivrantor. Korrigeringsmetoden
bor vara cnkel att forstd och tillimpa. En sddan metod ir att vid berak-
ningen av forsikringsutgifter betrakta nytillkomna fortidpensions- och
sjukbidragsfall som fortsatta sjukfall. Denna korrigeringsmetod torde ge
tillrdckligt stod for art motverka en odnskad utveckling, samtidigt som
den innebir rimliga konsekvenser for huvudménnen vid extrema utfall.

Utdver det ekonomiska utvirderingsresultatet bor man sa langt mojligt
belysa faktorcr som
- sjuktalsutveckling [6r olika grupper,

- konsckvenser for sjukpenningforsikrade vad galler vantetid, var-
dens tillginglighet. kvalitet m.m.,

- konsckvenser for andra grupper in de sjukpenningférsikrade vad
giller vintetider, tillgdnglighet m.m.,

- konsckvenser [6r olika véirdgivare i termer av arbetshelastning och
resurscer,

- utveckling av nybeviljade fortidspensioner, sjukbidrag och arbets-
skadelivrintor,

- relationer i resurshinseende mecllan rehabilitering av et {6rs6ks
mélgrupper och rehabilitering av 6vriga befolkningsgrupper och

- konsekvenser for olika atgirder inom socialtjinsten.

Motsvarande uppgifter bor dven samlas in frdn andra omriden. Det
kan ocksd finnas skil att [6lja upp risker atl vissa kostnader &verviltras
pd andra omraden, t.ex. genom att minskade sjukpenninguigifier atfoljs
av Okade utgilter {6r arbetsloshelsersittningar.

Berdkningar av det ekonomiska utvirderingsresultatet m.m. bor ske
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enligt former som Socialstyrelsen och Riksférsikringsverket i samrad
nirmarc anger.

En rapport rorande det ekonomiska utvédrderingsrcsultatet m.m. bor
fardigstillas fore den 1 juni 1998.

Utvdrdering av organisationsformen

Riksrevisionsverket anfor att utvirderingen bor ta fasta pa de sirskilda
problem som kan vara forknippade med en ny offentligritislig organisa-
tion - ett bestédllarforbund - bl.a. i friga om ekonomisk torvaltning och
mojligheterna att utkrdva ansvar. Regeringen anser att organisations-
formen for en trepartssamverkan i olika avseenden skall vara ctt visent-
ligt inslag i utvdrderingen. Denna utvirdering bor inte enbart beréra
projektets bestéllarsida utan dven utférarsidan.

Utviirderingen kan da belysa frigestdllningar som hur den politiska
viljeinriktning som uttrycks i bestéllningar till producenterna far genom-
slagskraft och i vilken mdn patienter, klienter, brukare m.fl. inom for-
soksomradet uppfattar nigra skillnader till {6ljd av f6rsoksverksamheten.

Vidare bor i sérskild ordning organisationsformen utvirderas mot bak-
grund av de av regeringen och riksdagen beslutade principerna for till-
lampning av ekonomisk styrning och redovisning samt for tillimpning
av verksamhetsformer i staten.

Aven cn utvirderingsrapport vad giller den organisationsform som
tillimpats for ett forsok bor fardigstillas snarast cfter avslutat {orsok
och senast den 1 juni 1998.

8 Kostnader och finansiering

Regeringens forslag: De medel som allméinna forsikringskassor som
deltar i en utdkad finansiell [6rsoksverksamhet (illfor den finansiella
ramen vad avser sjukpenning, rchabiliteringsersitining och mede! for
yrkesinriktad rehabilitering skall utbetalas fran det anslag Bidrag till
sjukpenning och rehabilitering som regeringen i 1994 ars budgetpro-
position foreslagit skall ingd i statsbudgeten samt statsbudgetens in-
komstsida vad avser sjukforsakringen. Aven statens del av ett even-
tuellt underskott skall utbetalas fran nimnda anslag och inkomstsida.

Den del av den finansiella ramen som avser forsikringskassans
administrationskostnader skall belasta anslaget Allminna forsik-
ringskassor liksom den del av ett eventucllt underskott som forsik-
ringskassan slutligen skall sta (or.

Arbetsgruppen har inte limnat ndgot forslag i denna del.
Skiilen for regeringens forslag: Den allménna sjukforsikringen finan-
sieras till 15 % gcnom statsbidrag medan resterande del finansieras
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genom socialavgifter fran arbetsgivare och cgenforetagare samt fr.o.m.
den | januari 1993 genom inkomster {rén den allméinna sjukforsikrings-
avgiften. Statsbidraget avses enligt regeringens forslag i 1994 ars bud-
getproposition redovisas sasom anslaget Bidrag till sjukpenning och
rehabilitering. Resterande del, utdver statsbidraget, redovisas under
statsbudgetens inkomstsida vad avser sjukforsikringen.

Genom de regler for térdelning av dverskott respektive underskott som
vi tidigare redogjort for skall en allmén forsékringskassas andel av dver-
skott respektive underskott delas mellan staten och forsdkringskassan.
Forsdkringskassans andel av ett overskort eller ett underskott skall en-
bart avse den del som kan hinféras till forvaltning och kan hdgst uppga
till 10 % av de till ledningsorganet under férséksperioden avsatta med-
len fran statsbudgetens anslag Allménna forsikringskassor. Ovriga delar
av ett dverskott eller ett underskott for forsoksverksamheten regleras for
statens del via anslaget Bidrag till sjukpenning och rehabilitering samt
statsbudgetens inkomstsida vad avser sjukforsakringen.

Vad giller Socialstyrelsens och Riksforsikringsverkets kostnader for
administration och f6ér utvirdering av forsoksverksamheten avser rege-
ringen att i samband med hostens budgetprévning géra en samlad be-
démning av myndigheternas behov av medel. [ detta sammanhang
kommer stillning att tas till d&ven de nu aktuella kostnaderna.

9 Forsoksperiod och ansdkningsférfarandet

Regeringens forslag: Forsoksverksamhet far paborjas tidigast den
1 juli 1994 och skall avslutas senast den 31 december 1997.

Arbetsgruppens forslag Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stenungsunds kommun, landstinget i Goteborgs
och Bohuslin och Bohuslidns allmiinna forsdkringskassa anser att man
bor dverviga om inte forsoksperioden skall utstrickas om det sker for-
andringar i den politiska mandatperiodens lingd. Svenska Kommunfor-
bundet anfér att samtliga huvudmén som vill delta i f6rsék med utdkad
finansiell samordning bor ges mojlighet till detta. Vidare menar forbun-
det att en allmin intressetorfrigan bor gd ut snarast efter riksdagens
beslut. Aven de som senare anmiler intresse bor dock enligt férbundet
ges mdjlighet att delta.

Skiilen for regeringens forslag: Med hinsyn bl.a. till angeldgenheten
av att resultat och crfarenheter av genomforda forsok blir tillgingliga
som underlag {or statsmakternas fortsatta dverviganden bor forsoks-
perioden ej kunna forliangas bortom 31 december 1997.

De parter som 4r intresserade av att fi bedriva forsoksverksamhet kan
ansOka om detta hos regeringen. Som tidigare nimnts anser regeringen
att hogst fem forscksomraden bor komma i fraga. For att forsoksperio-

Prop. 1993/94:205

45



derna inte skall bli for korta, bor f6rsék inledas senast den 1 juli 1995.
Av de handlingar som skall ges in rill regeringen vid ansékningstill-
fallet skall framga bl.a.
- de deltagandc parterna
- forsokets utformning och den tid forsoket avses piga
- medecl som skall ingd i den finansiclla ramen
- det ekonomiska flédet
-~ parternas andelar av den finansiella ramen
- parternas andelar av §ver- eller underskott
- tidpunkten ndr over- eller underskott skall fordelas
—  beskrivning av hur den finansiella ramen skall riknas upp under
forsdksperioden
— de uppgifter som ledningen av torsoket skall handha
- vad parterna beslutat om samradsskyldighet m.m.
- plan for uppféljning och utvérdering.
Dessa uppgifter bor framga av parternas avtal om samverkan. Skall
forsoksverksamheten bedrivas genom ett kommunalforbund eller ett
bestillarférbund bor dven ett forslag till forbundsordning inges.

10 Forfattningskommentar

I'l -6 §§ finns allminna bestimmelser om aktucll forsoksverksamhet.
Dessa giller oavsett hur parterna viljer att organisera denna verksam-
het.

Som ndrmare beskrivs under 2 § fir foérsoksverksamheten bedrivas
genom ett bestillartorbund, genom ett kommunalférbund eller av en
kommun.

Ett bestéllarférbund ar en helt ny typ av organisation. Bestimmelserna
om detta férbund finns i 7 - 30 §§ i denna lag. Manga av dessa Over-
ensstimmer med vad som enligt kommunalférbundsiagen géller for
kommunalférbund med direktion.

1§

I forsta stycket i denna inledande bestimmelse anges att en allmén for-
sdkringskassa, ett landsting och en kommun far bedriva viss forsoks-
verksamhet med finansiell samordning. Detta férutsétter att de &r ense
om detta men ocksé att regeringen lamnat medgivande till forsdksverk-
samheten. Flera kommuner, landsting eller forsikringskassor far dock
inte delta i samma forsok.

Syttet med verksamheten skall vara att prova mdjligheterna till en
effektivare anvindning av tillgingliga resurser. De omraden samord-
ningen skall avse dr socialforsikring, hilso- och sjukvard och social-
tjlinst (jfr kommentaren till 3 §). Nagon ytterligarc begrinsning av de
omriden som samordningen far avse anges inte i denna paragraf. Dar-
emot finns vissa begrinsningar for férsdksverksamheten i 3 och 4 §§.

Andra stycket handlar om aterkallande av medgivande och om villkor
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for forsoksverksamheten.

Avsikten &r ait eventuella villkor for férsoksverksamheten skall stéllas
i samband med medgivandet att bedriva denna. Som framgar av den all-
minna motiveringen (avsnitt 9) och av det foljande (3, 4 och 8 §§)
maste regeringen ha visst underlag fran de samverkande parterna for att
kunna medge en viss forsoksverksamhet. Diri ingdr samarbetsavtalet
eller en detaljerad beskrivning av detta och, om forsdksverksamheten
skall bedrivas genom kommunalférbund eller bestéllarférbund, en for-
bundsordning. Av dessa handlingar eller av andra handlingar som ges in
skall framga bl.a. de medel som skall ingd i den finansiella ramen,
parternas andelar dirav, parternas andelar av vinst eller forlust och de
uppgifter som ledningen av forsdket skall handha. Samarbetsavtalet och
forbundsordningen kan dock, liksom andra avtal parterna emellan, dnd-
ras under forsdkets gang om parterna dr ense om &dndringarna och nya
avtal om forsoksverksamheten kan slutas. Visentliga fordndringar for
forsoksverksamheten bor dock godkinnas av regeringen. Ett sidant
villkor bor darfor kunna stillas for ett medgivande av en viss forsoks-
verksamhet.

Ett medgivande kan aterkallas om forutsittningarna fér forsoket
vasentligt férdndrats eller det finns andra sirskilda skél for detta. Ett
sddant sdrskilt skdl kan vara att parterna utan regeringens godkdnnande
vidtagit atgdrder som forandrat forsdkets inriktning eller liknande.
Naturligtvis kan ett medgivande normalt inte aterkallas med omedelbar
verkan, utan parterna behover viss tid att avveckla den finansiella sam-
ordningen.

2§

I denna paragraf regleras pa vilka sitt forsoksverksamheten med finan-
sicll samordning fir organiseras. Detta kan cnligt forsta stycker ske i
huvudsak pa tva satt. Det ena ar att de samverkande parterna bildar ett
bestillarforbund i vilket de dr medlemmar. Hur detta gar till och vad
som giller for ett sidant forbund framgdr som tidigare niamnts av
7 — 30 §§. Det andra sittet dr genom bildandet av ett kommunalforbund
som scdan trdffar avtal om samverkan med forsidkringskassan.

I det fall dd en kommun inte ingér i ett landsting ansvarar kommunen
intc bara for socialtjdnsten utan ocksa for hilso- och sjukvirden. Kom-
munen och den allminna forsakringskassan kan di vilja att bilda ctt be-
stillarforbund. Gor de inte detta skall forséksverksamheten bedrivas av
kommunen efter avtal med den allminna forsdkringskassan.

Att ett kommunalfdrbund eller en kommun som bedriver férséksverk-
samheten och den allménna forsékringskassa som skall medverka i verk-
samheten skall trédffa avial om den ndrmare utformningen av den
finansiella samordningen anges i andra stycket till denna paragraf. Detia
avtal dr sd grundlidggande for {orsoksverksamheten att det skall vara
skriftligt.
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I denna och foljande paragraf anges det egentliga innehallet i forsoks-
verksamheten med finansiell samordning. Dérvid behandlas i férsta och
andra styckena i hir forevarande paragraf de medel som maximalt far
Overforas till den som enligt 2 § skall bedriva férsdksverksamheten, se
nirmare avsnitt 5.2, D& forsok enligt 1§ avser tre sekto-
rer - socialforsakring, hélso- och sjukvard och socialtjanst — maste dock
medel fran alla tre sektorerna ingé i forsoket.

Nir det giller punkt 1 bor papekas att hilso- och sjukvard hir avser
detsamma som enligt hilso- och sjukvardslagen. Det innefattar alltsi
savil sidan hilso- och sjukvard som ett landsting svarar for, som sadan
hilso- och sjukvard som en kommun svarar for. Vidare innefattas sjuk-
transporter och att ta hand om avlidna.

Nir det giller punkt 3 och verksamhet som enligt lag skall handhas av
socialndmnd kan som exempel ndmnas vissa uppgifter enligt fordldrabal-
ken rorande faststillande av faderskap, adoption, virdnad m.m. samt
omhindertagande av avlidens egendom och avlimnande av dédsboan-
milan enligt drvdabalken liksom bistind enligt lagen om bistdnd 4t asyl-
sokande m.fl. (prop. 1993/94:94, bet. 1993/94:SfU11, rskr.188).
Vidare bor nimnas de uppgifter som aligger socialndmnd enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker och lagen (1982:636) om anordnan-
dc av visst automatspel.

Betriffande punkt 4 bor némnas att dc kostnadcr som dér anges dr
desamma som berérs i de i avsnitt 4.1 beskrivna Finsamforsoken. Vis-
serligen nimns inte i Finsamlagen medel avsedda for den allmidnna for-
sdkringskassans kop av yrkesinriktade rchabilitcringstjanster. Av for-
arbetena till nimnda lag (prop. 1991/92:105) framgar dock att avtal
enligt lagen ocksa kan innefatta sidana medel.

I tredje stycket anges att den som bedriver forsoksverksamheten &ver-
tar ansvaret for de kostnader som parterna beslutat att forsoket med
finansicll samordning skall avse.

Uppgift om de resurser som skall ingé ctt visst forsok dr av si central
betydelse att denna uppgift dr en nddvindig del i ansokan till regeringen
om medgivande att bedriva forsoksverksamheten.

48

Enligt forsta srycker i denna paragraf ges den som bedriver forséksverk-
samheten ritt att besluta i fragor som roér de medel som tillforts forsdks-
verksamheten och att i Gvrigt fullgdra vissa andra uppgifter i fragor som
faller inom ramen for forsoksverksamheten och som annars aligger en
allmin forsdkringskassa, ett landsting eller en kommun. En {6rutsittning
hirfor dr naturligtvis att det organ som uppgiften annars alegat medgett
detta.

Vilka uppgifter som bér kunna handhas inom ramen f6r en forsoks-
verksamhet enligt denna lag har berdrts narmare i den allménna motive-
ringen (avsnitt 5.4). I paragrafens andra stycke anges endast att den som
bedriver férsdksverksamheten inte fir fatia beslut i frigor om férmaner
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eller rédttigheter for enskilda och inte heller vidta &tgérder i Ovrigt som
innefattar myndighetsutévning eller som avser tillhandahallande av tjins-
ter avsedda for enskilda. Detta innebdr bl.a. att forsakringskassan allt-
jdmt dr den som fattar beslut om sjukpenning m.m., att socialnimnden
eller annan ndmnd som kommunfullmiktige bestimt enligt 4 § fOrsta
stycket socialtjinstlagen meddelar bistind enligt samma lag och hand-
ligger frdgor om omhindertagande m.m. samt att sjukvirdshuvudman-
nen tillhandahaller sjukvard. Parterna fir dock ¢verlimna uppgiften att
bestimma avgifter for tjanster och nyttigheter inom ramen for f6rsoks-
verksambheten till ledningen for en forséksverksamhet. Detta giller dock
endast avgifter f6r tjinster och nyttigheter som tillhandahélls av led-
ningsorganet indirckt di detta inte far ha nagon s.k. utforande verksam-
het.

Hir bor betonas att landsting, kommun och forsdkringskassa inte kan
frdnhdnda sig det yttersta ansvaret for de fragor som Overldmnas enligt
denna paragraf (se nirmare avsnitt 5.4).

Uppgift om de fragor som ett bestillarforbund, ett kommunalférbund
eller en kommun skall ha hand om enligt denna paragraf och den beslut-
anderitt som férbundet eller kommunen dirvid skall ha, dr ocksa nagot
som maste ingd i ansdkan till regeringen om medgivande att bedriva
forsoksverksamheten. I det fall forsoksverksamheten bedrivs av ett be-
stéllarférbund beh6vs dock normalt inte ndgon sadan separat uppgift, da
uppgiften ocksd skall ingd i férbundsordningen enligt 8 § forsta
stycket 5 och denna, som anges under nimnda paragraf, bor bifogas en
sadan ansokan.

58

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 1 kap. 2 § kommunalférbunds-
lagen. Den aktualiseras nir ett bestillarforbund, ett kommunalférbund
eller cn kommun enligt denna lag har hand om frigor som regleras i
annan forfattning. Innebdrden av den dr att férbundet/kommunen som
bedriver forsoksverksamheten exempelvis - i fraga om befolkningen
inom det omradde som berors av forsoksverksamheten - ar bundet av
den s.k. likabehandlingsprincipen i hilso- och sjukvardslagen liksom
bestimmelsen i kommunallagen om lika behandling. Vidare innebir den
att vad som foreskrivs om exempelvis tillsyn i lagen om allmin forsik-
ring kommer att gilla dven f6r férbundet/kommunen.

I den mén annat f6reskrivits i denna lag giller dock detta.

6§
Forsta stycker i denna paragraf reglerar handliggningen av tvister i
anledning av en forsoksverksamhet enligt denna lag ndr tvisten stir
mellan dem som deltar i férsoksverksamheten eller mellan en eller flera
av dem och den som bedriver verksamheten. Den ber6r didremot inte
tvister mellan den som bedriver verksamheten och utomstaende fysiska
eller juridiska personer.

I 4 kap. 10 § kommunalforbundslagen finns en bestimmelse som bl.a.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 205
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innebir att ett kommunalfdrbunds beslut far 6verklagas av en forbunds-
medlem. For att undvika tva olika regler om prévning av beslut av
ledningsorganet for forsoksverksamheten har i andra stycker i foreva-
rande paragraf inforts en bestimmelse enligt vilken forbundsmedlem
inte far overklaga ett beslut som ror aktuell férs6ksverksamhet och som
meddelats av ett kommunalforbund som inréttats f6r ledningen av denna
forsoksverksamhet. Inte heller ett beslut som meddelats av ett bestillar-
férbund far overklagas av medlem i forbundet (se 30 §).

78

Denna paragraf reglerar hur ett bestillarférbund bildas. Som tidigare
angetts 4r ett siddant férbund en ny typ av organisation. Liksom kommu-
nalforbund dr ett bestdllarforbund en offentligrittslig juridisk person
med egen rittskapacitet. Till skillnad frin kommunalférbund finns det
dock endast en organisationsform for ett bestdllarférbund. Det kan nir-
mast liknas vid ett kommunalférbund med forbundsdirektion.

Ocksa i likhet med ett kommunalférbund skall ett bestillarférbund ha
en férbundsordning. Det dr bildat och far rittskapacitet nir denna ord-
ning antagits och undertecknats av medlemmarna. Diremot kan ett be-
stillarférbund inte bildas for obestimd tid. Det kan endast bildas fér
langst den tid som denna lag géller.

88§

[ paragrafen finns bestimmelser om vad en férbundsordning skall inne-
héilla. Den motsvarar i stora delar | kap. 9 och 11 §§ kommunalf6r-
bundslagen.

Av punkt 3 framgdr dock att ett bestdllarforbund till skillnad fran ett
kommunalférbund endast kan bildas f6r viss tid. I punkt 5 finns ett krav
pa att de uppgifter forbundet skall fa fullgora enligt 4 § och den beslut-
anderitt forbundet enligt samma bestimmelse skall ha, skall anges.
Dirvid skall ocksa anges vad parterna kan ha beslutat om exempelvis
skyldighet for forbundet att samrdda med medlemmarna fore vissa
beslut.

Av 19 § andra stycket framgar att ett bestdllarforbund inte far sitta sig
i skuld pa annat sétt &n vad som foljer av normala krediter fér verksam-
heten. Forbundet far inte heller ingd borgen. I punkt 6 i forevarande
paragraf anges vidare att medlemmarna i ett bestéllarforbund ocksa kan
sitta begransningar i férbundets ratt att siita sig i skuld foér denna typ av
kreditcr. En sddan begrinsning kan hénfora sig till storleken av en kre-
dit men ocksa till kredittidens langs eller annat.

Vidare anges i punkt 9 att vad som, utdver vad som foreskrivits i
lagen, skall gdlla for styrelsens verksamhet, férbundets forvaltning och
tjanstemannaorganisation skall finnas i férbundsordningen. Detta avser
bl.a. sidana uppgifter som forbundsmedlemmarna enligt 3 kap. 4 §
forsta stycket kommunalférbundslagen far besluta om. I fdrarbetena till
kommunalférbundslagen (prop. 1984/85:216) anges att i ndimnda stycke
angivna foreskrifter exempelvis kan tas in i ett reglemente som kan

Prop. 1993/94:205

50



fogas som en bilaga till forbundsordningen. Aven om det i forevarande
lag anges att sidana foreskrifter skall tas in i féorbundsordningen hindrar
inte detta att foreskrifterna, om de dr omfattande, skrivs i en bilaga till
férbundsordningen eftersom bilagan far anses vara en del av denna.

Ytterligare exempel pa saddana uppgifter som enligt punkt 9 skall tas in
i forbundsordningen ir vad forbundsmedlemmarna har beslutat om even-
tuell offentlighet for férbundsstyrelsens sammantrdden, om tjdnste-
mannaorganisationens uppbyggnad och om forbundsstyrelsens méjlighet
till delegation enligt 9 § forsta stycket samt vad medlemmarna beslutat i
friga om ersiuning till ledaméter och ersittare i forbundsstyrelsen. 1
forbundsordningen behdver ocksd finnas bestimmelser om vem som
skall kalla till styrelsens forsta sammantrade efter ett val och hur detta
skall ske.

Har medlemmarna enligt punkt 12 enats om sirskilda foreskrifter for
revision av forbundet skall dessa for att vara bindande for férbundet
anges i forbundsordningen (jfr 24 §).

Ocksa forbundsordningen &r av sa central betydelse for om en forsoks-
verksamhet skall medges att det torde krdvas att denna, sedan den god-
kints av de inblandade parterna men naturligtvis innan den antagits och
undertecknats, ges in till regeringen i samband med ans6kan om med-
givande till verksamheten.

98§

Forsta meningen i forsta stycker motsvarar 3 kap. 1 § forsta stycket
kommunalférbundslagen varvid dock forbundsdirektionen motsvaras av
en styrelse. Direfter anges att férbundsmedlemmarna far besluta om
méjlighet till delegation for forbundsstyrelsen. Beslut om sidan delega-
tionsmdjlighet och ndrmare regler dirom skall, som angivits under 8 §,
tas in i forbundsordningen.

1 andra stycker finns regler om antal ledaméter och ersaitare i for-
bundsstyrelsen. Liksom i ett kommunalforbunds direktion maste antalet
ledamdter i ett bestdllarforbunds styrelse vara minst fem, men varje
medlem i bestillarféorbundet maste ha minst en ledamot och en ersittare
i styrelsen.

10 §

I 10 - 15 §§ finns regler om val till bestdllarforbundets styrelse, tjanst-
goringstider, intrddande av ersittare for ledamot, fyllnadsval, upphéran-
de av uppdrag som ledamot eller ersattare, ritt till ledighet samt val av
ordforande och vice ordférande i styrelsen.

I forsta stycket i 10 § anges vilka som viljer ledamoter och ersittare i
forbundsstyrelsen. For en kommun eller ett landsting som dr medlem i
forbundet skall darvid, om kommunen eller landstinget skall utse mer dn
en lcdamot eller mer 4n en ersditare, valet vara proportionellt om viss
andel av kommun- eller landstingsfullmiktige begir detta. Detta framgar
av hénvispingen till 2 kap. 5 § andra stycket kommunalférbundslagen.

Valbar till ledamot eller ersdttare i forbundsstyrelsen ar endast den
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som 4r ledamot eller ersittare i forbundsmedlemmens fullmiktige eller
den allménna forsikringskassans styrelse. Detta framgar av andra styc-
ket.

Enligt tredje stycket skall vid val av ersittare i forbundsstyrelsen anges
i vilken ordning de skall inkallas till tjinstgdring. Ndrmare bestimmel-
ser om inkallande av ersittare finns i 13 §.

11§

I denna paragraf regleras tjanstgoringstiden for ledaméter och ersittare
i forbundsstyrelsen. Den 4r, med hinsyn till lagens giltighetstid, tre ar
men som framgr av forsta stycket bérjar den vid olika tidpunkter bero-
ende pd om ledamoten eller ersittaren valts av en kommun eller ett
landsting eller av en allmin forsikringskassa. Detta beror pa att tjinst-
goringstiden for ledamoter och ersittare i medlemmarnas fullmiktige
respektive styrelse dr olika och att det enligt foljande paragraf ir de
nyvalda fullméktige respektive den nyutnimnda styrelsen som skall vilja
ledamoter och ersittare till forbundsstyrelsen.

Med hinsyn till lagens giltighetstid blir dock tjdnstgoringstiden for
ledaméter som utses av forsikringskassan kortare &n tre ar. Forsta gang-
en ledamdter och ersittare viljs blir tjanstgdringstiden ocksd normalt
kortare dn tre ar. Den skall da enligt andra stycket i forevarande para-
graf 16pa fran valets forrittande till dess nista tjanstgoringstid borjar
enligt forsta stycket. Detsamma géller nir fyllnadsval forréttats enligt
13 § andra stycket.

12 §

I forsta stycket har tagits in en bestimmelse som anger nir val till for-
bundsstyrelsen enligt 11 § forsta stycket skall ske och att det dr med-
lemmarnas nyvalda fullmiktige respektive nyutnimnda styrelse som
skall forritta valet. Nir valet forrittas forsta gangen &r det naturligtvis
da tjinstgorande fullmiktige respektive styrelse som forrattar valet.

Ocksé denna reglering skiljer mellan val som forrittas av ett landsting
eller en kommun och val som forrittas av en allmén forsikringskassa.
Detta beror, liksom de olika tjinstgdringstiderna for ledaméter och er-
sittare i forbundsstyrelsen, pa att ledaméter i kommun- och landstings-
fullmiktige respektive i en allman forsikringskassas styrelse har olika
tjinstgdringstid.

Andra stycket reglerar vad som giller nér val till en medlems fullmik-
tige eller styrelse har upphivts och omval har &gt rum eller om réttelse
har vidtagits genom f6érnyad sammanrikning och mandatférdelningen
mellan partierna har indrats.

13§

I denna paragraf finns bestimmelser om inkallande av ersittare nidr en
ledamot i forbundsstyrelsen avgatt och om fyllnadsval i sidana fall. Det
bor sdrskilt noteras att en erséttare bara far intrada i stillet for ledamot
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som valts av samma forbundsmedlem.

14 §
Paragrafen innehdller en hinvisning till vissa bestimmelser i kommunal-
lagen. Av dessa framgar foljande.

Uppdraget for en fortroendevald upphdr genast om denne upphér att
vara valbar (4 kap. 8 §). Forbundsstyrelsen skall ocksa befria en for-
troendevald frin uppdraget nir denne 6nskar avgd om det inte finns
siarskilda skidl mot det (4 kap. 9 §). Vidare har fortroendevalda i ett
bestillarférbund ritt till den ledighet fran sina anstillningar som behévs
for uppdraget (4 kap. 11 §) och ersittare som tjanstgér har samma rit-
tigheter att avgi och till ledighet som ledamoter (4 kap. 18 § forsta
stycket).

Nir det giller forstndmnda bestimmelse - att uppdraget i forbunds-
styrelsen genast upphdr om den {ortroendevalde upphdr att vara valbar
- finns dock i hdr aktuell paragraf en sirskild regel som tar sikte pd
tiden mellan tjanstgoringstidens slut i medlemmens fullmiktige respek-
tive styrelse och tjdnstgéringstidens slut i forbundsstyrelsen. Uppdraget
for en ledamot eller ersittare i forbundsstyrelsen skall inte upphéra bara
for att ledamoten eller ersittaren efter ett nytt val inte ldngre dr ledamot
eller ersittare i en medlems fullméktige respektive styrelse.

15 §

Enligt denna bestdmmelse skall forbundsstyrelsen bland sina ledamoter
vilja ordférande och vice ordfdrande i styrelsen. Tjénstgdringstiden
bestdms av styrelsen men kan naturligtvis inte vara lingre dn ledamoéter-
nas mandattid.

16 §

1 forsta stycker regleras bestillarforbundets styrelses skyldighet att halla
forbundsmedlemmarna underréttade och 1 andra stycket styrelsens ritt
att fa upplysningar m.m. fran medlemmarna. Denna rittighet att erhalla
upplysningar, och ddrmed fo6ljande skyldighet fér medlemmarna att
limna upplysningar, 4r dock inte av den karaktiren att uppgifter [or
vilka sekretess giller kan utlimnas till férbundsstyrelsen (jfr. 14 kap.
1 § sekretesslagen).

17 §

Denna paragraf innehaller hinvisningar till kommunallagen och kommu-
nalférbundslagen gillande forbundsstyrelsens verksamhet. Dessa ror
vilka som far vicka drenden i styrelsen, rostritt och reservation, ersit-
tarcs tjanstgoring och réte att ndrvara vid forbundsstyrelsens sammantri-
den, nidr och var sidana sammantriden skall héllas, befogenhet att hand-
ldgga drenden, jiv, forfarandet vid fattande av beslut, bordlaggning av
ett drende, forande och justering av protokoll, delgivning och kungd-
rande av sammantride. Bestimmelscrna om kungorande av samman-
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tride galler dock enligt forevarande bestimmelse endast i friga om-

sammantride {or faststidllande av budget.

18 §

I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om statliga respektive kom-
munala myndigheters arkiv. Genom regleringen i 5 § kommer dessa alt
bli tillimpliga dven pi ett bestdllarforbund. Nir det giller tillsynen éver
att en myndighet fullgdr sina skyldigheter enligt arkivlagen finns emel-
lertid olika bestimmelser nir det giller allminna forsikringskassor res-
pektive kommunala och landstingskommunala myndigheter. | paragra-
fens forsta stycke har dirfor foreskrivits att kommunstyrelsen i den
kommun som deltar i forsoket skall vara arkivmyndighet for bestéllar-
forbundet. Med hinsyn till att Riksarkivet annars ir central arkivmyn-
dighet for de allminna forsikringskassorna skall dock kommunstyrelsen
i denna tillsynsverksamhet samréda med Riksarkivet.

I andra srycket anges att kommunen dven skall ansvara for vissa upp-
gifter som regleras i 12, 15 och 16 §§ arkivlagen. Foreskrifter om ar-
kivvérd skall dock meddelas efter samrad med Riksarkivet. Fér overfor-
ande av forbundets arkiv till arkivmyndighet efter forsoksverksamhetens
slut finns sdrskilda bestimmelser i 27 § (jfr 11 och 14 §§ arkivlagen).

19§
Bestimmelserna i 19 - 24 §§ ror den ekonomiska forvaltningen i be-
stillarférbundet, faststallande av budget och revision.

1 19 § forsta stycket hinvisas till vissa bestimmelser i 8 kap. kommu-
nallagen. Enligt dessa uppstills allminna krav pi en god ekonomisk
hushallning och pa en ekonomisk férvaltning som gér att krav pd god
avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses. De ror bl.a. ocksa
upprittande av budget och forbud for bestéllarforbundet att upplata pant-
rétt i sin egendom till sékerhet for fordran. Hanvisningen omfattar ocksa
dc bestimmelser om avgifter som foreslas i prop. 1993/94:188. Det bor
dirvid noteras att ett bestillarforbund inte har utférande funktioner. Ett
sadant forbund kan dock, om medlemmarna bestimt detta, faststilla
kommunala och landstingskommunala taxor.

I andra stycket anges att ctt bestéllarforbund inte far inga borgen och
inte heller sitta sig i skuld i annat fall 4n nir det giller sedvanliga kre-
diter for verksamheten. Med sedvanliga krediter fér verksamheten avses
hér dels sidana som kan f6lja av bestillarforbundets upphandling, dels
eventuella kontokrediter om forbundet 4r utan erforderliga likvida me-
del. I stycket erinras ocksd om att medlemmarna i forbundet kan ha
angett begrinsningar for forbundet dven i friga om sedvanliga krediter
fér verksamheten. Sadana begrinsningar skall framga av forbundsord-
ningen (8 § forsta stycket 6).

20 §
For ett bestillarforbunds skulder svarar i forsta hand foérbundet sjilv
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med sina tillgdngar. Skulle emellertid férbundet sakna tillgdngar for att
betala en skuld 4r medlemmarna enligt hér aktuell bestimmelse skyldiga
att fylla bristen. Sadant tillskott skall ske i forhallande till varje med-
lems andel i forbundets tillgdngar och skulder enligt vad medlemmarna
bestdmt i forbundsordningen.

21 och 22 §§

I dessa paragrafer regleras faststdllande av forbundets budget och det
bidrag som varje medlem skall ldmna till forbundet. Det anges darvid
att samrad skall ske med medlemmarnas styrelser innan budgeten fast-
stdlls. Paragraferna ir i huvudsak utformade pa samma sitt som 3 kap.
8 och 9 §§ kommunalférbundslagen. I 21 § regleras ocksa faststdllande
av budget for ett nybildat bestéllarférbund.

23 §

Bestimmelsen, som i huvudsak dverensstimmer med 3 kap. 10 § kom-
munalférbundslagen, behandlar forbundsstyrelsens skyldighet att fora
rikenskaper samt att sammanfatta och avsluta dessa. Till skillnad fran i
kommunalférbundslagen foreskrivs hér att rikenskaperna skall vara av-
slutade inom tre ménader frin rikenskapsarets slut. En hinvisning gors
ocksa till bokforingslagen (1976:125) som i tillimpliga delar skall gilla
for ett bestillarforbund.

24§
I denna paragraf regleras revision, val av revisorer och revisorsersitta-
re, deras tjinstgoringstid och arbetsuppgifter m.m.

I forsta stycket anges bl.a. vem som skall vilja respektive utse reviso-
rer och revisorersittare. I stycket finns dels en hinvisning till tre para-
grafer i forevarande lag, dels ett par bestimmelser i kommunallagen.
De senare bestimmelserna handlar om vem som 4r valbar till revisor
eller revisorsersittarc. Andra stycket ror tidpunkten for val och utseende
av revisorer och revisorersittare samt deras tjanstgoringstid.

1 tredje stycket hianvisas ocksa till kommunallagen. Dir avsedda be-
stimmelser handlar bl.a. om jdv samt revisorers och revisorsersittares
arbetsuppgifter och ritt till upplysning. Dessa bestimmelser komplette-
ras dock i viss man for att tillvarata forbundsmedlemmarnas intresse av
insyn. Ytterligare foreskrifter om revision kan anges i férbundsordning-
en.

25§
Bestammelserna i 25 - 29 §§ ror upplosningen av ett bestillarforbund.
Till skillnad fran vad som giller for ett kommunalforbund finns ingen
mojlighet for en medlem att uttrdda ur ett bestillarforbund utan att detta
trider i likvidation.

Som framgar av 25 § skall forbundet upplosas nir den tid som i for-
bundsordningen angetts for dess bestand gar ut. Medlemmarna kan dock
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komma ¢verens om fortida likvidation.

Nagon méjlighet till uppsigning av medlemsskap i forbundet eller
ndgon bestimmelse som motsvarar 4 kap. 2 § kommunalférbundslagen
om likvidation p& begéran av en av medlemmarna finns inte i denna lag.
Den férsoksverksamhet som et bestillarforbund skall bedriva enligt
denna lag 4r av sidan karaktir att den forutsitter att inblandade parter
kan komma 6verens. Det fir dirfor forutsittas att de enas om att upp-
16sa {6rbundet i fortid om nigon av dem inte lingre vill fortsitta sam-
verkan.

26 §

Paragrafen, som handlar om vem som skall verkstilla likvidationen och
hur denna skall genomforas, idr utformad efter monster av 4 kap. 4 §
kommunalférbundslagen. Nigon bestimmelse om mojlighet att fortsétta
verksamheten om det behovs for férbundets avveckling har dock inte
inforts i forevarande paragraf. En sidan bestimmelse skulle stimma
mindre bra 6verens med lagens begriinsade giltighetstid.

27 §
Bestimmelsen innehaller i huvudsak detsamma som 4 kap. 5 och 6 §§
kommunalférbundslagen.

I andra stycket anges att kommunstyrelsen i den kommun som deltagit
i forsoksverksamheten och som varit arkivmyndighet (se 18 § forsta
stycket) skall overta och varda arkivhandlingarna. Den tidsperiod inom
vilken handlingarna skall 6verlimnas till arkivmyndigheten dverensstim-
mer med 11 och 14 §§ arkivlagen.

28 §

Denna paragraf overensstimmer med 4 kap. 7 § kommunalférbunds-
lagen. Till skillnad fran vad som géller enligt kommunalférbundslagen
skall dock talan av en medlem i ett bestdllarférbund som inte dr ndjd
med redovisningen eller det skifte som forrittats av forbundsstyrelsen pa
grund av regleringen i 6 § provas enligt lagen (1929:145) om skiljemén.

29 §
Har foreskrivs att likvidationen i vissa fall skall fortsdtta. Paragrafen ar
utformad pd samma sitt som 4 kap. 8 § kommunalférbundslagen.

308§

I denna paragraf regleras dverklagande av beslut som ett bestéllarfor-
bund fattat och beslut som meddelats efter 6verklagande av beslut av
bestillarférbundet. Darvid skall 10 kap. kommunallagen gilla i tillimp-
liga delar. T forevarande paragraf har emellertid tydliggjorts att det &r
medlemmarna i den kommun och det landsting som ingér i ett bestéillar-
forbund som har ritt att 6verklaga {6rbundets beslut och inte medlem-
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marna i forbundet. Tvister mellan forbundet och dess medlemmar far i
stillet handldggas enligt lagen om skiljemiin (se 6 §).

1 paragrafen anges ocksd att endast ett bestiillarférbund har rétt att
overklaga beslut varigenom kammarrdtten har upphévt ctt beslut av
férbundet eller forbjudit att det verkstills.

Prop. 1993/94:205
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Arbetsgruppens sammanfattning av rapporten Hur tre blir Prop. 1993/94:205
ett - finansiell samordning mellan socialforsikring, hilso-  Bil. I
och sjukvérd och socialtjinst (Ds 1994:15)

Det finns i dag en strdvan att utveckla samarbetet inom och mellan
kommunala verksamheter. Olika system for finansicring, skilda huvud-
mannaskap fér niraliggande verksamheter och varierande myndig-
hetskulturer kan emellertid utgéra hinder for en samverkan orienterad
mot enskilda individers behov.

Det &dr ocksa allt mer vanligt att kommuner och landsting forsoker
mota dagens kirva ekonomiska situation genom att $ka inslaget av
marknadsorientering i verksamheten. Exempelvis férekommer det ofta
att verksamheter delas upp enligt den s.k. bestillar-utforarmodellen.
Denna, som kan vara utformad pa olika sétt, gir ut pa att skilja de
fortroendevaldas roller som konsumentforetriddare och som producenter
av service och tjanster fran varandra. De fortroendevaldas uppgift ar
darvid att besluta om vad som skall utforas, av vem och pa vilka villkor
det skall ske.

Finansicll samordning mellan huvudmin med néraliggande verksam-
heter, men med skilda finansiella baser, kan vara en vig att fa till stand
en mer kostnadseffektiv anvindning av tillgingliga resurser och sam-
tidigt battre tillgodose enskilda ménniskors behov av olika stodatgirder,
sa aut vilfardsvinster for enskilda uppnas.

Sedan riksdagen antagit regeringens proposition 1991/92:105 om lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsikring
och hilso- och sjukvérd, den s.k. Finsampropositionen, pagar for nir-
varande inom fem omraden tidsbegrinsade forsok med sadan scktors-
Overgripande samordning, de s.k. FinsamforsGken. Dessa innebir att
sjukvirdshuvudmannen, genom lagen (1992:863) om lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialférsikring och hilso-
och sjukvard, den s.k. Finsamlagen, utdver ansvaret for hilso- och
sjukvard har getts ett delansvar for utgifter for sjukpenning och rehabili-
teringsersittning enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring, for
sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetskadeforsikring samt, om
parterna kommit éverens om det, medel for forsdkringskassans kop av
yrkesinriktade rehabiliteringstjinster.

Sjukvdrdshuvudmannen och den berdrda forsikringskassan har triffat
samverkansavtal om forsoksverksamheten, i vilket de forutséttningar och
villkor som skall gilla for forsoket har angetts. Finsamlagen reglerar de
forhédllanden dir det har behovts goras undantag fran nuvarande lagreg-
ler for att gbra forsoksverksamheten mojlig.

For de parter som onskar fa till stind en mer kontinuerlig styrning av
forsoksverksamheten, har genom Finsamlagen inforts en méjlighet att
inrétta cn lokal ndmnd fér hilso- och sjukvard inom ctt forsdksomrade.
Vid val av ledaméter till ndmnden far dérvid avsteg goras fran kom-
munallagens bestimmelser om proportionella val. Landstingsfullméaktige
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kan dirigenom pa forslag av {orsdkringskassan till ledaméter i en sadan Prop. 1993/94:205
namnd utse fortroendevalda inom forsikringskassans organisation. Bil. 1

Genom att medel for socialforsékringarna i Finsamforsoken stillts till
forfogande i en gemensam ekonomisk ram har forutsittningar skapats
for samordnade beddmningar och atgirder som bidrar till forbéttrad
hilsa och minskad belastning pa samhéllsekonomin.

Aven socialtjénsten har i viss man med socialférsikringen och hilso-
och sjukvarden sammanfallande grupper med behov av olika vérd-,
omsorgs- och stddinsatser. Ett mer samlat kostnadsansvar for dessa
samlade insatser skulle kunna stdrka motivationen hos beslutsfattare och
verkstillare att vilja de handlingsalternativ som sammantagna 4r mest
effektiva.

Under beredningen av Finsampropositionen framfordes forslag om en
trepartssamverkan med en primdrkommun som tredje part. Fore-
dragande statsrdd uttalade dirvid i propositionen att han fann det ange-
laget att det snarast skulle kunna inledas férsok med finansiell samord-
ning och foreslog dirfér en reglering av den samordning som krivde
minst fordndringar, nidmligen den mellan socialforsikringen och hélso-
och sjukvarden. Samtidigt framholl han att redovisade forslag till
trepartssamverkan i syfte att uppna béttre resursutnyttjande och framjan-
de av helhetssyn var intressanta och vérda att 6verviga ndrmare.

I denna promemoria redovisas ett forslag till utformning av en rittslig
reglering for att mdjliggéra att {orsOksverksamhet med samverkan
mellan socialférsdkring och hilso- och sjukvard skall kunna utokas till
att omfatta dven socialtjinst. I promemorian redovisas som utgéngspunkt
for detta forslag en oversikt dels av aktuella forsok m.m. med syfte att
astadkomma 6kad samverkan mellan de tre samhillssektorerna, dels e¢n
genomgang av likheter och skillnader vad giller organisation av sekto-
rerna och regler for dessa.

I promemorian {oreslas att ledningen av forsoksverksamheten i forsta
hand bor handhas av en fran parterna fristiende organisation. De sam-
verkande parterna bor dirvid kunna vilja att {6rldgga denna lednings-
funktion till ett av landstinget och kommunen bildat kommunal{érbund
som, i likhet med vad som giller fér Finsamforsoken, triffar samver-
kansavtal med den i férsoket medverkande forsdkringskassan. Om de tre
parterna sa onskar bor de emellertid kunna forldgga denna funktion pa
ett fOr parterna gemensamt fristdende ledningsorgan.

Den finansiella samordning som redovisas i promemorian foreslis
inncbdra att budgeterade medel for vissa verksamheter Gverfors till
ledningsorganet for forsdksverksamheten som far kostnadsansvaret for
dessa verksamheter och att de samverkande parterna gemensamt styr
anviandningen av dessa medel. Liksom Finsamférsoken foreslas forsok
med utdkad finansiell samordning ske lokalt efter medgivande av rege-
ringen och under en begrinsad tid.

I den finansiella ramen f6r en (repartssamverkan foreslas enligt pro-
memorian kunna ingd budgeterade medel for sjukvard inom och utom
landstinget for forsoksomréadets invanare, sjukreseersattning som beloper
pd forsoksomridet, kostnader for ambulanstransporter och liknande
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transporter samt medel f6r forebyggande hilsoviard. Vidare foreslas Prop. 1993/94:205
budgeterade medel {6r kommunens socialtjinst och berdknade kostnader Bil. 1
for sjukpenning och rehabiliteringserséttning enligt lagen om allmin
forsikring samt sjukpenning enligt lagen om arbetsskadeforsikring
kunna ingé i ramen. Till den finansiella ramen bor enligt forslaget ocksa
kunna foras medel som ar avsedda for forsikringskassans kop av yrkes-
inriktade rehabiliteringstjinster. Inom dessa ramar foreslds dock de tre
parterna vara fria att sjilva avgoéra vilka medel och dirmed verksam-
heter som skall ingd i ett forsdk med finansicll samordning.

De samordningsvinster som kan forvantas uppnds genom samverkan
och gemensamt resursutnyttjande mellan de tre samhéllssektorerna bor,
for varje ar forsoket far pagd, berdknas i férvig och motsvarande del av
den samlade budgeten avsittas till en gemensam fond, kallad riskfond.
Riskfondens medel bor vid ett faktiskt verskott av forsoket kunna
utnyttjas for att inom forsdksomradet ge mer vard, rehabilitering och
omsorg. Vad giller anvindningen av &verskott foreslds inte nagra sér-
skilda begrinsningar.

Ledningsorganet bor enligt promemorian, inom ramen for gillande
lagstiftning, utifran ett befolkningsansvar ha den dvergripande uppgifien
att besluta om mal och riktlinjer for de i forsoket ingiende verksam-
heterna samt planera, prioritera, upphandla och finansiera dessa. Det
betyder nirmare att organet genom kinnedom och kunskap om befolk-
ningen i férsoksomradet skall planera for och prioritera bland verksam-
heter eller olika samverkansprojekt som utifrdn vissa sdrskilt utsatta
gruppers behov av vard, omsorg och rehabilitering frimst bor bedrivas,
utan att avkall far goras i friga om den ovriga befolkningens lagstad-
gade rattigheter till saddana tjinster och service eller till kontantfor-
maner.

Ledningsorganet bor enligt forslaget inte ha uppgifter som i bestillar-
utforarmodellen brukar beskrivas som utférande. Uppgifter och beslut
som direkt berdr enskilda, bl.a innefattande myndighetsutdvning, bor
ligga kvar hos respektlive huvudman. Dirfor forslas inte ndgon sarskild
reglering nér det géller sekretessbelagda uppgifter i enskilda drenden.
For de projektgrupper eller tillfélliga utforarenheter som kan forvintas
bli ett vésentligt inslag i ¢n trepartssamverkan foreslas inte heller nagra
undantag fran gillande sekretessbestimmelser. I den mén det kan bli
frdga om gemensamma diskussioner i individirenden maste detta bygga
pa den enskildes samtycke.

Det forhallandet att ledningsorganet inte far fatta beslut i frégor om
formaner eller rattigheter for enskilda och inte heller vidta atgarder i
ovrigt som innefattar myndighetsutovning eller som avser tillhandahall-
ande av tjdnster avsedda for enskilda, innebdr vidare att nuvarande
former tor &verklagande av sidana beslut giller dven vid den nu be-
skriva forsoksverksamheten.

En forsoksverksamhet med finansiell samordning dir ledningsfunktio-
nen handhas av ctt fran parterna fristiende organ avses inte medfora
nigon inskrdnkning i nigon av parternas ansvar for de angeliigenheter
som berors av f6rsoksverksamheten. Det forhéllandet att en kommun,
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en sjukvardshuvudman och en allmén forsékringskassa, med stod av den Prop. 1993/94:205
foreslagna forsokslagstiftningen, beslutar att 6verfora samtliga eller Bil. 1
stora delar av de ckonomiska resurserna avsedda for socialtjdnst, hilso-
och sjukvérd och socialforsikring till ett lokalt ledningsorgan for social-
forsikring, hilso- och sjukvard och socialtjinst fir t.ex. inte innebéra
att kommunens yttersta ansvar enligt socialtjanstlagen sétts ur spel.

Samtidigt maste ledningsorganet for férsoksverksamheten beakta vad
som foreskrivs betriffande de fragor ledningsorganet skall handha.
Exempelvis maste ledningsorganet i samband med Overviganden att
styra ekonomiska resurser till vissa malgrupper beakta vad som i kom-
munallagen (1990:900) och i hélso- och sjukvardlagen (1982:763) fore-
skrivs om lika behandling och hélso- sjukvard pa lika villkor. Forsoken
far inte generellt innebdra att vardtillgdngen for befolkningen i &vrigt
minskar till f6ljd av att verksamheten inriktas mot vissa malgrupper.

En forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan de tre aktu-
¢lla samhillssektorerna, i vilken respektive huvudmans ansvar inom sitt
omrade inte fir begrinsas, innebdr att de regler som finns om tillsyn
over de berdérda sektorerna kommer att gélla dven nir en forsdksverk-
samhet pagar.

Som tidigare ndmnts foreslds i promemorian att de samverkande
parterna bor ges majlighet att forligga ledningen av en forsoksverksam-
het till ett f6r de tre parterna gemensamt fristiende ledningsorgan. Detta
inne bdr att en offentligrittslig organisation av en ny typ tillskapas. For
att tillskapa ett sddant nytt offentligrittsligt ledningsorgan har i prome-
morians forslag till forsokslagstiftning reglerats hur detta skall bildas,
hur dess organisation skall vara uppbyggd, hur det skall arbeta m.m.
Eftersom det dr friga om cn tidsbegrinsad forsoksverksamhet har i
mojligaste man redan befintliga regler anvints som f{6rebild for regle-
ringen. Nédrmast i frdga har varit kommunalférbundslagen, som kommer
att gilla for det fall parterna véljer att forldgga ledningen av forsoks-
verksamheten till ett kommunalférbund. Fér att begrinsa lagregleringen
av en ny offentligrittslig organisation - ett gemensamt fran de tre
parterna fristdende ledningsorgan, kallat bestillarforbund - har dirvid
endast kommunalférbund med direktion tjinat som forebild.

Forsdken bor enligt forslaget utvdrderas enligt vissa gemensamma
principer. Uppfoljning och utvirdering foreslds goras bade pa central
och lokal nivd. Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket foreslas darvid
f& i uppdrag att i samarbete svara dels for utvarderingen av forsoks-
verksamheten pa central nivd, dels for viss samordning av de utvirde-
ringar som bor ske lokalt. De bida verken bor i dessa avseenden sam-
rada med Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Forsik-
ringskassefdrbundet.

Utvarderingen bor ldggas upp sa att den beaktar dels syftet med for-
sOksverksamheten, dels de grundldggande forutsittningarna om vard pa
lika villkor, kommunens yttersta ansvar for ber6rda fragor samt lagstad-
gade réttigheter inom socialtjénsten och socialférsikringen. Aven orga-
nisationsformen for en trepartssamverkan bor i olika avscenden vara ett
visentligt inslag i utvdrderingen.
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Foérteckning 6ver remissinstanser som avgivit yttrande Prop. 1993/94:205
Over Hur tre blir ett - finansiell samordning mellan Bil. 2
socialférsakring, hilso- och sjukvard och socialtjanst

(Ds 1994:15)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande:

Forsakringsoverdomstolen
Kammarritten i Géteborg

Lénsritten i Goteborgs och Bohus ldn
Lénsratten i Gévleborgs lin
Riksforsikringsverket

Socialstyrelsen

Riksrevisionsverket

Statskontoret

Konkurrensverket

Riksarkivet

Svenska Kommunférbundet
Landstingsférbundet

Stenungsunds kommun

Gotlands kommun

Stockholms kommun

Hallstahammars kommun

Sundsvalls kommun

Goteborgs och Bohuslins landsting
Stockholms l4dns landsting

Bohuslins allminna forsiakringskassa
Maimohus allminna férsdkringskassa
Orebro lins allmanna forsakringskassa
Visterbottens lins allménna forsdkringskassa

62



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 mars 1994.

Nérvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Ask

Foredragande: statsrddet Konberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:205 Lokal forsdksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialfdrsdkring, hilso- och sjukvard
och socialtjanst.
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