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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en &ndring i konsumentkreditlagens be-
stimmelser om s.k. rénteskillnadserséttning vid fortidsbetalning av
lan med bunden rénta. Enligt gillande ratt skall kreditgivaren vid
fortidsbetalning fi en skilig ersittning av kredittagaren for den
forlust som kreditgivaren gor genom att krediten 16ses i fortid. De
nuvarande reglerna har emellertid visat sig inte ge kreditgivarna
tillrdcklig kompensation i vissa fall. Den nu fOreslagna dndringen
syftar till att rétta till det forhéllandet.
Lagéndringen fGreslas trida i kraft den 1 juli 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:201

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &ndring i konsumentkreditlagen
(1992:830).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i konsumentkreditlagen

(1992:830)

Hérigenom féreskrivs att 24 § konsumentkreditlagen (1992:830)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §

Vid fortidsbetalning enligt 20-23 §§ skall foljande iakttas nér

kreditgivarens fordran berdknas:

1. Konsumenten skall betala rinta och andra kostnader for krediten
for tiden fram till fortidsbetalningen men inte for tiden darefter. Vid
berdkningen skall tillimpas grunder som stir i Gverensstimmelse

med god kreditgivningssed.

2. Kreditgivaren fir inte till-
godordkna sig nigon ersattning
for att skulden betalas i fortid.
Ar rintan for en kredit bunden
for hela eller en del av avtalsti-
den har dock kreditgivaren, om
han gjort forbehdll om det, ritt
att for Aterstiende del av den
tiden av konsumenten ta ut
ersdtining for skillnaden mellan
rdntan pad krediten och rdntan pa
nya krediter av motsvarande
slag. Har for en kredit med
bunden ridnta lamnpats statlig
kreditgaranti och utgar avgift for
garantin giller detsamma be-
triffande den del av ridntan som
inte motsvaras av kreditgaranti-
avgiften.

2. Kreditgivaren far inte till-
godordkna sig ndgon ersittning
for att skulden betalas i fortid.
Ar rintan for en kredit bunden
for hela eller en del av avtalsti-
den har dock kreditgivaren, om
han gjort forbehdll om det, ritt
att fér Aterstiende del av den
tiden ta ut rdnteskillnadsersdtt-
ning av kredittagaren. Om kredi-
ten dr avsedd fOr bostadsdnda-
mal, far ersdttningen hogst
motsvara skillnaden mellan d
ena sidan rdntan pa krediten och

‘d andra sidan rdntan, 6kad med

en procentenhet, pa statsobliga-
tioner med en forfallotid som
motsvarar dterstdende rdntebind-
ningstid for krediten eller, om
den tid for vilken ranteskillnads-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ersdttning skall betalas dr korta-
re dn ett ar, pa statsskuldvixlar
med en Idptid som motsvarar
aterstdende rdntebindningstid for
krediten. Ar krediten inte avsedd
for bostadsdndamdl, far ersdtt-
ningen hdgst motsvara skillnaden
mellan a ena sidan rdntan pa
krediten och & andra sidan
rdntan pd nya krediter av mot-
svarande slag. Har for en kredit
med bunden rénta limnats statlig
kreditgaranti och utgar avgift for
garantin giller vad som nu fore-
skrivits om rdnteskillnadsersdtt-
ning betriffande den del av
rintan som inte motsvaras av
kreditgarantiavgiften.

3. Om vid kreditkop fortidsbetalning sker pid annan tid 4n en
forfallodag som har bestimts i avtalet, skall den anses ha skett den
forsta forfallodagen efter betalningen. Detsamma giller nir en
konsument vid avtal om en tjéinst som avses i konsumenttjédnstlagen
(1985:716) har fatt kredit enligt vad som sidgs i 3 § anglende kop.

Om kreditgivaren utnyttjar en ritt att aterta en vara enligt 25 §,
tillimpas 27 och 28 §§ vid den uppgorelse som da skall ske mellan

parterna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre féreskrifter giller
dock i friga om kreditavtal som har ingitts fore ikrafttridandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den nya konsumentkreditlagen tridde i kraft den 1 januari 1993
(prop. 1991/92:83, bet. 1991/92:LU28, rskr. 1991/92:319). Genom
lagen har svensk rétt anpassats till EG:s regelsystem for konsument-
krediter. Det innebar framst att konsumenterna har fatt ett forstirkt
skydd ndr det giller de s.k. fristiende krediterna, dvs. 1an och andra
krediter som saknar direkt samband med ett sdrskilt kop eller en viss
tjanst.

Konsumentkreditlagen har &ndrats genom SFS 1993:214 (bet.
1992/93:L.U38, rskr. 1992/93:260) och SFS 1993:1214 (prop.
1993/94:55, bet. 1993/94:LU6, rskr. 1993/94:23).

1 en framstillning som kom in till Justitiedepartementet den 15
december 1993 hemstillde Svenska Bankforeningen att lagens
bestimmelser om s.k. ranteskillnadsersattning vid fortidsuppsidgning
av rintebundna lan skulle dndras (24 § forsta stycket 2). Overligg-
ningar dgde rum den 18 januari 1994 mellan foretridare for
Justitiedepartementet, Svenska Bankforeningen och flera hypoteksin-
stitut.

Ett utkast till lagradsremiss har diskuterats vid 6verldggningar i
Justitiedepartementet den 15 februari 1994. 1 6verlaggningarna deltog
foretrddare for Stockholms tingsrétt, Sveriges riksbank, Finansin-
spektionen, Konsumentverket, Konkurrensverket, Allménna reklama-
tionsndmnden, Sveriges advokatsamfund, Svenska Bankf6reningen,
Finansbolagens férening, Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa,
Spintab, Sveriges Forsékringsforbund och Sveriges Villadgarefor-
bund. En utskrift av vad som anférdes vid 6verliggningarna finns
tillginglig i Justitiedepartementet (dnr 93-4828).

Lagrader
Regeringen beslutade den 17 februari 1994 att inhdmta Lagradets

yttrande Over lagforslaget. Lagradets yttrande finns i bilaga 1.
Lagradet har ldmnat forslaget utan erinran.

4  Gallande regler

I den nya konsumentkreditlagen finns bestimmelser som ger
konsumenten rétt att betala sin skuld i fortid och som reglerar den
ekonomiska uppgorelsen vid siddan fortidsbetalning (21 och 24 §§).
Konsumenten skall betala rinta och andra kostnader fér krediten
fram till fortidsbetalningen men inte f6r tiden direfter (24 § forsta
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stycket 1). Kreditgivaren far enligt huvudregeln inte tillgodorikna sig
nagon ersittning for att skulden betalas i fortid. Men om rédntan for
en kredit 4r bunden f6r hela eller en del av avtalstiden, far kredit-
givaren, om han har gjort forbehall om det, ta ut s.k. rénteskillnads-
ersittning for aterstidende del av den rantebundna tiden (24 § forsta
stycket 2).

Rinteskillnadserséttningen skall enligt lagen vara "ersittning for
skillnaden mellan rintan for krediten och rintan pa nya krediter av
motsvarande slag". Didrav foljer att ersittning for rinteforlust
kommer i friga bara di rintenivin f6r motsvarande krediter vid
fortidsbetalningen dr ldgre dn den avtalade bundna rdntan. Ersitt-
ningens storlek blir beroende av dels den angivna rénteskillnaden,
dels det fortidsbetalade beloppets storlek och dels tiden fram till ndsta
rantejusteringstillfille eller — om ingen justering av réntan skall
gbras — tiden fram till slutbetalning av avtalet.

Vid berdkningen skall alltsd en jimforelse goras med "nya lan av
motsvarande slag". Enligt forarbetena (prop. 1991/92:83 s. 138 £.)
innebdr detta normalt att jimforelsen kan goras med den aktuella
kreditgivarens lan av samma typ. Skulle lanekonstruktionerna ha
forandrats, sa att lanet i fraga inte ldngre ges, far jamforelsen enligt
propositionen avse nagot annat 1an hos kreditgivaren som tillrdckligt
mycket liknar det gamla, eller nigot motsvarande lan hos en annan
kreditgivare.

5 Behovet av en lagindring

De institut som ldmnar rintebundna krediter erbjuder oftast tva eller
tre alternativa bindningstider. De vanligaste réntebindningstiderna ar
tva ar och fem ar, men dven t.ex. ett ar och tio ar forekommer.
Réntesatserna ligger normalt ganska nira varandra. Réntesatsen for
ett 1an med kort bindningstid ar ibland ldgre och ibland hégre 4n
riantesatsen for ett 1an med lang bindningstid. Hur dessa réntesatser
forhaller sig till varandra beror pé flera olika faktorer.

Det nuvarande sittet att berdkna rinteskillnadsersattning medfor att
konsumenterna i vissa rinteldgen kan bli extra bendgna att fortidsbe-
tala ett bundet 1an och ersitta det med ett annat bundet lan. Det
géller i vissa fall nir den aktuella marknadsrantan f6r bundna lan ar
lagre &n rédntan for krediten. Ytterligare en forutsittning ar att den
aktuella rdntan for krediter med samma rintebindningstid —
"krediter av motsvarande slag" enligt 24 § forsta stycket 2 konsu-
mentkreditlagen — ar hdgre an rantan f6r lan med kortare ridntebind-
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ningstid.

Om konsumenten i den angivna situationen sdger upp sin kredit och
ersitter den med en annan rantebunden kredit for resten av kreditti-
den, utsitts kreditgivaren for en risk for att de aterbetalade pengarna
inte kan placeras med en avkastning som ir tillrackligt hog for att
rinteskillnadserséttningen skall ticka skillnaden i avkastning mellan
den uppsagda krediten och den nya placeringen. Risksituationen for
hypoteksinstituten ar speciell p4 grund av de krav som giller for
instituten om en stabil relation mellan upplaning och utlaning (se
avsnitt 6 nedan). Kreditgivaren drabbas ocksd av vissa admini-
strationskostnader. De forluster som kreditgivarna harigenom kan
komma att drabbas av kan sammanlagt uppga till betydande belopp.
Med tanke pa de forutséttningar under vilka de berdrda kreditgivarna
pa framfor allt bostadsfinansieringsomradet arbetar, kan detta
knappast godtas.

Det kan alltsa i vissa ligen uppstd ekonomiska motiv for konsu-
menterna att fortidsbetala bundna lin, samtidigt som f6rtidsbe-
talningar medfor forlustrisker for kreditgivarna. Sérskilt om manga
konsumenter samtidigt 16ser sina lan, kan konsekvenserna bli
allvarliga fér de berdrda kreditinstituten. Stabiliteten i systemet kan
komma att hotas.

Foretridare for kreditinstituten har uppgivit att antalet fértidsupp-
sdgningar har dkat sedan konsumentkreditlagen tradde i kraft den 1
Januari 1993. Sirskilt méirkbart var detta under hosten 1993 med de
rinteforhallanden som da radde pa kreditmarknaden.

Vad som nu har anfSrts visar att de nuvarande reglerna om
ranteskillnadsersittning inte 4r helt lampligt avpassade for de
forhallanden som nu rader pA marknaden for s.k. bundna krediter.
Regeringen anser dirfor, i likhet med flertalet av de myndigheter och
organisationer — déribland Sveriges Riksbank och Finansinspektio-
nen — som deltog i de forut nimnda O6verldggningarna den 15
februari 1994, att det finns anledning att gora en justering i reglerna.
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6  Hur bor en ny regel om rénteskillnadsersdttning Prop. 1993/94:201
utformas?

Regeringens forslag: Konsumentkreditlagens regler om rénte-
skillnadserséttning vid fortidsbetalning dndras i friga om krediter
for bostadsdndamal. Ranteskillnadsersattningen far i fortséittningen
hdgst motsvara skillnaden mellan rintan pa den kredit som
kredittagaren fortidsbetalar och réntan, 6kad med en procentenhet,
pé statsobligationer eller, om den tid for vilken rénteskillnadser-
sdttning skall betalas dr kortare an ett ar, pa statsskuldvixlar.

Skiilen fir regeringens forslag: Som har anforts i foregiende
avsnitt bor lagen dndras for att det skall bli mojligt att komma till
ritta med de problem som de nuvarande reglerna i vissa fall kan
medféra. Det géller siledes att finna en 16sning som ger en bittre
balans mellan konsumentens intresse av att verkligen pd rimliga
villkor kunna sédga upp en bunden kredit i fortid och kreditgivarens
intresse av att halla en langsiktigt stabil relation mellan upplaning
och utlaning. Som har framhallits fran flera hall vid de Overldgg-
ningar som hallits i lagstiftningsirendet den 18 januari och den 15
februari 1994 ligger det sist ndmnda dven i konsumenternas intresse,
eftersom rintan pa de ifrigavarande krediterna da kan hallas nere.

Av forarbetena till konsumentkreditlagen framgar att avsikten varit
att kreditgivaren vid fortidsbetalning av rdntebundna lan skall ha
ersittning for den fOrlust som han drabbas av (prop. 1991/92:83
s. 70 f. och s. 138). Det ér en sjdlvklar utgangspunkt for regleringen
att forlusten i princip skall ersdttas. Det ar emellertid inte givet, nir
en fortidsbetalning gors, hur stor kreditgivarens férlust kommer att
bli. Det dr dédrfor nédvéandigt att ta stéllning till fragan i vilken man
kreditgivaren bor ha ritt till erséttning for den risk for forluster som
han utsitts for.

Som framgar av forarbetena till konsumentkreditlagen har lagstifta-
ren overvigt frigan om en sdrskild riskersittning (prop. 1991/92:83
s. 71). Foredragande statsridet uttalade att kreditgivaren med en
sirskild riskerséttning blir 6verkompenserad i alla de fall da de
iterbetalade pengarna kan placeras om till gillande marknadsrénta.
Vidare uttalades att det dr svart med hénsyn till det starkt for-
anderliga marknadsléget att i forvig bestimma en rimlig niva for en
riskerséttning samt att en sddan erséttning medfdr att den 6nskvérda
rorligheten pd marknaden minskar.



I Svenska Bankforeningens framstillning och vid de verldggningar Prop. 1993/94:201

som forekommit (se avsnitt 3 ovan) har pa nytt anforts skal for att
rinteskillnadsersdttningen skall innehdlla en kompensation {6r
kreditinstitutens risker vid fortida aterbetalning. Darvid har bl.a.
framhéllits de sdrskilda problem som hypoteksinstituten stills infor
pa grund av kraven pa s.k. matchning mellan upplaning och utlaning.
Dessa krav finns intagna i bolagsordningarna och innebir i sak bl.a.
att instituten i princip inte skall lana ut mer &n de lanar upp, att for
tidigt aterbetalade medel normalt skall anvindas for att losa motsva-
rande upplaningsengagemang samt att villkoren f6r upplaning och
utldning skall ga hand i hand. Enligt vad instituten har anfort ar de
ibland, pad grund av matchningskraven, férhindrade att pa nytt lana
ut fértidsaterbetalade medel, eftersom tiden for nyutlaningen i princip
méste overensstimma med den tid som aterstar av upplaningstiden
for medlen i fraga. 1 praktiken soker instituten placera aterbetalade
medel sa formanligt som mdjligt. Ofta placeras medlen i bostads-
eller statsobligationer, varvid avkastningen understiger den ridnta som
i dag anvands som jamforranta vid berdkning av rinteskillnadsersatt-
ning.

Matchningsproblemet bor visserligen inte tillmétas ndgon avgorande
betydelse. Instituten hanterar nimligen i allménhet stora volymer och
marknaden erbjuder kontinuerliga upp- och utlaningsmdjligheter fér
kortare och langre tider, varfor effekterna av fortidsiterbetalningar
i betydande man torde kunna neutraliseras. Utan tvivel dr dock en
ritt till fortidslosen f6r konsumenten férenad med vissa rinterisker
for kreditgivaren. Forlusten torde ofta bli nagot stdrre dn den
ranteskillnadserséttning som kreditgivaren far ta ut enligt géllande
regler.

Vad som anfordes angiende riskerséttning i fOrarbetena till
konsumentkreditlagen (se tidigare i detta avsnitt) dger visserligen
alltjaimt giltighet. Det kan tilliggas att en saddan ersittning gor det
svarare for konsumenten att sanera sin ekonomi genorh att spara for
att kunna [6sa lan. Det bor dérfor inte komma i friga att ge
kreditgivarna full ersittning f6r de ranterisker som uppkommer pa
grund av konsumenternas ratt till fortidsbetalning. Forlustriskerna
maste dock beaktas ndr nya regler om rénteskillnadsersittning
utformas. Som tidigare framhallits ar det angeldget att kreditgivarnas
risker begrénsas.

Rainteskillnadserséttningen kan ha stor ekonomisk betydelse for
parterna och bdr uppenbarligen inte bestimmas ensidigt av den ena
parten inom allmint angivna ramar. I stillet bér en regel om

rdnteskillnadsersdttning — liksom enligt géllande ratt — utformas sa |
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att det i princip ar mdéjligt att berdkna ersattningen direkt med hjalp
av lagtexten.

Liksom i gillande rétt bor utgangspunkten for en ny regel vara att
kreditgivaren skall ta i ansprak de mdjligheter som finns att begrénsa
skadan genom att omplacera de medel som han far in genom den
fortida aterbetalningen. En ny regel bor emellertid, till skilinad fran
den nu gillande, utgd fran att den omplacering som skall ske skall
avse endast den aterstiende delen av den tid for vilken det inldsta
lanet bundits (dvs. den tid for vilken ranteskillnadsersattning skall
betalas). Detta far betydelse for vilken rénta som skall anvindas som
"jamforranta" vid berdkning av rinteskillnadsersittningen. Det bor
vara en ranta som géller for en placering for en tidsrymd som néra
motsvarar aterstiende kredittid.

Fragan dr da vilken ranta som skall anvindas som jimférrinta.
Enligt gillande rétt dr jimfSrrintan "rdntan for krediter av motsva-
rande slag”. Ett problem med en sadan regel dr emellertid, som
tidigare anforts, att kreditgivaren inte alltid kan placera om fortidsbe-
talda medel genom att ldmna en kredit av motsvarande slag. Oftast
blir omplaceringen mindre formanlig. Ett annat problem &r att det
inte sdkert finns nigon ny kredit som pa det sdtt som anges i
gillande ratt kan ldggas till grund for bestimmandet av rénteskill-
nadsersittningen. Det kan bero pa t.ex. att kreditgivaren av nigon
anledning inte vid inldsentillféllet erbjuder nya krediter. Ytterligare
ett skél kan vara att den ifragavarande kreditgivaren vid inldsentill-
fallet visserligen erbjuder nya krediter men inte sidana som motsva-
rar den kredit som skall inlésas. Hur man skall forfara i siddana fall
har emellertid behandlats i forarbetena till den nu géllande be-
stimmelsen (se prop. 1991/92:83 s. 138 f.).

Pa grund av det anforda ér det inte ldmpligt att i en ny regel basera
jimférrintan pa rintan fér nya krediter som kreditgivaren erbjuder.
En ny regel bor i stillet utgd fran en placeringsmdjlighet som
generellt star till forfogande for kreditgivaren och som ar offentligt
noterad. Si dr fallet med statsobligationer och statsskuldvéxlar.
Dessa far dven i 6vrigt anses lampliga att tjina som underlag for att
bestimma jamforrintan. I enlighet med vad som anforts tidigare bér
jimforrintan baseras pa rédntan for de statsobligationer resp.
statsskuldvixlar som har en forfallotid som motsvarar aterstiende
rantebindningstid fo6r krediten.

Med hénsyn till vad som anf6rts tidigare om de aktuella kreditinsti-
tutens verksamhetsomfattning och omplaceringsméjligheter bér man
dock kunna utgd fran att instituten genomsnittligt sett kan astad-
komma en battre avkastning pa i fortid aterbetalda medel 4n vad som
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instituten — utan att anstridnga sig alls — kan fi genom en placering
i statsobligationer och statsskuldvaxlar. Detta géller 4&ven om man
beaktar de restriktioner som giller for de ifrigavarande kreditinstitu-
tens placeringar. Regeringen anser darfor — i likhet med vad bl.a.
Finansinspektionen framférde vid Gverldggningarna den 15 februari
1994 — att den rénta pa alternativplacering som bor anvéndas i den
nya regeln som avdragspost bor vara nagot storre dn rédntan pa
statsobligationer och statsskuldvixlar. Harigenom kan ocksa uppnis
att den réintenivd som skall anvindas for att berdkna avdragsposten
kan — i olika hog grad vid olika tidpunkter beroende pa marknads-
relaterade fluktuationer i de olika rintorna — komma att ligga
ganska ndra rintenivin pi nya rintebundna krediter som kredit-
givaren tillhandahaller. Vid 6verldggningarna den 15 februari 1994
framfordes ocksa fran Svenska BankfGreningens sida att foreningen
kunde godta att den réntesats som anvdnds for att bestimma
avdragsposten laggs nigot Over rdntan pa statsobligationer resp.
statsskuldvéxlar.

Vad saken giller 4r siledes att finna en rédntenivd som genomsnitt-
ligt sett leder till en rimlig avvdgning mellan parternas motstiende
intressen och som normalt sett inte medfor risk for nigon stdrre
overkompensation eller underkompensation.

Vid bestimmande av en limplig nivd pad jamfGrrintan bér man
beakta den réintedifferens som genomsnittligt forekommer mellan &
ena sidan de placeringsmdjligheter som kreditgivaren i vissa fall kan
utnyttja ndr han i fortid far medel tillgdngliga, frimst placering i nya
rintebundna krediter med tva resp. fem ars bindningstid, och & andra
sidan den placeringsmdjlighet som alltid star till buds, dvs. stats-
obligationer och statsskuldvixlar. Vidare bér man beakta vad som
anforts fran branschens sida om omplaceringsmdjligheter och
forlustrisker. Slutligen bor beaktas vad som tidigare anforts som skal
mot en alltfér generds riskersittning.

En limplig niva pa jimforrintan synes da vara en rdnta som med
en procentenhet Gverstiger rintan pa sadana statsobligationer resp.
statsskuldvéxlar som — enligt vad som tidigare sagts — har en for-
fallotid som motsvarar aterstiende rantebindningstid f6r krediten.

En jimfOrrdnta som utgir fran rdntan pa statsobligationer resp.
statsskuldvaxlar passar dock inte bra for alla typer av krediter med
bunden rinta. Konsumentverket har under drendets beredning i
Justitiedepartementet bl.a. pekat pa att en regel som tar rdntan pa
dessa obligationer resp. véxlar till utgangspunkt kan fa mindre
lyckade konsekvenser for vissa fall som géller kreditk6p. En lamplig
16sning &r da att den nya regelns tillimplighet begrinsas till bostads-
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finansieringsfallen. De problem som den nuvarande regeln ger synes Prop. 1993/94:201

endast avse bostadsfinansieringsinstituten.

Den nya regeln bor sdlunda gilla enbart for krediter for bostads-
indamal (betrdffande innebdrden av detta uttryck se 11 och 21 §§
konsumentkreditlagen; jfr dven bet. 1991/92:LU28 s. 13 och
Eriksson-Lambertz, Konsumentkrediter, Kommentar till konsu-
mentkreditlagen, s. 228). For andra fall bor den hittillsvarande
regeln gilla dven i fortsattningen.

De nya bestimmelserna om rinteskillnadsersittning b6r utformas
pa ett sddant sétt att de anger vad konsumenten hdgst skall betala i
erséttning till kreditgivaren. Som har framhallits tidigare dr utgangs-
punkten for regleringen att kreditgivaren skall fa en skilig ersittning
for den forlust som han drabbas av till foljd av fortidsbetalningen.
Forlusten kan emellertid inte faststdllas exakt i det enskilda failet.
Den foreslagna bestimmelsen ér att se som en schablon som kredit-
givaren kan tillimpa i normala fall. Om det daremot i ett enskilt fall
ar uppenbart att schablonen leder till att kreditgivaren blir Gver-
kompenserad, far det anses strida mot god kreditgivningssed att
kreditgivaren fullt ut utnyttjar den ram for ersittningen som regeln
ger. Det far ankomma pa Finansinspektionen att §vervaka att kredit-
givarna tillimpar god kreditgivningssed i detta avseende. Med hinsyn
till frigans stora betydelse for enskilda konsumenter &r det angelaget
att Finansinspektionen noga foljer utvecklingen och vid behov
ingriper for att rdtta till missférhallanden. Vidare bér Finans-
inspektionen inom tva ar utvirdera de nya reglerna och avge rapport
till regeringen. Utvirderingen bor avse dels en bedomning av om
jamférrantan enligt propositionen ligger pa ritt niva, dels en
granskning av om institutens tillimpning O6verensstimt med god
kreditgivningssed.

Med en regel som den angivna kan konsumenten i vissa fall géra
en fortjanst genom att byta till en bunden kredit hos en kreditgivare
som erbjuder ldgre rdnta. Denna effekt finns det inte skil att
motverka genom lagstiftning. Inte heller finns det anledning att med
lagstiftning motverka konsumentens mojligheter att gora en vinst
genom att byta till ett rénterdrligt lan. En sidan omlidggning &r
forenad med risker ocksa for kredittagaren.

Kreditinstituten har menat att de bor ha ratt att ta ut sérskild
ersittning for de 6kade administrativa kostnader som uppkommer vid
fortidsaterbetalning. Enligt Svenska Bankfbreningens framstillning
kan dessa kostnader beridknas till ungefar 250 kr per fortidsuppsagd
kredit. Merkostnaderna uppkommer bl.a. genom att laneidrendet
maste aktualiseras och krdver kontakter med kunden utdver det
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normala. Vidare skall de iterbetalade medlen tas emot och placeras
om, varjimte pantbrev och andra sidkerheter krdver viss hantering.

Vid inférandet av nya konsumentkreditlagen var lagstiftarens
uttryckliga stillningstagande att kreditgivaren i princip inte bor ha
ratt till nidgon sérskild ersittning for att en kredit sdgs upp i fortid
(prop. 1991/92:83 s. 69). Rinteskillnadsersattningen vid bundna
krediter ir ett undantag. Att kreditgivaren salunda inte har rétt till
ersattning for merkostnader ndr ett 1an sdgs upp i fortid géller for
bade rinterérliga och bundna krediter. Det finns knappast anledning
att i detta avseende genom en lagidndring sdrbehandla lan med
bunden rinta. Kostnaderna ar relativt blygsamma och kreditgivaren
kan kompensera sig for dem, liksom for andra kostnader, genom
rinteséttningen.

Reglerna bor alltsa inte inrymma nagon sirskild kompensation for
administrativa kostnader i samband med fortidsuppsidgning.

7  Ikrafttradande m.m.

Den féreslagna lagidndringen bdr kunna trada i kraft den 1 juli 1994.

Enligt allménna principer inom kontraktsrétten blir en ny lagregel,
om inte annat sdgs, tillimplig endast i fraga om avtal som har ingatts
efter ikrafttridandet. Det kan hdvdas att de tidigare reglerna ar
omotiverat formanliga for vissa konsumenter och att den nya regeln
dirfor borde gélla dven for gamla krediter. Detta skél kan dock inte
anses vdga sa tungt att den normala principen bor frangas. De nya
reglerna bor alltsd inte gélla i friga om avtal som har ingatts fore
ikrafttrddandet.

8 Kostnader

Den dndring som foreslas torde inte medféra nigra kostnader for det
allménna.

Inte heller for kreditgivarna uppkommer nagra kostnadsokningar.
For de kreditinstitut som erbjuder rintebundna krediter medf6r
lagdndringen minskade forluster vid fortidsinlésen.

9  Forfattningskommentar

24 § Vid fortidsbetalning enligt 20-23 §§ skall foljande iakttas nir
kreditgivarens fordran beréknas:

Prop. 1993/94:201
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1. Konsumenten skall betala rinta och andra kostnader fSr krediten Prop. 1993/94:201

for tiden fram till fértidsbetalningen men inte for tiden dérefter. Vid
berikningen skall tillimpas grunder som stir i Overensstimmelse
med god kreditgivningssed.

2. Kreditgivaren far inte tillgodorakna sig nigon erséttning for att
skulden betalas i fértid. Ar rintan for en kredit bunden for hela eller
en del av avtalstiden har dock kreditgivaren, om han gjort férbehll
om det, ritt att for aterstiende del av den tiden ta ut rdnteskillnads-
ersdttning av kredittagaren. Om krediten dr avsedd for bostads-
dndamal, far ersdttningen hdgst motsvara skillnaden mellan d ena
sidan rdntan pd krediten och 4 andra sidan rdntan, Skad med en
procentenhet, pd statsobligationer med en forfallotid som motsvarar
aterstaende rdntebindningstid for krediten eller, om den tid for vilken
rdnteskillnadsersdtining skall betalas dr kortare dn ett dr, pd stats-
skuldvixlar med en [dptid som motsvarar dterstiende rdntebind-
ningstid for krediten. Ar krediten inte avsedd for bostadsdndamdl, far
ersdrtningen hdgst motsvara skillnaden mellan a ena sidan rdntan pd
krediten och & andra sidan rdntan pa nya krediter av motsvarande
slag. Har for en kredit med bunden rédnta lamnats statlig kreditgaranti
och utgar avgift for garantin giller vad som nu foreskrivits om
rdnteskillnadsersdttning betriffande den del av rdntan som inte mot-
svaras av kreditgarantiavgiften.

3. Om vid kreditkdp fOrtidsbetalning sker pA annan tid 4n en
forfallodag som har bestimts i avtalet, skall den anses ha skett den
forsta forfallodagen efter betalningen. Detsamma géller ndr en konsu-
ment vid avtal om en tjinst som avses i konsumenttjinstlagen
(1985:716) har fatt kredit enligt vad som sdgs i 3 § angiende kop.

Om kreditgivaren utnyttjar en ritt att aterta en vara enligt 25 §,
tillimpas 27 och 28 §§ vid den uppgorelse som di skall ske mellan
parterna.

Bestimmelserna om s.k. rinteskillnadsersattning i 24 § forsta stycket
2 har dndrats. Motsvarigheten till den bestimmelse som tidigare
fanns i andra meningen dr uppdelad pa tre meningar. Sista meningen
i punkten 4r i sak oforéndrad.

I andra meningen anges nu endast att kreditgivaren vid krediter
med bunden ranta har ratt att for aterstiende del av den riantebundna
tiden ta ut ranteskillnadserséttning av kredittagaren.

Liksom tidigare skall ranteskillnadserséttningen beriknas genom att
rantan for krediten stills mot en jamfOrrinta. Kreditgivaren har
silunda ritt att for aterstiende del av den ridntebundna tiden ta ut
ersittning av kredittagaren for skillnaden mellan kreditrintan och
jamfSrrantan.

For krediter som #dr for bostadsindamal ges nya regler om
jAmforrantan i fredje meningen. Med krediter for bostadsdndamal
avses framst krediter som beviljas mot sdkerhet i fastighet eller
bostadsritt. Aven kredit som beviljas exempelvis for bostad pa ofri
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grund eller liknande bér dock omfattas av bestimmelsen. (Jfr bet.
1991/92:LU28 s. 13; se ocksd Eriksson-Lambertz, Konsument-
krediter, Kommentar till 1992 ars konsumentkreditlag, s. 228.)

Som jimférrinta far enligt de nya reglerna anvindas rdntan pa
statsobligationer resp. statsskuldvixlar 6kad med en procentenhet.
Om den tid for vilken rinteskillnadsersattning skall betalas ir kortare
dn ett ar, skall jimfOrrintan baseras pa statsskuldvixelrdntan. I
ovriga fall skall den baseras pd rintan for statsobligationer. Den
rdnta skall anvindas som avser statsobligationer och statsskuldvéaxlar
med en forfallotid resp. 16ptid som motsvarar aterstiende rintebind-
ningstid for krediten. Om Aterstiende rintebindningstid inte exakt
motsvarar tiden for nigon statsobligation eller statsskuldvixel, far
den ridnta anvidndas som avser det instrument vars forfallotid resp.
16ptid ndrmast motsvarar den aterstiende rintebindningstiden.

For bade statsobligationer och statsskuldvixlar noteras savil kop-
som sdljrinta. I detta sammanhang 4r det sdljrintan som &r relevant.

Det anges uttryckligen att rdnteskillnadsersattningen far "hogst"
motsvara skillnaden mellan kreditrdntan och jimforrintan. God
kreditgivningssed kan — som anforts i den allménna motiveringen —
medfora att kreditgivaren i vissa fall inte fir utnyttja hela den ram
som rinteskillnadsersittningsregeln tillhandahaller. Det ankommer pa
Finansinspektionen att se till att god kreditgivningssed iakttas i detta
avseende.

Rénteskillnadserséttningen boér nuvirdesberdknas (jfr prop.
1991/92:83 s. 138).

Kreditgivaren kan inte med for konsumenten bindande verkan
fOreskriva i avtalet att nigon annan réntesats dn den som anges i
forevarande paragraf skall anvindas som jamforrdnta. PA grund av
lagens tvingande karaktir (se 4 §) kan en sidan avtalsklausul inte
tillimpas, om den dr till nackdel f6r konsumenten jaimfort med lagens
bestimmelse. Daremot kan den givetvis tillimpas om den skulle vara
till konsumentens fordel.

I fraga om krediter f6r annat 4n bostadsindamal géller, som
framgér av fjdrde meningen, ofordndrade regler. Jaimforrantan skall
siledes avse "nya krediter av motsvarande slag". Innebdrden av detta
uttryck har utvecklats i prop. 1991/92:83 (se s. 138 f.). Normalt
innebdr det att jimforelsen skall géras med den aktuella kredit-
givarens ldn av samma typ. Skulle lanekonstruktionerna ha for-
dndrats, si att lanet i friga inte lingre ges, far jimforelsen avse
nagot annat lan hos kreditgivaren som tillrickligt mycket liknar det
gamla lanet eller nagot motsvarande 1an hos en annan kreditgivare.

I 6vrigt ar reglerna om kreditgivarens ritt till ersittning vid

Prop. 1993/94:201
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fortidsbetalning oforandrade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter galler
dock i frdga om kreditavtal som har ingdtts fore ikrafttrddandet.

I enlighet med allménna principer inom kontraktsritten skall dldre
foreskrifter gilla i friga om kreditavtal som har triffats innan den
nya regeln tritt i kraft. Det betyder att rénteskillnadsersittning i
fraga om lan med bunden réinta som tagits under tiden mellan den 1
januari 1993 och den 1 juli 1994 skall berdknas enligt 24 § forsta
stycket 2 i den gamla lydelsen.

Prop. 1993/94:201
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-03-10

Nirvarande: f.d. justitieradet Ulf Gad, regeringsradet Leif Lindstam
och justitieradet Bengt Lambe.

Enligt en lagradsremiss den 17 februari 1994 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om andring i konsumentkreditlagen (1992:830).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliridet Goran
Lambertz.

Lagridet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 1993/94:201
Bilaga 1
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Justitiedepartementet Prop. 1993/94:201

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 17 mars 1994
Narvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Hérnlund, Olsson, Svensson,
Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Konberg, Odell, Ask

Foredragande: statsridet Hellsvik

Regeringen beslutar proposition 1993/94:201 Ranteskillnadsersittning
vid fértidsuppsdgning av konsumentkrediter.
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