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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas specialdomstolarna utifrdn ett principiellt
perspektiv.

Regeringen redovisar ocksd principerna for hur processen inom det
arrende- och hyresrittsliga omridet i framtiden bor vara beskaffad. Ut-
gangspunkten ar dédrvid att rittskipningen pd detta omride bor koncen-
treras till de allminna domstolarna. Nigra lagforslag liggs inte fram i
detta sammanhang utan regeringen &terkommer med sddana vid en
senare tidpunkt.

I propositionen limnas slutligen forslag om att Bostadsdomstolen
skall upphdra den 1 juli 1994 och att dess verksamhet skall dvertas av
Svea hovritt. Vad giller rittegdngen i hovritten foreslds att vissa spe-
cialregler om forfarandet meddelas i en sérskild lag.
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Prop. 1993/94:200
1  Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om rittegdngen i vissa hyresmal i
Svea hovritt,

2. antar regeringens forslag till lag om éndring i jordabalken,

3. antar regeringens fOrslag till lag om #ndring 1 rittshjalpslagen
(1972:429),

4. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresndmnder,

5. antar regeringens forslag till lag om &ndring i bostadssanerings-
lagen (1973:531),

6. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1974:1080)
om avveckling av hyresregleringen,

7. antar regeringens fOrslag till lag om upphdvande av lagen
(1974:1082) om bostadsdomstol,

8. antar regeringens fOrslag till l]ag om dndring i lagen (1975:1132)
om forvdrv av hyresfastighet m.m.,

9. antar regeringens fOrslag till lag om &dndring i bostadsforvaltnings-
lagen (1977:792),

10. antar regeringens forslag till lag om andring i hyresforhandlings-
lagen (1978:304),

11. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1982:352) om
ratt till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsritt,

12. antar regeringens forslag till lag om &ndring i bostadsrittslagen
(1991:614),

13. godkinner de riktlinjer for det fortsatta reformarbetet som redo-
visas i avsnitt 6.



2  Lagtext

2.1 Forslag till lag om rattegangen i vissa hyresmal i Svea
hovritt

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag tillimpas av Svea hovritt i mal som &verklagats dit frin
en hyresndmnd.

2§ I friga om en sidan ritteging skall hovritten tillimpa 52 kap.
rittegdngsbalken, om inte annat foljer av denna eller annan lag.

3§ Klaganden fir inte dndra sin talan till att avse en annan del av
hyresnamndens beslut in den som uppgetts i dverklagandet.

4 § Hovritten skall verka for att utredningen i mélet fir den inriktning
och omfattning som &r ldmplig med hédnsyn till milets beskaffenhet.
Hovritten skall om méjligt se till att onddig utredning inte liggs fram,

5§ Muntlig forhandling far hallas om viss frdga eller i malet i dess
helhet, om det kan antas vara till fordel for utredningen.

Muntlig férhandling skall hallas, om en part begir det samt forhand-
lingen inte 4r obehdvlig och inte heller sérskilda skil talar emot det.

6 § Nir muntlig forhandling eller forrdttning for syn pa stillet skall
hallas skall parterna kallas. En part fir foreldggas att instilla sig person-
ligen vid vite eller foreliggas att instilla sig vid pafoljd att hans utevaro
inte utgor hinder for mélets vidare handldggning och avgorande.

7 § Har ett vittne, en sakkunnig eller en part under sanningsforsikran
hérts infér hyresnimnden och beror avgorandet dven i hovritten av till-
tron till den bevisningen, far hyresnimndens beslut inte dndras i den
delen utan att beviset tagits upp pa nytt i hovritten. En sidan dndring
fir dock goras, om det finns synnerliga skill for att bevisets virde ir ett
annat dn hyresnimnden antagit.

8 § Beslut av Svea hovritt dger réttskraft, savitt ddrigenom avgjorts
friga som avses i 4 § forsta stycket 2, 2 a, 3, 5 a, 6, 7 eller 8 lagen
(1973:188) om arrendenimnder och hyresndmnder. Detta giller dock
inte beslut, enligt vilket ansokan om atgirdsforeliggande enligt 12 kap.
16 § andra stycket eller tillstind enligt 12 kap. 23 § andra stycket, 34,
36 eller 37 § jordabalken eller ansdkan om forbud eller medgivande
som avses i 2 a § bostadssaneringslagen (1973:531) eller yrkande om
ritt till forhandlingsordning enligt 9 § hyresforhandlingslagen
(1978:304) limnats utan bifall.
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9 § Bifalls en hyresvirds talan om att hyresavtalet skall upphéra att
gilla far hovritten efter yrkande av hyresvirden alidgga hyresgisten att
flytta vid den tidpunkt da ldgenheten skall limnas.

10 § Hovrittens beslut i mal som avses med denna lag far inte Gver-

klagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Lagen tillimpas ocksi pd mal
som §verlamnats till Svea hovritt av Bostadsdomstolen.
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2.2 Forslag till lag om andring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 55 a, 71 och 73 §§ jordabalken' skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
55¢§

Giiller hyresavtalet for obestimd tid och har avtalet sagts upp, far be-
slut om 4ndring av hyresvillkoren inte avse tiden fore den tidpunkt till
vilken uppségning skert. Har frigan om villkorsdndring utan uppsigning
hanskjutits till hyresndmnden, far beslutet inte avse tiden fore det
manadsskifte som intriffar nirmast efter tre méinader fran dagen for an-
sokningen. Beslut om dndring av hyresvillkoren far dock inte i nigot av
de fall som nu angetts avse tiden innan sex manader forflutit efter det
att de forut gillande villkoren borjade tillimpas.

Ar hyresavtalet ingénget for bestimd tid och har avtalet sagts upp, far
beslut om éndring av hyresvillkoren inte avse tiden fore den tidpunkt till
vilken uppsdgning skett. Har frdgan om villkorsindring utan uppségning
hénskjutits till hyresnimnden, fir beslut om 4ndring av hyresvillkoren
inte avse tiden fore den tidpunkt till vilken avtalet tidigast hade kunnat
sdgas upp, om uppsigning skett nir ansékningen ingavs till hyresndmn-
den. Ar hyrestiden lingre in ett 4r och sker dndring av hyresvillkoren
pd grund av ansOkan av hyresgisten, fir beslutet likvil avse tiden efter
det manadsskifte som intrdffar nirmast efter tre manader fran dagen for
ansokningen, dock tidigast sedan hyresforhallandet varat ett ar i foljd.

Har den hyra som provas blivit gillande enligt 54 a §, fir beslut om
hyran, utan hinder av forsta och andra styckena, avse tid frin den dag
di hyran borjade gilla, om ansokningen har gjorts inom tre méinader
dérefter.

Hyresndmnden far, ndr det finns skl till det, férordna att beslut om
villkorsdndring skall gilla frin en tidigare tidpunkt dn vad som ségs i
forsta och andra styckena. Om det finns sirskilda skil far hyresnimn-
den ocksa forordna att beslut om villkorsidndring far verkstillas dven om
det inte har vunnit laga kraft.

Skall hyresgédsten enligt hyres-
nidmndens eller Bostadsdomstolens
beslut betala hogre hyra for for-
fluten tid dn som skolat utgé forut,
dr hyresritten inte forverkad pd
grund av drdjsmal med betalning-
en av det Overskjutande beloppet,
om betalningen sker inom en

' Balken omtryckt 1971:1209.

? Lydelse enligt prop. 1993/94:199.

Skall hyresgdsten enligt hyres-
nimndens eller hovrdttens beslut
betala hogre hyra for forfluten tid
dn som skolat utgd forut, 4r hyres-
ritten inte forverkad pia grund av
droysmal med betalningen av det
Overskjutande beloppet, om betal-
ningen sker inom en minad fran
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manad frin den dag da beslutet
vann laga kraft. Vad som sagts nu
giller inte, om skyldighet att flytta

intrdder for hyresgésten inom
kortare tid 4n tvd manader efter
nimnda dag.

den dag di beslutet vann laga
kraft. Vad som sagits nu giller
inte, om skyldighet att flytta in-
trider for hyresgésten inom kort-
are tid 4n tvd manader efter nimn-
da dag.

P& oOverskjutande belopp skall hyresgésten betala rinta som om be-
loppet forfallit till betalning samtidigt med den forut utgdende hyran.
Réintan beriknas enligt 5 § rintelagen (1975:635) for tiden innan be-
slutet vunnit laga kraft och enligt 6 § ridntelagen for tiden dérefter.

I beslutet fir anstind medges med betalningen av det Gverskjutande
belopp jamte rdnta som avses i sjitte stycket. Medges anstdnd, far det
bestimmas att rinta till forfallodagen skall berdknas enligt 5 § rintelag-

en.

Om hyran sinks for férfluten tid
genom hyresndmndens eller Bo-
stadsdomstolens beslut, skall hy-
resvirden samtidigt &ldggas att till
hyresgisten betala tillbaka vad han
till foljd ddrav har uppburit for
mycket jimte rinta. Rintan skall
berdknas enligt 5 § rintelagen for
tiden frin dagen for beloppets
mottagande till dess beslutet vun-
nit laga kraft och enligt 6 § rinte-
lagen for tiden darefter.

Om hyran sinks for forfluten tid
genom hyresndmndens eller how
rdttens beslut, skall hyresvidrden
samtidigt aldggas att till hyresgist-
en betala tillbaka vad han till f6ljd
ddrav har uppburit for mycket
jdmte rdnta. Rintan skall beriknas
enligt 5 § rintelagen for tiden fran
dagen for beloppets mottagande
till dess beslutet vunnit laga kraft
och enligt 6 § rintelagen for tiden
dérefter.

71 §

Ett oOverklagande som avses 1
70 § tas upp av Bostadsdomstolen.
Besvirshandlingen skall ges in tll
hyresnimnden.

Ett dverklagande som avses i 70
§ tas upp av Svea hovrdtt. Over-
klagandet skall ges in tll hyres-
nimnden.

73 §

I hyrestvister som avses i 49, 54
eller 55 d § och i mal om &tgérds-
foreldggande enligt 16 § andra
stycket, om upprustningsforeldgg-
ande enligt 18 a-c §§, om god-
kdnnande av forbittringsarbete
eller liknande atgérd enligt 55 a §
tredje stycket eller om utdémande
av vite enligt 62 § skall vardera
parten svara for sin rittegings-

? Senaste lydelse 1992:126.

* Lydelse enligt prop. 1993/94:199.

I hyrestvister som avses i 49, 54
eller 55 d § och i mal om atgirds-
foreldggande enligt 16 § andra
stycket, om upprustningsforeligg-
ande enligt 18 a-c §§, om god-
kinnande av fOrbéttringsarbete
eller liknande 4tgird enligt 55 a §
tredje stycket eller om utdémande
av vite enligt 62 § skall vardera
parten svara for sin réttegangs-
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kostnad i Bostadsdomstolen, om kostnad i hovrdtten, om inte annat
inte annat foljer av 18 kap. 6 § foljer av 18 kap. 6 § rattegings-
rattegangsbalken. balken.

Denna-lag trider i kraft den 1 juli 1994.



2.3 Forslag till lag om éndring i réttshjdlpslagen

(1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 5 b, 9,

9a, 24 och 25 §§ rintshjilpslagen

(1972:429)! skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

5b§

Med domstol forstas i denna lag,
allmian domstol, allmidn forvalt-
ningsdomstol, Bostadsdomstolen,
Forsikringséverdomstolen och Ar-
betsdomstolen. Vad i lagen sigs
om domstol skall dven gilla arren-
dendmnd och hyresndmnd.

Med domstol forstds i denna lag,
allmidn domstol, allmin forvalt-
ningsdomstol, Forsikringsdver-
domstolen och Arbetsdomstolen.
Vad i lagen sdgs om domstol skall
dven gilla arrendenimnd och
hyresndmnd.

9§
Vid allmén rittshjdlp betalar staten kostnaderna i den ratisliga ange-

ldgenhet som rittshjdlpen avser.

Sasom kostnad for rittshjidlpen anses kostnad for
1. bitrdde som varit behovligt for tillvaratagande av den rittssokandes

ritt,

2. bevisning vid allmin domstol,
Bostadsdomstolen, Marknadsdom-
stolen eller Arbetsdomstolen samt
nodvindig utredning i angeligen-
het, som kan komma under sidan
domstols provning eller som skall
provas av skiljemén,

3. utredning i angeldgenhet som

2. bevisning vid allmin domstol,
Marknadsdomstolen eller Arbets-
domstolen samt nddvindig utred-
ning i angeligenhet, som kan
komma under sddan domstols prov-
ning eller som skall provas av
skiljemén,

skall provas av forvaltningsdomstol

eller forvaltningsmyndighet om utredningen dr skiligen pakallad for till-
varatagande av den réttssokandens ritt och ej kan erhdllas genom myn-
digheten,

4. resa och uppehille for den rattssokande eller hans stillférétridare
och for vardare eller annan, som maste anlitas i samband med instillel-
se infor domstol eller annan myndighet, om personlig instillelse lagts,
eller i samband med instillelse for sidan blodundersdkning eller annan
undersokning rérande arftliga egenskaper som avses i lagen (1958:642)
om blodundersékning m.m. vid utredning av faderskap eller likarunder-
sokning enligt 21 kap. 11 § fordldrabalken,

5. ansokningsavgift enligt forordningen (1987:452) om avgifter vid de
allminna domstolarna, ansokningsavgift i mal enligt lagen (1990:746)
om betalningsforeldggande och handrickning samt sirskild avgift i ut-
sdkningsmal,

' Lagen omtryckt 1993:9.
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6. vad som av allminna medel utgtt i ersittning enligt 4 eller 5 §
lagen (1958:642) om blodundersokning m.m. vid utredning av fader-
skap eller enligt foreskrift i rittegingsbalken eller 3 § forsta stycket
ndmnda lag for bevisning som ritten sjdlvmant foranstaltat om,

7. bodelningsforrittare som har forordnats av domstol att verkstilla
bodelning med anledning av dktenskapsskillnad eller att verkstilla sddan
bodelning mellan sambor som fOrréttas av annan anledning dn att den
ena sambon har avlidit,

8. medling enligt 42 kap. 17 § rittegdngsbalken.

9a$

Den som har beviljats allmén réttshjilp &r i malet eller drendet befriad
fran expeditionsavgifter enligt férordningen (1987:452) om avgifter vid
de allminna domstolarna och for avgifter enligt 15 § 1-3 avgiftsférord-
ningen (1992:191). .

Avgiftsfriheten giller endast i den man den begirda handlingen &r er-
forderlig fér den riussokande. Avgiftsfriheten géller inte i friga om
handling som utfidrdas endast pa sirskild begdran, om inte handlingen
begérs innan avgorandet i huvudsaken har vunnit laga kraft.

Den som beviljats allmén ritshjdlp i angeligenhet som lett tll verk-
stillbart avgérande, ansvarar inte for grundavgift och forséljningsavgift
i utsokningsmal. Detsamma giller den som har beviljats allmin ritts-

hjélp 1 ett mal om verkstillighet.
Kostnader for kungorelse i mal
eller drende vid allmin domstol,
Bostadsdomstolen eller  Arbets-
domstolen skall, sivitt de belastar
den som beviljats allmin ratts-
hjdlp, utgd av allmidnna medel.

Kostnader for kungorelse i mal
eller drende vid allmidn domstol

‘eller Arbetsdomstolen skall, sadvitt

de belastar den som beviljats all-
min rittshjdlp, utgd av allminna
medel.

24 §

I den mén ej sérskilda foreskrift-
er giller, utgdr ersittning for be-
visning 1 mal eller drende i allmin
domstol, Bostadsdomstolen eller
Arbetsdomstolen med skiligt be-
lopp enligt domstolens bestim-
mande. Ut6ver vad som foljer av
rittegangsbalken utgdr ersitining
ocksd f6r sidan sakkunnig som
avses 1 40 kap. 19 § rittegdngs-
balken med belopp som samman-
lagt hogst motsvarar en tiondel av
det basbelopp som anges i 6§
forsta stycket.

I den mén ej sdrskilda foreskrift-
er giller, utgdr ersittning for be-
visning i mal eller drende i allmédn
domstol eller Arbetsdomstolen
med skiligt belopp enligt dom-
stolens bestimmande. Utdver vad
som foljer av réttegdngsbalken ut-
gar ersittning ocksa for sddan sak-
kunnig som avses i 40 kap. 19 §
rittegangsbalken med belopp som
sammanlagt hdgst motsvarar en
tiondel av det basbelopp som an-
ges 1 6 § forsta stycket.

25§

I angeldgenhet som inte hand-
liggs vid allmin domstol, Bo-

I angelédgenhet som inte hand-
laggs vid allmén domstol eller Ar-
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stadsdomstolen eller Arbetsdom-
stolen beslutar Rittshjalpsmyndig-
heten om utredning. Utan hinder
hirav far bitrdde besluta om utred-

ning av mindre omfattning.
Samma befogenhet tillkommer bo-
delningsforrittare.

betsdomstolen beslutar Rittshjilps-
myndigheten om utredning. Utan
hinder hérav far bitride besluta
om utredning av mindre omfatt-
ning. Samma befogenhet li-
kommer bodelningsforrittare.

Den som medverkat vid utredning som avses i forsta stycket har ritt
till ersittning enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Ingr utred-
ningen i mal eller drende som har anhidngiggjorts 1 domstol faststilles
ersittningen av domstolen. I annat fall bestimmes erséttningen av Ritts-

hjdlpsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1973:188) om
arrendenamnder och hyresndmnder

Hirigenom foreskrivs betriffande lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder' att 23 och 32 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 § .

Om fullfsljd av talan mot hyresndmndens beslut i drende enligt
12 kap. jordabalken eller hyresforhandlingslagen (1978:304) eller i
drende angdende bostadsritt eller sdrskild forvaltning eller i drende en-
ligt lagen (1975:1132) om f6rvirv av hyresfastighet m.m. eller lagen
(1982:352) om ritt till fastighetsforvirv for ombildning till bostadsrétt
finns bestimmelser i 12 kap. 70 § jordabalken, 31 § hyresforhandlings-
lagen, 11 kap. 3 § bostadsrittslagen (1991:614), 34 § bostadsforvalt-
ningslagen (1977:792), 25 § lagen om forvdrv av hyresfastighet m.m.
samt 15 § lagen om ritt till fastighetsforvirv for ombildning 6ll bo-
stadsritt.

Hyresnimndens yttrande enligt 12 a § forsta stycket far inte Over-
klagas.

Hyresnimndens beslut fir over-
klagas genom besvdr hos Bostads-
domstolen, om nimnden

1. avvisat ansokan som avses i
8, 11, 14-16, 16a, 16 ¢ eller
16 e §, eller avvisat besvdr,

Hyresnimndens beslut fir over-
klagas hos Svea hovrdnt, om
nimnden

1. avvisat ansékan som avses i
8, 11, 14-16, 16a, 16 c eller
16 ¢ §, eller avvisat ett dverklagan-
de,

2. avskrivit drende enligt 8-10, 15 a, 16, 16 a, 16 c eller 16 e §, dock

ej ndr drendet kan aterupptagas,

3. forordnat angdende ersittning for nigons medverkan i drendet,

4. utdémt vite eller annan pafoljd for underlatenhet att iaktta foreldgg-
ande eller 4domt straff for forseelse i forfarandet,

5. utldtit sig i annat fall 4n som avses i 3 i friga som giller allmin

rattshjilp.

En besvdrshandling som avses i
tredje stycket skall ges in till hy-
resndmnden inom tre veckor fran
den dag beslutet meddelades.

I fraga om handldggningen hos
hyresnamnden av en besvdrshand-
ling som avses i forsta eller tredje
stycket tillimpas bestimmelserna i

! Lagen omtryckt 1985:660.

* Lydelse enligt prop. 1993/94:199.

Ert dverklagande som avses i
tredje stycket skall ges in till hy-
resndmnden inom tre veckor fran
den dag beslutet meddelades.

I friga om handldggningen hos
hyresndmnden av eft dverklagande
som avses 1 forsta eller tredje
stycket tillimpas bestimmelserna i

Prop. 1993/94:200
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52 kap. 2 och 4 §§ rittegangsbalk-
en.

52 kap. 2 och 4 §§ rittegangsbalk-
en.

32§

Fores ej talan mot nimnds beslut enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap. 24 a
§, 55 c § attonde stycket eller 55 d § jordabalken, 22, 23, 26 eller 27 §
hyresforhandlingslagen (1978:304), 13 a § denna lag eller 13 eller 15 §
eller 25 § forsta stycket bostadsforvaltningslagen (1977:792), fir beslut-
et verkstillas sdsom lagakraftigande dom.

Har hyresnimnden med stdd av
31 § forsta stycket bostadsforvalt-
ningslagen forordnat att beslut en-
ligt 13 eller 15 § eller 25 § forsta
stycket nimnda lag skall linda till
efterrittelse genast, fir dven si-
dant beslut, om Bostadsdomstolen
ej forordnat annat, verkstillas si-
som lagakraftigande dom.

Har hyresnimnden med stod av

31 § forsta stycket bostadsforvalt-

ningslagen forordnat att beslut en-
ligt 13 eller 15 § eller 25 § forsta
stycket nimnda lag skall linda till
efterrittelse genast, fir dven si-
dant beslut, om hovrdtten ej for-
ordnat annat, verkstillas sdsom
lagakraftigande dom.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

¥ Lydelse enligt prop. 1993/94:199.
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2.5 Forslag till lag om dndring i bostadssaneringslagen

(1973:531)

Hirigenom foreskrivs att 21 § bostadssaneringslagen (1973:531) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag fir Overklagas hos Bo-
stadsdomstolen ~ genom  besvdir
inom tre veckor fran den dag be-
slutet meddelades. Besvdirshand-
lingen skall ges in till hyresndmn-
den.

Hyresndmndens beslut enligt
denna lag far overklagas hos Svea
hovrdrt inom tre veckor fran den
dag beslutet meddelades. Over-
klagandet skall ges in till hyres-
namnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Jfr prop. 1993/94:199, vari lagen foreslas bli upphivd.

? Senaste lydelse 1986:1169.
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16



2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1974:1080) om

avveckling av hyresregleringen

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1974:1080) om avveckling av
hyresregleringen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Talan mot ndmndens beshut en-
ligt denna lag fores hos Bostads-
domstolen genom besvir inom tre
veckor fran den dag beslutet med-
delades. Besvdrshandlingen skall
inges till domstolen. 1 bvrigt dger
23 § andra stycket och 23b §
forsta stycket lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresnimn-
der motsvarande tillimpning.

Nimndens beslut skall om Bo-
stadsdomstolen ej annorlunda for-
ordnar, linda till efterrittelse utan
hinder av anforda besvir. 1 vad
beslutet avser forfluten tid skall
vad nu sagts dock gdlla endast si-
vitt frdga 4r om besvidr av den
som vid beslutet upphort eller
sedermera upphdr att vara hyres-
vird eller hyresgist betrdffande
ligenheten.

Vardera parten skall svara for
sin rdttegangskostnad i Bostads-
domstolen 1 den mian annat ej fol-
jer av 18 kap. 6 § rittegdngsbalk-
en.

Hyresndmndens beslut  enligt
denna lag Jverklagas hos Svea
hovrdit inom tre veckor frin den
dag beslutet meddelades. Over-
klagandet skall ges in till hyres-
ndmnden. 1 ovrigt tillimpas 23 §
tredje stycket och 23 b § forsta
stycket lagen (1973:188) om
arrendenimnder och hyresnimn-
der.

Néamndens beslut gdller, om inte
hovrdtten beslutar annat, dven om
det har Overklagats. 1 den del be-
slutet avser forfluten tid gdller
detta dock endast sivitt friga ir
om dverklagande av den som vid
beslutet upphort eller sedermera
upphdér att vara hyresvird eller
hyresgést betriffande ligenheten.

Vardera parten skall svara fOr sin
rattegéngskostnad i hovrdtten 1 den
man annat ej foljer av 18 kap. 6 §
rittegdngsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994,

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 200
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Prop. 1993/94:200

2.7 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1974:1082)
om bostadsdomstol

Hirigenom foreskrivs att lagen (1974:1082) om bostadsdomstol skall
upphora att gilla vid utgdngen av juni 1994. Ml som inte avgjorts av
Bostadsdomstolen foére upphidvandet skall dverlimnas till Svea hovritt
for prévning.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1975:1132) om for-

varv av hyresfastighet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 25 och 26 §§ lagen (1975:1132) om forvirv
av hyresfastighet m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

25 §!

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far Sverklagas hos Bo-
stadsdomstolen ~ genom  besvdr
inom tre veckor frAn den dag be-
slutet meddelades. Besvdrshand-
lingen skall ges in till hyresnimn-
den.

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag fir Gverklagas hos Svea
hovrdtt inom tre veckor fran den
dag beslutet meddelades. Over-
klagandet skall ges in tll hyres-
namnden.

26 §*

1 drende om f6rvirvstillstind och
om tillstind tll forkop enligt
denna lag skall vardera parten
svara for sin rdttegdngskostnad i
Bostadsdomstolen, i den mén ej
annat foljer av 18 kap. 6 § ritte-
gangsbalken. I dvrigt gdller all-
mdnna bestdmmelser om ritte-
gdngskostnad i Bostadsdomstolen.

I drende om forvirvstillstind och
om tillstind dll forkép enligt
denna lag skall vardera parten
svara for sin rittegingskostnad i
hovrdtten, i den mén ej annat fol-
jer av 18 kap. 6 § rittegangsbalk-
en.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1986:1173.

? Senaste lydelse 1979:307.
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2.9 Forslag till lag om dndring i bostadsforvaltningslagen

(1977:792)

Hirigenom foreskrivs att 34 § bostadsforvaltningslagen (1977:792) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

34 §!
Hyresnamndens beslut enligt =~ Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far Overklagas hos denna lag far Gverklagas hos Svea

Bostadsdomstolen genom besvir
inom tre veckor frin den dag be-
slutet meddelades. Besvdrshand-
lingen skall ges in till hyresnimn-
den.

hovrdtt inom tre veckor frin den
dag beslutet meddelades. Over-
klagandet skall ges in till hyres-
nimnden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994,

! Senaste lydelse 1986:1175.
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2.10 Forslag till lag om 4ndring i hyresférhandlingslagen

(1978:304)

Hirigenom foreskrivs att 31

Nuvarande lydelse

och 32 §§ hyresforhandlingslagen
(1978:304) skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

318!

Hyresndmndens  beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos Bo-
stadsdomstolen  genom  besvir
inom tre veckor frin den dag be-
slutet meddelades.

Besvirshandlingen skall ges in
till hyresndmnden.

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far éverklagas hos Svea
hovrdnt inom tre veckor fran den
dag beslutet meddelades. Overklag-
andet skall ges in till hyresndmn-
den.

32§

I tvist som avses 1 22 eller 24 §
skall vardera parten svara for sin
rattegingskostnad i Bostadsdom-
stolen, i den man ej annat foljer
av 18 kap. 6 § rauegingsbalken.

I tvist som avses 1 22 eller 24 §
skall vardera parten svara for sin
rattegéngskostnad 1 hovrdtten, i
den man ej annat foljer av 18 kap.
6 § rittegangsbaltken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,

! Senaste lydelse 1986:1178.

Prop. 1993/94:200

21



2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:352) om ritt
till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsritt

Hirigenom foreskrivs att 15 och 16 §§ lagen (1982:352) om ritt till fas-
tighetsforvarv fér ombildning till bostadsritt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §!

Hyresnimndens beslut enligt  Hyresnimndens beslut enligt
denna lag fir Gverklagas hos Bo- denna lag fir overklagas hos Svea
stadsdomstolen ~ genom  besvir hovritt inom tre veckor fran den
inom tre veckor fran den dag be- dag beslutet meddelades. Overklag-
slutet meddelades. Besvdrshand- andet skall ges in till hyresnimn-
lingen ges in till hyresnimnden. den.

16 §

I drenden enligt denna lag skall I drenden enligt denna lag skall
vardera parten svara fOor sina vardera parten svara for sina ritte-
rittegdngskostnader i Bostadsdom-  gangskostnader i hovrdtten, i den
stolen, i den min annat inte foljer man annat inte foljer av 18 kap.
av 18 kap. 6 § rittegingsbalken. 6 § rittegangsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

! Senaste lydelse 1986:1187.
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2.12 Forslag till lag om adndring i bostadsrattslagen

(1991:614)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 3 och 4 §§ bostadsrittslagen

(1991:614) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
3§

Beslut av hyresndmnden i fragor
angdende intrdde i foreningen en-
ligt 2 kap. 10 §, skyldighet att
upplita bostadsritt enligt 4 kap.
6 §, faststillande av hyresvillkor
enligt 4 kap. 9 §, godkiinnande av
stimmobeslut enligt 9 kap. 16 §
forsta stycket 1 eller 2 eller ut-
domande av vite enligt 11 kap.
2 § far 6verklagas hos Bostads-
domstolen inom tre veckor frin
den dag beslutet meddelas. Skriv-
elsen med overklagandet skall ges
in till hyresndmnden.

Beslut av hyresndmnden i fragor
angdende intride i foreningen en-
ligt 2 kap. 10 §, skyldighet att
uppldta bostadsrdtt enligt 4 kap.
6 §, faststillande av hyresvillkor
enligt 4 kap. 9 §, godkiinnande av
stimmobeslut enligt 9 kap. 16 §
forsta stycket 1 eller 2 eller ut-
domande av vite enligt 11 kap.
2 § far Overklagas hos Svea how-
rdnt inom tre veckor fran den dag
beslutet meddelas. Overklagandet
skall ges in till hyresnimnden.

Beslut av hyresnimnden i fragor enligt 7 kap. 11 § fir inte over-

klagas.

48

I en tvist som avser faststillande
av hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §
skall vardera parten svara for sin
rittegangskostnad i Bostadsdom-
stolen, om inte ngot annat anges i
18 kap. 6 § rittegingsbalken.

I en tvist som avser faststillande
av hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §
skall vardera parten svara for sin

rattegdngskostnad i hovrdtten, om -

inte nagot annat anges i 18 kap.
6 § rittegangsbalken.

Denna lag trider i kraft den | juli 1994,
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3 Arendet och dess beredning

Ar 1989 tillkallades en parlamentariskt sammansatt kommitté med upp-
gift att se dver domstolarnas uppgifter, arbetssitt och organisation (dir.
1989:56). Kommittén antog namnet Domstolsutredningen (Ju 1989:06).
I den del av direktiven som avsig en Gversyn av domstolarnas organisa-
tion nimndes bl.a. frigan om en samordning av kanslierna mellan
hyresnimnderna och tingsritterna pd de orter dir nimnderna fanns. I
senare utfirdade tilldggsdirektiv till Domstolsutredningen (dir. 1991:94)
beslutade regeringen att aterkalla utredningens uppdrag vad avsidg de
organisatoriska delarna. Dessa fragor kom istillet att beredas inom
regeringskansliet.

Salunda utarbetades departementspromemorian Domstolsvisendet -
Organisation och administration i framtiden (Ds 1992:38). Promemorian
behandlade bland andra frigor ocksd frigan om specialdomstolarnas
framtid. Dir beskrevs relativt ingdende de Gvervidganden av mer princi-
piell art som maste géras infor ett stillningstagande till om specialdom-
stolarna bor avskaffas eller inte och redovisades de sirskilda problem-
stillningar som i detta avseende finns for varje enskild sidan domstol.
Detta ledde fram till slutsatsen att si manga fragor skulle kriva sir-
skilda dverviganden och utredningar att fragan om att avskaffa special-
domstolarna och inordna hyres- och arrendenimndernas verksamhet
med domstolsvédsendet i Ovrigt skulle komma att dvervigas 1 sdrskild
ordning inom regeringskansliet.

Till foljd av detta utarbetades under hdsten 1992 och varen 1993 pro-
memorian Specialdomstolarna i framtiden (Ds 1993:34). I promemori-
ans inledande avsnitt behandlas frigan om specialdomstolarna fran prin-
cipiella utgangspunkter. Direfter behandlas varje specialdomstol for sig
och slutligen dven arrende- och hyresnimnderna. I promemorian fore-
slds betriffande Bostadsdomstolen att den skall upphdra och att dess
funktioner i ett inledande skede skall Overtas av Svea hovritt. Be-
triffande arrende- och hyresnimnderna foreslds att dessa, likasd under
ett inledande skede, skall samordnas i administrativt hinseende med de
tingsratter som ligger pa den ort dir respektive nimnd finns. Vad géller
specialdomstolarna i dvrigt foreslir promemorian att Patentbesvirsritten
skall avskaffas och att samma sak pa sikt bor ske med Marknads-
domstolen samt att Arbetsdomstolens uppgifter bor kunna forandras.
Betriffande de tvd sista domstolarna ldgger promemorian inte fram
nagot konkret fSrslag. En sammanfattning av promemorians Overvig-
anden och forslag finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag i den del
de avser Bostadsdomstolen finns i bilaga 2. Promemorief6rslagen har
remissbehandlats. En sammanstillning over vilka remissinstanser som
har yttrat sig over forslagen finns i bilaga 3. En sammanstillning Sver
remissvaren finns i promemorian Ds 1994:17.

Som en forsta etapp i genomfdrandet av promemorieférslagen tas i
denna proposition upp vissa allmédnna frdgor om specialdomstolarna och
principerna for var den rittskipning som i dag sker i arrende- och
hyresnamnder skall 4ga rum i framtiden. Vidare behandlas frigan om
Bostadsdomstolen skall avskaffas som fristiende domstol och om dess
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uppgifter, i ett inledande skede, skall dvertas av Svea hovritt. Frigan
om Patentbesvirsritten avser regeringen att dterkomma till 1 samband
med det fortsatta reformarbetet med avseende pi de allmidnna forvalt-
ningsdomstolarna. Eftersom promemorian inte ligger fram nigra kon-
kreta forslag betrdffande Marknadsdomstolen och Arbetsdomstolen kan
dessa inte behandlas i detta sammanhang.

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 mars 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet foreslar att det i den nya lagen om rittegingen i vissa
hyresmal i Svea hovritt skall tas in en bestimmelse om s.k.
tilltrosbevisning som motsvarar 23 § andra stycket lagen (1974:1082)
om bostadsdomstol.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Lagradets synpunkter i
Ovrigt behandlas i avsnitt 7,

4  Domstolsvdsendets specialisering

4.1 Nuvarande ordning i huvuddrag

Domstolsvisendet dr uppbyggt huvudsakligen kring tvd parallella dom-
stolsorganisationer. Den ena, de allmdnna domstolarna, utgdrs av tings-
riatterna som forsta instans, hovritterna som andra instans och Hogsta
domstolen som sista instans. Den andra domstolsorganisationen, de all-
méanna forvaltningsdomstolarna, bestir av ldnsritterna som forsta in-
stans, kammarritterna som andra och Regeringsritten som slutinstans.
De allmidnna domstolarna har generell behorighet att handligga alla mal
och drenden som inte uttryckligen 4r undantagna fran deras kompetens-
omrade. De allménna forvaltningsdomstolarna provar endast de mal och
drenden som i varje enskilt fall finns foreskrivet i lag eller annan for-
fattning. De allra flesta forvaltningsbeslut som skall 6verprovas av dom-
stol skall enligt skilda foreskrifter prévas av en allmin forvaltningsdom-
stol. Hirigenom kan sdigas att dessa i praktiken fitt en i det ndrmaste
generell kompetens att Gverpréva beslut av fOrvaltningskaraktir. Den
domande verksamheten i sivil de allminna domstolarna som de all-
manna forvaltningsdomstolarna ut6vas normalt enbart av lagfarna
domare eller lagfarna domare och ndmndemin.

Hirutover forekommer inom domstolsvisendet ett antal fristiende s.k.
specialdomstolar vardera med ett kompetensomrade som dr begrinsat
till ett visst sakomrade eller nigra speciella fragor. Till specialdomstol-
arna riaknas Forsdkringsoverdomstolen, Arbetsdomstolen, Marknads-
domstolen, Patentbesvarsriatten och Bostadsdomstolen.
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Vid sidan av domstolsvisendet finns ett antal nimnder som provar
olika slag av tvister, som exempel kan nimnas hyres- och arrende-
ndmnderna och Statens va-nimnd. Som ytterligare exempel pA nimnder
med domstolsliknande uppgifter kan ndmnas Gvervakningsnimnderna.
Ett stort antal konsumenttvister provas av Allmdnna reklamations-
nimnden, som dock inte kan fatta for parterna bindande beslut. Kon-
cessionsndmnden for miljoskydd har som frimsta uppgift att prova
fragor om tillstind till milj6farlig verksamhet. Hilso- och sjukvérdens
ansvarsnamnd provar om hilso- och sjukvirdspersonal begitt fel i
yrkesutdvningen.

Pa senare ar har det svenska systemet med domstolsliknande nimnder
och Gverprovning av forvaltningsbeslut i forvaltningsmyndigheter i
stillet for i domstolar ifragasatts, bl.a. mot bakgrund av de krav som
stills i Europakonventionen till skydd for de ménskliga rittigheterna och
grundlidggande friheterna (Europakonventionen). Mot denna bakgrund
avskaffades utskrivningsnimnderna och Psykiatriska nimnden den 1
januari 1992, varvid deras uppgifter 6vertogs av de allmidnna forvalt-
ningsdomstolarna. Domstolsutredningen har foreslagit att Gvervaknings-
nimnderna skall avskaffas. I fortsdttningen behandlas inte de olika
nimnderna och deras framtid ndrmare med undantag for hyres- och
arrendenimnderna eftersom dessa nimnder hér nira samman med
Bostadsdomstolen.

4.2 Olika typer av specialisering inom domstolsvasendet

Som nyss nimnts dr huvuddelen av rattskipningen fordelad mellan de
allminna domstolarna och de allminna forvaltningsdomstolarna. Aven
om dessa domstolsorganisationer bygger pa principen att domstolarna
skall ha en allmin och bred kompetens finns det inom respektive
organisation olika typer av specialisering i form av koncentration av
mal till vissa domstolar, avdelningar eller rotlar. Specialisering kan
uppnds dven genom att domstolarna vid handliggningen av vissa mal
skall ha en sirskild sammansittning eller att sirskilda domstolar knyts
till de allmidnna domstolarna. Den mest uttalade formen av specialise-
rning dr sidana domstolar som 4r helt fristiende frin de allminna
domstolarna och de allmdnna forvaltningsdomstolarna. Vissa &ldre
sddana specialorgan 4r numera avskaffade. I stillet har nya tillkommit.
Under 1960- och 1970-talen inrittades tvd nya fristiende special-
domstolar, nimligen Bostadsdomstolen och Marknadsdomstolen. Under
denna period inrittades dven speciella forvaltningsdomstolar, nimligen
Patentbesvirsritten, forsdkringsrdtterna och  Forsikringsdomstolen
(senare Forsikringsoverdomstolen). Utvecklingen har direfter anyo
viant. Forsikringsritterna avskaffades den 1 juli 1992 och deras verk-
samhet integrerades i de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Riksdagen
har ocksa beslutat att Forsakringsdverdomstolen skall upphéra den 1 juli
1995 (prop. 1992/93:215, bet. 1992/93:JuU33, rskr. 1992/93:372).
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4.2.1 Specialisering genom koncentration av vissa méltyper inom
de allmiinna domstolarna och de allméinna forvaltningsdomstolarna

Vilken allmin domstol som skall ta upp ett mal eller drende bestims
normalt av forumreglerna i 10 resp. 19 kap. rattegangsbalken (RB). For
vissa typer av mal giller emellertid sirskilda forumregler och ibland
dven sirskilda regler om domstolarnas sammansittning.

Sjordnsmal handliggs vid sju sdrskilt utsedda tingsritter, bendimnda
sjordttsdomstolar. I vissa fall har sjordttsdomstolarna ocksd en sdrskild
sammansittning.

Patenrmdl handliggs vid Stockholms tingsritt. Tingsréttens avgoran-
den i patentmal kan odverklagas pd vanligt sitt till Svea hovritt. I savil
tingsritten som i hovritten giller sdrskilda sammansittningsregler i
patentmal. Bl.a. deltar sirskilda ledaméter med tekniska specialkun-
skaper. Vissa mal om upphovsritt tas ocksd upp av Stockholms tingsratt
som forsta instans. I mal av dessa slag har tingsritten vanlig samman-
sdttning.

Mal enligt konkurrenslagen (1993.20) handldggs i de flesta fall som
forsta domstolsinstans av Stockholms tingsratt som exklusivt forum. I
flertalet sidana mal skall sdrskilda ledaméter (ekonomiska experter) del-
ta i avgorandet.

Tryckfrihetsmdl handldggs vid de tingsritter inom vilkas domkretsar en
ldnsstyrelse har sitt site och vid fyra andra tingsritter. Friga om en
skrifts brottslighet skall som regel provas av en niomannajury. Vid
huvudforhandling infor jury skall ritten bestd av tre eller fyra lagfarna
domare. '

De tingsritter som dr behdriga att ta upp tryckfrihetsmal 4r dven be-
horiga att prova yttrandefrihetsmadl enligt yttrandefrihetsgrundlagen.
Forfarandet 1 yttrandefrihetsmal Overensstimmer med forfarandet i1
tryckfrihetsmal.

Aven inom de allménna forvaltningsdomstolarna forekommer att mal-
typer specialdestineras till vissa domstolar. Enligt huvudregeln i forord-
ningen (1977:937) om kammarritternas domkretsar skall den kammar-
ritt som inom sin domkrets har den forvaltningsmyndighet eller domstol
som har meddelat beslut i forsta instans préva 6verklagande av beslutet.
Fran denna huvudregel gors undantag for vissa mal som koncentreras
tll vissa kammarritter t.ex. kriminalvirdsmal och studiestodsmal.
Regeringen har dock for dessa tva miltyper foreslagit att de inte lingre
skall koncentreras pa det viset (prop. 1993/94:133). Aven for lansréut-
ernas del forekommer vissa specialdestinerade maltyper. Regeringen har
dock i nyss nimnda proposition foreslagit lagindringar som innebir att
sadan specialisering inte heller langre skall férekomma hos ldnsritt-
erna.

En annan form av specialisering som forekommer inom sivil de all-
minna domstolarna som de allminna forvaltningsdomstolarna ar att
vissa domstolar, frimst de storre, i sina interna arbetsordningar har fore-
skrivit att vissa maltyper skall koncentreras till sdrskilda avdelningar
eller rotlar inom domstolen. Denna form av intern specialisering har
tillkommit pa internt initiativ utan att det har foreskrivits i lag eller for-
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ordning. I detta sammanhang kan dock nidmnas att Ungdomsbrotts-
kommittén (Ju 1990:07) i sitt betinkande Reaktion mot ungdomsbrott
(SOU 1993:35) bl.a. har foreslagit att det skall inrittas specieila ung-
domsrotlar vid tingsrdtterna. Frigan bereds for nédrvarande inom
regeringskansliet med sikte pd en lagrddsremiss under varen 1994,

4.2.2 Sirskilda domstolar knutna till de allmiinna domstolarna

For provning av vissa maltyper har man inréttat domstolar, som trots att
de ir knutna till det allmdnna domstolsvasendet, dnda har ansetts som
sirskilda domstolar ur processrittslig synvinkel. Vid vissa tingsrétter
finns séledes fastighetsdomstolar och vattendomstolar.

Fastighetsdomstolarna infordes den 1 juli 1969. Domstolarna vertog
de uppgifter som tidigare fullgjordes av dgodelningsratter och expro-
priationsdomstolar. Man brukar siga ait fastighetsdomstol 4r tingsritten
i en viss sirskild sammansittning. Det skall i princip finnas en fastig-
hetsdomstol i varje lin om inte regeringen foreskriver annat. For nér-
varande dr det 27 av tingsritterna som ocksd fungerar som fastighets-
domstol. Fastighetsdomstolarna handldgger mail med fastighetsrittslig
anknytning enligt vad som foreskrivits i olika lagar och forfattningar.
Domstolen bestir av lagfarna ledaméter, tekniska ledamoter och
nimndemin. De sirskilda reglerna om fastighetsdomstolarna, som finns
i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal, innefattar ocksd sar-
regler om hovrittens sammanséttning i fastighetsmal. Fastighetsdomstol-
arnas behorighet har pa senare tid inskrénkts pd si sitt att sidana mal
om hyra och bostadsritt som tidigare provats av fastighetsdomstol
genom en lagindring som tritt i kraft den 1 januari 1991 i stillet skall
provas av den tingsritt inom vars domkrets fastigheten ligger. Malen
handliggs av tingsritterna i vanlig sammansittning (se prop.
1990/91:32, bet. 1990/91:JuU7, rskr. 1990/91:62). Reformen har inne-
burit att antalet mal hos fastighetsdomstolarna har minskat betydligt.

Ar 1972 avskaffades de tidigare vattendomstolarna som sjilvstindiga
domstolar och knéts till vissa tingsrétter pa liknande sitt som fastighets-
domstolarna. Det 4r sex tingsritter som ar utsedda att vara vattendom-
stol. I denna funktion har tingsritten en sérskild sammansittning med en
lagfaren ledamot, tekniska ledamdter och nimndemén. Vattendomstol-
ens avgoranden overklagas till Vattendverdomstolen. Som vattendver-
domstol fungerar Svea hovritt i sirskild sammanséttning.

Hogsta domstolen 4r slutinstans for mal som prdvats i forsta instans
av fastighetsdomstol och vattendomstol.
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4.3 De fristdende specialdomstolarna

Allmént om de fristéende specialdomstolarna

Regeringens bedomning: En principiell utgdngspunkt bér vara att
flertalet av de maltyper som for nirvarande handlaggs av special-
domstolar i framtiden bér prdvas av de allmdnna domstolarna
eller de allmidnna forvaltningsdomstolarna.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som uttalat sig om pro-
memorians allminna 6verviganden om specialiseringen inom domstols-
visendet delar den uppfattning som redovisats i promemorian. Ménga
anfor dock att praktiska Gvervdganden och en fordjupad analys maste
forega ett eventuellt genomforande av promemorians principer pa skilda
omraden.

Skiilen for regeringens bedomning: Férutom de tidigare berdrda sar-
skilda domstolarna, som dr knutna till de allminna domstolarna, finns
som framgatt dven helt fristiende specialdomstolar ndmligen Patent-
besvirsritten, Bostadsdomstolen, Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen
och Forsikringséverdomstolen.

Patentbesvirsritten ir en forvaltmingsdomstol som prévar verklagan-
den av Patent- och registreringsverkets beslut i vissa immaterialrittsliga
fragor. Domstolens beslut kan overklagas till Regeringsritten. Bostads-
domstolen, som ir slutinstans, provar overklaganden av hyresnimnder-
nas beslut och handldgger siledes vissa hyresrittsliga frigor. Marknads-
domstolen beslutar som forsta och sista instans i vissa marknadsrittsliga
fragor och dr dven Overklagandeinstans och samtidigt sista instans i
vissa mil enligt konkurrenslagen (1993:20). Arbetsdomstolen, som &r
en slutinstans, provar arbetsrittsliga tvister. Forsikringsdverdomstolen,
som alltsd skall upphora fr.o.m. den 1 juli 1995, prévar mal om social-
forsakring. Genomgéende for de aktuella domstolarna 4r att alla &r rela-
tivt smd, dr beldgna i Stockholm och har en rikstickande verksamhet.

Utmérkande f6r de fristiende specialdomstolarna ir vidare att de (med
undantag av Forsidkringsdverdomstolen) - till skilinad frin ovriga dom-
stolar - inte bygger pd ett instanssystem med en prejudikatinstans som
tredje och sista instans. Savil Arbetsdomstolen som Marknadsdomstolen
ar i manga mal den enda provningsinstansen. For de specialdomstolar
som ar slutinstanser tillkommer dessutom att deras avgbranden kan
komma under Hogsta domstolens eller Regeringsrittens prévning vid
fragor om resning och aterstillande av forsutten 6d.

I vissa specialdomstolar utdvas beslutanderitten inte bara av lagfarna
ledamoéter och sdrskilda ledaméter utan dven av s.k. intresseledamoter.

Till skillnad fran ordinarie domare inom det allmidnna domstolsvisen-
det har i regel ledamdter i specialdomstolar tidsbegrinsade forordnan-
den. I vissa fall 4r uppgiften att vara ledamot en bisyssla.
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Ar de bakomliggande motiven for de fristdende specialdomstolarna
Sortfarande birkraftiga?

Det dr i huvudsak tre argument som har anvints for att motivera exis-
tensen av en specialdomstol, ndmligen Onskemélet att uppritthilla ett
specialkunnande inom domstolen, att skapa forutsdttningar for en snabb
process och att rittskipningen ldttare omfattas av parternas fortroende
om intresseledaméter deltar i ddmandet.

Snabbheten i férfarandet

Nir det giller snabbheten i forfarandet kan handliggningen av en viss
typ av drenden sdgas bli prioriterad genom att speciella organ hand-
lagger endast denna drendetyp. Ett specialorgan utgér emellertid i sig
ingen garanti for ett snabbt forfarande. Balanserna har varit besvirande
i t.ex. forsikringsritterna, Utdnningsndmnden och Hilso- och sjukvard-
ens ansvarsndmnd. Ett visentligt skill for att forsdkringsritterna ersattes
av ldnsriatterna var just det att malen dirigenom skulle kunna avgdras
snabbare.

I och for sig dr instanskedjan for mal som handliggs av de allmédnna
domstolarna och de allmidnna forvaltningsdomstolarna ldngre dn fér mal
som handldggs av specialdomstolarna. Detta kan leda till att det tar
langre tid att nd ett slutligt avgdrande i de mal som &verklagas hos de
férra. Instansordningen hir hinger emellertid samman med domstolar-
nas olika roller i systemet. Talan skall i princip vdckas i den forsta in-
stansen och de hogre domstolsinstanserna skall endast Overpréva de
domar som har dverklagats frAn den ndrmast ligre instansen. Tyngd-
punkten i rittskipningen skall siledes vara forlagd till forsta instans med
mdjlighet till dverprévning i en andra instans. Den tredje och sista in-
stansen skall i huvudsak vara en ren prejudikatinstans. Genom de olika
rollerna hos de tre domstolsinstanserna kan en hdg grad av rittssidkerhet
uppnds samtidigt som rittsbildningen gynnas och mdjligheten till ett
snabbt avgdrande finns. Som framgar bl.a. av prop. 1993/94:133, In-
stansordningen m.m. i de allménna forvaltningsdomstolarna, kan i vissa
“fall avsteg fran den principiella ordningen ske.

Aven om instanskedjan i och for sig blir kortare i de fall man later
provningen av en sirskild friga ske i en specialdomstol bor beaktas att
det ar relativt fA mal som Gverklagas fran tingsritter och ldnsritter till
overrdtterna. Vidare dr hovritten respektive kammarritten i praktiken
slutinstans for merparten av de Gverklagade malen eftersom det i regel
krivs provningstillstind for att Hogsta domstolen eller Regeringsritten
skall prova ett mal. Sddana prévningstillstind meddelas endast for det
ringa antal mal som har prejudikatvirde. Under senare ar har dessutom
processen i de hogsta instanserna reformerats s att det nu ir méjligt att
snabbare avgora frigan om prévningstillstand.

Det finns ocksd mojligheter att inom ramen for de allmidnna domstol-
arna och de allminna foérvaltningsdomstolarna ha regler om prévnings-
tillstind redan mellan den forsta och den andra domstolsinstansen. En
sadan ordning kan vara sirskilt befogad i de fall den fridga som ar
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foremal for domstolsprévning redan har prévats av en forvaltnings-
myndighet som forsta instans. Riksdagen har nyligen antagit lagstiftning
varigenom de s.k. utsokningsmalen, dvs. drenden om verkstillighet av
bl.a. civilmalsdomar vilka drenden frin borjan handldggs av en krono-
fogdemyndighet, fir Overklagas frin kronofogdemyndigheten till den
tingsritt inom vars domkrets myndigheten 4r beldgen. Tidigare ver-
klagades kronofogdemyndighetens beslut direkt till hovritten. Samtidigt
har det inforts ett krav p& provningstilistind i hovriitten for att malet
efter dverklagande av tingsrittens beslut skall provas ddr. Krav pa prov-
ningstillstind i ledet tingsritt - hovritt har ocksd inforts i vissa brottmal
och samtidigt for ett ndgot storre antal tvistemdl dn tidigare (prop.
1992/93:216, bet. 1992/93:JuU34, rskr. 1992/93:373). I propositionen
om skuldsaneringslag (prop. 1993/94:123) foreslds att regler om prov-
ningstillstind skall gilla ledet tingsrétt - hovritt. I en nyligen avlimnad
proposition foreslar regeringen ocksi for de allmédnna forvaltningsdom-
stolarnas del for forsta gangen inforandet av en ordning med prévnings-
tillstAnd i vissa fall i ledet lansrétt - kammarritt (prop. 1993/94:133).
Allt detta syftar till ett snabbt avgdrande i manga mal.

Aven om regler om prévningstillstind redan mellan forsta och andra
instans i vissa maltyper kan bidra till att ett slutligt avgdrande av den
aktuella fragan dstadkommes snabbare maste man vara medveten om att
handliggningstider m.m. framfSr allt 4r en fraga om resurser och prio-
riteringar. Det dr siledes mdjligt att inom ramen for de allmdnna dom-
stolatma och de allmidnna fOrvaltningsdomstolarna 4stadkomma ett
snabbare forfarande 4n normalt i de fall detta framstir som sérskilt
angeldget. Detta kan ske genom olika regler om fortur m.m. Som
exempel kan bl.a. nimnas en ny regel i 12 kap. 72 § jordabalken
{hyreslagen) om att hyrestvister som ror storningar i boendet skail hand-
liggas sidrskilt skyndsamt. Kravet pa snabbhet i forfarandet utgdr darfor
i sig inget skiil for ett specialorgan.

Ett problem som i detta sammanhang bor berdras ar att en alltfor langt
driven specialisering, sirskilt om den sker med hjilp av specialdom-
stolar for provning av speciella frigor, kan innebira att domstolsvisen-
dets totala resurser kan komma att utnyttjas pa ett sitt som inte dr det
allra bidsta. Inom de allmidnna domstolarna och de allméinna forvalt-
ningsdomstolarna har man i stor utstrickning 6verlatit 4t domstolarna
sjdlva att, med ledning av materiell och processuell lagstiftning och
annan normgivning, goéra de prioriteringar som maste goras mellan
olika maltyper. Det dr bara i undantagsfall som regeringen och riks-
dagen har velat utfora prioriteringen genom att foreskriva att vissa mal
eller drenden skall behandlas med fortur. Det har da frimst rort fragor
om frihetsberovande eller andra ingripande forhallanden i en enskilds
angelagenheter. Specialdomstolarna #r ett undantag fran den huvud-
regeln pi s sitt att man givit just de mal och drenden som behandlas
ddr en sdrstillning genom att bryta ut dem fran de dvergripande priori-
teringar som maste goras inom ramen for de allminna domstolarnas
eller de allmidnna forvaltningsdomstolarnas verksamhet. Det 4r inte
givet att just dessa mal och drenden i samtliga fall fGrtjinar en sidan
sarbehandling. Det fir ocks4 antas att resurserna inom domstolsvisendet
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som helhet utnyttjas battre om avvigningarna mellan hur stora resurser
som skall sittas in pa den ena eller den andra maltypen kan ske Over ett
sa brett falt som mojligt och alltsd inom si fi separata domstolsorgani-
sationer som mojligt. _

Inte heller fran denna utgangspunkt kan alltsd kravet pa snabbhet 1 f6r-
farandet fia vara utslagsgivande och ensamt bestimma om en specia'-
domstol skall bibehillas for vissa mal eller ¢j. Denna friga maste som
framgdr provas i ett visentligt vidare perspektiv dn att enbart se till en
eventuell tidsvinst 1 handldggningen.

Behovet av sdirskild kunskap

Varje rittsomrdde kan sigas vara i varierande grad sirpriglat och
fordra speciella kunskaper. Det finns en mingd frigor inom olika sak-
omraden som kan prdvas av domstol. Det dr inte ovanligt att den som
dgnar sig at ett Amnesomrdde anser att just detta dr si speciellt i for-
héllande till andra omraden att det dven kriver en sérskild ordning for
domstolsprovning, dvs. att det bor finnas en sirskild domstol for just
det omridet. Konsekvensen av ett sidant resonemang ar att det skulle
inrittas en specialdomstol for néstan varje sirskilt sakomrade. Det sdger
sig sjilvt att en sidan ordning skulle leda till en resursslukande
organisation samtidigt som det strider mot intresset att domstolarna har
allmdn kompetens. Det innebdr vidare svaroverskadliga rittegangs-
system och risk for kompetenskonflikter mellan domstolar.

I de allmidnna domstolarna och de allmidnna férvaltningsdomstolarna
démer som tidigare sagts yrkesdomare med eller utan nimndemin. For
att underlitta handliggningen av exempelvis invecklade mal med teknisk
eller ekonomisk anknytning har man ibland fringitt denna huvudregel
for sammansittningen och forstirkt domstolen med ledaméter som har
sirskilda fackkunskaper.

Sérskilda ledamoter forekommer sidledes inte bara i specialdomstolar
utan i alla typer av domstolar, dock inte i Hogsta domstolen och
Regeringsritten. Som exempel fran de allméinna forvaltningsdomstolarna
kan ndmnas de sarskilda ledaméter som deltar vid mdl om laglighets-
provning enligt kommunallagen m.fl. lagar. Fran de allminna domsto-
larna kan nidmnas de sirskilda ledaméter som kan ingd vid provningen
av s.k. ekobrottmal och som skall delta 1 prévningen av vissa kon-
kurrensmal i Stockholms tingsritt. Sirskilda ledaméter finns som tidig-
are niamnts vidare i fastighetsdomstolarna och vattendomstolarna. Ut-
mérkande for denna typ av ledaméter ar att de skall ha sirskilda kun-
skaper inom ett visst sakomrdde. Det ir inte ovanligt att de har teknisk
eller ekonomisk sakkunskap.

Kravet pd specialkunnande inom domstolarna giller i allminhet inte
bara tekniska fragor utan dven juridiska. En jurist som arbetar inom ett
begrinsat omrade av det juridiska filtet tillignar sig med tiden ett spe-
cialkunnande inom detta omrade. Detta géller sdvil mera allmidnna och
forhallandevis enkla fragor som invecklade juridiska fragor.
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Onskemalet om juridisk specialkunskap tillgodoses naturligtvis sirskilt
tydligt i specialdomstolarna och i de till de allmidnna domstolarna knut-
na sirskilda domstolarna. Samma resultat dstadkommer man inom dom-
stolsviasendet i ovrigt i de fall man koncentrerar malen till vissa dom-
stolar (jfr avsnitt 4.2.1 och 4.2.2) eller nir mal speciallottas pa vissa
avdelningar eller rotlar inom en domstol.

Av det sagda foljer att kravet pa sakkunskap inom skilda omraden inte
forutsitter fristdende specialdomstolar.

Mojligheterna att utnyttja sakkunnigbevisning enligt bestimmelserna i
40 kap. rittegdngsbalken och 24 § forvaltningsprocesslagen ger ocksi
mojlighet att tillfora en domstol specialkunskaper av skilda slag. Hov-
ritterna och kammarritterna har ocksd mdjlighet att adjungera olika
typer av jurister i mal dar det finns behov av sirskild juridisk fackkun-
skap. Ett annat sdtt att tllfora sakkunskap dr att stéllla sdrskilda kvali-
fikationskrav pa de nimndemdn som skall delta i avgdrandet av vissa
mal. Den losningen har valts i lagen (1964:167) om sirskilda bestim-
melser om unga lagdvertridare.

Rent principiellt dr sakkunnigbevisning att foredra framfor sirskilda
ledaméter eftersom det ger parterna bittre insyn i och mgjlighet att pa-
verka underlaget for rittens avgbrande (jimfor prop. 1989/90:71 och
prop. 1990/91:58). Rittens ledamdter skall i princip inte sjdlva med
hjdlp av egen fackkunskap tlifSra malen ndgot nytt eftersom process-
material av rittssdkerhetsskil inte bor tillforas rdtten pa ett sdtt som star
utanfor parternas kontroll. Huvudregeln &r darfor den att det 4r parterna
i malet som skall tillféra méilet erforderlig utredning och expertkunskap
eller att ritten inhdmtar nddvindig kunskap genom att fGrordna sak-
kunniga att avge yttrande och horas i malet. I maltyper som ar vanligt
forekommande kan sakkunniginstitutet formaliseras sd att en viss grupp
personer utses att vara sakkunniga (ifr 29 § FPL). Detta 4r en losning
som har valts for det stora socialforsikringsomradet. Fér de maltyper
som generellt sett ar tekniskt komplicerade kan dock systemet med
sarskilda ledamdter i vissa fall vara att foredra. Detta forutsitter
emellertid pd intet sitt att specialorgan inrattas for handliggning av
dessa mal.

Intresseledamdter

En speciell form av sirskilda ledamdter dr de s.k. intresseledamoterna.
Sédana ledaméter finns inte i de allmidnna domstolarna och de allminna
forvaltningsdomstolarna utan enbart i de fristiende specialdomstolarna.
Bendmningen intresseledaméter kommer fran att de i regel utses efter
forslag av de intresseorganisationer som ir berorda av det aktuella sak-
omradet. Avsikten har emellertid inte varit att dessa ledaméter skall
uppfattas som foretridare for endera partens intresse. De dr i stillet
meddomare, och skall i likhet med Ovriga domare foreta en objektiv
beddmning av samtliga fakta i mdilet utifrin sina sdrskilda kunskaper
och erfarenheter. Samtidigt har deras deltagande i démandet motiverats

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 200
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med att rattskipningen dérigenom littare omfattas av parternas fortro-
ende.

Fragor om intresseledaméters medverkan i den ddmande verksamheten

har sedan ling tid tillbaka varit foremal for omfattande och stundtals
intensiva diskussioner. Diskussionerna och den kritik som har fore-
kommit har regelmissigt kretsat kring frdgor om deras stillning i dom-
stolarna och i vilken utstrickning regler om jiv ir dllimpliga pd dem.
Minga har ansett att systemet med intresseledamdter har fordelar, sd till
vida att de ir vil insatta i de frdgor som skall prévas och att de pa ett
auktoritativt sdtt kan ge uttryck it de vérderingar som rider bland
intressegrupper som berdrs av lagstiftningen. Det har 4 andra sidan
framhallits att det ar ofrankomligt att till intresseledamdter utses sidana
personer som pi ett eller annat sétt 4r knutna till de forslagsstillande or-
ganisationerna. Det kan dock framstd som om sidana personer solidari-
serar sig med syftet hos de organisationer de tillhér och &r instillda pa
att verka for detta syfte. Detta kan i vissa fall foranleda tvivel om
intresseledaméterna kan bedoma tvistefrigorna opartiskt.
- Enligt artikel 6 i Europakonventionen har var och en ritt till en opar-
tisk och rdrtvis domstolsprévning av sina civila rittigheter och skyldig-
heter eller en anklagelse om brott. Frigan om intresseledaméters del-
tagande 1 domande verksamhet dr forenlig med artikel 6 kom under
Europadomstolens provning i det s.k. Langborgermilet. Sakfrigan i
malet gillde om en forhandlingsklausul i Rolf Langborgers hyresavtal
skulle st kvar. Denna friga skall provas av hyresndmnd i forsta instans
och kan overklagas till Bostadsdomstolen. Langborger gjorde javsinvand-
ning mot hyresndmndens sammansittning. Sedan bade jivsinvandningen
och Langborgers talan i sak hade ogillats sdvél i hyresnimnden som i
Bostadsdomstolen fordes malet vidare till Europadomstolen. I Europa-
domstolen filldes Sverige for konventionsbrott pi den grunden att
Bostadsdomstolen vid avgdrandet av tvisten inte kunde anses som en
opartisk och oavhingig domstol. '

Av Europadomstolens dom framgar att Europakonventionen inte ger
stod for att generellt betrakta intresseledamdter som partiska enbart dar-
for att de organisationer som har foreslagit ledaméterna har intressen
som kan std i strid med ett partsintresse. Av domen framgar emellertid
att situationen i ett visst fall kan vara sidan att intresseledaméternas och
dirmed domstolens oavhidngighet och opartiskhet kan bli foremal for
tvivel, ndmligen di parten rimligen kan befara att alla intresseleda-
moterna har ett gemensamt intresse som stir i motsats till hans eget.
Diarmed riskerar den intressebalans som ligger i Bostadsdomstolens
sammansittning i andra fall att rubbas d4 domstolen skall besluta anga-
ende hans yrkande.

Europadomstolens dom i Langborgermélet ledde till att sammansatt-
ningsreglerna i hyresndmnderna och Bostadsdomstolen justerades i viss
utstrackning. Reglerna dndrades for de mal dir det kan antas att en
parts talan i malet kan std i strid med ett gemensamt intresse hos de
organisationer som intresseledamoterna i domstolen eller nimnden har
anknytning till. Dessa mal skall numera avgoras enbart av juristdomare.
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Hyresnimnderna skall avgéra malen med tvd lagfarna ledaméter och
Bostadsdomstolen med tre lagfarna ledaméter (prop. 1990/91:98 s.34).

Riksdagen har beslutat att intresseledaméterna 1 Marknadsdomstolen
skall avskaffas (prop. 1992/93:56, bet. 1992/93:NU17, rskr.
1992/93:144). Detta motiveras bl.a. med att det inte &r lampligt att
ledamoter i en domstol kan uppfattas som representanter for olika in-
tressen.

Frigan ar dd om ett barande skil for att bibehdlla de fristiende
specialdomstolarna &r att det finns behov av intresseledamdter i réttskip-
ningen. Intresseledamdter brukar sigas fylla tre funktioner. De tillfor
sakkunskap samtidigt som de fyller en funktion liknande nimnde-
mdnnens. Vidare bidrar de till att rittskipningen littare omfattas av
parternas fortroende.

Som tidigare har konstaterats dr det fullt mdjligt att tillféra domstol-
arna i ovrigt nddviindig sakkunskap utan att intresseledaméter deltar i
den démande verksamheten. Och allménhetens insyn i réttskipningen ir
som regel vil tillgodosedd genom den nimndemannamedverkan som
finns i de allmidnna domstolarna och de allmidnna férvaltningsdomstolar-
na. Dirutéver tryggas allménhetens insyn i den domande verksamheten
genom offentlighetsprincipens starka stillning vid domstolarna. Den
démande verksamheten bedrivs ndmligen med ytterst f& och vl avgrin-
sade undantag i full offentlighet. Det ir siledes vil sorjt for den med-
borgerliga insynen dven i de fall dir det kan tinkas att en specialdom-
stol upphor och eventuellt forekommande intresseledamoéter inte ersitts
av nimndemin. Detta kan tinkas ske frimst inom det hyresrittsliga om-
ridet diar malen efter en integrerering i de allminna domstolarna till
stor del torde komma att handliggas som vanliga dispositiva tvistemal.

Av intresseledamdternas funktioner skall slutligen berbras den som
bidrar till att réttskipningen omfattas av parternas fortroende. Det ir
ytterst tveksamt om det dr Onskvért att lata fortroendet for en domstols
verksamhet vara beroende av att det i domstolen finns ledamdter
utsedda genom medverkan av organisationer med vitka parterna i storre
eller mindre utstrickning kan identifiera sina intressen. Tvirtom kan ett
sadant synsitt te sig markligt; det méste vara kvaliteten pa rittskipning-
en som avgdr fortroendefrdgan och inte en eventuell "representation” i
domstolen. Det sagda hindrar inte att frigan om intresseledaméter bor
beddomas for varje domstolstyp for sig, eftersom man maste se till
vilken funktion domstolen har och inom vilket rattsomride den verkar.

Nér det giller frigan om intresseledaméters deltagande i démande
verksamhet bor man ocksi beakta att den som inte tillhér nigon av de
organisationer som ir foretridda 1 domstolen kan befaras kinna misstro
mot domstolens opartiskhet. Detta illustreras av Langborgerfallet.

Som regeringen ocksi framhdll i anslutning till att intresseledaméterna
avskaffades i Marknadsdomstolen (prop.1992/93:56) ar det i princip
inte lampligt att ledamdter i en domstol kan uppfattas som represen-
tanter for olika intressen. Detta dr fortfarande regeringens stindpunkt.
Nirvaron av s.k. intresseledaméter i domande verksamhet bor darfor
accepteras endast om det finns klara och starka motiv fér undantag.
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Overviganden och slutsatser om de fristdende specialdomstolarna i
allmdnhet :

Av det tidigare anforda framgar att de skil som legat till grund for in-
riattandet av de fristiende specialdomstolarna i allmidnhet inte har nigon
egentlig barkraft.

Det finns ocksi vissa praktiska problem forknippade med fristiende
specialdomstolar. Forekomsten av domstolar med speciella maltyper vid
sidan av dem med mera allmidn kompetens skapar avgriansningsproblem.
Det kan ibland vara svrt for den enskilde att "hitta rdut". Sarskilt pa-
tagligt dr naturligtvis detta nir en specialdomstol handliagger fragor som
har beroring med de som forekommer i de allminna domstolarna.
Ocksa for domstolarna sjdlva kan det vara oklart vilken domstol som
skall handldgga ett visst mil. Det kan intrdffa att fragor som borde
handldggas i ett sammanhang handldggs i skilda domstolar. Det finns
ocksd en viss risk for att ett mal felaktigt tas upp och avgdrs av en
obehorig domstol vilket pd manga sitt kan fi negativa konsekvenser for
parterna. Att undvika bl.a. sidana situationer var ett av de bédrande
skillen till att handldggningen av hyresmalen fordes over fran fastighets-
domstol till allmint fastighetsforum (se prop. 1990/91:32). Det finns
ocksd en risk for att rittsfrigorna kan komma att bedémas olika i skilda
domstolsorganisationer. Sidana problem uppkommer redan pi vissa
omraden som en foljd av att rittskipningen dr fordelad mellan de tva
parallella domstolsorganisationerna.

Specialiseringen har vidare inneburit att de fristiende specialdomstol-
arna periodvis har haft svart att rekrytera personal, framfor allt fore-
dragande. Minga specialdomstolar 4r for sin rekrytering beroende av de
tvd huvudsakliga domstolsorganisationerna.

Specialdomstolarna dr dessutom genomgdende relativt sma och sirbara
och saknar flexibilitet inom organisationen. Det innebédr bl.a. att kost-
naderna for administrationen i vissa specialdomstolar blir férhallandevis
hoga. Till den organisatoriska bilden hor ocksi att specialdomstolarna
inte dr samlade under ett och samma departements ansvarsomrade vilket
kan paverka mojligheterna att samordna resurserna.

En birande tanke i de olika reformer pd domstolsvdsendets omrade
som foreslagits av bl.a. Domstolsutredningen och som redan har
genomforts eller stir i begrepp att genomforas dr att domstolsvisendet i
framtiden bor vara mer sammanhillet 4n i dag. Detta inte minst pa
grund av de allt storre krav som stills pd landets domstolar. For att
effektivt kunna mota de nya kraven dr det angeldget att samordna
resurserna. Det dr dven av vikt att sld fast principen om domstolarnas
generella kompetens. Som framgir av det ovan anforda dr det fullt
mdjligt att inom de allminna domstolarna och de allminna forvaltnings-
domstolarna tillgodose bade behovet av sakkunskap och ett snabbt for-
farande. Utgangspunkten dr vidare att intresseledaméter inte bor delta i
domande verksamhet. Regeringens principiella utgingspunkt dr darfor
att flertalet av de maltyper som i dag handldggs av specialdomstolarna i
framtiden bor provas av domstolar som har en mera generell kom-
petens, och att specialdomstolarnas uppgifter foljaktligen bor Sverforas
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till dessa domstolar i den utstrickning det d&r mojligt med hinsyn till
mélens karaktir.

Det ar mot den redovisade bakgrunden som regeringen i denna
proposition fortsittningsvis tar upp hur réttskipningen i framtiden bor
anordnas pd det hyres- och arrenderittsliga omradet.

5 Rattskipningen inom det arrende- och hyres-
rattsliga omradet

5.1 Nuvarande ordning

5.1.1 Hyresnidmnderna

Genom den nya lagstiftning pi hyresrittens omrade som tridde i kraft
den | januari 1969 inrdttades de statliga hyresnimnderna i den form de
har i dag. Lagstiftningen foregicks dock av kritik fran Lagradet som an-
sag att hyrestvister borde handliggas av de allminna domstolarna enligt
vanliga processuella regler. Endast under forutsittning att maltillstrém-
ningen i samband med den nya lagstiftningens ikrafttridande kunde
beddmas bli s& stor att situationen inte kunde beméstras av domstolarna
sade sig Lagradet som en provisorisk ordning kunna godta, att hyres-
niamnderna vid sidan om sin medlande uppgift 4ven anfértroddes att av-
gbra vissa grupper av hyrestvister. Lagradet betonade vikten av att
hyresnimndernas domande verksamhet fick fortgd under kortast mgjliga
tid. .

Under de 4r som hyresnimnderna har varit verksamma har deras
kompetensomrade utvidgats betydligt. De har numera en mycket mer
domstolsliknande roll dn vad de hade vid starten ar 1969, di tyngd-
punkten 4ndd ldg pd deras administrativa och medlande funktioner.
Rollférandringen har skett successivt genom flera sinsemellan oberoen-
de lagstiftningsatgiarder. Den &r alltsi ndrmast en konsekvens av att det
rittsomrade dir hyresndmnderna varit verksamma har befunnit sig i ett
skede av expansiv utveckling. En midngd nya materiella rittsregler har
tillskapats som i sin tur krivt kompletterande reformer pa det processu-
ella planet. Genom daren har dirfor skillnaderna i formellt avseende
mellan processen i hyresndmnderna och processen i domstolarna i viss
man utjamnats,

Hyresndmndernas uppgifter

Hyresnamndernas uppgifter regleras 1 4 § lagen (1973:188) om arrende-
nimnder och hyresnimnder (nimndlagen). Hyresnimnd anges i denna
paragraf ha till uppgift att

1. medla i hyres- och bostadsrittstvist,

2. prova tvist om atgirdsforeldggande enligt 12 kap. 16 § andra
stycket, dndrad anvindning av lokal enligt 12 kap. 23 § andra stycket,

skadestand enligt 12 kap. 24 a §, Overlatelse av hyresritt enligt 12 kap. 37



34-37 §§, upplételse av ligenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, for-
lingning av hyresavtal enligt 12 kap. 49 §, hyresvillkor enligt 12 kap.
54 §, aterbetalning av hyra och faststillande av hyra enligt 12 kap.
55 b §, uppskov med avflyttning enligt 12 kap. 59 § eller foreldggande
enligt 12 kap. 64 §, allt jordabalken,

2 a. prova tvist om hyresvillkor enligt 22-24 §§ hyresforhandlings-
lagen (1978:304) eller om Aaterbetalningsskyldighet enligt 23 § samma
lag,

3. prova tvist om medlemskap enligt 2 kap. 10 §, skyldighet att upp-
lata bostadsritt enligt 4 kap. 6 § eller villkor for upplatelse av bostads-
ritt enligt samma §, hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §, upplatelse av ldgen-
het i andra hand enligt 7 kap. 11 § eller utdomande av vite enligt 11
kap. 2 §, allt bostadsrittslagen (1991:614),

4. prova frdga om godkdnnande av Gverenskommelse som avses i 12
kap. 1 § femte stycket, 45 eller 56 § jordabalken eller av beslut som av-
ses i 9 kap. 16 § forsta stycket 1 eller 2 bostadsrittslagen,

5. vara skiljenimnd i hyres- eller bostadsrittstvist,

5 a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgéstsorganisation enligt
hyresférhandlingslagen,

6. prova fragor enligt bostadssanenngslagen (1973 531) och bostads-
forvaltningslagen (1977:792),

7. prova fragor enligt lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet
m.m., .

8. prova fragor enligt lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforvarv
for ombildning till bostadsritt.

Under dr 1993 avgjorde landets hyresnimnder 45 549 érenden.

39 719 av dem avgjordes av ordféranden ensam. Ovriga 5 830 drenden
avgjordes av nimnden i storre sammansitming, dvs. knappt 13 procent
av drendena. Muntlig férhandling holls i drygt 18 procent av drendena
eller i 8 318 stycken.

5.1.2 Arrendenimnderna

Nir jordabalken kom till &r 1972 inrittades samtidigt, efter forebild av
hyresndimnderna, sérskilda statliga arrendenimnder med representanter
for partsorganisationerna. Deras kompetensomride kom att omfatta
tvister om forlingning av arrendeavtal, tvister om villkorsdndring i sam-
band med forldngningstvister, dispensfrigor och vissa ersittningstvister.
Ovriga arrendetvister skulle liksom tidigare provas av de allminna dom-
stolarna, men hénforas till de nyinrittade fastighetsdomstolarna.

Arrendenimndernas verksamhet har inte utvecklats pA samma sitt som
hyresndimnderna. Genom dndringar i arrendelagstiftningen den 1 januari
1985 tillfordes dock arrendenimnderna vissa nya drendetyper. Namn-
derna fick ocksd mojlighet att meddela s.k. mellanbeslut och att ta upp
muntlig bevisning.
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Arrendeniimndernas upppgifter

Arrendenimndernas uppgifter regleras i 1 § nidmndlagen. Arrende-
namnd har till uppgift att

1. medla i arrendetvist,

2. préva tvist om forldngning av arrendeavtal vid jordbruksarrende,
bostadsarrende eller fiskearrende eller av avtal om jaktrittsupplitelse
eller om villkor for sidan forldngning samt tvist i friga som avses i 9
kap. 14 § jordabalken eller vars provning enligt 9 kap. 12 b, 17 a, 18,
21 eller 31 §, 10 kap. 6 a § eller 11 kap. 6 b § samma balk ankommer
pa arrendenimnd,

3. prova friga om godkinnande av forbehdll eller annat avtalsvillkor
som avses i 9 kap. 2, 3, 7 eller 17 §, 10 kap. 24 eller 7 § eller 11 kap.
2 § jordabalken eller 3-6 § lagen (1957:390) om fiskearrenden,

4. vara skiljendmnd i arrendetvist och

5. prova fragor enligt lagen (1985:658) om arrendatorers ritt att for-
virva arrendestillet.

Arrendenimnderna avgjorde under &r 1993 totalt 2 096 é&renden.
Knappt 61 procent, eller 1 277 drenden avgjordes av ordféranden
ensam. Muntlig forhandling holls i drygt 55 procent av drendena, dvs.
i 1 154 drenden.

Ndmndernas lokalisering och storlek

Det finns tolv hyresnimnder och arrendendmnder spridda over landet.
Dessa har sina kanslier i Stockholm, Visteras, Orebro, Linkdping,
Jonkoping, Vixjo, Malmo, Goteborg, Givle, Sundsvall, Umed och
Luled. Personalen i hyresnimnd och arrendenimnd 4r gemensam.
Néimnderna har sammanlagt cirka 120 anstillda varav 28 4r hyresrad.
Hyres- och arrendenimnderna i Stockholm &r stérst med 49 anstillda
Direfter kommer nidmnderna i Goteborg som har 26 anstillda och
nimnderna i Malmd som har 17 anstillda. Ovriga nimnder dr mycket
smd och har i genomsnitt 4 anstillda. Det kan nimnas att det hyresrad
som dr chef for nimnden i Umed 4ven uppritthiller chefsginsten i
Lulea.

Hyresnimnderna och arrendenimnderna &4r, med undantag for
nimnderna i Sundsvall, placerade i landets residensstider. P4 samtliga
orter dir det finns hyres- och arrendenidmnder ir ortens tingsritt dess-
utom fastighetsdomstol. Arrendenimnderna har samma verksamhets-
omrade som hyresnimnderna.

5.1.3 Hyresnimndernas sammansittming

En hyresndmnd bestar enligt huvudregeln av en lagfaren ordférande och
tva intresseledamoter. Av de senare skall den ene vél kdnna till fastig-
hetsigares forhillanden och den andre hyresgisters eller bostadsritts-
havares.

Prop. 1993/94:200

39



Hyresnimnden bestar i stillet av tva lagfarna ledamoter nér det giller
vissa fragor rorande forhandlingsklausuler, ersittning till hyresgéast-
organisation for forhandlingsarbete och prévning av vissa hyresvillkor.
Hyresndmnden har sidan sammanséttning dven i drenden i vilka intresse-
ledaméterna har anknytning till organisationer som kan antas ha ett
gemensamt intresse som stir i strid med den ena partens intresse i
tvisten. Dessa regler inférdes med anledning av den s.k. Langborger-
domen i Europadomstolen (se avsnitt 4.3.2).

Hyresndmnden kan i vissa fall dven besti enbart av den lagfarne ord-
foranden.

Hyresndmnden far ocksd anlita en utomstiende expert att bitrdda
nimnden, om drendets beskaffenhet eller annat séarskilt skil foranleder
det.

Ordforanden i hyresnimnden och ersittaren for denne forordnas av
regeringen. Ovriga ledaméter forordnas av Domstolsverket. Intresse-
ledaméterna forordnas efter forslag av de pa bostadsmarknaden verk-
samma riksorganisationerna av fastighetsdgare, hyresgéister, bostads-
rittshavare och ndringsidkare.

5.1.4 Arrendenimndernas sammansiittning

Arrendenimnden bestdir normalt av en lagfaren ordforande och tva
intresseledaméter. Av de senare ledaméterna skall den ene sdsom dgare
av jordbruksfastighet eller pa liknande sitt ha foérvirvat erfarenhet av
arrendeforhdllanden och den andre vara arrendator.

Ordféranden i arrendenimnden och ersittare for denne forordnas av
regeringen. Ovriga ledaméter forordnas av Domstolsverket. Intresse-
ledamoterna fGrordnas efter forslag av riksorganisationer av jordigare
eller arrendatorer.

5.1.5 Forfarandet i nimnderna

Forfarandet i arrende- och hyresnimnderna regleras i lagen (1973:188)
om arrendenimnder och hyresndmnder, nimndlagen. Forfarandet har
stora inslag av muntlighet. Dock dr den muntliga forhandlingen som i
forvaltningsforfarandet i 6vrigt ett komplement till vad som framgér av
handlingarna i drendet. Namnden skall klarldgga tvistefrdgorna och -
dven om medling inte har pakallats - soka forlika parterna. Om det inte
dr uppenbart att forutsdttningar for forlikning saknas skall nimnden vid
behov ligga fram forslag tll forlikning. Nimnden kan ocksi avgéra
drenden genom skiljedom. D4 giller lagen (1929:145) om skiljemin, i
den man annat inte foljer av nimndlagen. Namndens avgorande sker
genom beslut.
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5.1.6 Overprovning av arrendeniimndernas och hyresniimndernas
beslut

Beslut av hyresnimnd

Innan Bostadsdomstolen inrittades den 1 juli 1975 var reglerna for
dverprovning av hyresndmndernas beslut mycket svardverskddliga. Av
de beslut som o6verhuvudtaget kunde fullfljas skulle en del angripas
genom att klandertalan vicktes mot motparten hos fastighetsdomstol.
Andra beslut kunde bli féremal fér besvir hos fastighetsdomstol. En
tredje grupp beslut kunde Gverklagas genom besvir direkt hos Svea
hovridtt. Slutligen kunde talan mot hyresndmndernas beslut i vissa fall
foras genom besvir hos Statens hyresrad.

Ocksd reglerna om fullféljd fran fastighetsdomstol till hovritt och
vidare fran hovritt till Hogsta domstolen var svargenomtringliga.

Efter inrittandet av Bostadsdomstolen den 1 juli 1975 overklagas
hyresnimnds beslut bara till denna instans. Hyresndmndens beslut skall
Overklagas genom besvar inom tre veckor fran den dag beslutet med-
delades. Mot Bostadsdomstolens beslut far talan inte foras. En rad be-
slut fran hyresndmnd far dock inte Gverklagas. Det ror sig om i princip
samma typer av beslut som inte heller fore Bostadsdomstolens inrdttan-
de fick foras vidare fran nimnderna.

Hir kan ocksd ndmnas att i annat sammanhang dndrades hyresreglerna
i vissa materiella avseenden redan frin och med den 1 januari 1975.
Hyresnimndernas beslut i ett par av dessa frigor skulle dvergingsvis -
till dess att Bostadsdomstolen inrdttades - dverklagas genom besvir di-
rekt till Svea hovritt.

Beslut av arrendenimnd

Reglerna om Overklagande av arrendendmndernas beslut dr i det nir-
maste ofdrdndrade sedan ndmnderna inrdttades i nuvarande form. De
foljer i stort sett samma monster som gillde for dverklagande av de
viktigaste malgrupperna fran hyresnimndermna innan Bostadsdomstolen
inrdtiades. Salunda kan arrendenimndens beslut angripas genom att
klandertalan vicks vid fastighetsdomstol. Sidan talan skall vara vickt
inom tvd manader frin det att arrendendmndens beslut meddelades. Sker
ej detta 4r partens talan forlorad. Vissa beslut fir inte klandras. Fastig-
hetsdomstols dom i vissa frigor som avgjorts efter klander av arrende-
nimnds beslut far inte 6verklagas. Hovrittens dom i ett §verklagat mal
som provats av en arrendendmnd i forsta instans fir inte heller 6ver-
klagas till Hogsta domstolen.

5.1.7 Tidigare forslag till forindringar vad giller hyres- och
arrendenimnderna

Ar 1977 foreslog Domstolsverket att de smd nimndernas administration
skulle integreras med tingsritternas kanslier pa respektive ort och att
deras stillning som sjdlvstindiga forvaltningsmyndigheter skulle om-
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provas. Forslagen ledde emellertid inte till ndgon lagstifining men en
viss kanslimissig samordning mellan nimnderna och tingsritterna har
skett utom for de tre storsta.

Hyresrittsutredningen foreslog i betinkandet Hyresritt 3 (SOU
1981:77) en langtgdende reformering av hyresprocessen innebirande
huvudsakligen att alla tvister enligt 12 kap. jordabalken skulle provas av
hyresdomstolar, de tidigare hyresndmnderna, och 6verprdvas av Bostads-
domstolen. Regeringen uttalade emellertid att tiden 4nnu inte var mogen
for att ta stidllning till fraigan om en reform av hyresprocessen utan att
man borde avvakta Rittegdngsutredningens betinkande.

Denna utredning uttalade i betinkandet Expertmedverkan och speciali-
sering (SOU 1987:13) att det skulle vara fullt méjligt att dverfora hyres-
och arrendendmndernas uppgifter till tingsritterna och Bostadsdom-
stolens uppgifter till hovritterna och Hogsta domstolen. Utredningen
ansdg att en sidan atgird skulle ge flera fordelar i forhallande till den
rddande ordningen. Bl.a. skulle man slippa de oldgenheter som ir
férenade med att en stor del av den domande verksamheten sker vid
sidan av de allmidnna domstolarna. Utredningen ansig vidare att at-
girden miste medfora administrativa vinster och direkta ekonomiska
besparingar. Rittegdngsutredningens forslag fordes emellertid inte vida-
re av regeringen, som i stillet gav Domstolsutredningen i uppdrag att
Overvdga en ordning med gemensamma kanslier for nimnderna och
tingsratterna pa de orter dir nimnderna nu finns, méjligen med undan-
tag for de tre storsta nimnderna.

Genom de inledningsvis nimnda tilldgsdirektiven begransades dock
Domstolsutredningens uppdrag sd att det inte lingre skulle omfatta de
organisatoriska fragorna. Dessa skulle istillet beredas inom regerings-
kansliet.

5.1.8 Bostadsdomstolen

Bostadsdomstolen inridttades den 1 juli 1975 som en central Overinstans
for drenden som tidigare hade behandlats av hyresnimnd. Innan dom-
stolen inrdttades saknades det i vissa drendetyper mdjlighet att genom
en for hela riket gemensam hogsta instans fa till stind en enhetlig rétts-
tillimpning i de fall dir de materiella bestimmelserna visat sig limna
utrymme for olika tolkningar. I drenden som provades av fastighetsdom-
stol som sista instans, t.ex. bruksvirdetvister, fanns det i stort sett lika
manga slutinstanser som underinstanser. Ocksa i drenden som fick f6ras
vidare till hovritt men inte til} Hogsta domstolen ansigs det i vissa fall
behovas auktoritativa prejudikat.

Vid 1975 ars hyresprocessreform var utgangspunkten att provningsfor-
farandet i framfor allt mal om hyresvillkor skulle ligga hos hyresnimn-
derna. Bostadsdomstolens huvudsakliga uppgift skulle vara att fungera
som prejudikatinstans och leda rittsutvecklingen pa omradet. En annan
utgdngspunkt for reformen var att den nya Overinstansen skulle bygga
pa partsorganisationernas medverkan i rittskipningen. Erfarenheten an-
sdgs nimligen ha visat att det vid dverprévning av hyresnimndernas av-
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gorande inte blev friga om en renodlad rittslig bedémning, ndgot som
hade forutsatts vid inrdttandet av hyresnimnderna. Aven i Gverinstans-
erna forekom det skonsmdssiga bedomningar Over vilka hyresmark-
nadens organisationer ansdgs bora fi inflytande vid avgérandet. Sirskilt
malen om hyresvillkor och enligt bostadssaneringslagen ansdgs néra be-
réra organisationerna och dessutom krdva speciell sakkunskap och
hyrespolitisk 6verblick.

Bostadsdomstolen provar overklaganden av hyresndmnds beslut enligt
vad som féreskrivs i lag. Domstolen provar dven besvir Gver domvilla
i friga om hyresnamnds beslut. Bostadsdomstolens beslut kan inte ver-
klagas. Hogsta domstolen beslutar dock i fragor som giller aterstillande
av forsutten tid och resning. Bostadsdomstolens verksamhetsomrade och
sammansittning regleras i lagen (1974:1082) om Bostadsdomstol. Nir-
mare foreskrifter finns i forordningen (1988:903) med instruktion for
bostadsdomstolen.

Bostadsdomstolens kansli dr forlagt till Stockholm. Domstolen har 15
personer anstillda varav fem 4r lagfarna ledamoter. Genom att Bostads-
domstolen sedan borjan av ar 1993 har sina lokaler alldeles i nirheten
av Svea hovritt har en viss administrativ samverkan mellan de bada
domstolarna mdjliggjorts.

Antalet inkomna mal till Bostadsdomstolen har minskat under de
senaste dren. Ar 1987 kom det in ca 750 mal, medan det under ar 1993
kom in ca 540 mal. Under ar 1993 avgjorde domstolen 558 mail. Av
dessa avsdg 71 procent mal enligt 12 kap. jordabalken eller motsvar-
ande hyresrittsliga mal enligt bostadsrittslagen. 295 eller knappt 53
procent av de avgjorda malen avsdg fridgor om forlingning av hyres-
avtal. MAl angdende dndrade hyresvillkor uppgick till 7,7 procent och
mal om atgérdsforeldggande till 5,2 procent. 8,4 procent av de avgjorda
malen avsig processuella fragor.

Bostadsdomstolens sammansdttning och forfaranderegler -

I Bostadsdomstolen skall finnas minst tre lagfarna ledaméter som ar
erfarna i domarvirv, bostadsdomare. Antalet sidana 4r for nirvarande
fem. Vidare skall det i domstolen finnas en teknisk ledamot, dvs. en
ledamot med teknisk utbildning och erfarenhet av virderings- eller
byggnadsteknik. Dessutom skall det finnas hdgst tolv ledamoter med
sirskild sakkunskap om forhillandena p& bostadsmarknaden, s.k. in-
tresseledamoter. Dessa forordnas efter forslag av bostadsmarknadens
riksorganisationer for en tid av tre ar. For ledaméterna giller bl.a. att
de skall vara svenska medborgare och ha avlagt domared. Lagfaren
ledamot och teknisk ledamot far inte férordnas bland personer som kan
anses foretrada fastighetsigares, hyresgisters eller bostadsrittshavares
intressen.

Bostadsdomstolen dr domfor med sju eller fyra ledaméter. Domstolen
upphor att vara domfér 1 den mindre sammansittningen, om nigon av
ledaméterna pakallar att malet skall prévas i den stérre sammansattning-
en. Den stérre sammansiittningen 4r avsedd att anvdndas i mal av

Prop. 1993/94:200

43



principiell betydelse och i mil som ror frdgor av storre vikt. Vid prov-
ning som inte avser sjdlva saken dr domstolen dven domfor med tre lag-
farna ledaméter.

Om domstolen sammantrider med sju ledamoter, skall som huvud-
regel tre av dem vara lagfarna och fyra intresseledaméter. Av intresse-
ledaméterna skall tva vara vél fortrogna med fastighetsigares forhall-
anden och de tvd andra med hyresgésters eller bostadsrittshavares.

Om domstolen sammantridder med fyra ledaméter, skall tvd vara lag-
farna och tvd vara intresseledaméter. Av intresseledaméterna skall den
ene foretrida fastighetsigarintressen och den andre hyresgisters eller
bostadsrattshavares intressen. De sammansittningsregler som nu nimnts
giller emellertid inte i sidana mal dir de intresseledaméter som enligt
vanliga bestimmelser skulle ha deltagit har anknytning till organisation-
er som kan antas ha ett gemensamt intresse som stir i strid med den ena
partens intresse i tvisten. Bostadsdomstolen dr i dessa mal domfér med
tre lagfarna ledaméter. Samma domférhetsregler géller 1 mal som avser
friga om en forhandlingsklausul skall foras in eller bibehllas i ett hyres-
avtal enligt 2 § hyresforhandlingslagen, ersdttning enligt 20 § hyres-
férhandlingslagen till en hyresgdstorganisation fér dess forhandlings-
arbete samt provning av hyresvillkor med tildmpning av 21 § hyres-
forhandlingslagen. Dessa frdn domstolens normala domfGrhetsregler
avvikande regler infordes ar 1991 med anledning av Langborgerdomen
(fr avsnitt 4.3.2).

I stillet for en lagfaren ledamot kan en teknisk ledamot delta, om
malets beskaffenhet eller annat sirskilt skil foranleder det. En lagfaren
ledamot far ensam foreta forberedande atgirder i et mal samt prova
friga om avskrivning av mdl. Sddan handliggning kan enligt uppdrag
av domstolens ordférande ocksd skétas av en annan lagfaren tjinsteman
vid domstolen, vilken férordnats dartill av domstolen.

Forfarandet i Bostadsdomstolen &r i stort sett utformat efter monster
av vad som giller om forfarandet i besvirsmal i hovritt vilket innebir
att handldggningen i princip 4r skrifilig. Forutsittningarna for muntlig
forhandling 4r dock vidare &n i 52 kap. réttegdngsbalken och §verens-
stimmer i sak med 9 § fOrvaltningsprocesslagen. Det innebir att munt-
lig forhandling kan hallas om det kan vara till fordel for utredningen i
malet. Muntlig foérhandling skall hillas om part begir det, samt for-
handlingen ej ar obehovlig och ej heller sirskilda skél talar mot det.

En muntlig férhandling i Bostadsdomstolen ir - i likhet med vad som
giller vid forvaltningsdomstolarna - ett komplement till det skriftliga for-
farandet. Ett avgdrande i Bostadsdomstolen skall grundas pa vad hand-
lingarna innehéller och vad i 6vrigt har forekommit i malet. Det ir rela-
tivt ovanligt att Bostadsdomstolen haller muntlig forhandling. Under
1993 avgjordes ett trettiotal mal efter muntlig forhandling.

5.2 De allmidnna domstolarnas handlaggning av mal om
hyra och arrende

De allménna domstolarna dr som inledningsvis namndes generellt be-
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horiga att prova alla tvister som inte uttryckligen dr undantagna frin
deras kompetens. Pa de hyresrittsliga och arrenderittsliga omradena
framgir dessa undantag av de olika lagrum som upptar bestimmelser
om vilka mal som skall prévas av hyres- och arrendendmnder och Gver-
provas av Bostadsdomstolen. Alla &vriga tvister mellan hyresviard och
hyresgdst och mellan jordigare och arrendator skall prévas av de
allminna domstolarna. Arrendeméalen privas av fastighetsdomstol som
forsta instans. Exempel pa tvister som provas av de allmédnna domstol-
arna dr ansprik pi obetalda hyror eller arrendeavgifter, férverkande av
nyttjanderitten, nedsittning av hyra eller arrendeavgift pd grund av
hinder och men i nyttjanderitten, skadestindsansprak av olika slag och
tvister om huruvida ett avtal har ingatts och innehdllet i ett ingénget
avtal. Fraga ir alltsd om centrala civilrittsliga omraden.

Vad giller hyresmalen provades dessa tidigare av fastighetsdomstol.
Genom en lagindring som tritt i kraft den | januari 1991 bestimdes
“emellertid att dessa mal skall handliggas av tingsritt med tillimpning av
vanliga forumregler. Detta innebdr att den tingsritt dir fastigheten ar
beldgen 4r ritt forum for dessa tvister. De avgdrs som dispositiva tviste-
mal 1 tingsrittens fér dessa mal normala sammansittning, som huvud-
regel skall tre lagfarna domare delta i avgdrandet. Om tvisteforemélets
virde 4r mindre dn ett halvt basbelopp ar tingsritten domfoér med en
lagfaren domare. Nimndemin deltar inte i avgdrandena. Tingsrittens
avgoranden fullféljs med tillimpning av de for tvistemal vanliga
reglerna till hovriitt och i sista hand till Hogsta domstolen.

De arrendemal som skall provas av allmén domstol som forsta instans
provas av sdrskilda tingsritter i sin egenskap av fastighetsdomstol. I
samma lagstiftningsdrende som nyss nimnts behandlades frigan om man
i likhet med vad som skedde foér hyresmélens del skulle fora over dven
arrendemadlen till provning av alla tingsrdtter i normal sammansittning.
Detta skedde emellertid inte, bl.a. pd grund av 6verviganden om att
flytta provningen i forsta instans av vissa mal fran fastighetsdomstolarna
till arrendenimndema. Fastighetsdomstol ir alltsi fortfarande forsta in-
stans 1 alla arrendetvister som inte provas av arrendendmnd. Vid prov-
ning av arrendemdl bestdr fastighetsdomstolen enligt 3 § andra stycket
lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal av tvad lagfarna leda-
méter och tre nimndemin med mdjlighet for ordféranden att bestimma
att en teknisk ledamot skall delta i stillet for en nimndeman om malets
beskaffenhet kridver det. Fastighetsdomstolens avgéranden kan &ver-
klagas tll hovritt. Hovrédtten avgdr malet i normal sammansittning om
inte malets beskaffenhet dr sddan att en teknisk ledamot bor delta. Hov-
rittens avgdrande kan Overklagas till Hogsta domstolen. I Hégsta dom-
stolen deltar inte nigra tekniska ledamoter.

Prop. 1993/94:200

45



6  Arrende- och hyresndmndernas framtid
6.1 Allmént

Regeringens forslag: Den principiella inriktningen pa det fortsatta
reformarbetet ar att rittskipningen inom det hyres- och arrende-
rattsliga omradet bor koncentreras till de allmdnna domstolarna.
Det betyder att arrende- och hyresnimnderna bdr upphéra och att
huvuddelen av deras arbetsuppgifter Overtas av tingsritten, som
huvudsakligen skall handligga malen som vanliga tvistemal i sin
normala sammansittning. En sidan omlédggning av forfarandet pa
omradet krdver emellertid att bl.a. den materiella lagstiftningen
reformeras si att en sidan rittegidngsordning blir indamalsenlig
och eventuellt att vissa av nimndernas uppgifter Gvertas av andra
organ.

Promemorians forslag: Promemorian foresldr - i avvaktan pa en total
integrering av nimndernas verksamhet i tingsritterna - att dessa under
en Overgangsperiod administrativt samordnas med tingsritterna.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. Minga remissinstanser
som uttalat sig i denna friga avstyrker promemorians forslag. Till dessa
hor bl.a. hyresnimnderna. Ett antal remissinstanser 4r dock positiva till
forslaget att samordna hyresndmnderna med tingsritterna i administra-
tivt hdnseende. Vissa remissinstanser, diribland Hovritten over Skine
och Blekinge, vill att utvecklingen skall fortsidtta mot en integrering av
hyresndmnderna i tingsrétterna. _

Skiilen for regeringens forslag: Under senare &r har ett brett upplagt
reformarbete pagitt inom domstolsvasendet. Bakgrunden till detta 4r en
situation dir 6kad maldllstrémning till domstolarna inte kan métas med
motsvarande resursforstirkningar. For att detta inte skall leda tll
oacceptabla forhallanden for ratisvisendet maste tillgdngliga resurser ut-
nyttjas med stdrsta mojliga effektivitet. Organisationen maste ses Over
frin denna utgdngspunkt.

De bérande tankarna bakom de olika forslag till fordndringar som har
framlagts dr att domstolsvidsendet skall vara si sammanhdllet som mgj-
ligt och att det skall bygga pd domstolar med si generell kompetens
som mdjligt, att domstolarna i princip endast skall syssla med rena ritt-
skipningsuppgifter och att ett system med tre instanser for domstols-
provning av de frigor som miste provas av domstol skall vara den
sjdlvklara huvudregeln samt att ddrvid tyngdpunkten i rittskipningen
skall ligga i den forsta instansen. De redan genomforda reformema har
i varierande grad préglats av dessa tankar. Salunda har den s.k. summa-
riska processen, alltsid tidigare mal om lagsckning, betalningsfreldgg-
ande och handrickning, som ett led i bl.a. renodlingen av tingsritterna
forts dver till kronofogdemyndigheterna. Som ett led i strivandena efter
ett mer sammanhallet domstolsvisende kan nidmnas att forsikringsritter-
na har upphort och att deras uppgifter har Svertagits av de allminna
forvaltningsdomstolarna och att, som tidigare nidmnts, Forsikringsover-
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domstolen enligt ett beslut 1 riksdagen skall upphora den 1 juli 1995 da
dess uppgifter kommer att Gvertas av Regeringsritten. Riksdagen har
godkint principen att den forsta domstolsprévningen av ett forvaltnings-
drende alltid skall ske i ldansratt (prop. 1992/93:100 bil. 3, bet.
1992/93:JuU24, rskr 1992/93:289). Regeringen har hirefter som ett
forsta led i arbetet med att anpassa instansordningssystemet inom de all-
ménna forvaltningsdomstolarna till den principen foreslagit att forsta
domstolsinstans for kriminalvirdsmal och studiestédsmal skall vara lins-
ritt istillet for som nu kammarritt (prop. 1993/94:133). Regeringen av-
ser att senare ligga fram fGrslag till dndrad instansordning for ytter-
ligare maltyper som i dag provas av kammarritt som férsta domstolsin-
stans. Malet dr att den allra storsta delen av malen i forvaltningsdom-
stolarna skall starta i lansritt.

Som framhallits i avsnitt 4.3 bor specialdomstolarnas framtida roll
inom rittsvisendet i allmanhet omprovas. For detta talar savil att de
skil som 4beropades for deras inrdttande i manga fall inte lingre har
nagon stérre barkraft som att domstolsvisendet bor utformas sa att det
blir mera sammanhallet.

Ett rittsomridde det framstir som sirskilt angelidget att reformera for
att fi ett mer enhetligt provningssystem 4r det som avser nyttjande av
fast egendom mot vederlag. Hit hor de hyresrittsliga och de arrende-
rittsliga fragorna. Som framgdtt av tidigare avsnitt 4r forfarandet for
provning av tvister mellan hyresvérd eller jordigare och nyttjanderétts-
havare utformat pa olika sitt. Inom det hyresrittsliga omradet dr upp-
giften att 16sa tvister fordelad mellan & ena sidan hyresnimnderna och
Bostadsdomstolen och 4 andra sidan de allmidnna domstolarna. P4 det
arrenderittsliga omradet ir arbetsuppgifterna inte pd samma sitt upp-
delade. Visserligen provar arrendendmnderna ett antal tvister som forsta
instans men deras beslut kan &verprivas av allmin domstol i dess roll
som fastighetsdomstol. Inom bide det hyresrittsliga och det arrende-
rittsliga omradet r som tidigare sagts (avsnitt 5.2) vissa tvister, till
exempel tvister om avtalets upphorande i fortid (forverkande) och
tvister som avser betalning av vederlag fo6r nyttjandet samt de flesta
skadestdndstvister, frdn bérjan forbehdllna de allmidnna domstolarna.
Detta har tll foljd att till synes likartade tvister i bland skall prévas av

olika domstolsorganisationer. Ett exempel pd detta dr det ndr hyres- -

virden sdger upp ett hyresavtal pd grund av att han anser att hyresritten
har forverkats. Om hyresvirden i ett sidant fall sdger upp hyresavtalet
till omedelbart eller fortida upphérande skall tvisten prévas av tingsritt.
Tingsrittens beslut kan dérefter §verklagas till hovritt och Hogsta dom-
stolen. Siger hyresvirden diremot upp avtalet till hyrestidens utging
eller cljest med iakttagande av uppsidgningstid, skall tvisten provas av
hyresndmnd dven om hyresvirden aberopar forverkandet som grund for
att hyresférhillandet skall upplosas. Hyresnimndens beslut kan over-
klagas till Bostadsdomstolen. Ett annat exempel ir att gemensam hand-
liggning av frdgorna inte kan ske i fall di tvist foreligger om savil
skadestand som ersittning pd grund av att ligenhetens bruksvidrde har
minskat genom att hyresgisten sjilv utfort reparationer eller andra
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arbeten. Dessa grinsdragningar framstir naturligtvis som svarbegripliga
for bade parter och ombud och medfor risk for réttsforluster.

Det ir dnskvirt att tvister av likartat slag handldggs inom samma dom-
stolsorganisation. Det dr vidare angeldget att tvister mellan enskilda i
storsta mojliga utstrickning provas av de allminna domstolarna. Det ar
ocksa angeliget att provningsforfarandet ar utformat si att parterna inte
skall behova 16pa processuella risker pd grund av forfarandereglernas
svaroverskadlighet. Aven av andra skill framstdr det som oldmpligt att
niraliggande frigor kan komma under olika provningsorgans bedom-
ning.

Inom det arrenderittsliga omradet dr det mest angeldget att se dver det
kringliga och svardverskddliga system som nu finns for fullféljd av
arrendenimndernas och domstolarnas avgoranden. Systemet dr ocksd
behiftat med systematiska brister. Beslut fran tolv arrendendmnder skall
fullfoljas till 24 fastighetsdomstolar. Antalet provningsinstanser dr alltsa
dubbelt s& stort som antalet underinstanser. Liknande forhillanden radde
for hyresnimndernas del innan Bostadsdomstolen inrittades.

Fullfdljdsreglerna bor 1 framtiden, om inte alldeles sirskilda skil i
nagot fall talar emot, vara likadana i hyresmal och arrendemal.

Genom att féora over de mal som i dag handliggs av arrende- och
hyresnimnder till de allmdnna domstolarna skapas en nddvindig
forutsittning for en sidan samordning som med hénsyn till det anforda
ar onskvidrd. Samtidigt motiverar de tidigare berdrda Gvriga skilen som
talar mot specialdomstolar och sirskilda provningsorgan for skilda
grupper av rittsfrigor en sidan samordning inom det hyresrittsliga och
arrenderiittsliga omradet. Utgadngspunkten for regeringens fortsatta dver-
viganden dr darfor att den hyresrittsliga och arrenderittsliga réttskip-
ningen bor koncentreras till de allmdnna domstolarna.

6.2 Sarskilt om hyresndimnderna

I promemorian diskuteras tre olika vigar for att integrera hyres-
namndernas verksamhet i de allmdnna domstolarna.

Ett sitt ar att fora Over alla maltyper som nu handliggs av hyres-
namnderna till tingsritterna. Detta skulle skapa forutsittningar for en
enhetlig processordning pa hyresrattens omrade. Det skulle ocks4 fram-
std som logiskt mot bakgrund av promemorians forslag att inordna
Bostadsdomstolen i Svea hovritt. Emellertid skulle en sidan 156sning
ocksd kunna vara forenad med vissa negativa konsekvenser bl.a. satill-
vida att tingsritterna skulle fa ta Sver uppgifter som till sin natur 4r sa-
dana att de inte kriver domstolsprovning. Detta skulle enligt prome-
morian strida mot strivandena mot renodling av domstolsvidsendet. I
promemorian forordas dirfor att det forst sker en Gvergripande genom-
ging av den hyresritisliga lagstiftningen saval materiellt som processu-
ellt innan en sidan reform genomfors.

Promemorian behandlar dérefter en annan till synes mindre ingripande
metod for att dstadkomma ett mer sammanhallet system for provning av
hyresmél. Med detta forslag skulle hyresnimndernas verksamhet for-

Prop. 1993/94:200

48



delas mellan tingsritter och hyresnimnder pd si sitt att tingsratterna
skulle fa Gverta de delar av hyresnimndernas verksamhet som var av
mer domstolsliknande karaktir. Ovriga arbetsuppgifter som medling och
skiljedomsverksamhet samt beslutsfattande i sidana tillstindsfrdgor som
mer ar av forvaltningskaraktir skulle kunna ligga kvar p& hyresnimn-
derna. En sidan l6sning dr dock enligt promemorian forenad med ett
antal nackdelar, bl.a. skulle provningen av hyresmal dven efter en sidan
reform vara splittrad. Dérfor forordas inte att den 16sningen anvénds.

Promemorian innehdller i stillet ett mindre ingripande fGrslag - som
jimte tanken att inordna Bostadsdomstolen i Svea hovritt skulle kunna
utgora ett forsta steg mot en total integration av hyresmailen i de
allmidnna domstolarna - ndmligen att administrativt samordna hyres-
nimnderna med tingsrédtterna i de orter dir hyresndmnderna finns. En
sddan samordning kan utformas si att hyresnimnden formellt forblir en
sjdlvstindig myndighet som avgér drendena i eget namn, men dir per-
sonalen dr gemensam for tingsrdtten och hyresnimnden. Det &r samma
16sning som har valts for inskrivningsmyndigheterna.

Regeringen vill for sin del framhélla att utvecklingen av hyres-
nimndernas uppgifter mot mera judiciella uppgifter har lett till en splitt-
rad processordning pad hyresrittens omrdde. Forfarandereglerna i
namnderna dr ocksid i vissa avseenden ofullstindiga till foljd av
svarigheter att reglera processordningen for de vitt skilda funktioner
som sammanforts till ett enda prévningsorgan. I bl.a. detta avseende
finns ett behov av reformer.

Regeringen delar dérfor den uppfattning i promemorian som gir ut pa
att hyresnimndernas verksamhet pa sikt skall foras 6ver till de allménna
domstolarna. Starka principiella skil talar ocksa for detta. Vad Lagradet
anfoérde 1967 infor tillkomsten av hyresnimnderna i form av principiella
betinkligheter, mot savil tanken pa att i och for sig tilligga hyres-
nimndernas ddmande funktioner som de konsekvenser detta skulle fa i
form av en splittrad processordning pa hyresrittens omrade, har stor
aktualitet dven i dag. )

Tingsritterna kan ocksd utan vidare pd ett fullt tilifredsstillande sitt
handligga de mal som kan komma att foras dver frin hyresnimndemas
provning. Det dr enligt regeringens synsitt uteslutet att avvika princi-
piellt fran den hittillsvarande sammanséttningen av tingsritterna genom
att ddr infora ett system med intresseledamoter. Sadana bor darfor inte
delta i avgérandena av de hyresmal som nu dr aktuella. De forfarande-
regler som for ndrvarande giller och de nya regler som &r under ut-
arbetande, medger 4 andra sidan att sarskild sakkunskap utan svarig-
heter kan tillforas ett mal vid tingsrdtt om detta skulle visa sig vara nod-
vindigt.

Det finns ocksa rent praktiska skil som talar for att se 6ver organisa-
tionen med hyresnidmnder i syfte att integrera dessa med de allminna
domstolarna. Flertalet nimnder dr mycket sma myndigheter. Nio av
nimnderna bestir endast av ett hyresrdd och tva eller tre bitrdden. De
ar darfor kdnsliga for hidndelser av olika slag, t.ex semester, sjukdom,
tjdnstledighet och viéxlingar i arbetsb6rdan. Administrationen ir, relativt
sett, kostsam inom sidana smd enheter. Vad som framf6r allt 4r en brist

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 200
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fran administrativ och ekonomisk synpunkt dr att organisationen inte dr
flexibel vid fordndringar av arbetsbordan. Det dr svart att mota arbets-
toppar och samtidigt svart att tillgodogdra sig besparingar om arbets-
uppgifterna minskar. For personalen bor det vara mera utvecklande att
vixla mellan olika arbetsfilt.

Séavil promemorian som vissa remissinstanser har dock pekat pa vissa
problem som en integrering av hyresndmnderna i tingsritterna skulle
komma att medfora.

Vissa remissinstanser har silunda framfort farhagor vad giller snabb-
heten i férfarandet om hyresnimndernas uppgift skulle Gvertas av de
allmédnna domstolarna. Regeringen delar emellertid inte dessa farhagor.
Det finns, som framhills i promemorian, redan nu goda forutsittningar
for ett snabbt och effektivt forfarande i enlighet med rittegangsbalkens
regler. Inom Justitiedepartementet hiller nu ocksd pd att utarbetas ett
forslag till ny lag om handldggning av domstolsirenden i de allménna
domstolarna. Regeringen riknar med att kunna ldgga fram ett forslag
till en lag som skall kunna trida i kraft under hdsten 1994. Denna
moderniserade handlaggningsordning, som ocksid kommer att innehilla
bestimmelser for forfarandet i Gverritt, ar avsedd att passa for siddana
drenden som inte kan handliggas enligt de vanliga tvistemilsreglerna.
Detta forfarande skall vara snabbt och effektivt. Slutligen stir ju, som
tidigare ndmnts i olika sammanhang, ocksd mdjligheten till buds att
foreskriva att vissa mal skall handliggas med fortur. Det finns alltsd
goda mgjligheter att fa till stind en provning i de allmdnna domstolarna
av hyresmalen vilken tiligodoser rimliga krav pd snabbhet. Det bor
dock framhallas, vilket ocksi har berorts tidigare i avsnitt 4.3.2, att det
inte dr givet att alla mal som i dag kan handliggas med sdrskild snabb-
het, eftersom det sker i ett specialorgan som hyresnimnd med ett be-
grinsat milomrade att handlidgga, i framtiden bor ges en sidan priori-
terad behandling. En positiv effekt av ett till storsta delen sammanhallet
domstolsvisende dr ju att avvdagningarna mellan vilka resurser som skall
sittas in pd en sdrskild maltyp kan ske Over ett visentligt storre falt.
Detta medfor att de totala resurserna kan utnyttjas pa ett bittre sitt.

Som patalas i promemorian och av en del remissinstanser &r vissa
drenden som i dag handliggs av hyresnimnderna sidana att de inte bor
handlaggas av domstol. Till denna kategori hor bl.a. den rena medlings-
verksamheten och uppgiften att fungera som skiljenimnd. Den sist-
namnda uppgiften torde vara direkt oférenlig med domstolarnas verk-
samhet. De allminna domstolarna har visserligen kapacitet att utfora
vissa begrinsade mediande uppgifter mellan tvistande parter. Detta sker
ocksd i méanga tvistemdl: I sidana mal dar forlikning om saken ar
tilliten, 4r det domstolens skyldighet att, i den man det dr lampligt med
hidnsyn till malets beskaffenhet och Gvriga omstindigheter, verka for att
parterna forliks. Domstolen kan ocksd om madlets beskaffenhet talar for
det forordna en sirskild medlare och foreligga parterna att instilla sig
till sammantride infor denne. Det sitt pa vilket forberedelsen i tvistemal
bedrivs i de allmidnna domstolarna leder ocksad ofta till att parterna
triffar en uppgorelse 1 saken, vilket dr efterstrivansvirt frin manga
synpunkter. Dessa forhillanden skulle kunna sdgas tala for att den med-
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lingsverksamhet som bedrivs av hyresnimnderna kan Overtas av tings-
ritterna om mélen i Ovrigt fors dit. Man far dock i det sammanhanget
komma ihig att parterna primért har vént sig till domstolen for att fi en
uppkommen tvist provad och avgjord av ett utomstiende organ och inte
for att fa till stind en medling. De Atgirder som domstolen vidtar for att
astadkomma en forlikning mellan parterna ir darfor ett steg i en vil
utférd forberedelse av malet for ett slutligt avgdrande. Atgirderna gir
for det mesta ut pa att domstolen upplyser parterna om de vinster som
kan uppnas vid en forlikning dédr bada parter har eftergivit nagot av vad
de uppfattar som sin ritt och att domstolen i vissa fall leder sjilva
forlikningsférhandlingarna om parterna s4 Snskar. Domstolens huvud-
sakliga bidrag till att parterna forliks ligger dock i att den genom for-
beredelsen i mdlet har klarlagt tvistefrigorna, rittsfrigorna och bevis-
ldget pa ett sidant sitt att parterna har en relativt siker grund att bygga
sina uppskattningar om processens utging pi. Skulle forlikning inte
komma till stind ar malet sdledes anda klart f6r avgérande.

De nu beskrivna forhdllandena maste skiljas frin den situation som
uppstir om domstolen soker medla mellan parterna. En medlingssitua-
tion innefattar for det mesta en viss radgivning till parterna och med-
larens instdllning till rittsfrigan torde ofta komma att avsiGjas. Med-
laren ligger ocksd ofta fram ett konkret forlikningsférslag. Om med-
lingen skulle misslyckas och ett eventuellt framlagt forlikningsforslag

forkastas torde 1 alla fall samme domare inte kunna delta i malets av--

gorande.

Fragan kan dock inte beddmas enbart ur rent praktisk synpunkt. Det
gar naturligtvis att bygga in rent medlande funktioner dven i en tings-
ritt. Det kan istillet ifrAgasdttas om en uppgift som primirt gar ut pi att
vara ett medlingsorgan mellan tvistande parter dverhuvud bor ligga pa
en domstol eller ens pa ett statligt organ. Denna uppgift, liksom upp-
giften att vara skiljenimnd, kan lika girna §vertas av organisationerna
pa hyresmarknaden som om de skulle finna att behov finns hidrav kan
skapa egna organ for medling och skiljeférfaranden. Det dr ndmligen i
hég grad tveksamt om det allménna i sin rittskipande verksamhet, vare
sig denna sker inom ramen f6r allminna domstolar av nigot slag,
specialdomstolar eller andra allménna organ med domstolsliknande upp-
gifter, skall tillhandahélla annat 4n démande och beslutande funktioner,
lit vara att en effekt av ett vil utfort arbete i forberedelsen for den
démande eller beslutande funktionen ofta leder tll att parterna forliks.
Under ett antal 4r har ju arbete pagétt med att soka renodla domstolarna
och fran dem fora bort sddant som lika bra kan utforas p4 annat hall.

Det finns ocksa andra drendetyper hos hyresnimnderna som 4r mindre
limpliga att fora Over till de allmidnna domstolarnas prévning. Det rér
sig frimst om beslut av forvaltningskaraktidr. Vissa remissinstanser for-
ordar att de uppgifterna inte skall foras in under tingsritternas verksam-
het. Att fordela dessa till de allménna forvaltningsdomstolarna om hyres-
nimnderna upphdr och inordnas i tingsritterna skulle emellertid med-
fora en fortsatt icke onskvird splittring av processordningen pi hyres-
rittens omradde. Den nackdelen skulle knappast uppvigas av den ritts-
systematiska vinst som kan goras genom att fordela hyresnimndernas -
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och for den delen ocksd arrendenimndernas - uppgifter mellan de all-
ménna domstolarna och de allméanna forvaltningsdomstolarna. Dessutom
kan man férutsitta att problemet kommer att bli mindre framtridande
nir den nya rendelagen har kommit tll. Aven &ndringar i den
materiella lagstiftningen kommer att fa denna effekt.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen alltsd att den principiella
inriktningen bor vara att hyresnimnderna upphér och att deras verksam-
het Gvertas av tingsritterna. De for tingsritterna normala forfarande-
och sammansittningsreglerna bor ocksd gilla i de mal som Overtagits
fran hyresndmnderna. Intresseledamoter bor sdledes inte delta i malens
avgdrande i tingsritterna.

Aven om regeringens principiella instillning ar att hyresnimndernas
uppgifter bor dverforas till de allminna domstolarna forutsitter en sadan
nyordning mer ingdende Gverviganden, inte minst mot bakgrund av de
problem forknippade hirmed som tdigare behandlats. Det 4dr ocksa
ldmpligt att avvakta den nya drendelagen. Regeringen kommer dérfor
under sommaren och hdsten 1994 att inleda ett arbete pa att i grunden
se over de hyresprocessuella reglerna. De materiella regler som finns pa
det hyresrittsliga omradet dr ocksi till vissa delar utformade med tanke
pa att det finns hyresnimnder som handhar tiliimpningen. En viss om-
arbetning av de materiella reglerna maste darfor ske samtidigt som
processreglerna ses Over. Regeringen finner det darfér inte mgjligt att
redan nu foresld att hyresnimndernas uppgifter skall dvertas av tings-
riatterna. Det finns for narvarande inte heller tillrickligt underlag for att
i avvaktan pi en sidan forindring redan nu genomféra den admini-
strativa samordning mellan hyresnimnderna och vissa tingsrdtter som
foreslas i promemorian. Mot bakgrund av regeringens principiella in-
stillning vad géller ett sammanhallet domstolsvisende bor dessutom ar-
betet med samlokalisering och viss administrativ samverkan mellan
nimnderna och tingsritterna fortsitta i enlighet med den principiella in-
riktningen som regeringen angivit.

6.3 Sarskilt om arrendenimnderna

Vad giller arrendendmnderna foreslds i promemorian som en foljd av
forslaget betriffande hyresnimnderna samma I6sning som for dessa.
Aven arrendendmnderna foreslas dirmed bli administrativt samordnade
med tingsritten pd respektive ort. Ocksa i detta sammanhang poéngteras
att 16sningen ar provisorisk.

De principiella och forfarandetekniska skdl som talar for att inordna
hyresnimndernas verksamhet under tingsritterna talar for att gora
samma sak med arrendenimnerna. Med en sidan ordning skapas forut-
sdttningar for att samordna de processuella reglerna i hyresmdlen och
arrendemdlen. Till detta kommer att om hyresnimnderna avskaffas
torde arrendenimnderna endast med svarighet kunna finnas kvar som
sjdlvstindiga myndigheter.

Enligt regeringens bedémning bér siledes den principiella inriktningen
vara att dven arrendenimnderna bor upphora och deras verksamhet
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Overtas av tingsriatterna. Vad giller forfarande- och sammansittnings-
regler gor regeringen samma bedomning som betriffande hyresnimn-
derna. Intresseledamdter bor alltsa inte delta i avgdrandena.

Av huvudsakligen samma skdl som nyss anforts betriffande hyres-
ndmnderna gar det inte nu att foresld att arrendendmndernas verksamhet
skall Gvertas av tingsritterna. En sddan fordndring kriver dven den mer
ingdende Gvervidganden. Detta kommer att ske i samband med att hyres-
processen behandlas vidare inom regeringskanslict. Ett forslag som
berdr arrendenimnerna bor darfor komma samtidigt med ett forslag om
hyresniamnderna.

7  Bostadsdomstolen

7.1 Bostadsdomstolen upphor

Regeringens forslag: Bostadsdomstolen upphdr den 1 juli 1994.
Hyresndmndernas avgoranden som tidigare Gverklagades till
Bostadsdomstolen skall nu istillet 6verklagas hos Svea hovritt
som tills vidare blir rikstickande overinstans. Hovritten skall av-
gora dessa mal i sin normala sammansittning. Vissa speciella for-
faranderegler skall gilla for handldggningen av mal i Svea hovritt
som Overklagats fran hyresndmnd.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. En knapp majoritet av
remissinstanserna ar positiva till forslaget. Bostadsdomstolen, alla hyres-
nimnder och ndgra andra har avstyrkt forslaget i dess helhet. Flera
remissinstanser vill att frigan om Bostadsdomstolens framtid avgors
samtidigt med fragan om hyresnimndernas framtid.

Skilen for regeringens forslag: Bostadsdomstolen inrittades som en
exklusiv domstolsinstans f6r 6verprévning av hyresnimndernas avgdran-
den. Tillkomsten av domstolen medférde savil ett avsteg fran principen
om ett sammanhdllet domstolsvdsende som en avvikelse frin den van-
liga ordningen med ett treinstanssystem. Det innebar vidare att ett fler-
tal malkategorier som sedan ling tid hade handlagts av de allmédnna
domstolarna fordes bort fran dessa domstolar. Vissa fragor enligt hyres-
lagstiftningen provas dock fortfarande av allmdn domstol. Detta har
bl.a. lett till den splittring av hyresprocessen vars negativa konsekvens-
er tidigare har berorts.

Bostadsdomstolen dr dessutom en liten domstol, som i viss utstrack-
ning dr beroende av domstolsvasendet 1 dvrigt for sin perscnalforsorj-
ning. Mot denna bakgrund och av vad som har anforts tidigare om spe-
cialdomstolar i allminhet och 6nskemalet om en enhetlig processordning
pa hyresrittens omrade anser regeringen att Bostadsdomstolen bor upp-
hora som fristdende specialdomstol.
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Overprévning av hyresndmndernas beslut

I promemorian diskuteras ingiende vilken av de allmidnna domstols-

organisationerna som skulle ta over domstolens verksamhet, de all-

minna domstolarna eller de allminna forvaltningsdomstolarna. For de
sistnimnda talar att hyresnimnderna i princip dr fOrvaltningsmyndig-
heter och att beslut av siddana foretridesvis bér Gverklagas till de all-
ménna forvaltningsdomstolarna samt att vissa drenden i hyresndmnd ar
av forvaltningskaraktir. For allmdn domstol talar 4 andra sidan att de
flesta maltyperna i hyresnimnderna och Bostadsdomstolen #r tvister
mellan enskilda parter i hyresforhidllanden. Hirtill kommer enligt prome-
morian att de mal av forvaliningskaraktir som handliggs av Bostads-
domstolen endast utgor ett fital procent av den totala méngden mal hos
Bostadsdomstolen.

Regeringen ansluter sig till promemorians synsitt att merparten av
Bostadsdomstolens verksamhet dr av det slag som naturligt hor hemma
i de allmidnna domstolarna. Vad géller resterande delar av verksamheten
ar det 1 likhet med vad som sagts om hyresnimnderna knappast en limp-
lig 16sning, vare sig av systematiska eller organisatoriska skil, att, som
foreslagits av en del remissinstanser, Overvdga en fOrdelning av
Bostadsdomstolens uppgifter mellan de bada allminna domstolsorganisa-
tionerna. En sddan uppdelning skulle medfora att stora praktiska svarig-
heter uppstar och att den hyresrittsliga rastskipningen aven i fortsittning-
en blev svaroverskddlig. Nagon egentlig systematisk vinst skulle inte
uppkomma utom pa ett rent teoretiskt plan. Domstolens uppgifter bor
dirfor flyttas dver till de allmidnna domstolarna, d4ven om detta innebir
att dessa far till uppgift att i viss utstrickning préva mal som primért
kan sdgas ha anknytning till forvaltningsprocessen. Det bdr i samman-
hanget erinras om att detta inte ir ndgon egentlig nyhet. Redan i dag
Sverprovar tingsriitt t.ex. polismyndighets beslut i drenden om felpar-
keringsavgift (jffr 10 § lagen 1976:206). Riksdagen har ocksd nyligen
beslutat att Stockholms tingsrdtt skall préva 6verklaganden av Kon-
kurrensverkets beslut (prop. 1992/93:56, bet. 1992/93:NU17, rskr.
1992/93:144). Andrad materiell lagstiftning kommer ocksa att gbra pro-
blemet mindre. Silunda har bl.a. lagen (1974:1274) om kommunal bo-
stadsanvisningsritt upphivts. Bostadsdomstolens prévning av vissa
fragor enligt den lagen var exempel pi sidan forvaltningsrittskipning
som egentligen inte borde handliggas av allmédn domstol.

Som framgar av vad som anfors i avsnitt 6.2 dr det regeringens avsikt
att hyresndmndernas verksamhet i framtiden skall inordnas i tingsritt-
erna. I linje med detta ligger att Bostadsdomstolens verksamhet bor
dvertas av hovritterna. Det mest 6nskvédrda dr da att de uppgifter som
nu avilar Bostadsdomstolen Overtas av alla hovritter. Praktiska och
personalmiéssiga hinsyn talar emellertid for att ett sidant steg i reform-
processen bor ske samtidigt med att hyresndmndernas verksamhet fors
over till tingsritterna. Ett av dessa skiil dr att man bor vinta pi att en
ny lag om handldggningen av domstolsirenden stiftas. Innan denna lag,
som ocksd kommer att reglera forfarandet i Gverritt, har tritt i kraft bor
hyresmdlen inte foras ut till alla hovritter.
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Fragan ar d4 om man skall avsti frn att gbra nagot nu, innan det
nyss skisserade stora steget tas. Lagrddet har i den frigan uttalat
foljande:

I det reformarbete som pagatt under senare ar inom rittskipningen har
en birande tanke bakom de olika forslag till férindringar som lagts
fram varit att domstolsvdsendet skall vara s& sammanhdllet som mojligt.
Sasom framhalls i lagradsremissen talar vidgande skil for att den hyres-
rittsliga réttskipningen koncentreras till de allminna domstolarna. For-
slaget att integrera Bostadsdomstolens och hyresnimndernas verksamhet
i de allménna domstolarna utgdr ett viktigt led i det reformarbetet.

Flera av remissinstanserna, bland dem Hogsta domstolen, anser att
frigan om Bostadsdomstolens framtid, bo0r avgéras samtidigt med
frdgan om hyresnamndernas framtid. Lagridet delar Hogsta domstolens
uppfattning att de bista forutsdttningarna for att fi till stind en lamplig
och bestdende ordning for handldggningen av hyresrittsliga fragor fore-
ligger om man forst tar stillning till hur provningen skall ske i forsta
instans och sedan later detta stillningstagande vara styrande for utform-
ningen av forfarandet vid ett dverklagande.

Ett overforande av hyresnimndernas uppgifter tll tingsritterna forut-
sdtter emellertid mer ingdende 6vervdganden 4n som kunnat géras hit-
tills. Under sommaren och hésten kommer att inledas ett arbete pa att i
grunden se Over de hyresprocessuella reglerna. Samtidigt darmed
kommer ocksé en viss omarbetning av de materiella reglerna att ske.

Det forslag som laggs fram i lagradsremissen fir ses som en tillfallig
16sning 1 avbidan pi ett slutligt stillningstagande sedan det fortsatta ut-
redningsarbete som forutskickas har avslutats. Som ett provisorium kan
forslaget godtagas trots att det ofrankomligen 4r forenat med vissa
oldgenheter.

Enligt regeringens mening ir det angeldget att sd snabbt som mgjligt
boérja angripa problemet med sidrskilda specialdomstolar utanfor de ordi-
narie domstolsorganisationerna pa det hyresrittsliga omradet och sarskilt
nackdelarna i form av en splittrad processordning, vilka 4r sédrskilt pa-
tagliga inom detta omrade. Den mdgjlighet som d& finns 4r att genom-
féra promemorieforslaget att lata Svea hovritt ta 6ver Bostadsdomstol-
ens uppgifter. De praktiska oligenheterna med en en sidan delreform
framstdr inte som sirskilt patagliga. Enligt regeringens mening 4r vinst-
erna med en fordndring av detta slag klart 6verligsna de nackdelar som
kan aberopas. Regeringen forordar darfor att Bostadsdomstolen avskaff-
as och att Svea hovritt skall trida 1 dess stille som Gverinstans il
hyresnimnderna.

Forfarandet i hovritten

I enlighet med promemorians forslag bor alltsd hyresnimndernas av-
goranden hidanefter Gverklagas till Svea hovritt. Som tidigare sagts ir
forfarandet 1 Bostadsdomstolen huvudsakligen uppbyggt kring reglerna
om besvidrsmal i hovritt enligt 52 kap. rittegingsbalken. Reglerna for
tvistenal i allmidnhet dr ocksd genom en hanvisning i lagen om bostads-
domstol tillimpliga pa forfarandet i Bostadsdomstolen. Hirutdver finns
vissa specialregler for forfarandet i Bostadsdomstolen. Det ror regler
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om bl.a. domstolens processledning, muntlig forhandling, beslutens
rittskraft.

I promemorian foreslds att forfarandet i hovrétten skall ansluta sig till
reglerna i 52 kap. rittegangsbalken. En remissinstans forordar i stillet
att reglerna om vad i tvistemal gors tillimpliga pd dessa mal i Svea
hovriitt. Regeringen kan inte ansluta sig till den uppfattningen. Reglerna
i 50 kap. rittegdngsbalken om vad i tvistemdl forutsdtter att saken har
en annan beskaffenhet 4n den 1 ménga fall brukar ha i ett mil som
overklagats fran hyresnimnd. Reglerna stiller ocksd, for att kunna
tillimpas pd ett meningsfullt sitt, krav pa processordningen i under-
instansen som forfarandet i hyresnimnderna inte uppfyller. Det dr alltsi
inte aktuellt att for ndrvarande lata processen i Svea hovritt i dessa mal
bygga pa ndgon annan reglering dn den som finns i 52 kap. rittegdngs-
balken.

Reglerna 1 52 kap. rittegingsbalken dr egentligen inte avsedda att reg-
lera ett forfarande som syftar till en materiell sakprovning, vilket maste
vara fallet for att reglera den verksamhet som for nidrvarande bedrivs i
Bostadsdomstolen. Dessa ir i stillet avsedda framst for provningen av
olika beslut av processuell karaktir som Overklagats till hovritten. I dag
handliggs dndé& vissa mal som kriver materiell sakprovning som besvérs-
mal enligt 52 kap. rdttegangsbalken i hovratterna.

Exempel pd det dr mal ddr overklagandet avser en tingsritts avgdran-
de enligt lagen (1946:807) om handldggning av domstolsirenden eller
en fastighetsdomstols avgorande enligt fastighetsbildningslagen. I fastig-
hetsbildningslagen finns det sirskilda, utfyllande regler om forfarandet
i hovritt vilka kompletterar den fér sakprévning mindre fullstindiga
regleringen i 52 kap. rdttegngsbalken. Nigra motsvarande regler finns
daremot inte i drendelagen. Det forslag till ny drendelag som regeringen
riknar med att ligga fram senare i ar kommer dock att vara anpassat till
att det i manga fall behdver ske en sakprévning i hovritten. Frigor om
malens handldggning i hovritten kan i den lagen komma att regleras
antingen sjalvstindigt eller genom tilldgg till bestimmmelserna i 52 kap.
rittegdngsbalken. For de mal som nu kommer fran Bostadsdomstolen
behéver fragan om handliggningen i hovritten under alla omstindig-
heter tills vidare l6sas genom att bestimmelserna i 52 kap. rittegings-
balken kompletteras med vissa sirskilda regler for forfarandet i mal
som Overklagats tll Svea hovritt fran en hyresnimnd. Det ror regler
om muntlig forhandling och kallelse av part eller annan till sidan, be-
slutens rattskraft m.m. Reglerna bor tas in i en sidrskild lag om réitte-
gangen i vissa hyresmil. Fridgomna behandlas nidrmare i forfattnings-
kommentaren.

Av de skdl som har redovisats i avsnitt 4.3.2 boér intresseledamdter
inte delta i domandet. Det finns heller inte nigra skil for aun lata tek-
niska ledamoter delta i ddmandet. Hovritten bdr siledes avgéra mélen
i sin normala sammanséttming. Som Lagrddet anmirkt kan frigan om
teknisk expertis 10sas genom att hovritten i det enskilda fallet vid behov
forordnar en sakkunnig att bitrdda domstolen. Motsvarande Gvervigan-
den gjordes da hyresmalen fordes dver frin prévning i fastighetsdomstol
(med tllgang till teknisk ledamot) till provning i tingsratt (utan sadan
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ledamot). Som tidigare har framgitt &r hyresmdl i och for sig inte
nagon ny materia for hovritten.

7.2 Overklagande av Svea hovritts beslut

Regeringens forslag: Svea hovritts beslut skall inte kunna &ver-
klagas.

Promemorians forslag: Promemorian fGresldr att mélen skall kunna
dverklagas fran Svea hovritt till Hogsta domstolen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalat sig i den
frigan tillstyrker eller limnar promemoriefdrslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: I promemorian foreslas att Bostads-
domstolens prejudikatbildande roll skall Gvertas av Hogsta domstolen
(HD) i de hyresmal som prdvats som forsta instans av hyresndmnd.

HD har i sitt remissvar forklarat sig inte ha nagot att erinra mot detta
men pekar pd vissa komplikationer. HD aktualiserar i sitt remissvar
ocksa frigan om eventuellt fullfoljdsforbud i ledet hovritten - HD i mal
som provats i forsta instans av hyresndmnd.

Promemorian hade som skil for den stindpunkt som intogs i den
framst att HD redan i dag ar prejudikatinstans for en stor del av hyres-
malen och att Bostadsdomstolens avgéranden kan komma under HD:s
provning vid fragor om resning och dterstillande av forsutten tid.

Regeringen gor emellertid en annan beddmning. Det finns flera starka
skdl som talar emot att nu lata de mal som startat i hyresnimnderna
foras vidare frin Svea hovrdtt till Hogsta domstolens prévning. Till att
borja med kommer reglerna om forfarandet i alla mal som rér hyra och
arrende att ses Gver. Syftet med en sddan Gversyn 4r att skapa regler
som 1 si stor utstrickning som mojligt likstdller dessa rattsomraden i
processuellt hinseende med varandra. I det sammanhanget kommer
naturligtvis dven att behandlas frigorna om overklagande av hyres- och
arrenderittsliga mal i allminhet. Aven de mal av detta slag som nu
provas av allmidn domstol kommer alltsa att berdras. I avvaktan pa en
sddan ny lagstiftning och en ny lag om handliggningen av domstols-
arenden, bor rittsomradena inte ytterligare skiljas &t i processuellt hin-
seende. De mal som i dag prévas av arrendenimnd som forsta instans
far inte i ndgot fall foras dnda 1l Hogsta domstolen utan far &verklagas
endast till hovritterna. De arrendemal som #r aktuella i detta samman-
hang ror i stort sett samma sakfrigor som de hyresrétisliga mal som
provas i forsta instans av hyresndmnderna. De hyresrittsliga malen bor
dirfor tills vidare inte fi Gverklagas till HD. Ytterligare ett skil for en
sdlunda avskuren fullfoljdsritt ar att Svea hovritt, under den Gvergangs-
period det dr friga om innan saken far sin slutliga 16sning, blir en riks-
tickande provningsinstans och dirfor tills vidare kan svara tor prejudi-
katbildningen. Eftersom Svea hovritt avses ta dver Bostadsdomstolens
verksamhet pd det sdtt som anges i avsnittet om genomf6rande- och 57
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personalfrdgor kan man utgd fran att det finns goda forutsittningar for
en fortsatt prejudikatbildning av samma kvalitet som hittills pd omradet.

7.3 Genomforande-, personal- och kostnadsfragor

7.3.1 Genomférande- och personalfrigor

Regeringens forslag: Nir Bostadsdomstolen upphér den 1 juli
1994 &verlimnas de mal som da finns hos Bostadsdomstolen till
Svea hovritt for handliggning. Domarpersonalen, liksom den 6v-
riga personalen utom foredragandena, kan beredas anstillning i
hovritten. Foredragandena Aatergdr till sina bottentjdnster fran
vilka de ar tjanstlediga.

Varken promemorian eller remissinstanserna berdr denna fraga.

Skillen for regeringens forslag: Regeringen foresldr att Bostads-
domstolen skall upphéra fran och med den 1 juli 1994, De mal som da
finns hos Bostadsdomstolen bor dverlimnas till Svea hovritt fér fortsatt
handliggning. Atgirder som redan vidtagits i malen kommer dirmed att
gilla dven i hovritten.

Bostadsdomarna dr férordnade pd begridnsad tid. Den domarpersonal
som nu finns i Bostadsdomstolen har med ett undantag redan tjinster
som ordinarie domare i Svea hovritt. Tjdnsterna dr for ndrvarande
Overstatforda men kan tillféras hovréttens normala organisation.

Foredragandena har i regel tjdnster i allmidn domstol eller allmin for-
valtningsdomstol frin vilka de 4r tjanstlediga. De dr foérordnade att
tjdnstgora i Bostadsdomstolen for viss tid. Foredragandena kan vid
domstolens nedliggning dtergd till sina bottentjinster. Ovrig personal
kommer att kunna beredas anstillning i Svea hovritt.

7.3.2 Kostnader

Regeringens bedomning: Forslaget medfor inga ¢kade kostnader.
Pa sikt kan en viss besparing uppsta.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Har inte uttalat sig speciellt om promemorians
bedomning av kostnaderna for en avveckling av Bostadsdomstolen.
Skillen for regeringens bedomning: Svea hovridtt kommer att avgora
malen med ett storre antal lagfarna ledaméter, 4n som i allmidnhet fore-
kom i Bostadsdomstolen. A andra sidan torde detta uppvigas av att
intresseledaméter inte skall delta i avgorandet i hovrétten. Vad giller
personalkostnader i allmanhet kan man rdkna med vissa rationaliserings-
vinster till foljd av den foreslagna reformen. Detta torde flja redan av
att hovréttens organisation ar vésentligt storre och darmed har mojlig- 58
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heter att utnyttja alla personalkategorier pi ett mer flexibelt sitt 4n vad
en mindre domstol har. I friga om lokalerna berdknas det inte uppstd
nigra ytterligare kostnader.

8  Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om rattegdngen i vissa hyresmal i
Svea hovritt

Allmént

Som utvecklats i avsnitt 7.1 dr forfarandereglerna i 52 kap.
rittegdngsbalken om besvér inte tillrickliga for den Sverprdvning som
maste ske i Svea hovritt av hyresnimndemas beslut. Bestimmelserna
maste darfor kompletteras med vissa speciella forfaranderegler. Som
ocksd framgitt av den allminna motiveringen ir den ldsning som nu
foreslas att se som ett provisorium i avvaktan pa dels den nya drende-
lagen, dels en genomarbetad och slutlig reglering av hela hyrespro-
cessen. De kompletterande regler som nu behovs bor darfor inte arbetas
in i rittegidngsbalken utan tas upp i en sirskild lag om rittegingen 1
vissa hyresmal i Svea hovritt. De kompletterande reglerna dr himtade
fran lagen (1974:1082) om Bostadsdomstol (bostadsdomstolslagen).

Vissa sirregler for forfarandet som fanns i bostadsdomstolslagen har
inte bedomts nédviandiga att overfora till den nya forfarandelagen. Det
ror sig om regeln i 18 § andra meningen bostadsdomstolslagen som
foreskriver att part i Bostadsdomstolen kan dberopa sddan omstéindighet
som inte lagts fram tidigare. Den regeln giller redan nu for besvérspro-
cessen i hovritten. Det behovs inte heller nigon motsvarighet till be-
stimmelsen i 22 § bostadsdomstolslagen om att besiktning fir foretas av
en eller flera ledamoter. Detta giller speciellt som tekniska ledaméter
inte skall delta i hovrittens avgéranden av dessa mal.

Motsvarande forfarande som regleras i 23 § forsta stycket bostads-
domstolslagen om forhdr med vittnen, sakkunniga och parter kan redan
tillimpas i besvdrsmal i hovritten varfor det ar Gverflédigt att fora in en
uttrycklig bestimmelse om detta i den nya forfarandelagen. Inte heller
behovs i hovritten ndgon uttrycklig bestimmelse motsvarande den i
24 § forsta stycket bostadsdomstolslagen om nér bevisupptagning skall
ske.

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Vilka beslut av en hyres-
nidmnd som far Overklagas anges i respektive materiella forfattning.
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28

Paragrafen giller rdttegingen i hovritten. Av paragrafen foljer att i
friga om forfarandet skall 52 kap. rdttegangsbalken tillimpas om inte
annat foljer av den nya lagen eller annan lag. Nar 52 kap. rittegangs-
balken skall tillimpas 4r det ett antal av réittegangsbalkens allminna reg-
ler i dess forsta avdelningar som ocksa kan bli aktuella att tillimpa. Det
giller till exempel rittegingsbalkens bestimmelser om parterna och om
omrostning. Att det ddrvid 4r tvistemalsbestimmelserna som skall
komma till anvindning f6ljer av att malet inte géller ansvar for brott.
Med bestimmelser i annan lag avses bl.a. de olika regler i den materi-
ella lagstiftningen dir tiden for Gverklagande av hyresnimndens beslut
och vissa fragor om rittegingskostnader i hovritten regleras.

38

Paragrafen dverensstimmer med 18 § forsta meningen bostadsdomstols-
lagen.

48

Paragrafen Overensstimmer med 19 § bostadsdomstolslagen. En be-
stimmelse av detta slag dr nodvindig eftersom regleringen for tvistemal
i rdttegngsbalken inte striicker sig tillrickligt langt ndr det galler
rittens skyldighet att utdva materiell processledning.

58

Paragrafen Overensstimmer med 20 § andra och tredje styckena bo-
stadsdomstolslagen.

6§

Paragrafen Gverensstimmer med 21 § och 24 § andra stycket bostads-
domstolslagen. Fragan om parts skyldighet att personligen nirvara vid
rattegangstillfalle regleras i 11 kap. 5 § rittegingsbalken och kriver
dirfor ingen sdrskild bestimmelse. For tydlighets skull upptas dock i
den nya lagen en bestimmelse om att en part kan foreldggas att komma
personligen vid vite trots att det finns en allmédn bestimmelse i 9 kap 7
§ rartegangsbalken om viteskallelser.

Bestimmelsen om att en part kan fOreldggas att infinna sig vid pafoljd
av att hans utevaro inte utgor hinder for malets vidare handlaggning och
avgorande har ingen direkt motsvarighet i rattegangsbalken.

78

Paragrafen, som inforts i anledning av Lagrddets pipekande, motsvarar
bestdimmelsen i 23 § andra stycket bostadsdomstolslagen.
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Paragrafen Gverensstimmer med 28 § bostadsdomstolslagen vilken i sin
tur har sin direkta motsvarighet i 22 § lagen (1973:188) om arrende-
ndmnder och hyresndmnder.

ER

Paragrafen Gverensstimmer med 29 § forsta meningen bostadsdomstols-
lagen. Bestimmelsen i andra meningen har inte ansetts behdva 6verforas
till den nya lagen eftersom hovrittens beslut inte far Gverklagas.

10 §

Paragrafen innehiller en bestimmelse om fullfoljdsforbud mot Svea
hovritts beslut 1 dessa mal. Fragan har ndrmare behandlats i avsnitt 7.2.

Tkrafttradande

Den nya lagen foreslds trdda i kraft den 1 juli 1994 och behdver inga
sarskilda Overgangsbestimmelser utom att den ocksa skall tillimpas pa
madl som har dverldmnats till Svea hovritt av Bostadsdomstolen.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 jordabalken, forslaget
till lag om &ndring i réttshjalpslagen (1972:429) och forslag-
et till lag om andring i lagen (1973:188) om arrendendmnder
och hyresndmnder

Andringarna innebir att "Bostadsdomstolen” utménstrats ur lagtexten
och i forekommande fall bytts ut mot "Svea hovrint" eller "hovritten”
samt att orden besvdrshandlingen och besvdar ersatts med termen
Overklagande. I ovrigt 4r sakinnehdllet ofordndrat.

8.3 Forslaget till lag om dndring i bostadssaneringslagen
(1973:531)

Andringarna innebir att orden "Bostadsdomstolen genom besvir" bytts
ut mot "Svea hovritt" samt att ordet besvirshandlingen ersatts med
"gverklagandet”.

Prop. 1993/94:200
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8.4 Forslaget till 4ndring i lagen (1974:1080) om avveck-
ling av hyresregleringen

7%

Andringarna i forsta stycket innebir att bl.a. att "Bostadsdomstolen”
bytts ut mot "Svea hovritt". I gvrigt har regeln anpassats till den ord-
ning som numera giller att $verklagande av hyresnimndens beslut skall
ges in till hyresndmnden och inte till Overinstansen. Slutligen har
hinvisningen till 23 § lagen (1973:188) om hyresnamnder och arrende-
ndmnder dndrats till att avse tredje i stillet for andra stycket eftersom
det har tillkommit ett nytt andra stycke.

Andra stycket har forutom att "Bostadsdomstolen” bytts ut mot
"hovritten” dven &ndrats i sprakligt hidnseende.

Tredje stycket har dndrats med anledning av att rittegingskostnadsregeln
i friga om handliggningen i Bostadsdomstolen i stillet skall avse hov-
rittens provning.

8.5 Forslaget till lag om upphivande av lagen (1974:1082)
om bostadsdomstol

Lagen om bostadsdomstol reglerar Bostadsdomstolens organisation och
verksamhet och upphévs for att domstolen skall liggas ned.

Overgangsbestimmelsen motiveras av att det vid Bostadsdomstolens
upphorande kommer att finnas ett antal mal som inte dr avgjorda. Dessa
skall verldmnas till Svea hovritt for handliggning. I Gvrigt har det inte
ansetts finnas behov av nagra sirskilda §vergangsbestimmelser.

8.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1975:1132) om
forvarv av hyresfastighet m.m.

25 och 26 §§

Andringarna innebir att "Bostadsdomstolen” bytts ut mot "Svea hovritt"
eller "hovritten” samt att ordet besvirshandlingen i 25 § ersitts med
"dverklagandet”. Hinvisningen i 26 § sista meningen till allmdnna be-
stimmelser om rittegangskostnader i Bostadsdomstolen har inte fitt
nigon motsvarande hdnvisning for hovrittens del eftersom en sidan
hinvisning dr obehdvlig.

8.7 Forslaget till lag om 4ndring i bostadsforvaltningslagen
(1977:792)

Andringarna innebir att orden "Bostadsdomstolen genom besvir" bytts
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ut mot "Svea hovrdtt" samt att ordet besvirshandlingen ersatts med
"6verklagandet”.

8.8 Forslaget till lag om dndring i hyresforhandlingslagen
(1978:304) och forslaget till lag om andring i lagen
(1982:352) om ritt till fastighetsférvarv for ombildning till
bostadsritt

Andringarna innebir att "Bostadsdomstolen" bytts ut mot "Svea hovritt"
eller "hovrétten” och att rattegangskostnadsregeln i friga om handligg-
ningen i Bostadsdomstolen i stillet skall avse hovrittens prévning. I 6v-
rigt 4r sakinnehillet of6rdndrat si ndr som pé att ordet besvirshandling-
en ersatts med "Overklagandet”.

8.9 Forslaget till lag om andring i bostadsrittslagen
(1991:614)

Andringarna innebir att "Bostadsdomstolen" bytts ut mot "Svea hovritt"
eller "hovratten”. I Svrigt dr sakinnehdllet oforédndrat si ndr som pi att
orden "skrivelsen med Sverklagandet” ersatts med "6verklagandet".
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Sammanfattning av promemorians forslag Prop. 1993/94:200
Bilaga |

I Sverige ar huvuddelen av rittskipningen fordelad mellan tvd i princip
parallella domstolsorganisationer, de allménna domstolarna och de all-
ménna forvaltningsdomstolarna. Vid sidan av dessa organisationer finns
dessutom ett antal fristiende domstolar.

Starka skil talar for att domstolsvidsendet halls samman i mdjligas
man. Ett viktigt skill for detta 4r att domstolarna skall ha en bred gene
rell kompetens. Aven processekonomiska skil talar for ett sammanhaliet
domstolsvisende. Pi senare ar har ocksd praktiska skil anforts. En an-
ledning till att fordkringsritterna avskaffades var t.ex. dessa domstolars
svarigheter att rekrytera jurister.

Att det trots detta finns domstolar. vid sidan av de allmdnna dom-
stolarna och de allmidnna forvaltningsdomstolarna beror pa att det for
vissa omraden har ansetts nédvindigt med en specialreglering. De skil
som i huvudsak har anforts for fristiende domstolar har varit att sddana
domstolar gor det mojligt att upprétthalla en sidrskild sakkunskap inom
domstolen, att forfarandet blir snabbt och att riittskipningen omfattas av
berdrda organisationers fortroende eftersom dessa genom s.k. intresse-
ledamoter fér ett inflytande pa réttskipningen i domstolen.

Arbetsldget dr anstringt inom domstolsvisendet. Domstolarna stir
dessutom infér stora fordndringar, inte minst mot bakgrund av den
Okade internationaliseringen och Sveriges nirmande till Europa och EG.
For att effektivt kunna mota de nya krav som kommer att stillas pa
domstolarna 4r det angeliget att samordna resurserna inom domstols-
visendet.

I denna promemoria diskuteras om de fristiende domstolarna bér och
kan avskaffas som sjdlvstindiga rattskipningsorgan och i vilken man
deras arbetsuppgifter kan tas dver antingen av de allmdnna domstolarna
cller de allménna forvaltningsdomstolarna.

I avsnitt 2 redovisas inledningsvis olika sirbestimmelser som innebir
en koncentration av mal inom de allmidnna domstolarna, t.ex. i fraga
om sjorittsmal. Dér redovisas vidare de olika sdrskilda domstolar, bl.a.
fastighetsdomstolarna, som 4r knutna till de allminna domstolarna. De
fristiende specialdomstolarna och deras sirdrag redovisas dversiktligt. I
avsnittet tas upp den grundliggande frigan om det behovs fristdende
domstolar. Det konstateras att de huvudsakliga syftena med en frista-
ende domstol, dvs. sakkunskap inom ett speciellt omrade och snabbhet
i forfarandet, dven kan uppnds inom ramen for de bada allmidnna dom-
stolsorganisationerna. Det konstateras vidare att det i princip inte &r
lampligt att det vid en domstols avgorande deltar ledamdter som kan
uppfattas som representanter for vissa sirintressen och att utgangspunkt-
en miste vara att intresseledamoter inte deltar i ddmande verksamhet.

I de foljande avsnitten behandlas frigan om de fristdende specialdom-
stolarna - Bostadsdomstolen, Patentbesvirsriatten, Marknadsdomstolen
och Arbetsdomstolen - kan avskaffas som fristiende domstolar och in-
ordnas i de allmdnna domstolarna eller de allmidnna forvaltningsdomstol-
arna.
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Bostadsdomstolen tas upp i avsnitt 3. Det konstateras att domstolen Prop. 1993/94:200
bor inordas i de allmidnna domstolarna och att domstolens uppgift att Bilaga 1
dverpréva hyresnimnds avgorande i ett inledande skede bor tas dver av
Svea hovritt. Det foreslas dirfor att Bostadsdomstolen avskaffas som
fristiende domstol och att domstolens arbetsuppgifter tas over av Svea
hovritt som skall avgéra malen i vanlig sammansétming. Hovritten bor
vid avgérandena i huvudsak tillimpa rittegdngsbalkens regler om be-
svirsprocessen i hovritt. Vissa sirbestimmelser betriffande bl.a. ritte-
gangskostnader foreslds dock. Det foreslas vidare att malen skall kunna
overklagas till Hogsta domstolen som efter sedvanlig dispensprovning
kan prova mdlen och att Bostadsdomstolens prejudikatbildande funktion
saledes tas dver av Hogsta domstolen.

I avsnitt 4 behandlas Patentbesvirsritten. Det konstateras dels att an-
talet patentbesvirsmal har minskat successivt under senare ar, dels att
processen i domstolen i stor utstrickning dr densamma som i de all-
ménna forvaltningsdomstolarna. Det foreslds dirfor att Patentbesvirs-
ratten avskaffas som fristiende domstol och att domstolens uppgifter tas
dver av de allminna forvaltningsdomstolarna. Av detta fSljer att Patent-
och registreringsverkets beslut skall Overklagas till Linsritten i
Stockholms lin. Med hédnsyn till patentbesvirsmailens speciella karaktir
foreslds att bade Linsrdtten i Stockholms lin och Kammarritten i
Stockholm forstirks med sirskilda ledaméter vid avgbrande av sidana
mal.

I avsnitt 5 tas fragor rorande Marknadsdomstolen upp. Det framhalls
att Marknadsdomstolen pd sikt bor avskaffas som fristdende domstol
och att domstolens uppgifter bor tas Gver av de allmidnna domstolarna.
Det sigs vidare att reformen bor inriktas pad att Marknadsdomstolen
inordnas som en specialfunktion i Svea hovritt, att samtliga mal som i
dag provas av Marknadsdomstolen som fOrsta instans skall provas av
tingsratt 1 forsta instans och att mdlen i ett inledande skede inte skall
kunna Overklagas till Hogsta domstolen. Den prejudikatbildande funk-
tion som Marknadsdomstolen har i dag skulle sdledes bibehdllas. Nigra
konkreta forslag liggs emellertid inte fram bl.a. med hdnsyn tll att
marknadsforingslagstiftingen for nirvarande dr féremal for en versyn
av MarknadsfSringsutredningen.

Arbetsdomstolen behandlas i avsnitt 6. Det framhalls att det finns
manga fordelar i att renodla Arbetsdomstolens uppgifter till att avse
tvister som rér framfor allt tolkning och tillimpning av kollektivavtal,
forenings- och forhandlingsritten samt fredsplikten pd grund av lag och
avtal. Nagra konkreta forslag ldggs inte fram. Det uttalas att frigan bor
analyseras vidare i samband med de fordndringar som kan bli t6ljden av
Arbetsrittskommitténs 6versyn av de materiella bestimmelserna.

Mot bakgrund av forslaget i avsnitt 3 om Bostadsdomstolens avskaff-
ande tas dven frigan om hyresnimnder och arrendendmnder upp i
promemorians avsnitt 7. I det avsnittet diskuteras ett antal alternativ att
inordna hyresnimndernas uppgifter i de allmidnna domstolarna. Det
framhills att inriktningen bdr vara en total integration av hyresmdlen i
de allminna domstolarna. Det konstateras emellertid att den materiella 65
hyreslagstiftningen har avgdrande betydelse for vilka drenden som kan

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 200



foras Gver till tingsritt och hur hyresndmndernas verksamhet skall ut- Prop. [993/94:200
formas och organiseras. Detta forhillande bér emellertid inte hindra att Bilaga |
hyresndmnderna inordnas administrativt i tingsritterna pd den ort dir

nimnderna 4r beldgna. Denna administrativa organisationsforindring

innebir att hyresnamnden - i likhet med vad som géller for inskrivnings-

myndigheten - formellt forblir en egen myndighet som avgdr drenden i

eget namn, men att personalen vid tingsritten och hyresnimnden skall

vara gemensam och att hyresnimnden i administrativt hénseende slas

samman med tingsritten. Samma ordning foreslds for arrendenidmnd-

erna.
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Promemorians lagforslag Prop. 1993/94:200

Bilaga 2

Forslag till
Lag om indring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 55 a, 71 och 73 §§ jordabalken' skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.

55a§

Galler hyresavtalet for obestimd tid och har avtalet sagts upp, far beslut
om idndring av hyresvillkoren inte avse tiden fore den tidpunkt till
vilken uppségning skett. Har frigan om villkorsindring utan uppsigning
hinskjutits till hyresnimnden, fir beslutet inte avse tiden fore det
manadsskifte som intriffar ndrmast efter tre manader frin dagen for
ansokningen. Beslut om dndring av hyresvillkoren fir dock inte i nagot
av de fall som nu angetts avse tiden innan sex manader forflutit efter
det att de forut géllande villkoren borjade tillimpas.

Ar hyresavtalet inganget for bestimd tid och har avtalet sagts upp, fir
beslut om #ndring av hyresvillkoren inte avse tiden fore den tidpunkt til}
vilken uppsigning skett. Har frigan om villkorsindring utan uppsidgning
hinskjutits till hyresndmnden, far beslut om &dndring av hyresvillkoren
inte avse tiden fore den tidpunkt till vilken avtalet tidigast hade kunnat
sdgas upp, om uppsigning skett nidr ansdkningen ingavs till hyresnimn-
den. Ar hyrestiden lingre 4n ett &r och sker dndring av hyresvillkoren
pd grund av ansokan av hyresgisten, fir beslutet likval avse tiden efter
det manadsskifte som intriffar ndrmast efter tre manader frin dagen for
ansokningen, dock tidigast sedan hyresférhillandet varat ett ar i foljd.

Hyresndmnden fér, nér det finns sérskilda skil, forordna att beslut om
villkorséindring fir verkstillas dven om det inte har vunnit laga kraft.

Skall hyresgisten enligt hyres-
nimndens eller Bostadsdomstolens
beslut betala hogre hyra for for-
fluten tid An somskolat utgd forut,
dr hyresritten inte forverkad pa
grund av drjsmél med betalning-
en av det dverskjutande beloppet,
om betalningen sker inom en
méanad frin den dag d& beslutet
vann laga kraft. Vad som sagts nu
giller inte, om skyldighet att flytta
intrider fOr hyresgdsten inom

! Balken omtryckt 1971:1209

Skall hyresgisten enligt hyres-
nimndens eller Svea hovrdrts be-
slut betala hogre hyra for forfluten
tid &n som skolat utgd forut, ir
hyresritten inte forverkad pa
grund av drojsmil med betalning-
en av det Gverskjutande beloppet,
om betalningen sker inom en mé4-
nad fran den dag di beslutet vann
laga kraft. Vad som sagts nu
giller inte, om skyldighet att flytta
intrdder for hyresgdsten inom
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kortare tid 4n tvd mdnader efter kortare tid 4n tvdi mdnader efter
nimnda dag. nimnda dag.

Pa overskjutande belopp skall hyresgisten betala rinta som om be-
loppet forfallit till betalning samtidigt med den forut utgdende hyran.
Rintan beriknas enligt 5 § rintelagen (1975:635) for tiden innan
beslutet vunnit laga kraft och enligt 6 § rintelagen for tiden direfter.

I beslutet fAr anstdind medges med betalningen av det Gverskjutande
belopp jimte rinta som avses i femte stycket. Medges anstind, fir det
bestimmas att rinta till forfallodagen skall beriknas enligt 5 § rénte-

lagen.

Om hyran sinks for forfluten tid
genom hyresnimndens eller Bo-
stadsdomstolens beslut, skall hyres-
virden samtidigt &laggas att till
hyresgisten betala tillbaka vad han
till f6ljd ddrav har uppburit for
mycket jimte ridnta. Réntan skail
beriknas enligt 5 § réntelagen for
tiden fran dagen for beloppets
mottagande till dess beslutet vun-
nit laga kraft och enligt 6§
rdntelagen for tiden dérefter.

Om hyran sinks for forfluten tid
genom hyresnimndens eller Svea
hovrdtts beslut, skall hyresvirden
samtidigt Aldggas att til hyres-
gisten betala tillbaka vad han till
foljd didrav har uppburit for
mycket jimte rdnta. Rintan skall
beriknas enligt 5 § rintelagen for
tiden fran dagen for beloppets mot-
tagande till dess beslutet vunnit
laga kraft och enligt 6 § rinte-
lagen for tiden darefter.

71 §

Ett overklagande som avses i
70 § tas upp av Bostadsdomstolen.
Besvirshandlingen skall ges in till
hyresnimnden.

Ett &verklagande som avses i
70 § tas upp av Svea hovritt.
Besvirshandlingen skall ges in till
hyresndmnden.

73§

I hyrestvister som avses i 49, 54
eller 55 b § och i mal om atgérds-
foreliggande enligt 16 § andra
stycket eller om utdémande av
vite enligt 62 § skall vardera part-
en svara for sin réttegdngskostnad
i Bostadsdomstolen, om inte annat
foljer av 18 kap. 6 § rittegéngs-
balken.

I hyrestvister som avses i 49, 54
eller 55 b § och i mal om atgirds-
forelaggande enligt 16 § andra
stycket eller om utdomande av
vite enligt 62 § skall vardera part-
en svara for sin réttegingskostnad,
om inte annat foljer av 18 kap.
6 § rittegangsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

* Senaste lydelse 1992:126

? Senaste lydelse 1992:126

Prop. 1993/94:200
Bilaga 2
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Forslag till
Lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429)

Prop. 1993/94:200
Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 5 b, 9, 24 och 25 §§ rinshjilpslagen
(1972:429)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§
Med domstol forstds i denna lag, Med domstol forstds i denna lag,
allmin domstol, allmidn forvalt- allmidn domstol, forvaltningsdom-
ningsdomstol, Bostadsdomstolen, stol och Arbetsdomstolen. Vad i

Férsdkringsoverdomstolen och Ar-
betsdomstolen. Vad i lagen sigs
om domstol skall dven gilla arren-
denamnd och hyresnimnd.

lagen sigs om domstol skall dven
gilla arrendenimnd och hyres-
nimnd.

98
Vid allmin rittshjilp betalar staten kostnaderna i den rétsliga ange-

ldgenhet som rittshjalpen avser.

Sasom kostnad for rittshjialpen anses kostnad for
1. bitriide som varit behdvligt for tillvaratagande av den rittssokandes

ritt,

2. bevisning vid allmin domstol,
Bostadsdomstolen, Marknadsdom-
stolen eller Arbetsdomstolen samt
nddvindig utredning i angeldgen-
het, som kan komma under sidan
domstols provning eller som skall
provas av skiljemén,

2. vid bevisning vid allmdn dom-
stol, Marknadsdomstolen eller Ar-
betsdomstolen samt nddvindig ut-
redning i angeldgenhet, som kan
komma under sadan domstols prov-
ning eller som skall prévas av
skiljemin,

3. utredning i angeligenhet som skall provas av forvaltningsdomstol
eller forvaltningsmyndighet om utredningen dr skiligen pakallad for dll-
varatagande av den rattssokandens rdtt och ej kan erhallas genom
myndigheten,

4. resa och uppehille for den rittssdkande eller hans stillforetrddare
och for vardare eller annan, som maste anlitas i samband med in-
stillelse infor domstol eller annan myndighet, om personlig instillelse
alagts, eller i samband med instillelse for sidan blodundersékning eller
annan undersdkning rorande Arftliga egenskaper som avses i lagen
(1958:642) om blodundersokning m.m. vid utredning av faderskap eller
likarundersokning enligt 21 kap. 11 § fordldrabalken,

5. ansokningsavgift enligt forordningen (1987:452) om avgifter vid de
allminna domstolarna, ansékningsavgift i mal enligt lagen (1990:746)
om betalningsforeliggande och handrickning samt sirskild avgift i utsok-
ningsmal,
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6. vad som av allmdnna medel utgitt i ersittning enligt 4 eller 5 § Prop. 1993/94:200
lagen (1958:642) om blodundersokning m.m. vid utredning av fader- Bilaga 2
skap eller enligt foreskrift i rittegingsbalken eller 3 § forsta stycket
nimnda lag f6r bevisning som rétten sjdlvmant foranstaltat om,
7. bodelningsforrittare som har forordnats av domstol att verkstilla
bodelning med anledning av dktenskapsskillnad eller att verkstilla sidan
bodelning mellan sambor som forrittas av annan anledning 4n att den

ena sambon har avlidit,

8. medling enligt 42 kap. 17 § rittegingsbalken.

24 §

I den man ej sirskilda foreskrifter
giller, utglr ersittning for bevis-
ning i mil eller drende i allmin
domstol, Bostadsdomstolen eller
Arbetsdomstolen med skiligt be-
lopp enligt domstolens bestim-
mande. Utdéver vad som foljer av
rattegdngsbalken utgdr ersittning
ocksd for sidan sakkunnig som
avses i 40 kap. 19 § rittegings-
balken med belopp som samman-
lagt hogst motsvarar en tiondel av
det basbelopp som anges i 6 §
forsta stycket.

I den man ej sdrskilda foreskrifter
giller, utglr ersittning for bevis-
ning i mal eller drende i allmin
domstol eller Arbetsdomstolen
med skiligt belopp enligt domstol-
ens bestimmande. Utdver vad som
foljer av rittegdngsbalken utgér
ersittning ocksi for sadan sak-
kunnig som avses i 40 kap. 19 §
rattegdngsbalken med belopp som
sammanlagt hogst motsvarar en
tiondel av det basbelopp som an-
ges 1 6 § forsta stycket.

25§

I angeligenhet som inte hand-
laggs vid allmidn domstol, Bo-
stadsdomstolen eller Arbetsdom-
stolen beslutar rattshjalpsmyndig-
heten om utredning. Utan hinder
hidrav fir bitride besluta om utred-

ning av mindre omfattning.
Samma befogenhet tillkommer bo-
delningsforrittare.

I angeldgenhet som inte hand-
laggs vid allmin domstol eller Ar-
betsdomstolen beslutar rittshjilps-
myndigheten om utredning. Utan
hinder hidrav fir bitride besluta
om utredning av mindre omfatt-
ning.. Samma befogenhet till-
kommer bodelningsforrittare.

Den som medverkat vid utredning som avses i fOrsta stycket har ritt
till ersittningenligt fGreskrifter som regeringen meddelar. Ingar utred-
ningen i mal eller drende som har anhingiggjorts i domstol faststilles
ersdttningen av domstolen. I annat fall bestimmes ersittningen av rétts~
hjdlpsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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Forslag till Prop. 1993/94:200
Lag om éndring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyres- Bilaga 2
namnder

Hirigenom foreskrivs betriffande lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder’

dels att 5 a § skall upphdra att gilla,

dels att 2, 3, 5, 6 och 23 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors tvd nya paragrafer 23 ¢ och 23 d §§.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

2§

Arrendenimnd bestar av lagfaren  Arrendendmnd bestir av lagfaren
ordforande och tvd andra leda- ordférande.
mdter, om ej annat foljer av andra
stycket. Av de senare ledamiterna
skall den ene sasom dgare av jord-
bruksfastighet eller pa liknande
sant ha forvdrvat erfarenhet av
arrendeférhdllanden  och den
andre vara jordbruksarrendator
eller, ndr drende rér bostads-
arrende, bostadsarrendator.

Vid foretagande av forberedande
atgard, vid prévning av friga om
avvisning av ansdkan eller avskriv-
ning av drende samt vid handldgg-
ning av overklagande kan arrende-
nimnden bestd av ordféranden en-
sam. Vad som sagts nu giller
dven vid medling nir siadan
lampligen kan ske utan Ovriga le-
damdters ndrvaro samt, om parter-
na samtycker till det eller saken dr
uppenbar, vid provning av frdga
som inte avgors genom skiljedom.

Ledamot skall vara svensk med-
borgare och far inte vara under-
drig och inte heller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

For ledamot i arrendendmnd
skall finnas en eller flera ersitt-

' Lagen omtryckt 1985:660
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are. Bestimmelserna om ledamot Prop. 1993/94:200
gdller dven ersdttare. Bilaga 2

3§

For varje arrendendmnd forord- For varje arrendendmnd forordnar
nar regeringen eller myndighet, regeringen eller den myndighet,
som regeringen bestimmer, ord- som regeringen bestimmer, ord-
forande och ldmpligt antal andra forande.
ledaméter.

Innan annan ledamot dn ord-
forande forordnas, skall sadan
riksorganisation av jorddgare eller
arrendatorer som med hdinsyn till
medlemsantal, verksamhet och 6v-
riga omstindigheter kan anses vdl
foretrdda den intressegrupp som
det dr fraga om beredas tllfille
att avge forslag.

Till tjanstgoring i ndmnden

kallar ordféranden med iaktagan-
de av vad som fUreskrivits i 2 §
Sforsta stycket de ledamiter som
han med hdnsyn till drendets be-
skaffenhet och dvriga forhdllanden
Sinner ldmpligast.

58
Hyresnimnd bestdr av lagfaren Hyresndmnd bestir av lagfaren
ordférande och tvd andra leda- ordforande.
méter, om ej annat foljer av tredje
stycket eller av 5 a §. Av de
senare ledaméterna skall den ene
vara vdl fortrogen med forvaltning
av hyresfastighet och den andre
vara vil fortrogen med bostads-
hyresgdsters  forhallanden eller,
ndr drendet rér annan ldgenhet dn
bostadsligenhet, med ndringsid-
kande hyresgdsters forhallanden. [
drenden enligt 2 kap. 10 §, 4 kap.
68, 9 kap. 16 § forsta stycket 1
och 2 eller 11 kap. 2 § bostads-
rintslagen (1991:614) skall vad
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som sagts nu om hyresfastighet
och hyresgasters forhdllanden (
stillet avse bostadsriittsfastighet
och bostadsréttshavares forhallan-
den.
Hyresnimnd far anlita expert att bitrida nimnden, om 4rendets be-
skaffenhet eller annat séirskilt skil foranleder det.
Bestammelserna i 2 § andra -
fidrde styckena dger motsvarande
tillimpning | fraga om hyres-
ndmnd.
Bestimmelserna om hyresnamnd giller i tillimpliga delar dven avdel-
ning,
Regeringen kan forordna att i hyresnimnd skall finnas flera av-
delningar. )

Prop. 1993/94:200
Bilaga 2

68
For varje hyresnimnd férordnar  For varje hyresnimnd fSrordnar

regeringen eller myndighet, som -

regeringen bestimmer, ordférande
och ldmpligt antal andra leda-

regeringen eller den myndighet,
som regeringen bestimmer, ordfor-
ande.

moter.

Innan annan ledamot dn ord-
forande forordnas, skall sddan riks-
organisation av fastighetsdgare,
hyresgdster,  bostadsrittshavare
eller ndringsidkare som med
hdansyn till medlemsantal,
verksamhet och évriga omstdndig-
heter kan anses vil foretrdda den
intressegrupp som det dr fraga om
beredas tillfille att avge forslag.

Till ydanstgoring |  ndmnden
kallar ordforanden med iakttagan-
de av vad som foreskrivits i 5 §
forsta stycket de ledamdter som
han med hdnsyn till drendets
beskaffenhet och dvriga forhéllan-
den finner lampligast.
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23 ¢ Prop. 1993/94:200

Om fullféljd av talan mot hyresnimndens beslut i drende enligt Bilaga 2
12 kap. jordabalken eller hyresférhandlingslagen (1978:304) eller i
drende angdende bostadsritt, bostadssanering eller sirskild fGrvaltning
eller i drende enligt lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet
m.m., enligt lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsriitt
eller lagen (1982:352) om ritt till fastig- hetsforvarv for. ombildning Gl
bostadsritt finns bestimmelser i 12 kap. 70 § jordabalken, 31 § hyres-
forhandlingslagen, 11 kap. 3 § bostadsrittslagen (1991:614), 21 § bo-
stadssaneringslagen  (1973:531), 34 § bostadsforvaltningslagen
(1977:792), 25 § lagen om forvarv av hyresfastighet m.m., 16 § lagen
(1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsritt samt 15 § lagen om
ratt till fastighetsforvirv for ombildning till bostadsritt.

Hyresnimndens yttrande enligt 12 a § forsta stycket fir inte Gver-

klagas.

Hyresnimndens beslut fir over-  Hyresndmndens beslut fir Gver-
klagas genom besvir hos Bostads- klagas till Svea hovritt, om nimn-
domstolen, om namnden den

1. avvisat ansbkan som avses i 8, 11, 14--16, 16 a, 16 ¢, 16 d eller
16 e §, eller avvisat besvir,

2. avskrivit drende enligt 8--10, 15 a, 16, 16 a, 16 ¢, 16d eller
16 e §, dock ej nidr drendet kan dterupptagas,

3. forordnat angaende ersittning for ndgons medverkan i drendet,

4. utdoémt vite eller annan pafoljd for underlitenhet att iaktta forelidgg-
ande eller 4domt straff for forseelse i forfarandet,

5. utlatit sig 1 annat fall 4n som avses i 3 i friga som giller allmin
rattshjilp.

En besvirshandling som avses i tredje stycket skall ges in till hyres-
nimnden inom tre veckor frin den dag beslutet meddelades.

I fraga om handliggningen hos hyresnimnden av en besvirshandling
som avses i forsta eller tredje stycket tillimpas bestimmelserna i 52
kap. 2 och 4 §§ rittegingsbalken.

23c§

Beslut av Svea hovrdnt dger
rittskraft, sdavitt ddrigenom av-
gjorts fraga som avses i 4 § forsta
stycket 2, 2 a, 3, 5a, 6, 7, 8 eller
9 8§ lagen (1973:188) om
arrendenimnder och hyresnimn-
der. Vad som sagts nu galler dock
inte beslut, varigenom ansékan om
atgdrdsforeldggande enligt 12 kap.
16 § andra stycket eller tillstand
enligt 12 kap. 23 § andra stycket,
34, 36 eller 37 §§ jordabalken
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eller ansckan om forbud eller Prop. 1993/94:200
medgivande som avses i 2 a § bo- Bilaga 2
stadssaneringslagen (1973:531)

eller yrkande om ran tll forhand-

lingsordning enligt 9 § hyresfor-

handlingslagen (1978:304) eller

ansbkan om anvisningsritt enligt

3 § lagen (1987:1274) om kommu-

nal bostadsanvisningsritt ldamnas

utan bifall.

23d §

Om hyresvdrdens talan om att
hyresavtalet skall upphéra att
gdlla bifalls, far Svea hovriitt efter
yrkande av hyresvirden i beslutet
dligga hyresgdsten att flytta vid
den tidpunkt da ligenheten skall
ldmnas. Ett sadant beslut far verk-
stallas som en lagakraftigande
dom.

Denna lag trader i kraft, i friga om 23, 23 ¢ och 23 d §§ den 1 juli
1994 och i dvrigt den ! juli 1995.
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Forslag till

Lag om iindring i bostadssaneringslagen (1973:531)

Hirigenom foreskrivs att 21 § bostadssaneringslagen (1973:531) skall

ha foljande lydelse.

Nuwvarande lydelse

Foreslagen lydelse

218§

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far Overklagas hos Bo-
stadsdomstolen  genom  besvir
inom tre veckor frin den dag be-
slutet meddelades. Besvdrshand-
lingen skall ges in till hyresnimn-
den.

Hyresndmndens beslut enligt
denna lag far Overklagas rill Svea
hovrdtt inom tre veckor frin den
dag beslutet meddelades. Over-
klagandet skall ges in tll hyres-
nimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

Prop. 1993/94:200

Bilaga 2
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1974:1080) om avveckling av hyres-

regleringen

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1974:1080) om ayveckling av hyres-

regleringen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Talan mot ndmndens beslut en-
ligt denna lag fores hos bostads-
domstolen genom besvdr inom tre
veckor fran den dag beslutet med-
delades. Besvirshandlingen skall
inges till domstolen. 1 Gvrigt dger
23 § andra stycket och 23 b forsta
stycket lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresnimn-
der motsvarande tillimpning.

Némndens beslut skall om bo-
stadsdomstolen ej annorlunda for-
ordnar, linda till efterrdttelse utan
hinder av anfdrda besvir. 1 vad
beslutet avser forfluten tid skall
vad nu sagts dock gdlla endast
savitt friga dr om besvdr av den
som vid beslutet upphdrt eller
sedermera upphOr att vara hyres-
vird eller hyresgist betriffande
lagenheten.

Vardera parten skall svara for
sin rduegangskostnad i bostads-
domstolen 1 den man annat ej fol-
jer av 18 kap. 6 § rittegangsbalk-
en.

Hyresniimndens  beslut  enligt
denna lag dverklagas nll Svea
hovrdtt inom tre veckor frin den
dag beslutet meddelades. Over-
klagandet skall ges in till how
rdtten. 1 O6vrigt fillimpas 23 §
andra stycket och 23 b forsta
stycket lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresnimn-
der.

Niamndens beslut gdller, om inte
hovritten beslutar annat, oavsett
om det har Overklagats. 1 den del
beslutet avser forfluten tid gdaller
detta dock endast savitt fraga ir
om Overklagande av den som vid
beslutet upphort eller sedermera
upphdr att vara hyresviard eller
hyresgést betriffande ligenheten.

Vardera parten skall svara for sin
rittegidngskostnad i den man annat
ej foljer av 18 kap. 6 § rittegangs-
balken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:200

Bilaga 2
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Forslag till Prop. 1993/94:200
Lag om upphiivande av lagen (1974:1982) om bostadsdomstol Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att lagen (1974:1982) om bostadsdomstol skall
upphora art gilla vid utgangen av juni 1994,

Overgangsbest:immelser
1. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om mal som anhingig-
gjorts i Bostadsdomstolen fore den 1 juli 1994.

2. Regeringen fir bestimma att mal som anges i | skall Gverlimnas
fran Bostadsdomstolen till Svea hovritt.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet

m.m.

Hirigenom foreskrivs att 25 och 26 §§ lagen (1975:1132) om forvirv
av hyresfastighet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §'

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far Overklagas hos Bo-
stadsdomstolen  genom  besvir
inom tre veckor frin den dag be-
slutet meddelades. Besvirshand-
lingen skall ges in till hyresnimn-
den.

Hyresndmndens beslut enligt
denna lag far overklagas till Svea
hovritt inom tre veckor frin den
dag beslutet meddelades. Besvirs-
handlingen skall ges in till hyres-
nimnden.

26 §

I drende om forvirvstillstind och
om tillstind till forkép enligt
denna lag skall vardera parten
svara for sin réttegdngskostnad i
Bostadsdomstolen, i den man ej
annat foljer av 18 kap. 6 § rétte-
gangsbalken. I dvrigt gdller all-
mdnna bestdmmelser om ritte-
gdngskostnad i Bostadsdomstolen.

I drende om forvirvstillstind och
om tillstind till férkdp enligt
denna lag skall vardera parten
svara for sin rattegdngskostnad, i
den man ej annat foljer av 18 kap.
6 § rittegangsbalken.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1994.

! Senaste lydelse 1986:1173

? Senaste lydelse 1979:307

Prop. 1993/94:200

Bilaga 2
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Forslag till

Lag om Zdndring i bostadsforvaltningslagen (1977:792)

Hirigenom foreskrivs att 34 § bostadsforvalmmgslagen (1977:792) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§

Hyresndmndens beslut  enligt
denna lag far dverklagas hos Bo-
stadsdomstolen  genom  besvir
inom tre veckor frin den dag be-
slutet meddelades. Besvirshand-
lingen skall ges in till hyresnimn-
den. :

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far Sverklagas tll Svea
hovrdtt inom tre veckor frin den
dag beslutet meddelades.
klagandet skall ges in tll hyres-
nimnden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1986:1175

Over-.

Prop. 1993/94:200

Bilaga 2
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Forslag till

Lag om iindring i hyresférhandlingslagen (1978:304)

Hirigenom foreskrivs att 31 och 32 §§ hyresforhandlingslagen

(1978:304) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31§

Hyresndmndens beslut  enligt
denna lag fir Overklagas hos Bo-
stadsdomstolen  genom  besvir
inom tre veckor frin den dag be-
slutet meddelades.

Besvdrshandlingen skall ges in
till hyresndmnden.

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far Overklagas till Svea
hovritt inom tre veckor fran den
dag beslutet meddelades. Overklag-
andet skall ges in till hyresnimn-
den.

32§

I tvist som avses i 22 eller 24 §
skall vardera parten svara for sin
rittegangskostnad i Bostadsdom-
stolen, i den man ej annat foljer
av 18 kap. 6 § rittegangsbalken.

I tvist som avses i 22 eller 24 § -

skall vardera parten svara for sin
rittegangskostnad, i den man ej
annat foljer av 18 kap. 6 § ritte-
gangsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

I Senaste lydelse 1986:1178

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 200

Prop. 1993/94:200

Bilaga 2
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1982:352) om riitt till fastighetsforvirv for

ombilduning till bostadsriitt

Hirigenom foreskrivs att 15 och 16 §§ lagen (1982:352) om ritt till fas-
tighetsforvirv for ombildning till bostadsrétt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §'

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far Gverklagas hos Bo-
stadsdomstolen  genom  besvir
inom tre veckor frin den dag
beslutet meddelades. Besvdrshand-
lingen ges in till hyresnimnden.

- Hyresnimndens beslut enligt
denna lag fir Overklagas fill Svea
hovrdrt inom tre veckor frin den
dag beslutet meddelades. Overklag-
andet ges in till hyresnimnden.

16 §

I drenden enligt denna lag skall
vardera parten svara for sina rétte-
gangskostnader i Bostadsdomstol-
en, i den man annat inte foljer av
18 kap. 6 § rittegdngsbalken.

I drenden enligt denna lag skall
vardera parten svara for sina ritte-
gingskostnader, i den man annat
inte foljer av 18 kap. 6 § ritte-
gangsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1986:1187

Prop. 1993/94:200

Bilaga 2
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Forslag till

Lag om Andring i bostadsriittslagen (1991:614)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 3 och 4 §§ bostadsrittslagen

(1991:614) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

3§

Beslut av hyresndmnden i fragor
angdende intrdde i foreningen en-
ligt 2 kap. 10 §, skyldighet att upp-
lata bostadsritt enligt 4 kap. 6 §,
faststillande av hyresvillkor enligt
4 kap. 9 §, godkinnande av
stimmobeslut enligt 9 kap. 16 §
forsta stycket 1 eller 2 eller
utdémande av vite enligt 11 kap.
2 § far Overklagas hos Bostads-
domstolen inom tre veckor frin
den dag beslutet meddelas. Skriv-
elsen med Overklagandet skall ges
in till hyresndimnden.

Beslut av hyresnimnden i fragor

angiende intrdde i foreningen en-
ligt 2 kap. 10§, skyldighet att
upplita bostadsritt enligt 4 kap.
6 §, faststillande av hyresvillkor
enligt 4 kap. 9 §, godkiinnande av
stimmobeslut enligt 9 kap. 16 §
forsta stycket 1 eller 2 eller ut-
domande av vite enligt 11 kap.
2 § far overklagas #ill Svea hovrdtt

inom tre veckor frin den dag be-

slutet meddelas. Skrivelsen med
overklagandet skall ges in tll
hyresnimnden.

Beslut av hyresnimnden i fragor enligt 7 kap. 11 § fir inte Over-

klagas.

4%

I en tvist som avser faststillande
av hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §
skall vardera parten svara for sin
rittegdngskostnad i Bostadsdom-
stolen, om inte nagot annat anges i
18 kap. 6 § rittegangsbalken.

I en tvist som avser faststillande
av hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §
skall vardera parten svara for sin
rittegdngskostnad, om inte ndgot
annat anges i 18 kap. 6 § ritte-
gangsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:200

Bilaga 2
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Sammanstéllning av remissinstanser Prop. 1993/94:200
Bilaga 3

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsmin, Hogsta dom-
stolen, Regeringsritten, Justitiekanslern, Bostadsdomstolen, Domstols-
verket, Svea hovritt, Hovritten Gver Skane och Blekinge, Hovritten for
Nedre Norrland, Stockholms tingsrdtt, Norrtilje tingsritt, Linkdpings
tingsritt, Angelholms tingsritt, Malmé tingsritt, Goteborgs tingsriltt,
Sundsvalls tingsritt, Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i
Goteborg, Linsritten i Stockholms lidn, Linsritten i Norrbottens lédn,
Linsritten i Kronobergs lin, Arbetsdomstolen, Riksarkivet, Patent- och
registreringsverket, Patentbesvirsriatten, Statskontoret, Riksrevisions-
verket, Marknadsdomstolen, Konkurrensverket, Konsumentverket, For-
svarets civilforvaltning, patentenheten, Hyresnimnden och arrende-
ndmnden i Stockholm, Hyresnimnden och arrendendmnden i Visteras,
Hyresnimnden och arrendenimnden i Orebro, Hyresnimnden och
arrendendmnden i Linkoping, Hyresndmnden och arrendendmnden i
Jonkoping, Hyresndmnden och arrendendmnden i Vixjo, Hyresnimnden
och arrendenimnden i Malmé, Hyresnimnden och arrendenimnden i
Goteborg, Hyresndmnden och arrendenimnden i Gévle, Hyresnimnden
och arrendenimnden i Sundsvall, Hyresnimnden och arrendenimnden i
Umed, Hyresnimnden och arrendenimnden i Luled, Juridiska fakulteten
vid universitetet i Stockholm, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
domareforbund, Nimndeménnens riksforbund, Grossistforbundet Svensk
Handel, Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges Induswiférbund,
Kooperativa forbundet, Svenska arbetsgivareforeningen, Foretagarnas
Riksorganisation, HSB:s Riksforbund, Sveriges Allminnyttiga Bostads-
foretag, Sveriges Fastighetsidgareférbund, Hyresgisternas Riksforbund,
Landsorganiationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Tjidnstemidnnens Centralorganisation (TCO),
Svenska Patentombudsforeningen, Svenska kommunforbundet, Lant-
brukarnas Riksforbund, Sveriges Jordigareforbund, Svenska kyrkans
nimnd for forsamlings- och pastoratsforvaltning, Sveriges Jordbruks-
arrendatorers Férbund (SJA), Jur.dr. Claés Uggla, Kommissiondren for
aktiebolagsdrenden AB, Svensk Industriférening och Svenska Forening-
en for industriellt rattsskydd.

Sveriges Kopmannaforbund har bifogat yttrande fran Lokalhyresgist-
erna.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) har bifogat yttran-
de fran Sveriges Civilingenjorsforbund.

Sveriges Industriférbund, Foretagarnas Riksorganisation, Grossistfor-
bundet Svensk Handel och Svenska Patentombudsfoéreningen har avgett
ett gemensamt yttrande Gver den del av forslaget som avser Patent-
besvirsratten. I yttrandet har ocksd Svenska Industriens Patentingen-
jorers forening och Svenska Uppfinnareforeningen deltagit.
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De remitterade lagforslagen " Prop. 1993/94:200
. Bilaga 4

Forslag till lag om réttegingen i vissa hyresmal i Svea hovritt
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag tillimpas av Svea hovritt i mal som Overklagats dit fran
en hyresndmnd.

2 § I friga om en sidan rittegang skall hovritten tillimpa 52 kap. ritte-
gangsbalken, om inte annat f6ljer av denna eller annan lag.

3 § Klaganden fir inte dndra sin talan till att avse en annan del av
hyresndmndens beslut @n den som uppgetts i overklagandet.

4 § Hovritten skall verka for att utredningen i malet far den inriktning
och omfattning som &r limplig med hidnsyn till malets beskaffenhet.
Hovritten skall om mgjligt se till att onddig utredning inte ldggs fram.

5 § Muntlig forhandling far hallas om viss fraga eller i malet i dess
helhet, om det kan antas vara till fordel for utredningen.

Muntlig forhandling skall hllas, om en part begir det samt férhand-
lingen inte 4r obehodvlig och inte heller sirskilda skil talar emot det.

6 § Nir muntlig forhandling eller forrittning for syn pa stillet skall
hillas skall parterna kallas. En part fir foreldggas att instilla sig per-
sonligen vid vite eller foreldggas att instilla sig vid pafoljd att hans ute-
varo inte utgdr hinder for mélets vidare handlaggning och avgérande.

7 § Beslut av Svea hovritt iger rittskraft, sivitt ddrigenom avgjorts
fraga som avses i 4 § fOrsta stycket 2, 2 a, 3, 5 a, 6, 7 eller 8 lagen
(1973:188) om arrendenidmnder och hyresnimnder. Detta giller dock:
inte beslut, enligt vilket ansdkan om &tgirdsforeliggande enligt 12 kap.
16 § andra stycket eller tillstind enligt 12 kap. 23 § andra stycket, 34,
36 eller 37 § jordabalken eller ansékan om forbud eller medgivande
som avses i 2 a § bostadssaneringslagen (1973:531) eller yrkande om
riatt  till forhandlingsordning enligt 9 § hyresforhandlingslagen
(1978:304) limnats utan bifall.

8 § Bifalls en hyresvards talan om att hyresavtalet skall upphora att
gilla far hovritten efter yrkande av hyresvirden ldgga hyresgisten att
flytta vid den tidpunkt da lagenheten skall limnas.

9 § Hovrittens beslut i mil som avses med denna lag fir inte &ver-
klagas.

Denna lag trider i kraft den | juli 1994. Lagen tillimpas ocksi pd mal
som Gverldmnats till Svea hovritt av Bostadsdomstolen. 85



2.2 Forslag till lag om 4ndring i jordabalken Prop. 1993/94:200

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 55 a, 71 och 73 §§ jordabalken' skall Bilaga 4

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.
55a §

Giller hyresavtalet for obestimd tid och har avtalet sagts upp, far be-
slut om éndring av hyresvillkoren inte avse tiden fore den tidpunkt till
vilken uppsigning skett. Har frigan om villkorsindring utan uppsigning
hénskjutits till hyresnimnden, fir beslutet inte avse tiden fore det
ménadsskifte som intriffar nirmast efter tre manader fran dagen for an-
sokningen. Beslut om dndring av hyresvillkoren far dock inte i nigot av
de fall som nu angetts avse tiden innan sex ménader férflutit efter det
att de forut gidllande villkoren borjade tillimpas.

Ar hyresavtalet inganget for bestimd tid och har avtalet sagts upp, fir
beslut om dndring av hyresvillkoren inte avse tiden fore den tidpunkt till
vilken uppségning skett. Har frigan om villkorsindring utan uppségning
hanskjutits till hyresnimnden, fir beslut om &dndring av hyresvillkoren
inte avse tiden fore den tidpunkt till vilken avtalet tidigast hade kunnat
sdgas upp, om uppsigning skett nir ansdkningen ingavs till hyresnimn-
den. Ar hyrestiden lingre 4n ett r och sker dndring av hyresvillkoren
pa grund av ansokan av hyresgisten, fir beslutet likvil avse tiden efter
det ménadsskifte som intriffar nirmast efter tre manader fran dagen for
ansdkningen, dock tidigast sedan hyresforhallandet varat ett 4r i foljd.

Hyresndmnden far, nér det finns sirskilda skil, forordna att beslut om
villkorsindring fir verkstiilas dven om det inte har vunnit laga kraft.

Skall hyresgésten enligt hyres-
nimndens eller Bostadsdomstolens
beslut betala hégre hyra for for-
fluten tid &n som skolat utgd forut,
dr hyresritten inte forverkad pa
grund av drdjsmal med betalning-
en av det Overskjutande beloppet,
om betalningen sker inom en
ménad frin den dag di beslutet
vann laga kraft. Vad som sagts nu
giller inte, om skyldighet att flytta
intrdder for hyresgisten inom
kortare tid 4n tvd ménader efter
nimnda dag.

! Balken omtryckt 1971:1209.

2 Senaste lydelse 1984:694.

Skall hyresgisten enligt hyres-
nimndens eller hovrdttens beslut
betala hogre hyra for forfluten tid
in som skolat utgd forut, ar hyres-
ritten inte forverkad pd grund av
drojsmal med betalningen av det
overskjutande beloppet, om betal-
ningen sker inom en manad frin
den dag di beslutet vann laga
kraft. Vad som sagts nu giller
inte, om skyldighet att flytta in-
trider for hyresgéasten inom kort-
are tid 4n tvd manader efter nimn-
da dag.
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P4 Overskjutande belopp skall hyresgisten betala rdnta som om be-
loppet forfallit till betalning samtidigt med den forut utgidende hyran.
Riintan beriknas enligt 5§ § rintelagen (1975:635) for tiden innan be-
slutet vunnit laga kraft och enligt 6 § rintelagen for tiden direfter.

I beslutet fir anstind medges med betalningen av det Gverskjutande
belopp jimte rinta som avses i femte stycket. Medges anstind, fir det
bestimmas att rinta tll forfallodagen skall berdknas enligt 5 § réntelag-

en.
Om hyran sinks for forfluten tid
genom hyresnimndens eller Bo-
stadsdomstolens beslut, skall hy-
resvirden samtidigt aldggas att till
hyresgisten betala tillbaka vad han
till fljd ddrav har uppburit for
mycket jimte rdnta. Réintan skall
berdknas enligt 5 § rintelagen for
tiden fran dagen for beloppets mot-
tagande till dess beslutet vunnit
laga kraft och enligt 6 § rénte-
lagen for tiden déirefter.

Om hyran sinks for forfluten tid
genom hyresnimndens eller how
rdttens beslut, skall hyresvirden
samtidigt ldggas att till hyresgist-
en betala tillbaka vad han till foljd
dirav har uppburit fér mycket
jdmte rinta. Réntan skall beriknas
enligt 5 § rintelagen for tiden fran
dagen for beloppets mottagande
till dess beslutet vunnit laga kraft
och enligt 6 § rintelagen for tiden
dérefter.

71§

Ett Overklagande som avses i
70 § tas upp av Bostadsdomstolen.
Besvirshandlingen skall ges in tll
hyresnimnden.

Ett dverklagande som avses i 70

§ tas upp av Svea hovrditt. Over-.

klagandet skall ges in till hyres-
ndmnden.

73 §*

I hyrestvister som avses i 49, 54
eller 55 b § och i mal om Atgérds-
foreliggande enligt 16 § andra
stycket eller om utdomande av
vite enligt 62 § skall vardera part-
en svara for sin rittegingskostmad
1 Bostadsdomstolen, om inte annat
foljer av 18 kap. 6 § rittegings-
balken.

I hyrestvister som avses i 49, 54
eller 55 b § och i mil om Atgérds-
foreliggande enligt 16 § andra
stycket eller om utdomande av
vite enligt 62 § skall vardera part-
en svara for sin rittegdngskostnad
i hovritten, om inte annat foljer
av 18 kap. 6 § rittegangsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

* Senaste lydelse 1992:126.

* Senaste lydelse 1992:126.

Prop. 1993/94:200
Bilaga 4
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2.3 Forslag till lag om andring i rattshjalpslagen

(1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 5 b, 9, 9a, 24 och 25 §§ rittshjdlpslagen

(1972:429)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5b§
Med domstol forstds i denna lag, Med domstol forstds i denna lag,
allmin domstol, allmin f6rvalt- allmin domstol, allmin forvalt-
ningsdomstol, Bostadsdomstolen, ningsdomstol, Forsdkringsover-

Forsikringsoverdomstolen och Ar-
betsdomstolen. Vad i lagen sigs
om domstol skall dven gilla arren-
dendmnd och hyresnimnd.

domstolen och Arbetsdomstolen.
Vad i lagen sigs om domstol skall
dven gilla arrendenimnd och
hyresndmnd.

ER
Vid allmin rittshjilp betalar staten kostnaderna i den rittsliga ange-

lagenhet som rattshjilpen avser.

Sésom kostnad for rittshjilpen anses kostnad for
1. bitride som varit behovligt for tillvaratagande av den réttssokandes

ratt,

2. bevisning vid allmin domstol,
Bostadsdomstolen, Marknadsdom-
stolen eller Arbetsdomstolen samt
nddvindig utredning i angeligen-
het, som kan komma under sidan
domstols prévning eller som skall
provas av skiljemin,

2. bevisning vid allmin domstol,
Marknadsdomstolen eller Arbets-
domstolen samt nddvindig utred-
ning i angeligenhet, som kan
komma under sidan domstols
provning eller som skall provas av
skiljemin,

Prop. 1993/94:200

Bilaga 4

3. utredning i angelidgenhet som skall prévas av forvaltningsdomstol
eller forvaltningsmyndighet om utredningen ir skiligen pakallad for till-
varatagande av den rﬁttssékandens ritt och ej kan erhdllas genom myn-
digheten,

4. resa och uppehille for den riittssokande eller hans stillfdretrddare
och for virdare eller annan, som miste anlitas i samband med instillel-
se infor domstol eller annan myndighet, om personlig instillelse dlagts,
eller i samband med instillelse for sddan blodundersékning eller annan
undersokning rorande arftliga egenskaper som avses i lagen (1958:642)
om blodundersokning m.m. vid utredning av faderskap eller likarunder-
sokning enligt 21 kap. 11 § foridldrabalken,

5. ansokningsavgift enligt forordningen (1987:452) om avgifter vid de
allmidnna domstolarna, ansokningsavgift i mal enligt lagen (1990:746)
om betalningsforeldggande och handrickning samt sirskild avgift 1 ut-
sOkningsmal,

88
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6. vad som av allminna medel utgitt i ersittning enligt 4 eller 5§ Prop. 1993/94:200
lagen (1958:642) om blodundersdkning m.m. vid utredning av fader- Bilaga 4
skap eller enligt foreskrift i rittegdngsbalken eller 3 § forsta stycket
nimnda lag for bevisning som rétten sjalvmant foranstaltat om,
7. bodelningsforriattare som har forordnats av domstol att verkstilla
bodelning med anledning av dktenskapsskillnad eller att verkstilla sidan
bodelning mellan sambor som forrittas av annan anledning &n att den
ena sambon har avlidit,
8. medling enligt 42 kap. 17 § rittegidngsbalken.

9a$

Den som har beviljats allmin réttshjalp dr i malet eller drendet befriad
fran expeditionsavgifter enligt forordningen (1987:452) om avgifter vid
de allminna domstolarna och for avgifter enligt 15 § 1-3 avgiftsforord-
ningen (1992:191).

Avgiftsfriheten giller endast i den man den begirda handlingen 4r er-
forderlig for den rittssGkande. Avgiftsfriheten giller inte i frdga om
handling som utfirdas endast pa sirskild begdran, om inte handlingen
begirs innan avgdrandet i huvudsaken har vunnit laga kraft.

Den som beviljats allmin rattshjilp i angeligenhet som lett till verk-
stillbart avgorande, ansvarar inte for grundavgift och forsiljningsavgift
i utsdkningsmal. Detsamma giller den som har beviljats allmén rétts-

hjilp i ett mal om verkstillighet.
Kostnader for kungorelse i mal
eller drende vid allmidn domstol,
Bostadsdomstolen eller  Arbets-
domstolen skall, sdvitt de belastar
den som beviljats allmin ritts-
hjélp, utgd av allmidnna medel.

Kostnader for kungorelse i mal
eller drende vid allmén domstol
eller Arbetsdomstolen skall, sdvitt
de belastar den som beviljats all-
man rittshjilp, utgd av allmédnna
medel.

24 §

I den man ej sérskilda foreskrift-
er giller, utgar ersittning for be-
visning i mal eller drende i allmén
domstol, Bostadsdomstolen eller
Arbetsdomstolen med skiligt be-
lopp enligt domstolens bestim-
mande. Utéver vad som f6ljer av
rittegingsbalken utgir ersittning
ocksd for sadan sakkunnig som
avses i 40 kap. 19 § rittegings-
balken med belopp som samman-
lagt hogst motsvarar en tiondel av
det basbelopp som anges i 6§
forsta stycket.

I den man ej siirskilda foreskrift-
er giller, utgdr ersittning for be-
visning i mal eller drende i allmén
domstol eller Arbetsdomstolen
med skiiligt belopp enligt dom-
stolens bestimmande. Utdver vad
som foljer av rittegingsbalken ut-
gr ersittning ocksi for sidan sak-
kunnig som avses 1 40 kap. 19 §
rattegangsbalken med belopp som
sammanlagt hogst motsvarar en
tiondel av det basbelopp som an-
ges i 6 § forsta stycket.

25§

I angeldgenhet som inte hand-
liggs vid allmidn domstol, Bo-

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 200

I angeligenhet som inte hand-
liggs vid allmén domstol eller Ar-

89



stadsdomstolen eller Arbetsdom-
stolen beslutar Rittshjilpsmyndig-
heten om utredning. Utan hinder
hdrav fir bitride besluta om utred-
ning av mindre omfattning.
Samma befogenhet tillkommer bo-
delningsforrittare.

betsdomstolen beslutar Riittshjilps-
myndigheten om utredning. Utan
hinder hédrav far bitrdde besluta
om utredning av mindre omfatt-
ning. Samma befogenhet till-
kommer bodelningsforrittare.

Den som medverkat vid utredning som avses i forsta stycket har ritt
till ersittning enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Ingir utred-
ningen i mal eller drende som har anhiingiggjorts i domstol faststilles
ersittingen av domstolen. I annat fall bestimmes ersittingen av Ritts-

hjélpsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:200

Bilaga 4
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1973:188) om
arrendenidmnder och hyresnimnder

Prop. 1993/94:200
Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs betriffande lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder’ att 23 och 32 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
238

Om fullf6ljd av talan mot hyresnimndens beslut i drende enligt
12 kap. jordabalken eller hyresforhandlingslagen (1978:304) eller i
drende angdende bostadsritt, bostadssanering eller sdrskild forvaltning
eller i drende enligt lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet
m.m. eller lagen (1982:352) om ritt till fastighetsférvirv for ombild-
ning till bostadsritt finns bestimmelser i 12 kap. 70 § jordabalken, 31 §
hyresforhandlingslagen, 11 kap. 3 § bostadsrittslagen (1991:614), 21 §
bostadssaneringslagen  (1973:531), 34 § bostadsforvaltningslagen
(1977:792), 25 § lagen om forvdarv av hyresfastighet m.m. samt 15 §
lagen om ritt till fastighetsforvirv for ombildning till bostadsritt.

Hyresnimndens yttrande enligt 12 a § fOrsta stycket far inte over-

klagas.
Hyresnamndens beslut fir Over-

Hyresnimndens beslut fir Over-

klagas genom besvir hos Bostads- klagas hos Svea hovritt, om
domstolen, om nimnden nimnden

1. avvisat ansdkan som avses i 1. avvisat ansOkan som avses i
8, 11, 14-16, 16a, 16¢c eller 8, 11, 14-16, 16a, 16c eller

16 € §, eller avvisat besvdr,

16 e §, eller avvisat ert dverklag-
ande,

2. avskrivit drende enligt 8-10, 15 a, 16, 16 a, 16 c eller 16 e §, dock

ej nir drendet kan Aterupptagas,

3. forordnat angéende ersittning for nigons medverkan i drendet,

4. utddémt vite eller annan pafoljd for underlatenhet att iaktta foreligg-
ande eller 4domt straff for forseelse i forfarandet,

5. utlatit sig i annat fall &n som avses i 3 i friga som giller allmin

rattshjilp.

En besvirshandling som avses i
tredje stycket skall ges in till hy-
resnimnden inom tre veckor fran
den dag beslutet meddelades.

I friga om handlidggningen hos
hyresnimnden av en besvdirshand-
ling som avses 1 forsta eller tredje
stycket tillimpas bestimmelserna i

! Lagen omtryckt 1985:660.

? Senaste lydelse 1993:409.

Ent overklagande som avses i
tredje stycket skall ges in till hy-
resnimnden inom tre veckor frin
den dag beslutet meddelades.

I friga om handlaggningen hos
hyresndmnden av eft dverklagande
som avses i forsta eller tredje
stycket tillimpas bestimmelserna i
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52 kap. 2 och 4 §§ rittegingsbalk-
en.

52 kap. 2 och 4 §§ rittegangsbalk-
en.

32§

Fores ej talan mot nimnds beslut enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap. 24 a
8§, 55 a § sjunde stycket eller 55 b § jordabalken, 22, 23, 26 eller 27 §
hyresférhandlingslagen (1978:304), 13 a § denna lag eller 13 eller 15 §
eller 25 § forsta stycket bostadsforvaltningslagen (1977:792), fir beslut-
et verkstillas sisom lagakraftigande dom.

Har hyresnimnden med stéd av
31 § forsta stycket bostadsforvalt-
ningslagen férordnat att beslut en-
ligt 13 eller 15 § eller 25 § forsta
stycket nimnda lag skall linda till
efterrittelse genast, fir dven si-
dant beslut, om Bostadsdomstolen
ej forordnat annat, verkstillas si-
som lagakraftigande dom.

Har hyresnimnden med stéd av
31 § forsta stycket bostadsférvalt-
ningslagen forordnat att besiut en-
ligt 13 eller 15 § eller 25 § forsta
stycket nimnda lag skall linda till
efterrittelse genast, fir dven sa-
dant beslut, om hovritten ej for-
ordnat annat, verkstillas sidsom
lagakraftigande dom.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1994.

7 Senaste lydelse 1993:409.

Prop. 1993/94:200

Bilaga 4
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2.5 Forslag till lag om dndring i bostadssaneringslagen

(1973:531)

Hirigenom foreskrivs att 21 § bostadssaneringslagen (1973:531) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

21§

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far overklagas hos Bo-
stadsdomstolen  genom  besvir
inom tre veckor frin den dag be-
slutet meddelades. Besvdrshand-
lingen skall ges in till hyresnimn-
den.

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far Gverklagas hos Svea
hovritt inom tre veckor frin den
dag beslutet meddelades. Over-
klagandet skall ges in till hyres-
namnden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydeise 1986:1169.

Prop. 1993/94:200

Bilaga 4
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:1080) om

avveckling av hyresregleringen

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1974:1080) om avveckling av
hyresregleringen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7%

Talan mot ndmndens beslut en-
ligt denna lag fores hos Bostads-
domstolen genom besvir inom tre
veckor frin den dag beslutet med-
delades. Besvdrshandlingen skall
inges till domstolen. 1 Svrigt dger
23 § andra stycket och 23b §
forsta stycket lagen (1973:188) om
arrendenimnder och hyresndmn-
der motsvarande tillimpning.

Niamndens beslut skall om Bo-
stadsdomstolen ej annorlunda for-
ordnar, linda tll efterriittelse utan
hinder av anforda besvir. 1 vad
beslutet avser forfluten tid skall
vad nu sagts dock gdlla endast si-
vitt friga dr om besvir av den
som vid beslutet upphort eller
sedermera upphOr att vara hyres-
vird eller hyresgist betriffande
ligenheten.

Vardera parten skall svara for
sin rittegidngskostnad i Bostads-
domstolen 1 den min annat ej fol-
jer av 18 kap. 6 § rittegingsbalk-
en.

Hyresndmndens  beslut  enligt
denna lag Jverklagas hos Svea
hovrdtt inom tre veckor fran den
dag beslutet meddelades. Over-
klagandet skall ges in till hyres-
ndmnden. 1 6vrigt tillimpas 23 §
tredje stycket och 23 b § forsta
stycket lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresndmn-
der.

Namndens beslut gdller, om inte
hovrdtten beslutar annat, dven om
det har overklagats. 1 den del be-
slutet avser forfluten tid gdller
detta dock endast sdvitt friga ar
om Jverklagande av den som vid
beslutet upphért eller sedermera
upphdr att vara hyresviard eller
hyresgést betriffande ligenheten.

Vardera parten skall svara for sin
rittegangskostnad i hovrdtten i den
man annat ¢j foljer av 18 kap. 6 §
rittegangsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:200

Bilaga 4
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2.7 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1974:1082) Prop. 1993/94:200
om bostadsdomstol Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att lagen (1974:1082) om bostadsdomstol skall
upphora att gilla vid utgdngen av juni 1994. Ml som inte avgjorts av
Bostadsdomstolen fore upphdvandet skall Overlimnas till Svea hovritt
for prévning.
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2.8 _Forslag till lag om andring i lagen (1975:1132) om for-

vérv av hyresfastighet m.m.

Hirjgenom foreskrivs att 25 och 26 §§ lagen (1975:1132) om forvarv
av hyresfastighet m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far Gverklagas hos Bo-
stadsdomstolen  genom  besvir
inom tre veckor fran den dag be-
slutet meddelades. Besvdrshand-
lingen skall ges in till hyresndmn-
den,

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far dverklagas hos Svea
hovrit inom tre veckor frin den
dag beslutet meddelades. Over-
klagandet skall ges in till hyres-
namnden.

26 §*

I drende om forvirvstilistind och
om tillstind 4ll forkép enligt
denna lag skall vardera parten
svara fOr sin rittegangskostnad i
Bostadsdomstolen, i den man ej
annat foljer av 18 kap. 6 § ritte-
gingsbalken. I dvrigt giller all-
mdnna bestimmelser om ritte-
gangskostnad i Bostadsdomstolen.

I drende om forvérvstillstind och
om tillstind till forkdp enligt
denna lag skall vardera parten
svara for sin rittegingskostnad i
hovrdtten, i den man ej annat fol-
jer av 18 kap. 6 § rittegingsbalk-
en.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

' Senaste lydelse 1986:1173.

% Senaste lydelse 1979:307.

Prop. 1993/94:200

Bilaga 4
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2.9 Forslag till lag om dndring i bostadsférvaltningslagen

(1977:792)

Harigenom foreskrivs att 34 § bostadsforvaltningslagen (1977:792) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§
Hyresnimndens beslut enligt  Hyresndmndens beslut enligt
denna lag far Overklagas hos denna lag fir dverklagas hos Svea

Bostadsdomstolen genom besvir
inom tre veckor fran den dag be-
slutet meddelades. Besvdrshand-
lingen skall ges in till hyresnimn-
den.

hovrdnt inom tre veckor fran den
dag beslutet meddelades. Over-
klagandet skall ges in till hyres-
namnden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,

! Senaste lydelse 1986:1175.

Prop. 1993/94:200

Bilaga 4

97



2.10 Férslag till lag om édndring i hyresférhandlingslagen

(1978:304)

Hirigenom fOreskrivs att 31

Nuvarande lydelse

och 32 §§ hyresforhandlingslagen
(1978:304) skall ha foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

31§

Hyresndmndens beslut  enligt
denna lag far overklagas hos Bo-
stadsdomstolen  genom  besvir
inom tre veckor fran den dag be-
slutet meddelades.

Besvdrshandlingen skall ges in
till hyresnamnden.

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far Gverklagas hos Svea
hovrdrt inom tre veckor fran den
dag beslutet meddelades. Over-

klagandet skall ges in till hyres-’

namnden. '

32§

I tvist som avses i 22 eller 24 §
skall vardera parten svara for sin
rittegangskostnad i Bostadsdom-
stolen, i den man ej annat foljer
av 18 kap. 6 § rittegdngsbalken.

I tvist som avses i 22 eller 24 §
skall vardera parten svara for sin
rittegangskostnad i hovrdtten, i
den méin ej annat foljer av 18 kap.
6 § rittegangsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1986:1178,

Prop. 1993/94:200

Bilaga 4
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2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:352) om ritt
till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsritt

Hirigenom foreskrivs att 15 och 16 §§ lagen (1982:352) om ratt till fas-
tighetsférviarv fér ombildning till bostadsritt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

15 §'

Hyresndmndens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos Bo-
stadsdomstolen  genom  besvir
inom tre veckor frdn den dag be-
slutet meddelades. Besvdrshand-
lingen ges in till hyresnimnden.

Hyresnimndens beslut enligt
denna lag far dverklagas hos Svea
hovrdft inom tre veckor fran den
dag beslutet meddelades. Over-
klagandet skall ges in till hyres-
nimnden.

16 §

I drenden enligt denna lag skall
vardera parten svara for sina
rittegangskostnader i Bostadsdom-
stolen, i den min annat inte foljer
av 18 kap. 6 § rittegdngsbalken.

I drenden enligt denna lag skall
vardera parten svara for sina ratte-
gangskostnader i hovrirten, i den
man annat inte foljer av 18 kap.
6 § rittegingsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1986:1187.

Prop. 1993/94:200

Bilaga 4

99



2.12 Forslag till lag om dndring i bostadsrattslagen

(1991:614)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 3 och 4 §§ bostadsrittslagen

(1991:614) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
3§

Beslut av hyresndmnden i fragor
angaende intride 1 foreningen en-
ligt 2 kap. 10§, skyldighet att
upplita bostadsritt enligt 4 kap.
6 §, faststdllande av hyresvillkor
enligt 4 kap. 9 §, godkinnande av
stimmobeslut enligt 9 kap. 16 §
forsta stycket 1 eller 2 eller ut-
domande av vite enligt 11 kap.
2 § far Overklagas hos Bostads-
domstolen inom tre veckor frian
den dag beslutet meddelas. Skriv-
elsen med Overklagandet skall ges
in till hyresnimnden.

Beslut av hyresnimnden i fragor
angdende intride i féreningen en-
ligt 2 kap. 10§, skyldighet att
upplita bostadsritt enligt 4 kap.
6 §, faststillande av hyresvillkor
enligt 4 kap. 9 §, godkéinnande av
stimmobeslut enligt 9 kap. 16 §
forsta stycket 1 eller 2 eller ut-
démande av vite enligt 11 kap.
2 § far overklagas hos Svea hov-
rdrt inom tre veckor fran den dag
beslutet meddelas. Overklagandet
skall ges in till hyresnimnden.

Beslut av hyresndmnden i fragor enligt 7 kap. 11 § fir inte dver-

klagas.

48

I en tvist som avser faststillande
av hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §
skall vardera parten svara for sin
rattegangskostnad 1 Bostadsdom-
stolen, om inte nagot annat anges i
18 kap. 6 § rittegiangsbalken.

I en tvist som avser faststillande
av hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §
skall vardera parten svara for sin
rittegdngskostnad i hovrdtten, om
inte nigot annat anges i 18 kap.
6 § rittegangsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:200

Bilaga 4

100



Lagradets yttrande Prop. 1993/94:200
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-03-16

Nirvarande: f.d. justitierddet Ulf Gad, regeringsrddet Leif Lindstam
och justitieriddet Bengt Lambe.

Enligt en lagradsremiss den 10 mars 1994 om upphdrande av Bostads-
domstolen m.m. (Justitiedepartementet) har regeringen beslutat inhdmta
Lagradets yttrande Over forslag till lag om réttegdngen i vissa hyresmal
i Svea hovritt m.fl.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av hovrittsassessorn Peter
Stromberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Upphirande av Bostadsdomstolen m.m.

I det reformarbete som pagdtt under senare ar inom réttskipningen har
en birande tanke bakom de olika forslag till forindringar som lagts
fram varit att domstolsvisendet skall vara si sammanhéillet som mojligt.
Sasom framhalls i lagrddsremissen talar vdgande skil for att den hyres-
ritisliga rittskipningen koncentreras till de allmidnna domstolarna. For-
slaget att integrera Bostadsdomstolens och hyresnimndemas verksamhet
i de allminna domstolarna utgdr ett viktigt led i det reformarbetet.

Flera av remissinstanserna, bland dem Hogsta domstolen, anser att
frigan om Bostadsdomstolens framtid, bor avgbras samtidigt med
fragan om hyresnimndernas framtid. Lagradet delar Hogsta domstolens
uppfattning att de bdsta forutsittningarna for att fa till stind en lamplig
och bestdende ordning for handldggningen av hyresrittsliga fragor fore-
ligger om man forst tar stillning till hur provningen skall ske i forsta
instans och sedan later detta stillningstagande vara styrande for utform-
ningen av forfarandet vid ett 6verklagande.

Ett overforande av hyresnimndernas uppgifter till tingsritterna forut-
sitter emellertid mer ingdende Overvdganden 4n som kunnat goéras hit-
tills. Under sommaren och hdsten kommer att inledas ett arbete pa att i
grunden se Over de hyresprocessuella reglerna. Samtidigt darmed
kommer ocksd en viss omarbetning av de materiella reglerna att ske.

Det forslag som liggs fram i lagrddsremissen fir ses som en tillfillig
l6sning 1 avbidan pa ett slutligt stillningstagande sedan det fortsatta ut-
redningsarbete som forutskickas har avslutats. Som ett provisorium kan
forslaget godtagas trots att det ofrdnkomligen dr forenat med vissa
oldgenheter.

Forslaget till lag om riittegingen i vissa hyresmil i Svea hovriitt

I 23 § andra stycket lagen om bostadsdomstol finns en regel om s.k.
tilltrosbevisning. Motsvarande bestimmelser for de allméinna tviste-
malens och for brottmilens del finns i 50 kap. 23 § och 51 kap. 23 §

rittegangsbalken. 101



I forfattningskommentaren (sid. 57) anfors utan ndrmare motivering Prop. 1993/94:200
att tilltrosregeln 1 lagen om bostadsdomstol kan avvaras i hovrittens Bilaga 5
provningsforfarande. I 52 kap. rittegangsbalken, som dirvid skall
tillimpas om inte annat foljer av den fGreslagna lagen eller annan lag,
finns inte nigon sadan tilltrosregel och inte heller ndgon héinvisning ll
50 och 51 kap. i balken. Tilltrosregeln i 23 § andra stycket lagen om
bostadsdomstol bdr dirfor tas upp i en sérskild paragraf - forslagsvis
som en 7 § - i den foreslagna lagen. 7-9 §§ i forslaget far da betecknas
8-10 §§.

Med anledning av ett uttalande i lagridsremissen (sid. 55) att det inte
finns nigra skil att lata tekniska ledaméter delta i domandet i hovritten
vill Lagrddet anmérka foljande.

I vissa av Bostadsdomstolens mal, exempelvis mal enligt bostadsfor-
valtningslagen, kan behovas teknisk expertis. For att tillgodose detta be-
hov ingér i Bostadsdomstolen en s.k. teknisk ledamot, vitken tjanstgor i
mal som fordrar hans sirskilda sakkunskap. Enligt forslaget kommer
Svea hovritt att handligga malen 1 ordinarie sammansitining, dvs. utan
nigon motsvarande teknisk expertis i domstolen. Under foredragningen
i Lagridet har emellertid framhallits att frigan om expertis kan 16sas
genom att hovritten i det enskilda fallet vid behov férordnar en sak-
kunnig att bitrida domstolen. Det har ocksd hdnvisats till att motsvar-
ande Overviganden gjorts for hyresmdlens del di de &r 1991 (prop.
1990/91:32) fordes over fran fastighetsdomstol (med tillgang till teknisk
ledamot) till tingsritt (utan sidan ledamot).

Ovriga lagforslag

Lagridet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 1993/94:200

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden

B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjérck,
Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Hellsvik

Regeringen beslutar proposition 1993/94:200 Upphérande av
Bostadsdomstolen m.m..
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