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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en reform pé fastighetspantrattens omride som in-
nebir att pantbrev inte skall behova utfardas i skriftlig form. Utover skrift-
liga pantbrey av det slag som férekommer i dag skall det ocksé kunna utfir-
das datapantbrev. Ett datapantbrev skall utfardas genom att den inteckning
som svarar mot pantbrevet registreras i ett sarskilt register, pantbrevsregist-
ret, tillsammans med en uppgift om vem som har ritt att rdda over registre-
ringen, pantbrevshavaren. Pantbrevshavaren skall rattsligt sett vara likstalld
med innehavaren av ett skriftligt pantbrev. Uppgiften om vem som &r pant-
brevshavare skall senare kunna dndras men enbart pd pantbrevshavarens
egen begiran. Pantbrevshavaren skall ocksé kunna begira att inteckningen
avfors frin registret och att det i stillet utfardas ett skriftligt pantbrev.

Enligt forslaget skall Centralndmnden for fastighetsdata (CFD) ha hand
om pantbrevsregistret. Framstillningar om registrering och avregistrering
skall i stor utstrdckning kunna goras med hjilp av automatisk databehand-
ling. Aven vid CFD:s provning av framstillningarna skall automatisk data-
behandling komma till anvdndning.

[ propositionen foreslas ocksa att man i jordabalken infor en regel om att
ett pantbrev skall anses dverlimnat till den som har blivit registrerad som
pantbrevshavarc. Mcd detta forslag blir det mdjligt att anvinda datapant-
brev som instrument vid pantsittning. Vidare foreslds andringar i jordabal-
ken och utsokningsbalken, vilka inncbir att skriftliga pantbrev inte behdver
visas upp i vissa slag av drcnden vid inskrivningsmyndigheten och kronofog-
demyndigheten.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop
Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om pantbrevsregister,

2. lag om éndring i jordabalken,

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om andring i utsdkningsbalken.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
lag om pantbrevsregister

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Centralnimnden for fastighctsdata (ndimnden) skall fora ett sérskilt re-
gister 6ver sddana inteckningar i fast egendom eller tomtréitt fér vilka det
inte finns utfirdat ndgot skriftligt pantbrev (pantbrevsregister).

Av 6 kap. 1 § jordabalken féljer att registrering av cn inteckning i pant-
brevsregistret innebir att ett datapantbrev utférdas.

2 § Pantbrevsregistret skall foras med hjélp av automatisk databehandling.

3 § Pantbrevsregistret fir anvindas for foljande dndam3l
1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt dcnna lag,
2. som underlag for beslut som fir meddclas enligt denna lag, och
3. som underlag for underréttelser till pantbrevshavare om
a) innehdllet i inskrivningsregistret och fastighetsregistret,
b) taxeringsviarden och andra vid fastighctstaxering faststillda uppgifter,
c) fastighetsigares och tomtrittshavares postadresser.

Allmdnna bestimmelser om registrering

4 § For att en inteckning skall fa foras in i pantbrevsregistret fordras att den
ar inford i inskrivningsregistret och att begaran om registrering framstills en-
ligt 5 eller 6 §.

Inteckningen fér registreras i pantbrevsregistret endast om den férenas
med cn uppgift om vem som har ritt att rdda dver rcgistreringen (pantbrevs-
havare). Endast den som har fétt tillstdnd cnligt 14 § fir registreras som pant-
brevshavare.

Om cn inteckning har varit foremdl for beslut om utbyte enligt 22 kap. 8 §
jordabalken, skall bestimmelscrna i denna lag om inteckning i stéllet giilla
dc genom utbytet beslutade pantbreven.
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Registrering av nya inteckningar

5§ Pdbegdran av den som ger in en ans6kan om inteckning till inskrivnings-
myndigheten skall nimnden fora in uppgift om inteckningen, om s&dan be-
viljas, i pantbrevsregistret.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas dven i samband med ansok-
ningar om sidana inteckningsitgirder som avses i 22 kap. 7-9 och 11 §§
jordabalken.

Registrering av tidigare beviljade inteckningar

6§ P2 begiran av en innehavare av ett skriftligt pantbrev skall nimnden
fora in uppgift om den inteckning som svarar mot pantbrevet i pantbrevsre-
gistret. En inteckning far foras in i pantbrevsregistret enligt bestimmelserna
i forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givits in till namnden.
I samband med inférandet i registret skall pantbrevet forstoras.

Bestdimmelserna i andra stycket giller inte pantbrev som avses i 22 kap.
5b§ andra meningen jordabalken.

I friga om inteckningar som har beviljats fore den 1 januari 1972 giller
bestimmelserna i denna paragraf om pantbrev dven s3dana intecknings-
handlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande av nya jordabal-
ken. En s&dan handling behéver dock inte f6rstéras om den forses med pa-
skrift om att den inte lingre medfor ndgon ritt i den intecknade egendomen.

Byte av pantbrevshavare

7§ P& begiran av den som &r registrerad som pantbrevshavare skall nimn-
den registrera en ny pantbrevshavare for inteckningen. Om en ny pantbrevs-
havare registreras, skall uppgiften om den tidigarc pantbrevshavaren tas
bort frdn pantbrevsregistret.

Avregistrering m.m.

8§ P4 begiran av den som ér registrerad som pantbrevshavare skall nimn-
den utfirda ett skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen. Namnden
skall ocks3 utfirda ett skriftligt pantbrev, om kronofogdemyndigheten har
utmitt pantbrevet hos den intecknade egendomens dgare och begir att ett
skriftligt pantbrev skall utfirdas.I samband med att det skriftliga pantbrevet
utfirdas skall inteckningen tas bort frin pantbrevsregistret.

9§ Om en inteckning, som ir inford i pantbrevsregistret, dodas cller blir
utan verkan, skall nimnden ta bort inteckningen frin registret. Om en in-
teckning blir utan verkan endast till viss del cller blir foremal for &tgard som
avses i 22 kap. 7-9 eller 11 § jordabalken, skall uppgift om detta foras in i
pantbrevsregistret.

Hinder mot avregistrering

10§ P4 begdran av pantbrevshavaren skall nimnden besluta att inteck-
ningen inte fir tas bort frdn pantbrevsregistret cnligt 8 §.
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Ett beslut som avses i forsta stycket giller till dess att inskrivningsmyndig-
heten har avslutat ett drende enligt 22 kap. 7- 11 §§ jordabalken. Om pant-
brevshavaren begir det, fir niimnden hiva beslutet dven dessforinnan.

11§ P3 begiran av en kronofogdemyndighet skall nimnden besluta att en
inteckning inte fir tas bort frén registret enligt 8 § och att nigon ny pant-
brevshavare inte fir registreras for den. Ett sddant beslut giller till dess att
nigot annat har férordnats.

Rittelse

12 § En uppgift i pantbrevsregistret skall rittas, om uppgiften inneh8ller n3-
gon uppenbar oriktighet till foljd av att nimnden eller ndgon annan har gjort
sig skyldig till skrivfel, riknefel eller liknande forbiseende eller till f6ljd av
néigot tekniskt fel. Den vars rétt berors skall ges tillfalle att yttra sig.

Bevarande av borttagna uppgifter

13 § Uppgifter som har tagits bort frin pantbrevsregistret enligt 7— 9 §§ skall
bevaras i minst tio 4r. '

Tillstind att registreras som pantbreyshavare

14 § Tillstand att bli registrerad som pantbrevshavare meddelas av namn-
den. '

Vid tillstdndsprovningen skall ndmnden sirskilt beakta

1. att s6kanden har tillgéng till den tekniska utrustning och den tekniska
sakkunskap som fordras fér pantbrevssystemets funktion,

2. att det finns tillfredsstillande former f6r betalning av stimpelskatt, ex-’

peditionsavgifter och registreringsavgifter, och
3. att sokanden dven i 6vrigt uppfyller de krav pd lamplighet som bor stil-
las med hénsyn till pantbrevssystemets uppbyggnad och funktion.

15 § Tillstdnd som avses i 14 § fir dterkallas om tillstindshavaren inte lingre
uppfyller de krav som anges i 14 § andra stycket.

Nir ett beslut om dtcrkallelse av tillstind har vunnit laga kraft, skall ndmn-
den sjdlvmant vidta de atgdrder som anges i 8 §, sdvida det inte finns ngot
hinder mot detta enligt 10 eller 11 §.

Pantbrevshavarens rittigheter och skyldigheter

16 § En pantbrevshavare har pé grund av registreringen de rittigheter och
skyldigheter som foljer med innchavet av ett skriftligt pantbrev.

Ingivande av ansékningar m.m.

17§ Ansokningar om étgirder som avses i 6, 7, 8 och 10 §§ samt framstill-
ningar om utlimnande av uppgifter i pantbrevsregistret fir av den som har
fatt tillstdnd enligt 14 § ges in till nimnden genom ett elcktroniskt dokument
cller pd ndgot annat sitt med hjélp av automatisk databehandling.
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Ansokningar om atgirder som avses i 8 och 11 §§ fir av kronofogdemyn-
digheten ges in med hjilp av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och ut-
stéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nimnden fir meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet. ' '

Inhimtande av uppgifter till registret

18 § 1 samband med registreringsdtgirder enligt 5, 6 och 9 §§ far nimnden
hémta uppgifter om inteckningen frdn inskrivningsregistret med hjélp av au-
tomatisk databehandling.

Terminalatkomst

19 § Den som har fatt tillstidnd enligt 14 § fir ha terminalitkomst till pant-
brevsregistret. Sddan terminaldtkomst fir avse endast uppgifter om inteck-
ningar for vilka tillstdndshavaren ar registrerad som pantbrevshavare. Ter-
minaldtkomsten fér dock avse dven uppgifter om andra inteckningar om den
berdrda pantbrevshavaren har medgivit det.

Aven inskrivningsmyndigheter, kronofogdemyndigheter och fastighets-
bildningsmyndigheter fir ha terminaldtkomst till pantbrevsregistret. Sddan
terminaldtkomst fir dock avse endast uppgifter som enligt pantbrevshava-
rens medgivande fir limnas ut till myndigheten.

Overklagande

20 § Niamndens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos lansritten.

Skadestdnd

21§ Tillfogas ndgon skada genom oriktig eller missvisande uppgift i pant-
brevsregistret eller i annat fall genom fel i samband med uppliggning eller
forande av registret, har han ritt till ersittning av staten, om det inte visas
att felaktigheten beror pd en omstandighet utanfor nimndens kontroll vars
féljder namnden inte skéligen kunde ha undvikit eller dvervunnit.
Ersittningen enligt forsta stycket kan cfter skilighet séttas ned eller falla
bort, om véllande pd den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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2.2 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om jordabalken!
dels att 6 kap. 1 och 2 §§ samt 22 kap. 5, 8 a och 13 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i balken skall inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 5aoch5b

§§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Agare av fastighet, som vill upp-
14ta pantritt i denna till sikerhet for
fordran, har ritt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhélla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning). Myndighetens bevis
om inskrivningen kallas pantbrev.

Agare av en fastighet, som vill
uppléta pantritt i denna till sikerhet
for fordran, har rétt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhdlla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning). Bevis om inteckningen
kallas pantbrev. Ett pantbrev utfir-
das antingen i skriftlig form (skriftligt
pantbrev) eller genom registrering i
pantbrevsregistret  enligt  lagen
(1994:000) om pantbrevsregister (da-
tapantbrev).

Inteckning kan enligt 22 kap. beviljas i flera fastigheter (gemensam inteck-
ning). Gemensam inteckning kan ocks& uppkomma genom att intecknad fas-

tighet delas.

2§

Pantriitten upplates genom att fastighetens dgare ¢verlimnar pantbrevet

som pant for fordringen.

Ett datapantbrev skall anses ha
overlimnats till borgendren, nir
denne eller ndgon som foretrider ho-
nom har registrerats som pantbrevs-
havare i pantbrevsregistret.

Bestimmelser om fastighetsdgarens ritt nir pantbrev icke alls eller delvis
utnyttjats for pantsittning (dgarhypotek) finns i 9 §.

22 kap.
5%

Foreligger ¢f hinder enligt 3 eller 4
§, skall inskrivningsmyndighctcn be-
vilja inteckning. Pd grund av anso-
kan som forklarats vilande fir detta
dock ske forst sedan vilandebeviset
ingivits. Ndr inteckning beviljats,
skall pantbrev utfirdas pd grundval
av inteckningen.

Om skyldighet for inskrivnings-
myndighcten att utfirda nytt pant-
brev eller vilandebevis i stillet for do-

I Balken omtryckt 1971:1209.

Om det inte finns hinder enligt 3
eller 4§, skall inskrivningsmyndig-
heten bevilja inteckning. Om ansok-
ningen tidigare har férklarats vi-
lande, fir den dock inte beviljas
forrin vilandebeviset har givits in.
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Nuvarande lydelse

dad sddan handling samt att i visst
fall bevilja inteckning och utfarda
pantbrev ndr ersittning pd grund av
brandforsikringsavtal tillfallit borge-
ndr som har pantritt for sin fordran
galler sirskilda bestimmelser.

Har efter exekutiv férsiljning me-
del nedsatts som motsvarar pantbrevs
belopp, skall inskrivningsmyndighe-
ten pd ansokan av fastighetens nye
dgare utfirda nytt pantbrev pd
grundval av inteckningen. Det forra
pantbrevet giller direfter endast rit-
ten till de nedsatta medlen.

Féreslagen lydelse

5a$

Nir en inteckning har beviljats,
skall ett pantbrev utfirdas pd grund-
val av inteckningen. Skriftliga pant-
brev utfirdas av inskrivningsmyn-
digheten, om inte annat foljer av la-
gen (1994:000) om pantbrevsregister.
Datapantbrev utfirdas av Central-
nimnden for fastighetsdata.

Om ett datapantbrev utfirdas i
stillet for ett tidigare utfirdat skrifi-
ligt pantbrev, forlorar det skriftliga
pantbrevet sin giltighet. Ultfirdas ett
skrifiligt pantbrev i stillet for ett tidi-
gare utfirdat datapantbrev, forlorar
datapantbrevet sin giltighet.

Det finns sdrskilda bestimmelser
om skyldighet fér inskrivningsmyn-
digheten att utfirda nytt pantbrev el-
ler vilandebevis i stillet for dédad sd-
dan handling samt att i visst fall be-
vilja inteckning och utfirda pantbrev
ndr ersittning pd grund av brandfor-
sikringsavtal tillfallit borgenir som
har pantritt for sin fordran.

5b§

Om det efter en exekutiv forsalj-
ning har deponerats medel som mot-
svarar pantbrevs belopp, skall in-
skrivningsmyndigheten pd ansékan
av fastighetens nya dgare utfirda nytt
pantbrev pd grundval av inteck-
ningen. Det forra pantbrevet giller
direfter endast ritten till de depone-
rade medlen.
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Foreslagen lydelse

8a§?

Inteckningar som besvirar endast en fastighet f&r pd ansokan av fastig-
hetsdgaren och efter medgivande av pantbrevens innehavare sammanforas
till en inteckning (sammanforing). Denna inteckning skall gélla med den f6-
retridesritt som tillkommer den av de i sammanforingen ingdende inteck-
ningarna som géller med samsta ritt.

Sammanforing fir ske endast om inteckningarna besvarar hela fastigheten
och har inbdrdes lika rétt eller giller omedelbart efter varandra eller efter
varandra med avbrott endast for inskrivning av réttighet.

Inteckningar som dr inforda i
pantbrevsregistret fdr sammanforas
endast om samtliga inteckningar som
omfattas av dtgdrden dr inforda i re-
gistret och har samma pantbrevsha-
vare.

Inteckning som avses i forsta stycket skall forklaras gilla for ett lagre be-
lopp in det vartill de sammanforda inteckningarna sammanlagt uppgér, om
sokanden begir det och pantbrevens innehavare medger det.

Nuvarande lydelse

13§

Nir innehavare av pantbrev 1am-
nar medgivande till digdrd som an-
gesi7-11 §, skall pantbrevet inges.

Nér en innehavare av pantbrev
limnar sitt medgivande till sddana
dtgirder som anges i 7-11 §§, ford-

ras att pantbrevet ges in eller; i friga
om datapantbrev, att det finns hinder
mot avregistrering enligt 10 § lagen
(1994:000) om pantbrevsregister och
att ndgon begdran om att hindret
skall hivas inte har framstillts.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

2 Senaste lydelse 1977:160.
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2.3 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)° skall inforas en
ny paragraf, 8 kap. 22 §, av foljande lydelse.

22§

Sekretess giller i verksamhet som avser férande av pantbrevsregistret en-
ligt lagen (1994:000) om pantbrevsregister for uppgift om pantbrevshavare,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror
lider skada.

Trots sekretessen far uppgift lamnas till lagfaren dgare av den fastighet
som uppgiften ror eller, om fastigheten dr uppléten med tomtritt, till tomt-
rittshavare som har fatt sitt férvdrv inskrivet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

* Lagen omtrycke 1992:1474.
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2.4 Forslag till lag om dndring i utsékningsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 7 §§ samt 12 kap. 5 och 56 §§ utsok-
ningsbalken skall ha foljande lydelse.

6 kap.
28

Pengar samt I6pande skuldebrev och annan handling, vars féreteende ut-
gor villkor for ratt att kriva betalning eller pdkalla fullgbrande av annan for-
pliktelse, skall tagas i forvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fas-
tighet eller skuldebrev som ir in-
tecknat i luftfartyg eller reservdelar
till luftfartyg hos den intecknade
egendomens dgare, skall pantbrevet
eller inteckningshandlingen fagas i
forvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fas-
tighet eller skuldebrev som ir in-
tecknat i luftfartyg eller reservdelar
till luftfartyg hos den intecknade
cgendomens dgare, skall pantbrevet
eller inteckningshandlingen tas i f61-
var. Om beslutet om utmitning av
pantbrev avser ett datapantbrev, skall
kronofogdemyndigheten begira att
Centralndmnden for fastighetsdata
utfirdar ett skriftligt pantbrev enligt 8
§ lagen (1994:000) om pantbrevsre-
gister.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket undan-
hélls eller har forkommit, skall i stillet sekundogildendren eller annan f6r-
pliktad meddelas férbud att fullgora sin foérpliktelse till annan 4dn kronofog-
demyndighcten eller den som myndigheten anvisar.

Utmitning av en rittighet som ir registrerad enligt aktiekontolagen
(1989:827) skall sikerstillas genom registrering av utmitningen enligt den
lagen. Utmits en réttighet som forvaltas enligt 8 kap. i sistndmnda lag skall
sikerstéllandet i stallet ske genom underrittelse till forvaltaren om utmiit-
ningen. Detsamma géller om utmitningen avser en pantratt i en rittighet
som foérvaltas enligt sistnimnda kap.

78

Egendom som ir i tredje mans be-
sittning far tagas i forvar, forseglas
eller mérkas, nér sddan &tgird fore-
skrivs i 2-5 §§. I friga om pantbrev
eller annan inteckningshandling som
dr beldnad tillimpas detta dock en-
dast om sdrskilda skal foreligger. Tus
egendomen ¢j i forvar, skall férbud
meddelas innehavaren att utan kro-

nofogdemyndighetens tillstdnd wige.

egendomen cller vidtaga annan at-
gird med den till skada for sékan-
den.

1 Senaste lydelse 1989:842.

Egendom som ir i tredje mans be-
sittning fir tas i fOrvar, férseglas el-
ler mirkas, nir en sddan dtgéird forc-
skrivs i 2—-5 §§. Om ett beslut om ut-
midtning av pantbrev avser ett data-
pantbrev och tredje man dr registre-
rad som pantbrevshavare, fir krono-
fogdemyndigheten begdra att Cent-
ralnimnden for fastighetsdata beslu-
tar att inteckningen inte far tas bort
fran pantbrevsregistret och att nagon
ny pantbrevshavare inte fir registre-
ras.

I fraga om pantbrev och andra in-
teckningshandlingar som dr beld-
nade tllimpas bestimmelserna i
forsta stycket endast om det finns sér-
skilda skdl. Om egendomen inte tas i

Prop. 1993/94:197

11



forvar eller ett sddant beslut som av-
ses i forsta stycket andra meningen
inte meddelas, skall i stillet forbud
meddelas innehavaren att utan
kronofogdemyndighetens tillstind
ldmna ut egendomen eller vidta nd-
gon annan étgird med den till skada
for sékanden.

Om tredje man har handpantritt eller retentionsritt i egendom som tas i
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans riakning.

12 kap.

5§

Pantbrev som giller i fastigheten och ¢j ar belénat far tagas i forvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, far det ej
pantforskrivas utan myndighetens tillsténd.

1 friga om datapantbrev skall kro-
nofogdemyndigheten i stillet begira
att Centralnimnden for fastighets-
data beslutar om att inteckningen inte
far tas bort frin pantbrevsregistret
och att ndgon ny pantbrevshavare
inte far registreras. Nir ett sddant be-
slut har meddelats, fdr pantbrevet
inte anvindas for pantsittning utan
kronofogdemyndighetens tillstind.

56 § :
Sédant forordnande av kronofogdemyndigheten om fortsatt intecknings-
ansvar som avses i 6 kap. 12 § jordabalken fir meddelas pa begiran av kopa-

ren.

Har fastighet silts i fall som avses i 6 kap. 12 § andra stycket andra eller
tredje meningen jordabalken, fir forordnande om fortsatt inteckningsansvar
meddelas betriaffande gemensam inteckning som besvirar fastigheten endast
om fastigheten i forhdllande till de andra gemensamt intecknade fastighe-
terna svarar for hela inteckningen och den fordran som &r férenad med pant-
ritt pd grund av inteckningen har blivit tickt. Om medel som har influtit
genom sdrskild forsiljning av tillbehor utfaller pd pantbrevets belopp, far
forordnande ej meddelas betriffande motsvarande del av inteckningen.

Begiran om férordnande enligt

denna paragraf skall framstillas se-

nast vid sammantridet for kopeskil-
lingens fordelning. Dirvid skall
pantbrevet inges, om det ef forut ir
tillgangligt fér kronofogdemyndig-
heten. '

Begiran om férordnande enligt
denna paragraf skall framstéllas se-
nast vid sammantradet fér kopeskil-
lingens fordelning. Ddrvid skall
pantbrevet ges in, om det inte redan
ar tillgingligt fér kronofogdemyn-
digheten eller om kronofogdemyn-
digheten i annat fall finner skil att
medge undantag.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.

% Ytterligare andringar i paragrafen foreslagna i prop. 1993/94:191.
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3 Arendet och dess beredning

Pantsittning av fast egendom sker som huvudregel genom att fastighetsiga-

ren till borgendren 6verldmnar en sérskild handling, ett pantbrev, till siker- -

het for en fordran. Pantbrevet, som utfirdas av inskrivningsmyndigheten,
svarar mot en inteckning i fastigheten. Inteckningen giller for ett visst pen-
ningbelopp. Genom pantsittningen fir borgeniren sikerhet i fastigheten,
upp till ett belopp som motsvarar inteckningens belopp (med vissa tillagg).
Innehavet av pantbrevet fir pd flera sitt betydelse for borgenirens méjlighe-
ter att vidmakthdlla och gora gillande pantritten. Om pantbrevet ldmnas
tillbaka till gildenéren, gir pantritten normalt forlorad.

Den totala volymen pantbrev uppgér till ca 13 miljoner. Varje ir tillkom-
mer uppskattningsvis ca 500 000 pantbrev, ddrav mer dn 400 000 i det ADB-
baserade fastighetsdatasystemet. Det stora flertalet pantbrev forvaras hos
banker, mellanhandsinstitut och andra kreditinstitut. Berikningar tyder pd
att 6ver 80 procent av de nytillkommande pantbreven tas om hand av ndgot
kreditinstitut.

Ombhindertagandet och forvaringen av pantbreven uppfattas av ménga
kreditinstitut som besvirligt och kostsamt. Onskemélen om att rationalisera
hanteringen foranledde regeringen att r 1990 bemyndiga chefen for Justitie-
departementet att tillkalla en utredare med uppgift att undersoka om det
fanns skl att infora ett nytt pantrittssystem pd fastighetsriittens omrade. Ut-
redningsdirektiven (dir. 1990:35) angav foljande grunddrag i ett nytt system:

1. Pantritt i en fastighet skulle uppkomma genom registrering i inskriv-
ningsregistret.

2. Inskrivningsmyndigheten skulle inte langre utfirda négra pantbrev.

3. Inteckning och registrering av pantritt skulle normalt kunna utféras
med rittslig verkan av banker och andra kreditinstitut.

Utredningen, som antog namnet Pantrittsutredningen, anmélde i februari
1992 att merparten av kreditinstituten hade forklarat att de inte var beredda
att delta i handliggningen av inskrivningsdrenden. Utredningen konstate-
rade mot den bakgrunden att de ekonomiska vinsterna med ctt nytt system
av det slag som skisserats i direktiven for nirvarande inte kunde beddmas
vara sé stora att en reform var motiverad. Med anledning dirav entledigades
utredningen.

Centralndmnden for fastighetsdata (CFD) utarbetade i stiillet en rationali-
seringsmodell som var mindre lingtgdende dn den som beskrevs i direktiven
till Pantrittsutredningen. Denna rationaliseringsmodell syftade till att inom
ramen for det gillande pantrittssystemet eliminera vissa arbetskravande och
kostsamma rutiner. Den grundldggande tanken var att i stérsta mojliga ut-
strdckning ersitta dct pappersbaserade pantbrevet med cn registrering pa
elektroniskt medium for panthavarens rikning, “elektronisk pantbrevsforva-
ring”. CFD och Domstolsverket (DV) hemstillde i en skrivelse till rege-
ringen den 25 juni 1991 om de forfattningsindringar som ctt sddant system
foranleder.

Med anlcdning av CFD:s och DV:s framstéllan har inom Justiticdeparte-
meniet upprittats departementspromemorian Ett papperslost intecknings-
system m.m. (Ds 1993:14). | promemorian har foreslagits inrdttandet av ett

Prop. 1993/94:197

13



sdrskilt inteckningsregister. Enligt forslaget skall banker och vissa andra kre-
ditinstitut samt férsakringsforetag ges méjlighet att, om de sé onskar, byta
ut pantbrev mot en registrering av inteckningen i det sirskilda inteckningsre-
gistret. De rittigheter och befogenheter som i dag dr knutna till innehavet
av ctt pantbrev skall enligt forslaget i stillet knytas till registreringen. Pro-
memorians lagforslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillging-
lig i Justitiedepartcmentet (dnr 91-1916).

Regeringen kommer i det foljande att behandla promemorians férslag om
inrattandet av ett sdrskilt inteckningsregister. I promemorian foreslogs ocksa
att kronofogdemyndigheterna skulle f4 behorighet att sjdlva féra in uppgif-
ter om exekutiva Atgirder i inskrivningsregistret. Det forslaget kommer att
behandlas i annat sammanhang.

Datainspcktionen har avgivit yttrandc enligt 2 a § datalagen (1973:289)
over lagforslag som i huvudsakliga delar dverensstimmer med de nu fram-
lagda forslagen.

Lagridet

Regeringen beslutade den 17 februari 1994 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagradects yttrande finns i bilaga 4. )

Lagridets synpunkter kommer att behandlas i specialmotiveringen till la-
gen om pantbrevsregister.

4 Overviaganden
4.1 Ett papperslost inteckningssystem?

Regeringens forslag: Lagstiftningen utformas sA att pantbrev inte bara
kan utfardas i skriftlig form utan ocks alternativt som datapantbrev.
Ett datapantbrev utfirdas genom att inteckningen registreras i ett ny-
inrittat sarskilt register, pantbrevsregistret. For varje intcckning som
tas in i registret anges en pantbrevshavare. Denne anses som inncha-
vare av datapantbrevet.

Departementspromemorians forslag: Overcnsstimmer i sak med regering-
cns fOrslag men bygger pd en ndgot annorlunda systcmatik och terminologi.
1 departementspromemorian foreslds silunda att ndgot pantbrev inte skall
utfirdas {0r inteckningar som ar inforda i ctt sirskilt register, det sdrskilda
inteckningsregistret. For varje inteckning i registret skall anges cn inteck-
ningshavare. Denne skall anses inneha ett pantbrev som svarar mot inteck-
ningen (se¢ promemorian s. 12~-19).

Remissinstanserna: Departementspromemorians forslag har avstyrkts av
Miklarsamfundet. Aven Malmd tingsriitt, Sveriges Allminna Hypoteks-
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bank och Statens Bostadskreditndmnd har uttalat tveksamhet till forslaget.
Det stora flertalet remissinstanser har dock tillstyrkt dndringar av det slag
som foreslds i departementspromemorian fastidn de i flera fall har haft in-
vandningar mot enskilda delar i forslaget. Nigra remissinstanser, bl.a. Svea
hovritt, Malmé tingsritt, Kammarritten i Sundsvall, Finansinspektionen
och Centralnimnden for fastighetsdata, har forordat en annan terminologi.

Skiilen for regeringens forslag: I bilaga 5 finns en redogorelse {6r hur det
svenska regelverket om pantsittning av fast egendom dr uppbyggt. Av redo-
gorelsen framgdr att tvd centrala begrepp i regelverket ir inteckning och
pantbrev. En inteckning utgor ett i fastigheten inskrivet penningbelopp (se 6
kap. 1 § jordabalken). Mot varje inteckning svarar ett pantbrev. Pantbrevet
utfirdas i dag alltid i skriftlig form. Man kan siga att pantbrevet utgdr den
konkreta symbolen for inteckningen. Pantbrevet anvinds som instrument
vid pantsittningen.

Systemet anses i och for sig fungera sékert och vil. Det ir emellertid for-
enat med intc obetydliga kostnader. for sdvil olika myndigheter som en-
skilda. Det har dirfér funnits anledning att undersoka vilka méjligheter till
rationaliseringar som finns. Dédrvid har det varit naturligt att dverviga cn
vidareutveckling av den ADB-anvindning som numera ir cn integrerad del
av inskrivningsvisendet.

Frén kreditinstitutens sida har man sirskilt framhallit att det nuvarande
systemet stéller stora krav pd en tidsodande och kostnadskriivande hantcring
av pantbrev. Eftersom pantbrevet behandlas som c¢n virdehandling, upp-
kommer sirskilda kostnader for transporter, kontroller och arkivering.
Ocks# hos CFD uppstir kostnader for utskrift och expediering av pantbre-
ven.

De kostnader som det nuvarande systemet sélunda ir férenat med talar
fér ndgon form av "papperslost” pantrittssystem. En tdnkbar modell for
detta ir ctt datorbaserat och helt pantbrevslost system i vilket pantritten
uppkommer genom registrering. Ssom Pantrittsutredningen konstaterade
skulle ett sidant system ligga vil i linje med den overgdng frin traditionell
pappershantering till forman for datorbaserade system som pdgdr i Hvrigt i
samhillct. Ett exempel p3 ett liknande, vil fungerande system dr det som
regleras i aktiekontolagen (1989:827).

Det forslag som har limnats i departementspromemorian Ett papperslost
intcckningssystem m.m. dr mindre lingtgéende. Forslaget, som strax skall
beskrivas nirmare, innebir séledes intc ngot fullstindigt avskaffande av
pantbreven utan ger endast en mdjligher att ersitta ett skriftligt pantbrev
med cn clektronisk registrering. Denna registrering avser inte heller pantrit-
ten som sddan utan cndast vem som skall behandlas som innchavare av ctt
fiktivt pantbrev. Forslaget innebdr siledes att det nuvarande pantbrevssyste-
met delvis kommer att lcva vidare.

Tv8 remissinstanser, Miklarsamfundct och Statens Bostadskreditnimnd,
har ansett att forslaget intc gar tillrickligt 1dngt och har hivdat att man i stil-
let bor overviga ett helt pantbrevslost pantrattssystem.

Ett helt pantbrevslost system forutsétter att varje sirskild upplitelse av
pantratt blir foremal for registrering. Detta staller uppenbarligen mycket
storre krav pa den registerfdrande myndighetens arbetsinsatser och ansvar
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dn det nuvarande systemet gor. I det nuvarande systemet registrerar namli-
gen inskrivningsmyndigheten endast sjélva inteckningen medan den egent-
liga pantupplételsen helt ér en enskild angeldgenhet. Enligt regeringens me-
ning bor det fér nirvarande inte komma i fréga att belasta inskrivningsvisen-
det med ytterligare uppgifter pa fastighetspantrittens omrade. Ett pantritts-
system som bygger pi registrering av pantritten fir dirfor anses forutsitta
medverkan av kreditinstituten. De till Pantréttsutredningen knutna bank-
representanterna har emellertid forklarat att bankerna for nirvarande inte
dr beredda att ta pd sig nigon del av denna verksamhet. Det finns darfor
enligt regeringens bedomning for nirvarande inte ndgra forutséttningar f6r
att infora ett helt papperslost inteckningssystem av det slag som utredningen
diskuterade. Det kan visserligen finnas anledning att ta upp frigan pd nytt
vid en senare tidpunkt. Under alla férhillanden kan det emellertid antas
dréja innan en sddan mera ldngtgdende reform kommer till stind.

I avvaktan pd en mera genomgripande reform av pantrittssystemet finns
det anledning att 6verviga andra mindre 1dngtgdende forandringar, som kan
rationalisera systemet for pantsittning av fastigheter utan att minska siker-
heten i systemet. Det 4r ddrvid naturligt att soka efter en "minimildsning”
som har sin grund i det nuvarande systemet och som samtidigt inte forsdmrar
forutsittningarna for en framtida mera genomgripande reform.

Nir en sddan minimilosning utformas finns det anledning att utgd frin
pantbrevets funktion i dagens system. Att pantbrevet i dag har en si grund-
liggande betydelse beror ytterst pd att innehavet och overlimnandet av
pantbrevet gor det mdjligt att knyta den del av fastighetens virde som in-
teckningen representerar till en viss borgendr. Om inteckningen kan knytas
till borgendren pi ndgot annat sitt, skulle det pappersbaserade pantbrevet
inte lingre fylla ngon funktion.

En 16sning av detta slag har provats i den forsdoksverksamhet som CFD
sedan ndgra &r bedriver med s.k. elektronisk pantbrevsférvaring. Denna
verksamhet, som dnnu s linge har bedrivits efter avtal med olika kreditgi-
vare, innebir att CFD f6r kreditgivarnas rakning registrerar pantbreven i
sirskilda "elektroniska arkiv”. Nigra skriftliga pantbrev skickas inte ut till
kreditgivarna forran dessa sirskilt har begirt det. Kreditgivarna kan med
hjilp av terminal ta del av innehéllet i sina egna "clektroniska arkiv”. Hittills
ir ca tio procent av landets pantbrev registrerade pé detta sitt. Ett kreditin-
stitut, Stadshypotck AB, har pa detta vis lagt 6ver i stort sett hela sin pant-
brevshantering pd ADB. Flera ytterligare kreditinstitut har triffat avtal med
CFD om motsvarande registrering. — Med hénsyn till de krav p4 utfirdande
av pappcrsbaserade pantbrev som uppstills i gdllande forfattningar skriver
dock CFD fortfarande ut de aktuclla pantbreven och férvarar dem i sina
cgna arkiv.

I niira anslutning till den modell som anvénds i CFD:s forsoksverksamhet
har i departementspromemorian foreslagits att det skall vara mojligt att regi-
strera cn inteckning i ett sirskilt register — enligt promemorians terminologi
det sdrskilda inteckningsregistret — tillsammans med uppgift om cn inteck-
ningshavare. For dc intcckn'ingar som registreras i dct sirskilda intecknings-
registret skall, enligt promemorians forslag, nigot pantbrev inte utfirdas. 1
stillet skall det anses som att inteckningshavaren innchar ett mot inteck-

Prop. 1993/94:197

16



ningen svarande pantbrev. Den grundliggande pantsittningskonstruktionen
i gillande ritt — pantutfastelse tillsammans med 6verlamnande av pantbrev —
behélls, men regelverket kompletteras med en bestimmelse om att Gverlim-
nande av pantbrev skall anses ha skett nir borgenéren har registrerats som
innchavare i det sirskilda inteckningsregistret. Den rittsverkan som i dag
knyts till innehavet av ett pantbrev knyts i stillet till registreringen i det sér-
skilda registret. :

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt promemorians férslag eller har i
vart fall varit positiva till dess visentliga huvuddrag.

Enstaka remissinstanser, sdsom Kammarritten i Sundsvall och Sveriges
Allminna Hypoteksbank, har dock ifrigasatt det praktiska virdet av den
foreslagna reformen. Det har dédrvid bl.a. framhdllits att kreditinstituten
aven i fortsittningen kommer att vara tvungna att ha hand om handlingar av
olika slag, sdsom reverser och pantforskrivningar. Det stora flertalet av de
remissinstanser, som har uttalat sig om vilka rationaliseringsvinster forslaget
kan ge, har emellertid varit positiva. Sérskilt kan framhéllas att nistan samt-
liga horda foretradare for banker och andra kreditinstitut, dvs. de som nér-
mast kommer att berdras av det nya systemet, har tillstyrkt dess huvuddrag
och visat ett stort intresse for att systemet verkligen kommer till stdnd. Vad
som har framkommit om den f6rsoksverksamhet som CFD sedan négra &r
bedriver har ocksd givit vid handen att ett system av detta slag mojliggor
goda rationaliseringsvinster, bl.a. genom minskade krav p3 valvutrymmen,
forenklade rutiner och 6kad sikerhet. Regeringen gor dirfor den bedom-
ningen att praktiska och ekonomiska skil starkt talar for att man bor inféra
ett system av i huvudsak det slag som anges i promemorian.

Det ar givetvis visentligt att det nya systemet kan forenas med den grund-
liggande strukturen i jordabalkens pantsittningsregler. I detta avseende har
Sveriges Allmidnna Hypoteksbank riktat kritik mot departementspromemo-
rians forslag och har ifrigasatt om det bygger pd en tillrickligt systematisk
grund. Banken har sarskilt pckat p den osikerhet som, enligt banken, kom-
mer att rida om vad som ir foremdl for pantsittning: fastigheten, pantbre-
vet, inteckningen eller den sirskilda registreringen. Aven ndgra av de re-
missinstanser som i andra hanseenden har varit positiva till grundtankarna i
forslaget har riktat kritik mot den systematik och terminologi som anvinds
i promemorian. Nigra har férordat att lagstiftningen utformas med utgfngs-
punkt i begreppet "elcktroniskt pantbrev”. De invindningar och synpunkter
som framfrts i dessa avseenden aktualiserar frigan om ett nytt system bor
bygga pa existensen av ett pantbrev. Det vicker ocksa frigan om ett nytt sy-
stem bor bygga p4 cn annan systematik 4n den som har foreslagits i departe-
mentspromemorian.

Vad forst giller den friga som Sveriges Allmadnna Hypoteksbank har be-
rort—vad som egentligen pantsitts — kan det konstateras att jordabalken i sin
nuvarande lydelse inte ir helt otvetydig. I 6 kap. 1 § ségs sdlunda att pantritt
upplits i fustigheten, medan det i 6 kap. 2 § anges att pantbrevet pantsitts.
P4 andra stéllen i lagstiftningen kommer ofta det synsittet till uttryck att det
ir pantbrevet som pantsitts, cit synsitt som ocksd synes vara forhirskande
i den praktiska hanteringen (jfr Westerlind, Kommentar till 6 kap. jordabal-
ken s. 232). 1 litteraturen har framforts den uppfattningen att det &r friga

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 197
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om tv3 pantsittningar p& samma glng, dels av sjilva pantbrevet, dels av fas-
tigheten (se Olivecrona, Fastighetspant, 2 u. s. 71, och Walin, Pantritt s. 17).
Det kan alltsd konstateras att férekomsten av ett pantbrev, som pd en och
samma ging utgdr instrument och objekt fér pantsittning, ir en grundlig-
gande princip i gdllande ritt. Starka skal talar for att denna princip inte bor
fringas.

Ett sitt att forena den i promemorian angivna rationaliseringsmodellen
med jordabalkens systematik ir att, sdsom flera remissinstanser har for-
ordat, betrakta registreringen i det sirskilda registret som ett pantbrev.
Denna méjlighet har diskuterats i promemorian men har dér forkastats. Ska-
len for detta har visentligen varit att ett pantbrev i jordabalkens mening
madste vara skriftligt och att det har ansetts vara forvillande att anvianda be-
greppet pantbrev i sddana fall da det inte finns ndgot pantbrev i jordabalkens
bemirkelse.

Det kan inte fornekas att det skulle innebira ett avsteg frdn det synsitt
som fanns vid jordabalkens tillkomst att kalla en registrering, dvs. p4 elek-
troniskt medium lagrad information, for pantbrev. Samtidigt har emellertid
begreppet pantbrev vunnit sddan hivd i lagstiftning och praxis att det finns
skil att behdlla det inom ramen for den nu angivna l6sningen. De senaste
drens ADB-utveckling och den 6kade anvindningen av elektronisk lagring
av olika slag av uppgifter har ocks gjort det mera naturligt att i systematiskt
hinsecnde likstélla en pd elektroniskt medium gjord registrering med tradi-
tionella pantbrev. Nigot som sirskilt talar fér en 16sning efter dessa linjer
ar att — sdsom kommer att beskrivas ndrmare lingre fram - de traditionella
pantbreven forutsitts finnas kvar i stor omfattning dven efter det nya syste-
mets inforande. Med tvé delvis skilda, parallellt fungerande system marke-
ras enhetligheten och de grundliggande principerna pd ett béttre sitt n i
promemorians forslag om man begreppsmassigt utgar frin att det utfirdas
pantbrev dven i det nya systemet.

Regeringen finner alltsd att Gvervigande skil talar for att dven det nya
systemet bor bygga pé att det for varje intcckning finns ctt pantbrev. Pant-
brevet skall inte bara kunna utformas som ett pappersbaserat dokument
("skriftligt pantbrev”) utan det bor ocksd alternativt kunna komma till ut-
tryck som en registrering av inteckningen i ett sdrskilt register som fors med
hjilp av ADB-teknik ( "datapantbrev”). Om systemet utformas pa detta sitt,
ir det naturligt att det sirskilda registret fir bendmningen “pantbrevsregis-
ter” och att den som skall anses inncha ett sddant pantbrev kallas "pantbrevs-
havare”.

Mot en sddan ordning kan méjligen invindas att den minskar éverskadlig-
heten i det inskrivningsrittsliga systemet. Dct finns dock enligt regeringens
mening intc anledning att fista storrc vikt vid detta, eftcrsom det foreslagna
systcmet torde fi mera pitagliga verkningar endast for ett fital vil insatta
aktorer pa kreditmarknaden.

Sammanfattningsvis finncr regeringen att det bor vidtas reformer pd fas-
tighetspantrittens omrdde men att dessa reformer for ndrvarande bor ske
inom ramen for det gallande systemet med inteckningar och pantbrev. Lag-
stiftningen bor 6ppna méjlighet att byta ut ctt skriftligt pantbrev mot en regi-
strering i ctt sérskilt register (pantbrevsregister). Med cn sidan registrering
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skall folja enbart att den registrerade pantbrevshavaren anses som inneha-
vare av ett mot inteckningen svarande pantbrev.

En sirskild friga ar vilka dndringar i lagstiftningen som ett system med
datapantbrev fordrar. I promemorian har uttalats att det for att en registre-
ring i det sirskilda inteckningsregistret skall kunna likstidllas med traditio-
nella pantbrev under alla fsrhéllanden fordras att saken kommer till uttryck
i lagstiftningen. Regeringen delar denna uppfattning. Pantbrevsregistret bor
sdlunda forfattningsregleras i en sirskild lag om pantbrevsregister. I den la-
gen bor regleras under vilka forutsittningar en inteckning skall kunna tas
in i registret, nir den skall kunna avforas darifrdn och nir en uppgift om
pantbrevshavare skall kunna dndras. Dessa frigor skall beroras narmare i de
foljande avsnitten.

4.2 Pantbrevsregistret

Regeringens forslag: Pantbrevsregistret byggs upp som ett sarskilt re-
gister vid sidan av inskrivningsregistret och fastighetsdatasystemet.
Inskrivningsregistret behalls i huvudsak oférindrat.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag (se promemorian s. 12-19).

Remissinstanserna: Négra remissinstanser, bl.a. Malmo tingsritt och
Domstolsverket, har forordat att det sirskilda inteckningsregistret integre-
ras i inskrivningsregistret. Flertalet remissinstanser har dock tillstyrkt forsla-
get cller limnat det utan invéndning.

Bakgrund: Enligt jordabalkens regler om inskrivning i fast egendom och
tomtrétt sker inskrivning i manuellt forda fastighetsbocker och tomtritts-
backer. Det pigdr emellertid sedan linge ett arbete med att féra 6ver fastig-
hetsbockernas och tomtrittsbockernas uppgifter till ett ADB-baserat in-
skrivningsregister. Denna s.k. fastighetsdatareform har i dag genomforts fér
omkring 90 procent av landets fastigheter. Reformen kommer att vara helt
genomford hosten 1995.

I de delar av Sverige dir fastighetsdatareformen har genomfors registreras
beshut om lagfarter och inteckningar i inskrivningsregistret. Inskrivningsre-
gistret innehdller — med vissa mindre undantag - en fullstindig redovisning
av gillande inteckningar. Diaremot saknar inskrivningsregistret en fullstin-
dig redovisning av innchav av pantbrev. En innehavare av ctt pantbrev har
cmellertid rdtt att i inskrivningsregistret fi antccknat att han innchar pant-
brevet, s.k. innchavsantcckning (se 22 kap. 12 § jordabalken). Syftet med
sddana anteckningar ir att innchavaren skall garanteras att f4 underrittelse
om vissa forfaranden som berér pantbrevet cller fastigheten och som ar av
betydclse for hans ritt, t.cx. kallelser enligt lagen (1927:85) om dddande av
forkommen handling cller kallclser till exekutiv auktion. Anteckningar av
detta slag har i 6vrigt intc nigra sarskilda rattsverkningar. I inskrivningsre-
gistret fors ocksd andra anteckningar om sirskilda forhillanden av betydelse
for fastigheten (sc 3—-9 §§ inskrivningsregisterkungérelsen, 1974:1061).
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Inskrivningsregistret ingér tillsammans med bl.a. fastighetsregistret och
ett nyinrattat byggnadsregister i det s.k. fastighetsdatasystemet (se fastighets-
datakungorelsen, 1974:1058). For fastighetsdatasystemet giller for niarva-
rande en generell mojlighet till sambearbetning mellan de olika register som
ingér i systemet.

Skiilen for regeringens forslag: Ett system med datapantbrev, utfirdade
genom registrering i pantbrevsregistret, forutsitter inte nigra ndringar i nu-
varande bestimmelser om férande av inskrivningsregister. Négra sddana for-
dndringar synes inte heller 6nskvirda i avvaktan p4 en mera genomgripande
reform av systemet for pantsittning av fast egendom. Inskrivningsregistret
bor alltsd bestd i sin nuvarande form och skotas av inskrivningsmyndighe-
terna pd det sitt som sker i dag. Det innebir bl.a. att samtliga inteckningar —
oavsett om de ocksd skall komma till uttryck i pantbrevsregistret — dven fort-
sittningsvis skall registreras i inskrivningsregistret. Aven bestimmelserna
om innehavsanteckningar i inskrivningsregistret bor best och kunna tillim-
pas pd inteckningar som ir inférda i pantbrevsregistret. Visserligen torde be-
hovet av innehavsanteckningar minska i det nu foreslagna systemet men det
kommer inte att férsvinna helt, framfor allt inte i friga om sddana inteck-
ningar som inte registreras i pantbrevsregistret.

Det skulle i och for sig vara ténkbart att integrera pantbrevsregistret i in-
skrivningsregistret. Vad som framfor allt talar for en s3dan integration ar att
det i flera avseenden finns ett ndra samband mellan de bdda registren. De
inteckningar som registreras i pantbrevsregistret miste alltid finnas i inskriv-
ningsregistret. Med tvd separata register fordras alltsd en viss dubbelregistre-
ring. Till detta kommer att inskrivningsmyndigheten vid handlaggningen av
vissa typer av inskrivningsitgiarder maste ha mojlighet att ta del av uppgifter
om pantbrevsinnehav. Inskrivningsmyndigheten kan alltsd ha ett visst behov

av insyn i pantbrevsregistret. Med tv3 olika register kan skillnaderna i hand- .

ldggning av respektive register leda till en del samordningsproblem.

Betydelsen av att det finns vissa samband mellan inskrivningsverksamhe-
ten och de uppgifter som skall finnas i pantbrevsregistret bor emellertid inte
overskattas. Uppliaggandet av pantbrevsregistret kriaver inte annan teknisk
samordning med inskrivningsregistret in en tekniskt forhdllandevis okom-
plicerad sambearbetning med inskrivningsregistret. I stéllet finns det anled-
ning att peka pé skillnaderna mellan inskrivningsverksamheten och den regi-
strering som skall goras i pantbrevsregistret. Inskrivningsverksamheten vin-
der sig utdt och syftar framfor allt till att sprida offentlighct om &gar- och
inteckningsforhéllanden i fastigheten. Upplaggandet och forandet av pant-
brevsregistret syftar i stillet till att tillgodosc behovet av en rationell siker-
hetshantering hos framfor allt banker och andra kredinstitut. Dessa skillna-
der mellan de bada registren motiverar olikhcter ocksé i friga om t.ex. of-
fentlighet och handlaggningsrutiner, ndgot som rcgeringen terkommer till
i det foljande (avsnitten 4.6, 4.11 och 4.13).

De samordningsproblem som kan uppkomma — frimst i samband mcd att
inskrivningsmyndigheten vidtar olika slag av inskrivningsatgérder (sc nedan
avsnitt 4.7) — kan intc heller lisas enbart genom att pantbrevsregistret och
inskrivningsregistret ldggs samman till ctt enda register. Dérutéver miste
forutsattas cn ldngtgicnde integration av handliggningen av respektive upp-
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gifter. Det skulle bl.a. vara nddvindigt att utfdra registreringar om pantbrev-
sinnehav cnbart p& de inskrivningsdagar som inskrivningsmyndigheten till-
lampar. Det finns skl som talar mot detta. Anknytningen till inskrivningsda-
gar som justcras forst med en eller flera dagars férdrojning skulle ge hela
systemet cn viss troghet. Vidarce ir det 6nskvirt att det ADB-bascrade pant-
brevssystemet sa ldngt mojligt kan bygga pd anvindandet av elektronisk in-
givning, nigot som kan bidra till 6kad effektivitet och minskade kostnader
men som for nirvarande inte ir mojligt vid handlaggningen av inskrivnings-
arenden.

Mot denna bakgrund finner regeringen det vara mest naturligt att pant-
brevsregistret utformas som ett sérskilt register vid sidan av inskrivningsre-
gistret.

Aven om pantbrevsregistret ldggs upp som ett separat register skulle det
givetvis vara mojligt att infoga det i fastighetsdatasystemet. Mot detta talar
cmellertid bl.a. att det for ndrvarande rider en generell méjlighet till sam-
bearbetning av uppgifter som ingdr i fastighetsdatasystemet. I regeringskan-
sliet pdgar en dversyn av fastighetsdatasystemets forfattningsreglering. I av-
vaktan pd att denna slutfors bor pantbrevsregistret inte integreras i fastig-
hetsdatasystemet. Regeringen dterkommer i foljande avsnitt till frigor om i
vilken utstrickning sambearbetning mellan fastighetsdatasystemet och pant-
brevsregistret bor vara tilliten.

Redovisningen av inteckningar i inskrivningsregistret bor alltsd ske pa
samma sitt som tidigare. I ctt avsecnde bor emellertid inskrivningsregistret
kompletteras. Som nigra remissinstanser har papekat talar kontroll- och si-
kerhetsskil f6r att inskrivningsregistret innehdller uppgift om huruvida en
inteckning ir inford i pantbrevsregistret eller inte. Det bor dirfor av inskriv-
ningsregistret framg& om det pantbrev som svarar mot inteckningen ir ett
skriftligt pantbrev cller ett datapantbrev, t.ex. genom en enklare markering
i inskrivningsregistret. Diaremot bor inskrivningsregistret inte innehlla né-
gon redovisning av pantbrevshavare utan enbart redovisa frivilliga innchavs-
anteckningar av det slag som forekommer redan i dag.

4.3 Handliggande instans

Regeringens forslag: Pantbrevsregistret skall skétas av CFD.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag (sc promemorian s. 36 och 37).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan inviindning. Malmé tingsrétt och Domstolsverket har dock
forordat att registreringsuppgifterna laggs pd inskrivningsmyndigheterna.
Aven Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har pekat péd
denna méjlighet.

Skiilen for regeringens forslag: Pantrédttsutredningens arbete gillde frigan
om vissa delar av inskrivningsverksamheten borde éverlimnas till kreditin-
stituten, dvs. till andra in myndighcter. P4 samma siitt skullc det kunna éver-
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végas om inte hanteringen av pantbrevsregistret skulle kunna overldtas till  Prop. 1993/94:197
kreditinstitut och forsiakringsbolag under Finansinspektionens tillsyn. Arbe-
tet inom pantrittsutredningen gav emellertid vid handen att det for nidrva-
rande saknas forutsittningar for att dverlimna ndgon del av inskrivningsvé-
sendet till ndgot frdn staten fristiende organ. Detta talar for att staten bor
svara dven for pantbrevsregistret. Det kan ocksi — som flera remissinstanser
har framhallit — hivdas att verksamheten ir av sddan art att en myndighet
bor ha hand om den.

Som har redovisats i det féregdende anser regeringen att pantbrevsregist-
ret bor byggas upp som ett sirskilt fristiende register. Det dr di naturligt att
CFD har hand om registret. Nimnden har sedan linge en betydande kun-
skap i friga om ADB-hantering pé fastighetsrittens omride. Den har sedan
4r 1990 bedrivit en omfattande forsdksverksamhet med "elektronisk pant-
brevsforvaring” och har dirigenom samlat virdefull erfarenhet av ett ADB-
baserat pantbrevssystem. Dessa omstindigheter talar med styrka for att
nimnden bor anfbrtros skotseln av registret. Det kan visserligen dven an-
foras skal for att inskrivningsmyndigheterna bér ha hand om verksamheten,
eftersom de redan handligger drenden p3 ett niraliggande omride. Hand-
liggningen vid inskrivningsmyndigheterna bygger emecllertid bl.a. pd att
drenden tas upp pd inskrivningsdagar efter skriftliga ansokningar. Inskriv-
ningsmyndigheterna tillimpar alltsd rutiner som skiljer sig visentligt frin
dem som ett databaserat pantbrevssystem bér bygga pd. Ocksi detta talar
for att CFD bor ha hand om uppbyggandet och skotseln av det nya systemet.

Regeringen delar dirfor den i departecmentspromemorian gjorda bedom-
ningen att CFD bér ha hand om registret.

Den s.k. LI-utredningen har p regeringens uppdrag gjort en 6versyn av
organisationen for lantmdteri-, fastighetsdata- och inskrivningsverksamhet
m.m. Utredningen har i delbctdnkandet Kart- och fastighetsverksamhet i
myndighet och bolag (SOU 1993:99) ldmnat ett principforslag till en fram-
tida organisation. Enligt férslaget bor verksamheten vid Statens lantmiteri-
verk, Centralndmnden for fastighetsdata och en viss mindre del av Dom-
stolsverket samlas i en central organisation, Kart- och fastighetsverket. Re-
gionalt och lokalt bedrivna myndighetsuppgifter for fastighetsbildning, fas-
tighetsregistrering, inskrivning m.m. skall enligt forslaget skotas av regio-
nala myndighetcr for kartor och fastigheter. Om detta forslag genomfors,
finns det givetvis anledning att integrera uppgiften att féra pantbrevsregist-
ret i den nya organisationen.

4.4 Handlidggningen av registreringsarenden ur
offentligrattsligt perspektiv

Regeringens bedomning: Handliggningen av registreringsirenden bor
ses som myndighctsutdvning och ske cnligt forvaltningsrittsliga reg-
ler.

Departementspromemorians bedomning éverensstimmer med regering-
¢ns beddmning (se promemorian s. 37-40).
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Remissinstanserna har inte gjort nigra invindningar i denna friga.

Skiilen for regeringens bedomning: Av grundliggande betydelse for ut-
formningen av det nya systemet dr om den verksamhet som CFD skall be-
driva pd detta omridec bor anses som myndighetsutévning eller uppdrags-
verksamhet och om verksamheten kommer att falla inom forvaltningslagens
(1986:223) tillimpningsomride.

Dessa frigor miste bedomas bl.a. med utgdngspunkt i det forhéllandet att
CFD ir en férvaltningsmyndighct. For forvaltningsmyndigheters “handlagg-
ning av drenden” géller férvaltningslagens regler sdvida inte annan lag eller
forordning innehéller avvikande bestammelscr (se 1 och 3 §§ forvaltningsla-
gen). De flesta av lagens bestimmelser &r inte tillimpliga pd cn myndighets
handliggning av sddant som inte utgdr drendcen, "faktiskt handlande”.

For fragan om CFD:s handliggning av registreringsidrenden utgdr "hand-
liggning av drende” ldr det sakna avgorande betydelse om myndighetens
verksamhet har skett pé grundval av ett uppdrag eller ej. Av storre vikt vid
bedémningen 4r om CFD:s verksamhet innefattar beslut som ar av rittslig
betydelse for de berorda.

Vid bedomningen av denna frdga méste man ta hansyn till att CFD vid
skétseln av registret kommer att vara skyldig att fatta skilda slag av beslut
och gora bedomningar pd grundval av bl.a. innehillet i olika forfattningar.
CFD skall bl.a. prova om det finns forutséttningar for att féra in uppgifter i
registret eller for att ta bort uppgifter frén registret. CFD:s beslut i dessa
frigor kan fi pataglig rattslig betydelsc for de berorda. CFD:s kommande
verksamhet pd detta omride maste dérfor i sina visentliga delar anses som
handldggning av drcnde.

Na3gra av forvaltningslagens bestimmelscr giller endast vid "myndighets-
utdovning mot ndgon enskild” (se 14 § forsta stycket, 15-17 §§, 18 § tredje
stycket, 20 och 21 §§ samt 26 § andra meningen). Med “cnskild” avses hir
annan dn myndighet (jfr Hellners m.fl, Nya férvaltningslagen, 3 u. 1991, s.
157). Begreppet omfattar séledes dven exempelvis kreditinstitut. "Myndig-
hetsutévning” syftar pd beslut cller andra dtgéirder som ytterst ir ett uttryck
for samhillets maktbefogenheter i forhillande till medborgarna (jfr prop.
1971:30s. 330—-335). Det kan vara friiga om beslut som innebér férpliktelser
for den enskilde. Aven gynnande beslut kan utgdéra myndighetsutdvning un-
der forutsittning att den cnskilde befinner sig i ctt beroendeférhéllande till
myndigheten. Utanfér begreppet faller drenden som avgdrs genom att myn-
digheten triffar avtal med négon enskild, t.ex. statens affirsverksamhet.
Forckomsten av ett avtal utcsluter emellertid intc att det kan forekomma
myndighetsutévning i drenden som har anknytning till avtalsforhéllandet.

Enligt regeringens mening talar dvervigande skil for att den registrerings-
verksamhet som CFD kommer att bedriva blir att anse som myndighetsutov-
ning i forvaltningslagens mening. Skélen for det dr bl.a. verksamhetens art,
den rittsliga innebdrden i de dokument som verksamheten kommer att be-
rora, den rittsliga betydelsen av de dtgirder som CFD kommer att fa beho-
righet att vidta och det forhdllandet att CFD pd detta omride kommer att
inta ett slags monopolstillning.

CFD:s skotsel av pantbrevsregistret kommer alltsd i viscntliga dclar att
utgéra handliggning av forvaltningsirende samt myndighetsutdvning.
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Handl4dggningen kommer att styras av viss forfattningsreglering. Det &r dir-
for naturligt att verksamheten integreras i CFD:s myndighetsverksamhet.
Det innebir att skotseln av registret inte bor utgora uppdragsverksamhet
utan att det bor vara en skyldighet for CFD att — inom de ramar som forfatt-
ningarna anger — vidta de registreringar som ingivarna begir. Detta bor
komma till uttryck i instruktionen for CFD.

4.5 Kretsen av pantbrevshavare i det nya systemet

Regeringens forslag: Som pantbrevshavare i registret fir anges endast
fysisk eller juridisk person som har fatt CFD:s tillstind att registreras
som pantbrevshavare.

I departementspromemorian har foreslagits att endast banker och vissa
andra kreditinstitut samt férsakringsforetag skall kunna registreras som in-
teckningshavarc (se promemorian s. 19 och 20).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt depar-
tementspromemorians forslag eller har limnat det utan invindning. Nigra
remissinstanser, ddribland Riksrevisionsverket, Statskontoret och Maklar-
samfundet, har emcllertid stillt sig negativa till att kretsen av pantbrevsha-
vare skall vara sd begrinsad.

Skiilen for regeringens forslag: Dc rationaliseringsvinster som systemet
kan ge kommer i forsta hand att komma dem till del som har méjlighet att
vara pantbrevshavare i registret. Det dr darfor cn visentlig friga hur kretsen
av pantbrevshavare bor avgrinsas.

Storst virde kommer systemet att ha for de institutioner som i dag férvarar

stora mingder pantbrev, dvs. kreditinstitut och forsikringsbolag. Det dr dér- -

for naturligt att sddana institut och bolag ges mojlighet att bli registrerade
som pantbrevshavare, under forutsittning att de har tiligdng till den ADB-
teknik som systemet fOrutsitter.

En del omstindigheter talar for att krctsen av pantbrevshavare inte bor
goras vidare dn sd. For andra rittssubjekt 4n de nyss nimnda torde systemect
inte medféra nigra mera betydande rationaliseringsvinster. Vidare ar det
vanligtvis endast kreditinstitut och forsikringsforetag som har den tekniska
utrustning som fordras for att utnyttja de ADB-fordelar som systemet skulle
ge. Ett pantbrevsregister dir endast ett fital intressenter upptrider som
pantbrevshavarc kan dessutom antas vara cnklarc att hantera for CFD i
frdga om t.cx. den datatekniska uppbyggnaden och sittet for uppbord av de
avgifter som systemet mastc vara forenat med. Tillsynen Gver systemet och
dess aktorer skulle ocksd underlittas. Vidare skulle de nuvarande formerna
for uppbord av expeditionsavgifier och stimpelskatt vid inskrivningsmyndig-
heterna kunna behallas.

Mot en sddan begriinsning talar emellertid att det dven utanfor kreditinsti-
tutens och forsikringsbolagens krets kan finnas foretag och institutioner som
har tekniska mdjligheter och intresse av att utnyttja de mojligheter som regi-
strering i pantbrevsregistret skulle innebira. Att férviigra dem den mojlighe-
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ten skulle kunna leda till att de drabbades av konkurrensnackdelar. Aven en
del myndigheter kan ha anledning att utnyttja systemet. Till detta kommer
att reformen féir stérre genomslag om kretsen av pantbrevshavare inte be-
grinsas si hart. Mot den bakgrunden framstar den i departementspromemo-
rian gjorda begriansningen som alltfor snév.

Vissa begriansningar bor emellertid uppstillas. De rationaliseringsvinster
som systemet kan medf6ra dr beroende av att registrering kan ske efter an-
milan pé elektronisk vig. En forutsittning for att nigon skall registreras
som pantbrevshavare bor dérfér vara att han har tekniska férutséttningar for
terminalanslutning till systemet och att en sidan terminalanslutning medger
tillfredsstillande teknisk sikerhet. Dessutom bor krivas att det gar att finna
tillfredsstallande former for betalning av expeditionsavgifter och stimpel-
skatt samt att det inte finns anledning att anta att vederbérande kommer att
misskota sin stéillning som pantbrevshavare. Dct bor 6verlimnas till CFD
att prova om dessa forutsittningar dr uppfyllda. For att nigon skall kunna
registreras som pantbrevshavare bor allts§ krivas att han dessforinnan har
provats och blivit godkéind som sidan av CFD.

4.6 Registreringsatgirder

Regeringens forslag: Om ingivaren av en inteckningsansokan begir
det, skall ett datapantbrev kunna utfirdas genom registrering i pant-
brevsregistret redan i samband med att inteckningsansdkan beviljas.

Om ett skriftligt pantbrev redan har utfirdats, skall detta pa inne-
havarens begiran kunna bytas ut mot ett datapantbrev, dvs. en regi-
strering i pantbrevsregistret. I s fall skall det skriftliga pantbrevet
makuleras.

Om ctt pantbrev har utfirdats genom registrering i pantbrevsregist-
ret, skall CFD senare pa pantbrevshavarens begiran kunna utfirda
ctt skriftligt pantbrev. I samband med det skall intcckningen tas bort
fran pantbrevsregistret.

Om intcckningen ar inférd i pantbrevsregistret, skall CFD ~ om
pantbrevshavaren begir det — kunna registrera en ny pantbrevsha-
vare.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med re-
geringens forslag (sc promemorian s. 20-28).

Remissinstanserna: Remissinstanscrna har i allt visentligt tillstyrkt férsla-
gen eller limnat dem utan invindning.

Skiilen for regeringens forslag: En utgingspunkt for den nirmare utform-
ningen av systemet bor vara att reglerna gors sd enkla som mojligt att till-
limpa. Regelverket bor limna storsta mojliga utrymme [6r samordning med
den ADB-anvindning som férekommer hos kreditinstituten, inskrivnings-
myndighcterna och CFD. 1 princip méste visscrligen varjc registreringsét-
gird foregds av nigot slag av myndighctsprovning. I stor utstrickning kan
cmellertid denna provning goras schematisk och ske med hjilp av ADB-tck-
nik (jfr avsnitt 4.13).
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En annan utgéngspunkt dr att bestimmelserna miste utformas s att de
ger en tillfredsstillande sikerhet for sévil borgenirer som fastighetsigare.
Det medfér bl.a. att systemet miste vara uppbyggt si att en inteckning inte
samtidigt kan komma till uttryck bade i ett datapantbrev och i ett skriftligt
pantbrev. Det skulle nimligen innebira en risk f6r dubbelpantsittning.

Registrering i samband med nyinteckning

Givetvis bor systemet vara utformat sd att inteckningen redan frin bérjan
kan komma till uttryck i en registrering i pantbrevsregistret.

En friga som dirvid uppkommer 4r vem som skall kunna initiera att in-
teckningen kommer till uttryck i ett skriftligt pantbrev eller i ett datapant-
brev. Overviigande skil talar hir for att initiativritten bor tillkomma den
som i dagens system har ritt att fd tillgéng till pantbrevet. Enligt gillande
praxis expedieras det utfardade pantbrevet till ingivaren eller till den som
denne har angivit. I enlighet dirmed bor riitten att begéra att pantbrevet ut-
firdas genom registrering i pantbrevsregistret forbchallas ingivaren av in-
teckningsansdkan.

Ingivaren av inteckningsansokan bor emellertid kunna begéra att annan
in han sjilv registreras som pantbrevshavare. Detta kan ofta vara av prak-
tiskt virde, sirskilt dd en och samma ingivare har givit in en ansdkan om
flera inteckningar och de blivande pantbreven har pantforskrivits till olika
kreditinstitut. Det kan diskuteras om en sidan registrering bor foregds av att
den avscdde pantbrevshavaren limnar sitt samtycke till rcgistreringen.
Detta kan synas befogat eftcrsom pantbrevshavaren kommer att belastas av
samma skyldigheter som avilar en innchavare av ctt skriftligt pantbrev, bl.a.
cn skyldighet att ta emot denuntiationcr om pantséttning. Att uppstilla krav
pé sidant samtycke skulle emellertid tynga handliggningen av registrerings-
drendet. Det far dirfor anses lampligare med en ordning dér pantbrevshava-
ren aviseras om atgirden i efterhand. Om han anser registreringen vara fel-
aktig, har han méjlighct att begira att uppgiften om pantbrevshavare 4nd-
ras.

Det foreslagna systemet bor kunna fungera pd foljande sitt.

Pa ansokningen om inteckning uppger ingivarcn om han vill att inteck-
ningen skall komma till uttryck i ett skriftligt pantbrev eller i en registrering
i pantbrevsregistret (datapantbrev). I det senare fallct uppger han ocksé vem
som skall registreras som pantbrevshavare. Dessa uppgifter kan limnas ge-
nom anvindande av sirskilda ingivarnummer, som inskrivningsmyndigheten
sedan vidarcbefordrar till CFD. Sddana ingivarnummer anvénds redan i dag
nir inteckningsansékningar ges in till inskrivningsmyndigheten och ér di av-
gorandc for vart det sedermera utfirdade pantbrevet skall expedicras.

Inskrivningsmyndighcten handligger i Ovrigt inskrivningsdrendet pd
samma sitt som i dag. Inteckningsbeslutet skall alltsd liksom i dag fattas ge-
nom en registrering i inskrivningsregistret. Via fastighctsdatasystemet un-
derrittar inskrivningsmyndigheten CFD om ingivarens begéran om att pant-
brevet skall utfirdas genom registrering i pantbrevsregistret. Inskrivnings-
myndigheten tar inte sjélv stillning till ingivarens begiran. Om CFD finner
att det finns forutsittningar for registrering i pantbhrevsregistret, utfirdas
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inte ndgot skriftligt pantbrev. 1 stillet fors uppgifter om intcckningen och
om pantbrevshavare in i pantbrevsregistret. Sdsom kommer att behandlas
ndrmare lingre fram kan CFD:s provning oftast goras schematiskt och med
hjalp av ADB-tcknik och integreras med den verksamhet som CFD redan i
dag bedriver pd inskrivningsvisendets omrade. I praktiken kommer registre-
ringen i inskrivningsregistret och pantbrevsregistret att kunna ske i omedel-
bart samband med varandra.

Dagen efter det att dessa registreringsétgarder har vidtagits kan den som
har registrerats som pantbrevshavare ta del av registreringen p4 sin egen ter-
minalutrustning. P4 samma sétt som i dag skickas en underrittelse om in-
teckningsbeslutet till ingivaren. Nagot skriftligt pantbrev expedieras dock gi-
vetvis inte. I stillet ldmnas en skriftlig uppgift om att inteckningen har regi-
strerats i pantbrevsregistret. Om den som har registrcrats som pantbrevsha-
varc ir ndgon annan in ingivaren, skickas en underrittclse dven till honom.
Betalning av cxpeditionsavgift och stimpelskatt sker med hjélp av autogiro.

1 departementspromemorian har uttalats att det inte finns skal att avisera
fastighetsigarcn om vidtagna registreringsdtgirder. Detta har kritiserats av
ndgra remissinstanser. Enligt regeringens bedémning skulle emellertid en
avisering till fastighetsagarcn inte fylla nigot egentligt syfte. Som jamforelse
kan niimnas att inskrivningsmyndigheterna i dag inte skickar nigon sirskild
underrittclse till fastighetsdgarcn i olika slag av inskrivningsirenden, sdvida
inte fastighetsdgaren sjdlv har givit in drendet till myndigheten. Aviseringar
till fastighetsagaren skulle ocksa leda till ytterligarc kostnadcr. Nagra sadana
aviseringsrutiner bor darfor intc féreskrivas.

Konvertering av redan beviljade inteckningar

Intresset av rationalisering talar for att ocksé tidigare beviljade intcckningar,
for vilka det redan har utfirdats ett skriftligt pantbrev, bor kunna registreras
i pantbrevsregistret. I annat fall skulle banker och andra kreditinstitut under
lang tid framé&t vara tvungna att férvara stora mingder skriftliga pantbrev.

En inteckning bor darfér kunna foras in i pantbrevsregistret inte enbart i
anslutning till beviljandet av inteckningen utan dven i ett senarc skede. Det
blir dd friga om att omvandla det skriftliga pantbrevet till en registrering i
pantbrevsregistret. Férfarandet kommer i det {6ljande att bendmnas konver-
tering.

En sddan konvertering innebir inte att redovisningen av inteckningen i
inskrivningsregistret fordndras. Konverteringsirendet kommer att sakna allt
samband mecd pdgiendc inskrivningsdrenden. Dect dr darfor mest naturligt
att systemet utformas sd att den som vill ha till stind cn konvertering av pant-
brevet vinder sig dirckt till CFD.

Det dr ocksa naturligt att konvertering skall kunna komma till stind cn-
dast cftcr begiiran av innchavarcn av det skriftliga pantbrevet. Givetvis
miste det skriftliga pantbrevet darvid ges in till CFD, som méste kontrollera
att pantbrevet éverensstimmer med inskrivningsregistrets uppgifter.

Registreringen i pantbrevsregistret bor vid konvertering kunna ges samma
utformning som vid registrering som sker i anslutning till intecckningsbeslu-
tet, dvs. den bor innchélla en uppgift om inteckningen och pantbrevshava-
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ren. Aven annan én ingivaren bor kunna registreras som pantbrevshavarc.
I samband med att inteckningen f6rs in i pantbrevsregistret makuleras det
skriftliga pantbrevet. Som cn sérskild sikerhetsdtgird bor pantbrevet mikro-
filmas fore makuleringen.

Om ndgon annan in ingivaren av pantbrevet har blivit registrerad som
pantbrevshavare bor denne aviseras om dtgirden. Inte heller vid konverte-
ring finns det, enligt regeringens mening, ndgon anledning att foreskriva avi-
sering till fastighetségaren. '

Sarskilda bestimmelser géller i dag betrdffande inteckningshandlingar
som ar utfirdade fore &r 1972 (se 23 — 25 §§ lagen /1970:995/ om inférande
av nya jordabalken). Sddana inteckningshandlingar ir utformade som skul-
debrev. De skall, om inteckning har beviljats, anses som pantbrev pé belopp
som motsvarar inteckningarnas kapitalbelopp (se 23 § nimnda lag). En bor-
gendr kan i princip fortfarande gora gillande personligt betalningsansvar f6r
den i inteckningshandlingen angivne géldeniren (jir 29 § nimnda lag). Det
finns anledning att friga sig om dessa dldre inteckningshandlingars sirskilda
karaktdr forhindrar att de blir foremal for konvertering och dirmed sam-
manhidngande makulering.

For borgeniren kan handlingens skuldebrevsegenskap undantagsvis fort-
farande vara virdcfull. Detta talar mot en fullstindig f6rstéring av hand-
lingen. Ett annat skil att undvika forstoring av dldre inteckningshandlingar
ar att de reprcsenterar ctt kulturellt och historiskt virde.

Overvigande skil talar emellertid for att dven sidana dldre intecknings-
handlingar skall kunna bli foremal for konvertering. I det fatal fall dér in-
teckningshandlingen fortfarande har egenskap av skuldebrev ligger det gi-
vetvis i borgenirens eget intresse att inte lamna handlingen ifrin sig. Han
kan lata bli att konvertera inteckningshandlingen. Hinsynen till borgeniren
motiverar darfor inte att dldre inteckningshandlingar i detta sammanhang
sirbehandlas. Intresset av att det kulturhistoriska viarde som intecknings-
handlingar av dectta slag kan representera inte gér forlorat kan tillgodoses
genom att viss del av handlingarna arkiveras av CFD med péskrift om att de
inte ldngre ar giltiga. Det bor 6verlimnas till CFD att i samrdd med Riksarki-
vet bestimma urvalet av de handlingar som bor bevaras.

Byte av pantbrevshavare

Ett pantbrev byter vanligen innehavare flera gdnger. Nir det 18n 6r vilket
pantbrevet ursprungligen tjinade som sdkerhet har blivit slutbetalat, limnas
pantbrevet tillbaka till fastighetsdgarcn cller 6versands till andrahandspant-
havaren. Nir fastighctsigaren har fatt tillbaka pantbrevet kan han anvinda
det for att uppldta ny pantritt i fastigheten. Pantbrevet kan ocksé byta inne-
havare i samband med omliggning av ett 1&n eller vid cn dverltelse av den
fordran for vilken pantbrevet utgor siikerhet. Aven i det nu forordade syste-
met kommer det att finnas behov av att ibland "flytta Over” registreringen i
pantbrevsregistret frin den som dittills har varit registrerad som pantbrevs-
havare till ndgon annan. For att systcmet skall fungera s smidigt som mojligt
ir dct Onskvirt att en sddan atgird kan vidtas gcnom cn enkcl dndring av
registrets uppgift om pantbrevshavarc.
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En sidan dndring i pantbrevsregistret kommer rittsligt att fi samma ver-
kan som ett 6verlimnande av ett skriftligt pantbrev. Med hinsyn till att inne-
havet av pantbrevet oftast 4r férenat med en pantritt i fastigheten bor endast
den registrerade pantbrevshavaren ha behorighet att-begira att uppgiften
om pantbrevshavare dndras.

Formerna for en sddan begiran om byte av pantbrevshavarc kommer att
behandlas nirmare i foljande avsnitt. Redan hir bor dock framhéllas att an-
sOkan och provningen av ans6kan bor kunna goras med hjélp av ADB-tek-
nik. Den nye pantbrevshavaren bor i efterhand underrittas om tgérden.
Som en ytterligare sdkerhetsatgard bor, sdsom en remissinstans har papekat,
dven den tidigare registrerade pantbrevshavaren aviseras om tgérden.

Nar uppgiften om den nye pantbrevshavaren vil har forts in i registret fyl-
ler uppgiften om den tidigare pantbrevshavaren inte langre nigon funktion.
Den bor dirfor tas bort frén registret. Det kan emellertid finnas behov av
att senare ta reda pé vad registret tidigare har innehdllit och vilka tidigare

Atgirder som har vidtagits. Frén registret aviorda uppgifter bér diarfér under

en tid av minst tio &r lagras i ett "historikregister”.

Utskrift av pantbrev

Med tiden kan det uppkomma behov av att byta registreringen i pantbrevsre-
gistret (datapantbrevet) mot ett skriftligt pantbrev. Sé blir fallet om fastig-
hetsigarcn efter inteckningslinets betalning vill ha tillbaka den ldmnade sa-
kerheten men inte vill cller kan ha inteckningen registrerad i pantbrevsre-
gistret med sig sjdlv som pantbrevshavare. S8 blir ocks3 fallet om pantbrevet
skall beldnas hos ndgon som inte tillhor den krets som kan registreras som
pantbrevshavare eller som foredrar att inneha ett skriftligt pantbrev.

Awven 8tgirder av detta slag bor kunna initieras enbart av pantbrevshava-
ren. I annat fall skulle dtgirden uppenbarligen kunna éventyra hans ritt. 1
samband med utskriften av det skriftliga pantbrevet maste givetvis inteck-
ningen tas bort frin pantbrevsregistret. Aven i detta fall bor uppgifter om
den avforda registreringen under en tid av minst tio ir bevaras i ett historik-
register. Den tidigare pantbrevshavaren bor, om det skriftliga pantbrevet
inte expedieras till honom, i efterhand aviseras om atgirden.

Enligt gillande rétt dr det inskrivningsmyndigheten som utfardar pant-
brev. Pé fastighctsdataomridet saknar denna bestimmelsc reell betydelse
eftersom alla dtgiarder om utskrift och expedition av pantbrev skots av CFD.
Med hénsyn till detta bor skriftliga pantbrev i de nu aktuella fallen utfirdas
av CFD i myndighetens eget namn.

4.7 Pantrittsfragor

Regeringens forslag: Jordabalkens regler om pantsittning komplette-
ras sd att det klargdrs att en giltig pantrétt kan uppkomma dven pa
grund av inteckningar som ir inforda i pantbrevsregistret.
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Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag (se promemorian s. 28-31).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
limnat det utan invdndning. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet har dock foreslagit att reglerna ges en annan utformning.

Skiilen for regeringens forslag: Sisom regeringen har framhillit i fore-
glende avsnitt bor det nya registret inte redovisa om det finns nigon pant-
ritt. Att en bank registreras som pantbrevshavare i registret behdver alltsd
inte innebira att banken ocks4 dr panthavare. Registreringen kan ocks4 vara
en foljd av att fastighetsigaren eller panthavaren har velat "deponera pant-
brevet” hos pantbrevshavaren. Likvil torde syftet med att registrera nigon
som pantbrevshavare vanligen bli att §stadkomma eller vidmakthalla pant-
ratt i fastigheten. Reglerna méiste dirfor utformas si att detta blir méjligt.

Enligt bestimmelserna om pantsittning i 6 kap. 2 § jordabalken uppkom-
mer pantritt genom att fastighetséigaren “6verlimnar” pantbrevet som pant
for fordran. Bestimmelsen innefattar dels ett obligationsrittligt moment,
dels ett sakrittsligt moment. Det obligationsrattsliga momentet utgérs av
férekomsten av ett fordringsforhéllande och ett avtal om pantsittning, me-
dan det sakrittsliga momentet bestdr i 6verlimnandet av pantbrevet. Det
kan ifrigasittas om det senare momentet, kravet pd overlimnande, kan
uppfyllas sé linge pantbrevet inte existcrar annat 4n som en registrering p
ADB-medium. Att i bokstavlig mening "6verlimna” en sidan registrering
ar naturligtvis intc mojligt.

Dct skulle visserligen kunna hévdas att kravet pd dverlimnande i 6 kap.
2 § jordabalken inte dr sd kategoriskt som paragrafens lydelse ger sken av
och att det véscntliga inte dr ctt dverlimnande i bokstavlig bemérkelse utan
att fastighetsigaren avskirs frin mojligheten att férfoga dver pantbrevet. 1
gillandc ritt anscs sdlunda pantritt i ctt par fall kunna uppkomma innan
négot 6verlimnande i bokstavlig bemérkelse har kommit till stind. S§ ar fal-
let vid s.k. fortida pantforskrivning (se NJA 1981 s. 507) samt vid sidan pant-
sattning dd pantbrevet befinner sig i tredje mans besittning (frimst vid an-
drahandspantsittning; se lagen /1936:88/ om pantsittning av 16s egendom
som innehaves av tredje man). Det gemensamma for dessa bada fall dr dels
att innehavaren av pantbrevet har fatt uppgift om att fastighctsigarcn har
gjort en pantforskrivning och dels att fastighctsigaren saknar mojlighet att
sjlv forfoga Gver pantbrevet.

Enligt regeringens mening framstar dct som vanskligt att dra ndgra sikra
slutsatser om hur domstolarna skulle bedoma frigor om pantritt i ett *pap-
perslost” system, utformat inom ramen f6r nu gillande pantséttningsregler.
1981 &rs rittsfall om fortida pantforskrivning ger 16sningen pé ett sérskilt
problem, nimligen vad som skall gilla under den begrinsade tiden mellan
inskrivningsdagens slut och den tidpunkt dd det utskrivna pantbrevet kom-
mer i panthavarcns besittning. Rittsfallet ger mindre véigledning om vad
som giller nir nigot pantbrev 6ver huvud taget intc skall skrivas ut under
overskddlig tid. Det gér inte heller att tillimpa bestimmelserna i 1936 drs
lag om pantsittning av 16s egendom som innchaves av tredjc man. Dessa
bestimmelscr bygger bl.a. pd att den egendom som pantsiitts "innehas™ av
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annan in panthavaren. Denna forutsittning saknas i det nu féreslagna syste-
met.

I departementspromemorian har mot den nu angivna bakgrunden foresla-
gits att bestimmelsen i 6 kap. 2 § jordabalken skall kompletteras med en
foreskrift om att pantbrev skall anses ha dverlimnats om borgenéren eller
nigon som foretrader honom har registrerats som inteckningshavare for in-
teckningen i det sérskilda inteckningsregistret. Innebérden i forslaget dr att
det sakrittsliga momentet i pantréttsuppltelsen, dvs. enligt gillande ritt
éverlimnandet, skall kunna uppfyllas genom registreringen. Diaremot avses
inte ndgon édndring i friga om det obligationsrattsliga momentet. Registre-
ringen skall alltsd inte ersitta eller bota brister i fordringsforhéllandet eller
pantutfistelsen.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har ansett att den
foreslagna regeln ger intryck av att redan registreringen inncbir att en full-
bordad pantritt har kommit till sténd. Fakultetsnimnden har menat att det
inte skulle innebira nigra praktiska problem om den foreslagna éndringen
inte genomfors. Bevis om att pantsittning skett skulle, enligt fakultetsnimn-
den, i stillct 3 sGkas pa annat hill, t.ex. genom att ett skriftligt pantavtal
upprittats. Fakultetsnimnden, som i sammanhanget dven har hanvisat till
1981 &rs rittsfall, har féreslagit att 6 kap. 2 § jordabalken endast komplette-
ras med en uppgift om att registrering av innehav av pantbrev kan ske enligt
bestimmelserna i lagen om sérskilt inteckningsregister. Dirmed skulle en
viss presumtion skapas for att innehavet ar liktydigt med att pantsittning
skett, utan att jordabalken skulle behéva tyngas med bestimmelser om
detta.

Enligt regeringens mening méste en ordning dér pantbrevet endast kom-
mer till uttryck i en registrering pd elektroniskt medium féranleda en kom-
plettering av 6 kap. 2 § jordabalken. D4 nigot "6verldimnande” av pantbre-
vet av naturliga skil inte kan komma i friga, bor lagtexten ange vad som i
stillet fordras for att en pantupplitelse skall fullbordas. Enbart en hénvis-
ning av det slag som Juridiska fakultetsnimnden har férordat ger intc nigot
besked om detta. Att limna frdgan oreglerad skulle leda till en oacceptabel
osikerhet om rittsldget. Bestimmelsen i 6 kap. 2 § jordabalken bor darfor
kompletteras pa visentligen det sitt som har forordats i departementspro-
memorian.

4.8 Uppvisande av pantbrev i samband med
inteckningstgirder

Regeringens forslag: 1 friga om pantbrev som har utfirdats genom re-
gistrering i pantbrevsregistret avskaffas det nuvarande kravet pé att
pantbrevet skall ges in i drenden om inteckningsétgirder cnligt 22
kap. jordabalken. For att tillgodosc de indamdl som ligger bakom
kravet pd att pantbrevet skall ges in infors i stiillet regler om tillfdlliga
spirrar i pantbrevsregistret (hinder mot avregistrering).

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med re-
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geringens forslag men avviker ndgot i friga om den tekniska utformningen
av reglerna (se promemorian s. 31-34).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har Iimnat departe-
mentspromemorians férslag utan invindning. Ndgra remissinstanser, sisom
Kammarritten i Sundsvall, Domstolsverket och CFD, har dock menat att de
féreslagna reglerna om hinder mot avregistrering blir svara att tillimpa.

Skiilen for regeringens forslag: 1 22 kap. 7-12 §§ jordabalken behandlas
olika s.k. inteckningsdtgirder, dvs. beslut som fordndrar inteckningars
struktur eller foretradesrétt. Sddana tgirder fir normalt foretas endast pé
ansokan av fastighetsigaren. Atgirderna kriver vanligtvis ocksi medgi-
vande av den som innehar det pantbrev som hor till inteckningen. Nir en
innehavare av ett pantbrev limnar sitt medgivandec till en sddan &tgérd, skall
pantbrevet ges in (se 22 kap. 13 § jordabalken). Sedan inskrivningsmyndig-
heten har beslutat om &tgérden makuleras vanligen det gamla pantbrevet.
Om inskrivningsmyndighetens beslut innebdr att inteckningen dodas, utfar-
das givetvis inte nigot nytt pantbrev. Vid dvriga inteckningsatgirder utfir-
dar inskrivningsmyndigheten nya pantbrev (se 28 § inskrivningsregister-
kungdrelsen /1974:1061/). Liksom vid nyinteckning skrivs de nya pantbreven
ut genom CFD:s férsorg (se 9 § fastighetsdatakungdrelsen /1974:1058/).

I det nu férordade systemet kan ett pantbrev utgéras inte endast av ett
skriftligt pantbrev utan ocksd av en registrering i pantbrevsregistret (data-
pantbrev). Det senare slaget av pantbrev kan givetvis inte innchas och visas
upp i bokstavlig bemirkelse. Ett system med sddana pantbrev l3ter sig darfér
intc utan vidare forena med de nuvarande bestimmelscrna om att pantbre-
vet alltid skall ges in i samband med en ansokan om en inteckningsétgird.

Att pantbrevet miste ges in har betydelse p& tvd olika sitt (jfr prop.
1970:20 s. B 674). Dels ger uppvisandet garantier for att fastighetségaren el-
ler den uppgivne innehavaren verkligen innehar pantbrevet. Dels blir det
genom kravet pd ingivande mdjligt att makulera pantbrevet efter det att in-
teckningsdtgirden har beslutats.

Ett sitt att tillgodose dessa behov skulle naturligtvis kunna vara att kriva
att det alltid visas upp ett skrifiligt pantbrev. I s fall skulle det emellertid
bli nédvindigt att infor varje inteckningsdtgird skriva ut ctt pantbrev. Detta
skulle uppenbarligen intc vara rationellt, sirskilt som pantbrevet normalt
ind3 méste makuleras sedan inteckningsatgirden har beslutats.

En mcra dndamdlsenlig ordning ér att inskrivningsmyndigheten inhdmtar
uppgift om vem som &r registrerad som pantbrevshavare och att dennes
skriftliga samtycke visas upp i drendet. Inskrivningsmyndighcten bor ha ter-
minalanslutning till pantbrevsregistret och bor, om pantbrevshavaren gir
med pé det, ha ritt att fi dtkomst till registrets uppgift om pantbrevshavare.
Hairigenom skulle det ena syftet bakom bestimmelsen om ingivande av pant-
brev vara tillgodosett.

Vad giller det andra syftet med kravet pd ingivande av pantbrev — siker-
stallande av makulering - kan siigas foljande. Det dr givetvis tdnkbart att
crsiitta inskrivningsmyndighetens makulering av pantbrevet med en fére-
skrift om att CFD, efter avisering frin inskrivningsmyndigheten, skall fora
in uppgifter om den vidtagna inteckningsdtgirdcn i pantbrevsregistret. Vid
besiut om dodning skulle CFD i stillet ta bort inteckningen frén registret.
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Hir uppkommer emellertid ett problem, som har att géra med samord-  Prop. 1993/94:197
ningen mellan inskrivningsmyndigheten och CFD. Problemet bestér i att det
vid inskrivningsmyndighetens handliggning kan forflyta cn tid mellan in-
skrivningsdagen och det slutliga godkdnnandet av intcckningsdrendet. Vid
exempelvis dédning av inteckning kommer intcckningen att finnas kvar i
pantbrevsregistret hos CFD fram till dess att beslutet i dodningsarendet har
forts in i inskrivningsregistret. Under mellantiden kommer pantbrevshava-
ren att kunna begira hos CFD att ett nytt pantbrev skrivs ut. Detta skulle
kunna leda till att det finns ett pantbrev i omlopp trots att dcn inteckning,
som svarar mot pantbrevet, har dodats genom beslut av inskrivningsmyndig-
heten. Detta kan uppenbarligen villa tredje man skada.

For att sidana konsekvenser skall férhindras har det i departcmentspro-
memorian foreslagits att undantag frin kravet pd att pantbrev skall ges in i
inskrivningsirendet endast skall f§ gora om det vid tiden for inskrivnings-
myndighctens handliggning finns ett beslut om att inteckningen inte fir tas
bort frén det sirskilda inteckningsregistret. Ett sddan beslut skall, enligt de-
partementspromemorians forslag, kunna initieras av inteckningshavaren
(dvs. pantbrevshavaren).

Négra remissinstanser, t.ex. Kammarritten i Sundsvall, har pitalat att den
losning som har féreslagits i promemorian blir komplicerad. Det kan inte
férnekas att 1osningen innebdr vissa svirigheter, frimst genom att den gor
det nodvindigt for den som vill initiera cn inteckningsdtgérd att dven initiera
ett sidant beslut om hinder mot avregistrering. Dessa svirighcter bor emel-
lertid inte 6verdrivas och ir under alla forhéllanden klart mindre dn det ar-
bete som i dag kriivs for att ta fram och skicka in pantbrevet. Aven behovet
av att kunna makulera pantbrevet kan alltsd tillgodoses inom det nu fore-
slagna systemet. )

Mcd hinsyn till detta finner regeringen 6vervigande skil tala for att kra-
vet pé att pantbrev skall ges in i &renden enligt 22 kap. 7-12 §§ jordabalken
avskaffas i fall dd inteckningen ir inférd i pantbrevsregistret. En forutsatt-
ning for att ndgot pantbrev inte skall behdva visas upp bor dock vara att in-
skrivningsmyndigheten far tillgdng till uppgift om vem som &r pantbrevsha-
vare. En ytterligare forutsittning bor vara att inteckningen vid tiden f6r in-
skrivningsmyndighetens handldggning intc kan avregistreras frin pantbrevs-
registret. De nya bestimmelserna bor déarfor férenas med en regel om tillfal-
ligt hinder mot avregistrering frdn pantbrevsregistret. Den nirmare utform-
ningen av denna regel kommer att behandlas i specialmotiveringen.

4.9 Uppvisande av pantbrev i exekutiva sammanhang

Regeringens forslag: Om intcckningen dr registrerad i pantbrevsre-
gistret och kronofogdemyndighcten ges tillgang till uppgift om vem
som ér pantbrevshavarc, behdver négot pantbrev inte ges in eller visas
upp i samband med cn begiiran om exckutiv forsiljning cller cn begi-
ran om forordnandc om fortsatt intcckningsansvar.

(98
w

Departementspromemorian: Forslaget om att pantbrev inte behéver ges in
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i samband med en begiran om fortsatt inteckningsansvar saknar motsvarig-
het i promemorian. I 6vrigt 6verensstimmer promemorians forslag med re-
geringens (se promemorian s. 34-36).

Remissinstanserna: Har tillstyrkt promemorians forslag eller laimnat det
utan invindning. Flera remissinstanser har tagit upp frigan om &ven det
motsvarande kravet p4 uppvisande av pantbrev i samband med redovisning
av influtna medel bor avskaffas. Detta har foresprikats av CFD, Riksskatte-
verket och Kronofogdemyndigheten i Géteborgs och Bohus lan, medan Fi-
nansinspektionen och Kronofogdemyndigheten i Orebro lan har redovisat
den motsatta uppfattningen.

Bakgrund: Om en gildenir som har upplitit sikerhet i sin fastighet inte
fullgor sina forpliktelser, kan fastighcten tas i ansprk enligt reglerna om ut-
mitning och exekutiv forsiljning. Enligt gillande ordning mste borgenéren
darvid i vissa skeden visa upp pantbrevet.

Om en kronofogdemyndighet eller en domstol har faststéllt att en fordran
skall utgd med formansritt i en fastighet, skall fastigheten anses utmdtt (se
4 kap. 27 § utsdkningsbalken). Ett sidant beslut medfor inte utan vidare att
fastigheten forséljs exekutivt utan borgeniren méistc begira detta sirskilt.
Nar en sdan begéran framstills, skall pantbrevet ges in tillsammans med
fordringsbeviset (se 2 kap. 7 § utsokningsférordningen). Bestimmelsen si-
kerstiller att den som begir forsiljningen fortfarande &r borgenir.

Vid sjilva den exekutiva forsiljningen behéver ndgot pantbrev inte visas
upp. En borgenir vars fordran skall avriknas pa kopeskillingen behéver inte
heller efter forsiljningen limna igen pantbrevet. Han kan i stillet gora gil-
lande fordringen och pantritten mot den nye dgaren av fastigheten (jfr 12
kap. 45 § andra stycket utsokningsbalken). Dircmot kan det vara nodvéin-
digt for andra borgendrer att ge in eller visa upp pantbrevet i samband med
utbetalning (redovisning) av influtna medel.

Bestimmelser om redovisning av influtna medel finns i 13 kap. utsok-
ningsbalken. Bestimmelserna innebar bl.a. att nir medel betalas ut, skall
iakttas vad som i allmdnhet giller om skyldighet for borgenir att 3terstilla
sikerhet for fordran (se 13 kap. 17 § forsta stycket utsokningsbalken). Men
dven en borgendr, som innehar ett pantbrev som han inte 4r skyldig att ater-
stilla, mste visa upp pantbrevet, sdvida kronofogdemyndigheten inte finner
skdl att medge undantag (se andra stycket i den nyss angivna paragrafen).
Syftet med bestimmelsen &r att kronofogdemyndigheten skall kunna kon-
trollcra att borgendren innehar handlingen. Ibland kan dock en sidan kon-
troll vara klart obehdvlig och kronofogdemyndigheten kan dd medge undan-
tag frin kravet pé foreteende. Om pantbrevet emellertid inte kan visas upp
och kronofogdemyndigheten inte efterger kravet pd uppvisande, far peng-
arna inte betalas ut. Har borgeniren inte visat upp pantbrevet inom ett ar
frén det att fordclningsbeslutet vann laga kraft, fir myndigheten mot siker-
hct betala ut pengarna till den som i andra hand ér berittigad till dem, om
det intc finns sirskilda skil mot detta (se 13 kap. 18 § utsokningsbalken).

Ofta medger borgenirer, som i och for sig har riitt att f betalning av in-
flutna medel, att fordran avriknas pd den kontanta képeskillingen mot att
den nyc fastighetsdgaren Gvertar betalningsansvaret for lanct. I cn s&dan si-
tuation blir det normalt inte aktuellt att redovisa ndgra medel till borgeniiren
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och bestimmelserna i 13 kap. 17 § utsokningsbalken blir dérfor inte tillimp-
liga. Det forekommer emellertid att borgeniren och den nye fastighetsaga-
ren triffar overenskommelse om att avriakning skall ske betriffande en del
av fordran, t.ex. kapitalbeloppet, men att en annan del av fordran skall beta-
las kontant. I sidana fall har borgeniren ritt att f§ del av influtna medel
samtidigt som han har ritt att behdlla den tidigare limnade sikerheten.

Borgenirer, vars fordringar inte till nigon del skall avraknas pa kopeskil-
lingen och som inte heller har ritt till ndgon utbetalning av influtna medel,
ar inte skyldiga att limna igen eller visa upp sina pantbrev. For dessa borge-
nirer saknar pantbrevet & andra sidan virde. De kan inte lingre gora gil-
lande ndgon ritt i fastigheten (se 12 kap. 45 § jordabalken).

Enligt 6 kap. 12 § jordabalken galler dessutom att inteckningarna efter
den exekutiva auktionen #r utan verkan till den del de inte ticks av kdpeskil-
lingen, behédllen avkastning eller andra influtna medel. Denna bestimmelse
har emellertid ett mycket viktigt undantag. Enligt 12 kap. 56 § utsoknings-
balken kan ndmligen kronofogdemyndigheten forordna att inteckningen
skall bli gillande. Sddana forordnanden meddelas regelmissigt. Ett férord-
nande av detta slag innebdr inte att den tidigare borgenaren behller sin
pantritt i fastigheten. Det ger emellertid den nye fastighetsagaren mojlighet
att utnyttja inteckningen och pantbrevet fér ny pantsittning. For att detta
skall vara praktiskt mojligt fordras dock att fastighetsidgaren far tillging till
pantbrevet. En begidran om forordnande om fortsatt inteckningsansvar skall
darfor 3tfoljas av pantbrevet.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns enligt regeringens mening knap-
past ndgra vigande skal att generellt 3ldgga en borgenir, som &r registrerad
som pantbrevshavare i pantbrevsregistret, att visa upp ett skriftligt pantbrev
i samband med en begdran om exekutiv forsdljning. Om kronofogdemyndig-
heten i stillet bereds tillfdlle att ta del av pantbrevsregistrets uppgift om
pantbrevshavare, bér det inte krivas att pantbrevet visas upp. Bestimmel-
sen i 2 kap. 7 § uts6kningsférordningen bor alltsd dndras.

1 frdga om kravet pi att pantbrev ges in i samband med redovisning av
influtna medel ar skilen for en forfattningsdndring inte lika starka. Nar bor-
geniren har ftt full betalning, skall sékerheten — pantbrevet — normalt 3ter-
limnas. Den nye fastighctsdgaren har da ritt att £3 tillgdng till pantbrevet
for att eventuellt forfoga Sver det genom ny pantsittning. I sddana fall bor
darfor datapantbrevet omvandlas till ett skriftligt pantbrev. Annorlunda for-
héller det sig d& borgenaren har ritt till viss betalning men inte ér skyldig att
dterlimna pantbrevet. S3 kan vara fallet om borgeniren och fastighetsiga-
ren har traffat 6verenskommelse om att fordran till viss del skall avriknas
pa kopeskillingen men till en annan del betalas omedclbart. Att i dessa fall
tvinga borgeniren att 1ita skriva ut ett skriftligt pantbrev cnbart for att
styrka sitt innchav ar intc dndamélscnligt, i varje fall intc om borgenéren
dven i fortsittningen vill utnyttja pantbrevsregistret. I stillct bor borgeniren
ha mdjlighet att styrka att han dr pantbrevshavare genom att ge kronofogde-
myndigheten tillgdng till pantbrevsregistrets uppgift om pantbrevshavare.
En sddan ordning fordrar dock intc nigon dndring i 13 kap. 17 § utséknings-
balken, cftersom denna bestimmelse redan i sin nuvarande lydelse (sc andra
stycket) medger undantag frdn kravet pd att pantbrev skall visas upp.
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Ett ytterligare friga 4r om det finns skil att dndra bestimmelsen om att
pantbrev alltid méste ges in i samband med férordnande om fortsatt inteck-
ningsansvar. Skilet till att besluta om fortsatt inteckningsansvar ir att fastig-
hetségarcn skall kunna utnyttja pantbrevet for ny pantsittning. Det ar dér-
for dven i denna situation som huvudregel naturligt att inteckningen tas bort
fr&n pantbrevsregistret s3 att fastighetsiigaren kan fa tillgdng till ett skriftligt
pantbrev. Ibland kan omstindigheterna emellertid tala emot en s&dan ord-
ning. S ir fallet om den nye fastighetsigaren vid tiden for kronofogdemyn-
dighetens beslut om fortsatt inteckningsansvar redan har pantsatt pantbrevet
till den registrerade pantbrevshavaren. Om detta framgér av kronofogde-
myndighetens handlingar och pantbrevshavaren forklarar att han dven i fort-
sattningen vill utnyttja pantbrevsregistret, dr en utskrift av pantbrevet
uppenbarligen meningslos. I 12 kap. 56 § utsdkningsbalken bor darfor in-
foras en bestimmelse om att pantbrevet inte behover ges in om kronofogde-
myndigheten finner skidl medge undantag.

4.10 Rittelse, omprovning och 6verklagé1nde

Regeringens forslag: Uppenbara oriktigheter i pantbrevsregistret skall
kunna rittas genom beslut av CFD. Vidare skall forvaltningslagens
regler om omprdvning och dverklagande tillimpas p& CFD:s registre-
ringsbeslut. CFD:s beslut skall kunna ¢verklagas till 1ansratt.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag (se promemorian s. 40-44).

Remissinstanserna: Det stora flertalct remissinstanscr har limnat forslaget
i denna del utan invindning. Kammarritten i Sundsvall har emellertid ifra-
gasatt om inte 6verklagande hellre borde ske till tingsratt.

Skiilen for regeringens forslag: I forvaltningslagen finns regler som gor det
mojligt att ratta, omprova och dverklaga en forvaltningsmyndighets beslut.
Handliggningen av registreringsirenden kommer, sdsom har berorts i det
foregicnde, att falla in under forvaltningslagens tillimpningsomrade. Det ar
emellertid i och for sig méjligt att utforma lagstiftningen sé att den avviker
frin vad som giller enligt forvaltningslagen.

Rattelse

I departcmentspromemorian har konstatcrats att det dr nodvindigt med
mdjligheter till rittelsc av felaktiga atgirder. CFD kommer att béra ett myn-
dighetsansvar for att vidtagna atgirder ir riktiga och for att registcruppgifter
och senare utfirdade skriftliga pantbrev dr korrekta. Felaktigheter i registre-
ringar och pantbrev kan orsaka borgenirer och tredje man skada och fér
denna skada kan staten bli skadestandsskyldig.

Enligt 26 § forvaltningslagen far ctt beslut som innchdller cn uppenbar
oriktighet till foljd av myndighetens cller ndgon annans skrivfcl, rikncfel el-
ler liknande forbisecnde riittas av den myndighcet som har meddelat beslutet.

Prop. 1993/94:197

36



Innan rittelse sker skall myndigheten ge den som &r part tillfille att yttra sig,
om drendet avser myndighctsutovning mot ndgon enskild och dtgirden inte
ir obchoévlig. De regler om rittelse som finns inom inskrivningsvisendet (se

19 kap. 17 § jordabalken och 8 § lagen /1973:98/ om inskrivningsregister) och-

i aktiekontosystemet (se 4 kap. 11 § aktiekontolagen /1989:827/) Gverens-
stimmer nira med forvaltningslagens regel och ger inte méjlighet till rittelsc
annat in i friga om uppgifter som ir uppenbart oriktiga.

Forvaltningslagens bestimmelser giller dock inte om cn annan lag eller
forordning innehaller ndgon avvikande bestimmelse. En sidan bestimmelse
finns i 8 § datalagen, som bl.a. foreskriver att oriktiga eller missvisande upp-
gifter skall réttas, dndras eller uteslutas, om det inte saknas anledning anta
att otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet skall upp-
komma. I denna rittclscbestimmelse saknas det krav som stélls upp i for-
valtningslagen, nimligen att rittelse kan ske endast om det ér friga om up-
penbar oriktighet. Bestimmelsen skulle, om inte annat foreskrivs, bli till-
lamplig i friga om rittelse av uppgifter i pantbrevsregistret.

Enligt rcgeringens mening talar emellertid dvervidgande skil for att rat-
telsc av uppgifter i pantbrevsregistret bor kunna ske enbart i friga om up-
penbara oriktigheter. Detta frimsta skilet for detta &r att en registrering i
pantbrevsregistret fir viktiga réttsverkningar. Bland annat kommer registre-
ringen i minga fall att vara avgorande fér om en borgenir har pantritt i den
intecknade egendomen. Registreringen kan alltsd ha mycket betydelsefulla
ekonomiska konsckvenser for de berérda. Av hinsyn till pantbrevshavarcns
rittssikerhet bor darfor uppgifter som inte dr uppenbart felaktiga fa dndras
cnbart efter en mera ingdende rittslig provning. For pantbrevsssystemet bor
alltsd gilla en réttelseregel som nira dverensstimmer med de réttelseregler
som finns i fastighetsdatasystemet och aktiekontosystemet.

Omprévning

127 § forvaltningslagen finns bestimmelser om omprdvning av beslut. Enligt
decssa bestimmelser skall en myndighct, om den finner att ett beslut som den
har meddelat som forsta instans dr uppenbart oriktigt pd grund av nya om-
stindigheter eller av nigon annan anledning, dndra beslutet, om det kan ske
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for ndgon enskild part.

I likhet med vad som har férordats i departementspromemorian finner re-
geringen att dven denna bestimmelse bor kunna tillimpas vid handligg-
ningen av registreringsdrenden. Det kan dock antas att frigor om omprov-
ning blir aktuella enbart i rena undantagssituationcr, t.cx. om CFD har vig-
rat att skriva ut ctt pantbrev men i efterhand finner sin beddmning vara fel-
aktig.

Overklagande

1 friga om Gverklagande giller enligt 22 § forvaltningslagen att ctt beslut far
overklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom emot och be-
slutet kan overklagas. Lagen anger inte ndrmare vilka beslut som kan over-
klagas. 1 praxis synes man dock ha intagit den stéliningen att ett beslut kan
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Overklagas inte endast nir det har nfgon form av rittslig verkan utan ocks3
nir det mera visentligt pverkar ndgons personliga eller ekonomiska still-
ning.

CFD:s beslut om registrering eller avregistrering kan komma att vara av
visentlig betydelse for den enskilde. Enligt regeringens mening méste det
bl.a. mot den bakgrunden vara majligt att 6verklaga CFD:s beslut. Sidana
overklaganden bor ske med utgdngspunkt i forvaltningslagens regler om
overklagande.

Enligt férvaltningslagen skall 6verklagande ske skriftligen. Det framstar
som naturligt att &ven &verklagande av CFD:s beslut i drende som ror pant-
brevsregistret gors skriftligen liksom att skrivelsen med 6verklagandet ges in
till CFD. Den besvirsfrist som anges i forvaltningslagen loper frin det att
den enskilde skriftligen har fatt del av beslutet. Overvigande skil talar for
att den regeln bor gilla dven vid 6verklagande av CFD:s beslut i nu aktuella
fall.

Besvirsinstans

I departementspromemorian har foreslagits att CFD:s beslut skall 6verkla-
gas till lansritt och handlaggas enligt forvaltningsprocesslagens regler. Det
har darvid hédnvisats bl.a. till Domstolsutredningens forslag att all domstols-
provning av forvaltningsbeslut skall borja i lidnsrétt, en princip som rege-
ringen har stillt sig bakom i 1992/93 irs budgetproposition (prop.
1992/93:100 bil. 3 s. 24 £.).

Under remissbehandlingen har det frén ett hall gjorts gillande att den
starka kopplingen till inskrivningsvisendet motiverar att dverprévningen av
CFD:s beslut gors av tingsritt. CFD:s verksamhet pd det aktuella omridet
kommer onekligen att ha ett inte ovisentligt samband med inskrivningsva-
sendet. Det kan synas virdefullt om reglerna om 6verklagande, sévitt giller
pantbrevsregistret, verensstimmer med vad som géller i friga om 6verkla-
gande av inskrivningsmyndigheternas beslut. Att, sdsom i dag ir fallet inom
inskrivningsvisendet, lita domstolsprovningen i dessa drenden borja i hov-
ritt kan dock intc komma i friga. Det finns d§ starkare skil att, sisom en
remissinstans ocksé har forordat, forldgga provningen till tingsratt. Skotseln
av pantbrevsregistret kommer emellertid intc att berora sidana frigor som
normalt handliggs av cn tingsritt. Att 6verlimna frigor av det nu aktuclla
slaget till tingsrittcrna skulle dérfor stimma mindre vl 6verens med ra-
dandc strivan att koncentrera de allminna domstolarnas verksamhet till
tvistemdl och brottmal. Den aktuella verksamheten kommer tvirtom att i
allt viisentligt vara av forvaltningsrittslig natur. Overklaganden av CFD:s
beslut bor darfér handlaggas av lansratt.

Eftersom CFD:s verksamhet ér forlagd till Gavle, bor de 6verklagade
drendcna provas av Linsrétten i Givicborgs lin.

Det bor tilliiggas att rcgeringen i direktiven till LI-utredningen har givit
utredaren i uppgift att undersdka om det finns anledning att samordna in-
stansordningen vid dverklagande av olika slag av beslut som fattas inom Jant-
miteri-, fastighetsdata- och inskrivningsverksamheten. Resultatet av denna
utredning kan komma att piverka den framtida instansordningen vid 6ver-
klagande av beslut som rér pantbrevsregistret.
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4.11 Fragor om offentlighet och sekretess

Regeringens forslag: Pantbrevsrcgistrets uppgifter om pantbrevsha-
vare skall f3 rdjas enbart om det stir klart att ett utlimnande av upp-
giften inte inncbir skada for ndgon enskild. Motsvarande sekretess
skall giilla i friga om ansékningar till CFD om registrering i pantbrevs-
registret. Sekretessen skall inte gilla mot pantbrevshavaren sjilv och
inte heller mot fastighctens lagfarne dgare.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i visentliga delar
med regeringens forslag. I promemorian foreslds dock en sérskild regel om
att sekretessen i vissa fall inte skall gilla gentemot inskrivningsmyndigheter
och kronofogdemyndigheter. I promemorian behandlas inte frigan om sek-
retess for uppgift i ansokan till CFD. Inte heller behandlas frigan om sekre-
tess i forhallande till fastighetsdgaren (sc promemorian s. 45-51).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt pro-
memorians forslag eller har limnat dct utan invandning. Svea hovritt har
dock avstyrkt forslaget om sekretess och foérordat att registret gors helt of-
fentligt. Statens Bostadskreditndmnd har ansett att frigan om offentlighet
och sckretess bor dvervigas ytterligare. Statens Bostadsfinansiering AB har
4 sin sida foresprikat en mera lingtgdendc sekretessregel. Sveriges Fastig-
hetsigareforbund och Villaigarnas Riksforbund har forordat att den fore-
slagna sekretessregeln inte skall gilla gentemot fastighctsdgaren.

Skiilen for regeringens forslag: Med handling forstds enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen framstéllning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas cller pa annat sitt uppfattas endast med tek-
niskt hjdlpmedel. Handlingen 4r allmidn om den forvaras hos en myndighet
och enligt sirskilda regler r att anse som inkommen till eller uppréttad hos
myndigheten. En upptagning anses férvarad hos cn myndighet om den r
tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv
utnyttjar for dverforing i sddan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa an-
nat sitt uppfattas (se 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen).

Uppgifterna i pantbrevsregistrct kommer att falla in under tryckfrihetsfor-
ordningens handlingsbegrepp. Det r utan vidare klart att handlingen — upp-
tagningarna i registret — kommer att vara att anse som upprittad hos CFD
(jfr 2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen). Nista fréga r om upptagningen ir
att anse som forvarad hos CFD. Svaret pa denna friga ir beroende av om
CFD sjilv har insyn i registret. Att inskrinka CFD:s cgen insyn i registret
kan cmellertid intc komma i fréga. Skilcn for det 4r bl.a. att CFD:s hand-
liggning av registreringsircnden kommer att utgra myndighetsutdvning
och att CFD maiste ha mojlighet att sjilv vidta rittelser av fclaktiga info-
ringar. Upptagningarna i pantbrevsregistret miste alltsd anses forvarade hos
CFD.

Uppgifterna i registret fir pd grund diirav anses vara allmédnna handlingar
hos CFD.

Riitten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas enbart om det ér
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pikallat med hénsyn till vissa i tryckfrihetsférordningen angivna forhéllan-
den. Begrinsningarna fordrar stéd i lag. Offentligheten kan inte begriansas
enbart genom avtal mellan myndigheten och den som har ldmnat myndighe-
ten uppgiften.

I7 och 9 kap. sekretesslagen (1980:100) finns bestimmelser om sekretess
med hénsyn till enskildas personliga forhallanden. I begréinsad utstrdckning
kan vissa av dessa bestimmelser komma att bli tillimpliga pa uppgifterna i
pantbrevsregistret. Nagot behov av mera langtgdende sekretessbestimmel-
ser till skydd for enskildas personliga forhdllanden kan intc anses finnas.

Det finns storre skl att dverviga sekretessbestimmelser till skydd for en-
skildas ekonomiska forhallanden.

Bestimmelser om sckretess med hinsyn till enskildas ekonomiska forhél-
landen finns i 8 och 9 kap. sekretesslagen. Ingen av de nuvarande bestim-
melserna i dessa kapitel blir direkt tillimpliga p& uppgifter i pantbrevsregist-
ret. I den utstriickning sekretess till skydd for enskildas ekonomiska frhal-
landen anses nodvéndig ar det dérfor mest naturligt att skapa en sirskild sek-
retessbestimmelse som omfattar uppgifter om pantbrevshavare.

I departementspromemorian foreslogs en sidan sekretessbestimmelsc.
Forslaget innebar i sak att sekretess skall giilla for uppgifter om pantbrevsha-
vare. Som skal for forslaget angavs att offentlighet skulle ge mojlighet for
konkurrerande kreditinstitut att ta del av omfattande sammanstiliningar av
varandras “pantbrevsinnehav”. Sammanstillningar av detta slag skulle re-
gelmaissigt avspegla respektive kreditinstituts kundkrets. Om sdana uppgif-
ter rojs, skuile det kunna orsaka skada fo6r de berorda kreditinstituteten.

Det stora flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan invindning.
Kammarritten i Sundsvall har uttalat att den foreslagna sekretcssbestdm-
melsen ger inteckningshavaren ett beréttigat skydd mot konkurrenters in-
blick i affarsférhallanden. Svea hovritt och Statens Bostadskreditndmnd har
diremot ifrigasatt om de i departementspromemorian angivna omstindig-
heterna utgdr tillrickliga skal for att frdngd principen om offentlighet. Sta-
tens Bostadskreditndmnd har menat att ett offentligt register skulle leda till
cn 6kad konkurrens pd kreditmarknaden. Namnden har framhallit att i de
flesta curopeiska linder dr pantrittsregister offentliga. Namnden har ocks
héinvisat till att anvindandet av innehavsanteckningar i ihskrivningsregistrct
hittills har fungerat utan invindningar.

Enligt regeringens mening maste utgdngspunkten vid bedomningen av
sckretessfrdgan vara att all offentlig verksamhet skall ske i 6ppna former,
sdvida inte sirskilda omstindighcter talar for nigot annat (jfr 2 kap. 2 §
tryckfrihctsférordningen). Tryckfrihetsférordningen tilliter emcllertid att
ritten att fa tillgdng till allminna handlingar begriinsas av hinsyn till enskil-
das ekonomiska forhallanden.

Ett helt offentligt pantbrevsregister skulle kunna medféra inte obctydliga
skador for pantbrevshavarna. Registreringarna kommcr regelmissigt att
aterspegla 1n som pantbrevshavarna har limnat till fastighetsigarna. Det
forhdllandet att registret kommer att féras med hjdlp av ADB gor det
mycket ltt att genom sokningar i registret ta fram sammanstéllningar dver
cn viss pantbrevshavares kundkrets. Det skulle ddrigenom bli mojligt {6r
konkurrenter att ganska vil kartligga varandras affarskontakter.
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Det skulle kunna invindas att liknande cffekter kan uppkomma redan i
dag genom systemet med innehavsanteckningar i inskrivningsregistret. En
sddan jamforelse dr emellertid inte rittvisande. Systemet med innehavsan-
teckningar dr ndmligen helt frivilligt och det utnyttjas dirfor inte heller av
alla kreditgivare. F6r den som 6ver huvud taget vill utnyttja pantbrevsregist-
ret kommer diremot en uppgift om pantbrevshavare att vara obligatorisk.

Vid bedomningen av om det som nu har anforts utgor tillrackliga skal att
frénga principen om offentlighet bor beaktas att det hir ér friga om en verk-
samhet dir intresset av offentlighet inte kan sigas véga sérskilt tungt. Det
bor ocksd beaktas att det ér frAga om forhéllanden som hitintills inte har an-
sctts kriva offentlighet. Fullstandig offentlighet skulle ocksé stimma mindre
vél dverens med syftet bakom bestimmelsen om banksekretess i 1 kap. 6 §
bankrorelselagen (1987:617), dir det foreskrivs att enskildas forhallanden
till bank inte fir rojas obehorigen.

Overvigandc skil talar dirfor enligt regeringens mening for att pantbrevs-
registrets uppgifter om pantbrevshavare ges ctt sekretesskydd.

En séidan sckretess kan vara absolut, dvs. gilla generellt utan hinsyn till
den skada som rdjandet av uppgiften skulle medféra. Men sekrctessbestim-
melsen kan ocksi forenas med nigot slags skaderekvisit. Ett s.k. rakt skade-
rekvisit inncbdr i princip en presumtion for offentlighet. Sekretess giller en-
dast om det kan antas att ndgon lider skada av att uppgiften rojs. Bedom-
ningen skall, enligt forarbetena till sekretesslagen, goras med utgdngspunkt
i sjdlva uppgiftcn. Aven andra omstdndigheter kan cmellcrtid f2 betydclse.
Salunda skall ocksa de sérskilda skaderisker som kan vara férenade med
massuttag kunna beaktas (se prop. 1979/80:2, del A, s. 791.). Ett s.k. omvint
skaderekvisit innebiir att en uppgift fir yppas cndast om dct i dct cnskilda
fallct star klart att uppgiftens réjande inte medfor nigon skada.

I departementspromemorian har det ansetts att ctt rakt skaderckvisit intc
skulle ge intcckningshavarna onskvirt skydd. Det skulle ndmligen inte
kunna forhindra att konkurrenter gcnom upprepade mindre uttag av infor-
mation skapar sig cn god bild av olika inteckningshavarcs kundkrets. Det
finns vidare, cnligt departcmentspromemorian, anledning att befara att
ocks3 rojandet av cnstaka uppgifter skulle kunna foranleda oligenheter for
inteckningshavaren. Sddana oldgenhcter skulle emellertid CFD som regel
inte ha kinnedom om. Skilen for sekretess har dock inte bedomts vara sd
tungt vigande att dct skulle motivera en bestimmclsc om absolut sckretess.
I promemorian har dérfor forordats en sekretessregel med ctt omvint skade-
rekvisit.

En remissinstans, Statens Bostadsfinansicrings Aktiebolag (SBAB), har
ifrdgasatt om det intc bor uppstillas ctt dnnu starkare sekretesskydd. Enligt
SBAB ridcr det banksekretess for de uppgifter som kommer att registreras
i pantbrevsregistret. Lintagaren skall alltid kunna lita pa ldngivarens diskre-
tion vad giller denncs forhillande med langivaren. Uppgifterna bor darfor
ha samima formella och reella skydd i registret som de har hos langivaren
sjélv.

SBAB syncs forespraka en bestimmelse om absolut sekretess. En sddan
bor enligt regeringens mening komma till anviindning endast di det finns
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mycket starka skil fér detta. Sidana starka skil kan inte anses finnas betrif-
fande de nu aktuella uppgifterna.

Regeringen finner 4 andra sidan - pd de skél som har angivits i departe-
mentspromemorian — att en sekretessregel med ett rakt skaderekvisit inte
skulle ge ett tillfredsstillande skydd for pantbrevshavarna. Sekretessregeln
bor darfér utformas med ett omvint skaderekvisit, dvs. en uppgift skall fi
limnas ut endast om det i det enskilda fallet stir klart att r6jandet inte skulle
medfora ndgon skada.

S&som en remissinstans har patalat utgor dven till CFD inkomna framstill-
ningar om registrering allménna handlingar. Dessa framstéllningar méste —
sdsom kommer att beroras mera i avsnitt 4.14 - arkiveras i ADB-form under
viss tid. Aven sidant arkivmaterial kan bli férem8l foér automatiska sok-
ningar. Det rider dédrfér samma behov av sekretess betrdffande innehéilet i
dessa framstillningar som i friga om innehallet i pantbrevsregistret. Sckre-
tessregeln bor dirfor gilla inte bara for registeruppgifter om pantbrevsha-
vare utan ocksa for sddana uppgifter om pantbrevshavare som anges i fram-
stdllningar till CFD.

Av sekretesslagen foljer att sekretess till skydd for enskild inte giller i for-
héllande till honom sjilv (se 14 kap. 4 § sekretesslagen). Den foreslagna sek-
retessregeln kommer dirfor inte att hindra nigon att f fullstandiga uppgif-
ter om de inteckningar for vilka han sjélv ir registrerad som pantbrevsha-
vare.

Ett par remissinstanser har tagit upp frigan om sekretessregeln bor gilla
iven mot fastighetsdgaren. Enligt regeringens mening ir det rimligt att fas-
tighetsiigaren alltid kan f3 uppgift om vem som ér registrerad som pantbrevs-
havare. For pantbrevshavaren kan detta inte heller medféra ndgon oligen-
het. Det bor silunda inte gélla ndgon sekretess gentemot fastighetens lag-
farnc dgarc. Detta ligger ocksd i linje med bestimmelserna i 10 § datalagen
(1973:289) enligt vilken den enskilde har rétt till registerutdrag ur personre-
gister.

Sasom har beroérts i avsnitten 4.8 och 4.9 kan inskrivningsmyndigheter och
kronofogdemyndigheter ha behov av att ta del av innehdllet i pantbrevsre-
gistret i drenden om intcckningstgirder respektive drenden om exckutiv
forsiljning for att kunna kontrollera uppgifter om pantbrevshavare. I depar-
tementspromemorian har dct darfér foreslagits att det i dessa fall skall gélla
ett undantag frn sekrctessregeln.

Nigon siddan regel om undantag frén sckretessen torde emellertid inte be-
hovas. I regeringens férslag finns dérfor inte heller ndgon sddan undantags-
regel. I det stora flertalet fall har pantbrevshavaren och inskrivningsmyndig-
heten cller i forekommande fall kronofogdemyndigheten ett gemensamt in-
tresse av att uppgift om pantbrcvshavare lamnas ut till myndigheten. Pant-
brevshavaren kan di cfterge sckretessen i forhéllande till myndigheten (jfr
14 kap. 4 § sckretesslagen). Ett sddant eftergivande kan med foreliggande
ADB-teknik ske i nira anslutning till de enskilda drenden déir uppgiften be-
hévs. En siidan ordning blir ocksd littare att tillimpa for CFD. CFD:s prov-
ning vid utkimnandc av uppgiften i dessa fall kan déirigenom inskréankas till
en kontroll av att pantbrevshavaren har limnat sitt medgivande.

Mcd hiinsyn till intresset av att fa till stind snabba och smidiga rutiner bor
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inskrivningsmyndigheten, kronofogdemyndigheten och fastighetsbildnings-
myndigheten ha mojlighet att ta del av uppgifter om pantbrevshavare med
hjalp av terminal. Terminalanvindning torde i praktiken bli den vanligaste
formen for inhdmtande av information om innehdllet i pantbrevsregistret.
Myndigheternas rétt till terminaldtkomst bor dock inte vara vidare 4n vad
som foljer av reglerna om sekretess. Rétten att via terminal ta del av uppgif-
ter om pantbrevshavare bor darfor vara beroende av pantbrevshavarens
medgivande.

Enligt regeringens mening finns det inte ndgot behov av sekretesskydd for
uppgifter som har lamnats ut till en inskrivningsmyndighet, en kronofogde-
myndighet eller annan myndighet. Den nya sekretessbestimmelsen bor dér-
for utformas sé att den inte blir tillimplig pd uppgifter om pantbrevshavare
som férekommer hos andra myndigheter dan CFD.

4.12 Datarittsliga fragor

Regeringens forslag: Pantbrevsregistret skall foras med hjélp av auto-
matisk databehandling. CFD skall vara registeransvarig. Uppgifter
om dec inteckningar som skall ing i registret skall f4 hdmtas fr&n in-
skrivningsregistret med hjélp av automatisk databehandling. Regist-
rets dndamal faststills i lag.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i visentliga delar
med regeringens forslag (se promcmorian s. 51-56).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
limnat det utan invindning. CFD har dock foresprikat vidare mojligheter
till sambearbetning med fastighctsdatasystemet.

Skiilen for regeringens forslag: Det 4r naturligt att pantbrevsregistret fors
med anviandande av ADB-teknik. Detta aktualiscrar flera datarittsliga fra-
gor. En grundliggandec friga blir dirvid i vad mn datalagens bestimmelser
skall tillimpas pa registret.

Pantbrevsregistret — ett personregister?

Enligt datalagen (1973:289) skall personrcgistcr inrittas och foras si att inte
otillborligt intréng i de registrcrades personliga integritet uppkommer. Med
personregister avses enligt 1 § datalagen register, forteckning eller andra an-
teckningar som fors med hjéilp av ADB och som innehiller personuppgift
som kan hiinforas till den som avses med uppgiften. En personuppgift dcfi-
nicras som en upplysning som avscr och kan hanforas till en enskild person.
Med enskild person avscs i detta sammanhang endast fysisk person.
Pantbrevsregistret kommer att innehdlla uppgifter om fastigheter. Med
hjélp av sddana uppgifter kommer det att vara mojligt att koppla samman
pantbrevsregistrets uppgifter med namnet pd dgaren av fastigheten. Regist-
ret kommer alltsd att formedla uppgifter som i det stora flertalet fall ger en
bild av hur cn enskild person har pantsatt sin fastighet. Detta ir en upplys-
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ning som ror en cnskild person och kan hinforas till denne. Pantbrevsregist-
ret kommer dirfor att utgdra ett personregister i datalagens mening och
alltsd omfattas av den lagen.

Registeransvar

For varjec personregister skall det finnas cn registeransvarig. Enligt 1 § data-
lagen 4r den for vars verksamhet personregistret fors registeransvarig. En
forutsittning for detta dr dock att han forfogar 6ver registret. For att ndgon
skall anscs forfoga ver registret fordras att han har mojlighet att paverka
registrets innehdll. Aven om han har sddan méjlighet r han inte rcgistcran-
svarig om han enbart utfér en osjilvstindig teknisk databehandling (jfr
prop. 1973:33 s. 119 f). Forst om han har bade befogenhet och praktisk moj-
lighet att dstadkomma upptagningen, bestimma over registerinnehillet och
Overfora det till lasbar form ar han registeransvarig.

Frégan 4r di vem som blir att bedoma som registeransvarig for pantbrevs-
registret. Forslaget inncbér att besluten om registrering i pantbrevsregistret
formellt fattas av CFD. I realiteten torde visserligen — sisom kommer att
behandlas i foljande avsnitt (avsnitt 4.13) — ménga framstillningar som sker
med hjilp av ADB inte att bli foremdl for ndgon egentlig manuell provning
frin CFD:s sida. Det foreslagna systcmet bygger emellertid p att det alltid
kommer att vara CFD som slutligen avgdr om cn uppgift skall foras in i re-
gistret eller €j. Med hénsyn till detta bor CFD ensam anses vara registeran-
svarig.

Sambearbetning

En annan friga ir i vilken utstrickning sambcarbetning mellan pantbrevsre-
gistret och andra ADB-bascrade register skall vara tillitcn. Med begreppet
sambearbetning avses pd datarittens omrdde en maskinell bearbetning av
uppgifter i ctt personregister med uppgifter i ctt annat personregister hos
den registcransvarige eller hos annan registeransvarig (se prop. 1981/82:189
s. 53). Vid sambearbetning mellan tva register uppkommer i princip ett nytt
register pa vilket datalagens bestimmeclser kan bli tillimpliga. For att inritta
och fora ett personregister som tilifors uppgifter genom sambearbetning
fordras Datainspektionens tillstind, sdvida inte registreringen sker med stod

av forfattning, Datainspektionens beslut cller den registrerades medgivande

(fr 2 § forsta stycket 4 datalagen).

Av rationalitets- och sidkerhetsskdl kan sambearbetning uppenbarligen
vara av vérde nir en uppgift om en inteckning skall foras in i pantbrevsregist-
ret. Det dr dirfor naturligt att grunduppgifterna i pantbrevsregistret, dvs.
uppgifterna om inteckningen, himtas fran inskrivningsregistret. Samtidigt
innebiir cmellertid sambearbetning ofta sirskilda risker for intring i person-
lig intcgritet. Mojligheterna till sambearbetning bor dirfor inte goras vidarce
in vad det finns fog for.

Mot denna bakgrund har det i depdrlcmcnlspromunormn forordats att
riitt till sambearbetning mellan pantbrevsregistret och fastighetsdatasyste-

met skall finnas enbart i friga om inskrivningsregistrets uppgifter om inteck-.
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ningar och att annan sambecarbetning skall fa skc enbart enligt datalagens
bestimmelscr, dvs. efter tillstind frin Datainspektionen.

CFD har under remissbehandlingen riktat viss kritik mot en sddan ordning
och menat att den skullc innebira ett avsevirt merabete vid anvindningen
av pantbrevsregistret.

Regeringen delar bedémningen i departementspromemorian att sambear- -

betning med fastighetsdatasystemet genercllt bor tillatas savitt galler inhdm-
tande av uppgifter om inteckningar. Det dr ocksd naturligt att sédan sam-
bearbetning generellt fir ske som ctt led i terkommande avstimningar mel-
lan de bida systemen. S&som CFD har pipekat kan sambcarbetning vara
av virde éven vid s.k. digirdsavisering. Med atgirdsavisering avses att CFD
tillhandahéller banker och andra kreditinstitut lopande uppgifter om de in-
skrivningar och andra uppgifter som har forts in i inskrivningsregistret och de
andra register som ingdr i fastighetsdatasystemet. Pantbrevssystemet skulle
ddrvid kunna fungerande selekterande, dvs. det skulle med hjilp av pant-
brevsregistret vara litt att f fram uppgifter om de fastigheter som beror en
viss pantbrevshavare. Sidan tgirdsavisering skulle avsevirt underlitta for
pantbrevshavarna att bevaka sina sikerhcter. Mot detta fér visserligen vigas
de risker for integritetsintrdng som sambearbetningar kan innebira. Rege-
ringen bedémer dock att dessa risker dr synnerligen smé, sirskilt som de
uppgifter som man skulle f fram genom sdan sambearbetning 4r av det slag
som redan &r tillgéngliga i fastighetsdatasystemet. Det finns dérfér anledning
att generellt tillita sidan sambearbetning mellan fastighetsdatasystemet och
pantbrevsregistret som fordras f6r en fungerande atgdrdsavisering. Néirmare
foreskrifter om detta bor meddelas av regeringen.

Andamilsbestimmelser

Ett personregister skall foras for ctt bestimt dndamdl (sc 7 § datalagen).
Lagstiftningen bor dérfor innehdlla en dndamalsbestimmelse fér pantbrevs-
registret. Av den bestimmelsen bor framgd bl.a. att registret fir anvindas
som underlag for ctt system med dtgardsaviscring.

Sdrskilda foreskrifter

I friga om personregister finns det anledning att ta stillning till om det bor
giilla négra sédrskilda foreskrifter om bl.a. utférandc av den automatiska da-
tabchandlingen och bearbetning av personuppgifter (jir 6 § datalagen). Be-
hovet av sddana forcskrifter skall bedémas med hénsyn till risken {6r otill-
borligt intrdng i personlig integritct. Som redan har konstaterats méste ris-
ken for sadant intring beddmas vara mycket liten. Det finns darfor inte né-
got behov av att i {érfattning meddela sidana sirskilda {6reskrifter. Skulle
behov uppstd har Datainspcktionen cnligt 6 a § datalagen méjlighet att be-
sluta om sddana foreskrifter.

Andra forhallanden som bor beaktas vid inrittandet och férandet av ett
personregister idr vilken teknisk utrustning som kommer till anvindning
jdmtc majlighcterna att fa till stdnd terminalanslutning till systemet. Enligt
regeringens mening bor bade inskrivningsmyndigheterna, kronofogdemyn-
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digheterna och fastighetsbildningsmyndigheterna ha terminalanslutning till
registret. Myndigheternas ratt att med hjéilp av terminal ta del av uppgifter
om pantbrevshavare bor dock vara beroende av pantbrevshavarens medgi-
vande. Vidare bor alla foretag, myndigheter och enskilda som har fatt till-
stdnd att upptrida som pantbrevshavare i systemet ha ratt till terminalanslut-
ning. Den rétten bor innefatta en ritt att med hjélp av ADB ta del av uppgif-
ter om “egna” inteckningar. I den prévning som CFD skall gora innan den
ger ndgon tillstind att vara pantbrevshavare bor, sdsom har framhéllits tidi-
gare, beaktas bl.a. om vederborande har de tekniska foérutsittningarna for
terminalanslutning med tillfredsstillande teknisk sikerhet.

4.13 Elektronisk ingivning och ADB-st6d vid CFD:s
provning

Regeringens forslag: En begidran om éandring i registret, utskrift av
pantbrev och utfiende av uppgifter ur registret skall i viss utstrickning
kunna ske via terminal. CFD:s provning skall géras med hjilp av
ADB-teknik.

Departementspromemorians forslag dverensstimmer med regeringens
forslag (se promemorian s. 56-60).

Remissinstanserna: Har limnat forslaget utan invindning. Ett par remiss-
instanser har dock velat f& klargjort vilka krav som skall stillas pd ansok-
ningar som sker pa elektronisk vig.

Skiilen for regeringens forslag:

Elektronisk ingivning

De ansokningar som kommer att goras till CFD inom ramen for det fore-
slagna systemet kommer normalt att ha cn mycket enkel struktur. Det kom-
mer dirfor att finnas tekniska forutsittningar att dverféra ansokningarna
fran ingivarna till CFD pd elektronisk vig.

En forebild for en sddan overforing ar det system med "elektroniska doku-
ment” som numera finns i tullagen (1987:1065). "Elcktroniskt dokumcent”
har i 12 a § andra stycket tullagen definierats som “en upptagning vars inne-
hall och utstillare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande”. I moti-
ven har undcrstrukits att en grundliggande forutsattning for att det elektro-
niska uppgiftslimnandet skall kunna fogas in i gillande rcgelmonster ar att
det elcktroniska meddelandet kan jimstillas med ett pappersdokument.
Kraven pd sikerhet miste alltsa stillas hoga, men det har 6verlimnats till
Generaltullstyrclsen att faststalla sikerhctsnivén pd "1as™ for ctt clektroniskt
dokument. Tulldatasystemet medger dven att uppgifter limnas "pd annat
siatt med hjilp av automatisk databehandling”, dvs. utan anvindande av
"las” (jfr prop. 1989/90:40 s. 27).

Aven pi andra omréden har det under de sista dren dppnats mojlighet att
ge in en ansdkan med hjélp av datateknik. Ett excmpel finns i forordningen
(1988:1108) om dircktregistrering i bilregistret. Enligt den bestimmelsen far
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Trafiksikerhetsverket medge att uppgifter for registrering i bilregistret fir
lamnas till verket pd medium for automatisk databehandling eller genom da-
takommunicering (1 §). Frigor om dgarbyte skall i sidant fall provas av Tra-
fiksdkerhetsverket. Andra exempel finns i 2 kap. 1 § utsékningsbalken, som
Oppnar vissa mojligheter att gora en ansokan om verkstillighet pd medium
f6r automatisk databehandling, och i 7 § férordningen (1991:1339) om betal-
ningsforeldggande och handrickning, som medger att ansdkan i vissa fall ges
in pd medium for automatisk databehandling. I dessa senare fall fordras att
ansokan kan ges in pd ett "betryggande och tekniskt andamélsenligt sitt”.

I frdga om pantbrevsregistret har det i departementspromemorian uttalats
att ingivarna bor ges mojlighet att ge in bl.a. ansékningar om registrering
genom datakommunikation pd i huvudsak samma vis som enligt tullagen.
Det har forutsatts att ett sddant ingivande skall kunna ske genom att uppgif-
ten 6verfors med hjélp av ADB. Uppgifterna skall formedlas direkt frén in-
givarens terminal till en "elektronisk brevldda” hos CFD.

Under remissbehandlingen har inte riktats nigra invindningar mot forsla-
get att ansdkningar skall kunna ges in genom elektronisk ingivning. Datain-
spektionen och Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har
dock tagit upp frigor om vad som nirmare bor krivas av en pa elektronisk
vig gjord ansdkan. Datainspektionen har ifrigasatt om det dr befogat att i
detta sammanhang stilla samma hoga krav pa den elektroniska 6verforingen
som i tullagen stills pd "elektroniska dokument”. Juridiska fakultetsnimn-
den har efterlyst en samlad reglering av elektronisk meddelandeéverforing
i rattsliga sammanhang.

Enligt regeringens mening finns det skal att s§ ldngt mojligt ta till vara de
rationaliseringsméjligheter som ADB-tekniken erbjuder pd detta omréde.
Elektronisk ingivning skulle innebira en férenkling for ingivarna och dven
underlitta for CFD som déarigenom skulle slippa att sjdlv utféra en del av
beredningen av drendet. Detta talar for att uppgifter bor kunna lamnas till
CFD pa elektronisk vig. Samtidigt stéller givetvis den aktuella verksamhe-
tens art stora krav pa sikerhet i hantcringen. Formerna for den clektroniska
overforingen méste anpassas till detta. Att generellt ndja sig med den séker-
hetsnivd som uppstélls for ansékningar om betalningsforeldggande eller ut-
maétning ar darfor inte limpligt. Betraffande sddana framstéllningar som far
betydclse for registrets uppgifter om pantbrevshavare framstar det som na-
turligt att den clcktroniska verforingen sker pé ett sddant sitt att meddclan-
det kan jamstillas med ett pappersdokument. S8 méste t.ex. systemct utfor-
mas sd att det gdr att verifiera att en ansokan om bytc av pantbrevshavarc
hérror frin den registreradc pantbrevshavaren. Olika slag av uppgiftsoverfo-
ring stiller cmellertid olika krav pd sikerhetsniva.

Det finns dirfor skél att pd detta omrdde stilla samma krav och tillimpa
samma terminologi som pa tulldataomridet. Det inncbir ati framstéiliningar
bor fa goras gcnom anvindande av "clektroniskt dokument”. Med elektro-
niskt dokument bor dirvid {6rstis en upptagning vars innehdll och utstillare
kan verificras genom ctt visst tekniskt férfarande. 1 vissa fall bor det emeller-
tid vara mdjligt att gora framstillan med hjilp av automatisk databchandling
med cn ldgre sikerhetsnivi, "pa annat vis med hjilp av automatisk databe-
handling”. Enligt rcgeringens uppfattning bor lagstiftningen inte definicra

Prop. 1993/94:197

47



sikerhetsnivdn nirmare 4n si. Det bor i stillet dverlimnas till Centralndmn-
den for fastighetsdata att faststilla den sikerhetsniva som skall gilla for olika
slag av framstéallningar.

Om ansokan sker med hjilp av ADB, kriver det — oavsett om ans6kan
bifalls eller ¢j — att innehillet i det elektroniska meddelandet till CFD sparas
hos CFD. Detta ir en forutsittning for att man i efterhand skall kunna kon-
trollcra om de tgarder som har vidtagits har varit korrekta. Arkiveringen
bor av praktiska skal ske pd ADB-medium. Tiden for arkiveringen bor inte
sdttas kortare dn vad som motsvarar normal preskriptionstid, tio r. Dérefter
bor uppgifterna kunna gallras enligt arkivlagens (1990:782) bestimmelser.

ADB-stéd vid CFD:s prévning

En annan friga som har diskuterats i departementspromemorian ir i vad
mén handlaggningen av registreringsidrendena skulle kunna ske med hjilp
av ADB-teknik. Det konstateras i promemorian att de beslut som CFD har
att fatta inom ramen for det féreslagna systemet normalt kommer att vara
okomplicerade. I minga fall kriver de inte annan provning 4n en kontroll

av att ingivaren 4r behorig att begéra den sokta dtgarden. Om ansokan sker

pé maskincll vig, kan en s&dan provning i huvudsak ske med hjilp av ADB-
teknik. Aven har kan hinvisas till tulldatasystemet dir initialkontrollen sker
pd automatisk vig med hjilp av i systemet inbyggda mekaniska sparrar (jfr
prop. 1989/90:40 s. 13 f.). Sidana sparrar forekommer dven i fastighetsdata-
systemet. Om ans6kan inte uppfyller vissa grundldggande krav, reagerar sy-
stemet och ger varningssignaler till handliggaren. P3 samma sitt skulle
CFD:s kontroll av om sékanden dr behorig att ansoka om registreringsétgér-
den kunna utféras maskinellt, t.ex. ssom en kontroll av att ansokan har
gjorts pd en terminal till vilken sokanden har ensam dispositionsritt. Den
manuella prévningen skulle dirigenom i flertalet fall bli helt obetydlig och
i praktiken komma till uttryck huvudsakligen i en kontroll av att systcmet
fungerar. I departementspromemorian har dock betonats att CFD alltid
méste ha mojlighet att rida d6ver om en begiran skall leda till registrering
eller ndgon annan &tgérd. Systemet far darfor utformas sé att framstallningar
som gors med hjilp av ADB samlas i en s.k. "elektronisk brevldda”. Fram-
stéllningarna far alltsd inte pAverka innehallet i registret eller leda till annan
atgard f0rrdn de har passcrat de rutiner som har uppstillts for godkédnnande
hos CFD.

Under remissbehandlingen har inte riktats ndgra invindningar mot att ru-
tinerna for provning och kontroll utformas pa det vis som har foreslagits i
departementspromemorian. Regeringen ansluter sig 1ill promemorians for-
slag.

Det bor tilldggas att den elektroniska provningen i nigra typer av drenden
maste kombineras med vissa manuella insatser frin CFD:s sida. Vid konver-
tering méste sdlunda CFD - innan myndigheten vidtar den cgentliga regi-
streringsatgirden — ta emot och granska de skriftliga pantbrev som ges in till
myndigheten.

I departementspromemorian har foreslagits att dven CFD:s handliaggning
av frigor om utlimnande av uppgifter ur registrct bor kunna ske med hjélp
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av ADB. Regeringen delar denna bedomning. Eftersom en begiran frén en
pantbrevshavare att 4 tillgdng till uppgifter om eget innchav regelmassigt
skall beviljas (jfr 14 kap. 4 § sekretesslagen), bor systemet utformas si att
sddana uppgifter alltid kan limnas ut om begéran hérror frin pantbrevshava-
rens egen terminal. Systemet bor ocksé utformas s att inskrivningsmyndig-
heter, kronofogdemyndigheter och fastighetsbildningsmyndigheter far till-
ging till uppgifter om pantbrevshavare i de fall di pantbrevshavaren pé elek-
tronisk vag har limnat sitt medgivande till detta. I de nu nimnda fallen kom-
mer det dirfér normalt inte att fordras ndgon manuell provning frdn CFD:s
sida. Aven andra framstéllningar att 4 ta del av uppgifter i registret bor fi
framstéllas med hjilp av ADB. I sidana fall miste emellertid frigan om upp-
giften skall limnas ut provas av en handlaggare.

4.14 Skadestandsfragor

Regeringens forslag: For felaktigheter som uppkommer i samband
med uppliiggning eller férandc av pantbrevsregistret skall staten bira
ett s.k. kontrollansvar. Det innebir att den skadelidande skall ha ritt
till erséttning, om det inte visas att felaktigheten beror p4 en omstin-
dighet utanfér CFD:s kontroll vars féljder CFD inte skiligen kunde
ha undvikit cller évervunnit. Erséttningen skall kunna jimkas om den
skadelidande har medverkat till skadans uppkomst.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag (se promemorian s. 61~69).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har lamnat forslaget utan in-
vindning. Nigra remissinstanser — déribland Svenska Bankforeningen och
Industriférbundet — har férordat att staten 8ldggs ett strikt skadestindsan-
svar. Kammarritten i Sundsvall har ansett att frigan om ett strikt skade-
stdndsansvar {6r staten bor analyseras ndrmare. Datainspektionen har — un-
der hénvisning till att forslaget ger den enskilde ett simre skydd 4n 23 § data-
lagen — avstyrkt forslaget savitt giller skadesténd till enskilda. Aven Villa-
dgarnas Riksforbund har uttalat sig i den riktningen.

Skiilen for regeringens forslag: Dct gér inte att helt bortse frén risken for
att det vid férandet av pantbrevsregistret uppkommer skador for pantbrevs-
havare eller tredje man. Sddana skador kan bero p3 felaktig handldggning,
tekniska fel eller obchoriga intrdng. Detta aktualiserar frigor om skade-
stand.

Man kan tinka sig i huvudsak tre olika méjligheter att reglera frigor om
skadestind. En mojlighet ar att tillimpa skadestindslagens regler, framst
dess principer om statens skadestdndsansvar pd grund av myndighetsutov-
ning. En annan mojlighet r att 6verlimna skadestdndsfragorna till en av-
talsmissig reglering. En tredje mojlighet 4r att reglera skadestdndsfrigor en-
ligt en specialreglering som tar sikte pd den sérskilda typ av verksamhct som
det hir ar friga om.

En kortfattad redovisning av hur skadestindsfrigor regleras pa olika rétts-
omraden finns i bilaga 6.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 197
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De skador som kan uppkomma till f6ljd av felaktigheter vid uppliggandet
och férandet av pantbrevsregistret kan i enstaka fall bli omfattande. Rattig-
hetshavarna blir p ett sirskilt sitt beroende av att datorsystemet fungerar
riktigt. Det kan tdnkas uppstd tekniska fel utan att ndgon skuld kan konstate-
ras pa ndgot hall. Mot den bakgrunden anser regeringen att skadestdndsla-
gens regler om skadestdnd pa grund av fel eller forsummelse vid myndighets-
utovning inte utgdr en lamplig reglering av de erséttningsfrigor som kan ak-
tualiseras vid forandet av pantbrevsregistret.

Den verksamhet som det hir 4r friga om utgér myndighetsutovning. Det
ar darfor av principiella skil inte lampligt att 6verldamna frigor om skade-
stind till att regleras genom avtal mellan CFD och pantbrevshavarna. Vi-
dare ir det givetvis uteslutet att tillimpa kontraktsrittsliga principer pa for-
hillandet mellan CFD och en utomstiende som inte har haft ndgot infly-
tande p beslutet att registrera inteckningen i pantbrevsregistret.

Regeringen anser att det i stillet dr lampligast att i lag uppstilla skade-
stindsrattsliga regler som &r sirskilt avpassade for den aktuella verksamhe-
ten.

I departementspromemorian har férordats att staten skall dlaggas ett s.k.
kontrollansvar. Det innebir att, om nigon tillfogas skada genom att registret
innehdller en oriktig eller missvisande uppgift eller genom annat fel i sam-
band med registrets uppliaggande och férande, han skall vara berattigad till
ersittning av staten, sivida inte staten visar att felaktigheten beror pd en om-
standighet utanfér CFD:s kontroll vars foljder CFD skiligen inte kunnat
overvinna eller undvika. En sddan skadestindsregel skulle - till skillnad frén
skadestindslagens regler — ge den skadelidande ett skadestindsskydd dven
i de fall dd det inte kan konstateras vad felaktigheten beror pd. Den skadeli-
dande skulle dessutom som regel kunna f3 skadestind dven om felaktigheten
inte beror p3 vérdsloshet frAin CFD:s sida. Staten skulle 4 andra sidan inte
kunna &ldggas skadestindsskyldighet fér sddana skador som CFD inte haft
ndgon mojlighet att férhindra.

Flera remissinstanser har foresprdkat en mera lingtgéende skadestindsre-
gel. Ett skil f6r att ldgga staten ett strikt skadestindsansvar ir givetvis att
det kan ge dem som berors av systemet ctt innu starkare skadestdndsskydd
dn kontrollansvarsregeln ger. Ett strikt skadestdndsansvar forekommer re-
dan pi ett naraliggande omrade, namligen for tekniska fel i inskrivningsre-
gistret.

Det finns skil som talar f6r att det i detta sammanhang &r limpligast att
reglera skadestdndsfrigor genom en bestimmelse om kontrollansvar. Det
bor forst noteras att redan en regel om kontrollansvar ar mycket 1angtgdende
och ger den skadelidande ett omfattande skydd. Det ir enbart i sidana situa-
tioner da det visas dels att skadeorsaken har legat utanfor CFD:s kontroll
dels att CFD inte skiligen hade kunnat gdra ngot for att undvika skadan
som ndgot skadestdnd inte kommer att utgd. Skillnaden mcllan de bida
skadcstdndsprinciperna giller viscntligen om staten skall svara dven for ska-
dor som det i praktiken har varit omdjligt att forhindra.

Felaktighcter i dct nya systemct Jar typiskt sctt medfora skador i forsta
hand for pantbrevshavare. Fran deras synpunkt kommer systcmet att ersitta
traditionell férvaring av pantbrev. S&dan forvaring har hittills skett pd pant-
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havarens eget ansvar. Att i ett ADB-baserat pantbrevssystem 3lidgga staten
ett strikt ansvar skulle innebéra att pantbrevshavaren ges ett starkare skydd
dn vad han hittills har haft. Det skulle méjligen kunna hivdas att detta dr
motiverat med hénsyn till registreringsverksamhetens karaktar och sérskilda
risker. Har ar det emellertid fréga om ett frivilligt system. Mot denna bak-
grund 4r det knappast befogat att iligga staten ett ansvar for skador som det
inte har varit mojligt att forhindra. '

Sisom ndgra remissinstanser har pipekat kan visserligen situationen fram-
std som annorlunda om skador drabbar en tredje man, t.ex. den enskilde
fastighetsidgaren. Denne kommer inte att ha ndgot inflytande 6ver beslutet
att registrera inteckningen i pantbrevsregistret. En regel om kontrollansvar
skulle ocksé ge den enskilde ett ndgot samre skydd an den skadestindsregel
som finns i 23 § datalagen. Den sistnimnda bestimmelsen innebir att den
registeransvarige har ett strikt ansvar for skador som beror pé oriktiga eller
missvisande uppgifter i ett personregister.

De fall dir ekonomiska skador kan tinkas drabba en fastighetsigare torde
emellertid bli ovanliga och skadorna kan antas bli mycket begriansade. Det
torde framst bli friga om situationer dér fastighetséigaren till foljd av den
uppkomna felaktigheten, fram till dess felet rittas till, inte kan utnyttja ett
eller flera datapantbrev som sidkerhet och dérfor férhindras att ta upp ett
nytt 14n. Till det nu anforda kommer att det inte heller finns anledning att
anta att risken for skador dkar jaimfoért med de motsvarande risker som finns
i dagens system. En bestimmelse om kontrollansvar ger inte heller fastig-
hetsigaren simre skydd dn det skadestdndsskydd (presumtionsansvar for
pantbrevets innehavare) som han har i dag.

Det finns ocks& anledning att beakta att principen om kontrollansvar un-
der senare ar har fitt 6kad anvindning inom skadestandsritten. Ett exempel

pa detta ir aktickontolagen. Aktiekontosystemets skadestdndsregler bygger
pa att staten bér ett kontrollansvar. Pantbrevssystemet uppvisar visentliga:

likheter med aktickontosystemet. Detta utgor ett tungt skal att utforma ska-
dest&ndsreglcrna pd samma sitt i pantbrevssystemet.

Sammantaget anser regeringen darfor att ritten till skadestind pd grund
av felaktigheter i pantbrevssystemct bor bygga pd principen om ett kontroll-
ansvar for staten.

Bestimmelsen om kontrollansvar bdr omfatta felaktigheter i register och
registerutdrag, oriktig makulering av pantbrev, felaktigheter i nya pantbrev
m.m. Vissa skador bdr dock falla utanfor kontrollansvarct. Det giller t.ex.
skada p8 grund av felaktigt utlimnande av sekretesskyddade uppgifter. P4
sddan skada bér i stillet skadestindslagens regler om ansvar vid myndighets-
utdvning tillimpas. En sarskild friga 4r om bestimmelsen om kontrollansvar
bor gilla dven fel i de terminaler och den Ovriga tekniska utrustning som
pantbrevshavarna kommer att anviinda for att pa elektronisk vig begira
byte av pantbrevshavare, utskrift av pantbrev m.m. samt fel i telelinjer mel-
lan dessa terminalcr och CFD. I aktiekontosystcmet omfattar kontrollansva-
ret dven fel som beror pa de kontoforande institutens utrustning, fel i telelin-
jer m.m.

I analogi med vad som giller pd aktickontolagens omride kan det synas
ligga niira till hands att ldta staten bira ett kontrollansvar dven for skador
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som kan ha sin orsak i ingivarnas utrustning eller i 6verféringen mellan ingi-
varnas terminaler och CFD. Det finns emellertid en principiell skillnad mel-
lan aktiekontolagen och det foreslagna systcmet. Aktickontolagen bygger
p4 att registreringsatgirden vidtas av det kontoforande institutet. I det fore-
slagna systemet skulle diremot registreringsitgirden vidtas av CFD efter be-
géran frdn pantbrevshavaren. Det ir i det senare fallet naturligt att tillimpa
vad som allmént giller om att befordran av en ansokan eller underrittelse
sker pd avsiandarcns risk. Felaktigheter i ingivarnas terminaler och i telelin-
jerna frén ingivarna till CFD bor dirfor ligga utanfér kontrollansvarsregeln.

I likhet med vad som géller p4 fastighetsdataomrddet bor staten inte heller
svara for fel i s.k. presentationsterminaler hos anslutna anvidndare. Det-

samma bor gilla skrivare som anvinds fér att f3 utdrag frén registret. Beror,

emellertid en felaktig uppgift som presentationsterminalen eller skrivaren
dterger p4 ett felaktigt registerinnehall eller p4 ett tekniskt fel hos CFD skall
givetvis statens kontrollansvar kunna aktualiseras.

En annan sarskild friga dr om den skadelidande skall ha ritt till erséttning
for ideell skada. Sddan ersittning kan i dag ldmnas enligt 23 § datalagen.
Diremot ersiitts ideell skada inte enligt aktiekontolagens kontrollansvarsbe-
stimmelse. I forarbetena till aktickontolagen (se prop. 1988/89:152 s. 85)
ansigs att det inte finns behov av ndgon regel om ersittning for ideell skada.
Séddan skada bedomdes vara sd pass opraktisk vid de rent ekonomiska trans-
aktioner som aktickontolagen giller. Enligt regeringens mening finns det
inte anledning att gora ndgon annan bedomning pa det nu aktuella omridet.
Det bor darfor inte uppstillas ndgra sirskilda regler om skadesténd for ideell
skada.

I 6verensstimmelse med vad som giller i den allminna skadestindsritten
(se 6 kap. 1 § skadestdndslagen) och p3 aktiekontolagens omride (se 7 kap.
4 § nimnda lag) bor kontrollansvarsregeln forenas med en bestimmelse om
jdmkning vid medvillande.

4.15 Awvgiftsfragor

Regeringens forslag: Pantbrevsregistret bor finansieras med avgifter.
Avgifterna bor tas ut i samband med registrering och avregistrering.
De bor bestimmas av regeringen och sittas till en sddan nivi att de
ger full kostnadstackning. Harutover bor CFD ges mdjlighet att inom
ramen for sin uppdragsverksamhet ta ut avgifter for att uppgifter i re-
gistret tillhandah3lls med hjilp av terminal.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med re-
geringens forslag (se promemorian s. 69-74).

Remissinstanserna: Har i visentliga delar limnat forslaget utan invind-
ning. Svenska Bank{oreningen och CFD har dock férordat en annan avgifts-
konstruktion. CFD har vidare férordat att namnden ges bemyndigande att
sjédlv bestimma avgifternas storlek.

Bakgrund: 1 avgiftsforordningen (1992:191) flnns bestdmmclscr om ritt
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for myndigheter att ta ut avgifter for sin verksamhet. Forordningen grundar
sig pa de principer som lades fram i prop.1989/90:138 och som senare god-
kindes av riksdagen (bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289).

Enligt 3 § i forordningen fir en myndighet ta ut avgifter for varor och
tjinster som den tillhandah8ller bara om det foljer av lag eller forordning
eller av ett sdrskilt beslut av regeringen. Hirutéver har myndigheter enligt
4 § en generell ritt att ta ut avgifter i vissa sirskilt angivna fall, bl.a. for upp-
tagning av automatisk databehandling som utgér allmén handling. Om inget
annat ekonomiskt mal for verksamheten har beslutats, skall avgifter berik-
nas sé att full kostnadstickning uppnds (se 5 §). Intikterna skall siledes
ticka samtliga med verksamheten direkt eller indirekt férenade kostnader.
For att myndigheten sjélv skall fa bestimma ersittningens storlek méste den
dock - utom i frdga om avgifter som avses i 4 § — ha ett sirskilt bemyndigande
(se 6 §). Ocksé om den har ett sidant bemyndigande skall myndigheten vid
avgiftssattningen utgd frén det ekonomiska méal som har angetts for verksam-
heten. Myndigheten skall varje ar samrida med Riksrevisionsverket om de
avgifter som myndigheten tar ut eller avser att ta ut fér de varor eller tjanster
som myndigheten tillhandahdller.

Avgiftsforordningen skall tillimpas endast om det inte foljer nigot annat
av en lag cller forordning eller av ett sédrskilt beslut av regeringen. En sddan
sirbestimmelse finns i 2 § forordningen (1988:278) med instruktion f6r Cen-
tralnimnden for fastighetsdata. Enligt decnna bestimmelse dger nimnden
inom sin uppdragsverksamhet ta ut ersittning enligt de grunder som nimn-
den sjilv bestimmer efter samrdd med Riksrevisionsverket. .

Skiilen for regeringens forslag: Det foreslagna systemet syftar visentligen
till att tillgodose de enskilda anvdndarnas bchov. Det r dérfor naturligt att
kostnaderna for att bygga upp och driva systemet ticks genom avgifter frin
anvindarna. '

Den registreringsverksamhet som CFD kommer att bedriva inom ramen
for det foreslagna systemet méiste, sdsom tidigare har konstaterats, anses
som myndighctsutovning. Avgifter for myndighetsutdvande verksamhet bor
som huvudregel faststillas av regeringen. P3 detta omride framstir denna
ordning som naturlig. Givetvis bor regeringens beslut om avgifter foregds av
att CFD ger in berakningar och forslag till regeringen.

Nir avgifterna bestims bor de principer som har kommit till uttryck i
prop. 1989/90:138 vara vigledande. Avgifterna bor allts3 sittas s att full
kostnadstickning uppnds. Avgifterna miste sammanlagt motsvara de berik-
nade kostnadcrna for handliggningen av ansokningarna, for registerfo-
ringen och for andra ddrmed sammanhéingande uppgiftcr. A andra sidan bor
avgifterna inte sittas s att verksamheten ger ndgon vinst.

Svenska Bankforeningen och CFD har foresprakat ctt avgiftssystem dir
dct tas ut sivil en fast anslutningsavgift som en transaktions- och volymbe-
rocnde registreringsavgift. Mot en sddan avgifiskonstruktion kan invindas
att den skulle leda till att kostnaderna for den enskilde anviindaren av syste-
met blev beroende av i-vilken omfattning han utlnyttjar systcmet. Deltta
skulle stimma mindre vil éverens med uttalanden i prop. 1989/90:138. Dar
framholls att cn framriknad kostnadsschablon borde bilda underlag for en
saklaxa dér avgifterna bestims sd att de i princip motsvarar den handlaggar-
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kostnad som ett normaldrende av respektive drendeslag foranleder. Det
finns mot denna bakgrund knappast nigot utrymme for andra fasta avgifter
dn sidana som motsvarar CFD:s kostnader i samband med sjilva den tek-
niska anslutningen till systemet (terminaluppkopplingen). Att ta ut avgifter
for terminalanslutning framstdr emellertid som olampligt. Terminalanslut-
ning gor det ndmligen majligt for CFD att ta emot ansokningar pd elektro-
nisk vig, vilket dven for CFD medfér 6kad rationalitet och minskade kostna-
der. Till detta kommer att uttag av fasta avgifter skulle riskera att snedvrida
konkurrensen mellan stora och smé aktorer pd marknaden. For de dtgérder
som CFD skall vara skyldig att vidta bor det darfor inte tas ut nigra fasta
avgifter. Avgifter bor i stillet enbart tas ut i det enskilda registreringsaren-
det.

Det ir naturligt att registreringsavgifter tas ut nér en inteckning fors in i
pantbrevssystemet och nir en ny pantbrevshavare registreras. Overvigande
skl talar ocks for att en avgift bor tas ut i samband med att en inteckning
avfors frin registret och ett skriftligt pantbrev utfirdas. Avgifterna bor av-
passas sd att de ticker dven de kostnader fér driften av systemet som inte
kan hinforas till sirskilda registreringsitgiarder. Ndgot utrymme for diffe-
rentierade avgifter inom ett och samma drendeslag bor inte finnas.

1 10-12 §§ avgiftsférordningen finns sirskilda bestimmelser om uttag av
ans6kningsavgifter. Dessa bestimmelser giller dock endast nir det ir sir-
skilt foreskrivet. Bestimmelserna, som bl.a. innebdr att avgiften skall beta-
las in nér ans6kan ges in, 4r mindre vdl limpade for det nya systemet. Dc
bor darfor inte gilla hir. I stdllet bér den avgift som bér tas ut for registre-
ringsatgirden kunna betalas i efterskott. Det finns anledning att striva efter
enklast mojliga uppbordsordning. En av forutséttningarna for anslutning till
systemet bor sdlunda vara att det enligt CFD:s bedomning finns tillfredsstil-
lande mojligheter att f3 till stind en betalning i eftcrhand. Den forutsitt-
ningen kan vara uppfylld om den, som begir anslutning till systemet, medger
att betalning fir ske genom autogiro.

En annan friga ir vilka avgifter som skall tas ut for tillhandahéllandet av
uppgifter i registret. En framstillan om att fi ut en uppgift frin pantbrevsre-
gistret utgdr en begiran att f3 ta del av allmén handling. En sidan begiran
kan i och for sig inte avgiftsbeldggas. Diaremot kan avgift tas ut for kopia
eller avskrift av den allmidnna handlingen (jfr 2 kap. 13 § tryckfrihetsférord-
ningen; se ocksd 16 § avgiftsforordningen). Avgift kan ocksa tas ut for upp-
tagning av automatisk databehandling som utgdr allmidn handling (jfr 4 §
forsta stycket 9 avgiftsférordningen).

Det ir rimligt att CFD har mojlighet att forbehalla sig viss ersittning for
att uppgifter i pantbrevsregistret tillhandahills anvindarna med hjilp av
ADB. Situationen skiljer sig i detta avseende knappast frin den dir CFD
tillhandahéller uppgifter genom att gora dem tillgiingliga i fastighetsdatasys-
temet. Tillhandahallandct av uppgifter med hjilp av ADB anses i det sam-
manhanget som uppdragsverksamhct och CFD kan dérfor sjilv bestimma
dessa avgifter med stéd av 2 § i nimndens instruktion. Avgiftcrna utgors dels
av fasta anslutnings- och minadsavgiftcr, dels av s.k. transaktionsavgifter,
vars storlek beror pd terminalanvindningens omfattning. Avgiftcrna som
faststiills efter samrdd med Riksrcvisionsverket syftar till kostnadstickning.
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CFD bor alltsd ges ritt att ta ut avgifter for att namnden med hjilp av Prop. 1993/94:197
ADRB tillhandahiller information om innehallet i pantbrevsregistret. D4 det
i dessa fall fr anses vara friga om uppdragsverksamhet bor nimnden — inom
ramen for principen om full kostnadstéckning och efter samrid med Riksre-
visionsverket — sjilv f& bestimma avgiftskonstruktionen och storlcken pa av-
gifterna.

S&som tidigarc har framhallits bor lagstiftningen lamna utrymme fér CFD
att anvinda pantbrevsregistret som grundval for avisering som ror nya upp-
gifter i fastighetsdatasystemet (s.k. &tgirdsavisering). P& detta omr&de bor
CFD {3 ta ut avgifter enligt vad i dvrigt géller om avgifter for uppdragsverk-
samhct pd fastighetsdataomridet.

Systemet med pantbrevsregister kan antas innebéra vissa besparingar for
inskrivningsvdsendet. Nir det nya systemet har varit i drift en tid, finns det
anledning att se Gver expeditionsavgifterna inom inskrivningsvisendet s att
de kan anpassas till de nya férhallandena.

5 Kostnader

Sasom regeringen redan har framhéllit bor pantbrevsregistret finansieras ge-
nom avgifter som ger full kostnadstéckning.

CFD har i stor utstrickning redan tagit fram dc systemtekniska 16sningar
som det foreslagna systemet kriver. Det har skett pd uppdragsbasis inom
ramen for den pigdende forsoksverksamheten. De taxor som dirvid har till-
lampats har bestimts med utgdngpunkt frén att avgifterna skall ticka sdvil
systemutveckling som systemets drift. I de hittills gjorda kalkylecrna har
ocksd vigts in de extra kostnader som belastar verksamheten si linge ut-
skrivna pantbrev lagras. Nir lagstiftningen trader i kraft kan dessa kostnader
elimineras. Initialkostnaderna i form av investeringar i system, utrustning,
lokaler m.m. dr till storsta delen redan gjorda och finansierade genom intik-
ter.

Dct nya systemet medfor vissa besparingar for CFD i dess verksamhet péd
fastighetsdataomridet. CFD har beréknat dessa till ca 2,5 milj kr per &r. Det
innebir att dc anslagsfinansierade investeringarna for det totalt utbyggda sy-
stcmet kan §terbetalas pd cirka 1,5 ir. For inskrivningsmyndigheterna kom-
mer systemet att innebira att myndigheterna far vissa ytterligare arbetsruti-
ner. Dessa kommer dock att vara av liten omfattning. Det kan dessutom an-
tas att systemet ocksa leder till vissa besparingar for inskrivningsvisendet till
foljd av den minskade pappershanteringen, t.ex. gcnom minskade pappers-
och portokostnader. Sammantaget torde darfor reformen fa positiva ekono-
miska cffekter dven {6r inskrivningsvisendet.

Det nya systemet inncbar att det tillkommer en ny mélkategori for forvalt-
ningsdomstolarna. Antalet dverklaganden kan dock antas bli mycket be-
grinsat och merkostnaderna for domstolsvisendet lir darfor bli marginella.

Det ir framfor allt inom kreditviisendet som det nya systemet kommer att
leda till besparingar och rationaliseringsvinster. Det dr svért att berakna stor-
leken pa dessa vinster. Storleken pd besparingarna blir givetvis beroende av
de avgiftsnivier som tillimpas. Dessa blir i sin tur beroende av hur minga
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kreditinstitut som ansluter sig till systemet och hur stora drendcvolymerna
blir.

6 Ikrafttridande m.m.

De nya reglerna bor kunna trida i kraft den 1 juli 1994.

Vid de nya reglernas ikrafttradande kommer CFD redan att ha registrerat
ett stort antal "pantbrev” i olika "kundarkiv”. Det har skett pd uppdrag av
olika kreditinstitut och inom ramen f6r CFD:s uppdragsverksamhet. Det
kan antas att kreditinstituten har avsett att dessa registreringar skall besta i
det nya systemet. Detta kan synas motivera sirskilda overgdngsbestimmel-
ser. Om kreditinstituten dnskar att de redan gjorda registreringarna skall
flyta in i pantbrevsregistret, torde det emellertid i praktiken kunna ske smi-
digt genom att varje kreditinstitut — efter att ha fétt tillstind att vara pant-
brevshavare — ger in en ans6kan som omfattar samtliga dittills rcgistrerade
inteckningar. Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser har dirfor inte ansetts
nodvindiga.

7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till lag om pantbrevsregister

Pantbrevsregistrets grundldggande syftc ir att utgdra bas for ett systcm med
s.k. datapantbrev. Ett datapantbrev dr - pd samma vis som ett skriftligt pant-
brev - ett bevis om en inteckning. Det anses utfardat genom att inteckningen
registreras i pantbrevsregistret. Definitionen av datapantbrev ar upptagen i
6 kap. 1 § jordabalken. En erinran om sambandet mellan pantbrevsregistret
och datapantbreven finns i 1 § andra stycket lagen om pantbrevsregister. 1
ovrigt saknar denna lag uttryckliga bestimmelser om datapantbrev.

Lagen om pantbrevsregister innehéller i stéllet i forsta hand bestaimmelser
om hur pantbrevsregistret skall foras. Dir finns bestimmelser om att regist-
ret skall féras av CFD med hjilp av automatisk databehandling for vissa be-
stimda dndamdl (1-3 §§). Dir anges vidare under vilka forutsittningar en
inteckning far foras in i registrct (4-6 §§), nir den skall tas bort dirifrin
(8 - 11 §8§) och nir registeruppgifter kan rattas (12 §). Krav pa bevarande av
avforda uppgifter finns i 13 §.

Av lagens bestimmelser foljer att det f6r varje inteckning som fors in i
pantbrevsregistret ocksé skall foras in en uppgift om pantbrevshavare. 17 §
finns bestimmelser om under vilka forutsittningar en sddan uppgift skall
kunna dndras. For att nigon skall kunna bli registrerad som pantbrevshavare
fordras att han i f5rviig har ftt tillstind frin CFD. Bestimmelser om detta
finns i 14 och 15 §§. En pantbrcvshavare skall cnligt 16 § likstillas med inne-
havarcn av ctt skriftligt pantbrev.

I lagen finns ocksé regler om s.k. clektronisk ingivning, om sambcarbet-
ning med inskrivningsregistret och om terminaldtkomst (1719 §§). Slutli-
gen innchéller lagen bestimmelser om dverklagande (20 §) och om skade-
stand (21 §).
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Lagen avser inte att reglera alla frégor som kan uppkomma vid forandet
av pantbrevsregistrct. Bestimmelser om dc ndrmare rutinerna vid register-
féringen bor tas upp i sirskilda tillimpningsforeskrifter som meddelas av re-
geringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Vidare kommer for-
valtningslagens regler om omprévning m.m. att gilla for registermyndighe-
tens verksamhet. Slutligen kan datalagens regler om skydd for personlig in-
tegritct vara att tillimpa.

Inledande bestimmelser

1§
Centralndmnden for fastighetsdata (nimnden) skall f6ra ett sérskilt register
Sver sidana inteckningar i fast egendom eller tomtrétt f6r vilka det inte finns
utfirdat négot skriftligt pantbrev (pantbrevsregister).

Av 6 kap. 1 § jordabalken féljer att registrering av en intcckning i pant-
brevsregistret innebir att ett datapantbrev utfirdas.

(Jfr 1 § i promemorians forslag)

Paragrafens forsta stycke innehéller en definition av begreppet ”pantbrevsre-
gister”.

Definitionen anger bl.a. att det dr friga om ett register dver vissa inteck-
ningar i fast cgendom och tomtritt. Formuleringen innebir att det maste
vara friga om beviljade inteckningar. Sddana inteckningsansokningar som
endast har foranlett vilandebeslut fir sdledes inte foras in i registret.

De inteckningar som kan tas upp i pantbrevsregistrct skall vara sddana for
vilka det inte finns ndgot skriftligt pantbrev utfirdat. Ett skriftligt pant-
brev” ir, sdsom framgér av den foreslagna nya lydelsen av 6 kap. 1 § jorda-
balken, ctt pantbrev som har utfardats i skriftlig form. Att ndgot skriftligt
pantbrev inte finns utfirdat kan bero pd att den som har givit in intecknings-
ansoOkan har begirt att inteckningen i stéllet skall féras in i pantbrevsregistret
(se 5 §). Det kan ocksé bero pi att ett skriftligt pantbrev visserligen har utfér-
dats tidigarc men att detta pantbrev sedermera har konverterats och dérvid
har makulerats (se 6 §). Det ér i dessa bida fall som inteckningen kan foras
in i pantbrevsregistret. Den angivna definitionen ticker didremot inte det fal-
let da ett skriftligt pantbrev har kommit bort eller forstorts av vada och dir
cn ny handling intc kan utfirdas annat an cfter det att det forkomna eller
forstorda pantbrevet har dédats cnligt lagen (1927:85) om dodande av for-
kommen handling.

Av paragrafen framgdr vidare att registret skall foras av CFD. Denna
frga har behandlats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 4.3.

De uppgifter som skall redovisas i registret kommer delvis att vara av
samma slag som de uppgifter som redovisas i inskrivningsregistret. Registret
skall emcllertid utgora ett helt sjilvstindigt register, skilt frin inskrivnings-
registret.

Andra stycket innchdller en crinran om sambandet mellan pantbrevsre-
gistret och datapantbreven.

PA

Pantbrevsregistret skall foras med hjilp av automatisk databehandling.
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(Jfr 2 § forsta stycket i promemorians forslag)

I paragrafen anges att registret skall foras med hjilp av ADB. Frdgor om
ADB-anvéndning har behandlats i avsnitt 4.12 i den allm@nna motiveringen.
Dir har bl.a. konstaterats att pantbrevsregistret dr att anse som eft personre-
gister i datalagens mening.

38

Pantbrevsregistret fir anvindas for féljande dndamaél
1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna lag,
2. som underlag for beslut som fir meddelas enligt denna lag, och
3. som undcrlag f6r underrittelser till pantbrevshavare om
a) innehallet i inskrivningsregistret och fastighetsregistret,
b) taxeringsvirden och andra vid fastighetstaxering faststillda uppgifter,
c) fastighetsdgares och tomtrittshavares postadresser.

(Jfr 2 § andra stycket i promemorians forslag)

En viktig princip i datalagen ir att varje personregister skall foras for ctt be-
stamt dndamal (se 7 § datalagen). I férevarande paragraf har darfor tagits in
en bestimmelse om vilka dndamil registret fr anvindas for. Av datalagens
bestimmelscr (sc 7 § forsta stycket) foljer att i registret inte fér tas in andra
uppgifter in sdana som stdr i dverensstimmelse med registrets indamal och
att uppgifterna i rcgistret inte heller fir anvindas pd ett sitt som strider mot
registrets Andama4l.

Av de tre punkterna i dndamdlsbeskrivningen avser de béda forsta verk-
samhet som regleras i lagen om pantbrcvsregister.

Punkten 3, som inncbiér en utvidgning i jimforelse med promemorians
forslag, ger majlighet att anvinda pantbrevsregistret som underlag for s.k.
atgirdsavisering. Det dr hiir friga om atl utnyttja pantbrevsregistrct som
medel for att valja ut de uppgifter i bl.a. inskrivningsregistret och fastighets-
registrct som cn panthavarc kan ha intresse av att fi 1opande information
om. Genom pantbrevsregistrct blir det silunda majligt att pd ett enkelt sitt
identifiera dc fastighetcr och tomtritter som berdr en viss pantbrevshavare.
P43 grundval av denna identifikation kan pantbrevshavaren sedan tillstéllas
lopande information om vad som har forts in i inskrivnings- och fastighetsre-
gistren, t.cx. dgarbyten, utmétningsanteckningar och inteckningsétgarder.

I det till Lagradct remitterade forslaget avgransades bestimmelsen i fore-
varande punkt genom en hénvisning till “fastighetsdatasystemet”, dvs. de in-
formationssystem som anges i fastighetsdatakungorelsen (1974:1058). I fas-
tighctsdatasystemet ingdr inskrivningsregistrct och fastighetsregistrct men
dir redovisas dven vissa ytterligare uppgifter, bl.a. uppgifter frén fastighcts-
lingden samt uppgifter om byggnader. Lagradet har uttalat att det torde vara
tillrdckligt och tydligare att i paragrafen hinvisa cndast till inskrivningsrc-
gistret och fastighctsregistret. Propositionens lagtext har utformats med
beaktandc av Lagradets uttalande. Det har cmellertid ansctts att mdjlighe-
ten att anvinda pantbrevsregistret som underlag for dtgiardsavisering inte
bor begrinsas till underriittelser om innchallet i inskrivningsregistret och fas-
tighetsregistret. Starka praktiska skil talar namligen for att pantbrevsregist-
ret bor kunna ligga till grund dven for avisering om de taxeringsuppgifter
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och adressuppgifter som finns redovisade i fastighetsdatasystemet. Detta har
kommit till uttryck i propositionens lagtext.

I lagrédsremissen innehdll paragrafen dven en bestimmelse om att regist-
ret fir anviindas for tillhandahdllande av sddana uppgifter ur registret for
vilka det inte rider sekretess. Lagrddet har férordat att denna bestimmelse
utgdr. Lagridet har tillagt att detta inte synes leda till ndgon inskrinkning i
mojligheterna att tilthandahdlla uppgifter ur registret. Upptagningen ir en-
ligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen allmén handling och uppgifter ur re-
gistret kan dirfor limnas ut, i den man hinder harfor inte foreligger enligt
sckretesslagen (1980:100). Med anledning av Lagradets uttalande har be-
stimmelsen fitt utgd.

Allminna bestimmelser om registrering

4§

For att en inteckning skall fi f6ras in i pantbrevsregistret fordras att den ir
inf6rd i inskrivningsregistret och att begiran om registrering framstills enligt
Seller 6 §.

Inteckningen fir registreras i pantbrevsregistret endast om den forenas
med en uppgift om vem som har ritt att rida 6ver registreringen (pantbrevs-
havare). Endast den som har fatt tillstind enligt 14 § far registreras som pant-
brevshavare.

Om en inteckning har varit foremdl for beslut om utbyte enligt 22 kap. 8
§ jordabalken, skall bestimmelserna i denna lag om inteckning i stillet gilla
de genom utbytet beslutade pantbreven.

(Jfr 3 § och 4 § forsta stycket andra meningen i promemorians forslag)

1 forsta stycket anges att cn inteckning far foras in i pantbrevsregistret endast
om den ir infoérd i inskrivningsregistret. For att det nya systemet skall fun-
gera smidigt och den manuella hanteringen bli s liten som mojligt méste
ndmligen fOrutsittas en viss samverkan med fastighetsdatasystemet. Denna
begrinsning innebir att det nya systemet inte kan anvindas i de delar av
landet dir fastighetsdatareformen fortfarande inte ir genomford och inteck-
ningar darfor fortfarande generellt redovisas i fastighetsbok eller tomtritts-
bok. Men begrinsningen kan 4dven f betydelse i omréden dir fastighetsdata-
reformen ir slutférd. 1 sddana omriden kan det nimligen forckomma en-
staka fastigheter cller tomtréttcr som till [6ljd av oklara inskrivningsforhal-
landen éven i fortsittningen kommer att redovisas i fastighetsbok cller tomt-
rittsbok.

Av andra stycket foljer att registreringen av inteckningen méste forenas
med en uppgift om en pantbrevshavare. Pantbrevshavaren beskrivs i lagtex-
ten som den "som har ritt att ridda Over registreringen”. Denna definition
sammanhinger med att sddana éndringar i registreringen som intc beror pd
forindringar i inskrivningsregistret endast kan komma till stdnd cfter cn be-
giran frdn pantbrevshavarcn. Frin denna regel finns ctt mindre undantag i
8 § forsta stycket andra meningen.

Pantbrevshavaren har enligt 16 § samma rittighcter och skyldigheter som
innchavaren av ctt skriftligt pantbrev. Huruvida han ocksd ar panthavare be-
stiims av jordabalkens regler om pantsittning.
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En forutsittning fér att ndgon skall kunna registreras som pantbrevsha-
vare ir att han i forvig har fatt tillstdnd till detta av CFD. Bestimmelser om
forutsittningarna for sidant tillstind finns i 14 §. Om en begéiran om regi-
strering inte atf6ljs av uppgift om vem som skall registreras som pantbrevs-
havare eller om den angivne pantbrevshavaren inte har tillstdnd enligt 14 §,
skall begiran avslds. Nigon prévning av pantbrevshavarens materiella ritt
skall ddremot inte goras i registreringsirendet.

1 tredje stycket finns ett sédrskilt stadgande om inteckningar som har varit
foremal for utbyte enligt 22 kap. 8 § jordabalken. En sidan atgird innebir
enligt lagens ordalydelse att pantbrevet byts ut mot tvi eller flera pantbrev.
Trots ordalydelsen innebir en sddan Atgird snarast att en inteckning byts ut
mot flera sddana (jfr Lagrddets yttrande i prop. 1970:20 s. A 301). Formellt
ar det dock dven efter utbytet friga om cn enda intcckning. I inskrivningsre-
gistret redovisas den ocksé pé det sittet, fastin med anmarkning om den be-
slutade utbytesdtgirden.

I huvudsak bér redovisningen i pantbrevsregistret liggas upp pi samma
sitt som redovisningen i inskrivningsregistret. Nir det giller inteckningar,
som har varit féremal for utbytesbeslut, ir emellertid denna redovisning inte
indamalsenlig. Mot inteckningen kommer att svara tvi eller flera pantbrev.
Decssa kan ha olika innehavare. Nigon av innehavarna vill kanske besitta ett
skriftligt pantbrev, medan de andra vill utnyttja pantbrevsregistret. Det har
dirfor ansetts mera lampligt att i pantbrevsregistret redovisa de genom utby-
tesbeslutet tillkomna inskrivningarna var for sig och att till dem knyta samma
regler som i ovrigt knyts till de inteckningar som ar redovisade i registret.
De “pantbrev” som har kommit till genom utbytesbeslutet likstélls dérfor
med inteckningar.

Registrering av nya inteckningar
58§

P4 begiran av den som ger in en ans6kan om inteckning till inskrivningsmyn-
digheten skall nimnden fora in uppgift om inteckningen, om sédan beviljas,
i pantbrevsregistret.

Bestimmclscrna i forsta stycket tillimpas dven i samband med ansok-
ningar om sddana inteckningsdtgarder som avses i 22 kap. 7 - 9 och 11 §§
jordabalken.

(Jfr 4§ i promemorians forslag)

En inteckning kan foras in i pantbrevsregistret antingen i samband med att
inteckningen beviljas eller blir foremal f6r ndgon inteckningsdtgird eller ge-
nom s.k. konvertcring av tidigare beviljade inteckningar. 1 denna paragraf
behandlas de bada forstnimnda fallen. '

For att en inteckning skall {3 foras in i pantbrevsrcgistret i anslutning till
intcckningsbeslutet fordras att en dértill behdrig person har framstéllt en be-
giran om detta och darvid ocksd har angivit vem som skall rcgistreras som
pantbrevshavarc. Behorighet att framstélla begéran har endast den som ger
in ansokan om inteckning till inskrivningsmyndigheten, dvs. den som cnligt
gillande praxis bestimmer till vem pantbrevet skall expedieras. Ingivaren
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behover inte vara — och torde i praktiken vanligen inte heller bli — densamme
som sokanden i drendet, dvs. fastighetsdgaren.

En framstillan om registrering méste av praktiska skil ges in till inskriv-
ningsmyndigheten. Den skall vara skriftlig och innehilla uppgift om vem
som skall registreras som pantbrevshavare. Den méste bifogas ansokan om
inteckning och kan alltsi inte ges in efter inskrivningsdagens slut. Inskriv-
ningsmyndigheten ir skyldig att formedla framstiéllningen till CFD. Detta
kan ske pa elektronisk vig i anslutning till att inskrivningsmyndighetens be-
slut i inskrivningsdrendet 6verfors till CFD. Nirmare bestimmelse i dessa
avseenden fir meddelas av regeringen.

Av foreskriften i andra stycket framgdr att en inteckning ocks kan foras
in i pantbrevsregistret i anslutning till att inskrivningsmyndigheten fattar be-
slut om olika inteckningsétgirder. Enligt den ordning som hittills har gillt
skall inskrivningsmyndigheten i samband med utstrickning, sammanféring,
utbyte, relaxation och nedsittning utfirda nya pantbrev (se 28§ inskriv-
ningsregisterkungorelsen). De gamla pantbreven skall makuleras (30§
nimnda kungorelse). Sddana nya pantbrev har hittills framstallts och expe-
dierats pi samma sitt som de pantbrev som utfirdas vid nyinteckning. Det
innebir att utskrift och expedition har skett genom CFD:s forsorg efter an-
visning frin inskrivningsmyndigheten (9 § fastighctsdatakungorelsen).

Det har ansetts att den som ger in en ansdkan om en inteckningsdtgiird av
de nu nimnda slagen bor ha mojlighet att, om han sd 6nskar, fa inteckningen
inférd i pantbrevsregistret omedclbart efter inskrivningsmyndighetens be-
slut. Formerna for framstallningen och kraven pa framstéllningens innehéll
blir dérvid desamma som om framstiéllan hade gjorts i samband med ans6kan
om nyinteckning.

Registrering av tidigare beviljade inteckningar

6§

P& begiran av en innehavare av ett skriftligt pantbrev skall nimnden fora in
uppgift om den inteckning som svarar mot pantbrevet i pantbrevsregistrct.

En inteckning far foras in i pantbrevsregistret enligt bestimmelserna i
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givits in till nimnden.
I samband med inforandet i registret skall pantbrevet forstoras.

Bestimmelserna i andra stycket giller intc pantbrev som avses i 22 kap.
5b § andra meningen jordabalken.

I friga om inteckningar som har beviljats forc den 1 januari 1972 giller
bestimmelserna i dcnna paragraf om pantbrev dven sidana intecknings-
handlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande av nya jordabal-
ken. En sidan handling behdver dock inte forstéras om den forses med pa-
skrift om att den inte lingre medfor nigon ritt i den intccknadc egendomen.

(Jfr 5 § i promemorians forslag)

I paragrafen behandlas s.k. konvertering. Detta forfarande inncbir att tidi-
garc beviljade inteckningar, for vilka skriftliga pantbrev redan ér utfirdade,
fors in i registrct och att de motsvarande skriftliga pantbreven samtidigt for-
stors. Aven i dessa fall méste registrcringen av inteckningen i pantbrevsre-
gistret férenas med cn uppgift om vem som ér pantbrevshavare (se 4 §) och
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denne mdste ha CFD:s tillstdnd att registreras som pantbrevshavare (se
13§).

En ans6kan om konvertering har inte nigot samband med nigot pigdende
inskrivningsirende. Ansokningen skall darfor ges in direkt till CFD.

Konvertering fir ske endast om pantbrevet ges in (se andra stycket i para-
grafen). Det dr CFD som skall kontrollera att ett korrekt pantbrev har givits
ini drendet, att det svarar mot en inteckning som férekommer i inskrivnings-
registret och att den som skall registreras som pantbrevshavare har sidant
tillstind som anges i 13 §. Nir CFD registrerar inteckningen, skall nimnden
samtidigt forstora pantbrevet. Sdsom anforts i den allmianna motiveringen
bér den registrerade pantbrevshavaren i efterhand aviseras om dtgérden om
han inte sjilv har varit sokande. Narmare foreskrifter om detta bor meddelas
av regeringen.

Enligt tredje stycket giller inte bestimmelserna om ingivande och makule-
ring av pantbrev betriffande ett sirskilt slag av pantbrev. Om det efter en
exekutiv forsiljning har flutit in betalning pd ett pantbrevs belopp utan att
ndgon har lyft beloppet, kan fastighetens nye dgare begira att inskrivnings-
myndigheten utfirdar ett nytt pantbrev pd grund av samma inteckning (se
den nya 22 kap. 5 b § jordabalken). Det forra pantbrevet géller dérefter en-
dast ritten till de nedsatta pengarna. Bestimmelsen har motiverats av for-
virvarens befogade ansprdk pd att komma i besittning av pantbrevet (jfr
prop. 1970:20 A s. 417). Om en inteckning, {6r vilken det pd detta vis finns
tvd pantbrev, skall foras in i pantbrevsregistret, maste det pantbrev som kan
anviindas for pantséttning férstoras. Daremot saknas det anledning att for-
stora det pantbrev som géller ritten till de nedsatta medlen.

1 fjarde stycket behandlas frigan om konvertering av inteckningar som har
beviljats fore 1972 och som inte kommer till uttryck i ett pantbrev utan i en
sdrskild inteckningshandling. Frigan har behandlats i den allménna motive-
ringen, avsnitt 4.6. Bestimmelsen i detta stycke innebdr att dven dessa hand-
lingar kan konverteras till datapantbrev men att handlingen inte behdver
forstoras under den forutsittning som anges i stycket.

Byte av pantbrevshavare
78

P4 begdran av den som 4r registrerad som pantbrevshavare skall nimnden
registrera en ny pantbrevshavare for inteckningen.

Om en ny pantbrevshavare registreras, skall uppgiften om den tidigare
pantbrevshavaren tas bort frin pantbrevsregistret.

(Jfr 6 § i promemorians forslag)

Paragrafen behandlar mdjlighcterna att dndra en i registret intagen uppgift
om pantbrevshavare. En sidan férindring forutsitter forst och frimst en be-
géran frin den som dittills har varit registrecrad som pantbrevshavare. Av be-
giran maste framgd vem som skall rcgistreras som ny pantbrevshavare.
Aven den nye pantbrevshavaren miste ha CFD:s tillsténd att registreras som
pantbrevshavare.

Samtidigt med att den nyc pantbrevshavaren registreras skall uppgiften
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om den tidigare pantbrevshavaren tas bort frin registret. Uppgiften skall
dock bevaras under en tid av minst tio ir efter det att den togs bort (se 13 §).

Registrering av ny pantbrevshavare forutsitter inte att ndgot medgivande
dessforinnan har lamnats av vare sig fastighetségaren eller den nye pant-
brevshavaren. Sévil den dittillsvarande som den nye pantbrevshavaren bor
dock i efterhand aviseras om den beslutade registreringen. Bestimmelser
om sédan avisering kan tas in i en sdrskild tillimpningsférordning.

Avregistrering m.m.
8§

P3 begiran av den som ir registrerad som pantbrevshavare skall nimnden
utfdrda ett skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen. Namnden skall
ocksa utfirda ett skriftligt pantbrev, om kronofogdemyndigheten har utmitt
pantbrevet hos den intecknade egendomens dgare och begir att ett skriftligt
pantbrev skall utfardas.

I samband med att det skriftliga pantbrevet utfardas skall inteckningen tas
bort frén pantbrevsregistret.

(Jfr 9 § i promemorians forslag)

Bestammelsen i forsta stycket forsta meningen ger pantbrevshavaren ritt att
hos CFD begira att det utfirdas ett skriftligt pantbrev. Det ligger i sakens
natur att den som senast har varit registrerad som pantbrevshavare har ritt
att bestamma till vem pantbrevet skall expedieras.

CFED:s provning kan i dessa fall begrinsas till att avse en kontroll av att
registret innchdller en inteckning som svarar mot det begirda skriftliga pant-
brevet samt att sokanden ir registrerad som pantbrevshavare.

1 forsta stycket andra meningen regleras en undantagssituation d namn-
den ir skyldig att utfirda ett skriftligt pantbrev utan att det finns ndgon begi-
ran fran pantbrevshavarens sida. Enligt 6 kap 2 § utsékningsbalken skall kro-
nofogdemyndighetcn efter utmitning av pantbrev som har utmitts hos den
intecknade egendomens dgare ta pantbrevet i forvar. Bestimmelsen fér, s&-
vitt giller datapantbrev, betydelse enbart nir den intecknade fastighetens
eller tomtrittens dgare sjalv ir registrerad som pantbrevshavare. Aven om
denna situation torde bli ovanlig har det ansetts att lagstiftningen méste ut-
formas sd att syftet bakom bestimmelserna kan tillgodoses ocksa i detta fall.
Ett forvarstagande forutsitter att det finns ett skriftligt pantbrev. Det har
darfor foreskrivits att kronofogdemyndighcten i detta fall skall ha mojlighet
att initiera cn utskrift av ctt skriftligt pantbrev.

Om CFD utfirdar ctt pantbrev efter begiran frén kronofogdemyndighe-
ten skall pantbrevet, som ju dr utmadtt, givetvis séindas till kronofogdemyn-
digheten. Ndgon sirskild foreskrift om detta har intc ansetts nddvéndig.

Det skriftliga pantbrevet skall utfirdas i CFD:s namn.

Samtidigt med att pantbrevet utfirdas skall inteckningen tas bort frén
pantbrevsregistret (sc andra stycket).

9§

Om en inteckning, som ér inford i pantbrevsregistret, didas eller blir utan
verkan, skall nimnden ta bort inteckningen frén registrct. Om inteckningen
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blir utan verkan endast till viss del eller blir féremal for &tgird som avses i
22 kap. 7-9eller 11 § jordabalken, skall uppgift om detta foras in i registret.

(Jir 10 § i promemorians forslag)

Paragrafen har i redaktionellt hinseende utformats huvudsakligen i enlighet
med Lagradets forslag.

Om en inteckning dodas eller av annan anledning blir utan verkan, bor
den givetvis inte finnas kvar i pantbrevsregistret. I forsta meningen av denna
paragraf har dirfor foreskrivits att inteckningen i s&dana fall skall tas bort
frin registret.

I forsta hand fér bestimmelsen betydelse nir inskrivningsmyndigheten
har beslutat om dodning av en inteckning enligt 22 kap. 10 § jordabalken.
Den far ocksé betydelse i de andra fall d& en inteckning helt blir utan verkan,
t.ex. efter exekutiv forsiljning eller efter expropriation (se 6 kap. 12 - 15 §§
jordabalken). )

Nu angivna forhdllanden skall redan enligt gillande ordning antecknas i
fastighetsboken eller inskrivningsregistret (se 19 kap. 21 § andra stycket jor-
dabalken). Uppgifterna kan vidarebefordras till pantbrevsregistret genom
sambearbetning av pantbrevsregistret och fastighetsdatasystemet.

I andra meningen anges att det p& motsvarande sétt skall antecknas i pant-
brevsregistret om en inteckning har blivit utan verkan endast till viss del eller
blir foremal for andra inteckningsdtgirder 4n dédning, dvs. utstrickning, ut-
byte, sammanforing, nedsittning eller relaxation.

Atgirder av detta slag skall registermyndigheten vidta sjilvmant utan
pantbrevshavarens hérande.

Hinder mot avregistrering
10§

P3a begiran av pantbrevshavaren skall nimnden besluta att inteckningen inte
fér tas bort frin pantbrevsregistret enligt 8 §.

Ett beslut som avses i forsta stycket giller till dess att inskrivningsmyndig-
heten har avslutat ett drende enligt 22 kap. 7-11 §§ jordabalken. Om pant-
brevshavarcn begir det, fir nimnden hiva beslutet dven dessforinnan.

(Jfr 11 § i promemorians forslag)

I paragrafen finns en bestimmelse som tillfélligt forhindrar att en inteckning
tas bort frén registret. Bestimmelsen, som har berdrts i den allménna moti-
veringen, avsnitt 4.8, sammanhinger med bestaimmelsen i 22 kap. 13 § jorda-
balken.

I den sistnimnda bestaimmelsen finns sedan tidigare bestimmelser om att
pantbrev skall ges in i samband med ansokningar om inteckningsatgirder.
Det har emcllertid ansctts att ndgot krav pd att ett pantbrev skall ges in inte
bor uppstillas om inteckningen dr inford i pantbrevsregistret. Det ena syftet
bakom kravet pd ingivande - att kontrollera att den uppgivne innchavaren
verkligen innchar pantbrevet - kan i stillet tillgodoses genom att inskriv-
ningsmyndigheten ges mojlighet att ta dcl av uppgift om vem som ir registre-
rad som pantbrevshavarc. Det andra syftet — att mdjliggoéra makulering av
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pantbrevet —kan tillgodoses genom att inskrivningsmyndigheten efter beslu-
tet i drendet aviserar CFD om 3tgarden for registrering i pantbrevsregistret.
22 kap. 13 § jordabalken foreslds darfor f3 en ny lydclse som innebiir att nd-
got pantbrev inte behéver ges in om inteckningen dr inford i pantbrevsregist-
ret. I paragrafen har dock uppstéllts en sérskild forutsittning for detta, ndm-
ligen att det finns ett beslut om att inteckningen inte fir tas bort frin pant-
brevsregistret. Syftet med denna bestimmelsc ar att forhindra att ett skrift-
ligt pantbrev utfirdas enligt bestimmelserna i lagen om pantbrevsregister
under inskrivningsmyndighetens handlaggning av inskrivningsirendet.

I forevarande paragraf har tagits in en bestimmelse om att pantbrevshava-
ren kan utverka ett sidant beslut genom en ansdkan hos CFD. Beslutet kan
normalt komma till stdnd pd ett enkelt sitt efter elektronisk ingivning.

Av bestimmelsen foljer att beslutet om hinder mot avregistrering som hu-
vudregel bestdr fram till dess att inskrivningsmyndigheten har avslutat ett
arende om cn inteckningsdtgird enligt 22 kap. 7-11 §§ jordabalken. Hind-
ret kommer allts3 att hivas automatiskt i och med att inskrivningsmyndighe-
tens beslut i ett sddant drende flyter in i inskrivningsregistret och darigenom
ockséd padverkar innehdllet i pantbrevsregistret.

Dect har emellertid ansetts att det bor finnas ett utrymme for pantbrevsha-
varen att utverka ett hidvande av hindret utan samband med avslutandet av
ett inteckningsdtgirdsirende. Det kan finnas ett behov av detta om det -
efter det att hindret mot avregistrering har kommit till stind — visar sig att
den plancrade ansokningen om inteckningsétgérd inte kommer till stind.
Hindret bor dérfor kunna havas efter det att pantbrevshavaren har begirt
detta. : :

Denna pantbrevshavarens mdjlighet att sjalv initiera ett hivande av hind-
ret skulle i och for sig kunna utnyttjas for att kringgd syftet bakom bestidm-
melserna om hinder mot avregistrering. I forslaget till ny lydelse av 22 kap.
13 § jordabalken har tagits in en ytterligare forutsittning for att nigot skrift-
ligt pantbrev inte skall behdva ges in i inteckningsdtgardsidrendet, nimligen
att ngon begiran om hidvande av hindret mot avregistrering inte har fram-
stillts. For att inskrivningsmyndigheten skall f kinnedom om en s&dan be-
géran sd tidigt som mojligt bor en begédran om att hindret skall hivas ges in
dit. Inskrivningsmyndigheten bér dérefter avisera CFD om begiran. Fore-
skrifter om detta bor meddeclas av regeringen.

11§

P3 begiran av en kronofogdemyndighct skall nAmnden besluta att en inteck-
ning inte far tas bort frén registrct enligt 8 § och att nigon ny pantbrevsha-
vare inte far registreras for den. Ett sidant beslut giller till dess att nigot
annat har forordnats.

(3fr 12 § i promemorians forslag)

Bestammclscn ir avsedd att komplettera utsokningsbalkens bestimmelser
om att pantbrev, som ir utmitta ellcr belagda med kvarstad, kan tas i férvar.
I 6 kap. 7 § utsdkningsbalken finns bestimmelser om att utmiitta pantbrev
som innchas av tredje man Kan tas i forvar om det finns sirskilda skil, t.cx.
risk for illojala forfaranden. Bestimmclsen giller enligt 16 kap. 13 § utsok-

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 197
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ningsbalken ocksd vid verkstallighet av beslut om kvarstad. En s3dan be-
stimmelse kan emellertid uppenbarligen inte tillimpas om inteckningen
kommer till uttryck enbart i ett datapantbrev, dvs. en registrering i pant-
brevsregistret. Ett motsvarande sikerstillande av utmétning eller kvarstads-
beslut som giller ett datapantbrev kan emellertid 4stadkommas genom att
kronofogdemyndigheten ges mdjlighet att initiera ett hinder mot att inteck-
ningen avfors frin pantbrevsregistret eller registreras pa en ny pantbrevsha-
vare. En bestimmelse om detta har tagits in i 6 kap. 7 § utsokningsbalken.
Det bor dock vara registermyndigheten som fattar det formella beslutet om
en sddan spirr. I denna paragraf har darfor upptagits en bestimmelse om att
CFD pé kronofogdemyndighetens begéran skall besluta att en inteckning
inte fir tas bort frn registret eller registreras pd annan pantbrevshavare. Ett
sddant beslut giller tills vidare. Det ligger i sakens natur att det inte bor hi-
vas annat in om kronofogdemyndigheten — eller, efter dverklagande av kro-
nofogdemyndighetens beslut, domstolen — har beslutat att det inte lingre
finns skal for itgirden.

Riittelse
12§

En uppgift i pantbrevsregistret skall rittas, om uppgiften innehéller nfgon
uppenbar oriktighet till foljd av att nimnden eller ndgon annan har gjort sig
skyldig till skrivfel, riknefel eller liknande forbiseende eller till f6ljd av né-
got tekniskt fel. Den vars ritt berdrs skall ges tillfalle att yttra sig.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om rittelse. Bestimmelsen har sin f6-
rebild i bl.a. den bestimmelse om réttelse som finns i 4 kap. 11 § aktiekonto-
lagen (1989:827).

Dect ir CFD som beslutar om riittclse. Nimnden kan ta upp frigan om
rittelse sjadlvmant eller efter pipekande.

Bevarande av borttagna uppgifter
13 §

Uppgifter som har tagits bort frén pantbrevsregistret enligt 7-9 §§ skall be-
varas i minst tio ar.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag)

Paragrafen innehdller en arkiveringsrcgel. Den syftar till att ge mojlighet att
i efterhand, t.ex. vid en rittstvist, ta reda pd vad som har varit registrerat i
pantbrevsregistret och vilka dtgirder som har vidtagits. En motsvarande rc-
gel om att avforda uppgifter skall bevaras i minst tio ir finns i 4 kap. 13 §
aktiekontolagen (1989:827).

Efter den i paragrafen angivna periodens utging kan uppgifterna gallras
enligt arkivlagens (1990:782) bestdimmelser.

De aviorda uppgifterna kommer att omfattas av de féreslagna sckretess-
bestimmelscrna i 8 kap. 22 § sekretesslagen. Uppgifter om tidigarc pant-
brevshavare kommer sdledes att ha ett sckretesskydd med ett s.k. omviint
skaderekvisit. Uppgift om pantbrevshavare kommer dock alltid att kunna
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limnas ut till pantbrevshavaren sjilv eller till den som pantbrevshavaren
medger skall f& del av uppgiften.

Bestimmelserna i 19 § om terminaldtkomst blir inte tillimpliga p3 uppgif-
ter som har tagits bort frin registret.

Tillstind att registreras som pantbrevshavare
14 §

Tillstnd att bli registrerad som pantbrevshavare meddelas av nimnden.

Vid tillstdndsprovningen skall ndmnden sérskilt beakta

1. att sokanden har tillgéng till den tekniska utrustning och den tekniska
sakkunskap som fordras for pantbrevssystemets funktion,

2. att det finns tillfredsstdllande former for betalning av stimpelskatt, ex-
peditionsavgifter och registreringsavgifter, och

3. attsdkanden dven i ovrigt uppfyller de krav pd lamplighet som bér stl-
las med hénsyn till pantbrevssystemets uppbyggnad och funktion.

(Jfr 7 § i promemorians forslag)

Frigan om vem som skall kunna registreras som pantbrevshavare har be-
handlats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 4.5.

Bestimmelserna har utformats s att endast den som i forvig har fatt till-
stind av CFD kan registreras som pantbrevshavare. Med tillstdndet foljer
ocks3 ritt att ge in ans6kningar genom elektronisk ingivning (se 17 §) och
att ha viss terminaldtkomst till registret (se 19 §).

Det har inte ansetts limpligt att i lagtexten uttdmmande ange vad som
skall beaktas vid CFD:s tillstdndsprévning. Négra visentliga forutsittningar
har dock angivits. Sokanden miste ha tillgdng till tillfredsstiillande teknisk
utrustning och teknisk sakkunskap. Det méste ocks$ finnas férutsittningar
for en vill fungerande uppboérd av stimpelskatt och avgifter, t.ex. genom att
avtal triffats om att dessa avgifter fir tas ut genom autogiro. Slutligen har
uppstillts ett mera generellt krav pd limplighet som ger méjlighet att viigra
tillstdnd i sddana fall d3 det finns skdl att anta att sékanden kommer att miss-
skota eller missbruka sin stillning som pantbrevshavare eller sin terminaldt-
komst till registret.

De nu angivna kriterierna 4r inte avsedda att vara uttommande. Bedom-
ningen av tillstindsfrigan méste emellertid vara konkurrensncutral och fir
inte vara diskriminerande mot rittssubjekt i andra EES-linder. CFD bor in-
nan den avgor ett tillstindsirende inhdmta synpunkter frin Finansinspektio-
nen. Bestimmelser om detta bor tas upp i sdrskilda tillimpningsforeskrifter.

Beslut i tillstindsfrigor kan, liksom andra frigor enligt denna lag, éver-
klagas till linsratten.

15§

Tillstdnd som avses i 14 § far dterkallas om tillstdndshavarcn inte lingre upp-
fyller de krav som anges i 14 § andra stycket.

Nir ctt beslut om dterkallelsc av tillstdnd har vunnit laga kraft, skall namn-
den sjilvmant vidta de dtgéirder som anges i 8 §, sdvida det inte finns nigot
hinder mot dctta enligt 10 cller 11 §§.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag)
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Denna paragraf innehdller bestimmelser om &terkallelse av tillstind. Moj-
ligheten till 3terkallelse dr avsedd att tillimpas i sddana fall d tillstindshava-
ren har visat sig olimplig, t.ex. pd grund av misskotsamhet eller bristande
teknisk utrustning.

Om ett tillstind att vara pantbrevshavare dterkallas, finns det inte lingre
forutsdttningar att ha kvar inteckningen i pantbrevsregistret. En forutsitt-
ning for registrering av inteckningen ir nimligen att denna férenas med en
uppgift om pantbrevshavare (se 4 §). CFD har darfor dlagts en skyldighet att
i denna situation sjilvmant utfirda skriftliga pantbrev och samtidigt ta bort
de aktuella inteckningarna frén registret. De skriftliga pantbreven fir sedan
overlimnas till pantbrevshavaren. Finns det ett beslut om hinder mot avregi-
strering enligt 10 eller 11 §§, méste dock CFD avvakta med avregistreringen
till dess att hindret har havts.

Pantbrevshavarens rittigheter och skyldigheter
16 §

En pantbrevshavare har pd grund av registreringen de réttigheter och skyl-
digheter som foljer med innchavet av ett skriftligt pantbrev.

(Jfr 8 § i promemorians forslag)

Det grundliggande syftet med pantbrevsregistret dr, som tidigare har pape-
kats, att utgdra grund for ett system med datapantbrev, dvs. pantbrev som
inte finns i skriftlig form utan endast utgdrs av en registrering pd data-
medium. Genom registreringen i pantbrevsregistret anses ett datapantbrev
vara utfardat. Att s3 skall anses vara fallet framgdr av den i detta lagstift-
ningsdrendc foreslagna lydelsen av 6 kap. 1 § jordabalken.

Av forevarande paragraf framgdr att pantbrevshavarcn har samma ritts-
liga stéllning som innehavaren av ett skriftligt pantbrev.

Pantbrevshavaren har sdlunda de rittigheter som foljer med innehavet av
ett skriftligt pantbrev. Hans samtycke ér nodvindigt for att en inteckningsat-
gird skall fa vidtas (se 22 kap. 7- 11 §§ jordabalken). I vissa fall av nedsétt-
ning och relaxation fir han sjilv behorighet att ansoka om dtgédrden (se 22
kap. 9 § fjarde stycket och 11 § forsta stycket jordabalken). Han blir vidare
behorig att begira innehavsanteckning i inskrivningsregistret (se 22 kap. 12
§ jordabalken). Det bor dock samtidigt betonas att registreringens legitime-
rande verkan inte 4r starkarc 4n den legitimation som foljer med innehavet
av ett skriftligt pantbrev. Att pantbrevshavaren inte nddvéindigtvis har pant-
ritt i fastighetcn har framhéllits i tidigare sammanhang.

Av paragrafen framgér ocksi att pantbrevshavaren har samma skyldighe-
ter som innchavaren till ett skriftligt pantbrev. 1 detta ligger bl.a. att han har
en “vérdplikt” avseende datapantbrevet. Som innchavare av pantbrevet dr
han sélunda skyldig att se till att fastighetséigarens rétt till pantbrevet intc
tridds for nir. Det inncbir ocksé att han kan bli skadestandsskyldig om han
inte formdr att ge fastighctsidgaren mojlighet att forfoga 6ver pantbrevet nar
denne har ritt att f3 tillgng till det. Pantbrevshavaren kan sdlunda bli skyl-
dig att betala skadesténd till fastighetsigaren enligt kontraktsrittsliga regler
om han har medvcrkat till att ndgon helt utomstdcende har blivit registrcrad
som ny pantbrevshavarc och detta innebir skada for fastighetsigaren.
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Bestdmmelsen far vidare betydelsc vid sddan pantsittning som sker enligt
lagen (1936:88) om pantsittning av 16s egecndom som innehaves av tredje
man.

Pantsittning enligt 1936 &rs lag fullbordas genom att den till vilken pant-

upplételsen har skett limnar meddelande till pantbrevets innehavare om

pantforskrivningen. Meddelandet (denuntiationen) kan lamnas skriftligen.
Aven andra former av meddelanden som ur bevissynpunkt ir likvirdiga med
skriftlig underrittelse kan utgoéra en giltig denuntiation (se lagtexten samt
prop- 1984/85:54 5.26). Vanligen utfardar innchavaren efter mottagandct av
denuntiationen en panthavarforklaring, dvs. en bekriftelse pa att han har
tagit emot meddclandet om pantsdttningen, och limnar dessutom uppgift
om eventuella andra denuntiationer som han har tagit emot. I och med att
pantbrevets innehavare tar emot denuntiationen om andrahandspantsatt-
ning anses hans skyldighet att virda panten gilla ocksa mot andrahandspant-
havaren. Det innebir bl.a. att innehavaren av pantbrevet (forstahandspant-
havaren) inte far limna sitt samtycke till intecknings&tgarder som kan skada
andrahandspanthavarens ritt utan att denne forst har ldmnat sitt medgi-
vande. Nir forstahandspanthavarens egen fordran ir betalad, fir han inte
lamna 6ver pantbrevet till fastighetsdgaren (jfr NJA 11 1936 s. 161).

De nya bestimmclserna om datapantbrev syftar inte till ndgon forindring
av formerna for andrahandspantsittning. S3dan pantsatining skall allts3
dven fortsittningsvis fullbordas genom denuntiation. Av bestimmelsen i
forevarandc paragraf foljer att, om inteckningen 4r registrerad i pantbrevs-
registret, denuntiationen skall goras till pantbrevshavaren.

Av paragrafen foljer ocksé att pantbrevshavaren iven i andra samman-
hang dér sarskilda regler giller for innehavaren av pantbrev skall behandlas
som sidan.

Ingivande av ansékningar m.m.
17§

Ansokningar om dtgirder som avses i 6, 7, 8 och 10 §§ samt framstillningar
om utlimnande av uppgifter i pantbrevsregistret far av den som har fétt till-
stdnd enligt 14 § ges in till nimnden genom ctt elektroniskt dokument eller
pé nigot annat satt med hjilp av automatisk databehandling.

Ansokningar om atgéirder som avscs i 8 och 11 §§ fir av kronofogdemyn-
dighcten ges in med hjilp av automatisk databehandling.

Med ett elektronisk dokument avses en upptagning vars innehdll och ut-
stdllarc kan verificras genom ctt visst tckniskt forfarande. ]

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndmnden far meddcla
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

(Jfr 14 § i promemorians forslag)

Paragrafen behandlar frigor om anvindande av clektroniska dokument cller
andra former av datakommunikation. Dessa fragor har behandiats i den ali-
miinna motiveringen, avsnitt 4.13.
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Inhdmtande av uppgifter till registret
18 §

I samband med registreringsitgarder enligt 5, 6 och 9 §§ far nimnden himta
uppgifter om inteckningen frén inskrivningsregistret med hjilp av automa-
tisk databehandling.

(Jfr 16 § i promemorians férslag)

Paragrafen behandlar méjligheten till sambearbetning mellan pantbrevsre-
gistret och inskrivningsregistret. Frigan har bchandlats i den allmédnna moti-
veringen, avsnitt 4,12,

Av 2 § forsta stycket 4 datalagen (1973:289) foljer att det for inhdmtande
av uppgifter genom sambearbetning mellan personregister fordras tillstdnd
av Datainspektionen, om inte registreringen av uppgifterna eller utlimnan-
det av dessa sker med stod av forfattning, Datainspektionens beslut eller den
registrerades medgivande. Bestimmelsen ir i princip tillimplig dven pé in-
hiamtande av uppgifter till pantbrevsregistret. Forevarande paragraf innehdl-
ler ett stod {Or att uppgifter om inteckningar fir himtas till pantbrevsregist-
ret genom sambearbetning med inskrivningsregistret.

Terminaldtkomst
19§

Den som har fatt tillstind enligt 14 § fir ha terminalitkomst till pantbrevsre-
gistret. S3dan terminaldtkomst fir avse endast uppgifter om inteckningar for
vilka tillstindshavaren #r registrerad som pantbrevshavare. Terminalat-
komsten fir dock avse dven uppgifter om andra inteckningar om den be-
rorda pantbrevshavaren har medgivit det.

Aven inskrivningsmyndigheter, kronofogdemyndigheter och fastighets-
bildningsmyndigheter fir ha terminaldtkomst till pantbrevsregistret. Sidan
terminaldtkomst fir dock avse endast uppgifter som enligt pantbrevshava-
rens medgivande far lamnas ut till myndigheten.

(Jfr 15 § i promemorians forslag)

I paragrafen finns bestimmelser om terminaldtkomst till pantbrevsregistret.
Med terminaldtkomst avses hir endast en teknisk majlighet att med anviind-
ning av terminal ta del av de uppgifter som dr inforda i registret. Mot denna
mojlighet svarar en skyldighet f6r CFD att tillhandahélla uppgifterna.

For uppgifter i pantbrevsregistret uppstills i de foreslagna nya bestimmel-
serna i 8 kap. 22 § sekretesslagen sirskilda sekretessbestimmelscr med ett
s.k. omvint skaderekvisit (se den allminna motiveringen, avsnitt 4.11). Syf-
tena bakom dessa bestimmelser med{6r att en helt fri terminaldtkomst f6r
myndigheter och {6r enskilda inte kan komma i friga. I dcnna paragraf har
dérfor uppstillts vissa begrinsningar i rdtten till terminalatkomst. Dessa be-
gransningar ansluter nara till sckretessbestimmelserna.

I forsta stycket finns allminna bestimmelser om i vilken utstrickning en-
skilda och myndigheter har riitt att ta del av pantbrevsregistret via terminal.
For det forsta miste vederborande har tillstind enligt 14 §, dvs. tillstind att
bli registrerad som pantbrevshavare. Aven om det finns ett sidant tillstind,
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har tillstindshavaren inte ritt att ta del av alla uppgifter i registret. Hans
terminaldtkomst fir nimligen inte omfatta annat 4n uppgifter om inteck-
ningar for vilka han sjélv ar registrerad som pantbrevshavare. Med uppgift
om inteckning” avses hir dven den till inteckningen fogade uppgiften om
pantbrevshavare. Det skall som huvudregel inte finnas ndgon mojlighet att
via terminal ta del av uppgifter om andras innehav, uppgifter for vilka det ju
kan rdda sekretess. Att uppgifter om eget innehav kan limnas ut via termi-
nal - och alltsé utan sirskild sekretessprévning — sammanhénger med att sek-
retess till skydd f6r enskild enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen inte géller i for-
héllande till den enskilde sjilv.

I tredje meningen finns ett undantag fr&n huvudregeln om att terminaldt-
komst inte fir avse andras innehav. Eftersom sekretess till skydd for enskild
kan efterges av denne sjélv, har det ansetts att den som har tillstdnd enligt
14 § skall kunna fi terminaldtkomst dven till uppgifter om inteckningar fér
vilka han sjilv inte &r registrerad som pantbrevshavare under den forutsitt-
ningen att den berdrde pantbrevshavaren har medgivit det.

De krav som uppstills i férsta stycket giller inte i friga om inskrivnings-
myndigheter, kronofogdemyndigheter och fastighetsbildningsmyndigheter.
Deras ritt till terminaldtkomst regleras i stillet i andra stycket. 1 departe-
mentspromemorian foreslogs att inskrivningsmyndigheterna och kronofog-
demyndigheterna skulle ha ritt till terminaldtkomst betraffande uppgift som
"berors av drende hos myndigheten”. Under remissbchandlingen har ifréga-
satts om intc detta skulle leda till att hela pantbrevsregistret blev att anse
som allmin handling hos de myndigheter som har terminaldtkomst. I para-
grafens slutliga utformning har dérfér myndigheternas befogenhet att via
terminal gora Overforingar av uppgifter i registret avgransats till sidana upp-
gifter som pantbrevshavarcn har medgivit fir limnas ut till myndigheten.

Inskrivningsmyndighetens mojligheter att via terminal ta del av uppgifter
i pantbrevsregistret torde framst fa betydclse i drenden om inteckningsétgir-
der enligt 22 kap. 7 — 11 §§ jordabalken. Det rér sig hdr om de situationer
d& myndighcten enligt 22 kap. 13 § jordabalken maéste kontrollera att den
uppgivne inn¢havaren ir registrcrad som pantbrevshavarc. For kronofogde-
myndigheten torde majligheten till terminaldtkomst frimst fi betydelse be-
triffandc uppgifter som behovs i arenden om exekutiv forsdljning. En sidan
situation dr d& ndgon begir exckutiv forsiljning av cn fastighet utan att ge
in nigot pantbrev och kronofogdemyndigheten dirfor méste kontrollera att
sOkandcn ir registrcrad som pantbrevshavare. Mojligheten till terminalét-
komst kan ocksé f& betydelse nir kronofogdemyndighcten fullgér sin skyl-
dighct cnligt 12 kap. 4 § utsdkningsbalken att inforskaffa utredning om de
rittigheter som belastar fastigheten. En ytterligare situation di kronofogde-
myndighetcn kan ha intresse av att ta del av en uppgift om pantbrevshavarc
ir vid redovisningen av influtna medel, om borgeniren visar upp en pantfor-
skrivning fran fastighetens nyc dgarc och begir att bli befriad fran skyldighc-
ten att visa upp pantbrev. For fastighetsbildningsmyndigheten kan tillgéng till
uppgiftcr om pantbrevshavare vara av virde nir myndighcten i samband
med bl.a. fastighctsregleringsforrittningar skall skaffa medgivanden till
vissa dtgirder frin fordringshavare i fastigheten (se exempelvis S kap. 18 §
andra stycket fastighetsbildningslagen /1970:988/).
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Det ir emellertid inte myndighetens behov av uppgiften som avgér om
det finns en ratt till terminaldtkomst. Ritten till terminaldtkomst ar i stéllet
beroende av om pantbrevshavaren har medgivit att uppgiften skall i limnas
ut. Ett s3dant medgivande frén pantbrevshavarcn kan begrinsas till vissa
fastigheter eller vissa inteckningar. Medgivandct kan ocksa lamnas i anslut-
ning till ett sirskilt arcnde. I de rutiner som CFD har utvecklat inom ramen
for den pdgdende forsoksverksamheten ger pantbrevshavaren inskrivnings-
myndigheten terminalitkomst i samband med att pantbrevshavaren initierar
ett hinder mot avregistrering (se 10 §) och denna ritt till terminalitkomst
bestdr sedan sé linge hindret kvarstar. Ett sddant forfarande far anses foren-
ligt med lagtexten. Det dr CFD som skall préva att pantbrevshavaren har

lamnat sitt medgivande till terminalitkomsten. Medgivandet bér kunna lim-

nas pé elektronisk vig och CFD:s provning kunna ske genom i systcmet in-
byggda mekaniska sparrar.

Overklagande

20§

Nimndens beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos ldnsritten.
(Jfr 17 § i promemorians forslag)

I paragrafen stadgas att dverklagande av CFD:s beslut enligt lagen skall pro-
vas av linsradtten. I friga om 6verklagande giller 22 - 25 §§ forvaltningsiagen
(1986:223) samt, betriaffande férfarandct i forvaltningsdomstolen, forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291). Enligt 22 § forvaltningslagen far ett beslut
overklagas av den som beslutet angér, om det har gdtt honom emot och be-
slutet kan overklagas. CFD:s beslut enligt 5 — 8 §§ fir anses Gverklagbara
(jfr den allmidnna motiveringen, avsnitt 4.10). Till de beslut som kan dver-
klagas hor dven beslut enligt 14 och 15 §§ och beslut om féreskrifter enligt
17 § fjdrde stycket. '

Eftersom CFD ir beldgen i Gavle skall CFD:s beslut 6verklagas till Lins-
ritten i Gavleborgs ldn.

Paragrafen omfattar cnbart 6verklagandc av "beslut cnligt denna lag”.
Det fér till f6ljd att paragrafen intc reglerar 6verklagande av beslut att inte
limna ut uppgift frdn registret. Hir géller i stéllet sirskilda bestimmelser
om overklagande i 15 kap. 7 och 8 §§ sekretesslagen.

Skadestand
21§

Tillfogas ndgon skada genom oriktig eller missvisande uppgift i pantbrevsre-
gistret eller i annat fall genom fel i samband med uppldggning eller forande
av registret, har han ritt till crsittning av staten, om det intc visas att felak-
tigheten beror pd en omstindighet utanfor ndimndens kontroll vars foljder
ndmnden intc skaligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit.

‘

Erséttningen cnligt forsta stycket kan efter skilighet sittas ned cller falla '

bort, om véllande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

(Jfr 13 § i promemorians forslag)
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Skadestindsfrigan har behandlats i den allménna motiveringen, se avsnitt
4.14. Regleringen i denna paragraf innebir att staten dldggs ett kontrollan-
svar for skada som beror pa oriktig eller missvisande uppgift i pantbrevsre-
gistret eller pa fel i samband med uppléiggning eller forande av registret. Sta-
tens skadestindsansvar intrader sdlunda nir de felaktigheter som har orsa-
kat skadan ligger inom CFD:s kontrollsfir. En motsvarande bestimmelse
om kontrollansvar finns i det kontobaserade aktiesystemet och kommer dér
till uttryck i bestimmelscrna i 7 kap. aktiekontolagen (1989:827). De utta-
landen som gjordes i prop. 1988/89:152 om innebérden i 7 kap. 2 § forsta
stycket nimnda lag (sc s. 115 och 116) bor kunna tjina som vigledning dven
vid tillimpningen av forevarande bestimmelse.

Bestimmelsen inncbér att, om en felaktighet ligger inom CFD:s kontroll-
sfdr, erséttning limnas for alla skador som beror pé felaktigheten under for-
utsdttning att det finns adekvat kausalitet mellan felaktigheten och skadan.
Ett exempel pd en skada som kan komma att ersittas till foljd av bestimmel-
sen 4r den forlust som en borgenir kan drabbas av genom att en felaktig
registrering férscnar ett exckutivt forfarande samtidigt som fastighetspri-
serna sjunker. Beror felaktigheten pa omstéandigheter inom CFD:s kontrolls-
fir, skall crséttning limnas for forlusten.

I ndgra avseenden skiljer sig dock bestimmelsen frin skadestindsbestim-
melserna i aktickontolagen. Kontrollansvaret enligt aktickontolagen omfat-
tar dven felaktigheter som har férekommit hos de s.k. kontoférande institu-
ten. Det innebér att VPC dven kan komma att béra ctt kontrollansvar foér
felaktigheter hos kreditinstitut som ar anslutna till systemet. 1 pantbrevssys-
temet kommer statens kontrollansvar att omfatta endast fel hos CFD. Det
kommer allts3 inte att aktualiseras vid felaktigheter som beror pd handldgg-
ningsfel hos terminalanslutna ingivare, tekniska fel i ingivarnas utrustning
cller fel vid overforingen mellan ingivarna och CFD.

Sésom har uttalats i den allménna motiveringen kommer den nu angivna
skadestdndsregleringen inte heller att gilla for alla skador som har samband
med CFD:s verksamhet. Utanfor bestimmelsen faller skada till foljd av
oriktigt utlimnande av sekretesskyddade uppgifter liksom skada till f6ljd av
fel vid CFD:s provning av tillstdndsfrigor enligt 14 och 15 §§. Det har ansetts
limpligt att sédana skadestindsfrigor i detta sammanhang bor bedomas en-
ligt samma regler som vid annan myndighetsverksambhet, dvs. skadesténdsla-
gens regler om skadestind pd grund av felaktig myndighetsutovning. Vidarc
kommer skada som beror pé oriktigheter i inskrivningsmyndighctcns hand-
ldggning att falla utanfor bestimmelsen om kontrollansvar dven nér sédana
oriktigheter aterspeglas i pantbrevsregistret.

Landra stycket har upptagits cn bestimmelse om jimkning av skadestind.
Bestimmelsen har en motsvarighet i 7 kap. 4 § aktickontolagen.

7.2 Forslaget till lag om édndring i jordabalken
6 kap.
1§

Agare av en fastighet, som vill upplita pantritt i denna till siikerhet for ford-
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ran, har rétt att i den ordning som anges i 22 kap. hos inskrivningsmyndighe-
ten erhdlla inskrivning i fastigheten av visst penningbelopp (inteckning). Be-
vis om inteckningen kallas pantbrev. Ett pantbrev utfirdas antingen i skrifilig
form (skriftligt pantbrev) eller genom registrering i pantbrevsregistret enligt
lagen (1994:000) om pantbrevsregister (datapantbrev).

Inteckning kan enligt 22 kap. beviljas i flera fastighcter (gemensam intcck-
ning). Gemensam inteckning kan ocksd uppkomma genom att intecknad fas-
tighet delas.

(Jfr 6 kap. 1 § i promemorians forslag)

Paragrafen innehéller sedan tidigare de grundliggande bestimmelserna om
inteckning och pantbrev. I paragrafens forsta stycke har skett vissa dndringar.

Pantbrev har hittills alltid utfardats i form av pappcrsbaserade dokument.
Det nya systemet innebir emellertid att pantbrevet kan vara antingen ett
skriftligt pantbrev eller ett datapantbrev. Det skriftliga pantbrevet motsvarar
dagens pappersbaserade dokument. Datapantbrevet framtrader enbart si-
som en sirskild registrering i pantbrevsregistret och det anses utfirdat i och
med att uppgift om intcckningen f6rs in i detta register. Detta kommer till
uttryck i den nya lagtexten.

I hittills géllande ratt har inskrivningsmyndigheten alltid stitt som utfar-
dare av pantbrev. Hidanefter kommer dven CFD att ha viss behorighet att
utfarda pantbrev (se 22 kap. 5 a § jordabalken). Pantbrevet beskrivs darfor
inte langre som ”inskrivningsmyndighetens bevis om inskrivning” utan som
”bevis om inteckning”.

28

Pantritten upplites genom att fastighetens dgare overlimnar pantbrevet
som pant for fordringen.

Ett datapantbrev skall anses ha overlimnats till borgendren, ndr denne eller
ndgon som foretrider honom har registrerats som pantbrevshavare i pant-
brevsregistret.

Bestimmelser om fastighetsigarens ritt nir pantbrev icke alls eller delvis
utnyttjats for pantsittning (dgarhypotek) finnsi 9 §.

(Jfr 6 kap. 2 § i promemorians forslag)

Paragrafen innehdller bl.a. bestimmelser om hur pantratt uppldts.

Enligt svensk ritt giller sedan lidnge att en sakrittsligt giltig pantratt i fast
egendom har uppkommit forst nér tre bestimda forutséttningar ar f6r han-
den. For det férsta méste det finnas cn fordran. Fér det andra méste fastig-
hetsdgarcn avge en pantsittningsforklaring, dvs. en muntlig eller skriftlig
forklaring att han upplater pantritt i fastigheten till sikerhet for fordran. For
det tredje skall fastighetsiigaren 6verlimna pantbrevet till borgendren eller
ndgon som foretrider borgendren. Dessa rekvisit sammanfattas i lydclsen av
6 kap. 2 § forsta stycket: "Pantratten uppléitcs genom att fastighetcns dgare
dverlimnar pantbrevet som pant for fordringen”.

Dc nya bestimmelserna om datapantbrev avser inte att stadkomma né-
gon forindring i den grundliggande strukturen av dessa pantsittningsrcgler.
Liksom tidigarc kommer alltsd en forutsittning for uppkomsten av cn giltig
pantriitt att vara att fastighetsiigaren har pantforskrivit fastigheten till siker-
het {6r en fordran. Det har emellertid ansetts att kravet pd "6verlimnandc™
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stimmer mindre vil 6verens med det nya pantbrevsbegrepp som nu infors.
I ett nytt andra stycke har darfor tagits in en bestimmelse som avser att fast-
lagga vad som i friga om datapantbrev fordras i stillet for "6verlamnande”.

Syftet med bestimmelsen om 6verldimnande 4r att avskira fastighetsiga-
ren frén méjligheten att forfoga 6ver pantbrevet for ytterligare pantsittning.
Det har déarfor ansetts att i friga om datapantbrev kravet pd tradition av
pantbrevet skall anscs uppfyllt om borgeniren (dvs. den till vilken pantritt
har blivit utfist) eller ngon som féretrider borgeniren har registrerats som
pantbrevshavare i pantbrevsregistret. Genom en sédan registrering férhind-
ras namligen fastighetsigaren frin att forfoga 6ver pantbrevet pd egen hand.

Det bor understrykas att forekomsten av en sddan registrering inte utan
vidare innebir att det har uppkommit en giltig pantritt. Aven om avsikten
med registreringen ir att dstadkomma en pantritt for pantbrevshavaren —
ndgot som i den enskilda situationen inte behover vara fallet — uppkommer
inte ndgon pantritt si linge det inte ocksé finns en fordran samt en giltig
pantforskrivning frén fastighetsagarens sida (hir bortses frén de i 6 kap. 7
och 7 a §§ angivna godtrosfallen). Registreringen kan alltsd tjina som substi-
tut enbart for det sakrittsliga momentet i pantsittningen, dvs. for vad som
idag beskrivs som ”overlimnande”.

I hittills gillande ratt har det ansetts att pantritt kan uppkomma dven pa
andra sitt dn det som beskrivs i 6 kap. 2 §. Vid s.k. fortida pantforskrivning
(dvs. pantforskrivning fore inteckningens beviljande) har sdlunda en sak-
rittsligt giltig pantritt ansetts ha uppkommit redan vid inskrivningsdagens
slut trots att det dd dnnu inte finns ndgot pantbrev. Vidare har - enligt reg-
lerna i lagen (1936:88) om pantsittning av 16s egendom som innehaves av
tredje man — pantritt ansctts uppkomma redan nir borgeniren denuntierar
tredje man som innehar pantbrevet om pantsattningen. Den nya lydelsen av
6 kap. 2 § avser inte att géra nigon andring i detta.

Registreringen kommer alltsd inte att vara helt avgorande f6r frdgan om
och nédr pantritt uppkommer. Den blir inte heller alltid avgorande for frigan
om pantrittens bestdnd. Om pantforskrivning har skett till en viss borgenir
och pantupplatelsen har fullbordats genom att borgenéren registrerats som
pantbrevshavare i registret, paverkas den silunda uppkomna pantritten gi-
vetvis inte av att registreringen (datapantbrcvet) senare byts ut mot ett
skriftligt pantbrev som Gversinds till borgeniren. Inte heller paverkas pant-
ritten av att en registeruppgift faller bort genom ett tekniskt fel eller ctt
handldggningsfel. Ett sidant fel far i stillct samma verkan som uppkommer
nir ett skriftligt pantbrev forsvinner. Pantritten bestir men den kan inte
aberopas forrin siirskilda rittclscitgirder har vidtagits.

Vidare kan givetvis pantritten upphora trots att registreringen bestdr. S&
ar fallet om den fordran, for vilken pantsittning har skett, betalas. S ir
ocksé fallet om pantavtalct upphor att gilla till f6ljd av dverenskommelse
om detta eller pd grund av att avtalet forklaras ogiltigt.

Redan tidigare har gillt att den som innehar ett pantbrev — antingen det
ar pd grund av pantsittning, forvaringsavtal cller pd annan grund - ir skyldig
att limna tillbaka det till fastighetsdgarcn nér det bakomliggande réttsforhal-
landct upphor. Har pantbrevet pantsatts i andra hand, skall innchavaren i
stillet limna pantbrevet till andrahandspanthavaren (betréffande skyldighe-
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ten att Idmna ut pantbrevet till andrahandspanthavaren, se NJA I 1936 s.
161). Sker intc detta, kan fastighetsigaren — cller, vid andrahandspantsatt-
ning, andrahandspanthavaren - i sista hand vicka talan mot innchavarcn. 1
motsvarande situation ér det pantbrevshavarens skyldighet att foranstalta
om utskrift av ett skriftligt pantbrev som kan bli féremal for sedvanlig tradi-
tion. Alternativt kan han ansdka om bytc av pantbrevshavare (se 7 § lagen
om pantbrevsregister) sd att den som har ratt till pantbrevet blir registrerad
som pantbrevshavare. Forsummar han det, kan talan vickas vid domstol.

Av lagen om pantbrevsregister foljer att registrering i pantbrevsregistret
(dvs. utfirdande av datapantbrev) kan ske sivil i anslutning till beviljandet
av inteckningen som i ctt senare skede (s¢ 5 och 6 §§ lagen om pantbrevsre-
gister).

I det forsta fallet torde pantriitt i manga fall redan ha uppkommit vid in-
skrivningsdagens slut cnligt vad som géller om s.k. fértida pantforskrivning
(se NJA 1981 s. 507). I annat fall fullbordas pantupplételsen nér inteck-
ningen fors in i pantbrevsregistret med borgeniren eller ndgon som foretri-
der denne som pantbrevshavare. Detta blir i praktiken vanligen i anslutning
till inskrivningsdagens godkdnnande.

Om det redan har utfirdats ctt skriftligt pantbrev som ldmnas in fér kon-
vertering till datapantbrev (se 6 § lagen om pantbrevsregister), torde det
vanligen redan ha uppkommit en giltig pantrétt som har fullbordats genom
sedvanlig tradition av ctt skriftligt pantbrev.

Lagen om pantbrevsregister innehéller ocksa regler om byte av pantbrevs-
havare (se 7 § lagen om pantbrevsregister). Om en sidan itgird har foregatts
av en pantforskrivning till sikerhet for den nye pantbrevshavarens fordran,
kommer pantuppléteclsen att fullbordas senast i och med registreringen av
bytet. I ménga fall torde emellertid — sisom framgar av det foljande — pant-
ritten ha uppkommit redan tidigare.

En situation da reglerna om byte av pantbrevshavare far sarskild betyde]se
ir ndr den ursprungliga fordran har betalats och pantbrevet i omedelbar an-
slutning till dctta anvdnds som sikerhet {or cn ny kredit hos en annan borge-
nir. Den nye borgeniren (B) kan dérvid inte gbra gillande den pantritt som
den forste borgenaren (A) har haft. Ny pantsittning méste ske. En grundlég-
gande forutsittning dr givetvis dven i detta fall att det finns en pantforskriv-
ning frin fastighetsigaren till sakerhet f6r B:s fordran. I hittills gillande sys-
tem har pantupplételsen till B fullbordats genom att denne tar emot det
skriftliga pantbrevet frin A. Darigenom har tradition skett. I ménga fall har
pantupplételsen fullbordats dnnu tidigare gecnom att B, medan A fortfarande
innchade pantbrevet, denuntierat A om den nya pantupplitelsen i enlighet
med bestimmelserna i 1936 drs lag. Genom denuntiationen uppkommer en
skyldighet for A att inte limna 6ver pantbrevet till fastighetsigarcen eller né-
gon annan. Stringt taget ir det alltsi intc nodviindigt att B cfter en sddan
denuntiation kommer i besittning av pantbrevet, 13t vara att detta ir prak-
tiskt limpligt och skyddar B mot risken for att A forfar med pantbrevet till
skada for B.

Om inteckningen ir inférd i pantbrevsregistret kommer pantupplételse till
B att fullbordas niir B registreras som pantbrevshavare i registret. En sddan
registrering kan dock endast komma till stdnd pd ansokan av den tidigare
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pantbrevshavaren, dvs. A. B mdste alltsd ta kontakt med A for att f2 till
stdnd registreringsatgirden. En sddan underrittelse torde ofta kunna utfor-
mas som en denuntiation enligt 1936 ars lag. Eftersom A blir att anse som
innehavare av pantbrev (se 16 § lagen om pantbrevsregister), fir en sidan
denuntiation till f61jd att pantupplatelsen till forman f6r B fullbordas redan
innan B registrcras som pantbrevshavare. Uppfyller emellertid underrittel-
sen inte fdrutsittningarna i 1936 &rs lag, fullbordas pantupplitelsen forst i
och med att B eller ndgon som foretrider denne registreras som pantbrevs-
havare i pantbrevsregistret.
1 tredje stycket har upptagits det hittillsvarande andra stycket.

22 kap.
58§

Om det inte finns hinder enligt 3 eller 4 §, skall inskrivningsmyndigheten be-
vilja inteckning. Om ansékningen tidigare har forklarats vilande, far den
dock inte beviljas forrin vilandebeviset har givits in.

(Jfr 22 kap. 5 § forsta stycket i promemorians forslag)

1 paragrafen har tidigare funnits bestimmelser om utfirdande av pantbrev.
Dessa har flyttats till de nya paragrafernaSaoch 5b. Aterstoden av paragra-
fen har genomgétt vissa redaktionella &ndringar.

5a§

Niir en inteckning har beviljats, skall ett pantbrev utfirdas pd grundval av in-
teckningen. Skriftliga pantbrev utfirdas av inskrivningsmyndigheten, om inte
annat foljer av lagen (1994:000) om pantbrevsregister. Datapantbrev utfirdas
av Centralnimnden for fastighetsdata.

Om ett datapantbrev utfirdas i stillet for ett tidigare utfirdat skriftligt pant-
brev, forlorar det skriftliga pantbrevet sin giltighet. Ultfiirdas ett skriftligt pant-
brev i stillet for ett tidigare utfirdat datapantbrev, forlorar datapantbrevet sin
giltighet.

Det finns sirskilda bestimmelser om skyldighet for inskrivningsmyndighe-
ten att utfirda nytt pantbrev eller vilandebevis i stillet for dodad sddan hand-
ling samt att i visst fall bevilja inteckning och utfiirda pantbrev ndr ersittning
pé grund av brandforsikringsavtal tillfallit borgendr som har pantritt for sin
fordran. .

(Jir 22 kap. 5 § forsta och andra styckena i promemorians forslag)

Paragrafen innchaller bestimmelser om utfirdande av pantbrev.

I forsta stycket finns den tidigare i 5 § forsta stycket intagna bestimmelsen
om att pantbrev skall utfirdas pa grundval av inteckningen.

Enligt hittills géllande bestimmelser har pantbrev alltid utfardats av in-
skrivningsmyndighcten. [ bestimmelsernas nya lydelse dvertas befogenhe-
ten att utfirda pantbrev delvis av CFD. Sdlunda skall datapantbrev alltid ut-
firdas av CFD. Skriftliga pantbrev skall daremot liksom tidigare utfirdas av
inskrivningsmyndigheten. T 8 § lagen om pantbrevsregister finns emellertid
bestimmelser som ger CFD befogenhet att i en specicll situation utfirda
skriftliga pantbrev, namligen da en inteckning tas bort frin pantbrevsregist-
ret. I forevarande stycke har darfor foreskrivits att skriftliga pantbrev utfar-
das av inskrivningsmyndigheten, sdvida inte annat foljer av lagen om pant-
brevsregister.
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Andra stycket inneh8ller regler om vad som giller om det for en och
samma inteckning skulle finnas bdde ett skriftligt pantbrev och ett datapant-
brev. Regelverket innehdller visserligen regler som skail férhindra att detta
intrdffar. Nar CFD vid s.k. konvertering for in en inteckning i pantbrevsre-
gistret — och dirigenom utfirdar ett datapantbrev — dr nimnden silunda
skyldig att makulera det skriftliga pantbrevet (se 6 § lagen om pantbrevsre-
gister). Vidare skall CFD, om nimnden senare utfirdar ett skriftligt pant-
brev, ta bort inteckningen frin pantbrevsregistret (se 8 § lagen om pant-
brevsregister). Det senare kan anses som en slags makulering av datapant-
brevet. Det kan emellertid — sdsom har pdpekats under remissbehandlingen
av departementspromemorian — inte helt uteslutas att det trots dessa regler
ndgon ging kan férekomma att inteckningen kommer till uttryck i b&de ett
skriftligt pantbrcv och ett datapantbrev. Det kan bero pd tekniska fel eller
pé felaktigheter i CFD:s eller inskrivningsmyndighetens handlaggning.

Det har ansetts att det i en sddan situation bor vara det sist meddelade
beslutet som giller. I detta stycke har darfor foreskrivits att, om det utfirdas
ett datapantbrev i stillet for ett skriftligt pantbrev (se 6 § lagen om pant-
brevsregister), det skriftliga pantbrevet skall vara ogiltigt. I den motsatta si-
tuationen — dd CFD utfirdar ett skriftligt pantbrev i stéllet for ett datapant-
brev (se 8 § lagen om pantbrevsregister) — skall datapantbrevet vara ogiltigt.

Bestdmmelsen i tredje stycket motsvarar den tidigare 5 § andra stycket.

5b§

Om det efter en exekutiv forsiljning har deponerats medel som motsvarar
pantbrevs belopp, skall inskrivningsmyndigheten pd ansokan av fastighetens
nya dgare utfirda nytt pantbrev pd grundval av inteckningen. Det forra pant-
brevet giller direfter endast ritten till de deponerade medlen.

(Jfr 22 kap. 5 § tredje stycket i promemorians forslag)

Paragrafen motsvarar den tidigare 5 § tredje stycket. Lagtexten har genom-
gAtt viss redaktionell omarbetning.

8a§

Inteckningar som besvirar endast en fastighet fir pd ansékan av fastighets-
dgaren och efter medgivande av pantbrevens innehavare sammanféras till en
inteckning (sammanfé6ring). Denna inteckning skall galla med den féretra-
desritt som tillkommer den av de i sammanféringen ingdende inteckning-
arna som giller med simsta ritt.

Sammanforing f&r ske endast om inteckningarna besvirar hela fastigheten
och har inbordes lika ritt eller giller omedelbart efter varandra eller efter
varandra med avbrott endast for inskrivning av rittighet.

Inteckningar som dr inforda i pantbrevsregistret far sammanforas endast
om sanuliga inteckningar som omfattas av dtgéirden dr inférda i registret och
har samma pantbrevshavare.

Intcckning som avses i forsta stycket skalil forklaras gilla for ctt ldgre be-
lopp in det vartill de sammanforda inteckningarna sammanlagt uppgar, om
sokanden begir det och pantbrevens innchavarc medger det.

(Jfr 22 kap. 8 a § i promemorians forslag)

I 8 a § finns bestimmelser om sammanforing av inteckningar. Sammanforing
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ir en inteckningsitgird som innebdr att tvi eller flera inteckningar slds ihop
till en enda inteckning. En ansokan om en inteckningsatgard far — enligt hit-
tillsvarande ordning - bifallas endast om pantbrevet ges in. Sdsom har redo-
visats i den allminna motiveringen och specialmotiveringen till 10 § lagen
om pantbrevsregister skall emellertid andra regler gilla om en inteckning ar
inford i pantbrevsregistret. D4 skall en ans6kan om en inteckningsétgéird
kunna beviljas utan att ndgot skriftligt pantbrev ges in. Vidare skall uppgift
om den ombildade inteckningen omedelbart kunna foras in i pantbrevsre-
gistret efter avisering frdn inskrivningsmyndigheten. Sirskilda problem kan
emellertid uppkomma vid sammanforing.

Om de berdrda inteckningarna ir inforda i pantbrevsregistret med olika
pantbrevshavare, skulle en sammanforing leda till att den nybildade inteck-
ningen redovisas i pantbrevsregistret med tvd eller flera pantbrevshavare.
Bestimmelserna i lagen om pantbrevsregister bygger emellertid pd att det
for varje inteckning kan finnas endast en pantbrevshavare. Det har med hén-
syn till detta ansetts att sammanforing av inteckningar som ir inférda i pant-
brevsregistret bor kunna komma i friga endast om samtliga inteckningar
som omfattas av &tgirden dr inforda i registret med en och samma pantbrevs-
havare. I ett nytt tredje stycke av denna paragraf har dirfor tagits in bestim-
melser som forhindrar sammanforing i nu avsedda fall. Bestimmelsen
tvingar dem som berors av sammanforingsdrendet — fastighetsdgaren och
borgenidren - att redan fore ansokan till inskrivningsmyndigheten &stad-
komma en likformig redovisning av inteckningarna i pantbrevsregistret.

Bestimmelsen i det nuvarande tredje stycket har tagits upp i ett nytt fjarde
stycke.

13§

Nir en innehavare av pantbrev limnar sitt medgivande till sddana ditgdirder
som anges i 7 - 11 88, fordras att pantbrevet ges in eller, i friga om datapant-
brev, att det finns hinder mot avregistrering enligt 10 § lagen (1994:000) om
pantbrevsregister och att ndgon begiran om att hindret skall hivas inte har
framstiillts.

(Jfr 22 kap. 13 § i promemorians forslag)

Sé&som har uttalats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 4.8, och i specialmo-
tiveringen till 10 § lagen om pantbrevsregister har dct ansett att, om inteck-
ningen 4r inford i pantbrevsregistret, det inte bor krivas att ndgot pantbrev
ges in i samband med handlaggning av inskrivningsirenden cnligt 22 kap. 7-
11 §§ jordabalken. Inskrivningsmyndigheten skall i stallet kunna ta del av
pantbrevsregistrets uppgift om pantbrevshavarc. Detta har foranlett dnd-
ringar i férevarande paragraf.

Ett syfte med bestimmeclsen om att pantbrevet skall ges in ir att gc myn-
dighetcn mojlighet att kontrollcra att pantbrevets innchavarc har limnat sitt
medgivande till tgarden. Hittills har ofta den kontrollen kunnat inskrinkas
till ett konstaterande av att pantbrevet ar ingivet. Nir det ir friga om data-
pantbrev maste inskrivningsmyndigheten ha tillgang till annan utredning
som visar att pantbrevshavaren har medgivit dtgirden. Det forutsitter for
det forsta att inskrivningsmyndigheten kan & uppgift om vem som ér regi-
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strerad som pantbrevshavare. Vanligen torde detta kunna dstadkommas ge-
nom att pantbrevshavaren medger att inskrivningsmyndigheten via terminal
tar del av den aktuella uppgiften. Vidarc méste forutsittas att pantbrevsha-
varen har lamnat ett skriftligt medgivande till tgarden. Om nigon av dessa
forutsittningar brister, skall ansokan om inteckningsdtgird limnas utan bi-
fall.

Syftet bakom bestdmmelsen om ingivande av pantbrev ér ocks3 att siker-
stélla att pantbrevet kan makuleras i samband med att inskrivningsmyndig-
heten fattar beslut i drendet. I det nya systemct kan samma verkan uppnas
genom att man later inskrivningsmyndighetens beslut flyta in i och pdverka
innchéllet i pantbrevsregistret. Det forutsitter emellertid att det inte kan ut-
firdas nagot skriftligt pantbrev mellan inskrivningsmyndighetens faktiska
handldggning och den tidpunkt d& inskrivningsmyndighetens beslut flyter in
i pantbrevsregistret. I denna paragraf har darfor — som en forutséttning for
att ndgot skriftligt pantbrev inte skall behova ges in - tagits in en bestim-
melse om att det vid tidpunkten for inskrivningsmyndighetens handlidggning
skall finnas ett beslut om att inteckningen inte far tas bort frin pantbrevsre-
gistret (hinder mot avregistrering). 1 lagen om pantbrevsregister har tagits in
bestimmelser om att pantbrevshavaren kan utverka ett sidant beslut genom
en ansdkan hos CFD (se 10 § lagen om pantbrevsregister).

I paragrafen uppstills - till skillnad frén vad som féreslogs i departements-
promemorian - inte nigot krav pd att hinder mot avregistrering méiste ha
utverkats pé eller i viss nira anslutning till den aktuella inskrivningsdagen.
Det ér tillrdckligt att det finns ett beslut om hinder mot avregistrering vid
tidpunkten for inskrivningsmyndighetens faktiska handlidggning av inskriv-
ningsirendct.

Ett beslut om hinder mot avregistrering bestar som huvudregel fram till
dess att inskrivningsmyndigheten har avslutat ett irende om en intecknings-
atgird enligt 22 kap. 7-11 §§ jordabalken (se 10 § lagen om pantbrevsregis-
ter). Hindret kan emellertid ocksd hivas p& pantbrevshavarens begiran.
Den sistndmnda bestimmelsen har gjort det nédvéndigt att i forevarande
paragraf, som en ytterligare forutsittning for att ndgot skriftligt pantbrev
inte skall behova ges in i inskrivningsarendet, foreskriva att det vid tidpunk-
ten for inskrivningsmyndighetens handliggning inte heller har framstallts
ndgon begidran om hivande av hindret mot avregistrering. Utan en sidan
foreskrift skulle syftet bakom bestimmelserna om hinder mot avregistrering
kunna kringgds. En begiran om att hindret skall hivas skulle nimligen
kunna framstillas i sddan tid att hindret fortfarande finns nir inskrivnings-
myndighcten tar del av uppgifterna i pantbrevsrcgistret men har hévts nir
inskrivningsmyndighctens beslut fors in i inskrivningsregistret.

7.3 Forslaget till lag om dndring i sckretesslagen
8 kap. 22§

Sckretess giller i verksamhet som avser forande av pantbrevsregistret enligt
lagen (1994:000) om pantbrevsregister for uppgift om pantbrevshavarc, om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror lider
skada.
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Trots sekretessen far uppgift lamnas till lagfaren agare av den fastighet
som uppgiften ror eller, om fastigheten dr uppliten med tomtritt, till tomt-
rittshavare som har fatt sitt forvirv inskrivet.

(Jfr 8 kap. 21 § i promemorians forslag)

Bestimmelsen i forsta stycket ger sekretesskydd at pantbrevsregistrets upp-
gifter om pantbrevshavare. Den syftar till att skydda pantbrevshavaren mot
sddan ekonomisk skada som kan uppkomma om utomstdende fir kinnedom
om ckonomiska mellanhavanden mellan pantbrevshavaren och fastighets-
dgaren. Uppgifter om pantbrevshavare fir darfér inte rGjas annat dn om det
star klart att den som uppgiften ror inte lider skada av att uppgiften rojs. Det
innebir sdlunda en presumtion for sekretess. I det enskilda fallet kan dock
forhéllandena vara sddana att uppgiften kan limnas ut. S& kan t.ex. ofta vara
fallet nédr en kronofogdemyndighet infor en exekutiv forsaljning begér att fa
ut en uppgift om pantbrevshavare f6r att ge denne tillfille att ta tillvara sin
ritt vid forsiljningen. Ett annat exempel di ndgon risk for skada ofta inte
finns dr dd en fastighetsbildningsmyndighet begir att f ut enstaka uppgifter
om pantbrevshavare i samband med en fastighetsreglering eller liknande for-
rittning. Sekretessfrigan méste dock provas sirskilt frén fall till fall.

Sekretessregeln blir tillimplig inte enbart p4 de uppgifter om pantbrevsha-
vare som har férts in i pantbrevsregistret utan den omfattar dven sidana upp-
gifter om pantbrevshavarc som finns i ansokningar till CFD eller som har
bevarats hos CFD enligt 13 §.

Sekretessen giller som huvudregel mot sdvil myndigheter som enskilda.
Den begrinsas dock i férhallande till andra myndigheter av bestimmelserna
i 14 kap. 1 -3 §§ sekretesslagen. Sekretessen hindrar sdlunda inte att uppgif-
terna i vissa fall limnas till domstol eller till myndighet som bedriver forun-
dersokning (se 14 kap. 2 §). Sekretessregeln hindrar inte heller att uppgiften
lamnas till en annan myndighet, om det 4r uppenbart att intresset av att upp-
giften limnas har foretride framfor det intresse som regeln skall skydda (se
14 kap. 3 §). I det sistnimnda fallet méste alltsd CFD gora en avvigning mel-
lan de olika intressen som talar for och emot ett utlimnande av uppgifter om
pantbrevshavare.

Forevarande paragraf forhindrar givetvis inte att pantbrevshavaren tar del
av uppgifter om sina egna innehav. Detta foljer av bestimmelsen i 14 kap.
4 § forsta stycket sekretesslagen om att sekretess inte géller mot den enskilde
sjilv. Pantbrevshavaren kan ocksi efterge sekrctessen. Detta fir betydelse
for bl.a. inskrivningsmyndigheter och kronofogdemyndighcter. I princip gil-
ler sekretessen dven mot dessa myndigheter. I drenden om inteckningstgér-
der och drenden om exckutiv férsidljning kan det emellertid finnas ett for
myndigheten och pantbrevshavaren gemensamt intresse av att myndigheten
kan fé del av uppgift om vem som ir pantbrevshavare. Pantbrevshavaren kan
di medge att myndigheten utan hinder av sekretessen fir del av uppgiften.
Normalt torde ett sddant medgivande limnas genom att pantbrevshavaren
ger myndigheten ratt till terminalatkomst (se 19 § i forslaget till lag om pant-
brevsregister). _

1andra stycket har tagits in cn bestimmelse om att fastighetens eller tomt-
rittens dgare har ritt att trots sckretessen ta del av uppgiften om pantbrevs-
havare. Frigan har berorts i den allminna motiveringen, avsnitt 4.11.

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 197
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Sekretessbestimmelsen i forsta stycket dr utformad sé att den enbart gil-
ler hos CFD. Nir uppgifterna om pantbrevshavare lamnas till en inskriv-

ningsmyndighet, kronofogdemyndighet eller annan myndighet, sker inte nd-

gon oOverforing av sekretessen. Hos dessa andra myndigheter kommer upp-
gifterna darfor att vara offentliga.

Det bor emellertid understrykas att allménhetens rétt att ta del av uppgif-
ter i pantbrevsregistret hos annan myndighet 4n CFD enbart giller sddana
uppgifter som myndigheten har fitt del av eller, om myndigheten inte tagit
del av uppgiften, har befogenhet att dverfora. Det dr enbart dessa uppgifter
som anses forvarade hos myndigheten (jfr 2 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen). Andra uppgifter i pantbrevsregistret utgor inte allmén handling hos
myndigheten.

7.4 Forslaget till lag om dndring i uts6kningsbalken

Ett pantbrev kan, i den utstrickning det inte utgor sdkerhet for en fordran,
utmitas for fastighetsigarens skulder (se 4 kap. 2 § andra stycket utsoknings-
balken).

En utmitning av ett pantbrev kan inte leda till {6rsédljning av pantbrevet.
Efter ett beslut om utmétning av pantbrev kan emellertid utméitningssokan-
den begira att fastigheten tas i ansprik for hans fordran enligt sirskilda reg-
ler i utsdkningsbalken. Om kronofogdemyndigheten beslutar att fastigheten
skall tas i ansprik, anses denna utmatt (se 9 kap. 14 § utsékningsbalken) och
ett exekutivt forfarande kan vidta. Om sdkanden inte begir att fastigheten
skall tas i ansprik, skall i stillet det utmitta pantbrevet pantforskrivas till
sikerhet f6r sokandens fordran. Kronofogdemyndigheten skall darvid dver-
lamna pantbrevet eller, om annan dn den intecknade fastighetens 4gare inne-
har pantbrevet, skriftligen underrétta innehavaren om pantforskrivningen
(se 9 kap. 15 § utsokningsbalken).

Av 6 kap. 1 § jordabalken féljer att nér inteckningen har fegistrerats i
pantbrevsregistret skall ett datapantbrev anses utfirdat. Kronofogdemyn-
digheten kan dérfor dven i friga om inteckningar som ér inforda i pantbrevs-
registret meddela beslut om utmétning av pantbrev under de forutsittningar
som i 6vrigt giller for sidana beslut. Ndgon komplettering av bestimmelsen
i 4 kap. 2 § utsdkningsbalken har dirfor inte ansetts nddvindig. Det har inte
heller ansetts finnas behov av att dndra bestimmelserna i 9 kap. 14 och 15
§§. Bestammelserna om pantforskrivning i 9 kap. 15 § bygger visserligen i
forsta hand pi att ett pantbrev 6verlimnas till sokanden. Om annan dn den
intecknade egendomens dgare innchar pantbrevet, kan emellertid 6verlim-
nandet ersittas med en underrittelse till innehavaren. I de nu aktuclla fal-
len, d3 det inte finns nigot skriftligt pantbrev, bor kronofogdemyndigheten
dirfor underritta den i pantbrevsregistret angivnc pantbrevshavaren om
pantférskrivningen.

Forslaget innehdller daremot vissa dndringar i bestimmelscrna i 6 kap.
och 12 kap. utsdkningsbalken. Bestimmelserna avser i forsta hand atgirder
som ror utmitt egendom men kan tillimpas dven vid verkstillighet av kvar-
stad (se 16 kap. 13 § utsokningsbalken).
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6 kap. 2§

Pengar samt lopande skuldebrev och annan handling, vars féreteende utgér
villkor for riitt att kriva betalning eller pdkalla fullgérande av annan foérplik-
telse, skall tagas i forvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som ir intecknat
i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade egendomens
dgare, skall pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i férvar. Om beslutet
om utmidtning av pantbrey avser ett datapantbrev, skall kronofogdemyndighe-
ten begiira atr Centralndmnden for fastighetsdata utfirdar ett skriftligt pant-
brev enligt 8 § lagen (1994:000) om pantbrevsregister.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket undan-
hélls eller har forkommit, skall i stillet sekundogéldeniren eller annan for-
pliktad meddelas férbud att fullgora sin férpliktelse till annan dn kronofog-
demyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmiitning av en rittighet som ar registrerad enligt aktiekontolagen
(1989:827), skall sikerstillas genom registrering av utmétningen enligt den
lagen. Utmits en rittighet som forvaltas enligt 8 kap. i sistnimnda lag skall
sikerstillandet i stillet ske genom underrittelse till forvaltaren om utmiit-
ningen. Detsamma géller om utmétningen avser en pantritt i en rattighet
som forvaltas enligt sistndmnda kap.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians férslag)

Enligt andra stycket i paragrafen skall ett pantbrev tas i férvar om det utmiits
hos den intecknade egendomens dgare. Ett sidant beslut om forvarstagande
kan inte utan vidare verkstillas pd ett datapantbrev. For att ge kronofogde-
myndigheten mojlighet att verkstilla beslutet har myndigheten givits befo-
genhet att begira att CFD utfirdar ett skriftligt pantbrev. Det skriftliga pant-
brevet skall givetvis sindas till kronofogdemyndigheten och kan dirvid bli
foremél for forvarstagande.

6 kap. 7 §

Egendom som ir i tredje mans besittning far fas i f6rvar, forseglas eller mar-
kas, nir en sddan atgird foreskrivs i 2 — 5 §§. Om ett beslut om utmitning av
pantbrey avser ett datapantbrev och tredje man dr registrerad som pantbrevs-
havare, fir kronofogdemyndigheten begira att Centralnimnden for fastig-
hetsdata beslutar att inteckningen inte fdr tas bort frén pantbrevsregistret och
att ndgon ny pantbrevshavare inte f3r registreras.

I frdga om pantbrev och andra inteckningshandlingar som dr beldnade till-
lampas bestammelserna i forsta stycket endast om det finns sirskilda skil. Om
egendomen inte tas i forvar eller ett sddant beslut som avses i forsta stycket
andra meningen inte meddelas, skall i stillet orbud meddelas innehavaren
att utan kronofogdemyndighetens tillstind limna ut egendomen eller vidta
ndgon annan 3tgird med den till skada for sdkanden.

Om tredje man har handpantritt eller rctentionsrétt i egendom som tas i
férvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rikning.

(Jfr 6 kap. 7 § i promemorians forslag)

Om ctt pantbrev i fast cgendom utmits hos annan dn den intecknade egen-
domens igare, giller enligt denna paragraf sirskilda bestimmelser om for-
varstagande. Aven i sddana fall 4r huvudregeln att pantbrevet skall tas i for-
var. Men ir pantbrevet belénat fir detta inte ske annat 4n om det finns sir-
skilda skil. Finns det inte sddana siirskilda skal — t.ex. risk for illojala trans-
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aktioner — skall kronofogdemyndigheten i stallet meddela innehavaren for-
bud att utan tillstind utge pantbrevet eller vidta annan ftgird med det till
skada for utmitningss6kanden.

Tillkomsten av det nya systemet med datapantbrev, vilka inte kan bli fore-
mél for ndgot faktiskt forvarstagande, har nédvindiggjort ett tillagg i forsta
stycket. Tilligget innebir att kronofogdemyndighcten ges mojlighet att i
friga om datapantbrev initiera beslut som férhindrar att inteckningen tas
bort frin pantbrevsregistret eller registreras pd annan pantbrevshavare (jfr
11 § lagen om pantbrevsregister).

Paragrafen har ocksd omarbetats redaktionellt. Bestimmelsen om for-
varstagande av beldnade handlingar har darvid flyttats till andra stycket. Det
har medfort att det hittillsvarande andra stycket upptagits som ett nytt tredje
stycke. i

12 kap. 5 §

Pantbrev som giller i fastigheten och ej ar beldnat fir tagas i forvar av krono-
fogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, fir det ej pantfor-
skrivas utan myndighetens tillstind.

I fraga om datapantbrev skall kronofogdemyndigheten i stillet begira att
Centralnimnden for fastighetsdata beslutar om att inteckningen inte far tas
bort frdn pantbrevsregistret och att ndgon ny pantbrevshavare inte far registre-
ras, Ndr ett sidant beslut har meddelats, fir pantbrevet inte anvindas for pant-
sdttning utan kronofogdemyndighetens tillstand.

(Jfr 12 kap. 5 § i promemorians forslag)

Sedan tidigare giller betrdffande en fastighet som har blivit utmitt att krono-
fogdemyndigheten fir ta pantbrev som inte ir beldnade i forvar. Nir pant-
breven har tagits i forvar fir de inte lingre pantforskrivas utan myndighetens
tillstdnd.

Bestimmelsen kan i dess hittills géllande lydelse inte tillimpas p3 data-
pantbrev. Andringen innebir att kronofogdemyndigheten ges mojlighet att
initiera ett beslut om hinder mot avregistrering och byte av pantbrevshavare.
Genom en sddan spérr hindras fastighetsiigaren frin att anvinda datapant-
brevet for forstahandspantsittning.

12 kap. 56 §

Sédant forordnande av kronofogdemyndigheten om fortsatt inteckningsan-

svar som avses i 6 kap. 12 § jordabalken fir meddelas pd begéran av koparen.
Har fastighet slts i fall som avses i 6 kap. 12 § andra stycket andra eller
tredje meningen jordabalken, fir forordnande om fortsatt inteckningsansvar
meddelas betriffande gemensam inteckning som besvirar fastigheten endast
om fastigheten i forhdllande till de andra gecmensamt intecknade fastighe-
terna svarar for hela inteckningen och den fordran som ér fércnad med pant-
ritt pd grund av inteckningen har blivit tickt. Om medel som har influtit
genom sérskild forsdljning av tillbehor utfaller pé pantbrevets belopp, far
forordnande ej meddelas betraffande motsvarande del av inteckningen.
Begiran om férordnande enligt denna paragraf skall framstillas senast vid
sammantradet for kopeskillingens fordelning. Dirvid skall pantbrevet ges
in, om dct inte redan ir tillgingligt for kronofogdemyndigheten eller om kro-
nofogdemyndigheten i annat fall finner skal att medge undantag.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag)
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Efter exekutiv auktion &r inteckningar i den forsilda egendomen utan ver-
kan till den del de inte ticks av kopeskillingen, behdllen avkastning eller
andra influtna medel (se 6 kap. 12 § jordabalken). Kronofogdemyndigheten
har emellertid mdjlighet att forordna att inteckningarna fortfarande skall
gilla i fastigheten. Syftet bakom bestimmelsen 4r att ge den nye fastighets-
dgaren mojlighet att anvidnda inteckningarna vid en eventuell ny pantsitt-
ning av fastigheten. I denna paragraf behandlas forutsdttningarna for att
kronofogdemyndigheten skall kunna férordna om fortsatt inteckningsan-
svar.

Enligt tredje stycket skall begiran om fortsatt inteckningsansvar framstil-
las senast i samband med fordelningssammantridet. [ samband med det skall
pantbrevet ges in om det inte redan forut r tillgdngligt for myndigheten. I
paragrafens nya lydelse har kronofogdemyndigheten givits mdjlighet att av-
st friin kravet pd ingivande av pantbrevet. Denna méjlighet ar avsedd for
sddana fall dd inteckningen kommer till uttryck i ett datapantbrev och det
inte finns anledning att tvinga fram en utskrift av ett skriftligt pantbrev. I
flertalet fall torde kronofogdemyndigheten fortfarande ha anledning att
kriva att ett skriftligt pantbrev ges in. Efter beslutet om fortsatt intecknings-
ansvar skall pantbrevet ndmligen normalt 6verlimnas till den nye fastighets-
dgaren. Om det emellertid 4r utrett att den nye fastighetsdgaren redan vid
tiden for beslutet om fortsatt inteckningsansvar har pantforskrivit pantbre-
vet till den registrerade pantbrevshavaren, bor kronofogdemyndigheten
kunna avstd frdn ingivandet av pantbrev.
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Departementspromemorians lagforslag Prop. 1993/94:197
Bilaga 1

1 Forslag till lag om sirskilt inteckningsregister
Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Centralnimnden for fastighetsdata skall fora ett sarskilt register 6ver sé-
dana inteckningar i fast egendom eller tomtritt for vilka det inte finns ndgot
pantbrev utfirdat (sdrskilt inteckningsregister).

2 § Det sdrskilda inteckningsregistret skall foras med hjélp av automatisk da-
tabehandling.
Registret fir anvindas f6r féljande dndamail
1. forregistrering av inteckningar och inteckningshavare enligt denna lag,
2. som underlag for beslut som fir meddelas enligt denna lag, och
3. for tillhandah&llande av uppgifter ur registret.

3 § For att en inteckning skall fi foras in i det sirskilda inteckningsregistret
fordras att den &r inford i inskrivningsregistret samt att de frutsittningar
som anges i 4 eller 5 § &r uppfyllda.

Om en inteckning har varit féreméil f6r beslut om utbyte enligt 22 kap. 8
§ jordabalken, skall bestimmelserna i denna lag om inteckning i stallet gélla
de genom utbytet beslutade pantbreven.

Registrering av nya inteckningar

4 § P4 begiran av den som ger in en ansdkan om inteckning till inskrivnings-
myndigheten skall nimnden fora in uppgift om inteckningen, om sddan be-
viljas, i det sirskilda inteckningsregistret. I registret skall det i s fall dven
foras in uppgift om vem som har ritt att forfoga over registreringen (inteck-
ningshavare).

Av 22 kap. 5 § forsta stycket jordabalken foljer att ndgot pantbrev inte
skall utfardas for inteckning som fors in i det sirskilda inteckningsregistret.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas dven i samband med ansok-
ningar om sidana inteckningsitgirder som avses i 22 kap. 7-9 §§ och 11 §
jordabalken.

Registrering av tidigare beviljade inteckningar

5 § Pa begiran av en innehavare av ett pantbrev skall nimndcn fora in upp-
gift om den intcckning som svarar mot pantbrevet i det sirskilda intecknings-
registret. I registret skall det i s fall dven fOras in uppgift om cn intecknings-
havare.
En inteckning fir foras in i registret enligt bestimmelscrna i forsta stycket
endast om det tidigare utfirdade pantbrevet har givits in till ndmnden. I sam-
band med inforingen i registret skall pantbrevet forstoras. 86



Bestammelserna i andra stycket giller inte pantbrev som avses i 22 kap.  Prop. 1993/94:197
5 § tredje stycket andra meningen jordabalken. Bilaga 1
I friga om inteckningar som har beviljats fére den 1 januari 1972 skall be- .
stimmelserna i denna paragraf om pantbrev i stillet gilla sidana inteck-
ningshandlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande av nya jorda-
balken. En sddan handling fir dock i stillet for att forstoras forses med pé-
skrift att den inte lingre medfor ndgon ritt i den intecknade egendomen.

Byte av inteckningshavare

6 § P4 begiran av den som 4r registrerad som inteckningshavare skall nimn-
den registrera en ny inteckningshavare for inteckningen.

Om en ny inteckningshavare registreras, skall uppgiften om den tidigare
inteckningshavaren avforas frén registret.

Vilka som far registreras som inteckningshavare

7 § Som inteckningshavare far registreras

1. bankaktiebolag, sparbanker eller foreningsbanker,

2. kreditmarknadsbolag,

3. hypoteksinstitut,

4. utlindska kredit- eller finansieringsinstitut som har ritt att bedriva
bankrorelsc eller nigon annan finansieringsverksamhet frén en filial hir i
landet, och '

5. forsdkringsforetag som har ritt att bedriva forsikringsrorelse hir i
landet.

Rittsverkan av registrering

8 § Om en inteckning har forts in i det sdrskilda inteckningsregistret, skall
det anses att det finns ett pantbrev och att detta innehas av den som ir regi-
strerad som inteckningshavare.

Avférande av registrering m.m.

9 § P4 begiran av den som ir registrerad som inteckningshavare skall nimn-
den utfirda ett pantbrev som svarar mot inteckningen. '

I samband med att pantbrevet utfirdas skall uppgiftcn om inteckningen
avforas frdn det sarskilda intcckningsregistret.

10 § Om cn inteckning dodas eller blir utan verkan, skall nimnden avfora
.inteckningen frin det sdrskilda inteckningsrcgistret.

Om cn inteckning blir utan verkan cndast till viss dcl, skall uppgift om
detta foras in i registret.Om en intcckning blir foremal f6r dtgard som avsces
i 22 kap. 7-9 och 11 §§ jordabalken, skall uppgift om detia foras in i det
sdrskilda inteckningsregistrct.
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Hinder mot avregistrering i samband med inteckningsdtgdrder enligt 22 Prop. 1993/94:197
kap. jordabalken . Bilaga 1

11§ P4 begidran av den som ir registrerad som inteckningshavare skall
nimnden besluta att inteckningen inte f&r avidras frdn registret forrdn in-
skrivningsmyndigheten har avslutat handliggningen av den inskrivningsdag
som infaller tvd dagar efter nimndens beslut.

Hinder mot avregistrering m.m. i samband med beslut om utmiitning av pant-
brev

12 § P4 begiran av en kronofogdemyndighet skall nimnden besluta att en
inteckning inte fir avforas frin registret och att ndgon ny inteckningshavare
inte far registreras for den. Ett sidant beslut giller till dess ndgot annat har
forordnats. ' '

Skadesténd

13 § Tillfogas ndgon skada genom oriktig eller missvisande uppgift i det séir-
skilda inteckningsregistret eller i annat fall genom fel i samband med upp-
laggning eller forande av sddant register, har han ritt till ersittning av staten,
om det inte visas att felaktigheten beror p en omstandighet utanfér nimn-
dens kontroll vars foljder nimnden inte skiligen kunde ha dvervunnit eller
undvikit.

Ersittningen enligt forsta stycket kan efter skalighet siittas ned eller falla
bort, om véllande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Ingivande av ansékningar

14 § Nimnden kan ge tillstnd till att ansdkningar om 3tgérder som avses i
5, 6, 9 och 11 §§ eller framstallningar om utlimnande av uppgifter i det sir-
skilda inteckningsregistret fir ges in till nimnden genom ett elektroniskt do-
kument till registret eller pd ndgot annat sitt med hjilp av automatisk data-
behandling. Ett s3dant tillstind fir endast ges till institut som avses i 7 §.

Kronofogdemyndigheten fir utan sirskilt tillstdnd ge in en ansokan som
avses i 12 § med hjilp av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och ut-
stdllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket fir forenas med villkor om det tekniska
forfarandet.

Terminaldtkomst

15 § Inskrivningsmyndigheten och kronofogdemyndigheten fir ha terminal-
Atkomst till det sirskilda inteckningsregistret. Terminal3tkomsten far avse
endast uppgifter om inteckningar som kan beroras av drenden hos myndig-
heten.
Niamnden fir dven medge’institut som avses i 7 § att ha terminalatkomst
till registret. Sddan terminaldtkomst fir endast avse uppgifter om inteck-
ningar for vilka institutet dr registrerat som inteckningshavare. 88



Inhimtande av uppgifter till registret Prop. 1993/94:197

16 § I samband med registreringsatgirder enligt 4, 5 och 10 §§ fir nimnden Bilaga 1
hdmta uppgifter om inteckningen frin inskrivningsregistret med hjilp av au-

tomatisk databehandling. I 6vrigt giller bestimmelserna i datalagen

(1973:289) om inhdmtande av personuppgifter frdn annat personregister.

Skadestind

17 § Namndens beslut enligt denna lag 6verklagas hos lansratten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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2 Forslag till lag om édndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1 och 2 §§ samt 22 kap. 5, 8 a och 13 §§

jordabalken! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Agare av fastighct, som vill upp-
13ta pantritt i denna till sékerhet for
fordran, har ritt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhdlla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning). Myndighetens bevis
om inskrivningen kallas pantbrev.

1§

Agare av en fastighet, som vill
uppldta pantritt i denna till sikerhet
for fordran, har ritt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhdlla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning).

Inteckning kan enligt 22 kap. beviljas i flera fastigheter (gemensam inteck-
ning). Gemensam inteckning kan ocks3 uppkomma genom att intecknad fas-

tighet delas.

Bevis om inteckningen kallas pant-
brev. I lagen (1993:000) om sdrskilt
inteckningsregister finns bestimmel-
ser om inteckningar for vilka det inte
finns ndgot pantbrev utfirdat.

2§

Pantritten uppltes genom att fastighetens agare 6verlimnar pantbrevet

som pant for fordringen.

I friga om inteckningar som har
registrerats i det sdrskilda inteck-
ningsregistret skall pantbrev anses ha
overldmnats om borgeniren eller nd-
gon annan som foretrider borgeni-
ren har registrerats som intecknings-
havare i registret.

Bestimmelser om fastighetsigarens ritt nir pantbrev icke alls eller delvis
utnyttjats for pantsittning (dgarhypotek) finns i 9 §.

22 kap.

Foreligger ej hinder enligt 3 eller 4
§, skall inskrivningsmyndigheten be-
vilja inteckning. Pd grund av anso-
kan som férklarats vilande fir detta
dock ske forst sedan vilandebeviset
ingivits. Nir inteckning beviljats,
skall pantbrev utfirdas pd grundval
av inteckningen.

I Balken omtryckt 1971:1209.

5§

Om det inte finns hinder enligt 3
eller 4 §, skall inskrivningsmyndig-
heten bevilja inteckning. Om ansék-
ningen tidigare har forklarats vilande
far den dock inte beviljas forrin vi-
landebeviset har givits in. Nir en in-
teckning har beviljats, skall et pant-
brev utfardas pd grundval av inteck-
ningen. Pantbrev skall dock inte ut-
fardas om inteckningen registreras i
det sdrskilda inteckningsregistret en-
ligt lagen (1993:000) om sdrskilt in-
teckningsregister.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om skyldighet for inskrivningsmyndigheten att utfarda nytt pantbrev eller
vilandebevis i stillet for dodad sddan handling samt att i visst fall bevilja in-
teckning och utfarda pantbrev nér ersattning pd grund av brandférsékrings-
avtal tillfallit borgenir som har pantritt for sin fordran giller sédrskilda be-
stimmelser.

Har efter exekutiv forséiljning medel nedsatts som motsvarar pantbrevs
belopp, skall inskrivningsmyndigheten pd ansokan av fastighetens nye dgare
utfarda nytt pantbrev pd grundval av inteckningen. Det forra pantbrevet gil-
ler dérefter endast riitten till de nedsatta medlen.

I lagen om sdrskilt inteckningsre-
gister finns bestimmelser om skyldig-
het for Centralndmnden for fastig-
hetsdata att utfirda pantbrev i sam-
band med att en inteckning avfors ur
detta register.

8a§

Inteckningar som besvirar endast en fastighet fir pd ansokan av fastig-
hetségaren och efter medgivande av pantbrevens innehavare sammanforas
till en inteckning (sammanforing). Denna inteckning skall gilla med den fo-
retradesritt som tillkommer den av de i sammanforingen ingéende inteck-
ningarna som giller med simsta ritt.

Sammanforing fir ske endast om inteckningarna besvirar hela fastigheten
och har inbordes lika ratt eller giller omedelbart efter varandra cller efter
varandra med avbrott endast for inskrivning av rittighet.

Inteckningar som dr inforda i det
sdrskilda inteckningsregistret enligt
lagen (1993:000) om sdrskilt inteck-
ningsregister far sammanforas endast
om samtliga inteckningar som omfat-
tas av digérden dr inférda i registret
och har samma inteckningshavare.

Inteckning som avses i forsta stycket skall forklaras gilla for ett ligre be-
lopp én det vartill de sammanférda inteckningarna sammanlagt uppgér, om
sokanden begir det och pantbrevens innehavare medger det.

13§

Nar innehavare av pantbrev lim-
nar medgivande till itgird som an-
gesi 7-11 §§, skall pantbrevet inges.

Nir en innehavare av eff pantbrev
lamnar sit medgivande till en sddan
atgdrd som anges i 7-11 §§, skall
pantbrevet ges in. Ndgot pantbrev
behover dock inte ges in, om inteck-
ningen dr inford i det sdrskilda in-
teckningsregistret  enligt  lagen
(1993:000) om sdrskilt inteckningsre-
gister och Centralndmnden for fastig-
hetsdata tidigast tva vardagar fore in-
skrivningsdagen har meddelat beslut
som avses i 11 § ndmnda lag.

Denna lag trider i kraft den | januari 1994.

* Senaste lydelse 1977:160.
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3 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att i sekretesslagen (1980:100)* skall inforas en ny
paragraf, 8 kap. 21 §, av f6ljande lydelse.

21§
Sckretess giller i verksamhet som avser forande av det séarskilda inteck-
ningsregistret enligt lagen (1993:000) om sérskilt inteckningsregister for upp-

gift om inteckningshavare, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan.

att den som uppgiften ror lider skada.

Utan hinder av sekretessen fir uppgift limnas till inskrivningsmyndighe-
ten om uppgiften behdvs i ett drende om inteckning eller till kronofogde-
myndigheten om uppgiften behdvs i ett drende om exekutiv forséljning av
fast egendom eller tomtritt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

* Lagen omtryckt 1989:713.
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4 Forslag till lag om dndring i utsékningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 7 § och 12 kap. 5 § utsokningsbalken skall

ha foljande lydelse.

6 kap.

Egendom som ir i tredje mans be-
sittning fir ragas i forvar, forseglas
eller markas, nir sidan dtgird fore-
skrivs i 2-5 §8. I fraga om pantbrev
eller annan inteckningshandling som
dr beldnad tillimpas detta dock en-
dast om sdrskilda skiil foreligger. Tas
egendomen ej i forvar, skall f6rbud
meddclas innehavaren att utan kro-
nofogdemyndighetens tillstind utge
egendomen eller vidtaga annan it-
gird med den till skada fér sdkan-
den.

7§

Egendom som ér i tredje mans be-
sittning far tas i forvar, forseglas el-
ler mirkas, nir en sddan tgird fore-
skrivs 1 2-5 §§. Om et beslut om ut-
mdtning av pantbrey avser en inteck-
ning som dr inford i det sdrskilda in-
teckningsregistret med tredje man
som inteckningshavare, skall krono-
fogdemyndigheten begira att Cen-
tralndmnden for fastighetsdata beslu-
tar att inteckningen inte fdr avforas
[frdn registret och att ny intecknings-
havare inte fdr registreras.

I friga om pantbrev, andra inteck-
ningshandlingar eller i det sirskilda
inteckningsregistret intagna inteck-
ningar som dr beldnade tillimpas be-
stimmelserna i forsta stycket endast
om det finns sdrskilda skil. Om
egendomen inte tas i forvar eller ett
sddant beslut som avses i forsta
stycket andra meningen inte medde-
las, skall i stillet forbud meddelas in-
nehavaren att utan kronofogdemyn-
dighetens tillstdnd limna ut egendo-
men eller vidta ndgon annan Atgird
med den till skada for sokanden.

Om tredje man har handpantritt eller retentionsrétt i egendom som tas i
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rikning.

12 kap.

5§

Pantbrev som giller i fastigheten och ej ar beldnat fir tagas i forvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, fir det ej
pantforskrivas utan myndighetens tillstind.

Om en inteckning i fastigheten dr
inford i det sdrskilda inteckningsre-
gistret, skall kronofogdemyndighe-
ten i stillet begira att Centralnimn-
den for fastighetsdata beslutar om att
inteckningen inte far avforas frin re-
gistret och att en ny inteckningsha-
vare inte far registreras. Sedan ett sd-
dant beslut har meddelats fir inteck-
ningen inte anvdndas for pantsitt-
ning utan kronofogdemyndighetens
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tillstdnd. Prop. 1993/94:197

. . Bilaga 1
Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.
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Remissyttranden ¢ver departementspromemorian ~ Prop. 1993/94:197
Ett papperslost inteckningssystem (Ds 1993:14) Bilaga 2

Remissyttrande har avgivits av Svea hovritt, Malmo tingsrétt, Halmstads
tingsritt, Karlstads tingsritt, Kammarritten i Sundsvall, Linsritten i Gévle-
borgs ldn, Datainspektionen, Domstolsverket, Finansinspektionen, Riks-
skatteverket, Kronofogdemyndigheten i Stockholms lin, Kronofogdemyn-
digheten i Orebro lin, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universi-
tet, Centralnimnden for fastighetsdata, Statens lantmiteriverk, Riksrevi-
sionsverket, Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Stadshypotek Aktie-
bolag, Sveriges Allmdnna Hypoteksbank, Sveriges Forsdkringsforbund, Sta-
tens Bostadsfinansieringsaktiebolag, Finansbolagens Forening, Sveriges
Fastighetsdgareforbund, Villadgarnas Riksforbund, Sveriges Allminnyttiga
Bostadsforetag SABO, Miklarsamfundet, Fastighetsméklarforbundet, Sve-
riges Industriférbund, Svenska Kommunférbundet, Foreningen Sveriges
Kronofogdar, Institutet for fastighetsrittslig forskning och Statens Bostads-
kreditnimnd. Riksskatteverket har bifogat yttranden frdn Kronofogdemyn-
digheten i Goteborgs och Bohus lin och frin RSV DataService.
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Lagrddsremissens lagtext Prop. 1993/94:197
. . Bilaga 3
1 Forslag till lag om pantbrevsregister raga

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Centralnimnden for fastighetsdata (namnden) skall f6ra ett sérskilt re-
gister 6ver sddana inteckningar i fast egendom eller tomtritt for vilka det
inte finns utfirdat ndgot skriftligt pantbrev (pantbrevsregister).

Av 6 kap. 1 § jordabalken foljer att registrering av en inteckning i pant-
brevsregistret innebdr att ett datapantbrev utfirdas.

2 § Pantbrevsregistret skall féras med hjilp av automatisk databchandling.

3 § Pantbrevsregistret fir anvindas for f6ljande dndamal

1. f6r registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna lag,

2. som underlag for beslut som far meddelas enligt denna lag,

3. for tillhandahédllande av sidana uppgifter i registret for vilka det inte
rdder sekretess, och

4. som underlag for underrittelser till pantbrevshavare om innehéllet i
fastighetsdatasystemet.

Allmdnna bestimmelser om registrering

4 § For att en inteckning skall f foras in i pantbrevsregistret fordras att den
ar inford i inskrivningsregistret och att begéiran om registrering framstills en-
ligt 5 eller 6 §.

Inteckningen fir registreras i pantbrevsregistret endast om den forenas
med en uppgift om vem som har ratt att rida dver registreringen (pantbrevs-
havare). Endast den som har fatt tillstind enligt 14 § fir registreras som pant-
brevshavare.

Om en inteckning har varit féremdl f6r beslut om utbyte enligt 22 kap. 8
§ jordabalken, skall bestimmelserna i denna lag om inteckning i stéllet gilla
de genom utbytet beslutade pantbreven.

Registrering av nya inteckningar

5 § P4 begiran av den som ger in en ansdkan om inteckning till inskrivnings-
myndigheten skall nimnden fora in uppgift om inteckningen, om sddan be-
viljas, i pantbrevsregistret.

Bestimmelscrna i forsta stycket tillimpas dven i samband med ansok-
ningar om sadana inteckningsitgirder som avses i 22 kap. 7 - 9 och 11 §§
jordabalken.

Registrering av tidigare beviljade inteckningar

6 § Pi begiran av en innehavare av ctt skriftligt pantbrev skall nimnden fira
in uppgift om den intcckning som svarar mot pantbrevet i pantbrevsregistret. 96



En inteckning fir foras in i pantbrevsregistret enligt bestimmelserna i Prop. 1993/94:197
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givits in till ndmnden. Bilaga 3
I samband med inférandet i registret skall pantbrevet forstoras.
Bestimmelserna i andra stycket giller inte pantbrev som avses i 22 kap.
5b § andra meningen jordabalken.
I friga om inteckningar som har beviljats fore den 1 januari 1972 giller
bestimmelserna i denna paragraf om pantbrev dven sidana intecknings-
handlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande av nya jordabal-
ken. En sddan handling behdver dock inte forstoras om den forses med pé-
skrift om att den inte lingre medfor ndgon rétt i den intecknade egendomen.

Byte av pantbrevshavare

7 § P4 begéiran av den som &r registrerad som pantbrevshavare skall nimn-
den registrera en ny pantbrevshavare for inteckningen.

Om en ny pantbrevshavare registreras, skall uppgiften om den tidigarc
pantbrevshavaren tas bort fréin pantbrevsregistret.

Avregistrering m.m.

8 § P4 begiran av den som ir registrerad som pantbrevshavare skall nimn-
den utfirda ett skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen. Namnden
skall ocksd utfarda ett skriftligt pantbrev, om kronofogdemyndigheten har
utmitt pantbrevet hos den intecknade egendomens dgare och begir att ett
skriftligt pantbrev skall utfardas.

I samband med att pantbrevet utfirdas skall inteckningen tas bort frn
pantbrevsregistret.

9§ Om cn inteckning dodas eller blir utan verkan, skall ndmnden ta bort
inteckningen frén pantbrevsregistret. Om en inteckning blir utan verkan en-
dast till viss del, skall uppgift om detta foras in i registret.

Om cn inteckning blir foremal for dtgérd som avsesi22 kap. 7-9 och 11 §§
jordabalken, skall uppgift om detta foras in i pantbrevsregistret.

Hinder mot avregistrering

10 § P& begiran av pantbrevshavaren skall nimnden besluta att inteckningen
inte fir tas bort frin pantbrevsregistret enligt 8 §.

Ett beslut som avses i forsta stycket giller till dess att inskrivningsmyndig-
heten har avslutat ett drende enligt 22 kap. 7 - 11 §§ jordabalken. Om pant-
brevshavaren begér det, fir nimnden hiva beslutet dven dessférinnan.

11 § P4 begiran av en kronofogdemyndighet skall nimnden besluta att en
inteckning inte far tas bort frin registret enligt 8 § och att nigon ny pant-
brevshavare inte fir rcgistreras for den. Ett sddant beslut giller till dess att
nagot annat har férordnats.

Rittelse

12 § En uppgift i pantbrevsregistret skall rittas, om uppgiftcn innehdller né- 97
gon uppenbar oriktighet till foljd av att nimnden cller ndgon annan har gjort
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sig skyldig till skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende eller till folid av  Prop. 1993/94:197
nagot tekniskt fcl. Den vars ritt berors skall ges tillfille att yttra sig. Bilaga 3

Bevarande av avforda uppgifter

13 § Uppgifter som har tagits bort frin pantbrevsregistret enligt 7—9 §§ skall
bevaras i minst tio dr.

Tillstdnd att registreras som pantbrevshavare

14 § Tillsténd att bli registrerad som pantbrevshavare meddelas av nimnden.

Vid tillstdndsprovningen skall namnden sirskilt beakta

1. att sokanden har tillgdng till den tekniska utrustning och den tekniska
sakkunskap som fordras fér pantbrevssystemets funktion,

2. att det finns tillfredsstillande former for betalning av stimpelskatt, ex-
peditionsavgifter och registreringsavgifter, och

3. attsokanden dven i 6vrigt uppfyller de krav pd limplighet som bor stil-
las med hinsyn till pantbrevssystemets uppbyggnad och funktion.

15 § Tillstind som avses i 14 § fir dterkallas om tillstindshavaren inte lingre
uppfyller de krav som anges i 14 § andra stycket.

Nir ett beslut om fterkallelse av tillstdnd har vunnit laga kraft, skall ndmn-
den sjalvmant vidta de itgérder som anges i 8 §, sdvida det inte finns nigot
hinder mot detta enligt 10 eller 11 §§.

Pantbrevshavarens rittigheter och skyldigheter

16 § En pantbrevshavare har pd grund av registreringen de rattigheter och
skyldigheter som foljer med innchavet av ett skriftligt pantbrev.

Ingivande av ansékningar m.m.

17 § Ansokningar om tgirder som avses i 6, 7, 8 och 10 §§ samt framstill-
ningar om utlimnande av uppgifter i pantbrevsregistret fir av den som har
fétt tillstind enligt 14 § ges in till nimnden genom ett elektroniskt dokument
eller pd ndgot annat sitt med hjélp av automatisk databehandling.

Ansokningar om ftgirder som avses i 8 och 11 §§ fir av kronofogdemyn-
digheten ges in med hjélp av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall och ut-
stallare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nimnden fir meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

Inhimtande av uppgifter till registret

18 § I samband med registreringsétgirder cnligt 5, 6 och 9 8§ fir ndmnden
himta uppgiftcr om inteckningen frdn inskrivningsregistret med hjilp av au-
tomatisk databehandling.
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Terminaldtkomst Prop. 1993/94:197

19 § Den som har fatt tillstand enligt 14 § far ha terminalatkomst till pant- Bilaga 3
brevsregistret. Sidan terminaldtkomst far avsc cndast uppgifter om inteck-

ningar for vilka tillstindshavaren ir registrerad som pantbrevshavare. Ter-
minaldtkomsten fir dock avse dven uppgifter om andra inteckningar om den

berdrde pantbrevshavaren har medgivit det.

Aven inskrivningsmyndigheter, kronofogdemyndigheter och fastighets-
bildningsmyndigheter fir ha terminaldtkomst till pantbrevsregistret. Sddan
terminaldtkomst fir dock avsc endast uppgifter som enligt pantbrevshava-
rens medgivande fir lamnas ut till myndighcten.

Overklagande

20 § Namndens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos lansritten.

Skadestind

21 § Tillfogas négon skada genom oriktig eller missvisande uppgift i pant-
brevsregistret eller i annat fall genom fel i samband med upplaggning eller
forande av registret, har han ritt till ersdttning av staten, om det inte visas
att felaktigheten beror pd en omsténdighet utanfér nimndens kontroll vars
foljder nimnden inte skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit.
Ersittningen enligt forsta stycket kan efter skilighet sittas ned eller falla
bort, om vallande p3 den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.
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2 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom f6reskrivs i friga om jordabalken!
dels att 6 kap. 1 och 2 §§ samt 22 kap. 5, 8 a och 13 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i balken skall inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 5aoch 5 b

§$, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Agare av fastighet, som vill upp-
I3ta pantratt i denna till sakerhet f6r
fordran, har ritt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhdlla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning). Myndighetens bevis
om inskrivningen kallas pantbrev.

Agare av en fastighet, som vill
upplata pantritt i denna till siakerhet
for fordran, har ritt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhdlla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning). Bevis om inteckningen
kallas pantbrev. Ett pantbrev utfir-
das antingen i skriftlig form (skriftligt
pantbrev) eller genom registrering i
pantbrevsregistret  enligt  lagen
(1994:000) om pantbrevsregister (da-
tapantbrev).

Inteckning kan enligt 22 kap. beviljas i flera fastigheter (gemensam inteck-
ning). Gemensam inteckning kan ocksd uppkomma genom att intecknad fas-

tighet delas.

28

Pantritten uppldtes genom att fastighetens dgare overlimnar pantbrevet

som pant for fordringen.

Ent datapantbrev skall anses ha
overlimnats till borgendren, ndr
denne eller ndgon som foretrider ho-
nom har registrerats som pantbrevs-
havare i pantbrevsregistret.

Bestimmelser om fastighetsdgarens ritt nar pantbrev icke alls eller delvis
utnyttjats for pantsittning (dgarhypotek) finnsi 9 §.

22 kap.

Foreligger ej hinder enligt 3 eller
4§, skall inskrivningsmyndigheten
bevilja inteckning. Pd grund av an-
s6kan som forklarats vilande far
detta dock ske forst sedan vilandebe-
viset ingivits. Nar inteckning bevil-
jats, skall pantbrev utfirdas pd
grundval av inteckningen.

Om skyldighet for inskrivnings-
myndigheten att utfirda nytt pant-
brev eller vilandebevis i stillet for dé-

! Balken omtryckt 1971:1209.

5§

Om det inte finns hinder enligt 3
eller 4 §, skall inskrivningsmyndig-
heten bevilja inteckning. Om ansck-
ningen tidigare har forklarats vilande
far den dock inte beviljas forrin vi-
landebeviset har givits in.

Prop. 1993/94:197

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1993/94:197

dad sddan handling samt att i visst Bilaga 3
fall bevilja inteckning och utfirda

pantbrev ndr ersdttning pa grund av

brandférsikringsavtal tillfallit borge-

ndr som har pantritt for sin fordran

géller sdrskilda bestdmmelser.

Har efter exekutiv férsiljning me-
del nedsatts som motsvarar pantbrevs
belopp, skall inskrivningsmyndighe-
ten pd ansokan av fastighetens nye
dgare utfirda nytt pantbrev pd
grundval av inteckningen. Det forra
pantbrevet giller direfter endast rit-
ten till de nedsatta medlen.

5a§

Nir en inteckning har beviljats,
skall ett pantbrev utfirdas pd grund-
val av inteckningen. Skriftliga pant-
brev utfirdas av inskrivningsmyn-
digheten, om inte annat féljer av la-
gen (1994:000) om pantbrevs regis-
ter. Datapantbrev utfirdas av Cen-
tralndmnden for fastighetsdata.

Om ett datapantbrev utfirdas i
stillet for ett tidigare utfirdat skrift-
ligt pantbrev, férlorar det skriftliga
pantbrevet sin giltighet. Ultfdardas ett
skriftligt pansbrey i stillet for ett tidi-
gare utfirdat datapantbrev, férlorar
datapantbrevet sin giltighet.

Det finns sirskilda bestimmelser
om skyldighet for inskrivningsmyn-
digheten att utfirda nytt pantbrev el-
ler vilandebevis i stillet for dédad sd-
dan handling samt att i vissa fall be-
vilja inteckning och utfirda pantbrev
ndr ersittning pd grund av brandfér-
sikringsavtal tillfallit borgendr som
har pantritt for sin fordran.

5b§

Om det efter en exekutiv forsdlj-
ning har deponerats medel som mot-
svarar pantbrevs belopp, skall in-
skrivningsmyndigheten pd ansékan
av fastighetens nya dgare utfirda nytt
puntbrev pd grundval av inteck-
ningen. Det forra pantbrevet giller
direfter endast ritten till de depone-
rade medlen.
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Foreslagen lydelse

8a§?

Inteckningar som besvirar endast en fastighet fir pd ansokan av fastig-
hetségaren och efter medgivande av pantbrevens innehavare sammanforas
till en inteckning (sammanforing). Denna inteckning skall gélla med den f6-
retradesritt som tillkommer den av de i sammanforingen ingdende inteck-
ningarna som giller med simsta ritt.

Sammanforing far ske endast om inteckningarna besvirar hela fastigheten
och har inbordes lika ritt eller galler omedelbart efter varandra eller efter
varandra med avbrott endast for inskrivning av réttighet.

Inteckningar som dr inforda i
pantbrevsregistret fdr sammanforas
endast om samtliga inteckningar som
omfattas av digéirden dr inforda i re-
gistret och har samma pantbrevsha-
vare.

Inteckning som avses i forsta stycket skall forklaras gilla for ett ligre be-
lopp &n det vartill de sammanforda inteckningarna sammanlagt uppgir, om
sokanden begir det och pantbrevens innehavare medger det.

Nuvarande lydelse

13§

Nir innehavare av pantbrev lim-
nar medgivande till dtgdrd som an-
gesi 7-11 §, skall pantbrevet inges.

Nir en innehavare av pantbrev
lamnar sit medgivande till sddana
dtgdrder som anges i 7-11 §8, ford-

ras att pantbrevet ges in eller; i friga
om datapantbrev, att det finns hinder
mot avregistrering enligt 10 § lagen
(1994:000) om pantbrevsregister och
att ndgon begiran om att hindret
skall hivas inte har framstallts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

? Senaste lydelse 1977:160).

Prop. 1993/94:197

Bilaga 3
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3 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1993/94:197

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)° skall inforas en Bilaga 3

ny paragraf, 8 kap. 21 §, av foljande lydelse.

21§

Sekretess giller i verksamhet som avser férande av pantbrevsregistret en-
ligt lagen (1994:000) om pantbrevsregister for uppgift om pantbrevshavare,
om det inte stir klart att uppgiften kan rgjas utan att den som uppgiften ror
lider skada. .

Trots sekretessen fir uppgift Iimnas till lagfaren 4gare av den fastighet
som uppgiften ror eller, om fastigheten 4r uppldten med tomtratt, till tomt-
rittshavare som har fitt sitt forvarv inskrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

3 Lagen omiryckt 1992:1474. 103



4 Forslag till lag om éndring i utsokningsbalken Prop. 1993/94:197

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 7 §§ samt 12 kap. 5 och 56 §§ utsok-  Bilaga 3
ningsbalken skall ha foljande lydelse.

6 kap.
2§
Pengar samt I6pande skuldebrev och annan handling, vars féreteende ut-
gor villkor for ritt att krdva betalning eller pékalla fullgérande av annan for-

pliktelse, skall tagas i forvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fas-
tighet eller skuldebrev som ir in-
tecknat i luftfartyg eller reservdelar
till luftfartyg hos den intecknade
egendomens égare, skall pantbrevet
eller inteckningshandlingen tagas i
forvar.

Utmiits pantbrev i skepp eller fas-
tighet eller skuldebrev som ir in-
tecknat i luftfartyg eller reservdelar
till luftfartyg hos den intecknade
egendomens 4gare, skall pantbrevet
eller inteckningshandlingen tas i for-
var. Om beslutet om utmdtning av

pantbrev avser ett datapantbrev, skall
kronofogdemyndigheten begira att
Centralnimnden for fastighetsdata
utfirdar ett skriftligt pantbrev enligt
8§ lagen (1994:000) om pantbrevsre-
gister.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket undan-
halls eller har forkommit, skall i stillet sekundogéldeniren eller annan for-
pliktad meddelas forbud att fullgéra sin forpliktelse till annan 4n kronofog-
demyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmdtning av en rittighet som &4r registrerad enligt aktiekontolagen
(1989:827) skall sikerstillas genom registrering av utmatningen enligt den
lagen. Utmiits en réttighet som forvaltas enligt 8 kap. i sistnimnda lag skall
sikerstallandet i stillet ske genom underrittelse till forvaltaren om utmiit-
ningen. Detsamma giller om utmaitningen avser en pantritt i en réttighet
som forvaltas enligt sistnamnda kap.

7§

Egendom som &r i tredje mans be-
sittning fir fagas i férvar, forseglas
eller mirkas, nir sidan tgiird fore-
skrivs i 2 -5 §§. I friga om pantbrev
eller annan inteckningshandling som
dr beldnad tillimpas detta dock en-
dast om sérskilda skdl foreligger. Tas
egendomen ¢ i forvar, skall forbud
meddelas innehavaren att utan kro-
nofogdemyndighetens tillstdnd uige
egendomen eller vidtaga annan 3t-
gird med den till skada for sokan-
den.

4 Senaste lydelse 1989:842.

Egendom som 4r i tredje mans be-
sittning far tas i forvar, forseglas el-
ler mirkas, nir en sddan atgird fore-
skrivs i 2—-5 §8. Om ett beslut om ut-
mdtning av pantbrev avser ett data-
pantbrev och tredje man dr registre-
rad som pantbrevshavare, far krono-
fogdemyndigheten begira att Cent-
ralndmnden for fastighetsdata beslu-
tar att inteckningen inte fir tas bort
frén pantbrevsregistret och att ndgon
ny pantbrevshavare inte far registre-
ras.

I fraga om pantbrev och andra in-
teckningshandlingar som dr beld-
nade tillimpas bestimmelserna i
forsta stycket endast om det finns sdr-
skilda skal. Om egendomen inte tas i
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forvar eller ett sddant beslut som av-
ses [ forsta stycket andra meningen
inte meddelas, skall i stillet f6rbud
meddelas innchavaren att utan
kronofogdemyndighetens tillstdnd

limna ut egendomen eller vidta nd-

gon annan 8tgird med den till skada
for sokanden.

Om tredje man har handpantritt eller retentionsratt i egendom som tas i
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rikning.

12 kap.

5§

Pantbrev som giller i fastigheten och ej ar beldnat far tagas i férvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, fir det ej
pantforskrivas utan myndighetens tillstind.

I friga om datapantbrev skall kro-
nofogdemyndigheten i stillet begira
att Centralndmnden for fastighets-
data beslutar om att inteckningen inte
fir tas bort frdn pantbrevsregistret
och att ndgon ny pantbrevshavare
inte fdr registreras. Nir ett sédant be-
slut har meddelats, fir pantbrevet
inte anvindas for pantsitining utan

kronofogdemyndighetens tillstind.

56§ -
Sédant f6rordnandc av kronofogdemyndigheten om fortsatt intecknings-
ansvar som avses i 6 kap. 12 § jordabalken fir meddclas pa begiran av kopa-

ren.

Har fastighet s3lts i fall som avses i 6 kap. 12 § andra stycket andra eller
tredje meningen jordabalken, fir forordnande om fortsatt inteckningsansvar
meddelas betraffande gemensam inteckning som besvirar fastigheten endast
om fastigheten i forhillande till de andra gemensamt intecknade fastighe-
terna svarar for hela inteckningen och den fordran som ir forenad med pant-
ritt p grund av inteckningen har blivit tickt. Om medel som har influtit
genom sdrskild forséljning av tillbchor utfaller p& pantbrevets belopp, far
forordnande ej meddelas betraffande motsvarande del av inteckningen.

Begiran om forordnande enligt
denna paragraf skall framstillas sc-
nast vid sammantridct for kopeskil-
lingens fordelning. Dirvid skall
pantbrevet inges, om det ej forut ar
tillgdngligt for kronofogdemyndig-
heten.

Begiran om foérordnande enligt

denna paragraf skall framstillas se--

nast vid sammantrddet fér kdpeskil-
lingens fordelning. Dérvid skall
pantbrevet ges in, om det inte redan
ar tillgangligt for kronofogdemyn-
dighcten eller om kronofogdemyn-
digheten i annat fall finner skil att

niedge undantag. ]

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:197

Bilaga 3
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Lagrédet Prop. 1993/94:197
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride den 3 mars 1994

Nirvarande: f.d. justitierddet Ulf Gad, regeringsridet Leif Lindstam och
justitierddet Bengt Lambe.

Enligt en lagrédsremiss den 17 februari 1994 om datapantbrev (Justitiede-
partementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver for-
slag till lag om pantbrevsregister m.fl. lagar.

Forslagen har infor Lagrddet {6redragits av kansliridet Sten Andersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslag till lag om pantbrevsregister
3§

I paragrafen anges for vilka andamél pantbrevsregistret, som ir ett personre-
gister enligt datalagen (1973:289), fir anvindas. Bestimmelsen ér enligt spe-
cialmotiveringen foranledd av att i datalagen anges bl.a. att ett personregis-
ter skall foras for ett bestimt indamél och att uppgifter i registret endast far
anvindas pé ett sitt som 6verensstimmer med registrets andamil (7§). Det
synes std i mindre god dverensstimmelse med dessa tankegdngar att ange att
pantbrevsregistret fir anvindas for att 1amna ut sddana uppgifter ur registret
for vilka det inte rdder sekretess. Punkt 3 i paragrafen bor darfor utgd. Detta
synes inte leda till ndgon inskriinkning i mdjlighcterna att tillhandahdlla upp-
gifter ur registret. Upptagningen ir enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
allmén handling och uppgifter ur registret kan darfor limnas ut, i den mén
hinder hirfor inte freligger enligt sekretesslagen (1980:100).

I paragrafens foreslagna lydelse anvinds i punkt4 ordet "fastighetsdata-
systemet”. Ordet betecknar enligt lagridsremissen "fastighetsregistermyn-
digheternas och inskrivningsmyndigheternas informationssystem”, i vilket
ingdr bl.a. inskrivningsregistret, fastighetsregistret och byggnadsregistret.
Med hinsyn till syftet med bestimmelsen torde det vara tillrickligt och tydli-
gare att hiinvisa endast till inskrivningsregistret och fastighetsregistret. Lag-
ridet foreslér att 3 § far féljande lydelse:

"Pantbrevsregistret fir anvindas for foljande andamal

1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna lag,

2. som underlag for beslut som fir meddelas enligt denna lag, och

3. som underlag for undcrrittelser till pantbrevshavare om innehéllet i in-
skrivningsregistret och fastighetsregistret.”

9§

I paragrafen bor for att skapa 6kad tydlighet anges att den giller inteck-

ningar som dr inforda i pantbrevsregistret. I samband ddrmed kan paragra-

fen foras samman i ctt stycke. Lagradet foresldr att 9 § far foljande lydelse: 106



”Om en inteckning, som ir inford i pantbrevsregistret, dodas eller blir ~ Prop. 1993/94:197
utan verkan, skall nimnden ta bort inteckningen frén pantbrevsregistret.  Bilaga 4
Om inteckningen blir utan verkan endast till viss del eller blir foremdl for
atgird som avses i 22kap. 7-9 eller 11 § jordabalken, skall uppgift om detta
foras in i registret.”

Ovriga lagforslag

Lagridet limnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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Inteckning och pantbrev i fast egendom Prop. 1993/94:197
Bilaga 5

Bestimmelser om pantsittning av fast egendom finns i jordabalken. Regel-
systemet dr uppbyggt pa foljande vis. P& ansokan av den lagfarne dgaren till
fastigheten beviljar inskrivningsmyndigheten inskrivning i fastigheten av
visst penningbclopp. En sidan inskrivning kallas inteckning (se 6 kap. 1 §
jordabalken). Med inteckningen foljer en viss foretradesritt till betalning ur
fastigheten (se 17 kap. 6 § jordabalken). Mot varje inteckning svarar ett
pantbrev. Pantbrevet utfirdas av inskrivningsmyndigheten (se 22 kap. 5 §
jordabalken).

Pantbrevet ir ett dokument som inte kan infogas i ngon forc jordabal-
kens tillkomst etablerad juridisk kategori. Det ér inte ndgot virdepapper cl-
ler ndgot formogenhetsobjekt (jfr prop. 1970:20 del B s. 299). 16 kap. 1 §
forsta stycket jordabalken definieras pantbrevet som inskrivningsmyndighe-
tens bevis om inskrivning. Denna definition ger emellertid en ofulistindig
beskrivning av vad ett pantbrev ir. For att forstd detta miste man, har det
sagts, komplettera definitionen med en redogorelse for de rcgler i jordabal-
ken och utsokningsbalken samt dirtill anslutande lagstiftning som bestam-
mer pantbrevets juridiska betydelse (se Olivecrona, Fastighetspant, 3:e
uppl., Lund 1988, s. 68).

Pantbrevets huvudsakliga funktion ir att tjina som instrument vid pant-
séttning av fastigheten. Genom pantsittningen férvirvar den borgendr, till
vilken pantsittning sker, den foretrddesratt till betalning ur fastigheten som
inteckningen ger. I den m&n pantsittning intc har skett tillkommer foretra-
desratten — med vissa begrinsningar - fastighetsigarcn sjalv (s.k. dgarhypo-
tek; se 6 kap. 9 § jordabalken).

Pantritt uppléts — enligt den modell som 6 kap. 2 § jordabalken anvisar —
genom att fastighetsdgaren “6verlamnar pantbrevet”. Pantbrevet skall 6ver-
limnas som “pant for fordringen”. Hiri ligger ett krav p& ndgon form av pan-
tutfistelse frin fastighetsigarens sida liksom ett krav pd att det foreligger cn
fordran (eventuellt endast en villkorlig fordran), for vilken fastigheten skall
utgora sikerhet. Pantrétten blir enligt denna grundmodell knuten till borge-
nirens innehav av pantbrevet. Om borgeniren lamnar tillbaka pantbrevet
till gdldenéren upphor i princip pantratten.

Pantritt anses ocks& kunna uppkomma genom forfaranden som inte helt
ansluter till modellen i 6 kap. 2 § jordabalken och som intc heller pd annat
vis kommer till explicit uttryck i jordabalken. Dctta giller vid pantsittning
di pantbrevet befinner sig i tredje man besittning och vid s.k. fortida pant-
forskrivning.

Har fastighetsigaren sjilv limnat pantbrevet till tredje man f6r férvaring,
anses det i 6 kap. 2 § jordabalken forcskrivna éverlimnandect av pantbrevet
kunna ersittas av cn underrittelse (denuntiation) fran borgendrcn till den
som innehar pantbrevet om att pantriitt har blivit utfist. Bestimmelser om
sddan underrittelse finns i lagen (1936:88) om pantsittning av I6s cgendom
som innchaves av tredje man.

Ett pantbrev som redan har blivit pantsatt kan ocksd pantsittas i andra
hand. Den riitt som foljer med en sddan andrahandspantsittning avser skill-

naden mellan inteckningens belopp och den fordran {or vilken inteckningen (
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ar pantsatt i forsta hand, dvs. dgarhypoteket. Eftersom pantbrevet i detta  Prop. 1993/94:197
fall redan ir i forstahandspanthavarens - eller i annan tredjc mans - besitt-  Bilaga 5
ning, miste dverlimnandet av pantbrevet dven i dessa fall ersittas med en
denuntiation enligt bestimmelserna i 1936 ars lag. Nir férstahandspanthava-
rens fordran ir betald, 6vergdr andrahandspanthavaren till att vara forsta-
handspanthavare. Den tidigarc forstahandspanthavaren 4r, om han innehar
pantbrevet, skyldig att limna ut detta till den nyc férstahandspanthavaren.
Aven dennes ritt kommer direfter att vara knuten till innchavet av pantbre-
vet. :

I de nu beskrivna fallen finns det ett pantbrev och pantritten dr direkt eller
indirekt knuten till innchavet av pantbrevet. I ett i praktiken mycket vanligt
fall anses emellertid pantritt kunna uppkomma redan innan pantbrevet dr
utskrivet. Detta giller vid s.k. fortida pantforskrivning, dvs. nir fastighets-
dgaren redan i samband med inteckningsansokan har undertecknat en pan-
tutfistelse till borgendren avseende den blivande inteckningen. I rittsfallet
NJA 1981 s. 507 behandlades frédgan om vid vilken tidpunkt pantritten i si-
dana fall uppkommer. Domstolarna hade att préva om ett pantbrev, som
fore inteckningsansdkan hade pantforskrivits till ett kreditinstitut, kunde be-
laggas med kvarstad till sékerhet for en annan borgenirs fordran. Vid tid-
punkten for kvarstadsbeslutet var inteckningen beviljad men pantbrevet
hade dnnu inte Gversénts till borgenéren. I sina skil fastslog Hogsta domsto-
len att pantritten hade uppkommit vid inskrivningsdagens slut. Det tillmat-
tes sarskild betydelsc att den av fastighetsdgaren undertecknade intecknings-
ansokan var forsedd med en anteckning om pantfoérskrivningen (jfr NJA
1983 s. 671, dir utgéngen pa grund av de i det fallet foreliggande omstindig-
heterna blev den motsatta).

Gemensamt for den i 6 kap. 2 § jordabalken angivna grundmodellen och
ovriga i praxis godtagna pantsittningsmodeller dr att fastighetsagaren frén-
hiinds méjligheten att forfoga dver det pantférskrivna pantbrevet.

Innehavet av ett pantbrev kan ocksé ha betydelsc for borgenirens mojlig-
heter att gora gillande den pantritt som har upplatits till honom. Det kan
sdlunda vara nddvindigt att ge in pantbrevet infor en exekutiv forsiljning av
fastighcten (se 2 kap. 7 § utsokningsforordningen, 1981:981). Det ir i all-
miénhct ocksd nddvindigt att forete pantbrevet for att kunna erhilia det be-
lopp som har utfallit p& grund av inteckningen vid cn exekutiv forsaljning
(sc 13 kap. 17 § andra stycket utsdkningsbalken).

Avecn i andra fall méste pantbrevet kunna foretes for myndighet. S8 ér fal-
let om en inteckning ar foremaél for ndgon inteckningsdtgird, sdsom dod-
ning, sammanforing, nedsittning m.m. 1 samband med sidan 8tgird skall de
tidigare utfirdade pantbreven ges in till inskrivningsmyndigheten (se 22 kap.
13 § jordabalken). Genom att pantbreven ges in anses det styrkt att pantbre-
vens innchavare har limnat sitt medgivande till den sokta atgirden.

Pantbrevet kan mot den nu angivna bakgrundcen sdgas vara ett slags legiti-
matjonspapper cller presentationshandling. Nagot sjélvstindigt formogen-
hetsobjekt utgor det ddremot inte. Det kan intc Overldtas scparat. Det kan
visserligen utmiitas for fastighetsigarens skulder (se 4 kap. 2 § andra stycket
utsokningsbalken). En sddan utmiitning kan emellertid inte leda till en for-
siljning av pantbrevet. 109



I det manuella inskrivningssystemet dr det inskrivningsmyndigheten som
utfirdar, skriver ut och expedierar pantbreven. Aven vid de inskrivnings-
myndigheter dir fastighetsdatasystemet dr genomfort dr det formellt inskriv-
ningsmyndigheten som utfirdar pantbreven. I de senare fallen ar det emel-
lertid Centralnimnden for fastighetsdata (CFD) som har hand om utskrift
och expedition av handlingarna. Inskrivningsmyndigheternas beslut f6rmed-
las ddrvid elektroniskt till CFD i Givle. CFD:s hantering av utskrift och ut-
sdndande av pantbrev sker p4 maskinell vdg. Nar fastighetsdatasystemet ar
genomfort i hela landet kommer séledes alla pantbrev att skrivas ut och ex-
pedieras genom CFD:s forsorg.

Prop. 1993/94:197

Bilaga 5
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Olika skadestindsriittsliga modeller Prop. 1993/94:197
Skadestdndsansvar pé grund av myndighetsutévning Bilaga 6

Enligt skadestdndslagen foreligger ersittningsskyldighet for person- eller
sakskada som har villats uppsétligen eller av virdsloshet (se 2 kap. 1 §
skadestindslagen). Skadestindsskyldighet f6r ren formogenhetsskada, dvs.
skada som saknar samband med person- eller sakskada, foreligger endast om
skadan har véllats genom brott (2 kap. 4 §). Harutover ér stat och kommun
skyldig att ersitta ren f{ormogenhetsskada som har villats genom fel eller for-
summelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande staten
eller kommunen svarar (3 kap. 2 §). Att den enskilde vid skada till f5ljd av
myndighetsutdvning har givits en mera fordelaktig stillning dn annars har
motiverats av bl.a. den beroendestéllning som han intar i forhéllande till det
allmédnna och dess foretridare.

For att 3 kap. 2 § skadestdndslagen skall kunna dberopas fordras alltsé att
det dr frdga om "myndighetsutévning”. Begreppet férekommer pd skilda
hall i lagstiftningen. Vanligen syftar det pd beslut och itgirder frin det all-
mannas sida som 4r ett uttryck for samhillets rétt att utova makt Gver med-
borgarna. Nir begreppet anvinds i skadestindslagen omfattar det en méng-
fald olika féreteclser. Frimst ror det sig om sidana myndighetsbeslut som
grundar forpliktelser eller rittigheter fér enskilda eller offentliga rittssub-
jekt. Som exempel pd itgirder som ocksd kan anses som myndighetsutov-
ning ndmns i férarbetena till skadestindslagen bl.a. utfirdande av legitima-
tionshandlingar och sddana registreringar som en myndighet forfattningsen-
ligt har att utfora, t.ex. registrering i mantalslingd eller handelsregister. Ser-
viceverksamhet, som allminheten inte 4r tvungen att anlita, har ansetts vi- ~
sentligen falla utanfor begreppet. Att en enskild person frivilligt har tagit det
allménnas tjinster i ansprak utesluter dock i och for sig inte att det ar friga
om myndighetsutdvning. Enligt forarbetena till skadestandslagen ir det av-
gorandc i s fall om det allméiinnas befogenheter mot den enskilde vilar pa
offentligrittsliga regler eller pd avtalets villkor (se prop. 1972:5 s. 498 — 500,
Bengtsson, Skadestdnd vid myndighetsutévning I's. 68 f. och Bengtsson, Det
allménnas ansvar enligt skadestdndslagen s. 36 f.). Med uttrycket "vid myn-
dighetsutévning” forstds inte endast beslut eller atgérder som i sig innefattar
myndighetsutdvning utan, enligt forarbetena till skadestindslagen, ocksa at-
skilliga beslut och dtgirder som ingdr endast som ett led i myndighetsutov-
ningen men som ir reglerade av offentligrittsliga foreskrifter och indirekt
kan fa rittsliga konsckvenser for den enskilde, liksom dven vissa andra hand-
lingar som stér i ett mycket nira tidsmassigt och funktionellt samband med
myndighetsutévningen (sc prop. 1972:5 s. 502).

En tillimpning av reglerna om statens ansvar vid myndighetsutovning in-
nnebdr inte ndgot strikt ansvar for staten. For det férsta kommer skadc-
stdndsansvar att intrida enbart vid villande. Skadevéllaren miste ha handlat
vardlost i objektiv mening. Visscerligen kan siidana subjcktiva ursikter som
kan frita ¢n cnskild frin skadestindsansvar, t.cx. sjukdom, intc ibcropas.
Vidarc kan ansvar ocksd intrida dven om ndgon bestimd person inte kan
pekas ut som fclande (vid s.k. anonyma fel) och dven om varje person som
har medverkat till skadan endast har gjort sig skyldig till mindre fel som inte 111



skulle kunna grunda personligt skadestindsansvar for honom cller henne  Prop. 1993/94:197
(vid s.k. kumulerade fel). For skador som 6verhuvudtaget inte beror pé fel  Bilaga 6
eller forsummelse kan emecllertid skadestéind intc utgd. S3 kan tinkas vara
fallet vid exempelvis skador pa grund av stromavbrott for vilket staten inte
kan lastas. '
Frigor om skadcstdndsansvar vid myndighetsutévning har nyligen utretts
av Kommittén for en dversyn av det allménnas skadestindsansvar. I kommit-
téns slutbetinkande Det allménnas skadestdndsansvar (SOU 1993:55) tas
flera olika frigor upp. Kommittén har ansett att den grundliggande bestim-
melsen om det allménnas skadestdndsansvar i 3 kap. 2 § skadestindslagen
bor kvarstd oforindrad. I stillet har kommittén foreslagit bl.a. en ny regel
om ansvar for felaktig myndighetsinformation. Nigra forslag till indringar i
regelsystemet vad giller det allminnas skadestindsansvar for datafel har
inte lagts fram.

Sdrskilda skadestandsregler

Fo6r skada som uppstar inom inskrivningsviscndet finns sérskilda bestim-
melscr i jordabalken och lagen (1973:98) om inskrivningsregister. Enligt 19
kap. 19 § jordabalken jamfort med 3 § lagen om inskrivningsregister giller
saledes att den som lider forlust till f6ljd av fel eller forsummelse i friga om
handliggning av eller beslut i inskrivningsdrende eller vid utfirdande av
pantbrev har ritt till ersdttning av staten.

Bestimmelsen i 19 kap. 19 § jordabalken skall enligt 9 § lagen om inskriv-
ningsregister tillimpas dven pa forlust som har uppkommit till foljd av tek-
niskt fel i inskrivningsregister eller i anordning som &r ansluten till registret
hos inskrivningsmyndighet, fastighetsbildningsmyndighet eller fastighetsre-
gistermyndighet. Medan skadestindsregeln i 19 kap. 19 § jordabalken f6rut-
sitter vdllande, har staten vid tekniskt fel ett strikt ansvar for de skador som
det tekniska felet orsakar (angdende inneborden i begreppet tekniskt fel, se
prop. 1973:13 s. 48). Bestimmelsen dger dock inte direkt tillimpning pa det
fallet att inskrivningsregistret har ett innchéll som avviker frin det beslut
som inskrivningsmyndigheten avsett att meddela och detta beror p& nigon
utomstdendes inverkan. Departementschefen anforde visserligen i férarbe-
tena till lagen att goda skil talade for att statcn ocksi i sddana fall skulle
svara for registrets innehdll. Frigan overlimnades dock till réttstillimp-
ningen (se prop. 1973:13 5. 49). Bestimmelscn omfattar inte heller fel i s.k.
presentationsterminaler som dr anslutna till inskrivningsregistrct men place-
rade utanfor inskrivningsmyndigheten.

Om den skadelidande har medverkat till forlusten genom cget véllande
eller genom att utan skiilig anledning lata bli att vidta 8tgérder for att bevara
sin ritt, skall skadestandet cfter cn skalighetsprovning sittas ned eller helt
bortfalla (19 kap. 19 § forsta stycket andra meningen jordabalken).

Nigon motsvarighet till 19 kap. 19 § forsta stycket jordabalken finns inte
i lagen (1984:649) om foretagshypotck eller i sjélagen (1891:35 s. 1). En
skadelidandes ritt till crsiittning av staten for fet cller forsummelse i friga
om handldggningen av inskrivningsiirende pd dessa omrdden regleras dirfor
av skadestandslagen. Diaremot innehaller lagen om forctagshypotek och sjo- - 112



lagen bestdimmelser om skadestdnd pd grund av tekniskt fel motsvarande  Prop. 1993/94:197
den som finns i lagen om inskrivningsregister. Bilaga 6

Aven i datalagen (1973:289) finns sérskilda bestimmelser om skadestnd.
Enligt 23 § forsta stycket skall den registeransvarige ersétta skada som en
registrerad tillfogas genom att ett personregister innehdller en oriktig eller
missvisande uppgift. Det skadestindsansvar som hir 3ldggs 4r ett strike an-
svar. 1 forarbetena till lagen motiverades det strikta ansvaret med att den
som bedriver en verksamhet som ir forbunden med felrisker, beroende pé
missdden som inte kan liggas ndgon till last som véllande, -4r nidrmare att
bira uppkommen skada dn den enskilde som drabbas (se SOU 1972:46 s.
92). Skadestindet torde kunna jimkas med stdd av bestimmelsen i 6 kap. 1
§ skadestindslagen om jimkning pd grund av den skadelidandes medval-
lande (se prop. 1973:33 s. 149). Vid beddomandet om och i vad min en skada
har uppstitt skall man, enligt 23 § tredje stycket datalagen, ta hinsyn till
lidande och andra omstindigheter av annan 4n rent ekonomisk betydelse.
Ersittning kan sdledes utgd dven for ideell skada.

Den som bedriver kreditupplysningsverksamhet ar enligt 21 § kreditupp-
lysningslagen (1973:1173) skyldig att ersitta sidana skador som tillfogas nd-
gon genom otillbérligt intring i hans personliga integritet eller genom att
oriktiga uppgifter limnas om honom. Det behdver inte visas att skadan har
orsakats uppsitligen eller av virdsloshet. Den som bedriver kreditupplys-
ningsverksamheten har dock mojlighet att exculpera sig, dvs. han gar fri frén
skadestdndsskyldighet om han visar att tillborlig omsorg och varsamhet har
iakttagits (presumtionsansvar). Det stringa ansvaret motiverades i forarbe-
tena bl.a. med integritetsfrigornas stora betydelse for den enskilde (se prop.
1973:155 s5.121).

En annan skadestindsmodell terfinns i aktiekontolagen (1989:827). En-
ligt 7kap. 2 § har den som tillfogas skada till f6ljd av oriktig eller missvisande
uppgift genom fel i samband med upplaggning cller forande av sddant regis-
ter ritt till ersittning av vardepapperscentralen (VPC), om inte VPC visar
att felaktigheten beror pd en omsténdighet utanfér VPC:s kontroll vars {615-
der den inte skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit (kontrollansvar).
Ersittningen kan efter skilighet séttas ned delvis eller helt falla bort, om
véllande pd den skadelidandes sida har medverkat till skadan (7 kap. 4 §
samma lag). Skadestindsregelns utformning &r bl.a. betingad av att det i ett
kontobaserat system inte alltid 4r mojligt att konstatera vem som ar skuld
till ett fel (se prop. 1988/89:152 s. 79 £.). De felaktigheter som omfattas av
bestaimmelsen kan vara av olika slag. Sjélva registeruppgiften kan vara orik-
tig eller missvisande. Uppgiften kan ocksa till fljd av fel i telelinje m.m.
komma att saknas i VPC:s register. Vidarc kan uppgiften ha hamnat pd ett
oriktigt stéille och dirfor inte heller kommit med i ett registerutdrag (se prop.
1988/89:152 5. 115). Om VPC vill undgi att bli crséttningsskyldig, méste det
visas att felaktighcten beror pa en omstindighet som ligger utanfor dess kon-
troll. For ersittningsansvar dr det tillrickligt att felaktighcten beror p& om-
stindighcter som i princip 4r kontrollecrbara féor VPC. Huruvida VPC:s
handlande i ngot avseende dr klandervirt saknar diremot betydelsc. Innan-
for VPCs kontrollsfir ligger typiskt sctt sddant som kan hinforas till an-
stillda och till cgna dtgarder cller handlingar. Kontrollsfiren omfattar om- 113



stindigheter som direkt eller indirekt kan paverkas genom planeringen, or-  Prop. 1993/94:197
ganisationen, styrningen eller 6vervakningen av den egna verksamheten. Bilaga 6
Ansvaret omfattar siledes felaktigheter som har sin orsak i interna forhl-
landen, oberoende vad de konkret beror p. De kan t.ex. bero pd bristande
berikning av datakapacitet eller pa tekniska storningar i datorerna. Ocksé
rena olyckshiandelser omfattas av kontrollansvaret, sdvida inte orsakerna lig-
ger utanfor det som VPC kan kontrollera.
En ytterligare forutséttning for att VPC skall undgé ersittningsskyldighet
&r att den inte skaligen kunde ha undvikit eller dvervunnit foljderna av den
omsténdighet som orsakat skadan. Det dr ofta mojligt att pd forhand vidta
Atgirder for att avvirja att en omstindighet intriaffar. VPC torde ha att vidta
langtgdende 4tgirder for att motverka risken for stromavbrott, naturkata-
strofer m.m. Det anses t.ex. rimligt att VPC skall ha reservkraft for att for-
hindra omedelbara funktionsstorningar, att man fortlopande tar sidkerhets-
kopior m.m. (se prop 1988/89:152 s. 116).
Liknande regler om kontrollansvar finns numera ocks3 i den nya koplagen
(1990:931; 27 och 40 §§), den nya konsumentképlagen (1990:932; 14 och 30
§8) och konsumenttjénstlagen (1985:716; 31 och 32 §§).

Kontraktsrittsliga principer

I avtalsforhillanden fir allminna avtalsprinciper tillimpas dven pd skade-
stdndsfrigor. Vilka skadestindsprinciper som giller i kontraktsrittsliga for-
héllanden kan dock inte anges generellt. Utgdngspunkten 4r dock givetvis
att parterna sjilva har mojlighet att triffa 6verenskommelse om hur fram-
tida skador skall regleras. Har de inte triffat nigon sddan 6verenskommelse
eller omfattar denna inte den aktuella skadesituationen dr det ofta naturligt
att uppdragstagaren blir skyldig att crsitta den skada som drabbar uppdrags-
givaren genom att uppdraget inte fullgdrs ordentligt. Detta géller emellertid
inte i alla situationer. Vid s.k. féretagsuppdrag avseende immateriella tjins-
ter har, i vart fall tidigare, i allminhet forutsatts villande (culpaansvar) for
att skadesténd skall utgd (jfr NJA 1930 s. 158). Vid vissa slag av uppdrag,
t.ex. forvaring, har dock culpaansvaret varit sdrskilt stringt, eftersom det
har utformats som ett presumtionsansvar. For skada som uppkommit under
férvaring har siledes forvararen fitt svara om han inte kunnat visa att skadan
beror pd annat 4n culpa frdn hans eller hans anstilldas sida (jfr NJA 1951 s.
365). Detta torde gilla dven vid férvaring av pantbrev (jfr Walin, Pantritt s.
285). Isenare doktrin har dessutom uttalats att det i vissa situationer, sirskilt
nir vederlaget ar betydandc och skadan har uppstatt inom den sfar dir upp-
dragstagaren har cnsam kontroll, kan foreligga skal att aldgga ett rent strike
ansvar (bortsett fran fall av force majeure; sc Hellner, Sarskilda avtalstyper
['s. 201). Det kan tilldggas att principen om kontrollansvar (se ovan) pa se-
nare tid har vunnit yttcrligare insteg i den allménna obligationsratten genom
bl.a. den nya koplagen (se 27 och 40 §§ denna lag).
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Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Laurén

Regeringen beslutar proposition 1993/94:197 Datapantbrev



Rittsdatablad Prop. 1993/94:197

Bilaga 6
Forfattningsrubrik Bestimmelser Celexnummer for
som infor, _ bakomliggande
dndrar, , EG-regler

upphéver eller
upprepar ett

normgivnings-
bemyndigande

Lag om pantbrevs- 17§
register (1994:000)
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