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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram vissa forslag som ror arbete som utfors pa
arbetsstiillen Over vilka den egna arbetsgivaren inte rader. Det foreslis
bl.a. att samordningsansvaret pd gemensamma arbetsstillen preciseras.
Vidare foreslds ett sdrskilt ansvar for den arbetsgivare som hyr in
arbetskraft i sin verksamhet och ett i lagen preciserat ansvar for den
som rider Over ett arbetsstalle i forhéllande till dem som arbetar dir
utan att vara anstillda av honom. Skyddsombud, som foretrader
arbetstagare som utfor arbete pad arbetsstille Gver vilket den egna
arbetsgivaren inte rdder, foreslds fa tillrddesritt till ett sadant arbets-
stalle.

Atagandena enligt EES-avtalet innebar att det finns ett behov av
forandringar av kontrollen av produktsdkerheten. Mot bakgrund av detta
foreslas att det infors en mdjlighet att aligga en leverantor att aterkalla
redan levererade produkter eller att limna varningsinformation. Liknan-
de regler finns redan pad konsumentomradet i produktsikerhetslagen
(1988:1604) och de nu foreslagna reglerna pa arbetsmiljéomradet an-
knyter till denna lag.

I propositionen foreslas inforande av sanktionsavgifter. Arbetsgivare
som bryter mot vissa foreskrifter betréffande bl.a. provning och kontroll
av tekniska anordningar skall kunna Aaliggas en sanktionsavgift.
Forslaget bygger pa ett strikt ansvar fOr arbetsgivaren och avgiften skall
paforas den verksamhet dir dvertrddelsen skedde.

I propositionen foreslds ocksd att det gors vissa klarligganden
betriffande de grundliggande bestimmelserna i 1-3 kap. arbets-
milj6lagen.
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I propositionen foreslas slutligen en komplettering av bemyndigan- Prop. 1993/94:186
debestimmelserna i 4 kap. arbetsmiljolagen. Andringarna r foranledda
av vissa tilligg till EES-avtalet och avser inforlivande av direktiv som
antagits efter den 31 juli 1991.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:186

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om idndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),
2. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljélagen
(1977:1160) '

Hirigenom foreskrivs i friga om arbetsmiljélagen (1977:1160)!

dels att nuvarande 7 kap. 8 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 1 § skall betecknas 3 kap. 1 a §, att nuva-
rande 3 kap. 12 och 13 §§ skall betecknas 3 kap. 13 respektive 14 §
samt att nuvarande 7 kap. 9-11 §§ skall betecknas 7 kap. 8-10 §§,

dels att nya 3 kap. 13 § och nya 7 kap. 9 och 10 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att 1 kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 2 a och 5-7 §§, 4 kap.
8 och 10 §§, 6 kap. 10, 13 och 15 §§, 7 kap. 7 och 13 §§, 8 kap. 1 och
2 §§ samt rubriken till 8 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nio nya paragrafer, 3 kap. 1 och
12 §8, 7 kap. 11 § samt 8 kap. 5-10 §§ samt nirmast fore 8 kap. 1 och
5 §§ nya rubriker av foljande lydelse, . _

dels att det i lagen ndrmast fore 8 kap. 4 § skall inféras en ny rubrik
som skall lyda "Foérverkande”

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Lagens dndamdl och tillimpningsomrade

1§
Lagens dndamal ar Lagens dndamal ar atr fire-
1. ant sdkerstilla en arbets- bvgga ohdlsa och olycksfall i
miljo som inte ursdtter arbels- arbeter samt att dven i Ovrigt
tagare for ohdilsa eller olycksfall uppna en god arbetsmiljo.

och som dr tillfredsstdllande
med hdnsyn till arbetets natur

'Lagen omtryckt 1991:677.



och den sociala och tekniska ut-
vecklingen I samhdllet, och

2. att frdmja att arbetsgivare
och arbetstagare samverkar for
att astadkomma en god arbets-
miljé.

Vid tillimpning av 2 kap., 3
kap. 1-13 8§88, 4 kap. 1-5§§
och 8-10 §§ samr 7-9 kap. skall
med arbetstagare likstillas

1. den som genomgar utbild-
ning,

2. den som under vird i
anstalt utfér anvisat arbete,

3. varnpliktig och annan som
fullgér 1 lag fOreskriven tjinst-
goring eller som deltar i frivillig
utbildning for verksamhet inom
totalforsvaret.

3§

Vid tilldmpning av 2-4 och
7-9 kap. skall med arbetstagare
likstdllas

1. den som genomgar utbild-
ning,

2. den som under vard i
ansialt utfér anvisat arbete,

3. virnpliktig och annan som
fullg6r i lag foreskriven tjinst-
goring eller som deltar i frivillig
utbildning for verksamhet inom
totalfdrsvaret.

Elever och vérdtagare som avses i forsta stycket 1 och 2 skall lik-
stillas med arbetstagare dven vid tillimpning av 5 kap. 1 och 3 §§. I
fraga om elever finns dessutom sérskilda bestimmelser i 6 kap. 17 och

18 §§.

I fall som avses i forsta och andra styckena skall vad i lagen sdgs om
arbetsgivare gilla den som driver den verksamhet i vilken arbetet ut-

fors.

2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet

1§

Arbetsmiljon skall vara till-
Sredsstillande med hénsyn till
arbetets natur och den sociala
och tekniska utvecklingen |
samhdillet.

Arbetsforhillandena skall anpassas till mdnniskors olika forutsatt-

ningar i fysiskt och psykiskt avseende.
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Arbetstagaren skall ges mdjlighet att medverka i utformningen av sin
egen arbetssituation samt i foréndrings- och utvecklingsarbete som ror
hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall skall utformas sa att ar-
betstagaren inte utsdtts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medfora ohilsa eller olycksfall. Dérvid skall dven léneformer och for-
laggning av arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begrinsas.

Det skall efterstrdvas att arbetet ger mojligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgif-
ter.

Det skall vidare efterstrévas att arbetsforhallandena ger mojligheter
till personlig och yrkesmaissig utveckling liksom till sjalvbestimmande

och yrkesmissigt ansvar.

3 kap. Allménna skyldigheter

Arbetsgivaren skall systema-
tiskt planera, leda och kontrolle-
ra verksamheten pa ett sdft som
sdkerstéiller att arbetsmiljon upp-
fyller kraven i denna lag och i
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Han skall
utreda arbetsskador, fortldpande
undersoka riskerna i verksam-
heten och vidta de atgérder som
foranleds ddrav. Atgirder som
inte kan vidtas omedelbart skall
tidsplaneras.

Bestdmmelserna i detta kapitel
skall tillimpas med beaktande
av kraven pa arbetsmiljons be-
skaffenhet enligt 2 kap.

Arbetsgivaren skall systema-
tiskt planera, leda och kontrolle-
ra verksamheten pa ett sitt som
leder till att arbetsmiljon upp-
fyller kraven i denna lag och i
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Han skall
utreda arbetsskador, fortlépande
undersoka riskerna i verksam-
heten och vidta de atgdrder som
foranleds av detta. Atgarder
som inte kan vidtas omedelbart
skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstrickning verksamheten krdver dokumen-
tera arbetsmiljén och arbetet med denna. Handlingsplaner skall dirvid

upprattas.

Arbetsgivaren skall vidare se
till att det pd arbersstille i hans

Arbetsgivaren skall vidare se
till att det i hans verksamhet
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verksamhet finns en pa limpligt
sitt organiserad arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverk-
samhet for fullgérande av de
uppgifter som enligt denna lag
och enligt 22 kap. lagen
(1962:381) om allmidn f6rsak-
ring vilar pa honom.

5§

finns en pd lampligt sétt organi-
serad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet  for
fullgbérande av de uppgifter som
enligt denna lag och enligt 22
kap. lagen (1962:381) om all-
man forsdkring vilar pa honom.

I friga om arbete som arbetsgivare sjilv utfor skall denna lag och
med stod didrav meddelade fOreskrifter iakttagas i tillimpliga delar.
Detsamma giller ndr tva eller flera fér gemensam rékning yrkesmissigt
driver verksamhet utan att ha arbetstagare anstilld, dock ej om verk-
samheten bedrives endast av medlemmar av samma familj.

Den som ensam eller gemen-
samt med familjemedlem driver
yrkesmissig verksamhet utan
anstilld dr skyldig att folja vad i
denna lag och med stdd ddirav
har foreskrivits i friga om
teknisk anordning och 4mne,
som kan foranleda ohélsa eller
olycksfall, samt betriffande
gemensamt arbetsstitle.

Nir tva eller flera samtidigt

driver verksamhet pad samma
arbetsstille, skall de samrada
och gemensamt verka for att
astadkomma tillfredsstédllande
skyddsforhéllanden.

6§

Den som ensam eller gemen-
samt med familjemedlem driver
yrkesmdéssig verksamhet utan
anstilld ar skyldig att folja vad i
denna lag och med stdd av den
har foreskrivits i fraga om
teknisk anordning och &4mne,
som kan foranleda ohalsa eller
olycksfall, samt betrdffande
gemensamt arbetsstille.

Av 4 kap. 10§ framgar an
foreskrifter far meddelas om
skyldigheter dven i andra av-
seenden.

Nar tva eller flera samtidigt
driver verksamhet pé et gemen-
samt arbetsstille, skall de sam-
rada och gemensamt verka for
att astadkomma tillfredsstillande
skyddsforhallanden.

Var och en av dem skall ocksd
se till art han inte genom sin
verksamhet eller sina anord-
ningar pd det gemensamma

arbetsstdllet utsdtter ndgon som
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arbetar ddr for risk for ohdlsa
eller olycksfall.

Den som later utféra byggnads- eller anldggningsarbete dr ansvarig for
samordning av atgirder till skydd mot ohilsa och olycksfall pA gemen-
samt arbetsstille for verksamheten. Om fast driftsstille 4r gemensamt
arbetsstille for flera verksambheter, har den som rader Gver arbetsstéllet
motsvarande ansvar. Ansvaret for samordningen kan Overlatas till nigon
av dem som bedriver arbete pa arbetsstillet.

I friga om annat gemensamt arbetsstille 4n som avses i forsta stycket
kan de som bedriver arbete dir dverenskomma att en av dem-skall ha

ansvar for samordningen.

Den som har ansvar enligt
denna paragraf skall se till att
samordning sker av skyddsat-
gdrder pa arbetsstillet. Qvriga
arbetsgivare och de som arbetar
ddr skall folja de anvisningar
som han lamnar i detta syfte.

Den som har ansvar enligt
denna paragraf skall se till att

1. arbetet med ant forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstillet,

2. arbete tidsplaneras pd det
sdrt som behdvs for att forebyg-
ga risker for ohdlsa och olycks-
Jall tll foljd av att olika verk-
samheter pagar pa arbetsstillet,

3. allminna skyddsanordning-
ar inrdttas och underhdlls och
allmiinna  skyddsregler for ar-
betsstiller utfirdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar som  kan
behovas for ett visst eller vissa
arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och sani-
tdra anordningar inrdttas pa ar-
betsstillet i behdvlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de
som arbetar pd det gemensamma
arbetsstillet skall folja de an-
visningar som den samordnings-
ansvarige Jimnar.
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I 7 kap. 8 och 9 §§ fOreskrivs
om skyddsansvar i vissa fall for
den som rdder éver et arbets-
stille eller upplater en lokal, ett
markomrade eller ett utrymme
under jord for arbete eller som
personalutrymme.

4 kap. Bemyndiganden

12 §

13§

88§

Den som rader over ett arbets-
stdlle skall se till ant det pa
arbetsstillet finns sddana fasta
anordningar art den som arbetar
ddr utan att vara arbetstagare i
forhallande till  honom inte
utsdtts for risk for ohdlsa eller
olycksfall. Han skall dven se till
att andra anordningar som finns
pa arbetsstillet kan anvindas
utan sadan risk.

Den som anlitar inhyrd arbets-
kraft for att utfora arbete i sin
verksamhet skall vidta de skydds-
drgdrder som behdvs i detta
arbete.

I 7 kap. 8§ foreskrivs om
skyddsansvar i vissa fall fér den
som upplater en lokal, ett mark-
omrade eller ett utrymme under
jord for arbete eller som perso-
nalutrymme.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetarskyddsstyrelsen
kan meddela foreskrifter om skyldighet att géra anmélan eller ldmna upp-
gifter till en tillsynsmyndighet eller att forvara handlingar som har be-

tydelse fran skyddssynpunkt.

I samma ordning far meddelas
Sforeskrifter om skyldigher att
upprdtta handlingar som har
betydelse fran skyddssynpunkt.

Prop. 1993/94:186
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10 §

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetarskyddsstyrel-
sen far meddela de ytterligare foreskrifter om arbetsmiljons beskaffen-
het och om allmiinna skyldigheter i friga om arbetsmiljon som behdvs
for att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet.

I samma ordning far meddelas
Jforeskrifter om att den som
ensam eller gemensamt med
Jamiljemedlem driver yrkesmis-
sig verksamhet utan anstdlld
skall félja vad i denna lag och
med stéd av den har foreskrivits
om skyldigheter i andra avseen-
den dn som framgdr av 3 kap.
S § andra stycket.

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m.m.
10 §

Skyddsombud far icke hindras Skyddsombud far inte hindras
att fullgdra sina uppgifter. att fullgora sina uppgifter.

Om ent skyddsombud foretrd-
der en arbetstagare som utfor
arbete pa ent arbetsstille over
vilket dennes arbetsgivare inte
rader dr den arbetsgivare som
rader dver arbetsstillet skyldig
att lata skyddsombudet fa till-
trdade dit [ den omfattning som
ombudet behover for att fullgora
sitt uppdrag.

Skyddsombud fir ej med anledning av sitt uppdrag ges fdrsimrade
arbetsforhallanden eller anstillningsvillkor. Nir uppdraget upphor skall
arbetstagaren vara tillforsdkrad arbetsforhallanden och anstiliningsvill-
kor, vilka overensstimmer med eller &r likvirdiga med dem som skulle
ha ratt om han ej hade haft uppdraget.

13 §
Mal om tillimpning av 10 och Mal om tillimpning av 10 och
11 §8 handligges enligt lagen 11 §§ handldggs enligt lagen
(1974:371) om rdttegangen i (1974:371) om rittegangen i

arbetstvister. I fraga om talan arbetstvister. I frdga om talan
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mot arbetstagare géller dock vad
som ar foreskrivet om rittegang
i allménhet.

Vad som sigs i 5§ och
10-14 §§ skall tillampas pa
motsvarande sitt pd ledamot av
skyddskommitté.

7 kap. Tillsyn

Yrkesinspektionen far gent-
emot den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 2 - 11 och 13 §§,
5 kap. 3 § forsta stycket eller
6 § 1 detta kapitel meddela de
foreldgganden eller forbud som
behdvs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall efter-
levas.

15 -§

78§

mot arbetstagare eller, i fall som
avses i 10 § andra stycket, mot
den som rader Over ett arbets-
stille giller dock vad som ir
foreskrivet om rattegang i all-
ménhet.

Vad som sdgs i 5§, 10§
forsta och tredje styckena samt
11-14 8§ skall tillimpas pa
motsvarande sitt pa ledamot av
skyddskommitté.

Yrkesinspektionen far gent-
emot den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 2 - 12 och 14 §§,
5 kap. 3 § forsta stycket eller
6 § i detta kapitel meddela de
forelagganden eller forbud som
behovs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med st6d av lagen skall efter-
levas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan Yrkesinspektionen sitta ut

Vite.

Om nagon inte vidtar en atgdrd som aligger honom enligt ett foreldg-
gande, far Yrkesinspektionen forordna om rittelse pa hans bekostnad.

Om ett {Oreliggande har meddelats betriffande nagon &tgard ull vilken
det kravs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men sadant lov inte beviljas, upphor foreldggandet att gilla

savitt avser atgirden.
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Aven  Arbetarskyddsstyrelsen
dger besluta om atgird enligt
6-9 §§.

For att sakerstilla forbud
enligt 7-9 §§ kan tillsynsmyn-
dighet meddela beslut om for-
segling eller annan avstingning
av anldggning, utrymme eller
anordning. Sadant beslut verk-

stilles genom myndighetens
forsorg.
Den som har utsetts till

skyddssombud eller ledamot i

9§

10 §

11§

13 §

Aven  Arbetarskyddsstyrelsen
fdr besluta om Aatgird enligt
6-8 §8§.

For att sdkerstilla forbud
enligt 7 eller 8 § kan tillsyns-
myndighet meddela beslut om
forsegling eller annan avsting-
ning av anldggning, utrymme
eller anordning. Sidant beslut
verkstills genom myndighetens
forsorg.

Den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 §§ kan, om
det finns sdrskild risk fran ar-
betsmiljosynpunkt, aldggas att
ldmna varningsinformation eller
att aterkalla en produkt. Ddrvid
skall bestdmmelserna i 7, 8 och
10-12 §§ produktsikerhetslagen
(1988:1604) tilldmpas. Vad som
ddr sdgs om Marknadsdomstolen
skall dock i stillet avse Arbetar-
skyddsstyrelsen och vad som
sdgs om ndringsidkare i stillet
avse den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 §8.

Alidggandet skall forenas med
vite om det inte av sdrskilda
skdl dr obehovligt.

Den som har utsetts till
skyddssombud eller ledamot i

Prop. 1993/94:186
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skyddskommitté eller den som
har deltagit i arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet
pa arbetsstdlle enligt denna lag
far inte obehorigen roja eller
utnyttja vad han under uppdra-
get har erfarit om yrkeshemlig-
het, arbetsforfarande, affarsfor-
hallande, enskilds personliga
forhallande eller forhéallande av
betydelse for landets forsvar.

skyddskommitté eller den som
har deltagit i arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet
enligt denna lag far inte obeho-
rigen rdja eller utnyttja vad han
under uppdraget har erfarit om
yrkeshemlighet, arbetsforfaran-
de, affarsforhallande, enskilds
personliga forhallande eller for-
hdllande av betydelse for landets
fOrsvar.

Har ombudet, ledamoten eller deltagaren utsetts av saddan lokal arbets-
tagarorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §§, far han utan hinder av
tystnadsplikten i forsta stycket limna uppgift vidare till en ledamot i
organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljofragor hos en
central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hor.
Ritten att 1amna uppgift vidare giller endast om uppgiftslimnaren un-
derrdttar mottagaren om tystnadsplikten. I sddant fall giller tystnads-

plikten ocksa for denne.

[ fraga om arbetsstillen i det
allminnas verksamhet tillimpas i
stillet for vad som sdgs i forsta
och andra styckena bestimmel-
serna i 14 kap. 7, 9 och 10 §§
sekretesslagen (1980:100).

8 kap. Ansvar

I det allminnas verksamhet
tilldmpas i stillet bestimmelserna i
14 kap. 7, 9 och 10 §§ sekretess-
lagen (1980:100).

8 kap. Péfoljder

Ansvar

1§

Till boter eller fidngelse i
hogst ett &r ddmes den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot foreliggande eller
forbud som har meddelats med
stod av 7 kap. 7-10 §§. Detta
giller dock ¢j om fdrelédggandet
eller forbudet har forenats med
vite.

Till boter eller féngelse i
hogst ett ar doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot foreliggande eller
forbud som har meddelats med
stod av 7 kap. 7-9 §§. Detta
giller dock inte om féreldggan-
det eller forbudet har forenats
med vite.
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2§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot fore-
skrifter eller villkor som har
meddelats med stéd av 4 kap.
1, 2 eller 4§ doms till béter
eller fingelse i hogst ett ar.

Till béter déms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. anlitar en minderarig i strid
mot 5 kap. 2 § forsta stycket
eller mot foreskrifter som med-
delats med stéd av 5 kap. 2 §
tredje eller fjarde stycket,

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 4
kap. 3 eller 5-8 §§ eller 5 kap.
3 § andra stycket, 4 eller 5 §,

3. lamnar oriktiga uppgifter
om forhallanden av vikt, nir en
tillsynsmyndighet har begart
upplysningar, handlingar eller
prov eller begirt undersdkningar
enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skil tar bort en
skyddsanordning eller sitter den
ur bruk.

Till boter déms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. anlitar en minderarig i strid
mot 5 kap. 2 § forsta stycket
eller mot foreskrifter som med-
delats med st6d av 5 kap. 2 §
tredje eller fjarde stycket,

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 4
kap. 1-8 §§ eller 5 kap. 3 §
andra stycket, 4 eller 5 §,

3. lamnar oriktiga uppgifter
om forhillanden av vikt, nir en
tillsynsmyndighet har begirt
upplysningar, handlingar eller
prov eller begirt undersdkningar
enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skil tar bort en
skyddsanordning eller sétter den
ur bruk.

Till ansvar enligt denna be-
stdmmelse skall inte démas om
det fér oOvertridelsen har ut-
fardats féreskrift om sanktions-
avgift enligt 5 §.

Sanktionsavgift

58

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Arbe-
tarskyddsstyrelsen far foreskriva
att en sdrskild avgift skall beta-
las om overtrddelse har skett av

*Andringen innebér bl.a. att forsta stycket upphiivs.

Prop. 1993/94:186

15



en foreskrift som har meddelats Prop. 1993/94:186
med stod av ett bemyndigande i

nagot avseende som anges i 4

kap. 1-3 eller 8 § forsta stycket.

Avgiften skall betalas dven om

overtridelsen inte skett uppsat-

ligen eller av oaktsambhet.

En sadan fGreskrift skall ange
hur avgiften berdknas for olika
slag av dvertridelser. Avgiftsbe-
loppet skall kunna faststdllas
direkt med ledning av den an-
givna berdkningsgrunden. Avgif-
ten skall vara ldgst 1 000 och
hdgst 100 000 kronor.

6§

Avgiften skall paféras den fysiska
eller juridiska person som drev den
verksamhet ddr é&vertrddelsen
skedde.

Avgiften far jamkas eller efterges
om det skulle vara oskdligt art
pdféra avgiften enligt angiven
berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

78

Fragor om pdférande av avgift
provas av ldnsrdtten efter ansékan
av Yrkesinspektionen eller Arbe-
tarskyddsstyrelsen.

Provningstillstand  krdvs vid
overklagande till kammarrdtten.

8§

Avgift far paforas bara om an-
sokan har delgetts den som an-
sprdket riktas mot inom fem dr fran
den tidpunkt da overtridelsen
skedde. 16



2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 186

Ent beslut varigenom ndgon pd-
fors avgift skall genast sindas till
ldansstyrelsen. Avgiften skall betalas
till ldnsstyrelsen inom tvd manader
frdn det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta skall
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom den
tid som anges | andra stycket, skall
dréjsmalsavgift tas ut enligt 58 § 2-
5 mom. uppbérdslagen (1953:272).
Den obetalda avgiften och drojs-
madlsavgiften skall ldmnas for in-
drivning. Bestdmmelser om indriv-
ning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstdl-
lighet enligt utsokningsbalken ske.

98

10

Fragor om pdforande av avgift
far provas av Yrkesinspektionen
eller Arbetarskyddsstyrelsen genom
avgifisforeldggande.

Avgiftsforeldggande innebdr att
den som antas ha gjort sig skyldig
tll  en Overtrddelse  foreldggs
avgiften till godkdnnande omedel-
bart eller inom viss tid.

Har foreldggandet  godkdnts,
gdller det som domstols lagakraft-
vunna avgorande varigenom avgift
paforts. Ett godkdnnande som sker
sedan den | foreldggandet utsatta
tiden har gart ut dr dock utan
verkan.

En paford avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgdrander
vann laga kraft.

Prop. 1993/94:186
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Prop. 1993/94:186

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 1994.

De ildre bestimmelserna i 8 kap. 2 § giller fortfarande i friga om
Overtradelser som har skett fore den 1 oktober 1994, dock far ej domas
till annan pafoljd an boter.

Sanktionsavgift som avses i 8 kap. 5 § denna lag far paforas endast
for 6vertriadelse som har skett efter lagens ikrafttradande.

18



2.2 Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen Prop. 1993/94:186
(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §°

Vid berikningen av inkomsten fran sérskild fOrvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intdkternas forvdrvande och
bibehdllande avriknas frin samtliga intdkter i pengar eller pengars
virde (bruttointidkt) som har influtit i férvarvskillan under beskattnings-
aret.

Avdrag far inte géras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hdnforliga utgifter, si
som vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understdd
eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sadana kostnader for halsovard, sjukvard samt fbretagshﬁlsovérd som
anges i anvisningarna;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bir och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte Gverstiger de intikter som &r
skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utférts
av den skattskyldige sjdlv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fyllt 16 ar;

rinta pid den skatiskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
varvsverksamhet;

svenska allméinna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

rinta enligt 8 kap. 1 § studiestddslagen (1973:349), 52, 52 a och
55 §§ lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, 32 § och 49 § 4
mom. uppbdrdslagen (1953:272), 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 13 och 14 §§ lagen (1984:668)
om uppbdrd av socialavgifter frdn arbetsgivare, 30 § tullagen
(1987:1065), 60 § fordonsskattelagen (1988:327) och 16 kap. 12 och
13 §§ mervirdesskattelagen (1994:000) samt kvarskatteavgift och drdjs-
maélsavgift berdknad enligt uppbdrdslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om overlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlinningslagen (1989:529);

19
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avgift enligt 8 kap. 5 § arbets-
miljélagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestand, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som giller férhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, nir skadestindet avser annat 4n ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brotisbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket réttegangsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare édr betalningsskyldig enligt 75 § upp-
bordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlatenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersdttningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

Overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenféroreningsavgift enligt lagen (1980:424) om Aargirder mot vat-
tenfororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen' (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgas-
omradet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anlaggningar;

kapitalfortust m.m. i vidare mén 4n som sarskilt foreskrivs;

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter;

ingdende skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:000) for vilken det
finns ritt till avdrag enligt 8 kap. eller ritt till arerbetalning enligt 10
kap. nimnda lag.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 22 augusti 1991 bemyndigade regeringen chefen for
Arbetsmarknadsdeparatementet att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att gbra en Oversyn av arbetsmiljélagen (1977:1160). Utred-
ningen, som antog namnet Arbetsmiljolagsutredningen, avlimnade i
mitten av september 1993 betinkandet Oversyn av arbetsmiljdlagen
(SOU 1993:81). Betinkandet innehiller férslag till dndringar av de
grundliggande bestimmelserna i 1-3 kap., forslag till vissa fortydligan-
den och dndringar betriffande bestimmelserna om gemensamma arbets-
stillen samt forslag att infora mojlighet for Arbetarskyddsstyrelsen att
aldgga en skyddsansvarig att aterkalla en produkt eller att ldmna var-
ningsinformation. Betinkandet innehaller vidare forslag till inférande av
sanktionsavgifter, forslag till en 4ndrad instansordning vid Gverklagande
av beslut i arbetsmiljéarenden samt vissa forslag som ror arbetsstille-
begreppet i arbetsmiljolagen.

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1. De lagforslag
som ldggs fram i betdnkandet finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns att tillgd i Arbetsmark-
nadsdepartementet (dnr A93/2182/AL). .

Under hosten 1993 bildades en arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsde-
partementet med uppgift att géra en Oversyn av behovet av dndringar i
lagstiftningen med anledning av de ritisakter pd arbetsmiljoomradet som
tillkommit efter EES-avtalets "brytdatum™ den 31 juli 1991.

Arbetsgruppen &verlamnade i oktober 1993 rapporten Nya EG-regler
pa arbetsmiljdomradet (Ds 1993:82). Rapporten innehaller forslag till
dndringar av arbetsmiljélagens bemyndiganderegler.

Arbetsgruppens sammanfattning av forslagen finns i bilaga 4. De
lagforslag som laggs fram i rapporten finns i bilaga 5.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 6. Remissytrandena finns att tillgd i Arbetsmark-
nadsdepartementet (dnr A93/2653/AL).

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 februari 1994 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 7. '

Lagradets yttrande finns i bilaga 8.

Regeringen har i propositionen f6ljt Lagradets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 7 samt i forfattningskommentaren till arbetsmiljo-
lagen under respektive paragraf och under rubriken Overgangsbestim-
melser.
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4  Grundliggande bestimmelser

Regeringens forslag: 1 arbetsmiljolagens tredje kapitel infors en
ny bestimmelse som klargér att de allmdnna skyldigheter som
anges dar skall tillimpas med beaktande av kraven pa arbetsmil-
jons beskaffenhet. Andamalsbestimmelsen Zndras s att lagens
syfte kommer till uttryck pa ett tydligare sitt. I dvrigt gors vissa
redaktionella dndringar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag (se betdnkandet s. 45-54).

Remissinstanserna: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetarskydds-
styrelsen samt Kammarrdtten i Stockholm har stillt sig i huvudsak posi-
tiva till de foreslagna dndringarna.

Flera remissinstanser, déribland Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF), Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet har pekat pa
att det av lagtexten bor framgd att kravet pd en god arbetsmiljé skall
vigas mot andra viktiga intressen.

Landsorganisationen (LO) och Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion (SACO) har motsatt sig utredningens forslag om ett slopande av
den del av dndamalsparagrafen som anger att lagens dndamal &r att
frimja att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att astadkomma
en god arbetsmiljo.

Bakgrunden till regeringens forslag: Arbetsmiljolagen innehaller de
grundliggande bestimmelserna for arbetsmiljons utformning. Lagen &r en
ramlag och dess regler fylls ut av bestimmelser i arbetsmiljéforordningen
och i foreskrifter som meddelas av Arbetarskyddsstyrelsen.

Arbetsmiljolagen 4r uppbyggd pa foljande sitt. 1 de tre forsta kapitlen
finns bestimmelser om lagens dndamal och tillimpningsomrade (kap. 1),
arbetsmiljéns beskaffenhet (kap. 2) och allminna skyldigheter for arbets-
givaren m.fl. (kap. 3). Bestimmelserna i dessa kapitel kompletteras dels
med foreskrifter som regeringen eller Arbetarskyddsstyrelsen kan med-
dela med stéd av bemyndiganden enligt 4 kap., dels genom foreliggande
eller forbud som tillsynsmyndigheten kan meddela med st6d av 7 kap.
7-10 §8. Av detta foljer att de grundldggande bestammelserna i 1-3 kap.
framst skall bilda underlag foér den kompletterande normgivning som kan
ske enligt 4 kap. liksom for den i 7 kap. angivna tillsynsverksamheten.

Vissa av de grundlaggande bestimmelserna i 1-3 kap. fick sin utform-
ning genom &ndringar i arbetsmiljélagen 1991. I sitt yttrande Over for-
slaget framforde Lagradet viss kritik (prop. 1990/91:140 s. 191). Lagra-
dets kritik gick ut pé att flera av dessa bestammelser fatt en alltfor katego-
risk utformning. Lagradet pekade pa att det i 1 kap. 1 § sigs bl.a. att
lagens dndamal 4r att sdkerstdlla en. arbetsmiljé som inte utsitter arbets-
tagare for ohdlsa eller olycksfall. Vidare pekade Lagradet pa att enligt 2
kap. 1 § skall teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall utformas s att
arbetstagaren inte utsdrts for fysiska eller psykiska belastningar som kan

Prop. 1993/94:186

22



medféra ohilsa eller olycksfall. Lagradet tog ocksa upp 3 kap. 2 a § varav
framgér att arbetsgivaren bl.a. skall systematiskt planera, leda och kon-
trollera verksamheten pa ett sitt som sdkerstdller att arbetsmiljén upp-
fyller kraven i arbetsmiljolagen och i foreskrifter som kan ha meddelats
med stdd av lagen.

Lagradet framhdll att flera viktiga samhdllsfunktioner ~ exempelvis
transporter, sjukvard och riddningstjanst - inte kan fullgbras utan att
arbetstagare utsitts for ndgon form av risk for ohilsa eller olycksfall.
Vidare pekade Lagradet pa att av forarbetena till arbetsmiljolagen fram-
gar att det 4r nddvindigt med en nyanserad bedomning ndr man stiller
kraven pa arbetsmiljon. De insatser som krévs for att forbéttra arbets-
miljon fr inte vara orimliga i forhallande till de resultat som kan uppnas
(se prop. 1976/77:149 s. 253).

Enligt Lagridet borde vissa av de grundldggande bestimmelserna ges
en nagot mindre kategorisk utformning. Av lagtexten borde kunna utlésas
att kravet pd en god arbetsmiljé kan behdva vdgas mot andra viktiga
intressen. Onskvirt vore att lagtexten Atminstone gav nigon antydan om
vilken tyngd som skall tillmétas olika faktorer vid denna avvigning.
Fragorna borde, enligt Lagradet, tas upp i samband med en kommande
Oversyn av arbetsmiljolagen.

Skiilen for regeringens forslag:
Intresseavvigningen

Andra kapitlet 1 arbetsmiljolagen, som handlar om arbetsmiljons beskaf-
fenhet, inleddes ursprungligen med en bestimmelse om att arbetsmiljon
skall vara tillfredsstdllande med hinsyn till arbetets natur och den sociala
och tekniska utvecklingen i samhillet. I forarbetena till arbetsmilj6lagen
(prop. 1976/77:149 s. 220) konstaterades att hinsyn maste tas till arbetets
natur nir man stiller kraven pa arbetsmiljén och att det finns for samhil-
let viktiga verksamhetsfdlt ddr forutsdttningarna i arbetsmiljéhinseende
skiljer sig radikalt fran andra omréaden. Innebdrden av bestimmelsen var
saledes att en intresseavvdgning av den art Lagradet pekat pa skulle
kunna ske.

I samband med 1991 ars dndringar Gverfordes ovan namnda bestim-
melse fran andra kapitlet till en ny d&ndamalsparagraf som kom att inleda
det forsta kapitlet. Utredningen har, i syfte att tydliggora den intresseav-
vigning som i vissa fall skall ske, foreslagit att denna bestimmelse flyttas
tillbaka till sin ursprungliga plats. Dessutom foreslar utredningen, i sam-
ma syfte, att sambandet mellan 2 och 3 kap. gdrs tydligare &n som hittills
varit fallet.

I 3 kap. behandlas vem som har ansvaret for arbetsmiljén. Vidare ges
allménna handlingsmonster for att astadkomma en god arbetsmiljo. Det
ansvar som preciseras i 3 kap. skall ses mot de krav som enligt 2 kap.
géller arbetsmiljéns beskaffenhet. Nigon hinvisning tillbaka till bestim-
melserna i 2 kap. finns dock inte i 3 kap. Enligt utredningens mening
skulle det vara klargdrande om det i 3 kap. fors in en bestimmelse som
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slar fast att skyldigheterna for arbetsgivare och andra enligt detta kapitel
skall tillimpas med beaktande av kraven p& arbetsmiljons beskaffenhet
enligt 2 kap. Hinvisningen kommer da ocksé att omfatta den aterflyttade
bestimmelsen som uttrycker att en intresseavvagning skall ske i vissa fall.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har inte haft nigot att in-
vinda mot forslaget i denna del. SAF, som anser att intresseavvigningen
bér komma till direkt uttryck i lagtexten, har dock anfért att uttrycket
"med hénsyn till arbetets natur”™ inte tillrdckligt tydligt anger att en avvig-
ning skall géras mot andra viktiga intressen. Inte heller anger uttrycket att
kravet pa en insats i arbetsmiljéhdnseende skall std i rimlig proportion till
vad som kan uppnis med insatsen.

Regeringen har dock inte beddémt det som en framkomlig vig att i
lagtext ndrmare ange alla de motstiende intressen som skall kunna be-
aktas. En sadan bestimmelse skulle inte kunna ges annat 4n en mycket
generell utformning och skulle knappast bli till nigon ledning for tillimp-
ningen. Svarigheten att i lagtext precisera andra legitima intressen an
arbetsmiljons medfor att det inte heller &r mdjligt att ange vilka principer
som bor gilla for intresseavvigningen. Det nu anforda talar for att det
nuvarande séttet att uttrycka intresseavvagningen bor anvindas.

Nir det giller rimligheten av behovliga insatser forutsitter arbetsmiljo-
lagen att det sker en avvigning. En likartad syn finns i annan sikerhets-
lagstiftning utan att detta har gett upphov till en uttrycklig bestimmelse.
Enligt regeringens mening bor inte heller i arbetsmilj6lagen inf6éras nigon
uttrycklig bestimmelse om rimlighetsavvigning.

Regeringen delar saledes utredningens bedémning i ovan nimnda delar
och forordar att andringar sker i enlighet med utredningens forslag.

Andamalsbestimmelsen

Genom 1991 érs dndringar gavs forsta kapitlet i arbetsmiljolagen rubriken
"Lagens dndamal och tillimpningsomrade”. Kapitlet kom genom ind-
ringen att inledas med en dndamalsparagraf. Enligt denna 4r lagens dnda-
mal 1. att sikerstdlla en arbetsmiljo som inte utsdtter arbetstagare for
ohilsa eller olycksfall och som &r tillfredsstillande med hinsyn till arbe-~
tets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhallet, och 2. att
framja att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att dstadkomma en
god arbetsmiljo. :

Arbetsmiljokommissionen angav i sitt betinkande Arbete och hilsa
(SOU 1990:49) att arbetsmilj6lagen saknade en uttrycklig dndamalsbe-
stimmelse. Dess karaktdr av ramlag, som i forsta hand syftar til{ att verka
handlingsdirigerande p& arbetsmarknadens parter, innebar - menade
kommissionen - att detta Andamal behdvde uttryckas klarare. Betrdffande
punkt 2 framhélls i propositionen (prop. 1990/91:140 s. 132) att eftersom
en god arbetsmilj6 forutsitter en 6kad lokal aktivitet har bestimmelsen ett
pedagogiskt vérde. Visserligen foreskrivs i 3 kap. 1 § arbetsmiljolagen att
arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att astadkomma en god
arbetsmiljo. Den foreslagna lydelsen sades dock ha ett vidare innehall.
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Den betonade nimligen att lagen skall ses som parternas hjédlpmedel f6r
att astadkomma en god arbetsmiljo.

Regeringen delar alltjamt Arbetsmiljokommissionens beddmning att
lagens dndamal bor komma till uttryck i en dndamalsparagraf. Emellertid
krdvs vissa fordndringar av denna. Som tidigare ndmnts har regeringen
foreslagit att den andra delen av punkt 1, som ror att arbetsmiljon skall
vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhillet, aterflyttas till kapitel tvd som rér ar-
bewsmiljons beskaffenhet. Regeringen vill hir hénvisa till den motivering
som givits ovan.

Betraffande dndamalsparagrafens punkt 2 bor foljande framhallas. En
inriktning i arbetsmiljolagstiftningen &r att soka fi fram garantier for ett
samspel mellan parterna pa arbetsmarknaden och den offentliga tillsynen
i syfte att astadkomma goda insatser fOr arbetarskyddet (prop.
1976/77:149 5.189). Arbetsmiljolagen bygger ocksd péa tanken att sam-
arbete mellan arbetsgivare och arbetstagare ar en forutséttning for att man
skall kunna skapa goda arbetsforhallanden. Utredningen har emellertid
framhallit att samverkan inte 4r lagens egentliga dndamal utan ett medel
att fa fram en god arbetsmiljo. Bland annat mot denna bakgrund har ut-
redningen foreslagit att punkt tva av dndamalsparagrafen bor utga. '

Tjdanstemdnnen Centralorganisation (TCO) har hir pekat pa att det ar
av vikt att andamalsparagrafen fir kvarsti i oforindrat skick. TCO har
bl.a. framhdllit att samverkan varit ett birande element i 1991 ars 4dnd-
ringar i arbetsmiljolagen samt att ett slopande av denna punkt skulle
innebira en tillbakagang till ett mer statiskt tinkande. Aven LO och SACO
har motsatt sig ett slopande av denna del av dndamalsparagrafen. De har
framhallit att det dr av vikt att kravet pA samverkan skall gilla allt vad ar-
betsmiljolagen kan innefatta. Detta forutsitter att bestimmelsen finns med
i andamalsparagrafen.

Regeringen delar emellertid utredningens uppfattning att samverkan ej
kan sdgas vara lagens egentliga dndamal utan ett medel att nd fram till en
god arbetsmiljo och foreslar dirfor ett slopande av denna bestimmelse.
Det dr dessutom en fordel om dndamalsbestimmelsen dr utformad pa ett
enkelt och slagkraftigt sitt.

Med hénsyn till vad ovan sagts, och med beaktande av Lagradets kritik
om bestimmelsens alltfor kategoriska utformning, foreslar regeringen att
dndamalsparagrafen i 1 kap. 1 § arbetsmiljolagen utformas si att den
uttrycker hela syftet med lagen. Detta bor ske genom att lagens 4ndamal
anges vara att forebygga ohilsa och olycksfall i1 arbetet samt att dven i
Ovrigt uppna en god arbetsmiljo.

Ovrigt

I3 kap. 2 a § stills krav pa arbetsgivaren att han for att uppfylla intentio-
nerna i lagstiftningen pa ett genomtinkt sitt maste planera, styra och
kontrollera arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet. Bestimmelsen ror den si
kallade internkontrollen och kom till i samband med 1991 ars andringar.
I ett avseende avviker bestimmelsens lydelse fran terminologin i dvriga
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delar av tredje kapitlet. Salunda sdgs det i bestimmelsens forsta stycke att
arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera verksam-
heten pa ett satt som sdkerstéiller att arbetsmiljon uppfyller kraven i ar-
betsmiljolagstiftningen. Enligt utredningen reser uttryckssittet bl.a. fra-
gan om det med ordet sikerstilla avses nagot annat 4n med de mindre
garantiinriktade verb som anvénds i 6vriga delar av 3 kap. Detta menar
utredningen inte torde vara fallet. Utredningen foreslar darfor att stycket
andras pa det séttet att det dir i stillet anges att arbetsgivaren skall syte-
matiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sitt som leder
till att arbetsmiljon uppfyller kraven i denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

LO och TCO har avvisat forslaget om en &ndring av lagtexten. TCO
har framhallit att det finns en risk for att den foreslagna dndringen uppfat-
tas som en signal till en attitydforandring.

Regeringen delar inte LO:s och TCO:s farhdgor. Niagon materiell and-
ring ir ej avsedd. I likhet med utredningen anser regeringen att den fore-
slagna dndringen gor att terminologin béttre stir i dverensstimmelse med
terminologin i dvriga delar av kapitlet. Regeringen foreslar dirfor att
ordet "sdkerstiller” 1 3 kap. 2 a § forsta stycket arbetsmiljblagen ersétts
med orden "leder till”.

5 Gemensamma arbetsstillen

5.1 Ansvaret for samordning och samverkan pa gemensam-
ma arbetsstillen

Regeringens forslag: Samordningsansvaret i 3 kap. 7 §
arbetsmiljolagen preciseras. Vidare fors det i 3 kap. 6 § in en ut-
trycklig bestimmelse om skyldigheten for dem som driver verk-
samhet pa ett gemensamt arbetsstille att se till att de inte genom sin
verksamhet utsitter nigon som arbetar dir for risk for ohilsa eller
olycksfall.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag (se betdnkandet s. 80 - 87).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inte haft nigot att invinda mot utredningens forslag. SAF anser dock att
den tveksamhet som finns om var skiljelinjen mellan samordningsansvaret
och arbetsgivaransvaret gar maste undanrdjas. Liknande synpunkter har
ocksa ldmnats av Byggentreprendrerna.

Bakgrunden till regeringens forslag: I arbetsmilj6lagen finns flera
bestimmelser som tar sikte pa arbete som utfors pa arbetsstillen dir flera
foretag samtidigt &r verksamma. Det géller 3 kap. 6 och 7 §§ om samord-
ningsansvaret m.m. pi gemensamma arbetsstllen och 3 kap. 12 § jam-
ford med 7 kap. 8 § om ansvaret for den som rader dver et arbetsstille,
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Aven 3 kap. 12 § jamford med 7 kap. 9 § om ett ansvar for den som
upplater lokal m.m. for arbete kan vara tillamplig i sddana fall.

Det karakdtiristiska i dessa fall dr att arbetsgivarna for de arbetstagare
for vilka arbetstillet kan betraktas som ett "frimmande arbetsstille”
saknar eller har sma mojligheter att paverka arbetsmilj6forhallandena pa
arbetsstillet. Dessutom kan de olika verksamheterna sinsemellan paverka
varandras arbetsmilj6forhallanden.

De ursprungliga bestimmelserna om gemensamma arbetsstillen in-
fordes genom 1973 ars #dndringar i den déavarande arbetarskyddslagen
(prop. 1973:130). Nir bestimmelserna overfordes till arbetsmiljolagen
utvidgades samordningsansvaret dven till den som rader Gver ett fast
driftsstille (prop. 1976/77:149).

Arbetsmiljokommissionen pekade i sitt betinkande Arbete och hilsa
(SOU 1990:49) bl.a. pa en utveckling som innebdr att verksamheter delas
upp i fristiende resultatenheter samt att entreprendrer utnyttjas i storre
utstrackning for arbeten som tidigare utfordes i egen regi. Kommissionen
foreslog mot den bakgrunden att reglerna om samordningsansvar och
ansvar for den som rader Over ett arbetsstille, upplater lokaler m.m.
skulle ses over. Enligt kommissionen borde syftet med Oversynen vara att
motverka att arbetsmiljoansvaret i praktiken tunnas ut si att arbetsmil-
joforhallandena och mojligheterna att paverka forsimras for dem som
arbetar pa ett gemensamt arbetsstille eller pa ett arbetsstille som den egna
arbetsgivaren inte rader 6ver. En strivan borde, enligt kommissionens
uppfattning, vara att jimstilla en uppdragsgivares ansvar med arbets-
givaransvaret si att bade uppdragsgivare och uppdragstagare kan vara
adressater for forelagganden och férbud.

Skilen for regeringens forslag:
Samordningsansvaret

Samordningsansvaret innebir enligt 3 kap. 7 § tredje stycket arbetsmiljs-
lagen att den som har detta ansvar (i de obligatoriska fallen byggherre
eller den som rader &ver ett fast driftsstille) skall se till att samordning
sker av skyddsdtgirder pa arbetsstillet. Ovriga arbetsgivare och de som
arbetar dir skall folja de anvisningar som han ldmnar i detta syfte. Den
ndrmare inneborden av ansvaret utvecklas inte i lagtexten utan istillet i
forarbetena till bestimmelsen i fraga.

Nir bestimmelsen om samordningsansvar inférdes i arbetar-
skyddslagen gjordes salunda vissa uttalanden i forarbetena, vilka har legat
till grund for tillimpningen (se bl.a. prop. 1973:130 s. 105 - 106 och
174). Mot bakgrund av dessa uttalanden kan samordningsansvaret delas
upp i foljande huvudsakliga delar.

Den samordningsansvarige skall

- bygga upp och svara fér en limplig organisation for att bedriva
skyddsarbete i samverkan,

- tidsmissigt planera de skilda verksamheterna sa att hilso- och olycks-
risker inte uppstdr pa grund av att olika verksamheter stoter samman,
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- se till att allmdnna ordnings- och skyddsregler for arbetsstillet utfar-
das, )

- sjilv 1ata ombesdrja eller ocksé se till att allmédnna skyddsanordningar
utférs och underhalls,

- gora klart vem som skall std for de specxella skyddsanordmngar som
kan behovas for visst eller vissa arbeten,

- ha Gverinseende Gver att kontroll sker av att tekniska anordningar ar
behorigen besiktigade och provade och

- se tll att nodvédndiga personalutrymmen och sanitira anordningar
inréttas.

Nir ett samordningsansvar infordes dven for fasta driftsstillen vid
tillkomsten av arbetsmiljolagen framholls savitt giiler det ansvaret
skyldigheterna
~ att bygga upp och svara for en lampllg organisation for skyddsarbete
i samverkan,

- att tidsmissigt planera de skilda verksamheternas arbete och
~ att gora klart vem som skall sta for olika slags skyddsanordningar pa
arbetsstillet.

Utredningen har med utgingspunkt i uttalandena i forarbetena fore-
slagit att samordningsansvaret preciseras i lagtexten i foljande fyra
punkter. Den samordningsansvarige skall se till

1. att samordning sker av arbetet med att forebygga risker for ohilsa
och olycksfall pa det gemensamma arbetsstillet,

2. att arbete tidsplaneras pa sitt som behdvs for att férebygga ohélso-
och olyckfallsrisker till foljd av att olika verksamheter pagar pa arbets-
stillet,

3. att de atgdrder vidtas som behdvs fran skyddssynpunkt med hinsyn
till att flera bedriver verksamhet pa arbetsstillet,

4. att personalutrymmen och sanitira anordningar inréttas pd arbets-
stillet i behdvlig omfattning.

Enligt regeringens mening har samordningsansvaret en viktig funk-
tion att fylla nir det galler att fa till stand ett skyddsarbete i samverkan
pa ett gemensamt arbetsstille och for att undanréja sadana risker som
uppkommer pa grund av att flera foretag samtidigt bedriver verksamhet
pa ett sddant arbetsstille. De oklarheter som finns om vilka skyldigheter
som ryms i detta ansvar gor att det inte dr s& effektivt som det kunde
vara. Oklarheterna bor dérfor, som utredningen foreslagit, undanrdjas.
Dérvid bor det sa langt som mojligt skapas en klar grinsdragning mel-
lan vad varje arbetsgivare har for skyldigheter gentemot sina anstillda
ndr de arbetar pd ett gemensamt arbetsstille och de skyldigheter som
den samordningsansvarige har. Detta har ocksd papekats av nagra re-
missinstanser.

Genom en precisering av samordningsansvaret kommer klarheten
naturligen att 5ka. Det ar samtidigt uppenbart att det inte gar att pa ett
rimligt satt 1 detalj reglera ansvarsfordelningen i de olika situationer
som bestdimmelsen riktar sig mot. Utgangspunkten hir liksom i Ovrigt
ndr det giller att fordela skyddsansvaret dr att den som rittsligt och fak-
tiskt har de storsta mojligheterna att vidta atgdrder ocksa skall ha an-
svaret for dem. En viktig uppgift i samordningen 4r just att tillsammans
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med samitliga arbetsgivare och ensamforetagare, som skall bedriva verk-
samhet pa det gemensamma arbetsstillet, klara ut vem som skall sti for
olika atgarder.

SAF har anfort att det med utredningens forslag fortfarande kvarstar
tveksamhet om var skiljelinjen gar mellan samordningsansvaret och ar-
betsgivaransvaret och att ett exempel pd det &r kravet att inrdtta per-
sonalutrymmen och sanitira anordningar. Regeringen delar hir utred-
ningens bedomning att den samordningsansvarige bdr ha ett
bevakningsansvar for att sidana gemensamma behov tillgodoses. Detta
dverensstimmer med vad foredraganden anforde nir samordningsan-
svaret introducerades vid 1973 ars dndringar i arbetarskyddslagen. Det
ar dessutom i regel endast den som rader Over arbetsstillet som kan
disponera §ver utrymmen m.m. pa ett sdant sitt att detta kan ordnas pa
ett tillfredsstallande sdtt.

Med anledning av vad Byggentreprendrerna har anfért om att sam-
ordningsansvaret endast skulle vara vad man kallar ett "organisatoriskt
ansvar” vill regeringen framhalla att detta ansvar, som framgatt av
redogorelsen ovan, bestir av olika delar. Utdver ansvaret att se till att
en organisation for skyddsarbete i samverkan byggs upp, att tidsmassigt
planera de olika arbetena och att klargbra vem som skall std for vissa
anordningar m.m., har den samordningsansvarige ocksa att svara for att
vissa atgarder vidtas, t.ex. att om det inte ordnas pd annat sdtt "sjdlv
ombesorja .... att allmdnna skyddsanordningar utférs och underhélls”™.

Det kan saledes konstateras att de skyldigheter som samordningsan-
svaret bestdr av dr av olika karaktidr. Vissa av dessa skyldigheter in-
nebidr att organisera och planera samordningen och det gemensamma
arbetsmiljoarbetet. Andra skyldigheter innebdr att bevaka att atgirder
vidtas och att i vissa fall direkt vidta atgdrder pd det gemensamma
arbetsstillet. Utredningen har valt att f6rdela ansvaret pid fyra punkter
dar de i de ursprungliga forarbetsuttalandena angivna skyldigheterna
sammanforts pa visst sdtt. De tva fOrsta punkterna innehaller skyldig-
heterna att organisera och planera. Den tredje punkten kan sidgas sam-
manfatta bevaknings- och atgérdsskyldigheterna.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning av behovet av ett
fortydligande av bestimmelsen om samordningsansvaret med utgings-
punkt fran uttalandena i forarbetena. Aven med den av utredningen fore-
slagna utbyggnaden av lagtexten kommer det emellertid att finnas behov
av vissa fortydliganden, i synnerhet om innebodrden i forslagets punkt 3.
Mot den bakgrunden har vi funnit att fortydligandet mer strikt bor folja
forarbetsuttalandena och har utformat forslaget med hidnsyn till detta.
De skyldigheter som den samordningsansvarige avsetts ha att se till att
allminna skyddsanordningar inréttas och allmidnna skyddsregler utfirdas
har forts in i lagtexten. Vidare anges skyldigheten att klargdra ansvaret
for de speciella skyddsanordningar som kan behovas for ett visst efler
vissa arbeten. Om det finns behov av ytterligare fortydliganden for den
praktiska tillimpningen bor Arbetarskyddsstyrelsen med stéd av befint-
liga bemyndiganden kunna utfirda de foreskrifter som behévs.
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Ansvaret for dem som bedriver verksamhet pa ett gemensamt arbetstdlle

Enligt 3 kap. 6 § arbetsmiljolagen skall de som driver verksamhet pa
det gemensamma arbetstillet samrida och gemensamt verka for att
astadkomma tillfredsstillande skyddsfoérhallanden.

Enligt uttalanden i férarbetena ndr bestimmelsen inférdes i arbetar-
skyddslagen avsags att den skulle uttrycka en skyldighet for foretagen
pa ett gemensamt arbetsstille att se till att de inte genom sin verksamhet
eller anordningarna dir utsitter ndgon som arbetar pa arbetsstillet for
risk for ohilsa eller olycksfall.

Som har redogjorts for ovan skall, enligt 3 kap. 7 § tredje stycket
arbetsmilj6lagen, &vriga arbetsgivare, dvs. andra arbetsgivare &n den
samordningsansvarige, och de som arbetar pA det gemensamma arbets-
stillet folja de anvisningar som den samordningsansvarige lamnar.

Vid en strikt tillimpning av bestimmelserna i fraga skulle arbets-
givare pa ett gemensamt arbetsstille inte ha nigon skyldighet att vidta
skyddsatgérder till forman for andra 4n de egna arbetstagarna forran
den samordningsansvarige har ldmnat anvisningar om sadana Atgirder.
Detta kan inte ¢verensstimma med avsikten med bestimmelserna vid
deras tillkomst och ger inte ett tillrdckligt starkt lagstod for nodvindiga
atgirder.

Regeringen instimmer i utredningens Overvdganden och foreslar att
det i den aktuella paragrafen infors ett mer direkt ansvar fér var och en
som bedriver verksamhet pa det gemensamma arbetsstillet att inte ut-
sdtta nagon som arbetar pd arbetsstillet for risker for ohialsa eller
olycksfall.

5.2 Ansvaret for den som rader Over ett arbetsstille

Regeringens forslag: Ett direkt skyddsansvar for den som rader
over ett arbetsstille fors in i 3 kap. 12 § arbetsmiljélagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betdnkandet s. 87 - 89).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller limnat det utan invdndning.

Bakgrunden till regeringens forslag: Bestimmelsen om ett skydds-
ansvar for den som rader Over ett arbetsstille finns i 7 kap. 8 § arbets-
miljolagen. Bestimmelsen kan sdgas ange ett indirekt skyddsansvar.
Den ger ndmligen endast en mojlighet for tillsynsmyndighet att rikta
foreldggande eller forbud mot den som rader Gver ett arbetsstille, nir
denne inte ar arbetsgivare for ndgon som utsitts f6r en risk pa arbets-
stillet.

Bestimmelsen tillkom vid 1973 ars 4dndringar i1 den davarande arbe-
tarskyddslagen. Awsikten var att den skulle ge méjlighet att ingripa i
forsta hand mot missforhallanden pa fasta driftsstillen vid lastkajer och
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dylikt dér t.ex. transporter frin andra foretag tas emot, dvs. framfor allt
med sikte pa distributionsarbetarnas arbetsférhallanden.

Arbetsmiljokommissionen har, som framgr av foregiende avsnitt,
uppmirksammat ansvaret for den som rader over ett arbetsstélle.

Skiilen for regeringens forslag: Det 4r angeldget att den som fak-
tiskt kan paverka skyddsférhallandena fér en arbetstagare som befinner
sig utanfor arbetsgivarens radighet, har et tydligt ansvar for dessa
forhallanden. Ansvaret bor bl.a. vara tydligt avgrinsat mot arbetsgi-
varens primira skyddsansvar. Det aktuella ansvaret for den som rader
over ett arbetsstille bor darfor, som utredningen foreslagit, utformas sa
att det kan tillimpas utan att den avsedda innebdrden behover formedlas
genom ett foreldggande eller forbud av tillsynsmyndigheten.

Nir skyddsansvaret skall framgd direkt av bestimmelsen i lagen
maste ansvaret nirmare avgrinsas. Ansvarets omfattning maste begrén-
sas till vad den radighetsansvarige kan rada over i de olika situationer i
vilka bestimmelsen blir tillimplig. Det kan vara friga om det tidigare
nimnda typfallet med att ldmna och hidmta varor, men det kan ocksé
vara friga om ett entreprenadarbete av kortare eller ldngre varaktighet
eller verksamheter som bedrivs jimsides med varandra i gemensamma
utrymmen. Bestimmelsen skall darvid ocksd tillimpas jimsides med
bestimmelsen om samordningsansvaret i 3 kap. 7 §.

De skyldigheter som alltid bor avila den som rader Over ett arbets-
stille, ddr personer fran flera foretag/verksamheter vid ett eller flera,
langre eller kortare tillfallen utfor arbete, dr att svara for fasta anord-
ningar eller sidana anordningar som tillhandahalls pa arbetsstillet. For
arbetsmiljoforhallandena i Gvrigt svarar arbetsgivaren i den man de inte
faller under samordningsansvaret enligt 3 kap. 7 § arbetsmilj6lagen.
Den som rader over ett arbetsstille kan foljaktligen i flera fall ha att
samtidigt fullgéra bade samordningsansvaret och ansvaret enligt den nu
foreslagna bestimmelsen.

5.3 Ansvar for den som hyr in arbetskraft

Regeringens forslag: Ett sirskilt skyddsansvar fors in i 3 kap.
12 § arbetsmiljolagen for den som hyr in arbetskraft. ’

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betdnkandet s. 90 - 91).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot att det infors ett skyddsansvar for inhyrd arbetskraft.

Arbetarskyddsstyrelsen pekar emellertid pd att med det synsitt som
ligger bakom forslaget blir det svart att uppritthalla hitdllsvarande
praxis, som i vissa fall ldgger ett arbetsgivaransvar pa den som utdvar
arbetsledning Over andra trots att dessa inte dr anstillda av det arbets-
ledande foretaget.
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LO anser att arbetsgivarbegreppet bor utvidgas till att omfatta upp-
dragsgivare som hyr in arbetskraft, oavsett om det géller uthyrd perso-
nal eller egenfdretagare. TCO har ldmnat liknande synpunkter.

SAF anser att den avsedda fordelningen av ansvaret mellan arbetsgi-
varen och den som hyr in arbetskraft inte framgir av den foreslagna
lagtexten.

Bakgrunden till regeringens forslag: Huvudansvaret for arbetsmil-
jon ligger enligt arbetsmiljolagen pa arbetsgivaren. Lagens tillimpning
blir darfor beroende av vem som #r att betrakta som arbetstagare och
vem som &r arbetsgivare.

Vid arbetsmiljélagens tillkomst gjordes vissa uttalanden om innebdor-
den av arbetsgivarbegreppet vid tillimpning av arbetsmiljélagen, bl.a.
med anledning av vad utredningen uttalat om den situationen att ett
foretag frdn ett annat hyr in en grivmaskin med anstilld férare. I pro-
positionen (1976/77:149 s. 195 f.) uttalade foredraganden bl.a. att det
knappast var mojligt, och av héinsyn till begreppsbildningen i andra
rdttsliga sammanhang i varje fall inte ldmpligt, att nd det asyfiade resul-
tatet, skyddsbehovet i arbetsmiljolagen, genom att tinja begreppen ar-
betsgivare och arbetstagare. I stillet hinvisades till bestimmelsen om ett
sdrskilt skyddsansvar fér den som rader Over ett arbetsstille. Det pa-
pekades att den bestimmelsen gav tillsynsmyndigheten tillrackliga moj-
ligheter att ingripa ndr "arbete bedrivs med hjalp av 1dnad personal och
hyrd utrustning”. Det inhyrande foretaget ansags dven i forhallande till
den personalen kunna fi ett ansvar "for att arbetsplatsen och dess an-
ordningar dr sdkra liksom for beskaffenheten av utrustning som har
hyrts”.

Enligt 1935 ars lag med vissa bestimmelser om arbetsformedling var
uthyrning av arbetskraft en form av arbetsfGrmedling och omfattades
dirfor av lagens arbetsformedlingsforbud. Detta synsitt vilade da pa
torestillningen att den inhyrda arbetskraften var understilld inhyrarens
arbetsledning och dven i Ovrigt arbetade under forhallanden som inte
avvek fran vad som normalt utmirker ett anstillningsférhallande.

Detta dndrades ar 1991 genom lagen (1991:746) om privat arbetsfor-
medling och uthyrning av arbetskraft. Denna ersattes den 1 juli 1993 av
lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft. De forandringar som 4r av betydelse i detta sammanhang gjordes
redan i den forstnamnda lagen.

[ 1991 Aars lagstifining om uthyrning av arbetskraft (prop.
1990/91:124, bet. 1990/91:AU20, rskr. 1990/91:304) genomférdes
bl.a. den f6rindringen att uthyrning av arbetskraft skildes ut ur arbets-
formedlingsbegreppet och legaliserades. Arbetsgivarbegreppet maste da
klaras ut. Foér att astadkomma detta infordes i lagen en definition pa
uthyrning av arbetskraft i vilken fastslogs att det &r uthyraren och inte
inhyraren som ir arbetsgivare for den uthyrda arbetskraften. Med uthyr-
ning av arbetskraft avses enligt lagen ett ritisforhallande mellan en be-
stillare och en arbetsgivare som innebdr att arbetsgivaren mot ersittning
staller arbetstagare till bestillarens forfogande for att utfora arbete som
hor till dennes verksamhet. Att stilla arbetskraft till bestillarens for-
fogande innebdr att denne disponerar Over arbetskraften i olika hin-
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seenden inklusive den direkta arbetsledningen. Trots att arbetsledningen
ligger hos bestillaren och detta vanligtvis brukar vara ett tungt kriteri-
um pd anstdllningsforhillande bygger lagen alltsd p4 forutsittningen att
uthyraren dr den som &r arbetsgivaren.

Det ir emellertid inte uteslutet att det dven med den nya lagen kan
intriffa att exempelvis en domstol med hédnsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet finner att inhyraren &r att betrakta som arbetsgivare.
Verksamheten torde da inte lingre vara att betrakta som uthyrning utan
som arbetsformedling. I propositionen (s. 26) nimns som exempel det
fallet att anstillningsférhéllandet dr si uttunnat att det inte uppfyller de
krav som mdste kunna stillas pA en anstillning eller att det dr fraga om
en skenanstdllning. I Arbetsmarknadsutskottets betinkande (s. 20) tas
som ett annat exempel enmansforetagare "med kontoret pé fickan”.
Vidare gjorde utskottet foljande uttalande:

"For att ett uthyrningsforetag skall kunna betraktas som arbetsgivare
- nagon avvikelse bor i detta hidnseende inte goras frin vad som
allmint kinnetecknar ett anstillningsférhdllande - maste enligt ut-
skottets mening krivas att fOretaget utdvar den mer centrala arbets-
givarfunktionen, sasom ledning och fordelning av arbetet. Det ir
saledes detta foretag som beslutar t.ex. nir och till vem arbetskraften
skall hyras ut. En annan sak #r att arbetstagaren nédr han utfér arbete
hos en bestillare tillfalligt kan vara underkastad den senares arbets-
ledning. Diarutéver bor foretaget uppfylla de krav som i allméinhet
avilar en arbetsgivare i forhallande till sina anstillda med avseende
pa bl.a. anstillningsforhallanden och anstillningsvillkor. Brister det i
detta hinseende 4r det inte friga om uthyrning av arbetskraft enligt
lagens definition.”

Arbetarskyddsstyrelsen har till Arbetsmilj6lagsutredningen redovisat
den praxis som har tillimpats ndr det géller arbetsgivarbegreppet (be-
tinkandet s. 74 - 76). Styrelsen har darvid uppgivit att i bl.a. de fall da
en arbetsgivare hyr eller ldnar ut en eller flera anstillda si har stor be-
tydelse fasts vid vilket foretag som i praktiken utévat arbetsiedningen
och som dirmed haft stérst mojligheter att pdverka arbetsmiljon. Detta
har ibland medfdrt att som arbetsgivare i arbetarskyddslagens och sena-
re arbetsmiljélagens mening har betraktats ett annat foretag dn det som
egentligen har anstillt arbetstagarna. Vid tillimpningen av denna praxis
har styrelsen ansett att den som betraktats som arbetsgivare har det
odelade arbetsgivaransvaret for de aktuella arbetstagarnas arbetsmiljo.

Utredningen har redogjort fér de EG-direktiv som anger skyldigheter
att vidta vissa atgirder till forman for arbetstagare pa frimmande ar-
betsstillen. Dessa direktiv ingar i EES-avtalet, som tradde i kraft den 1
januari 1994, eller tillhér de EG-rdttsakter som skall tillforas EES-
avtalet genom ett tilldggsbeslut. Det giller bl.a. EG:s s.k. ramdirektiv,
89/391/EEG, som innehaller bestimmelser om skyldigheter for den
arbetsgivare som rader Over ett arbetsstille mot utomstdende féretag och
deras anstillda nir det géller information och instruktioner. Ett annat
EG-direktiv, om arbetsforhéillandena for arbetstagare med tidsbegriinsa-
de eller tillfalliga anstillningsforhallanden, 91/383/EEG, reglerar for-
hillandena i vissa uthyrningssituationer. Enligt detta direktiv skall in-

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 186
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hyrarforetaget ges ett relativt langtgdende ansvar for arbetsforhallandena
for den inhyrda arbetskraften, utan att det inskrdnker det ansvar som
uthyrarforetaget har enligt varje medlemsstats nationella lagstiftning.
EG:s byggplatsdirektiv, 92/57/EEG, innehaller regler for arbetsplatser
for byggnads- eller anldggningsarbete, bl.a. om samordningsansvar.

Som tidigare angivits har Arbetsmiljokommissionen uppmirksammat
skyddsansvaret pad arbetsstillen Over vilka den egna arbetsgivaren inte
rader.

Skiilen for regeringens forslag: Som har framgatt ovan avsigs be-
stimmelsen om ansvar for den som rader dver ett arbetsstille dven gélla
ndr arbetstagare hyrts eller lanats in for att utfora arbete i den verksam-
het som bedrivs pd arbetsstillet. Samtidigt har med den praxis som
arbetarskyddsmyndigheterna tillimpat pd arbetstagare som stitt under
ett frimmande foretags arbetsledning, som arbetsgivare vid tillimpning
av arbetsmiljolagen ibland betraktats det arbetsledande foretaget.

Med 1991 ars arbetsformedtingslagstiftning har emellertid ett nytt
rattsldge uppstatt. Som har framgatt ovan skildes uthyrning av arbets-
kraft ut ur arbetsformedlingsbegreppet och legaliserades genom denna
lagstiftning. Med uthyrning av arbetskraft avses enligt lagen att en
arbetsgivare mot ersittning stiller arbetstagare till bestillarens férfogan-
de for att utfora arbete som hor till dennes verksamhet. Det innebdr att
inhyraren disponerar 6ver arbetskraften inklusive den direkta arbetsted-
ningen. Uthyraren dr dock hela tiden arbetsgivare for arbetstagarna,
dvs. dven nir de 4r inordnade i verksamheten pa det frimmande arbets-
stillet och dér star under direkt arbetsledning.

Arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljolagen for uthyrd arbetskraft
kommer mot bakgrund av vad som nu sagts alltid att ligga pa det ut-
hyrande foretaget. Detta foretag saknar dock i stor utstrickning radighet
over de forhallanden som giller for arbetet pa det frimmande arbets-
stillet. Arbetsgivaransvaret ar darfor inte tillrickligt som grund for att
stalla krav pi dessa forhallanden. Inte heller radighetsansvaret ar till-
rackligt for att skydda den som utfor arbete som inhyrd arbetskraft.

Mot den hir bakgrunden bor ett nytt skyddsansvar, i enlighet med
utredningens forslag, foras in i arbetsmiljélagen. Inhyrd arbetskraft dr
inordnad i1 verksamheten och stir under arbetsledning pé ett sitt som
gor att de i mangt och mycket dr att jimstilla med arbetstagare i denna
verksamhet. Detta skiljer dem i ménga fall frin entreprenadanstillda
som utfor arbete pa arbetsstillet. Sadant arbete 4r typiskt sett inte in-
ordnat i verksamheten pa arbetsstillet.

Ansvaret for inhyrd arbetskraft bor mot bakgrund av vad som sagts
vara si utformat att det ger en vid grund for alla de atgarder som avser
arbetet pd det frimmmande arbetsstillet. Ansvaret bor motsvara arbets-
givarens arbetsmiljoansvar, dock begrinsat till det aktuella arbetet pa
det frimmande arbetsstillet. En sidan begrinsning ar naturligtvis néd-
viandig, eftersom arbetsgivaransvaret kommer att gélla jimsides med in-
hyrarens ansvar. Krav mot arbetsgivaren kan behova stillas ndr det
bl.a. giller langsiktiga atgirder, sdsom utbildning och rehabilitering.
Den nédvéndiga avgransningen av det foreslagna skyddsansvaret fram-
gar av att det avser de arbetsmiljoatgidrder som behdvs i det aktuella
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arbetet. Det bor naturligtvis sa langt som mdjligt klaras ut mellan ut- Prop. 1993/94:186
hyrare och inhyrare vilka skyldigheter var och en har, t.ex. nir det
galler sadan arbetsutrustning som medfors av arbetstagaren.

5.4 Ansvar for uppdragsgivare

Regeringens bedomning: Ett sirskilt skyddsansvar foér uppdrags-
givare bor inte foras in i arbetsmiljolagen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betinkandet s. 91 - 92).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigot att
invinda mot utredningens beddmning. LO har emellertid ansett att upp-
dragsgivare bor fa ett skyddsansvar for entreprendrer med anstillnings-
liknande forhallanden. LO anser vidare att arbetsgivarbegrepppet bor
utvidgas till att dven innefatta uppdragsgivare som hyr in arbetskraft,
oavsett om det giller uthyrd personal eller egenforetagare. T7CO har
lamnat liknande synpunkter.

Bakgrunden till regeringens bedomning: Manga arbeten utfors pa
entreprenad, dvs. nagon har genom ett avtal uppdragit at en entreprenor
att sjalv utfora ett visst arbete hos uppdragsgivaren.

Arbetsmiljokommissionen ansig att vid en Gversyn av arbetsmilj6-
lagens regler om samordningsansvar och ansvar fér den som rader éver
ett arbetsstille, upplater lokaler m.m. bér det efterstrivas att jimstilla
en uppdragsgivares ansvar med arbetsgivaransvaret, s& att bade upp-
dragsgivare och uppdragstagare kan vara adressater for yrkesinspek-
tionens foreldgganden och forbud.

Skiilen for regeringens bedomning: Som har redovisats under fore-
gdende avsnitt gjordes vissa uttalanden om arbetsgivar- och arbetstagar-
begreppen i samband med arbetsmiljolagens tillkomst. Enligt uttalande-
na var det knappast méjligt, och av hinsyn till begreppsbildningen i
andra rittsliga sammanhang i varje fall inte ldmpligt, att ni det asyftade
resultatet, skyddsbehovet i arbetsmiljolagen, genom att tinja begreppen
arbetsgivare och arbetstagare utdver deras civilrittsliga innebérd.

Den hittillsvarande utvecklingen har gitt mot en mer vidstriackt till-
lampning av arbetstagarbegreppet (Jfr AD 1985 nr 57). For ndrvarande
gor 1992 ars arbetsrittskommitté en Gversyn av arbetstagarbegreppet.

Med de forslag som regeringen lamnar om ansvar for den som rader
over ett arbetsstille och om samordningsansvaret kan ett tydligare an-
svar inforas bl.a. vad géller forhallanden for dem som utfor arbete inom
ramen for en entreprenad. Hir avses bide entreprenadanstillda och
entreprendrer som ir ensamforetagare.

Regeringen anser inte att det dr lampligt att dstadkomma en ordning
dar uppdragstagare fors in under arbetsgivaransvaret genom att arbets-
tagarbegreppet utstricks utdver det civilrdttsliga arbetstagarbegreppet. 35
Bedomningen av om nigon skall betraktas som arbetstagare skall emel-



lertid goras pid grundval av samtliga faktorer av betydelse for riusfor-
hallandet.

Regeringen anser det vidare inte ldmpligt att foresld ett sérskilt
skyddsansvar f6r uppdragsgivare i denna deras egenskap. Som anfordes
i foregiende avsnitt finns det ofta en skillnad mellan den som &r anlitad
som entreprendr och den som ar inhyrd arbetskraft. En inhyrd arbets-
tagare dr fysiskt sett inordnad i verksamheten pa det frimmande arbets-
stillet och star ddr under direkt arbetsledning. Han arbetar ddr under
liknande forhillanden som en som dr aastdlld i verksamheten. Det ar
darfor naturligt att 1 de fallen ha ett ansvar som liknar arbetsgivarens.
En entreprendr ddremot utfér i manga fall ett arbete som inte utgdr ett
led i denna verksamhet. Skilet till att en entreprendr anlitas dr ofta att
uppdragsgivaren sjdlv saknar kunskaper om hur arbetet skall utféras och
om vilken utrustning som behdvs samt om nodvindiga skyddsatgarder.
Det maste dven som utredningen framhallit finnas mdjlighet for privat-
personer att anlita specialistforetag m.m. utan att dirigenom fa ett ar-
betsmiljoansvar i forhallande till den som anlitas.

5.5 Ansvaret for lokal- eller markupplatare m.fl.

Regeringens bedomning: Ansvaret for den som upplater en lokal,
ett markomrade eller ett utrymme under jord for arbete eller som
personalutrymme bdr inte dndras.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning (se betinkandet s. 93 - 94).

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invdnda mot bedomningen.

Bakgrunden till regeringens bedommng Enligt nuvarande 7 kap.
9 § (enligt forslaget 7 kap. 8 §) kan Yrkesinspektionen, om det finns
nagot missforhallande i skyddshinseende betriffande en lokal, ett mar-
komrade eller ett utrymme under jord som har upplatits for arbete eller
som personalutrymme, meddela férbud mot upplatelse till dess angiven
atgérd har videagits med lokalen, markomrédet eller utrymmet. Yrkesin-
spektionen kan ocksd foreligga en sddan upplatare att undersoka
skyddsforhallandena pa platsen.

Ansvaret enligt 7 kap. 9 § utvidgades genom 1991 ars dndringar i ar-
betsmiljolagen (prop. 1990/91:140 s. 105 - 106). Bestimmelsen kom
darvid att dven omfatta upplételse av bergrum och andra utrymmen
under jord. Vidare infordes mojligheten for tillsynsmyndighet att fore-
lagga upplatare skyldighet att undersoka skyddsférhallandena pa platsen.

Arbetsmiljokommissionen foreslog som tidigare redovisats att dven
ansvaret for den som upplater lokaler m.m. sags over.

Skilen for regeringens beddmning: Utredningen har &verviagt om
det finns anledning att, pd liknande sitt som foreslas betrdffande an-
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svaret for den som rader over ett arbetsstélle, gdra ansvaret for upplata-
re oberoende av ett beslut av tillsynsmyndighet.

Som utredningen anger bygger regleringen i 7 kap. 9 § pa att beslut
om positiva atgirder i verksamheten riktas mot den som driver denna
samtidigt som ett forbud meddelas mot fortsatt upplételse. Beslutet om
forbud mot upplataren blir da ett komplement till kraven mot arbetsgi-
varen. Pa detta sdtt behover tillsynsmyndigheten inte utreda vilka at-
girder den ena eller andra svarar for, nigot som ofta innebdr svéra
stillningstaganden i avtalsrattsliga frigor.

Utredningen har pekat pa upplataransvarets omfattning och frgan om
det finns mojlighet att ingripa med stéd av 7 kap. 9 § nir ett missforhal-
lande inte giller sjilva lokalen etc. utan tilltridesvigen dit. Regeringen
instimmer i utredningens bedémning att som missforhéllande i skydds-
hanseende dven kan betraktas att en tilltradesvag till en lokal m.m. inte 4r
limplig for de transporter som méste ske; och detta utan att det uttryckli-
gen behdver framga av lagtexten.

Regeringen delar sammanfattningsvis utredningens bedomning att det
inte finns anledning att nu ytterligare férandra ansvaret for upplétare.

5.6 Tilltradesritt for skyddsombud

Regeringens forslag: Skyddsombud som foretrider arbetstagare
som utfor arbete pa ett arbetsstille ¢ver vilket den egna arbetsgi-
varen inte rader ges tilltrddesratt dit.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en fortydligande regel
som fastslar att skyddsombud skall ha tilltrdde till de arbetsplatser som
ombudet behdver besdka for att fullgdra sitt uppdrag. Detta skall dven
gilla i sidana fall d4 ombudet foretrider en arbetstagare som utfor
arbete pa ett arbetsstille utan att vara anstilld av den som rader pa
arbetsstillet. Tilltrddesrétten till frimmande arbetsstillen skall inte gilla
for ledamot av skyddskommitté och en forutsittning for denna ar att en
underrittelse skett till den arbetsgivare som rader pd arbetsstillet. Till-
tradesrdtten skall vara skadestdndssanktionerad och betriffande talan
mot den arbetsgivare som rader Gver ett arbetsstille skall gilla vad som
ar foreskrivet om rittegdng i allménhet (se betinkandet s. 94 - 98).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller limnat det utan invindning.

Statens Arbetsgivarverk och SAF har dock framhillit att tilltrides-
ritten bor goras beroende av att tilltrddet inte medfor betydande hinder
for arbetets behoriga ging. SAF har dirutdver tillagt art det maste klar-
goras att tilltrddesrdtten inte dr ovillkorlig savitt avser hemliga eller pa
annat sitt kansliga anlédggningar.

LO, TCO och SACO har anfort att de saknar ett fortydligande av att
ett skyddsombud som finns pa arbetsstillet hos den arbetsgivare som
rader Over arbetsstallet dven skall ha ritt att stoppa arbetet.
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Bakgrunden till regeringens forslag: Huvudregeln ar att pa arbets-
stalle ddr minst fem arbetstagare regelbundet sysselsétts skall bland ar-
betstagarna utses ett eller flera skyddsombud. Vanligtvis utses dessa
skyddsombud av den lokala arbetstagarorganisation som é&r eller brukar
vara bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren. Mdjlighet finns ocksa
att utse skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagare pé arbetsstillet
(regionalt skyddsombud).

Skyddsombudet foretrider arbetstagarna i skyddsfragor och skall
verka for tillfredsstillande skyddsfoérhéllanden. Skyddsombudets uppgif-
ter - i den mén de inte begrinsas genom sirskild skyddsomridesindel-
ning - spinner over hela arbetsstillet med alla dess anordningar och
dmnen. '

Enligt arbetsmiljélagen far arbetsgivaren inte hindra skyddsombudet
att fullgora sina arbetsuppgifter. Med arbetsgivaren menas i detta sam-
manhang den som stir i ett arbetsgivarforhallande till de arbetstagare
som skyddsombudet foretrider. Detta innebédr bl.a. att skyddsombudet
har en tilltrddesritt till de arbetsplatser som han har behov av att bestka
inom arbetsstillet.

Det problem som utredningen pekat pa ser med ett enkelt exempel ut
pa foljande satt. Ett stidforetag bedriver sin verksamhet pa sa sitt att de
anstillda utfor stidning pa olika industrier. Den lokala arbetstagarorga-
nisationen har bland de anstillda utsett ett skyddsombud. For att kunna
skota sitt uppdrag som skyddsombud 4r denne i behov av att besoka de
olika industriféretag dir stddningen sker. Enligt vad utredningen har
inhdmtat har det d intréffat att skyddsombudet vigrats tilltride.

Anledningen synes vara att arbetsmiljolagen endast anger att den egna
arbetsgivaren inte far hindra skyddsombudet att fullgdra sina uppgifter,
exempelvis vigra honom tilltride. Didremot sdgs inte ndgot om vad som
skall gilla om en annan arbetsgivare hindrar skyddsombudet fran att
fullgdra sitt uppdrag.

Utredningen har framhallit att samma problem uppstir nar det giller
inhyrd arbetskraft under arbetsledning av annan 4n den egna arbetsgiva-
ren. Liknande problem uppstar, enligt utredningen, ocksa betriffande
gemensamma arbetsstillen diar den arbetsgivare, vars arbetstagare
skyddsombudet foretrader, inte rader dver arbetsstillet.

SKiilen till regeringens forslag:
Tilltradesrdtt till det egna arbersstillet

Utredningen har foreslagit att det i lagtexten infors en regel om att
skyddsombud skall ha tilltride till de arbetsplatser inom ett arbetsstille
som ombudet behover besdka for att fullgéra sitt uppdrag. Utredningen
har framhallit att visserligen far detta redan nu anses gilla betriffande
det egna arbetsstillet men att en markering kan vara virdefull inte minst
med hénsyn till skyddsombudens behov av ledighet for att besoka olika
arbetsplatser inom ett arbetsstille.
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Regeringen instimmer inte i utredningens forslag i denna del. T ar-
betsmiljolagen anges att ett skyddsombud inte far hindras att fullgéra
sina uppgifter. T detta ligger att den egna arbetsgivaren inte far hindra
skyddsombudet fran att besdka arbetsplatser inom det egna arbetsstil-
let. Nagon tortydligande regel i detta avseende, for att som utredningen
framhaller trygga skyddsombudens behov av ledighet, anser regeringen
darfor inte vara nédvindig.

Tilltréiidesrdnt till frammande arbetsstdlle

Utredningen har vidare foreslagit att i de fall ombudet foretrdder arbets-
tagare som utfor arbete pa ett arbetsstille Over vilket den egna arbetsgi-
varen inte rader sa skall skyddsombudet ha tilltrddesratt till detta arbets-
stille.

Regeringen delar utredningens bedémning att det finns ett behov av
tilltradesritt for skyddsombud i den nu ndmnda situationen. Regeringen
vill emellertid betona att det bara bor rora sig om en ren tillrradesratt
som kan utdvas gentemot den arbetsgivare som rader ¢ver arbetsstillet.
I 6vrigt skall skyddsombudet agera i denna sin egenskap i forhallande
till den arbetsgivare vars arbetstagare han foretrader. Regeringen anser
att det 1 6 kap. 10 § bor inforas ett nytt andra stycke av innebord att om
skyddsombudet foretrider en arbetstagare som utfor arbete pa ett arbets-
stialle 6ver vilket dennes arbetsgivare inte rader dr den arbetsgivare som
rader over arbetsstillet skyldig att 1ata skyddsombudet fa tilltride dit i
den omfattning som ombudet behdver for att fullgora sitt uppdrag.

Skadestand m.m.

Vad som sdgs i 11 § om att arbetsgivare som bryter mot 10 § skall
ersitta uppkommen skada traffar ocksa den arbetsgivare som enligt det
foreslagna nya andra stycket rader Over ett arbetsstille och forvigrar
skyddsombud tilltrade.

Utredningen har tagit upp frdgan om ocksi ledamot av skyddskom-
mitté skall tillerkdnnas tilltradesrdtt. Utredningen har ansett att det
skulle fora alltfér langt. Regeringen delar utredningens bedémning att
tilltradesrirten endast bor avse skyddsombud.

Utredningen har foreslagit att skyddsombud skall fa tilltradesritt forst
cfter det att en underrittelse skett till den som rader Gver arbetsstillet.
Regeringen anser inte denna bestimmelse behovlig. Tilltrddesrdtten bér
gélla i och med att den egna arbetsgivaren underrittas om att skyddsom-
budet utsetts. Skulle den arbetsgivare som rader Over arbetsstillet vara
tveksam till att lata ett skyddsombud fa tilltride kan han for sikerhets
skull alltid ta kontakt med skyddsombudets egen arbetsgivare eller den
fackliga organisationen.

Utredningen har slutligen foreslagit att lagen (1974:371) om riitte-
gangen i arbetstvister inte skall vara tillimplig vid- tvister betraffande
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tilltrddesratten mellan skyddsombudet, eller dennes fackliga organisa-
tion, och den arbetsgivare som rader over arbetsstillet.

Lagen om rittegingen i arbetstvister giller for réttegéngen i tvister
om kollektivavtal och andra tvister som rér forhallandet mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. Den innebir i stort sett att talan fors vid Arbets-
domstolen antingen i forsta instans eller om milet fullféljs dit. Rege-
ringen instimmer i utredningens bed6mning att lagen om rittegingen i
arbetstvister inte bor vara tilldimplig pa en tvist som avser skyddsom-
buds tilltridesritt enligt 10 § andra stycket eftersom tvisten inte giller
forhallandet arbetsgivare - arbetstagare. Talan i ett sddant fall mot den
som rader over ett arbetsstille skall i stillet prévas av allmidn domstol.

SAF har uttryckt oro 6ver att hemliga handlingar genom forslaget kan
komma i obehorigas hidnder, att det kan utgéra en risk for kénsliga an-
laggningar samt att tilliridesritten av den anledningen inte bdr goras
ovillkorlig. Enligt regeringens uppfattning torde dock den sekretess som
giller for ett skyddsombud enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen vara till-
ricklig for att uppna det skydd som SAF efterlyser.

6  Produktsikerhet

Regeringens forslag: [ arbetsmiljélagen infors en mojlighet att
aligga den som har marknadsfort eller levererat en produkt och
som har skyddsansvar enligt 3 kap. 8 - 10 §§ att aterkalla pro-
dukten eller att ldmna varningsinformation. Genom detta komplet-
teras mojligheterna att ingripa i en kontroll av produkter pa mark-
naden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betinkandet s. 107 - 110).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forstaget
eller ldmnat det utan invindning.

Bakgrunden till regeringens forslag:
Produkisdkerhet

Arbetsmiljolagen innehéller inte bara bestimmelser om arbetsforhallan-
dena pa arbetsstillena utan dven bestimmelser om produktsdkerhet, dvs.
krav pa att produkter skall erbjuda betryggande sidkerhet mot ohilsa och
olycksfall. Produkisidkerhetsreglerna innebir ett leverantdrsansvar for
tekniska anordningar och s.k. farliga 4mnen, dvs. kemiska dmnen eller
produkter som kan foranleda ohilsa eller olycksfall. Arbetsmiljélagen
har ddrmed en funktion som produktsikerhetslag pa arbetsmiljéomradet.

De grundliggande bestimmelserna om leverantdrsansvaret finns i 3
kap. 8 och 9 §§. Bestimmelsen i 3 kap. 8 § innebér att den som tillver-
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kar, importerar, Gverlater eller upplater en teknisk anordning skall se
till att anordningen erbjuder betryggande sikerhet mot ohidlsa och
olycksfall niar den slipps ut p4 marknaden, avlimnas for att tas i bruk
eller nér den stills ut till forsdljning. Bestimmelsen i 3 kap. 9 § innebir
att den som tillverkar, importerar eller overlater ett farligt dmne skall
vidta de dtgiarder som behovs for att hindra eller motverka att dmnet vid
avsedd anvindning innebir risk frén skyddssynpunkt.

Produktséi'lierhetsreglema har ett vidstrickt tillimpningsomride. De
giller varje produkt som kan anvdndas yrkesmissigt oberoende av
anvandningen i det enskilda fallet (prop. 1976/77:149 s. 385 och 396).

I samband med 1991 ars dndringar i arbetsmiljolagen fordes det in
nya bestimmelser om information vid marknadsforingen samt om pro-
duktinformation vid avlimnandet, bestimmelser som avsig bida slagen
av produkter. I samband med de dndringar som gjordes ar 1992 som ett
led i infOrlivandet av avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, EES-avtalet (Ds 1992:82, prop. 1991/92:170, bil. 9) fordes
begreppet "sldpps ut pA marknaden” in i 3 kap. 8 §. Dessutom infordes
en sirskild bestimmelse om vilka villkor som skall gilla nir en teknisk
anordning stills ut pd missor och liknande.

Produktsdkerhetsbestimmelserna i arbetsmiljlagen géller framfor allt
for ledet fram till dess en produkt avldmnas till brukarledet eller slipps
ut pA marknaden. Genom 1991 ars éndringar inférdes emellertid ocksa
en skyldighet for leverantor att pa en tillsynsmyndighets begiran ldmna
tillgéngliga upplysningar om till vilka en produkt Overlatits eller upp-
latits. Dérigenom skall tillsynsmyndigheten kunna forhindra att en
bristfallig produkt sprids vidare eller genom information eller andra
atgdrder mot dem som forvédrvat produkten kunna forebygga att den
medfor skada i brukarledet. De angivna dndringarna avsags silunda ge
Okade mojligheter att ingripa mot levererade produkter. Tillsammans
med bestimmelserna om produktinformation skulle mdjligheterna att
ingripa i leverantdrsledet nirma sig dem som produktsikerhetslagen
(1988:1604) ger pa konsumentomradet.

Mojligheterna att med stdd av arbetsmiljolagen ingripa med tvangsat-
girder pa produktsdkerhetsomradet begrinsar sig emellertid till att
kunna meddela forbud eller foreldggande enligt 7 kap. 7 § mot antingen
leverantdr eller brukare. Det kan handla om att férbjuda en leverantor
att fortsédtta leverera en produkt eller att forbjuda en eller flera arbetsgi-
vare att anvdnda produkten i friga. Det kan vidare handla om forelig-
gande om mérkning eller annan produktinformation eller foreliggande
om information vid marknadsféringen.

Produktkontroll

Arbetsmiljolagen innehaller ocksd bestimmelser om produktkontroll,
dvs. bestimmelser om kontroll av att produkter uppfyller féreskrivna
krav pd produktsdkerhet. I 4 kap. 1 och 2 § finns bemyndiganden att
meddela foreskrifter om provning eller annan kontroll av tekniska an-
ordningar eller farliga dmnen samt om godkinnande eller annat bevis
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om Overensstimmelse som krav for avlimnande eller marknadstilltride
for en produkt. Generella bestimmelser om provning och kontroll m.m.
finns dessutom i lagen (1992:1119) och férordningen (1993:1065) om
teknisk kontroll. Denna lagstiftning innehaller bl.a. bestimmelser om
riksprovplatser och andra organ som kan utfora foreskriven provning
och kontroll.

Regelsystemet for produktkontroll utformades vid arbetsmiljolagens
tillkomst med utgangspunkt frin att krav pd forhandsbedémning och
férhandsgodkinnande skulle kunna meddelas foér vissa produkter. Med
stdd av arbetsmiljolagens och idven den tidigare arbetarskyddslagens
produktkontrollbestimmelser har ett flertal foreskrifter meddelats om
typgodkinnande som forutsittning for avlimnande eller ibruktagande
samt om godkdnnande vid s.k. forsta besiktning av individuella pro-
dukter som forutsittning for att de skall fa tas i bruk. Godkénnande-
provningen, som dr en myndighetsuppgift, utfors av Arbetarskyddssty-
relsen eller av en riksprovplats. Foreskrivna krav pa typgodkdnnande
finns betriffande flera slag av maskiner, byggnadsstillningar m.m.
Godkidnnande vid individuell forsta besiktning kridvs bl.a. for vissa
tryckkirl, hissar och andra lyftanordningar och entreprenadmaskiner.

EES-avtalet

Det hittillsvarande systemet med forhandskontroll av produkter som en
myndighetsuppgift haller nu pa att omformas med anledning av EES-av-
talet, och anpassningen till EG:s system for provning och kontroll.

EES-avtalet tridde i kraft den 1 januari 1994. Genom avtalet inforli-
vas de principer for fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital
som giller inom EG. Vidare har Sverige genom avtalet tagit sig att
inforliva de ritisakter som avtalet hanvisar till. Bland dessa réttsakter
finns et flertal s.k. produkudirektiv, dvs. EG-direktiv som anger de
krav som medlemsstaterna maste stilla pa produkterna i friga for att de
skall fa sldppas ut pd marknaden.

For att skapa fri rorlighet for varor har EG inriktat sig pa att ta bort
de s.k. tekniska handelshindren, bl.a. skiljaktiga nationella krav pa pro-
dukter och pé forfarandet for kontroll av att produktkraven ar uppfyllda.

Principen om varors fria rorlighet grundar sig pa artikel 30 i Romfor-
draget. Principen, som efter ett rittsfall i EG-domstolen bendmns Cassis
de Dijon-principen, innebér att en vara som lagligen fir marknadsforas
i ett EU-land dven fritt skall fa siljas och anvdndas i ¢vriga EU-ldnder,
om inte sdrskilda skil kan aberopas for motsatsen. Detta innebdr att
sdrskilda nationella krav far stillas upp om det ir nodvindigt for att
skydda hilsa och siakerhet m.m. (for i artikel 36 erkinda intressen) och
regleringen inte 4r oproportionerlig i forhallande till det hinder f6r
varurdrligheten som uppstar.

For vissa produkter har EG infort och kommer att inféra gemensam-
ma regler som skall inforas inom hela gemenskapen eller numera unio-
nen. Detta sker normalt i form av direktiv, som numera beslutas med
majoritetsbeslut enligt artikel 100 a i Romfordraget. Genom en rads-
resolution 1985 har det lagts fast en metod, "the new approach”, for
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harmonisering av reglerna for produkter. I produktdirektiv enligt den
"nya metoden” anges de krav som skall inforas i de nationella reglerna
for att en produkt skall fa slippas ut pAd marknaden i form av relativt
allmint hallna "vidsentliga sdkerhetskrav”. Direktiven &r totalharmonise-
rade, dvs. de innehaller alla regler som skall gilla for en viss produkt
och en medlemsstat far inte tillimpa avvikande regler. Det Overlats
sedan at de europeiska standardiseringsorganen att utfirda harmonisera-
de standarder med tekniska specifikationer for produkterna. En produkt
som tillverkats enligt en sidan standard skall forutsittas uppfylla de
visentliga sdkerhetskraven. Den som har tillverkat produkten eller avser
att sldppa ut den pd marknaden skall om produkten Gverensstimmer
med direktivets krav forse den med ett sarskilt EG-marke. Dérigenom
anges inte bara att produkten uppfyller direktivets sdkerhetskrav utan
ocksd att den har genomgatt foreskrivet forfarande for bedémning av
Overensstimmelse. En ndrmare beskrivning av beddmning av §verens-
stimmelse inom EG och EES finns i prop. 1991/92:170, bil 11, s. 39 f.

Produktdirektiv utformade enligt den nya metoden av sérskild be-
tydelse for arbetslivsomrddet ar direktiven om enkla tryckkirl
(87/404/EEG), om maskiner (89/392/EEG), om personlig skyddsutrust-
ning (89/686/EEG) och om explosiva varor (93/15/EEG). Det sistnimn-
da direktivet har dnnu inte inforts i EES-avtalet.

Arbetarskyddsstyrelsen har inforlivat direktiven om enkla tryckkarl,
maskiner och personlig skyddsutrustning genom olika foreskrifter.

Utover produktdirektiv enligt den nya metoden finns det alltjamt
dldre produktdirektiv, som har en annan utformning med mer detal-
jerade tekniska krav och varierande bestimmelser om provning och
kontroll. De &r i allminhet utformade pi ett sidant sitt att med-
lemslidnderna kan lata bli att inféra nationella regler eller ha avvikande
regler, sa lange produkter som uppfyller direktivets krav inte hindras att
fa tilltrade till marknaden (s.k. optionella regler).

Sverige overger siledes med inforlivandet av EES-avtalet det tidigare
systemet med forhandskontroll av produkter som en myndighetsuppgift.
Den provning och certifiering som i vissa fall skall 4ga rum innan en
produkt far sldppas ut pd marknaden 4r i EG:s ordning - och dirmed i
den ordning som skall gilla i hela EES - av privatrdttslig karaktir. Den
grundar sig pé ett uppdrag mellan tillverkaren och det provande orga-
net. Dessa organ for provning och certifiering skall i och foér sig upp-
fylla vissa kompetenskrav m.m. men de skall inte utfora kontrollen i
statens vignar. De skall dessutom konkurrera med varandra pa en fri
marknad.

Marknadskontroll

Med EG:s ordning kommer samhillets forhandskontroll att ersittas med
en marknadskontroll. Denna kontroll tar sikte pa kontroll av produkter
som sldppts ut pAd marknaden. Det forutsatts vara en statlig efterkontroll
av att tillverkare och andra som har slippt ut produkter pd marknaden
har fullgjort sina forpliktelser.
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EG:s produktdirektiv enligt den nya metoden forutsétter att medlems-
linderna utfér marknadskontroll. Detta tar sig uttryck i dels det grund-
liggande krav som finns i direktiven att alla nddvindiga atgiarder skall
vidtas for att sikerstidlla att endast produkter som uppfyller direktivets
krav och &r sikra sldpps ut pa marknaden och tas i bruk, dels i de s.k.
sdkerhetsklausuler som direktiven innehaller. Sikerhetsklausulerna
aldgger varje medlemsstat att, om en EG-miarkt produkt skulle kunna
innebira en sikerhetsrisk, vidta de atgarder som behdvs for att produk-
ten skall tas bort frin marknaden och for att forbjuda utslippandet pa
marknaden och fri rorlighet for den. Vid ett ingripande skall EG-kom-
missionen underrittas, varefter ett sirskilt forfarande fér information
och prévning av ingripandet inleds. ,

[ nyligen antagna riktlinjer for EG-mirkningen (93/465/EEG) anges
en skyldighet for medlemsstaterna att, om de uppticker oriktigt EG-
mirkta produkter, se till att Gvertrddelsen upphor. I sista hand kan
staterna dven enligt dessa riktlinjer bli skyldiga att vidta atgirder for att
forbjuda fortsatt utslippande pd marknaden och sikerstilla att redan
utsldppta produkter aterkallas. Vissa dndringar har ocksa gjorts i siker-
hetsklausulerna med anledning av det angivna beslutet om EG-market.

I EG:s allmdnna produktsikerhetsdirektiv (92/59/EEG) finns relativt
detaljerade bestimmelser om marknadskontroll som kan bli tillimpliga
i de fall det saknas direktiv enligt den nya metoden. Detta direktiv
galler for alla produkter som ar avsedda for eller sannolikt kommer att
anvéndas av konsumenter for privat bruk och skall tillampas i den man
sakerhetsregler saknas-i de produktspecifika direktiven. Produktsiker-
hetsdirektivet trader i kraft inom EG den 29 juni 1994.

Vad som nu sagts om tillimpningen av EG:s produktdirektiv giller
efter EES-avtalets ikrafttridande samtliga stater inom EES. Det allmin-
na produktsidkerhetsdirektivet kan antas bli infért i avtalet genom ett
tillaggsbeslut till avtalet.

Den svenska produktsidkerhetslagen (1988:1604) ses for nidrvarande
Over av produkisikerhetsutredningen (dir. 1993:46) bl.a. med hinsyn
till produktsdkerhetsdirektivet. Ett delbetinkande om é&ndringar i pro-
duktsikerhetslagen ldmnades i september 1993 (SOU 1993:88). En
lagrddsremiss om vissa dndringar i produktsakerhetslagen har nyligen
beslutats.

Regeringen har nyligen foreslagit vissa riktlinjer for organisationen
av en marknadskontroll av produkter till skydd for liv, hilsa och milj6
(prop. 1993/94:161). Forslagen och bedémningarna omfattar allméinna
riktlinjer for bl.a. kontrollen, fordelningen av ansvaret mellan olika
myndigheter, inrittandet av ett centralt samordnings- och kontaktorgan,
vilka befogenheter och sanktioner som bor finnas i marknadskontrollen
samt finansieringen.

Skilen for regeringens forslag: Genom EES-avtalet har Sverige
atagit sig att i svensk rétt inforliva bl.a. de produkudirektiv som avtalet
hédnvisar till. Som har framgitt av redogérelsen ovan har Arbetar-
skyddsstyrelsen ocksa utfardat foreskrifter som bl.a. inforlivar de direk-
tiv som beslutats enligt den nya metoden. Nédvindiga lagindringar for
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inforlivandet gjordes genom 1992 ars dndringar i arbetsmiljolagen efter
forslag i EES-propositionen (prop. 1991/92:170, bil 9).

Som har redogjorts for ovan innehaller produktdirektiven enligt den
nya metoden bestimmelser som forutsdtter en kontroll av sdkerheten
hos produkterna sedan de sldppts ut pA marknaden. Genom EES-avtalet
mirkta produkter som ir bristfilliga frin skyddssynpunkt. Av direktiven
och avtalet foljer ocksa att de atgdrder som kan sittas in mot en brist-
fillig produkt méste vara tillrickliga for att undanrdja sikerhetsriskerna.

Genom 6vergang fran forhandskontroll till marknadskontroll kommer
samhillets kontroll att forskjutas till ett senare produktled. Aven detta
talar for att de medel som finns for ingripanden maste vara tillrackligt
kraftfulla. '

Marknadskontrollen delas ofta in i tva skeden — marknadsdvervakning
och pafoljdsskedet. Marknadsovervakningen handlar om att spara upp
bristfilliga och farliga produkter. I pafoljdsskedet skall ingripanden mot
sadana produkter genomfdras. Foljande atgirder, huvudsakligen himta-
de fran det allmdnna produktsikerhetsdirektivet, bor évervigas att ing
i pafoljdsskedet (se bl.a. prop. 1993/94:161 s. 20):

- Krav pa varning genom mirkning

- Temporirt forbud mot tillhandahéllande

-  Krav pi information till personer som kan utsittas for fara, t.ex.
genom publicering av lampliga varningar

- Forbud mot forsiljning av en farlig produkt

- Krav pa ett effektivt och omedelbart tillbakadragande av farliga
produkter och om nddvéndigt forstérande av produkterna.

Arbetsmiljolagen ger i sin nuvarande lydelse mdjlighet att meddela
foreldgganden och forbud som avser ingripanden enligt samtliga punkter
utom tva. Mojlighet att ingripa med krav pa information till personer
som Kkan utsittas for fara (varningsinformation) samt med krav pi ater-
kallelse saknas.

Arbetarskyddsstyrelsen har i yttrande till utredningen pavisat behovet
av bestdimmelser om varningsinformation och aterkallelse dven pa ar-
betsmiljoomradet. Det kan till att borja med konstateras att de mojlig-
heter att ingripa med varningsinformation och aterkallelse som produkt-
sakerhetslagen (1988:1604) ger inte ridcker till pd arbetsmiljoomradet.
De produkter som dr avsedda enbart for yrkesmdssig anvéndning eller
som endast i undantagsfall kan komma till anvindning for enskilt bruk
faller utanfor den lagens tillimpningsomrade.

Regeringen finner mot den hdr bakgrunden att bland de tvingsmedel
som skall vara tillgingliga vid tillsynen enligt arbetsmiljélagen bor, som
utredningen har foreslagit, inforas mojlighet att kriva varningsinforma-
tion och aterkallelse. I den utokade kontroll av leverantdrer som mark-
nadskontroll enligt EG:s modell innebar bor naturligtvis de tillsynsme-
del anvindas som 4r mest limpliga. Aven med de nya tvangsmedlen til
hands kan ett ingripande i manga fall ske genom atgirder hos brukaren.

Regeringen delar i dvrigt utredningens bedémning om utformningen
av de foreslagna tvangsmedlen. Bestimmelserna bér ansluta till bestim-
melserna om varningsinformation och aterkallelse i produkisikerhets-
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lagen med de anpassningar som behdvs till leverantdrsansvaret och
tillsynen enligt arbetsmiljolagen.

Som utredningen funnit ger en farlig produkt i de flesta fall samtidigt
upphov till 6verviganden om siljférbud och om varningsinformation
eller dterkallelse och Overvigandena maste grundas pid samma séker-
hetsmissiga bedémning. Samtliga tillsynsmedel maste darfor ligga i en
hand, dvs. hos en tillsynsmyndighet enligt arbetsmiljélagen. Beslut om
varningsinformation och &terkallelse bor fattas av Arbetarskyddsstyrel-
sen. -

Hur marknadskontrollen skall bedrivas i praktiken bl.a. vad géller
omfattningen av marknadsdvervakningen och forfarandet nir en farlig
produkt pétriffas bor, mot bakgrund av de beslut som féranleds av
propositionen om Marknadskontroll for produktsidkerhet m.m., avgoras
inom ramen for de tillsynsuppgifter som Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen har.

Regeringen vill avslutningsvis berdra en friga som avser marknads-
kontroll av maskiner. Som framgar ovan omfattar produktsikerhetsbe-
stimmelserna i arbetsmilj6lagen varje slag av produkt som kan anvén-
das yrkesmdssigt oberoende av anvdndningen i det enskilda fallet. For
att t.ex. en maskin skall falla utanfér dessa regler maste den vara s& be-
skaffad att yrkesmissig anvindning av den 4r utesluten. Detta innebér
att i princip alla maskiner omfattas av bestimmelserna om produktsi-
kerhet i 3 kap. 8 § arbetsmiljolagen. Aven t.ex. hushallsmaskiner kan
anvindas i barnomsorgsverksamhet och i annan yrkesmissig verksamhet
och faller dirmed inom reglernas tillimpningsomrade.

Vad som nu sagts innebdr att marknadskontrollen enligt arbets-
milj6lagen i princip kommer att kunna omfatta samtliga maskiner pa
marknaden. Vid tillsyn och kontroll av maskiner som dven marknads-
fors mot konsumenter bor Yrkesinspektionen och Arbetarskyddsstyrel-
sen samverka med Konsumentverket som central forvaltningsmyndighet
pa konsumentomridet. Den direkta marknadsOvervakningen nir det
giller maskiner som huvudsakligen dr avsedda fOr privat bruk bor i stor
utstrickning kunna fullgéras av Konsumentverket som vid behov av at-
girder i pafoljdsskedet samrader med Arbetarskyddsstyrelsen.

7  Sanktioner

Regeringens forslag: Arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas att
foreskriva att en sarskild avgift (sanktionsavgift) skall betalas om
en overtradelse har skett av en fOreskrift av visst slag. Avgiften
skall paforas den verksamhet dar Overtridelsen skedde. Om det
for Overtradelsen har utfirdats foreskrift om sanktionsavgift skall
straff inte kunna démas ut.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
férslag men utredningen har, till skillnad frin regeringen, foreslagit att
det pa de omraden dir sanktionsavgifter kommer att inforas fortfarande
skall vara mojligt att vicka atal och att utkriva personligt ansvar. Atal
skall dock fi vickas endast om det av sirskilda skil &r pékallat ur
allmin synpunkt (se betinkandet s. 128 - 142).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inte haft nigot att invinda mot f&rslaget.

LO, TCO och SACO, vilka alla tillstyrkt forslaget, har pekat pa att
tillimpningsomradet for sanktionsavgifter pa sikt maste kunna utvidgas
sa att de exempelvis kan tillimpas mot arbetsgivare som brister i sin
s.k. internkontroll.

SAF har avstyrkt forslaget. SAF har pekat pd att utredningen inte pa
ett overtygande sitt undanrdjt de invindningar som tidigare utredningar
rest avseende frimst svarigheterna att faststilla sanktionsavgiftens stor-
lek.

Byggentreprendrerna, vilka ocksa avstyrkt forslaget, har pekat pa att
med en sanktionsavgift som bygger pd strikt ansvar och som paférs i
verksamheten kan det personliga ansvaret minska vilket kan fi negativa
konsekvenser ur forebyggande synpunkt.

Bakgrunden till regeringens forslag: Huvudparten av foreskrifterna
i arbetsmilj6lagstiftningen &dr inte direkt straffsanktionerade. Ett direkt

straffhot intrider i de flesta fall inte forrin Yrkesinspektionen eller -

Arbetarskyddsstyrelsen i det enskilda fallet har meddelat ett foreldggan-
de eller ett forbud. Den som bryter mot ett foreliggande eller ett forbud
kan domas till boter eller fingelse i hogst ett ar. Endast fysnska perso-
ner kan domas till straff.

Foreldagganden och forbud kan forenas med vite som sétts ut pd for-
hand. Vite kan riktas mot savdl fysiska som juridiska personer. Yrkes-

inspektionen eller Arbetarskyddsstyrelsen kan vilja mellan att sdtta ut -

vite eller att meddela foreliggande alternativt forbud utan vite. Har vite
inte satts ut intrdder i stdllet automatiskt straffhot enligt 8 kap. 1 §
arbetsmiljolagen. Om vite har satts ut kan 4 andra sidan inte démas till
straff.

I arbetsmiljélagen finns ocksa bestimmelser om direkta straffsanktio-
ner som inte forutsitter foreligganden eller forbud. Straffbestimmelser-
na finns i 8 kap. 2 §. Straffskalan 4r boter eller fangelse i hogst ett ar
respektive enbart boter beroende pa vilken foreskrift som avses. Liksom
vid dvertrddelser av foreldgganden och forbud ér det endast den fysiska
person som har det straffrittsliga ansvaret som kan démas. Det ror sig
hidr huvudsakligen om fdreskrifter om vissa formella forfaranden och
om preciserade villkor eller forbud som meddelats av Arbetarskyddssty-
relsen med stod av 4 kap. 1-8 §§ arbewsmiljélagen. Utmirkande for
dessa fOreskrifter dr att det foreskrivna handlingsmonstret 4r sa fixerat
att det dr forhallandevis l4tt att avgora om en Overtridelse skett. Direkta
straffpaféljder i arbetsmiljolagstiftningen finns ocksa nir det géller vissa
bestimmelser i lagen, t.ex. bestimmelser om minderariga.

I utredningen har redogjorts for viss statistik. Uppgifterna har him-
tats frdn bl.a. sammanstillningar som gjorts vid Arbetarskyddsstyrelsen
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och Yrkesinspektionen. Nar det giller Overtrddelser av direkt straffbe-
lagda bestimmelser i arbetsmiljolagen framgér att domstolsprévning
under 1992 skett i 47 fall. 1 det alldeles dvervigande antalet fall, dér
provningen lett till en fillande dom, har paféijden stannat vid 40 dags-
boter eller mindre. Den vanligaste typen av fall har hér varit bristande
besiktning av tekniska anordningar. Av statistiken framgar vidare att ett
stort antal anmilningar rorande just besiktningar av tekniska anordning-
ar inte lett till annat dn atalsunderlitelse eller att dklagaren inte formatt
styrka brott.

I borjan av attiotalet infordes i brottsbatken en ny férverkandebestﬁm-.

melse som angav att om det med anledning av ett brott beganget i utdv-
ningen av niringsverksamhet uppkommit en otillborlig fortjanst eller
besparing, far virdet dirav forklaras forverkat. 1 propositionen (prop.
1981/82:142 s. 77) angavs att den nya bestimmelsen pi vissa omraden
kunde behdva kompletteras med sanktionsavgifter riktade mot foretag.

Utan att ldgga nagot lagforslag angavs 1 propositionen vissa riktlinjer
som skulle gilla for ett sddant avgiftssystem. Enligt departementschefen
skulle detta kunna anvidndas pd omraden dir regelovertridelser var
sirskilt frekventa eller speciella svarigheter forelag att berdkna storleken
av den vinst eller besparing som uppnis i det enskilda fallet. Vidare
angavs att avgifter endast borde fia forekomma inom speciella klart
avgransade rittsomraden, att det skulle vara mojligt att forutse hur stor
avgiften skulle bli i det enskilda fallet, att ett strikt ansvar forutsatte att
overtradelser pA omradet inte kunde ske pd annat sitt &n som en f6ljd
av uppsat eller oaktsamhet, att nagot hinder inte skulle foreligga att lata
de straffrittsliga bestimmelserna vara kvar vid sidan om samt att man i
viss utstrickning skulle kunna éverldimna 4t de administrativa myndig-
heter som var verksamma pa omradet att aligga avgiftsskyldighet.
Departementschefen betonade ocksd vikten av att avgiftssystem pa nya
omraden infordes forst efter noggranna dverviganden om behov fdre-
ligger.

Sanktionsavgifter har inforts i lagstiftningen pa flera omraden. Ex-
empel hdrpd ar miljoskyddsavgift enligt miljoskyddslagen (1969:387),
overlastavgift enligt lagen (1972:345) om dverlastavgift, byggnadsavgift
och tilldggsavgift enligt plan- och bygglagen (1987:10) och skattetilldgg
enligt taxeringslagen (1990:324). Fran det arbetsrittsliga omradet kan
namnas oOvertidsavgift enligt arbetstidslagen (1982:673). Arbetsgivare
som inte iakttar géllande -bestimmelser betrdffande §vertid kan tvingas
att betala en avgift som berdknas utifrAin hur mycket otilliten 6vertid
som tagits ut. Fragor om Overtidsavgift provas av allmin domstol efter
ansdkan av allmin aklagare.

Skiilen for regeringens forslag: Straff, dvs. i forsta hand boter och
fangelse, kan enligt svensk ritt endast fysiska personer domas till. Foér
brott som begds i niringsverksamhet kan salunda endast den fysiska
person som har det straffritisliga ansvaret démas.

Overtradelser av arbetsmiljobestimmelser gors ofta inom ramen for
verksamhet didr manga méanniskor medverkar. For att straffansvar skall
kunna utkrdvas maste utredning ske av den personliga skuld som en
utpekad girningsman har till det intrdffade. Det 4r ofta svart. Det kan
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t.ex. vara osdkert vilket reellt inflytande 6ver hindelseférloppet niagon
som varit formellt ansvarig haft. Vidare ar det ofta uppenbart att bristen
i arbetsmiljon 4r resultatet av att nagon inom fOretaget har gjort sig
skyldig till en vardsloshet utan att man kan peka pa vem som gjort det.

Frin aklagarhall har vidare framkommit att en klar Gvertradelse av
t.ex. ett besiktningskrav kan kriva en tidsédande forundersdkning om
var inom foretaget vardslosheten ligger formellt och reellt. Straffrattsligt
ar detta avgorande for domstolens beddmning. Resultatet av det tids-
ddande arbetet kan, trots att ett fel uppenbarligen blivit beganget, bli att
inget ansvar gir att utkrdva. Ett pa detta sitt ineffektivt sanktionssystem
riskerar att minska respekten for de sanktionerade reglerna.

Mot bakgrund av dessa synpunkter fOrordar regeringen att det i
arbetsmiljolagen infors en mojlighet att foreskriva sanktionsavgifter for
Overtradelser mot vissa fOreskrifter. Hirvid avses en konstruktion med
strikt ansvar dir avgifter kan paféras den verksamhet dir Gvertridelsen
skedde.

Avgorande for regeringens forslag dr den effektivisering av sank-
tionssystemet som kan vinnas om man kan begrinsa erforderlig utred-
ning till att gilla endast sjilva dvertradelsen. Tanken 4r dérvid att man
inte skall behéva mer eller mindre resultatlost satsa resurser pi att
beldgga hos vem inom en organisation uppsitet eller oaktsamheten bak-
om Overtridelsen narmast ir att soka. Administrativt och processekono-
miskt uppnds motsvarande lttnader. Aklagarens resurser kan mera
anvindas pAd omraden dir stdrre utsikter finns att nd patagliga resultat.

Byggentreprendrerna har pekat pa att med utredningens forslag till en
strikt sanktionsavgift kan det personliga ansvaret i linjeorganisationen
minska, nagot som kan fi negativa konsekvenser ur férebyggande syn-
punkt.

Regeringen 4r medveten om att forslaget kan uppfattas som att det
personliga ansvaret 1 nigon man minskar. Mot detta skall dock stillas
att, sasom reglerna idag 4r utformade, saknas i manga fall mojlighet att
utkrdva personligt ansvar trots att fel har blivit begdngna. Med héinsyn
hirtill anser regeringen att dverviagande skil talar for ett inférande av
sanktionsavgifter.

Regeringen Overgdr hirefter till frigan om pd vilka omraden sank-
tionsavgifter kan anses ldmpliga. Regeringens beddmning ir att effekti-
vitetsvinster och motsvarande resursbesparing framst stir att vinna nir
det giller overtrddelser av foreskrifter om formella forfaranden eller
preciserade atgarder. Det rdr sig om &vertridelser som ér direkt straff-
belagda i arbetsmiljélagen och inte forutsitter foreligganden eller for-
bud.

Enligt 4 kap. 1 och 2 §§ far Arbetarskyddsstyrelsen, efter regering-
ens bemyndigande, meddela foreskrifter om bl.a. produktkontroll be-
traffande tekniska anordningar samt krav pa tillstind i vissa fall. Enligt
3 § samma kapitel fir Arbetarskyddsstyrelsen efter bemyndigande av
regeringen meddela foreskrifter bl.a. betrdffande skyldighet att fora
forteckning eller register. Liknande bestimmelser finns i 8 § samma
kapitel betriffande foreskrifter om skyldighet att géra anmilan eller
limna uppgifter till en tillsynsmyndighet eller att foérvara handlingar
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som har betydelse fran skyddssynpunkt. Genom den dndring som nu
foreslas betriffande denna paragraf (se avsnitt 10.1) skall foreskrifterna
ocksd kunna gilla upprittande av handlingar som har betydelse fran
skyddssynpunkt. Regeringen har i arbetsmiljéférordningen (1977:1166)
givit Arbetarskyddsstyrelsen nddvédndiga bemyndiganden betréiffande
dessa paragrafer.

Regeringen anser att foreskrifter utfirdade med stdd av ovan nimnda
paragrafer ir lampliga omraden for sanktionsavgifter. Nar det giller
dessa foreskrifter kan man dessutom klart presumera att Gvertradelser
inte férekommer annat 4n som en foljd av uppsat eller oaktsamhet. Om
det exempelvis konstateras att en arbetsgivare inte genomfort foreskri-
ven kontroll av en teknisk anordning bdr han alltsd kunna paféras en
sanktionsavgift.

LO, TCO och SACO, vilka alla tillstyrkt ett inférande av sanktionsav-
gifter, har framhallit att det relativt begrinsade omréadet fér sanktions-
avgifter pa sikt maste kunna utvidgas. LO och TCO har pekat pa att
sanktionsavgifterna borde kunna anvindas inom internkontrollomradet
(3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen) betriffande bl.a. kravet pd handlingspla-
ner m.m.

Arbetarskyddsstyrelsen har framhéllit att de sjdlva bor ges frihet att
avgora pa vilka omraden sanktionsavgifter skall fd forekomma.

Regeringen anser det vara av vikt att sanktionsavgifter endast infors
pa ett avgransat omrade dér det relativt litt kan faststillas om en dver-
trddelse skett eller inte. Det nu angivna omradet uppfyller dessa krav.
Att ge Arbetarskyddsstyrelsen frihet att helt bestimma detta omrade
skulle enligt regeringen fora for langt. Regeringen vill ocksd framhalla
att sanktionsavgifter framstr som mindre ldmpliga ndr det giller upp-
rittande av handlingsplaner och andra krav som avser internkontroll.
Om ett system med sanktionsavgifter infdrs med sikte pa internkontrol-
len riskerar man att intresset forskjuts fran innehallet i kontrollen som
helhet till de direkt sanktionerade forfarandena. Genom den tidigare
nimnda dndringen i1 4 kap. 8 § skall regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, Arbetarskyddsstyrelsen kunna meddela foreskrifter om
skyldighet att upprdtta handlingar som har betydelse fran skyddssyn-
punkt (se avsnitt 10.1). Bestimmelsen tar sikte p annan skyddsansvarig
dn den egna arbetsgivaren. Av liknande skl som anforts nir det giller
internkontrollen dr ocksa detta ett mindre ldmpligt omride for sank-
tionsavgifter. Lagradet har fOreslagit att mojligheten att meddela fore-
skrifter om skyldighet att uppritta handlingar som har betydelse fran
skyddssynpunkt fors in i ett nytt andra stycke i 4 kap. 8 §. Vidare
foreslar Lagradet att det i kapitlet om sanktionsavgifter betriffande 4
kap. 8 § endast goérs en hédnvisning till det forsta stycket. Dirigenom
kommer bemyndigandet att foreskriva om sanktionsavgifter inte att
omfatta det nu nimnda omradet. Regeringen ansluter sig till Lagradets
synpunkter och har utformat lagforslaget i dverensstimmelse med detta.

Regeringen foreslar mot bakgrund av vad som sagts att det i arbets-
miljolagen infors en mdjlighet att foreskriva att en sarskild avgift skall
betalas om Overtrddelse har skett av en féreskrift som har meddelats
med stdd av ett bemyndigande 1 ndgot avseende som anges i 4 kap. 1-3
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eller 8 § forsta stycket. Avgiften skall betalas dven om Overtridelsen
inte har skett uppsatligt eller av oaktsamhet. Den skall paforas den
verksamhet dir Overtradelsen skedde.

Avgiften bor inte vara avdragsgill vid taxering. En kompletterande
bestimmelse om detta bor inforas i kommunalskattelagen (1928:370).

Enligt regeringens uppfattning bor det pa arbetsmiljdomradet vara ett
oavvisligt krav att avgifisbeloppet kan beriknas pd forhand och inte
faststills i efterhand med utgdngspunkt fran omstindigheterna i det
enskilda fallet. Regeringen forordar darfor en bestimmelse om att Arbe-
tarskyddsstyrelsen, nidr styrelsen vil foreskriver en sérskild avgift,
anger hur avgiften skall berdknas. Viktigt &r, enligt regeringens mening,
att avgiftsbeloppet skall kunna faststillas direkt med ledning av den
angivna berikningsgrunden.

SAF, som motsatt sig ett inforande av sanktionsavgifter, har pekat pa
de svarigheter som kommer att finnas med att faststilla avgifterna.

Arbetarskyddsstyrelsen har ocksd, trots att man tillstyrkt forslaget,
framhdllit att svarigheter kan komma att uppstd vid faststillande av
kriterier for avgiftens berdkning.

Regeringen dr medveten om att Arbetarskyddsstyrelsens arbete med
att utfdrda foreskrifter om sanktionsavgifter kan bli omfattande. Rege-
ringen ser det emellertid som en fullt mojlig uppgift att pa det begrin-
sade omrade som nu foreslagits utforma foreskrifter om sanktionsav-
gifter. Arbetarskyddsstyrelsens tillstyrkande av foérslaget méste ocksi
ses som en bekriftelse pa att fordelarna med ett sddant system Gver-
véger nackdelarna.

Innan en avgift av forordat slag pafors behdvs emellertid en prévning
av om en §vertradelse faktiskt har skett. Denna provning bor i princip
utforas av domstol. Eftersom avgiften ligger vid sidan om straffansvaret
forordar regeringen att frigan om utdomande av sanktionsavgift provas
av lansritt.

Det &syftade resultatet med forslaget 4r att man skall uppna en effek-
tivisering av sanktionssystemet och administrativa littnader. Detta resul-
tat ns, enligt regeringen, bist om talan om péférande av avgiften fors
av Yrkesinspektionen eller Arbetarskyddsstyrelsen. Regeringen férordar
att si sker. Tillsynsmyndigheten far ju antas redan vara insatt i drendet
och skulle under alla forhallanden haft att initiera provningen. Fér
dklagarmyndigheterna innebir det forordade forfarandet en resursbe-
sparing, eftersom antalet av tillsynsmyndigheterna pakallade forunder-
sokningar i arbetsmilj6drenden samtidigt kan antas minska.

Regeringen foreslog i remissen till Lagridet att det i ett mal om
paforande av sanktionsavgift skulle krivas provningstillstind f6r prov-
ning i kammarratt. Lagrdder har anfort att skilen for dispensprovning i
de nu aktuella malen nirmare bdr Gvervigas och redovisas i proposi-
tionen.

Enligt ett forslag som foreslas trdda i kraft den 1 oktober 1994 (prop.
1993/94:133) skall regler om provningstillstind i kammarritt inforas.
Av propositionen framgar att det inte 4r friga om att infora ett generellt
system om provningstillstind. Fragan skall i stillet provas for varje
maltyp. under beaktande av vissa allménna principer. Ett krav pa prov-
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ningstillstind bor anvéndas framst i de fall malet prévats av en forvalt-
ningsmyndighet innan det provats av ldnsrétt. Av propositionen framgar
emellertid att det finns maltyper som lampar sig vil for ett system med
provningstillstind, dven om det inte provats av en forvaltningsmyndig-
het innan det ndr lansratt. :

Som tidigare nimnts skall frdgor om paférande av sanktionsavgift
prévas av ldnsrdtten efter ansdkan av Yrkesinspektionen eller Arbetar-
skyddsstyrelsen. Som regeringen senare kommer till skall en avgift
kunna jdmkas eller efterges om det skulle vara oskdligt att pafdra av-
giften enligt angiven berdkningsgrund. Forslaget innebdr saledes att
sedan tillsynsmyndigheten konstaterat att en Overtradelse skett skall
myndigheten ta stillning till om det finns férutsittningar for att jimka
eller efterge avgiften.

Numera krivs provningstillstand i hovritten for bl.a. bdtesmal. De
nu foreslagna sanktionsavgifterna paminner om bdter. Savitt avser
frigan om provningstillstind finns inte anledning att behandla mal om
sanktionsavgift pd annat sitt dn botesmal. Till detta kommer att det
enligt regeringens mening 4r av stor vikt att reaktionen mot det foretag
som begar Gvertridelsen kommer relativt omgdende vilket forutsitter ett
lagakraftvunnet avgdrande med viss snabbhet. Regeringen anser mot
denna bakgrund att den nu aktuella maltypen 4r lamplig att omfattas av
krav pa provningstillstind i kammarritt. '

Fragor om pédforande av sanktionsavgifter kan forutsittas bli enkla ur
handliggningssynpunkt. Det far antas att en arbetsgivare, stilld infor
det faktum att han brustit i exempelvis kontrollen av en tekniska anord-
ning, inte kommer att ha nigra invindningar mot att han paférs avgif-
ten. Regeringen forordar darfor att avgift dven skall kunna aldggas efter
ett foreldggande av den handliggande tillsynsmyndigheten. Om fore-
laggandet godtas av den som foreldggandet riktar sig mot, skall detta
gilla som lagakraftvunnet avgdrande som meddelats av domstol.

Utredningen har foreslagit att de straffritsliga sanktionerna skall
finnas kvar dven pa de omraden dir det fOreskrivits sanktionsavgifter.
Atal ska dock fa vickas endast om det av sirskilda skil ar pakallat ur
allmin synpunkt. En sanktionsavgift skall ocksa kunna efterges om det
till t6ljd av straff, foretagsbot eller forverkande som f6ljer pa Gvertri-
delsen eller av annan orsak skulle vara oskiligt att pafora avgiften.

Arbetarskyddsstyrelsen har framhéllit att man inte ser nigon anled-
ning att parallellt ha kvar mdjligheten att doma till straff pa sidana
omraden dir sanktionsavgifter infors. :

SAF. som visserligen avstyrkt ett inforande av sanktionsavgifter, har
for det fall sddana inférs motsatt sig att det parallellt skall finnas kvar
en mojlighet att doma till straff. Om ett sddant system infors bor atal
kunna vickas endast om det av synnerliga skél dr péikallat ur allmin
synpunkt.

Regeringen finner anledning att forst ta upp de direkt straffsanktione-
rade reglerna i sin helhet. Av 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen framgar att
for brott mot vissa foreskrifter kan folja boter eller fingelse i hogst ett
ar medan det for brott mot andra foreskrifter endast kan f6lja boter. Av
den statistik utredningen redovisat framgar att under den aktuella perio-
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den har aldrig domts till fangelsepafoljd for brott enbart mot en i arbets-
miljolagen direkt straffsanktionerad foreskrift. Mot denna bakgrund
framstar det inte motiverat att ha kvar fingelsepafoljden i straffskalan
for brott mot nu aktuella foreskrifter. Regeringen fOreslar dérfor att pa-
foljden fingelse tas bort fran straffskalan.

Nir det giller fragan om att ha kvar mgjligheten att vicka atwal pa det
omrade dir sanktionsavgifter kommer att gélla gor regeringen den be-
doémningen att det allmint sett &r mindre ldmpligt att ha tva parallella
sanktionssystem. Nir det giller det vil avgrinsade omrdde som rege-
ringen nu foreslar att sanktionsavgifter infors pa fir sanktionsavgiften
anses vara en tillricklig reaktion frin samhéllets sida. Avsikten dr ocksi
att systemet med sanktionsavgifter skall erbjuda ett effektivare sank-
tionssystem 4n de nuvarande straffritsliga sanktionerna. Det bor i sam-
manhanget framhallas att det alltid finns en mojlighet for Yrkesinspek-
tionen att rikta forelagganden eller forbud mot arbetsgivaren for att fa
denne att ritta sig efter sina skyldigheter i fortsdttningen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det skall finnas en
mojlighet att efterge avgiften. Utredningen har foreslagit att avgiften far
efterges om det tll foljd av straff, foretagsbot eller forverkande, som
foljer pa Overtrddelsen, eller av nagon annan orsak skulle vara oskiligt
att pafora avgiften. Med hinsyn till att regeringen nu foreslar att det
skall ske en avkriminalisering p4 de omraden dir det kommer att fore-
skrivas sanktionsavgifter maste den aktuella bestimmelsen ges en annan
utformning. Mgjlighet att jimka avgiften bor dven inforas. Regeringen
foreslar darfor att avgiften fir jimkas eller efterges om det skulle vara
oskiligt att pafora avgiften. Det skall vara mojligt att jamka eller efter-
ge avgiften om det skulle leda till uppenbart obilligt resultat. Bestim-
melsen gor det mojligt att beakta arbetsgivarens goda tro och dvriga
omstindigheter, sdsom motivet for handlandet. Bestimmelsen bor dock
tillimpas varsamt sa att den forebyggande effekten inte gar forlorad. En
viss ledning bor kunna hidmtas i Arbetsdomstolens praxis savitt giller
jadmkning av allmant skadestand.

8  Overklagande

Regeringens bedémning: Reglerna om 6verklagande av Arbetar-
skyddsstyrelsens beslut bér inte dndras nu.

Utredningens forslag: Mojligheten att 6verklaga till regeringen tas
bort. Arbetarskyddstyrelsens beslut skall kunna dverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningen skall borja i ldnsratt. Provningstillstind
skall krdvas for prévning i kammarritt (se betinkandet s. 152 - 168).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt att méjlig-
heten att Sverklaga till regeringen ersitts med en domstolsprévning.
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Arbetarskyddsstyrelsen, LO och TCO har dock ansett att nuvarande
regler pa detta omrade bor behallas.

Skiilen till regeringens beddmning: Ar 1984 drogs riktlinjerna upp .

for regeringens befattning med besvirsdrenden (prop. 1983/84:120, bet.
1983/84:KU23, rskr. 1983/84:250). Enligt riktlinjerna bor regeringen i
sa stor utstrickning som mojligt avlastas sidana drenden som inte kra-
ver politiska stillningstaganden.

Sedan 1952 4r Sverige bundet av Europaradets konvention angaende
skydd for de minskliga rattigheterna och grundliggande friheterna.
Enligt konventionen skall envar, ndr det géller att prova hans civila
rittigheter och skyldigheter, vara berittigad till en opartisk och offentlig
rittegdng inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol
som upprittats enligt lag.

Mot bakgrund av konventionen och for att tillmotesga dess krav
infordes den 1 juni 1988 lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut (rittsprovningslagen). Lagen ger mojlighet att fa ett
drende provat av Regeringsritten om vissa forutsdttningar ar uppfyllda.
Ritsprovningslagen gillde fran borjan till utgangen av 1991 men har
darefter forldngts och giller nu till och med utgangen av 1994,

Rattsprovningslagen ses for ndrvarande Gver av Fri- och rittighets-
kommittén (Ju 1992:01). Kommittén kommer att avge sitt betinkande
vid halvarsskifter 1994, Kommittén skall enligt sina direktiv (dir.
1991:119) ta stillning till om den svenska domstolskontrollen av for-
valtningsbeslut bor forbittras s& att en generell majlighet till dom-
stolsprovning infors. I uppdraget ingar att dvervdga hur en framtida
reglering bor vara utformad pa omradet.

Regeringen anser att de drenden det nu 4r friga om inte omedelbart
ar av den arten att de enligt 1984 ars riktlinjer bor avlastas regeringen.
Regeringen anser tvirtom att det dr av vdrde att regeringen kan paverka
bedémningen av hur olika intressen skall vigas mot varandra. Om man
bara ser till riktlinjerna fran 1984 anser regeringen siledes att det inte
finns anledning att dndra reglerna om overklagande.

Enligt regeringens uppfattning bor vidare Fri- och rattighetskommit-
téns kommande betinkande avvaktas innan en slutlig stdllning tas till
fragan om en omlaggning till domstolsprévning av arbetsmiljéarendena.

9  Arbetsstillebegreppet

Regeringens forslag: Nagon forindrad avgrinsning av arbets-
stillebegreppet gors inte. Vissa redaktionella indringar gors
dock.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betinkandet s. 174 - 177).
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot de begransade forindringar som utredningen foreslar.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har understrukit vikten av att den
naturliga ramen for det dvergripande arbetsmiljoarbetet ej bor begrdnsas
till arbetsstillet utan bor omfatta foretaget eller verksamheten i sin
helhet.

LO framhiller att 1992 ars arbetsrittskommitté i sitt fortsatta arbete
noggrant skall prova denna friga i samband med Oversynen av sam-
verkansreglerna i arbetsmiljolagen. .

Bakgrunden till regeringens forslag: I forsta hand samverkansbe-
stimmelserna i 6 kap. arbetsmiljolagen, men dven bestimmelserna i den
under ar 1991 inférda 3 kap. 2 a § om ett ansvar for arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet samt vissa bestimmelser om tillsyn i 7
kap. arbetsmiljélagen, utgér fran ett arbetsstillebegrepp.

Av 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen framgar att p& arbetsstdlle, dir minst
fem arbetstagare regelbundet sysselsitts, skall bland arbetstagarna utses
ett eller flera skyddsombud. Av 3 kap. 2 a § tredje stycket framgdr att
arbetsgivare skall se till att det p& arbetsstille i hans verksamhet finns
en pa limpligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet. Ett ytterligare exempel kan tas fran 7 kap. 5 §. Enligt den-
na paragraf har tillsynsmyndighet tilltrdde till arbetsstdlle och far dir
g0ra undersokningar och ta prov.

Enligt forarbetena till arbetsmiljolagen skall med arbetsstille forstas
det lokala avgrinsade omrade inom vilket arbetsgivare i och for sin
verksamhet bedriver arbete, oavsett om detta utférs i arbetslokal, i det
fria eller under jord.

Arbetsmiljokommissionen anfor i sitt betinkande Arbete och hilsa
(SOU 1990:49) att det kan ifragasittas om inte arbetsstillebegreppet i
arbetsmiljolagen behover kompletteras och utvecklas. Nir det giller
arbetsgivares och arbetstagares méjligheter att lokalt avgrinsa arbets-
stillet anser kommissionen att det kan finnas behov av att i lagstiftning-
en utveckla vissa grundkrav. Arbetsstillebegreppet, bl.a. som ram for
partssamverkan, bor darfor enligt kommissionen ses dver.

Arbetsmiljékommissionens synpunkter togs upp i den proposition som
foljde pd kommissionens betdnkande. I sitt forslag (prop. 1990/91:140
s. 49) anknot departementschefen till den i arbetsmiljélagen befintliga
terminologin  betrdffande arbetsstillebegreppet. Departementschefen
framholl dock sarskilt att nér det giller anpassnings- och rehabiliterings-
arbetet 4r det viktigt att frigorna behandlas bade lokalt och i ett Gver-
gripande sammanhang. Hur man lyckas hitta limpliga mojligheter till
omplacering beror t.ex. i stor utstrdckning pd vilka olika arbetsuppgifter
som finns tillgdngliga. Hér ar det viktigt att inte lita organisatoriska
eller lokalméssiga grinser forsvara arbetet. Finns det inom en verksam-
het arbetsstillen som ligger ndra varandra kan det ofta vara naturligt att
de samverkar eller bedriver gemensamt anpassnings- och rehabilite-
ringsarbete. Drivs de gemensamt, framholl departementschefen, kan det
inte anses nodvindigt ait varje arbetsstille har en separat uppbyggd
organisation.
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Skiilen for regeringens forslag:
Arbetsstdllebegreppet i 6 kap. arbetsmiljélagen

Samverkansreglerna i 6 kap. arbetsmiljolagen skiljer sig pa flera sitt
fran lagens regler i Ovrigt. De sanktioneras genom bestimmelser om
forbud mot att hindra skyddsombuds och skyddskommittéledamots
verksamhet och anslutande regler om skadestandstalan. Forelidggande
eller forbud fran tillsynsmyndigheten kan inte anvidndas f8r att genom-
driva krav enligt 6 kap. Reglerna i kapitlet kompletteras genom avtal
mellan arbetsmarknadens parter och alltsd inte genom myndighetsfore-
skrifter.

Enligt sina direktiv skall 1992 ars arbetsrittskommitté se Gver sam-
verkansreglerna i arbetsmiljolagen och deras forhallande till medbestim-
mandelagens inflytanderegler samt foresld de dndringar som fGranleds
av dversynen. Arbetsmiljolagsutredningen har samratt med Arbetsritts-
kommittén om Oversynen av hithdrande fragor.

[ arbetsmiljolagsutredningens uppdrag har bl.a. ingétt att utreda en
avgriansning av arbetsstillebegreppet. Att avgrinsa arbetsstillebegreppet
i 6 kap. arbetsmiljolagen beror emellertid det sakliga innehallet i lagens
samverkansregler. En sddan avgriansning bor enligt regeringens mening
anknyta till de dndringar som kan komma att bli foljden av Arbetsritts-
kommitténs 6versyn. Andringar bor siledes ansta till dess Arbetsritts-
kommittén sett over samverkansreglerna i arbetsmiljolagen och deras
forhallande till medbestimmandelagens inflytanderegler. Regeringen
lagger darfor nu inte fram nagot forslag i denna del.

Redaktionella dndringar

Bestimmelserna t 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen behandlar i forsta och
andra styckena arbetsgivarens s.k. internkontroll (att systematiskt plane-
ra, leda och kontrollera verksamheten m.m.). Har anvinds inte ordet
arbetsstille, utan det talas om "riskerna i verksamheten”. 1 tredje styck-
et, som behandlar arbetsgivarens arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet, sdgs diremot att sidan verksamhet skall finnas "pa arbets-
stille i hans verksamhet”. Denna utformning av 3 kap. 2 a § goér att an-
vindningen i tredje stycket av ordet arbetsstille kan féranleda tolknings-
svarigheter. Det enligt regeringens bedomning bista sittet att undvika
missforstand vid tillimpningen dr att slopa ordet arbetsstille i 3 kap.
2 a §. Regeringen forordar att sa sker.

I 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen ges regler om tystnadsplikt for den
som deltagit i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pa ar-
betsstille. I konsekvens med det ovan sagda forordar regeringen att
ordet arbetsstalle tas bort dven ur denna paragraf.

I nuvarande 3 kap. 6 § talas om ndr tva eller flera samtidigt driver
verksamhet pd "samma arbetsstille”. For att undvika att sammanbland-
ning sker med arbetsstillebegreppet i samverkansreglerna i 6 kap. for-
ordar regeringen att den idndringen gors att man i paragrafen i stillet
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anger att det ror sig om en situation dir tvd eller flera samtidigt be-
driver verksamhet pd “ett gemensamt arbetsstille”.

I nuvarande 3 kap. 7 § tredje stycket talas det om att det bor ske
samordning av skyddsatgdrder pd "arbetsstillet” samt att arbetsgivare
m.fl. skall folja de anvisningar som den samordningsansvarige ger. Av
samma skil som ovan anforts bor det i stillet anges att det 4r fraga om
“ett gemensamt arbetsstille”.

10 Nya EG-regler pa arbetsmiljdomradet
10.1 Skyldighet att uppritta planer och andra dokument

Regeringens forslag: Bemyndigandet i 4 kap. 8 § arbets-
miljolagen kompletteras for att gora det mojligt att foreskriva om
skyldighet for andra skyddsansvariga &n arbetsgivare att uppritta
planer och liknande dokument. Forslaget féranleds av bestimmel-
ser i EG:s byggplatsdirektiv och EG:s direktiv om utvinningsindu-
strin.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
(se rapporten s. 20-22). _

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan invdndning. SAF anser att det foreslagna bemyndi-
gandet bor begrinsas till byggarbetsplatser och utvinningsindustrin.

Bakgrunden till regeringens forslag: Arbetsgruppen har redovisat
de EG-rittsakter i form av direktiv som berdr arbetsmiljoomradet och
som beslutats av EG efter den 31 juli 1991. Rittsakterna skall tillforas
EES-avtalet, vilket innebdr att Sverige kommer att behéva inférliva
dven dessa direktiv i svensk rdtt (se om inforlivande av produktdirektiv
i avsnitt 6).

Utgangspunkten for infOrlivandet 4r att detta dven i de nu aktuella
fallen skall ske genom foreskrifter fran Arbetarskyddsstyrelsen med stod
av bemyndigandena i arbetsmiljolagen och arbetsmiljéforordningen. De
flesta av de direktiv som forutsitts 1aggas till EES-avtalet kan inforlivas
av Arbetarskyddsstyrelsen utan att nigra lagéndringar beh6ver goras. I
detta och det foljande avsnittet tas de direktiv upp f6r vilka lagandringar
krdvs.

Radets direktiv 92/57/EEG om minimikrav for sikerhet och hdlsa vid
tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser (byggplatsdirektivet) anger
minimikrav pd arbetsmiljén vid byggnads- och anliggningsarbete. Det
foreskriver skyldigheter for den for vars rikning ett sadant arbete ut-
fors, dvs. byggherren, "project supervisor”, vilket nirmast motsvarar
stéllforetrddare for byggherren, samordnare/samordningsansvarig, ar-
betsgivare, foretagare utan anstillda samt arbetstagare.

Enligt direktivets artikel 3.1 skall byggherren eller "the project su-
pervisor” (byggledaren) utse en eller flera samordningsansvariga for
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hilsa och sikerhet pA en sadan byggarbetsplats dar det finns fler 4n en
entreprenOr.

Enligt direktivets artikel 3.2 skall byggherren eller byggledaren se till
att "a safety and health plan” ar upprittad i enlighet med artikel 5 b
innan byggarbetsplatsen inrittas. Enligt artikel 5 b skall samordnaren
uppritta eller lata upprita en sddan plan, vilken skall innehalla reglerna
for byggarbetsplatsen samt en beskrivning av de sirskilda atgdrder som
avser sirskilt farliga arbeten. Dessa riknas upp i bilaga II till direktivet.

Vidare finns det tvd direktiv om utvinningsindustrin. Det ena ir
radets direktiv 92/91/EEG om minimikrav for att forbdrtra skyddet for
sdkerhet och hdisa for arbetstagare i utvinningsindustrin med borrnings-
verksamher. Det andra ir rddets direktiv 92/104/EEG om minimikrav for
att forbdttra skyddet for sdkerhet och hélsa for arbetstagare i ut-
vinningsindustrin med overjords- och underjordsarbete. De tva direkti-
ven har i stort sett likalydande innehall.

[ de tva direktivens artikel 3.3 finns en identisk bestimmelse av
foljande innebord. Den arbetsgivare, som i enlighet med nationell lag-
stiftning eller praxis rader Over ett gemensamt arbetstille, skall samord-
na genomforandet av alla atgirder som giller arbetstagares sékerhet och
hilsa. Denne arbetsgivare skall vidare i ett "safety and heaith docu-
ment” redovisa syftet med samordningen samt dtgirderna och rutinerna
for att genomféra dem. Samordningen skall inte paverka de enskilda
arbetsgivarnas skyldigheter enligt ramdirektivet.

Skilen for regeringens forslag: De refererade artiklarna i dessa tre
direktiv staller saledes krav pa att ett dokument av visst slag skall upp-
rittas, nagot olika bendmnt och med olika krav pa innehall i byggplats-
direktivet respektive direktiven om utvinningsindustrin. Skyldigheten
att efterleva dokumentationskravet har i byggplatsdirektivet lagts pa
byggherren, stillforetrddaren f6r honom, respektive samordningsan-
svarig. I de tva andra direktiven har skyldigheten lagts pa den arbetsgi-
vare som rader over arbetsstillet.

Krav av det hir slaget, dvs. krav av mer formell natur att uppritta
dokument/handlingar, finns inte i arbetsmiljélagen for de nu aktuella
skyddsansvariga grupperna. Ett sddant krav finns endast for arbetsgivare
i dennes egen verksamhet. Genom 1991 &rs dndringar i arbetsmilj6lagen
(prop. 1990/91:140) inférdes en ny bestimmelse i 3 kap. 2 a § med
krav pd vad som i regel bendmns arbetsgivarens internkontroll. Enligt
denna skall arbetsgivaren i den utstrackning som verksamheten kriver
dokumentera arbetsmiljén och arbetet med den. Dirvid skall handlings-
planer upprittas.

Dokumentationskravet skall gilla for alla arbetsgivare i deras egen
verksamhet. Kravet har darfoér forts in som en generell foreskrift i
arbetsmiljolagens foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter. Liget r
emellertid ett annat nér det giller de nu angivna EG-rittsakterna. Doku-
mentationskravet har hir inte samma generella riackvidd for de skydds-
ansvariga som berors. De nu aktuella kraven giller endast vid bygg-
nadsarbeten och arbeten med mineralutvinning.

Det finns mot denna bakgrund inte nigon grund for att infora ett
generellt dokumentationskrav for de aktuella grupperna, dvs. for bygg-
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herren, for den som rader over ett arbetsstille respektive for samord-
ningsansvarig eller den sidant ansvar overlatits till. Det bor istillet
Overlimnas till den foreskrivande myndigheten att i sina foreskrifter
ange nir dokumentationskravet skall gilla. Det nirmare inforlivandet av
rattsakterna i Ovrigt kommer dessutom att ske genom foreskrifter fran
Arbetarskyddsstyrelsen med stdd av lagens bemyndiganden. Genom att
delegera normgivningen i detta fall till myndighetsnivin ges ocksa
forutsttningar for att pa ett smidigt sétt inforliva eventuella kommande
dokumentationskrav i EG-direktiv.

Ett annat alternativ, som arbetsgruppen berdr, -4r att i arbets-
miljolagen fora in ett dokumentationskrav for de aktuella grupperna
begrinsat till byggnadsarbete och arbete i utvinningsindustrin, med
mojlighet till foreskrifter enligt bemyndigandet i 4 kap. 10 §. En sidan
16sning, liksom den 16sning som SAF forordar att begrinsa bemyndi-
gandet, kriver emellertid andringar i arbetsmiljolagen varje gang det
tillkommer nya dokumentationskrav i EG-direktiv som tillfors EES-
avtalet. Detta ter sig opraktiskt i forhallande till en ren bemyndigande-
bestimmelse.

Vad som sagts leder fram till att ett tilligg bor gdras i bemyndigan-
dena i 4 kap. arbetsmiljélagen. Det som ligger ndrmast till hands dr da
ait komplettera 4 kap. 8 §, som innehdller ett bemyndigande att med-
dela foreskrifter om f6rvaring av handlingar som har betydelse fran
skyddssynpunkt. Arbetarskyddsstyrelsen kan sedan utnyttja bemyndi-
gandet med hénsyn till atagandena i EES-avtalet.

10.2 Ensamforetagares skyldigheter

Regeringens forslag: Bemyndigandet i 4 kap. 10 § arbets-
miljolagen kompletteras med ett nytt stycke som gor det mojligt
att foreskriva om utvidgade skyldigheter for den som ensam eller
gemensamt med familjemedlem bedriver verksamhet utan anstilld
(ensamforetagare). Forslaget foranleds av bestimmelser i EG:s
byggplatsdirektiv.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
(se rapporten s. 22-24).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrke forslaget
eller limnat det utan invindning. SAF anser att det foreslagna bemyn-
digandet bor begrinsas till byggarbetsplatser. Svea Hovrdtr foreslar att
utvidgningen istillet gors i 3 kap. 5 § arbetsmiljblagen.

Bakgrunden till regeringens forslag: I artikel 10 i byggplatsdirekti-
vet (se dven fOregdende avsnitt) anges skyldigheter for andra 4n arbets-
givare. Enligt artikelns punkt 1 skall "self-employed persons”, dvs.
ensamforetagare folja de krav som anges i vissa artiklar i byggplats-
direktivet, ramdirektivet, radets direktiv 89/655/EEG om minimikrav
for sikerhet och hélsa vid arbetstagares anviandning av arbetsutrustning
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i arbetet och radets direktiv 89/656/EEG om minimikrav for sikerhet
och hilsa vid arbetstagares anvindning av personlig skyddsutrustning pa
arbetsplatsen. Dessutom skall foretagaren beakta direktiv fran den sam-
ordningsansvarige. .

Enligt 3 kap. 5 § andra stycket arbetsmiljélagen dr den som ensam
eller gemensamt med familjemedlem driver yrkesmaissig verksamhet
utan anstdlld skyldig att folja vad i denna lag och med stéd dédrav har
foreskrivits i friga om teknisk anordning och farligt 4mne samt betrif-
fande gemensamt arbetsstille.

I friga om gemensamt arbetsstille géller enligt 3 kap. 6 § arbetsmil-
jolagen att de som driver verksamhet pa arbetsstillet skall samrada och
gemensamt verka for att astadkomma tillfredsstillande skyddsforhallan-
den. :
Samordningsansvaret vid byggnads- eller anldggningsarbete samt vid
fast driftsstille som dr gemensamt arbetsstille for flera verksamheter
regleras 1 3 kap. 7 § arbetsmiljolagen. Enligt bestimmelsen skall de
arbetsgivare som inte dr samordningsansvariga och de som arbetar dir
folja de anvisningar som den samordningsansvarige limnar i samord-
ningssyfte (se i friga om detta ansvar dven avsnitt 5.1).

Skillen for regeringens forslag: EnsamfOretagaren ir séledes i friga
om skyldigheter liksom #ven i friga om skydd pa gemensamt arbets-
stille 1 nu angivna hédnseenden jamstilld med arbetsgivare. Dessutom
maste foretagaren folja vad som foreskrivits i friga om teknisk anord-
ning och farligt dmne. De skyldigheter som foljer av artikel 10 i bygg-
platsdirektivet dr emellertid mer langtgaende 4n sa.

De krav som stdlls pd skyddsatgarder genom hinvisningen i artikel
10 innebdr att ensamforetagaren maste, vid ett inforlivande av bygg-
platsdirektivet, alidggas ett direkt skyddsansvar vid byggnads- och an-
laggningsarbete pa ett gemensamt arbetsstille f6r sin egen hilsa och
sakerhet. Foretagaren skall vara skyldig att bara personlig skyddsutrust-
ning, anvinda endast sadan arbetsutrustning som uppfyller vissa krav
samt dven i ¢vrigt vidta direkta skyddsatgirder (se bl.a. bilaga IV till
byggplatsdirektivet).

Med hidnsyn till att ett utvidgat skyddsansvar for ensamforetagare for
nidrvarande endast dr aktuellt for byggarbetsplatser men att det inte &r
uteslutet att det genom tillkommande EG-rittsakter kan bli aktuellt dven
for andra omraden bér utvidgningen goras méjlig genom ett tilligg i en
relevant bemyndigandebestimmelse. Genom en sidan losning kan
skyddsansvarets omfattning bl.a. anpassas till de itaganden som Sverige
gor i den fortsatta utvecklingen av EES-avtalet. Losningen blir i princip
densamma som valdes i foregiende avsnitt. En sadan l6sning verens-
stimmer med principen att det direkta inforlivandet av EG-rittsakter pa
arbetsmiljdomréadet bor ske pa myndighetsnivan. Att som Svea Hovrit
foreslar gora den nodvindiga utvidgningen i 3 kap. 5 § ter sig mindre
lampligt och gor det nodvindigt att dndra arbetsmiljolagen vid tillkom-
mande direktiv med bestimmelser om ensamforetagare av liknande in-
nebord som byggplatsdirektivet. Diremot bor det i denna paragraf géras
en hénvisning till 4 kap. 10 § arbetsmiljélagen.
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Regeringen foreslar i enlighet med vad som sagts att det infors ett
nytt foreskriftshemyndigande som ett andra stycke i 4 kap. 10 § arbets-
miljolagen. Bemyndigandet skall ge mdjlighet att foreskriva att ensam-
foretagare skall vara skyldiga att folja arbetsmiljolagen och foreskrifter
med stdd av lagen dven i andra avseenden &n som framgir av 3 kap.
5§ andra stycket. Arbetarskyddsstyrelsen forutsitts dven i detta fall
utnyttja bemyndigandet inom ramen for atagandena i EES-avtalet.

10.3 Direktivet om gravida kvinnor

Regeringens bedomning: De skyldigheter som aldggs genom
direktiv 92/85/EEG om gravida kvinnor, den som nyligen fott
barn och den som ammar foranleder inte nigra dndringar i arbets-
miljolagen.

Arbetsgruppens bedoémning: Overensstimmer med regeringens'

bedémning (se rapporten s. 24-28).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat beddmning-
en utan invindning. LO anser dock att det kvarstar oklarheter om hur
arbetsmiljolagen kan tillimpas pa gravida kvinnor och deras foster.

Bakgrunden till regeringens bedomning: Rddets direktiv

92/85/EEG om digdrder for att forbdttra sikerhet och hilsa i arbetet for

gravida arbetstagare och arbetstagare som nyligen fott barn eller am-
mar dr ett minimidirektiv och innehaller till att borja med regler om
arbetsgivarens kartliggning och bedémning samt krav pa atgirder nir
det géller risker pd grund av exponering for farliga amnen m.m., pro-
cesser och arbetsforhallanden i 6vrigt (artikel 4 - 6). Artikel 6 innehal-
ler forbud for den som 4r gravid respektive den som ammar att utfora
vissa i en bilaga till direktivet angivna arbetsuppgifter.

Direktivet innehdller vidare bestimmelser om begrinsningar av natt-
arbete (artikel 7) samt i Gvrigt arbetsrattsliga bestimmelser om ledighet
1 samband med nedkomsten och ledighet f6r undersékningar under
graviditeten (artikel 8 och 9), férbud mot uppsigning i samband med
graviditeten (artikel 10) samt regler om 16n och oférindrade anstill-
ningsférhallanden under ledighet och omplacering m.m. (artikel 11).

Direktivet trader inom EU i kraft i oktober 1994. Till den tidpunkten
skall medlemsstaterna ha uppfyllt direktivets krav antingen genom lag-
stiftning eller genom att forsikra sig om att arbetsmarknadens parter for
in motsvarande bestimmelser i kollektivavtal. I det sistnimnda fallet
skall medlemsstaten svara for de bestimmelser som ir nodvindiga for
att garantera resultatet av direktivets regler.

Som framgar av vad som sagts om innehallet i direktivet bestar det
av bestimmelser av olika karakdir. Direktivet innehiller dels skyddsbe-
stdimmelser ndr det giller sdkerhet och hilsa, dels bestimmelser som ror
anstillningsavtalet och forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re, dvs. huvudsakligen rent arbetsrausliga bestimmelser.

Prop. 1993/94:186

6l



Skiilen for regeringens bedomning: Aven direktivet om gravida
kvinnor forutsitts bli tillfort EES-avtalet genom ett tilldggsbeslut, varfor
det miste kunna inforlivas i svensk ritt.

Inférlivandet av direktivet berdr, savitt giller skyddsbestimmelserna,
arbetsmilj6lagen. Nir det giller de arbetsrittsliga bestimmelserna be-
rors ett flertal lagar, sasom lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m.m. och lagen (1982:80) om anstiliningsskydd.

Regeringen delar arbetsgruppens bedomning att direktivets skydds-
bestimmelser, inklusive bestimmelserna om nattarbete, dr sadana att de
kan inforlivas utan att ndgra dndringar i arbetsmiljolagen behdver goras.
Arbetsgruppen har emellertid tagit upp en sirskild fraga till diskussion
i det hir sammanhanget nimligen behovet av regler till skydd for fost-
ret. Fragan har vickts av LO i en skrivelse till Arbetsmarknadsdepar-
tementet den 21 oktober 1992 angiende arbetsmiljélagens tillimpning
pa den gravida kvinnan och fostret (A92/2319/AL).

Ovriga bestimmelser i direktivet avser i stor utstrickning ratt till
ledighet eller omplacering och villkoren vid sidana atgirder. Dessa
fragor behandlas for ndrvarande i Utredningen om ledighetslagstiftning-
en (A 1993:01, dir. 1992:98).

LO har i den angivna skrivelsen hemstillt att den di pagiende Ar-
betsmiljolagsutredningen skulle genom tilliggsdirektiv fa i uppdrag att
fortydliga arbetsmiljélagen sa att det klart framgick att lagen omfattar
gravida kvinnor och deras foster. LO framholl att i uppdraget for ut-
redaren dven borde inga att beakta EG-direktivet om gravida kvinnor.

Eftersom det aktuella direktivet finns bland de direktiv som skall
liggas till EES-avtalet har den begirda Gversynen fatt ansta till det nu
aktuella arbetet.

Regeringen delar arbetsgruppens beddmning att det inte kan rada
nagon tvekan om att arbetsmiljolagen ger mdjligheter att ingripa mot
alla de risker som innebir ett direkt hot mot en gravid kvinnas hilsa
och sidkerhet i den man hon ir sysselsatt i en verksamhet som omfattas
av lagen.

Fragan om skydd for foster berdrdes i forarbetena vid arbetsmiljé-
lagens tillkomst (prop. 1976/77:149 s. 248 - 249) med anledning av att
ett sirskilt bemyndigande om foreskrifter om skydd for sdrskilt utsatta
grupper av arbetstagare fordes in i arbetsmiljolagen. Enligt vad som
dirvid anfordes borde risker for foster beaktas inom ramen for detta
bemyndigande. Bestimmelsen finns numera i 4 kap. 6 §. Arbetar-
skyddsstyrelsen har med stdéd av bemyndigandet utfirdat vissa foreskrif-
ter, som bl.a. syftar till att skydda havande kvinnor och deras foster.

I EG-direktivet om gravida kvinnor anges i artikel 1.1 att syftet med
direktivet 4r att infora atgarder som stimulerar forbattringar av sikerhet
och hilsa i arbetet for gravida arbetstagare och arbetstagare som nyligen
fott barn eller som ammar. Av bestimmelserna i dvrigt samt av ingres-
sen till direktivet framgér inte direkt att direktivet skulle avse nagot
annat dn skydd foér den havande kvinnan samt den nyblivna eller am-
mande modern. I bilaga I - som anger sidana faktorer, processer eller
arbetsforhallanden som kréver arbetsgivarens beddmning och atgérder -
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anges diremot sidana biologiska respektive kemiska faktorer/dmnen
som “endanger the health of pregnant women and the unborn child™.

Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning att EG-direktivet bor
tolkas sa att den havande kvinnan och fostret skall ses som en enhet ur
risksynpunkt. Det finns inte heller ndgot i ovrigt i direktivet som gor
det nddvandigt att fora in nagra ytterligare regler i arbetsmiljolagen om
skyldigheter att skydda fostret.

Regeringen anser liksom arbetsgruppen med hénsyn till bl.a. uttalan-
dena i forarbetena att det bor vara mojligt att med stod av gillande
lydelse av arbetsmiljolagen utfirda foreskrifter till skydd for arbets-
tagare som ir gravida, dir foreskrifterna dven tar hénsyn till riskerna
for fostret. Det bor dirvid ocksd vara mojligt att beakta de synpunkter
som framforts av LO. Nagra lagindringar behovs saledes inte.

11 Forfattningskommentarer
11.1 Arbetsmilj6lagen (1977:1160)

1 kap. Lagens indamdl och tilllimpningsomrade

1§

Lagens dndamal r att forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet samt
att dven i Ovrigt uppna en god arbetsmiljé.

Paragrafen, som anger arbetsmiljolagens dndamal, har getts en ny
lydelse. Motiven for detta finns i avsnitt 4.

I paragrafens forsta led uttrycks den grundldggande inriktningen i ar-
betsmiljolagen, namligen det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Lagens
idndamal i denna del dr siledes att fOrebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet.

Arbetsmiljolagen ar emellertid inte bara inriktad pa det forebyggande
arbetsmiljoarbetet. En god arbetsmiljé forutsitter ocksa att minskliga
behov i vid bemirkelse beaktas (prop. 1976/77:149 s. 220). I paragra-
fens andra led sigs ddrfor att lagens d4ndamal &r att dven i Ovrigt uppna
en god arbetsmiljo.

3§

Vid tillimpning av 2-4 och 7-9 kap. skall med arbetstagare likstillas

1. den som genomgar utbildning,

2. den som under vard i anstalt utfor anvisat arbete,

3. varnpliktig och annan som fullgdr i lag f6éreskriven tjinstgdring
eller som deltar i frivillig utbildning f&r verksamhet inom totalforsvaret.

Elever och vardtagare som avses i forsta stycket 1 och 2 skall lik-
stallas med arbetstagare dven vid tillimpning av S kap. 1 och 3 §§. I
fraga om elever finns dessutom sirskilda bestimmelser i 6 kap. 17 och

18 §8.
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I fall som avses i forsta och andra styckena skall vad i lagen sigs om
arbetsgivare gilla den som driver den verksamhet i vilken arbetet ut-
fors.

Paragrafens forsta stycke har justerats med anledning av att ytter-
ligare en paragraf tillforts lagens tredje kapitel. Stycket har utformats i
enlighet med vad Lagrddet foreslagit.

2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet

1§

Arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande med hdnsyn till arbetets
natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhdller.

Arbetsforhallandena skall anpassas till minniskors olika forutsitt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mojlighet att medverka i utformningen av sin
egen arbetssituation samt i forindrings- och utvecklingsarbete som ror
hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehdll skall utformas si att
arbetstagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medfora ohilsa eller olycksfall. Darvid skall dven l6neformer och for-
liggning av arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begrinsas.

Det skall efterstrivas att arbetet ger mojligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgif-
ter.

Det skall vidare efterstravas att arbetsforhillandena ger mojligheter
till personlig och yrkesmissig utveckling liksom till sjdlvbestimmande
och yrkesmissigt ansvar.

Frin 1 kap. 1 § p. 1 har till denna paragraf, som ett nytt forsta stycke,
flyttats bestimmelsen om att arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande med
hdnsyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i
sambhallet. Skélen till denna omflyttning har angetts i avsnitt 4.

3 kap. Allmiinna skyldigheter

1§

Bestidmmelserna i detta kapitel skall tillimpas med beaktande av kra-
ven pa arbetsmiljons beskaffenhet enligt 2 kap.

Bestimmelsen 4r ny. Den innehaller i sak ingen ny reglering. Motive-
ringen finns i avsnitt 4.

Kopplingen mellan & ena sidan de krav pa arbetsmiljons beskaffenhet
som stélls upp i 2 kap. och 4 andra sidan bestimmelserna i detta kapitel
om arbetsgivares med fleras skyldigheter nar det giller att skapa en god
arbetsmiljo klargdrs genom den nya bestimmelsen.
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2a8

Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontroliera verk-
samheten pa ett sitt som Jeder till att arbetsmiljon uppfyller kraven i
denna lag och i foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen. Han
skall utreda arbetsskador, fortlopande undersdka riskerna i verksamheten
och vidta de atgirder som foranleds av defra. Atgérder som inte kan
vidtas omedelbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstrackning verksamheten kraver dokumen-
tera arbetsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner skall dirvid
upprattas.

Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verksambhet finns en pé
lampligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
het for fullgérande av de uppgifter som enligt denna lag och enhgt 22 kap.
lagen (1962:381) om allmin f6érsakring vilar pA honom.

I paragrafens forsta stycke har endast gjorts redaktionella dndringar.
Skilen for detta finns i avsnitt 4.

[ paragrafens tredje stycke har orden “pa arbetsstille” strukits. Som
framgar av motiveringen i avsnitt 9 4r dven den dndringen av redaktionell
natur.

58

I friga om arbete som arbetsgivare sjilv utfor skall denna lag och med
stod ddrav meddelade foreskrifter iakutagas i tillimpliga delar. Detsamma
gdller ndr tva eller flera for gemensam rakning yrkesmaéssigt driver verk-
samhet utan att ha arbetstagare anstilld, dock ej om verksamheten be-
drives endast av medlemmar av samma familj.

Den som ensam eller gemensamt med familjemedlem driver yrkes-
missig verksamhet utan anstilld dr skyidig att félja vad i denna lag och
med st6d av den har foreskrivits 1 fraga om teknisk anordning och dmne,
som kan foranleda ohilsa eller olycksfall, samt betriffande gemensamt
arbetsstille.

Av 4 kap. 10§ framgdr att fOreskrifter far meddelas om skyldigheter
dven i andra avseenden.

Paragrafen har tillforts ett nytt tredje stvcke i vilket det hinvisas till 4
kap. 10 §. Motiveringen finns i avsnitt 10.2.

68

Nir tva eller flera samtidigt driver verksamhet pa et gemensamt ar-
betsstille, skall de samrada och gemensamt verka for att dstadkomma
tillfredsstdllande skyddsforhallanden.

Var och en av dem skall ocksa se till att han inte genom sin verksamhet
eller sina anordningar pa det gemensamma arbetsstdllet utsdtter ndgon
som arbetar ddr for risk for ohdlsa eller olycksfall.

5 Riksdugen 1993/94. 1 suml. Nr 186
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I forsta stycket har den dndringen gjorts att uttrycket "samma arbets-
stille” bytts ut till uttrycket "ett gemensamt arbetsstille”. Bakgrunden till
detia ges i avsnitt 9.

Andra stycket ir nytt. Enligt ett propositionsuttalande (prop. 1973:130
s.172) avsags med den ursprungliga bestimmelsen, som verensstimmer
med nuvarande, bl.a. att uttrycka en skyldighet for foretagen pé ett ge-
mensamt arbetsstille att inte genom sin verksamhet eller anordningarna
dir utsdtta nidgon som arbetar ddr for risk for ohilsa eller olycksfall. I
fortydligande syfte har darfor nu ett nytt andra stycke inforts. Det bor
framhallas att bestimmelsen sjilvfallet inte inskrinker varje arbetsgivares
ansvar gentemot sina egna arbetstagare.

7§

Den som later utfora byggnads- eller anldggningsarbete dr ansvarig for
samordning av atgirder til! skydd mot ohélsa och olycksfall pa gemen-
samt arbetsstille for verksamheten. Om fast driftsstille 4r gemensamt
arbetsstalle for flera verksamheter, har den som rader over arbetsstillet
motsvarande ansvar. Ansvaret for samordningen kan Overlatas till nagon
av dem som bedriver arbete pa arbetsstillet.

I friga om annat gemensamt arbetsstille dn som avses i forsta stycket
kan de som bedriver arbete dir ¢verenskomma att en av dem skall ha
ansvar for samordningen.

Den som har ansvar enligt denna paragraf skall se till att

1. arbetet med at férebygga risker for ohdlsa och olycksfall samordnas
pa det gemensamma arbetsstdllet,

2. arbete tidsplaneras pa det st som behovs for att forebygga risker
Jor ohdlsa och olycksfall till féljd av att olika verksamheter pagar pa ar-
betsstdllet,

3. allminna skyddsanordningar inrdttas och underhdlls och allmdnna
skyddsregler for arbetsstillet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella skyddsanordningar som kan behovas for ett
visst eller vissa arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och sanitdra anordningar inrdttas pd arbetsstillet
i behovlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som arbetar pd det gemensamma arbets-
stillet skall f6lja de anvisningar som den samordningsansvarige 1imnar.

Nirmare motivering till dndringarna finns i avsnitt 5. 1.

Tredje stycket édr nytt. Det utgdr ett fortydligande och har sitt ursprung
i tidigare gjorda motivuttalanden (prop. 1973:130 s. 105 - 106 samt prop.
1976/77:149 s. 263).

Det foreslagna fjdrde stycket motsvaras av sista meningen i det gillande
tredje stycket. Det ansluter till samtliga punkter i det foreslagna tredje
stycket.

12§

Den som rader éver ett arbetsstélle skall se till att det pa arbetsstillet
Jfinns sdadana fasta anordningar att den som arbetar ddr utan att vara
arbetstagare i forhdllande till honom inte utsdtts for risk for ohdlsa eller
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olycksfall. Han skall dven se till att andra anordningar som finns pa ar-
betsstillet kan anvdndas utan sadan risk.

Den som anlitar inhyrd arbetskraft for att utféra arbete i sin verksamhet
skall vidta de skyddsatgdrder som behévs i detta arbete.

Forsta stycket ersitter 7 kap 8 § arbetsmiljolagen. Den som rader ver
ett arbetsstille har tidigare, med stod av sistnimnda bestimmelse, kunnat
laggas ett ansvar forst efter ett foreldggande eller forbud fran Yrkesin-
spektionen. Bestimmelsen i sin nya lydelse lagger ett direkt ansvar pa den
som rader over ett arbetsstille i dennes forhallande till arbetstagare som
utfor arbete dir utan att vara anstdllda hos honom. Den nidrmare moti-
veringen finns i avsnitt 5.2.

Bestimmelsen tar sikte pd anordningar Gver vilka bara den som rader
over arbetsstillet disponerar. Det kan réra sig om fasta anordningar sa-
som lastkajer som anvinds av distributionsarbetare vid avlimnande av
varor till butiker, varuhus, restauranger eller lager. Det kan ocksa galla
mobila lastanordningar som tillhandahalls arbetstagare som utfor loss-
nings- eller lastningsarbete utan att vara arbetstagare i forhallande till den
som rader pa arbetsstillet. Ett annat exempel utgor fasta tillbehor till
byggnader sisom utslagsvaskar, om dessa exempelvis anvdnds av utifrin
kommande stidpersonal. Aven mer l6sa foremil sisom lastkdrror som
fraimmande personal maste anvinda som ett led i den verksamhet som
bedrivs pa arbetsstéllet hor hit.

Det ansvar som aldggs den som rader pa ett arbetsstille i denna be-
stimmelse 4r dels att se till att ur skyddssynpunkt nédvéndiga fasta anord-
ningar finns pa arbetsstillet dels att se till att dessa anordningar och de
andra anordningar som tillhandahalls pa arbetsstillet dr sikra fran
skyddssynpunkt.

Det finns hir ocksd anledning att framhalla att det finns ett samband
mellan den nu foreslagna radighetsbestimmelsen och bestimmelserna om
gemensamma arbetsstillen i 3 kap. 6 och 7 §§. Sistnimnda bestimmelser
omfattar skyldigheter att se till att 4ven sddan personal som nu avses, pa
arbetsstillet skyddas mot risker for ohélsa och olycksfall.

Bestimmelsen i andra stycket dr ny. Den tidigare gillande méjligheten
for Yrkesinspektionen att med stéd av 7 kap. 8 § arbetsmiljélagen rikta
foreliggande eller forbud mot den som rader Gver ett arbetsstille har
ocksd ansetts tillimplig di nagon hyrt in arbetskraft. Hiar goérs nu en
sarskild reglering betriffande dessa fall med et lite annorlunda direkt
ansvar an vad som avses i forsta stycket.

Bestammelsen innebér ett sirskilt skyddsansvar for foretag som anlitar
inhyrd personal att utféra arbete i sin verksamhet. Regeln tar frimst sikte
pa sddan uthyrning av arbetskraft som avses i lagen (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Ibland anvinds dock, t.ex.
inom byggbranschen, uttryckssdttet att lana arbetskraft. Dirmed avses
vanligen ett slags uthyrning av arbetskraft. Utryckssittet hinger samman
med att "utldnaren” ofta driver en liknande verksamhet som “inldnaren”.
Erséttning beh6ver da inte limnas p4 annat sétt 4n an arbetskraft tillhan-
dahalls. Aven dessa fall triffas av bestimmelsen.
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De langsiktiga arbetsmiljokraven ligger fortfarande kvar pa arbetsgiva-
ren, det vill sdga den som hyr ut arbetskraften. Nar det giller de arbets-
miljoatgirder som behdvs i det aktuella arbetet skall en rimlig fordelning
goras mellan den arbetsgivare som hyrt in arbetskraften och den arbetsgi-
vare som hyrt ut arbetskraften. Hur denna f6érdelning i detalj skall goras
maste bli beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Bestimmel-
sen ger uthyrare och inhyrare anledning att precisera hur skyddsansvaret
mellan dem skall vara f6rdelat.

13 §

[ 7 kap 8 § foreskrivs om skyddsansvar i vissa fall for den som upplater
en lokal, ett markomrade eller ett utrymme under jord for arbete eller
som personalutrymme. '

Som ovan anforts har det si kallade radighetsansvaret i 7 kap. slopats
och ersatts med ett direkt ansvar i 3 kap. 12 §. Med hénsyn till detta ar det
endast nddvandigt med en hidnvisning till 7 kap. da det giller det sa kalla-
de upplataransvaret. Denna hinvisning aterfinns nu i denna bestdmmelse.

4 kap. Bemyndiganden

8§

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetarskyddssty-
relsen kan meddela foreskrifter om skyldighet att gdra anmilan eller 1dm-
na uppgifter till en tillsynsmyndighet eller att forvara handlingar som har
betydelse fran skyddssynpunkt.

I samma ordning far meddelas foreskrifter om skyldighet att upprana
handlingar som har betvdelse fran skyddssynpunki.

Andringen #r foranledd av atagandena enligt EES-avtalet och gor det
mojligt att féreskriva om skyldighet att uppritta handlingar dven for andra
skyddsansvariga dn arbetsgivare. Motiveringen till dndringen finns i av-
snitt 10.1.

Regeringen har ansett att sanktionsavgifter 4r mindre limpliga di det
giller en skyddsansvarigs skyldighet att uppritta handlingar som har
betydelse frin skyddssynpunkt (se avsnitt 7). Lagrddet har darfor fore-
slagit att mojligheten att meddela foreskrifter om skyldighet att uppritta
handlingar som har betydelse fran skyddssynpunkt fors in i ett nytt andra
stycke. Samtidigt foreslar Lagradet att det i kapitlet om sanktionsavgifter
betriffande 4 kap. 8 § endast gérs en hinvisning till forsta stycket. Diri-
genom kommer bemyndigandet i 8 kap. 5 § inte att omfatta foreskrifter
om skyldighet att uppritta handlingar som har betydelse fran skyddssyn-
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‘punkt enligt denna paragraf. Regeringen ansluter sig till Lagradets syn-
punkter och har utformat lagforslaget i enlighet med detta.

10§

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetarskyddssty-
relsen far meddela de ytterligare foreskrifter om arbetsmiljons beskaffen-
het och om allminna skyldigheter i frAga om arbetsmiljon som behdvs for
att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet.

I samma ordning far meddelas foreskrifter om att den som ensam eller
gemensamt med familjemedlem driver yrkesmdssig verksamhet utan an-
stdlld skall folja vad i denna lag och med stod av den har foreskrivits om
skyldigheter i andra avseenden dn som framgdr av 3 kap. 5 § andra styck-
er.

Den allmidnna motiveringen till denna bestimmelse finns i avsnitt 10.2.
Andringen ir foranledd av atagandena enligt EES-avtalet. Tilldgget be-
hovs for att kunna inforliva de delar i byggplatsdirektivet (92/S7/EEG)
som avser ensamfdretagares skyldigheter, vilka gar ldngre 4n vad som
foljer av arbetsmiljélagens nuvarande bestimmelser. Foretagaren skall
bl.a. vara skyldig att bira personlig skyddsutrustning, anvinda endast
sadan arbetsutrustning som uppfyller vissa krav samt dven 1 dvrigt vidta
direkta skyddsatgirder.

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m.m.
10 §

Skyddsombud far inte hindras att fullgdra sina uppgifter.

Om ett skyddsombud foretrdder en arbetstagare som utfér arbete pa ett
arbetsstille over vilket dennes arbetsgivare inte rader dr den arbetsgivare
som rader over arbetsstdllet skyldig att ldata skyddsombudet fa tilltrdde dit
i den omfartning som ombudet behéver for att fullgora sitt uppdrag. .

Skyddsombud far ej med anledning av sitt uppdrag ges forsimrade
arbetsforhallanden eller anstillningsvillkor. Nir uppdraget upphor skall
arbetstagaren vara tillforsdkrad arbetsforhallanden och anstillningsvill-
kor, vilka dverensstammer med eller ar likvirdiga med dem som skulle ha
ratt om han ej hade haft uppdraget.

Andringen innebér att det i paragrafen infors ett nytt andra stycke.
Genom det nya stycket ges skyddsombud rétt att fa tilltrade 6l frim-
mande arbetsstillen. Rétten skall gilla i forhallande till den som rader
over arbetsstillet. Med "den som rader” avses samma kategorier som i
3 kap. 7 och 12 §§. Det behover dock inte hidr vara friga om ett ge-
mensamt arbetsstille. De arbetstagare som avses dr niamligen inte bara
anstillda hos entreprendrer och liknande utan dven inhyrda arbetstagare.
[ sistndmnda fall behover det ju inte rora sig om ett arbetsstille dir
flera bedriver verksamhet.

Skyddsombudets befogenheter gentemot den som rader over arbets-
stillet dr i paragrafen begrénsad till en tilltradesrit. Det 4r den ordina-
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rie arbetsgivaren som skall svara for att skyddsombudet far underlag for
sin verksamhet i form av deltagande i planering, utbildning, ledighet,
information etc. Med st6d dédrav och sina iakttagelser pa det frimmande
arbetsstillet kan skyddsombudet vidta de &tgdrder som stir till buds
enligt 6 kap., bl.a. hianvindelse till Yrkesinspektionen enligt 6 a § och
avbrytande av arbete enligt 7 § i avvaktan pa yrkesinspektionens still-
ningstagande. Skyddsombuds hidnvéndelse till arbetsgivare enligt nimn-
da paragrafer skall ske till den ordinarie arbetsgivaren dven nir det
giller missforhallanden pa frimmande arbetsstillen.

Skyddsombudets tilltradesrdtt forutsitter inte nagon sirskild under-
rittelse till den som rader Over arbetsstillet. Det dr tillrackligt att
skyddsombudet vid sitt besdk visar att han som skyddsombud foretrader
de arbetstagare som utfor arbetet p4 det frimmande arbetsstillet.

Bryter en arbetsgivare som rader dver arbetsstillet mot den skyldig-
het han har att bereda skyddsombudet tilltrdde kan han adra sig skade-
standsskyldighet enligt 11 §. Det som i den paragrafen sigs om arbets-
givare triffar ocksd den arbetsgivare som rader dver ett arbetsstille.

13§

Mal om tillimpning av 10 och 11 §§ handldggs enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister. I friga om talan mot arbets-
tagare eller, i fall som avses i 10 § andra stycket, mot den som rader
over ert arbetsstille giller dock vad som 4r foreskrivet om ritteging i
allmanhet.

Lagen om rittegangen i arbetstvister giller for rittegingen i tvister
om kollektivavtal och andra tvister som ror forhallandet mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. Den innebdr att talan i vissa fall inleds i Arbets-
domstolen som forsta instans och i dvriga fall inleds vid tingsritt med
ritt att fullfdlja talan till Arbetsdomstolen. Lagen om rittegingen i ar-
betstvister skall inte tillimpas pd en tvist som avser skyddsombuds
tilltradesratt enligt 10 § andra stycket eftersom tvisten inte giller for-
héllandet arbetsgivare - arbetstagare. Talan i ett sidant fall mot den
som rader Over ett arbetsstille skall i stillet provas av allmén domstol.

15 §

Vad som sigs i 5 §, 10 § forsta och tredje styckena samt 11-14 §§
skall tillimpas pd motsvarande sitt pa ledamot av skyddskommitté,

Andringen ir foranledd av att den tilltridesritt som tillerkdnns skydds-
ombud i 10 § andra stycket inte skall gilla ocksa for ledamot av skydds-
kommitté.
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7 kap Tillsyn

7§

Yrkesinspektionen far gentemot den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 och 14 §§, 5 kap. 3 § forsta stycket eller 6 § i detta kapitel
meddela de foreldgganden eller férbud som behdvs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreliggande eller forbud kan Yrkesinspektionen satta ut
vite.

Om négon inte vidtar en atgird som &ligger honom enligt ett foreldg-
gande, far Yrkesinspektionen férordna om réttelse pa hans bekostnad.

Om ett foreliggande har meddelats betraffande nagon atgird till vilken
det krivs bygglov, rivningstov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men sadant lov inte beviljas, upphor foreldggandet att gilla
savitt avser atgirden.

Andringen 4r endast redaktionell och foranledd av det direkta radig-
hetsansvar som infors i 3 kap.

9§
Aven Arbetarskyddsstyrelsen fdr besluta om atgard enligt 6-8 §§.

Andringen ir foranledd av att nuvarande 8 § upphivs samt de redaktio-
nella fordndringar det medfort. Dessutom har gjorts en spraklig dndring.

10 §

For att sakerstilla forbud enligt 7 eller 8 § kan tillsynsmyndigheten
meddela beslut om forsegling eller annan avstingning av anldggning, ut-
rymme eller anordning. Sadant beslut verkstills genom myndighetens for-
sorg.

Andringen ir foranledd av att nuvarande 8 § upphivs samt av vissa
redaktionella forandringar.

11§

Den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-10 §§ kan, om det finns sir-
skild risk fran arbetsmiljosynpunkt, dldggas att limna varningsinforma-
tion eller att dterkalla en produks. Dirvid skall bestimmelserna i 7, 8 och
10-12 §§ produktsikerhetslagen (1988:1604) tillimpas . Vad som dir sdgs
om Marknadsdomstolen skall dock i stillet avse Arbetarskyddsstyrelsen
och vad som sdgs om ndringsidkare i stillet avse den som har skyddsan-
svar enligt 3 kap. 8-10 §§.

} Aldggandet skall forenas med vite om det inte av sdrskilda skdl dr obe-
1ovligt.
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Bestimmelsen 4r ny. Den allméinna motiveringen finns i avsnitt 6.

Forsta stycker innehaller en hianvisning till relevanta delar av produkt-
sakerhetslagen. Motiveringen till de paragrafer som det hanvisas till finns
1 propositionen till denna lag (prop. 1988/89:23 s. 88-99 och 102-108).
Vad som anges dir skall gilla ocksa vid tillimpningen av denna paragraf.

Av andra stycket framgar att dldggandet skall forenas med vite om det
inte av sirskilda skal dr obehdvligt. Avsikten dr att utsdttandet av vite bor
underlatas endast i undantagsfall. -Ett exempel kan vara att det star helt
klart att naringsidkaren lojalt kommer att folja vad som aldggs honom.

13§

Den som har utsetts till skyddsombud eller ledamot i skyddskommitté
eller den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverk-
samhet enligt denna lag far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han
under uppdraget har erfarit om yrkeshemlighet, arbetsforfarande, affars-
forhallande, enskilds personliga forhallande eller forhallande av betydelse
for landets forsvar.

Har ombudet, ledamoten eller deltagaren utsetts av sddan lokal arbets-
tagarorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §§, far han utan hinder av
tystnadsplikten i forsta stycket ldmna uppgift vidare till en ledamot i
organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljéfragor hos en
central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hor.
Rétten att 1amna uppgift vidare giller endast om uppgiftslimnaren un-
derrdttar mottagaren om tystnadsplikten. I sadant fall giller tystnadsplik-
ten ocksa for denne.

[ det allmdnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i 14 kap.
7, 9 och 10 §§ sekretesslagen (1980:100).

Ordet arbetsstille har tagits bort ur paragrafens forsta och tredje
stycke. Motiveringen finns i avsnitt 9.

8 kap. Pafoljder

Ansvar

1§

Till boter eller fangelse i hogst ett ar ddms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot forelaggande eller forbud som har meddelats
med stod av 7 kap. 7-9 §§. Detta giller dock infe om foreliggandet
eller forbudet har torenats med vite.

Andringen innebir att hanvisningen till vissa paragrafer i 7 kap. har
dndrats. Bakgrunden ir de redaktionella forandringar som har skett i 7
kap. mot bakgrund av att 8 § har upphivts.
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Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. anlitar en minderarig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot
foreskrifter som meddelats med stdd av 5 kap. 2 § tredje eller fjarde
stycket, '

y2. bryter mot foreskrifter som har meddelats med std av 4 kap. -
8 §§ eller 5 kap. 3 § andra stycket, 4 eller 5 §,

3. lamnar oriktiga uppgifter om férhéllanden av vikt, ndr en tillsyns-
myndighet har begirt upplysningar, handlingar eller prov cller begirt
undersékningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §, '

4. utan giltigt skdl tar bort en skyddsanordning eller sitter den ur
bruk.

Till ansvar enligt denna bestimmelse skall inte domas om det for
overtridelsen har utfdrdats foreskrift om sanktionsavgift enligt 5 §.

1 paragrafens forsta stycke har den aAndringen gjorts att mdjligheten
att for brott mot vissa foreskrifter doma till fangelse borttagits. Niarmare
motivering finns i avsnitt 7.

I paragrafens andra stycke anges att om for dvertradelsen har utfar-
dats foreskrift om sanktionsavgift skall det inte vara mojligt att doma till
ansvar enligt bestimmelsen. Dirigenom férhindras forekomsten av tva
parallella sanktionssystem.

Sanktionsavgift
58§

Regeringen eller, efter regeringens bestdmmande, Arbetarskyddssty-
relsen far foreskriva att en sdrskild avgift skall betalas om évertridelse
har skett av en foreskrift som har meddelats med stéd av ett bemyndi-
gande i nagor avseende som anges i 4 kap. 1-3 eller 8 § forsta stycket.
Avgiften skall betalas dven om oOvertrddelsen inte skett uppsatligen eller
av oaktsamhet.

En sadan foreskrift skall ange hur avgiften berdknas for olika slag av
overtridelser. Avgiftsbeloppet skall kunna faststillas direkt med ledning
av den angivna berdkningsgrunden. Avgiften skall vara lagst 1 000 och
hogst 100 000 kronor.

Paragrafen dr ny. 1 avsnitt 7 finns den allminna motiveringen.

I forsta stycker anges att regeringen eller, efter regeringens bestim-

mande, Arbetarskyddsstyrelsen far foreskriva att en sirskild avgift skall
betalas om Overtradelse sker av foreskrifter pa vissa omraden. Avsikten
ar att Arbetarskyddsstyrelsen genom foreskrifter efter hand skall infora
sanktionsavgifter pd de omraden som bemyndigandet omfattar.

De bemyndighetsbestimmelser som aterfinns i 4 kap. 1-3 och 8 §§
fanns tidigare intagna i andra lagrum. Mojlighet bor finnas att avgifisbe-
ligga dven Overtridelser av foreskrifter som har meddelats med st6d av
aldre bemyndiganden. Lagradet har foreslagit att det i bestimmelsen
anges att det skall rora sig om foreskrifter som har meddelats med st6d
av ett bemyndigande i1 nagot avseende som anges i paragraferna. Rege-
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ringen instdimmer i Lagradets forslag. Lagtexten bor darfor fortydligas
i forhallande till lagradsremissens lagforslag sa att det klart framgar att
dven idldre foreskrifter omfattas av bestimmelsen.

Lagradet har ocksa foreslagit att det betriffande 4 kap. 8 § endast
gbrs en hanvisning till forsta stycket i denna paragraf. Ndrmare motive-
ring ges i detta avsnitt under 4 kap. 8 § samt i avsnitt 7.

[ andra stycket anges att en sidan foreskrift skall ange hur avgiften
beriknas for olika slag av Overtridelser. Underlaten besiktning, vilken
utgdr ett av omradena dar sanktionsavgifter nu foreslas, utgdr en for-
hallandevis stor andel av de brott mot direkt straffsanktionerade fore-
skrifter som i dag gér till domstol. Kontroll r ofta férknippad med en
avgift till det provande organet. | sidana fall kan exempelvis denna
avgift tjdna som utgangspunkt for berdkningen av sanktionsavgiften.

Ett annat omrade utgdr hanterande av asbest utan tillstind. Den
hanterade mingden kan i vissa fall utgdra en av utgangspunkterna for
berdkningen av avgiften. I manga fall kan det dock vara limpligt att
helt enkelt foreskriva en avgift for Overtradelse av en foreskrift i visst
avseende. Samtidigt kan foreskrivas exempelvis férdubbling av avgiften
vid upprepad Overtridelse.

I fraga om avgiftsbeloppets foreslagna grinser erinras om att i allvar-
liga fall kommer andra sanktioner i form av straff och foretagsbot att
kunna tillimpas. Det dr dérfor hir inte motiverat med hogre avgift dn
100 000 kronor. Harigenom indikeras ocksa att vad som avses ir rela-
tivt lindriga forseelser.

6§

Avgiften skall paféras den fysiska eller juridiska person som drev den
verksamhet ddr overtrddelsen skedde.

Avgiften far jdmkas eller efterges om det skulle vara oskdligt art
pafora avgiften enligt angiven berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

Bestammelsen dr ny. | avsnitt 7 ges en allmin motivering.

I andra stycket anges att avgiften fir jimkas eller efterges om det
skulle vara oskaligt att pafora avgiften enligt angiven beridkningsgrund.
Sedan tillsynsmyndigheten konstaterat att overtridelse skett skall myn-
digheten ta stillning till om det foreligger forutsittningar for att jimka
eller efterge avgiften. Mojligheten att jimka eller efterge avgiften finns
dven for ldnsritten i den provning som sker dir.

7%

Frdagor om pdforande av avgift provas av ldnsrdtten efter ansékan av
Yrkesinspektionen eller Arbetarskyddsstyrelsen.
Provningstillstand krivs vid overklagande till kammarrdtten.
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Paragrafen ar ny. AnsOkan om piforande av avgift kan goras anting-
en av Arbetarskyddsstyrelsen eller Yrkesinspektionen. Nédrmare regler
hirom kan vid behov meddelas av Arbetarskyddsstyrelsen. Lansritten
provar frigan om péafdrande av avgift.

For provning i kammarritt krivs provningstillstind. Skélen for detta
anges i avsnitt 7.

8§

Avgift far paforas bara om ansokan har delgetts den som anspraket
riktas mot inom fem dr fran den tidpunkt da Overtrddelsen skedde.

Err beslut varigenom nagon pdfdrs avgift skall genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften skall betalas till ldnsstyrelsen inom tvé mdnader
fran det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om derta skall tas in
{ beslutet.

Om avgiften inte betalas inom den tid som anges i andra stycket,
skall dréjsmdlsavgift tas ut enligt 58 § 2-5 mom. uppbordslagen
(1953:272). Den obetalda avgiften och drojsmalsavgiften skall limnas
Jfor indrivning. Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet
enligt utsokningsbalken ske.

Bestimmelsen dr ny. Vissa forebilder finns i 27 § arbetstidslagen
(1982:673) och 10 kap. 28-29 §§ plan- och bygglagen (1987:10).

9§

Fragor om pdfdrande av avgift far provas av Yrkesinspektionen eller
Arbetarskyddsstyrelsen genom avgiftsféridggande.

Avgiftsforeldggande innebdr att den som antas ha gjort sig skyldig till
en overtrddelse foreliggs avgiften till godkdnnande omedelbart eller
inom viss tid. :

Har forelidggandet godkints, géller det som domstols lagakraftvunna
avgorande varigenom avgift paforts. Ett godkdnnande som sker sedan
den i foreldggandet utsarta tiden har gant ut dr dock utan verkan.

Bestimmelsen dr ny och har motiverats i avsnitt 7.

10 §

En paford avgift bortfaller om verkstillighet inte har skett inom fem
ar fran der att avgérandet vann laga kraft.

Bestimmelsen dr ny. Forebild vad géller preskriptionstid finns i 27 §
arbetstidslagen (1982:673).
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Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1994.

De ildre bestaimmelserna i 8 kap. 2 § giller fortfarande i friga om
overtradelser som har skett fore den 1 oktober 1994, dock far ej domas
till annan pafoljd 4n boter. )

Sanktionsavgift som avses i 8 kap. 5 § denna lag fir paforas endast
for overtridelse som har skett efter lagens ikrafttrddande.

Lagradet har anfort foljande. I lagradsremissen foreslas att i arbets-
miljolagen infors en mojlighet att paféra sanktionsavgifter for dvertrd-
delser av vissa foreskrifter. Avgiften skall betalas dven om &vertrddel-
sen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Den skall paforas den
fysiska eller juridiska person som drev den verksamhet dir dvertradelse
skedde. Har for overtradelsen utfirdats foreskrift om sadan sanktions-
avgift skall straff inte kunna domas ut.

Administrativa pafoljder av straffliknande art omfattas formellt inte
av forbudet i 2 kap. 10 § regeringsformen. Att ge retroaktiv verkan at
regler om sidana administrativa sanktioner som tritt i stillet for straff-
rattsliga pafoljder skulle emellertid enligt forarbetena utgodra ett klart
kringgéende av forbudet i ndmnda lagrum (prop. 1975/76:209 s. 125).
Bestimmelserna om sanktionsavgifter bor med hinsyn till vad som har
anforts inte ges retroaktiv verkan.

For saddana Overtrddelser av straffsanktionerad foreskrift som skett
fore den 1 oktober 1994 bor vidare endast boter kunna démas ut (jfr 5 §
andra stycket brotisbalkens promulgationslag).

Mot den angivna bakgrunden har Lagradet foreslagit en dvergangsbe-
stimmelse. Regeringen instimmer i Lagradets beddmning och har ut-
format Overgangsbestimmelsen i huvudsaklig 6verensstimmelse med
Lagradets forslag.

11.2 Kommunalskattelagen (1928:370)

20§

Vid berdkningen av inkomsten fran sirskild forvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsiret for intikternas forvirvande och
bibehdllande avrdknas fran samtliga intikter i pengar eller pengars
virde (bruttointikt) som har influtit i forviarvskéllan under beskattnings-
aret. : :

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hinforliga utgifter, sa
som vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understdd
eller ddrmed jdamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sadana kostnader for hilsovard, sjukvard samt foretagshilsovard som

anges i anvisningarna;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bdr och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte §verstiger de intikter som 4r
skattefria enligt 19 §;
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virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fyllt 16 ar;

rinta p4 den skatiskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
varvsverksamhet;

svenska allménna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

ranta enligt 8 kap. 1 § studiestddslagen (1973: 349) 52, 52 a och
55 §§ lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt; 32 § och 49 § 4
mom. uppbordslagen (1953:272), 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 13 och 14 §§ lagen (1984:668)
om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare, 30 § tullagen
(1987:1065), 60 § fordonsskattelagen (1988:327) och 16 kap. 12 och
13 §§ mervirdesskattelagen (1994:000) samt kvarskatteavgift och drdjs-
malsavgift berdknad enligt uppbérdslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om Overlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlinningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljélagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestiand, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som galler forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, nir skadestindet avser annat 4n ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegAngsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 § upp-
bordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlatenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om Atgdrder mot
vattenfororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapsiagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgas-
omradet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anidggningar;

kapitalforlust m.m. i vidare man 4n som sdrskilt foreskrivs;

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen (1992:1438) om dleseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter;

ingdende skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:000) for vilken det
finns ratt till avdrag enligt 8 kap. eller ratt till aterbetalning enligt 10
kap. nimnda lag.

(Se vidare anvisningarna.)

Genom ett tilldgg i andra stycket har angetts att avdrag inte fir goras
for sanktionsavgift. Dirmed nas Overensstimmelse med vad som giller
for liknande avgifter som forekommer pi andra stillen i lagstiftningen.

Prop. 1993/94:186

77



Prop. 1993/94:186
) Bilaga 1
Sammanfattning

De fragor, som Arbetsmiljolagsutredningen har behandlat, tas i
sammanfattningen upp i den ordning de presenteras i betdnkandet,
som i sin tur foljer arbetsmiljélagens uppldggning.

Grundliggande bestimmelser

I lagstiftningsarendet (prop. 1990/91:140) Arbetsmiljé och rehabi-
litering kritiserade lagridet utformningen av vissa av de grund-
liggande bestimmelserna i 1-3 kap. arbetsmiljolagen. Lagradets
kritik ger enligt utredningen anledning till dvervaganden inte bara
om bestimmelserna skall ges en mindre kategorisk utformning
utan dven om &dndamalsparagrafen i 1 kap. 1 § fatt en limplig
utformning. Efter att ha stillt samman kritiken i ett antal punkter
foreslar utredningen foljande dndringar.

1. Bestimmelsen i 1 kap. 1 § utformas s3 att den uttrycker hela
syftet med arbetsmiljolagen. Detta sker genom att lagens
dndamal anges vara att sikerstilla att ohdlsa och olycksfall i
arbete forebyggs samt att dven i Ovrigt en god arbetsmiljo
uppnas.

2. Bestimmelsen om att arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande
med vissa hidnsynstaganden flyttas tillbaka till 2 kap. dir den
ater far inleda kapitlet om arbetsmiljéns beskaffenhet.

3. Den nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 1 § fiyttas till en ny
1 a §. Kapitlet inleds i stillet med en bestimmelse om sam-
bandet mellan 2 och 3 kap.

4. En redaktionell dndring gors i 3 kap. 2 a § forsta stycket sa
till vida att uttrycket "sidkerstdller” ersitts med “leder till”.
Ordet "sdkerstdlla” anvdnds bara i dndamalsbestimmelsen i 1
kap. 1 §.

Med de foreslagna dndringarna avses framfor allt att fylla igen
luckor och korrigera inkonsekvenser som uppstatt i arbets-
milj6lagen till f6ljd av 1991 &rs dndringar.

Gemensamma arbetsstallen m.m.

I avsnittet beskrivs arbetsmiljéproblem som anknyter till situatio- 78
ner da arbete utfors pa frimmande arbetsstille, dvs. ett arbetsstille



over vilket nigon annan rider dn den arbetspresterande parten Prop. 1993/94:186
eller dennes arbetsgivare. I huvudsak ror det sig om foljande olika Bilaga 1
slags fall.

Det kan vara fraga om entreprenadforhillanden.

Det kan gilla fall dd ndgon annars i sitt arbete tillfalligt kommer
i kontakt med arbetsstidllen, vardver den arbetspresterande parten
eller hans arbetsgivare inte rader.

Det gar inte att klart sirskilja nimnda fall och inte heller de
forhallanden under vilka vartdera arbetet bedrivs. I bida fallen
utfors emellertid arbetet pa ett arbetsstille som i storre eller min-
dre utstrickning utgdér gemensamt arbetsstille for flera foretag.

Vidare avses arbetssituationer for anstillda hos en arbetsgivare
som hyr eller lanar ut arbetskraft till ett annat foretag. De an-
stillda star dar till forfogande for att utféra arbetsuppgifter under
det frimmande foretagets arbetsledning.

Efter en genomging av de motivuttalanden, som ligger till
grund for bestimmelserna om gemensamma arbetsstillen, konsta-
terar utredningen att lagtexten ar svdvande i forhéllande till den
tillimpning som avsetts. Det dr darfor naturligt att bestimmelserna
kan upplevas som oklara och att detta kan fOrstirkas allteftersom
dren gar.

En dndamalsenlig reglering kan enligt utredningens mening
astadkommas genom att skyddsansvaret p4 gemensamma arbets-
stillen preciseras med utgidngspunkt i de motiv som uttalades vid
tillkomsten. Utredningen foreslar foljande fortydliganden i arbets-
miljélagens bestimmelser om gemensamma arbetsstillen.

1. Var och en som driver verksamhet pa ett gemensamt arbets-
stille skall se till att han inte genom sin verksamhet jimte
anordningar utsitter nidgon som arbetar dir for ohdlsa eller
olycksfall.

2. Den samordningsansvarige skall se till att samordning sker av
arbetet med att forebygga risker for ohilsa och olycksfall pa
ett gemensamt arbetsstille.

Av en bestimmelse med denna utformning framgér enligt ut-
redningens mening klarare dn for nirvarande den samordnings-
ansvariges skyldighet att allt efter behovet bygga upp och svara
for en ldmplig organisation for att bedriva skyddsarbete i sam-
verkan.

3. Den samordningsansvarige skall se till att féretagens verksam-
het pd arbetsstillet tidsméssigt planeras si att hilso- och
olycksfallsrisker inte uppstar pa grund av att olika gruppers
arbeten stoter samman.
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4. Den samordningsansvarige skall se till att de atgirder vidtas Prop. 1993/94:186
som behdvs fran skyddssynpunkt med hénsyn till att flera be- Bilaga 1
driver verksamhet pa arbetsstillet.

Inom samordningsansvaret enligt en bestimmelse av sistnimnda
slag faller bl.a. gemensamma stillningar, tilltrddesleder och
transportvigar. Andra exempel pd skyddsdtgirder, som utgir
frin gemensamma behov, ir utfirdande av allmidnna ordnings-
och skyddsregler for arbetsstéllet, underhall av stillningar som
behdvs 1 flera av verksamheterna pa arbetsstillet och sandning
av vigar inom arbetsstillet. I den foreslagna bestimmelsen
innefattas ocksa bevakning av att arbeten inte utfors pa ett sitt
som innebdr risker for Gvriga pa arbetsstillet.

5. Den samordningsansvarige skall se till att personalutrymmen
och sanitdra anordningar inrittas i den omfattning som behévs - -
med hénsyn till dem som kan antas uppehélla sig pa arbets-
stallet.

Radighetsansvaret

Utredningen tar direfter upp bestimmelsen i 7 kap. 8 § arbets-
miljolagen om ett sirskilt skyddsansvar for den som réder Gver ett
arbetsstille. Tanken bakom den bestimmelsen 4r att det behovs ett
sirskilt skyddsansvar med hédnsyn till att de som arbetar pa ett
frimmande arbetsstille kan vara beroende av anordningar Over
vilka bara den disponerar som rader pa arbetsstillet. Detta giller i
huvudsak anordningar som ir fasta tillbehdr till en byggnad, t.ex.
utslagsvasker for stadpersonal, eller till ett markomrade, t.ex.
lastkajer. Det kan ocksa gilla t.ex. mobila lastanordningar som
tillhandahalls dem som arbetar dir utan att vara arbetstagare i
forhallande till den som rader pa arbetsstillet.

Enligt utredningen ar det angeldget att bestimmelsen i 7 kap.
8 § preciseras sd att den kan tillimpas utan att den avsedda in-
nebdrden ndédvindigtvis formedlas av yrkesinspektionen via -ett
foreldggande eller forbud. Utredningen foreslar att bestimmelsen
om ett sirskilt rddighetsansvar fir den utformningen att den som
rader Over ett arbetsstille alaggs se till att det pa arbetsstillet finns
sadana fasta anordningar att den, som arbetar dir utan att vara ar-
betstagare 1 forhallande till honom, inte utsdtts for risk for ohilsa
eller olycksfall. Han skall ocksd se till att andra tillhandahéllna
anordningar kan anvindas utan sadan risk. '

Beroende arbetstagare
80



I betdnkandets bakgrundsmaterial ber6rs dven frigor om uppdrags- Prop: 1993/94:186
tagares arbetsmiljo. I anslutning hartill hdnvisar utredningen till att  Bilaga 1
rdttstillimpningen hittills kdnnetecknats av en fortgdende utveck-

ling mot en mer vidstrackt tillimpning av det arbetstagarbegrepp

som anvdnds bl.a. i arbetsmilj6élagen. Vidare framhaller utred-

ningen att de foreslagna, preciserade och utvecklade bestammelser-

na om gemensamma arbetsstéllen bor kunna férbéttra arbetsmlljon

dven for uppdragstagare som ir egenfbretagare.

Inhyrd arbetskraft

Nir det giller skyddsansvaret for inhyrd arbetskraft valde man vid
arbetsmiljolagens tillkomst att i motiven hinvisa till bestimmelsen
om ett skyddsansvar for den som rader &ver det arbetsstdlle dir
arbetet utfors. Bestimmelsen om radighetsansvar har emellertid
visat sig vara otillricklig som stdd for arbetsmiljokrav till skydd
for inhyrd arbetskraft. Utredningen foreslar darfor att det i lagen
inférs ett sirskilt skyddsansvar for den som hyr in arbetskraft.
Den foreslagna bestimmelsen avser en skyldighet fér den som i
sin verksamhet anlitar uthyrd arbetskraft att vidta de skyddsét-
girder som behdvs i arbetet.

Lokaluppldtelser

I avsnittet tar utredningen ocksa upp fragor om lokalupplatares an-
svar for arbetsmiljén. Utredningen klarldgger med exempel om-
fattningen av upplataransvaret enligt arbetsmiljolagen men foreslar
ingen dndrad konstruktion av ansvaret.

EG-direktiv

Utredningen konstaterar avslutningsvis att inriktningen av utred-
ningens ovan redovisade forslag overensstimmer med gillande
EG-direktiv om inhyrd och utlanad arbetskraft samt arbete pa
gemensamma arbetsstillen.

Tilltradesritt for skyddsombud

[ avsnittet om gemensamma arbetsstillen behandlas dven fragor
om skyddsombuds tilltradesritt till de arbetsplatser som omfattas
av uppdraget. I arbetsmilj6lagen finns det ingen bestimmelse som
uttryckligen ger skyddsombud denna ridtt. Enligt utredningens
mening bdr denna lucka fyllas ut. Det finns hirvid anledning att i
arbetsmiljolagen ange att ett skyddsombud har tilltride till de 81
arbetsplatser inom ett arbetsstélle som ombudet behdver besdka for

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 186



att fullgora sitt uppdrag. Detta far redan nu anses folja av 6 kap. Prop. 1993/94:186
10 § savitt giller det egna arbetsstdllet. Men en markering kan Bilaga 1
vara virdefull inte minst med hénsyn till skyddsombudens behov .
av ledighet for att besoka olika arbetsplatser inom ett arbetsstille.
Framfor allt beh6vs en grundliggande bestdmmelse som utgéngs-
punkt for en motsvarande reglering i friga om frimmande arbets-
stillen. :

Det ir i princip tva olika slags situationer som ir aktuella ndr
det giller frimmande arbetsstéllen. Det kan vara friga om gemen-
samma arbetsstdllen ddr den egna arbetsgivaren inte rdder. Det
kan ocksa vara fraga om ett arbetsstille dir inhyrda eller inldnade
arbetstagare utfor arbete under lokal arbetsledning. I bada dessa
situationer finns det i lika hog grad anledning att ge skyddsombud
en sirskild tilltradesritt i forhallande till den som rader &ver ar-
betsstillet. Utredningen foreslar att bestimmelser i dessa avseen-
den infors i arbetsmiljélagen.

Produktsikerhet

Arbetsmiljolagen innehéller 1 3 kap. 8 - 10 §§ vissa foreskrifter
om skyldigheter for leverantdrer av tekniska anordningar och
farliga dmnen. Foreskrifterna giller varje produkt som kan an-
véindas yrkesmdssigt.

Produktsdkerhetslagen (1988:1604) giller varor och tjdnster som
tillhandahalls i ndringsverksamhet och som konsumenter kan ut-
nyttja for enskilt bruk. Produktsikerhetslagen innehéller - férutom
samma mojligheter som arbetsmiljdlagen att ingripa mot leverans
och stilla krav pa information vid marknadsféring - &ven mojlig-
heter att ingripa mot redan levererade produkter genom krav pa
varningsinformation eller &terkallelse.

Arbetarskyddsstyrelsen har pdvisat att det finns ett praktiskt
behov av bestimmelser om varningsinformation och aterkallelse
dven pa arbetsmiljoomradet. Vidare foljer av EG:s regler krav pa
marknadskontroll, dvs. hinder mot att farliga produkter sldpps ut
p& marknaden och tas i bruk samt mdjlighet att avligsna siddana
produkter fran marknaden. Som en f6ljd av EES-avtalet kan den
omfattande forhandskontroll som finns i Sverige exempelvis i
frdga om maskiner komma att forsvinna och ersittas av ett tyd-
ligare ansvar for tillverkaren eller importéren kombinerat med en
marknadskontroll.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att instituten varnings-
information och &terkallelse infors dven pa arbetsmiljoomradet.
Det foreslas att bestimmelser hdrom i arbetsmiljélagen utformas i
princip pa samma sitt som i produktsikerhetslagen.

Sanktioner : 82



En genomgang gors i betinkandet av hur olika sanktioner enligt Prop. 1993/94:186
arbetsmiljolagen anvinds. Bilaga 1

Utredningen konstaterar att systemet med foreldgganden och
forbud ingar som en naturlig del i arbetsmiljolagstiftningen och
utgoér en fast grund for tillsynsmyndigheternas verksamhet. Det
finns emellertid pd arbetsmiljdomradet ovetrddelser dir fore-
liggande eller forbud inte 4r ndgra &dndamadlsenliga tillsynsinstru-
ment. I arbetsmiljélagen finns dérfor ett antal foreskrifter med
direkta straffsanktioner.

Overtridelser av arbetsmiljobestammelser begds ofta inom ra-
men fér en verksamhet didr manga minniskor medverkar. For att
straffansvar skall kunna &domas maste utredning ske av den
personliga skuld som en utpekad gérningsman har till det
intriffade. Det 4r ofta svart.

Mot denna bakgrund behandlar utredningen andra sanktioner
som kan tillimpas mot foretag, frimst foretagsbot och sirskilda
sanktionsavgifter.

Bestimmelser om foretagsbot finns i brottsbalken och kan till-
limpas p& arbetsmiljoomradet. Den redovisning av anvidndningen
av foretagsbot som ldmnas i betdnkandet visar att bestimmelserna
tillimpas ytterst séllan. I allvarliga fall av foéretagsunderlatelser bor
dock enligt Arbetsmiljolagsutredningens uppfattning fOretagsbot
kunna bli ett verksamt sanktionsmedel pd arbetsmiljdomradet.

Nir det giller brott mot bestimmelser om den yttre miljon har
Miljoskyddskommittén (SOU 1993:27 Del 1 s. 666 ff.) foreslagit
att lagstiftningen om fOretagsbot dndras for att mdjliggéra en
vidgad ullimpning av institutet. Miljéskyddskommitténs Overvi-
ganden har enligt Arbetsmiljélagsutredningens uppfattning baring
dven pa brott inom arbetsmiljdomradet. Arbetsmiljélagsutredning-
en bitrader ddrfor det forslag till dndring av brottsbalkens bestim-
melser som har framlagts av Miljoskyddskommittén.

Arbetsmiljolagsutredningen foreslar vidare att mdjlighet att fore-
skriva sanktionsavgifter for foretag infors i arbetsmiljolagen.
Hirvid avses en konstruktion med strikt ansvar dér avgifter kan
démas ut ndr Overtrddelse har skett av en foreskrift. Avgorande
for utredningens stillningstagande dr den effektivisering av sank-
tionssystemet som kan vinnas om man kan begrinsa erforderlig
utredning till att gélla endast sjdlva dvertradelsen. Tanken dr dir-
vid att man inte skall behdva mer eller mindre resultatldst satsa
resurser pa att beldgga hos vem inom ett foretag uppsatet eller
oaktsamheten bakom &vertrddelsen nirmast dr att sdka. Admini-
strativt och processekonomiskt vinns motsvarande ldttnader, och
dklagarnas resurser kan anviandas pid omraden dir storre utsikter
finns att na patagliga resultat.

Utredningen foreslar att Arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas att
foreskriva att en sirskild avgift skall betalas om 6vertriadelse har
skett av vissa direkt straffsanktionerade foreskrifter, bl.a. fore-
skrifter om provning, kontroll, produktinformation och anmil- 83
ningsskyldighet. Avgiften skall betalas dven om Overtrddelsen inte



har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Den skall paféras den Prop. 1993/94:186
verksamhet dir Overtrddelsen skedde. Nir Arbetarskyddsstyrelsen Bilaga 1
foreskriver en sirskild avgift skall styrelsen ange hur avgiften skall
berdknas. Viktigt dr att avgiftsbeloppet skall kunna faststdllas
direkt med ledning av den angivna berdkningsgrunden.

Vad giller forhallandet mellan sanktionsavgifter och foretagsbot
framhéller utredningen att utddmande av foretagsbot forutsitter att
ett brott av allvarligt slag uppsatligen eller av oaktsamhet begtts i
niringsverksamhet. Avgifterna 4 andra sidan avses utg med scha-
blonbelopp som péafdrs ndr dvertrddelsen dr av relativt lindrig art
och nigon utredning om det personliga ansvaret och det subjektiva
rekvisitet inte &dr pakallad. Utredningen férordar mot denna
bakgrund en ldgsta grins av 1.000 kronor och en hdgsta grins av
100.000 kronor for den sirskilda avgiften.

Innan en sanktionsavgift av forordat slag pafors behdvs en prov-
ning om en dvertradelse faktiskt har skett. Utredningen féreslar att
fragan provas av forvaltningsdomstol pa talan av yrkesinspektio-
nen eller Arbetarskyddsstyrelsen.

Utredningen foreslar att avgift dven skall kunna péforas efter ett
foreldggande av den handliggande tillsynsmyndigheten, om fore-
laggandet godkénns av den det riktar sig mot.

Atal for en Overtrddelse, som omfattas av en foreskrift om av-
gift, fir enligt forslaget vickas endast om det av sirskilda skl ar
pékallat ur allmédn synpunkt.

Overklagande

Yrkesinspektionens beslut far enligt géllande ordning O&verklagas
hos Arbetarskyddsstyrelsen. Styrelsens beslut far i regel dverkla-
gas hos regeringen.

Utredningens uppdrag har varit att préva om det finns forutsatt-
ningar att ta bort mdjligheten att ¢verklaga till regeringen som
tredje och sista instans. Utredningen har efter en genomgang av
sddana besvirsdrenden funnit att drendena inte varit av den art
eller omfattning att behovet av regeringsprévning varit sarskilt
framtrddande. Utredningen anser darfdr att mojligheten att Gver-
klaga till regeringen som tredje eller sista instans bor tas bort.
Utredningen har vidare funnit att beslut av Arbetarskyddsstyrelsen
som forsta instans bor behandlas pad samma sitt som treinstansi-
rendena. Mojligheten att dverklaga till regeringen bor alltsa enligt
utredningen avskaffas dven i dessa fall.

Beslut enligt arbetsmiljélagen som riktar sig mot enskilda faller
under Europakonventionens tillimpningsomride. Detta innebdr att
det maste finnas en mdjlighet att fi ett sddant beslut provat av
domstol. Utredningen foreslar att domstolsprovningen sker hos
allmén férvaltningsdomstol och att den bérjar i ldnsritten. En
nackdel med en sidan ordning ir att instanskedjan blir 1dng, nim- 84
ligen yrkesinspektionen — Arbetarskyddsstyrelsen - ldnsritten -



kammarritten — Regeringsritten. Utredningen har dirfor dvervdgt Prop. 1993/94:186
olika mojligheter till begransning i instanskedjan. Den begransning Bilaga 1
som utredningen forordar dr att prévningstillstdnd infors i ledet
lansritt - kammarritt. Utredningen ligger emellertid inte fram
nagra konkreta forslag om provningstillstind. Det narmare utarbe-
tandet av provningstillstdndsregler bor i stdllet samordnas med det
inom regeringskansliet pigdende arbetet att ta fram forslag om
provningstillstdnd for vissa maltyper inom forvaltningsréttsskip-
ningen.
Om ett system med provningstillstind i kammarrétten inte infors
férordar utredningen att éverklagande av Arbetarskyddsstyrelsens
beslut far ske direkt hos kammarratten.

Arbetsstillebegreppet

I betdnkandet redovisas de bestimmelser i arbetsmiljélagen dar
ordet arbetsstille anvands samt killor med tillhdrande motivutta-
landen.

I friga om organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings- i
verksamhet sdgs i 3 kap. 2 a § tredje stycket arbetsmilj6lagen att
sadan verksamhet skall finnas pd arbetsstille i arbetsgivarens
verksamhet. Enligt utredningen finns det inte nidgot som tyder pa
att hdrmed avsetts nagon begrdnsning av arbetsgivarens skyldig-
heter. Utredningen foresldr darfor att ordet arbetsstille slopas i
bestimmelsen liksom i en anslutande bestimmelse om tystnadsplikt
i 7 kap. 13 § arbetsmiljdlagen.

Uttrycket gemensamt arbetsstille anvdnds 1 arbets-
milj6lagstiftningen for att uttrycka att bestimmelsen i fraga giller
pa stdllen dir arbete i arbetsmiljdlagens mening utférs av flera
foretag. Det kan vara forvillande om ordet arbetsstélle samtidigt
anvdnds i nidgon mera speciell betydelse i andra bestimmelser i
arbetsmiljolagen. For att undvika oklarheter bér man emellertid
enligt utredningens mening i s& fall anvdnda ett annat uttryck dn
arbetsstille dir en speciell organisationsenhet eller liknande avses
och bibehalla uttrycket gemensamt arbetsstille i 3 kap. 6 och 7 §§
arbetsmiljélagen.

1992 ars arbetsrittskommitté skall enligt sina direktiv bl.a. se
dver samverkansreglerna i arbetsmiljolagen och deras forhallande
till medbestdimmandelagens inflytanderegler samt foresld de dnd-
ringar som foranleds av 6versynen. 1 Arbetsmiljolagsutredningens
uppdrag ingdr bl.a. att utreda avgrinsningen av arbetsstillebegrep-
pet. Att avgrdnsa arbetsstillebegreppet i 6 kap. arbetsmiljolagen
berdr emellertid det sakliga innehallet i lagens samverkansregler.
En sddan avgrinsning bor enligt utredningens mening anknyta till
de dndringar, som kan bli aktuella i dessa regler och bor silunda
ansta till dess Arbetsrattskommittén avslutat sitt arbete i denna del.
Arbetsmiljolagsutredningen lagger dirfor inte fram nagot forslag 85
pa denna punkt. Av samma skl bor enligt utredningens mening en



avgrinsning av arbetsstillebegreppet anstd dven nidr det giller Prop. 1993/94:186
ovriga hir ovan ej nirmare berdrda lagrum dar ordet arbetsstille Bilaga 1
anvinds.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom fSreskrivs i friga om arbetsmiljélagen (1977:1160)

dels att nuvarande 3 kap. 1 § skall betecknas 3 kap. 1 a §,
dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 1§, 3 kap. 2 a, 6, 7 och 12 §§, 6
kap. 11, 13 och 14 §§, 7 kap. 7, 8 och 13 §§ samt 9 kap. 1 och

2 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 8 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nio nya paragrafer, 3 kap. 1 §,
6 kap. 7 a § och 8 kap. 5-11 §, av foljande lydelse,

dels att 1 8 kap. skall inféras fore 1 § underrubriken Ansvar och
fére 4 § underrubriken Forverkande och fére 5 § underrubriken

Sanktionsavgift.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

1 kap. Lagens dndamal och tillimpningsomrade

1§

Lagens dndamal ar

1. att séikerstdlla en arbetsmiljo
som inte utsdtter arbetstagare
Jfor ohdlsa eller olycksfall och
som dr tillfredsstillande med
hdnsyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utveck-
lingen i samhdllet, och

2. atnt framja att arbetsgivare
och arbetstagare samverkar for
att dstadkomma en god arbets-
miljo.

Lagens dndaml dr atr sdker-
stdlla att ohdlsa och olycksfall i
arbete fGrebvggs samt att dven i
ovrigt en god arbetsmiljé upp-
nds.

Prop. 1993/94:186
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2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet Prop. 1993/94:186
Bilaga 2

1§

Arbetsmiljon skall vara tillfreds-
stéllande med hdnsyn till arbe-
tets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhdl-
let.

Arbetsforhallandena skall anpassas till minniskors olika forutsétt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mdjlighet att medverka i utformningen av sin
egen arbetssituation samt i foérdndrings- och utvecklingsarbete som ror
hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall skall utformas sa att ar-
betstagaren inte utsdus for fysiska och psykiska belastningar som kan
medfoéra ohilsa eller olycksfall. Darvid skall dven 1dneférmaner och
forlaggning av arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begrdnsas.

Det skall efterstrdvas att arbetet ger mdjligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgif-
ter.

Det skall vidare efterstravas att arbetsforhallandena ger mojligheter
till personlig och yrkesmissig utveckling liksom till sjilvbestimmande
och yrkesmaissigt ansvar.

3 kap. Allmiinna skyldigheter
18

De skyldigheter som avses i derta
kap. gdller med utgangspunkt i
kraven pd arbetsmiljéns beskaffen-
het enligt 2 kap.

Arbetsgivaren skall systematiskt ~Arbetsgivaren skall systematiskt

planera, leda och kontrollera verk-
samheten pa ett sitt som sdkerstdl-
ler att arbetsmiljon uppfyller kra-
ven i denna lag och i fOreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen. Han skall utreda arbets-
skador, fortlopande undersoka
riskerna i verksamheten och vidta
de atgirder som fOranleds dérav.

planera, leda och kontrollera verk-
samheten pa ett sétt som leder till
att arbetsmiljon uppfyller kraven i
denna lag och i foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen.
Han skall utreda arbetsskador,
fortldpande undersdka riskerna i
verksamheten och vidta de atgéir-
der som foranleds dirav. Atgirder

33



som inte kan vidtas omedelbart
skall tidsplaneras.

Atgirder som'inte kan vidtas ome-
delbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstrickning verksamheten kriver dokumente-
ra arbetsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner skall dirvid

upprattas.

Arbetsgivaren skall vidare se till
att det pd arbetsstdlle i hans verk-
samhet finns en pd lampligt sitt
organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet foér
fullgérande av de uppgifter som
enligt denna lag och enligt 22 kap.
lagen (1962:381) om allmin for-
sakring vilar pd honom.

Arbetsgivaren skall vidare sé till
att det i hans verksamhet finns en
pid lampligt sitt organiserad ar-
betsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet for fullgdrande
av de uppgifter som enligt denna
lag och enligt 22 kap. lagen
(1962:381) om allmin férsikring
vilar pA honom.

6§

Nar tva eller flera samtidigt driver
verksamhet pa samma arbetsstille,
skall de samrada och gemensamt
verka for att dstadkomma tillfreds-
stillande skyddsforhillanden.

Nir tva eller flera samtidigt driver
verksamhet pa ett gemensamt
arbetsstille, skall de samrdda och
gemensamt -verka for att Aastad-
komma tillfredsstidllande skydds-
forhallanden.

Var och en av dem skall se till att
han inte genom sin verksamhet
eller sina anordningar pd det
gemensamma arbetsstdllet utsdtter
ndgon som arbetar ddr for risk for
ohdlsa eller olycksfall.

7§

Den som ldter utfora byggnads- eller anliggningsarbete ir ansvarig for
samordning av atgérder till skydd mot ohilsa och olycksfall pA gemen-
samt arbetsstille for verksamheten. Om fast driftstille dr gemensamt
arbetsstille for flera verksamheter, har den som rader Gver arbetsstillet
motsvarande ansvar. Ansvaret f6r samordningen kan Sverlatas till nigon
av dem som bedriver arbete p4 arbetsstillet.

Prop. 1993/94:186

Bilaga 2
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I friga om annat gemensamt arbetsstille 4n som avses i fOrsta stycket
kan de som bedriver arbete dir overenskomma att en av dem skall ha

ansvar for samordningen.

Den som har ansvar enligt denna
paragraf skall se till art samord-
ning sker av skyddsdtgdrder pa
arbetsstdller. Ovriga arbetsgivare
och de som arbetar ddr skall folja
de anvisningar som han liamnar i
detta syfte.

Den som har ansvar enligt denna
paragraf skall se till

1. att samordning sker av arbetet
med an forebygga risker for ohdl-
sa och olycksfall pa det gemen-
samma arbetsstillet,

2. att arbete tidsplaneras pa sdtt
som behdvs for att forebygga ohdl-
so- och olycksfallsrisker till folid
av att olika verksamheter pagar pa
arbetsstillet,

3. ant de drgdrder vidtas som be-
hovs  fran skyddssynpunkt med
hénsyn till att flera bedriver verk-
samhet pa arbetsstillet,

4. att personalutrymmen och sani-
tdra anordningar inrdttas pa ar-
betsstdllet i behdvlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som
arbetar pa det gemensamma ar-
betsstiller skall folja de anvis-
ningar som den samordningsan-
svarige lamnar i samordningssyfte.

12 §

Den som rader dver ett arbets-
stille skall se till att det pa arbets-
stillet finns sddana fasta anord-
ningar att den, som arbetar ddr
utan ant vara arbetstagare i for-
hdllande till honom, inte utsdtts
Jor risk for ohdlsa eller olycksfall.
Han skall dven se till att andra
anordningar, som tillhandahdlls
pa arbetsstillet, kan anvindas
utan sadan risk.

Prop. 1993/94:186

Bilaga 2
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I 7 kap. 8 och 9 §§ foreskrivs om
skyddsansvar i vissa fall for den
som rdder Over ett arbetsstille
eller upplater en lokal, ett mar-
komrade eller ett utrymme under
jord for arbete eller som persona-
lutrymme.

Den som anlitar inhyrd arbetskraft
for att utféra arbete i sin verksam-
het skall vidta de skyddsargdrder
som behovs i detta arbete.

I 7 kap. 9 § foreskrivs om skydd-
sansvar i vissa fall for den som
upplater en lokal, ett markomrade,
eller ett utrymme under jord for
arbete eller som personalutrymme.

6 kap

Tas$§

Ent skyddsombud skall ha tilltride
till de arbetsplatser inom ett ar-
betsstdille som ombudet behéver
besoka for ant fullgora sitt upp-
drag. Dernta giller dven i sddana
fall da ombudet firetrdader en
arbetstagare som utfor arbete pa
arbersstallet utan arnt vara anstélld
av den som rader bver arbetsstdl-
ler.

11§

Bryter arbetsgivare eller arbetstagare mot 10 §, skall han ersétta upp-
kommen skada. Vid beddmande om och i vad man skada har uppstatt
skall hinsyn tagas dven till omstindigheter av annan 4n rent ekonomisk
betydelse. Om det med hinsyn till skadans storlek eller andra omstin-
digheter ar skiligt, kan skadestandet nedsittas eller helt bortfalla.

Ar flera ansvariga for skada, skall skadestindsskyldigheten fordelas
mellan dem efter vad som dr skiligt med hinsyn till omstindigheterna.

Denna paragraf skall tillimpas
ocksd pa den som rdader Over ett
arbetsstille och bryter mot 10 §
Jorsta stycket jamfort med 7 a §
andra meningen.

Prop. 1993/94:186

Bilaga 2
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13 §

Mail om tillimpning av 10 och
11 §§ handldgges enligt lagen
(1973:371) om rittegingen i ar-
betstvister. I friga om talan mot
arbetstagare giller dock vad som
ar foreskrivet om rittegang i all-
manhet.

Mail om tillimpning av 10 och
11 §§  handldggs enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i ar-
betstvister. I friga om talan mot
arbetstagare eller, i fall som avses
i 11 § tredje stycket, mot den som
rdader éver et arbetsstille giller
dock vad som ir foreskrivet om
rittegdng i allménhet.

14 §

I forhallande till arbetsgivare vinner 4-7 och 10-13 §§ tillimpning nir
den organisation eller de arbetstagare, som har utsett skyddsombudet,
har underrittat arbetsgivaren om valet eller, om arbetsgivaren icke har

kunnat nas, sint underrittelse om valet till arbetsstillet.

Vad som sdgs om underrdttelse i
Jforsta stycket skall i fall, som
avses i 7a§ andra meningen,
tilldmpas ocksa pa den som rader
over ett arbetsstdlle.

7 kap.

78§

Yrkesinspektionen fiar gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2 - 11 och 13 §§, 5 kap. 3 §
forsta stycket eller 6 § i detta
kapitel meddela de foreldgganden
eller forbud som behovs for att
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
skall efterlevas.

Yrkesinspektionen fir gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-118, 12§ forsta eller
andra stycket eller 13 §, 5 Kkap.
3 § forsta stycket eller 6 § i detta
kapitel meddela de foreldgganden
eller forbud som behdvs for att
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen
skall efterlevas.

I beslut om forelaggande eller forbud kan yrkesinspektionen sitta ut

vite.

Om négon inte vidiar en atgdrd som éligger honom enligt ett forelag-
gande, far yrkesinspektionen forordna om rittelse pa hans bekostnad.
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Om ett foreliggande har meddelats betriffande nigon atgird till
vilken det krivs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) men sidant lov inte beviljas, upphor foreldggandet

att gilla savitt avser atgirden.

8§

Féreligger pd arbetsstille forhal-
lande som innebdr risk for ohdlsa
eller olycksfall for ndgon som
arbetar ddr, kan yrkesinspektionen
rikta foreldggande eller forbud
enligt 7 § mot den som rader éver
arbetsstillet dven ndr denne ej dr
arbetsgivare i férhdllande till den
som utsdttes for risken.

13

Den som har utsetts till skyddsom-
bud eller ledamot i skyddskom-
mitté eller den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pd arbetsstille
enligt denna lag far inte obehd-
rigen roja eller utnyttja vad han
under uppdraget har erfarit om yr-
keshemlighet, arbetsforfarande, af-
farsforhallande, enskilds personli-
ga forhallande eller forhallande av
betydelse for landets forsvar.

Den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 8-10 §§ kan, om det fore-
ligger ndgon sdrskild risk fran ar-
betsmiljésynpunkt, dldggas att
ldmna varningsinformation eller
att dterkalla en produkt enligt 7, 8
och 10-12 §§ produktsikerhetsla-
gen (1988.:1604). Harvid skall vad
som sdgs om Marknadsdomstolen i
stdllet avse Arbetarskyddsstyrelsen
och vad som sdgs om ndringsid-
kare i stdllet avse den som har
skyddsansvar enligt 3  kap.
8-10 §§.

Alédggandet skall forenas med vite
om det inte av sdrskilda skdl dr
obehdvligt.

Den som har utsetts till skyddsom-
bud eller ledamot i skyddskom-
mitté eller den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet enligt denna lag
far inte obehorigen réja eller ut-
nyttja vad han under uppdraget
har erfarit om yrkeshemlighet,
arbetsforfarande,  affarsforhillan-
de, enskilds personliga forhéllande
eller forhallande av betydelse for
landets forsvar.

Har ombudet, ledamoten eller deltagaren utsetts av sidan lokal ar-
betstagarorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §§, far han utan hinder
av tystnadsplikten i forsta stycket ldmna uppgift vidare till en ledamot i
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organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljéfragor hos en
central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hér.
Ritten att limna uppgift vidare giller endast om uppgiftslimnaren un-
derrittar mottagaren om tystnadsplikten. I sddant fall giller tystnads-

plikten ocksa for denne.

I friga om arbetsstillen i det
allminnas verksamhet tillimpas i
stillet for vad som sdgs i forsta
och andra styckena bestimmelser-
nai 14 kap. 7, 9 och 10 §§ sekre-
tesslagen (1980:100).

8 kap. Ansvar

I det allminnas verksamhet tilldm-
pas i stillet bestimmelserna i1 14
kap. 7, 9 och 10 §§ sekretesslagen
(1980:100).

8 kap. Pafoljder
‘Sanktionsavgift

5 § Regeringen eller, efter rege-
ringens bestdmmande, Arbetar-
skyddsstyrelsen far foreskriva
att en sdrskild avgift skall
betalas om évertrddelse har
skett av en foreskrift som har
meddelats med stéd av 4 kap.
1-3 eller 8§. Avgiften skall
betalas dven om Odvertridelsen
ej skett uppsatligen eller av
oaktsambhet.

En sddan foreskrift skall ange
hur avgiften berdknas for olika
slag av évertrddelser. Avgiftsbe-
loppet skall kunna faststillas
direkt med ledning av den an-
givna berdkningsgrunden. Av-
giften skall vara ldgst 1 000
och hogst 100 000 kronor.

6 § Avgiften skall pdforas den
Jysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet ddr
overtrddelsen skedde.

Avgiften far efterges om det till
foljd av straff, foretagsbot eller
Sforverkande, som féljer pa dver-
tridelsen, eller av ndgon annan
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orsak skulle vara oskiligt att Prop. 1993/94:186
pdfora avgiften. Bilaga 2

Avgiften tillfaller staten.

7§ Fragor om pdfdrande av
avgift provas av ldnsrdtten efter
ansokan av yrkesinspektionen
eller Arbetarskyddsstyrelsen.

8 § Avgift far paforas bara om
ansékan har delgetts den som
anspradket riktas mot inom fem
dr fran den tidpunkt da oOver-
trddelsen skedde.

Ett beslut varigenom ndgon pa-
fors avgift skall genast sdndas
till lansstyrelsen. Avgiften skall
betalas till ldnsstyrelsen inom
tvdé manader fran det att be-
slutet vann laga kraft. En upp-
lysning om detta skall tas in i
beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra
stycket, skall dréjsmalsavgift tas
ut enligt 58 § 2-5 mom. upp-
bordslagen (1953:272). Den
obetalda avgiften och drdjsmal-
savgiften skall ldmnas for in-
drivning.Bestdmmelser om
indrivning  finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid
indrivning  far verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske.

9 § Fragor om pdférande av
avgift far provas av yrkesin-
spektionen eller Arbetarskydds-
styrelsen genom avgiftsforeldg-
gande.

Avgiftsforeldggande innebdr att
den som antas ha gjort sig
skyldig till en oJvertrddelse 95
foreldggs avgiften till godkdn-



_kraftvunna

nande omedelbart eller inom
viss tid.

Har foreldggandet godkants,
galler det som domstols laga-
dom varigenom
avgift paforts. Ett godkdnnande
som sker sedan den i foreldg-
gandet utsatta tiden har gatt ut
dr dock utan verkan.

10 § En paférd avgift bortfaller
om verkstdllighet inte har skett
inom fem ar fran det att domen
vann laga kraft.

11 § Aral for en overtrddelse,
som omfattas av 5-10 §§, far
vdckas endast om det av sdrskil-
da skdl dr pakallat ur allmdn
synpunkt.

9 kap. Overklagande

Talan mot beslut av yrkesin-

18§

Yrkesinspektionens  beslut i

spektionen fdres hos arbetar- frdgor som avses i 8 kap. 7 el-

skyddsstyrelsen genom besvér.

ler 9 § far inte Overklagas.

Andra beslut av yrkesinspektio-
nen far éverklagas hos Arbetar-
skyddsstyrelsen.

28

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drenden som avser tillimpning
av foreskrifter meddelade med
stod av 5 kap. 2 § tredje och
fjirde styckena, 3§ andra

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drenden som avser tilldmpning
av foreskrifter meddelade med
stéd av 5 kap. 2 § tredje och
fjarde styckena, 3 § andra
stycket eller 5 § eller i fragor
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stycket eller 5 § far inte dver-
klagas.

Andra beslut som arbetar-
skyddsstyrelsen i sérskilda fall
har meddelat enligt denna lag
eller med st6d av regeringens
forordnande enligt lagen, far
overklagas hos  regeringen
genom besvir.

som avses i 8 kap. 7 eller 9 § Prop. 1993/94:186

far inte Gverklagas.

Andra beslut som Arbertar-
skyddsstyrelsen i sidrskilda fall
har meddelat enligt denna lag
eller med stéd av ett bemyndi-
gande fran regeringen enligt la-
gen, far overklagas hos ldns-
rdtten.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allmin efter-

rittelse far inte Overklagas.

Denna lag trdder i kraft den

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 186
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Prop. 1993/94:186
Bilaga 3

Forteckning over remissinstanser avseende be-
tinkandet (SOU 1993:81) Oversyn av arbetsmil-
J6lagen

Svea hovritt, Kammarritten i Stockholm, Linsritten i Stockholms lén,
Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Statens Arbetsgivarverk, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetarskyddsstyrelsen, ArbetsmiljOinstitutet, Arbetsmiljéfonden, Ar-
betslivscentrum, Arbetslivsfonden, ILO-kommittén, Konsumentverket
med Konsumentombudsmannen, Styrelsen for teknisk ackreditering
(SWEDAC), Svenska Arbetsgivareforeningen, Landstingsforbundet,
Svenska Kommunforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjinste-
méannens Centralorganisation, TCO. Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation, SACO, Grossistforbundet Svensk Handel, Byggherreforening-
en, Byggentreprenrerna, Arbetsgivareforeningen BOA, Kooperationens
forhandlingsorganisation, Foretagarnas Riksorganisation.
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Prop. 1993/94:186
Sammanfattning Bilaga 4

Inledning

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-av-
talet) beriknas trada i kraft den 1 januari 1994. Avtalet omfattar
rittsakter (forordningar, direktiv m.m.) som har antagits av EG
fram till och med den 31 juli 1991.

Efter EES-avtalets ikrafttridande kommer Gemensamma EES-
kommittén att ta stallning till vilka EG-rattsakter, antagna efter den
31 juli 1991, som skall tillféras EES-avtalet. Ett beslut av Gemen-
samma EES-kommittén kommer att innebdra en skyldighet for
Sverige att inforliva dessa rattsakter i svensk ratt.

Arbetsgruppen har gatt igenom de atta direktiv som utgor de
hittills nytillkomna rattsakter som berér arbetsmiljoomradet. Ar-
betsgruppen har foreslagit de lagindringar som gruppen anser
nodvindiga for att det skall vara mdjligt att inforliva vissa av
dessa direktiv. Forslagen avser foreskriftsbemyndiganden i arbets-
milj6lagen. Arbetsmiljobestimmelserna i dvriga direktiv kan enligt
gruppens bedomning inforlivas genom myndighetsforeskrifter utan
att det behdvs nigra lagindringar.

Planer och dokument

Arbetsgruppen foreslar att det genom en komplettering av bemyn-
digandebestimmelsen i 4 kap. 8 § arbetsmiljdlagen blir mojligt att
foreskriva om skyldighet att upprétta handlingar dven for andra
skyddsansvariga dn arbetsgivare.

Kompletteringen av bemyndigandet behdvs for att kunna mforll-
va dokumentationskrav i EG:s byggplatsdirektiv (92/57/EEG) och
direktiven om utvinningsindustrin (92/91/EEG och 92/104/EEG).
I dessa direkiiv finns krav pd att vissa nidrmare angivna planer och
dokument skall upprittas. Kraven riktar sig mot bl.a. den som
later utfora byggnads- eller anldggningsarbete, den som rader 6ver
ett arbetsstille och den som dr samordningsansvarig. Med stod av
arbetsmiljolagen i sin gillande lydelse kan krav att uppritta sadana
handlingar inte riktas mot andra dn arbetsgivare.

Ensamforetagares skyldigheter

Arbetsgruppen foreslar vidare att det genom ett nytt andra stycke

i 4 kap. 10 § arbetsmiljolagen blir mojligt att foreskriva om utvid-

gade skyldigheter for den som ensam eller gemensamt med famil-

jemedlem driver yrkesmissig verksamhet utan anstalld (ensamf6re- 99
tagare).



Tillagget behovs for att kunna inforliva de delar i byggplats- Prop. 1993/94:186
direktivet som avser ensamforetagares skyldigheter, vilka gér Bilaga 4
lingre dn vad som foljer av arbetsmiljolagens nuvarande bestim-
melser. Foretagaren skall bl.a. vara skyldig att bidra personlig
skyddsutrustning, anvidnda endast sddan arbetsutrustning som
uppfyller vissa krav samt dven i ovrigt vidta direkta skyddsatgir-
der. :

Direktivet om gravida kvinnor

Ett av de direktiv som har ingatt i dversynen dr rddets direktiv nr
92/85/EEG om atgdrder for att forbdttra sikerhet och hdlsa i
arbetet for gravida arbetstagare och arbetstagare som nyligen fott
barn eller som ammar. Direkiivet dr ett minimidirektiv och det
innehdller dels skyddsbestimmelser som avser sidkerhet och hilsa,
dels arbetsrittsliga bestimmelser om rittigheter och skyldigheter i
anstéllningsforhallandet, om ledighet och omplacering m.m.

Skyddsbestimmelserna bestir bl.a. av regler om arbetsgivarens
kartldggning och beddmning samt atgdrder nédr det giller risker pa
grund av exponering for farliga dmnen, processer och arbetsfor-
héllanden 1 ovrigt. Vidare ingdr i bestimmelserna ett forbud att
lata den som &r gravid eller den som ammar utféra vissa arbets-
uppgifter. Direktivet innehaller i den hir delen ocksd regler om
begransningar av nattarbete.

De arbetsrittsliga bestimmelserna innehaller regler om ledighet
1 samband med nedkomsten och fér undersdkningar under gravidi-
teten, forbud mot uppsidgning i samband med graviditeten samt
regler om 16n och andra anstallmngsforhallanden under ledighet
och omplacering m.m.

Arbetsgruppen gor den bedomningen att det inte behdvs nagra
dndringar i arbetsmilj6lagen for att kunna inforliva de angivna
skyddsbestimmelserna. Gruppen har i det hdr sammanhanget
behandlat en av LO véckt friga om skydd for fostret.

Nir det géller Ovriga bestimmelser i direktivet har gruppen
funnit att det finns ett behov av ytterligare Gversyn i vissa avseen-
den. Behovet giller ritten till obligatorisk ledighet i samband med
forlossning, rétten till omplacering eller till betald ledighet om
forhallandena dr sddana att gravida kvinnor, kvinnor som nyligen
fout barn eller som ammar inte utan risk kan fortsdtta sitt arbete
samt rdtten for dem att vara franvarande fran arbetet utan l6neav-
drag for undersGkningar under graviditeten. En sadan &versyn
ligger inom ramen f6r det arbete som utférs av den sirskilde
utredare som tillsatts for att se Over ledighetslagstiftningen
(A 1993:01, dir. 1992:98).
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Forfattningsforsiag

Forslag till

lag om &dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 8 och 10 §§ arbetsmiljélagen
(1977:1160) skall ha foljande lydelse.

4 kap. Bemyndiganden

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Arbetar-
skyddsstyrelsen kan meddela
foreskrifter om skyldighet att
géra anmilan eller ldmna upp-
gifter till en tillsynsmyndighet
eller att forvara handlingar som
har betydelse fran skyddssyn-
punkt.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Arbetar-
skyddsstyrelsen kan meddela
foreskrifter om skyldighet att
gora anmdlan eller limna upp-
gifter till en tillsynsmyndighet
eller att upprdtta eller forvara
handlingar som har betydelse
fran skyddssynpunkt.

10 §

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetarskyddsstyrel-
sen fir meddela de ytterligare foreskrifter om arbetsmiljons beskaffen-
het och om allmédnna skyldigheter i fraga om arbetsmiljon som behdvs
for att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet.

& Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 186

I samma ordning far meddelas
Sforeskrifter om att den som ensam
eller gemensamt med familjemed-
lem driver yrkesmiissig verksamhet
utan anstdlld skall folia vad i
denna lag och med stéd ddrav har
foreskrivits  om  skyldigheter i
andra avseenden dn som framgdr
av 3 kap. 5 § andra stycket.

Prop. 1993/94:186
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Prop. 1993/94:186
Bilaga 6
Forteckning Gver remissinstanser avseende rappor-
ten (Ds 1993:82) Nya EG-regler pd arbetsmiljo-
omradet

Svea hovritt, Kammarritten i Stockholm, Kommerskollegium, Stats-
kontoret, Riksrevisionsverket, Statens Arbetsgivarverk, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, ArbetsmiljGinstitutet, Arbets-
miljofonden, Arbetslivscentrum, Arbetslivsfonden, ILO-kommittén,
Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC), Svenska Arbetsgivare-
foreningen, Landstingsférbundet, Svenska Kommunfdrbundet, Lands-
organisationen i Sverige, Tjinstemannens Centralorganisation, TCO,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO, Byggherreférening-
en, Byggentreprendrerna, Arbetsgivareféreningen BOA, Kooperationens
forhandlingsorganisation, Foretagarnas riksorganisation.
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. Prop. 1993/94:186
Lagradsremissens lagforslag Bilaga 7

Forslag till lag om dndring i arbetsmiljdlagen (1977:1160)

Hirigenom f6reskrivs i fraga om arbetsmiljélagen (1977:1160)*
dels att nuvarande 7 kap. 8 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 1 § skall betecknas 3 kap. 1 a §, att nuva-
rande 3 kap. 12-13 §§ skall betecknas 3 kap. 13-14 §§ samt att nuva-
rande 7 kap. 9-11 §§ skall betecknas 7 kap. 8-10 §§,

dels att nya 3 kap. 13 § och nya 7 kap. 9-10 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att 1 kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 2 a och 5-7 §§, 4 kap.
8 och 10 §§, 6 kap. 10, 13 och 15 §§, 7 kap. 7 och 13 §§, 8 kap. 1 och
2 §§ samt rubriken till 8 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors nio nya paragrafer, 3 kap. 1 och 12 §§, 7
kap. 11 § samt 8 kap. 5-10 §§ samt narmast fore 1 § underrubriken

Ansvar och fore 4 § underrubriken Forverkande och fore 5 § underru-
briken Sanktionsavgift.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap. Lagens dndamal och tillimpningsomrade

1§
Lagens dndamal ar Lagens dndaméil ar arr fore-
1. an sdkerstilla en arbets- bygga ohdlsa och olycksfall i
miljé som inte utsdtter arbets- arbetet samt att dven i Ovrigt
tagare for ohdlsa eller olycksfall uppna en god arbetsmiljo.

och som dr tillfredsstillande
med hdnsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska ut-
vecklingen i samhdllet, och

2. att frdmja att arbetsgivare
och arbetstagare samverkar for
att astadkomma en god arbets-
miljo.

. 103
Lagen omtryckt 1991:677.



Prop. 1993/94:186

Bilaga 7
KR

Vid tillimpning av 2 kap., 3 Vid tillimpning av 2 kap., 3
kap. 1-13 8§, 4 kap. 1-5§§ kap. 1-14§§, 4 kap. 1-5 §§
och 8-10 §§ samt 7-9 kap. skall och 8-10 §§ samt 7-9 kap. skall
med arbetstagare likstillas med arbetstagare likstillas

1. den som genomgar utbild- 1. den som genomgar utbild-
ning, ning,

2. den som under vard i 2. den som under vird i
anstalt utfor anvisat arbete, anstalt utfér anvisat arbete,

3. virnpliktig och annan som 3. varnpliktig och annan som
fullgor i lag foreskriven tjénst- fullgdr i lag foreskriven tjanst-
goring eller som deltar i frivillig goring eller som deltar i frivillig
utbildning for verksamhet inom utbildning for verksamhet inom
totalforsvaret. totalfOrsvaret.

Elever och vardtagare som avses i forsta stycket 1 och 2 skall lik-
stillas med arbetstagare dven vid tilldimpning av 5 kap. 1 och 3 §§. I
fraga om elever finns dessutom sérskilda bestimmelser i 6 kap. 17 och
18 §§.

I fall som avses i forsta och andra styckena skall vad i lagen sdgs om
arbetsgivare gilla den som driver den verksamhet i vilken arbetet ut-
fors. '

2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet
1§

Arbetsmiljon skall vara till-
Sredsstillande med hdnsyn till
arbetets natur och den sociala
och tekniska utveckiingen i
samhiillet.

Arbetsforhallandena skall anpassas till ménniskors olika forutsatt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseende. .

Arbetstagaren skall ges mojlighet att medverka i utformningen av sin
egen arbetssituation samt i fordndrings- och utvecklingsarbete som ror
hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall skall utformas si att ar-
betstagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medfora ohdlsa eller olycksfall. Dirvid skall dven 16neformer och for-
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laggmng av arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall

undvikas eller begrinsas.

Det skall efterstrivas att arbetet ger mojligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgif-

ter.

Det skall vidare efterstrivas att arbetsforhdllandena ger mojligheter
till personlig och yrkesmissig utveckling liksom till sjalvbestimmande

och yrkesmaissigt ansvar.

3 kap. Allménna skyldigheter

Arbetsgivaren skall systema-
tiskt planera, leda och kontrolle-
ra verksamheten pa ett sitt som
sdkerstdller att arbetsmiljén upp-
fyller kraven i denna lag och i
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Han skall
utreda arbetsskador, fortlopande
undersoka riskerna i verksam-
heten och vidta de tgiirder som
foranleds ddrav. Atgirder som
inte kan vidtas omedelbart skall
tidsplaneras.

De skyldigheter som avses i
detta kapitel skall tillimpas med
beaktande av kraven pa arbets-

" miljons beskaffenhet enligt’ 2

kap.

Arbetsgivaren skall systema-
tiskt planera, leda och kontrolle-
ra verksamheten pé ett sitt som
leder till att arbetsmiljén upp-
fyller kraven i denna lag och i
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. Han skall
utreda arbetsskador, fortlopande
undersoka riskerna i verksam-
heten och vidta de atgirder som
foranleds av derta. Atgéirder
som inte kan vidtas omedelbart
skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstrickning verksamheten kriaver dokumen-
tera arbetsmiljén och arbetet med denna. Handlingsplaner skall dirvid

upprattas.

Arbetsgivaren skall vidare se
till att det pd arbetsstille i hans
verksamhet finns en pa lampligt
satt organiserad arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverk-
samhet for tullgérande av de
uppgifter som enligt denna lag

Arbetsgivaren skall vidare se
till att det i hans verksamhet
finns en pa lampligt sdtt organi-
serad  arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet  for
fullgdrande av de uppgifter som
enligt denna lag och enligt 22
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och enligt 22 kap. lagen kap. lagen (1962:381) om all-
(1962:381) om allmén forsik- mén forsdkring vilar pd honom.
ring vilar pd honom.

5%

I fraga om arbete som arbetsgivare sjilv utfér skall denna lag och
med stod didrav meddelade foreskrifter iakttagas i tillimpliga delar.
Detsamma giller ndr tva eller flera for gemensam rdkning yrkesmassigt
driver verksamhet utan att ha arbetstagare anstilld, dock ej om verk-
samheten bedrives endast av medlemmar av samma familj.

Den som ensam eller gemen- Den som ensam eller gemen-
samt med familjemedlem driver samt med familjemedlem driver
yrkesmissig verksamhet utan yrkesmissig verksamhet utan
anstilld 4r skyldig att folja vad i anstilld dr skyldig att folja vad i
denna lag och med stéd ddrav denna lag och med stéd av den
har foreskrivits i frdga om har foreskrivits i friga om
teknisk anordning och dmne, teknisk anordning och #mne,
som kan foranleda ohilsa eller som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall, samt betriffande olycksfall, samt betriffande
gemensamt arbetsstélle. gemensamt arbetsstille. Av 4

kap. 10 § framgar att foreskrif-
ter far meddelas om skyldigheter
dven i andra avseenden.

6§

Nir tva eller flera samtidigt Niar tvd eller flera samtidigt
driver verksamhet p& samma driver verksamhet pa efr gemen-
arbetsstille, skall de samrida samt arbetsstille, skall de sam-
och gemensamt verka for att rida och gemensamt verka for
dstadkomma tillfredsstdllande att dstadkomma tillfredsstillande
skyddsforhallanden. skyddsforhallanden.

De skall ocksa se till art de
inte genom sin verksamhet eller
sina anordningar pa det gemen-
samma  arbetsstillet  utsdtter
nagon som arbetar ddr for risk
Jor ohdisa eller olycksfall.
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Den som later utféra byggnads- eller anliggningsarbete dr ansvarig for
samordning av atgirder till skydd mot ohdlsa och olycksfall pA gemen-
samt arbetsstille for verksamheten. Om fast driftsstidlle &r gemensamt
arbetsstille for flera verksamheter, har den som rader over arbetsstillet
motsvarande ansvar. Ansvaret fér samordningen kan overlatas till nigon
av dem som bedriver arbete pa arbetsstillet.

I friga om annat gemensamt arbetsstille 4n som avses i forsta stycket
kan de som bedriver arbete dir dverenskomma att en av dem skall ha

ansvar for samordningen.

Den som har ansvar enligt
denna paragraf skall se till att
samordning sker av skyddsat-
girder pa arbersstillet. Ovriga
arbetsgivare och de som arbetar
ddr skall folja de anvisningar
som han lamnar i detta syfte.

Den som har ansvar enligt
denna paragraf skall se till att

1. arbetet med att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall
samordnas pa det gemensamma
arbetsstillet,

2. arbete tidsplaneras pd det

sdrt som behovs for att forebyg-
ga risker for ohdlsa och olycks-
fall till folid av ant olika verk-
samheter pdgdr pa arbetsstillet,

3. allmédnna skyddsanordning-
ar inrdntas och underhdlls och
allmdnna skyddsregler for ar-
betsstillet utfirdas,

4. det gors klart vem som skall
std for de speciella skyddsanord-
ningar som kan behdvas for ett
visst eller vissa arbeten, och

5. personalutrymmen och sani-
tdra anordningar inrdttas pa ar-
betsstillet i behovlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de
som arbetar pd det gemensamma
arbersstiller skall folja de an-
visningar som den samordnings-
ansvarige lamnar i syfte arn
samordna.

Den som rader éver ent arbets-
stille skall se till art det pd
arbetsstdller finns sddana fasta
anordningar att den, som arbe-
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I 7 kap. 8 och 9 §§ foreskrivs
om skyddsansvar i vissa fall for
den som rdder éver ert arbets-
stdlle eller upplater en lokal, ett
markomrdde eller ett utrymme
under jord for arbete eller som
personalutrymme.

4 kap. Bemyndiganden

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Arbetar-
skyddsstyrelsen kan meddela
foreskrifter om skyldighet att
gbéra anmilan eller limna upp-
gifter till en tillsynsmyndighet
eller ait forvara handlingar som
har betydelse frin skyddssyn-
punkt.

13 §

88

10 §

tar ddr utan ant vara arbets-
tagare i forhdllande till honom,
inte utsdnts for risk fér ohdlsa
eller olycksfall. Han skall iven
se till ant andra anordningar,
som finns pa arbetsstdllet, kan
anvindas utan sadan risk.

Den som anlitar inhyrd arbets-
kraft for an utfora arbete i sin
verksamhet skall vidta de skydds-
atgdrder som behovs | denta
arbete.

1 7 kap. 8§ foreskrivs om
skyddsansvar i vissa fall for den
som upplater en lokal, ett mark-
omrade eller ett utrymme under
jord for arbete eller som perso-
nalutrymme.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Arbetar-
skyddsstyrelsen kan meddela
foreskrifter om skyldighet att
gora anmadlan eller ldmna upp-
gifter till en tillsynsmyndighet
eller att upprdrna eller forvara
handlingar som har betydelse
fran skyddssynpunkt.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetarskyddsstyrel-
sen far meddela de ytierligare foreskrifter om arbetsmiljons beskaffen-
het och om allmédnna skyldigheter i frdga om arbetsmiljéon som behdvs
for att forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet.
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I samma ordning far meddelas
foreskrifter om ant den som
ensam eller gemensamt med
Jamiljemedlem driver yrkesmds-
sig verksamhet utan anstdlld
skall folja vad i denna lag och
med stod av den har foreskrivits

-om skyldigheter i andra avseen-

‘den dn som framgar av 3 kap.
S § andra stycket.

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m.m.

Skyddsombud far icke hindras
att fullgora sina uppgifter.

10 §

Skyddsombud far inte hindras
att fullgdra sina uppgifter.

Om ett ombud foretrdder en
arbetstagare som utfor arbete pa
ett arbetsstdlle over vilket den
egna arbetsgivaren inte rader dr
den arbetsgivare som rdder éver
arbetsstdllet  skyldig att ldta
skyddsombuder fa tilltrdde dit i
den omfattning som ombudet be-
héver for ant fullgora sitt upp-
drag.

Skyddsombud far ej med anledning av sitt uppdrag ges forsimrade
arbetsforhallanden eller anstéllningsvillkor. Nir uppdraget upphor skall
arbetstagaren vara tillforsikrad arbetsforhallanden och anstillningsvill-
kor, vilka Overensstimmer med eller 4r likvdrdiga med dem som skulle
ha ratt om han ej hade haft uppdraget.

Mal om tillimpning av 10 och
11 §8§ handligges enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i
arbetstvister. 1 fraga om talan
mot arbetstagare giller dock vad
som dr fOreskrivet om ritteging
1 allménhet.

9 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 186

13 §

Mal om tillimpning av 10 och
11 §§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i
arbetstvister. 1 friga om talan
mot arbetstagare eller, i fall som
avses i 10 § andra stycket, mot
den som rdader Over ett arbets-
stdlle géller dock vad som &r
foreskrivet om rittegng i all-
ménhet.
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Prop. 1993/94:186

Bilaga 7
15§

Vad som sidgs i1 5§ och Vad som sdgs i 5§, 10§
10-14 §§ skall tillimpas pa Jforsta och tredje stycket samt
motsvarande sdtt pd ledamot av - I11-14 §§ skall tillimpas pa
skyddskommitté. motsvarande sitt pad ledamot av

skyddskommitté.
7 kap. Tillsyn
78

Yrkesinspektionen far gent- Yrkesinspektionen far gent-
emot den som har skyddsansvar emot den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 2 - I/ och 13 §§, enligt 3 kap. 2 - 12 och 14 §§,
5 kap. 3 § forsta stycket eller 5 kap. 3 § forsta stycket eller
6 § i detta kapite] meddela de 6 § i detta kapitel meddela de
foreldgganden eller forbud som foreldgganden eller forbud som
behdvs for att denna lag eller behdvs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen skall efter- med stod av lagen skall efter-
levas. levas.

I beslut om foreliggande eller forbud kan yrkesinspektionen sdtta ut
vite.

Om nagon inte vidtar en atgird som aligger honom enligt ett foreldg-
gande, far yrkesinspektionen forordna om rittelse pa hans bekostnad.

Om ett foreldggande har meddelats betrdffande nigon atgird till vilken
det krdvs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men sadant lov inte beviljas, upphor foreliggandet att gélla
savitt avser atgirden.

9§
Aven Arbetarskyddsstyrelsen Aven Arbetarskyddsstyrelsen
dger besluta om Aatgird enligt far besluta om atgdrd enligt
6-9 §. 6-8 §§.
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For att sakerstilla forbud
enligt 7-9 § kan tillsynsmyndig-
het meddela beslut om forseg-
ling eller annan avstingning av
anldggning, utrymme eller
anordning. Sadant beslut verk-
stills genom myndighetens
forsorg.

Den som har utsetts till skydd-
sombud eller ledamot i skydd-
skommitté eller den som har
deltagit i arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pd
arbessstille enligt denna lag far
inte obehdrigen rdja eller utnytt-
ja vad han under uppdraget har
erfarit om yrkeshemlighet, ar-
betsforfarande,  affarsforhal-
lande, enskilds personliga for-

10 §

11§

13 §

For att sikerstilla forbud
enligt 7-8 §§ kan tillsynsmyn-
digheten meddela beslut om for-
segling eller annan avstingning
av anldggning, utrymme eller
anordning. Sadant beslut verk-
stills genom myndighetens
forsorg.

Den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 §§ kan, om
det finns sdrskild risk fran ar-
betsmiljésynpunkt, dldggas att
ldmna varningsinformation eller
att aterkalla en produkt. Ddrvid
skall bestammelserna i 7, 8 och
10-12 §§ produktsikerhetslagen
(1988:1604) tillimpas. Vad som
dér sdgs om Marknadsdomstolen
skall dock i stillet avse Arbetar-
skyddsstyrelsen och vad som
sdgs om ndringsidkare | stdllet
avse den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 §8§.

Aliggandet skall forenas med
vite om det inte av sdrskilda
skdl dr obehdvligt.

Den som har utsetts till skydd-
sombud eller ledamot i skydd-
skommitté eller den som har
deltagit i arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet enligt
denna lag far inte obehorigen
roja eller utnyttja vad han under
uppdraget har erfarit om yr-
keshemlighet, arbetsforfarande,
affarsforhallande, enskilds per-
sonliga forhallande eller forhal-
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héllande éller forhallande av be- lande av betydelse for landets Prop. 1993/94:186
tydelse for landets forsvar. forsvar. Bilaga 7

Har ombudet, ledamoten eller deltagaren utsetts av sddan lokal arbets-
tagarorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §§, fir han utan hinder av
tystnadsplikten i fOrsta stycket lamna uppgift vidare till en ledamot i
organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljofrdgor hos en
central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hor.
Rétten att ldmna uppgift vidare géller endast om uppgiftsldmnaren un-
derrdttar mottagaren om tystnadsplikten. 1 sadant fall géller tystnads-
plikten ocksé for denne.

1 frdga om arbetsstillen i det I det allminnas verksamhet
allmidnnas verksamhet tillimpas tillimpas i stillet bestdmmel-
1 stillet for vad som sdgs i forsta serna i 14 kap. 7, 9 och 10 §§
och andra styckena bestimmel- sekretesslagen (1980:100).

serna i 14 kap. 7, 9 och 10 §§
sekretesslagen (1980:100).

8 kap. Ansvar ' 8 kap. Pafdljder
Ansvar
1§

Till boter eller fingelse i Till boter eller fangelse i
hogst ett &r ddmes den-som hogst ett &r doms den som
uppsatligen eller av oaktsam- uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot foreldggande het bryter mot foreldggande
eller forbud som har med- eller forbud som har med-
delats med stdd av 7 kap. delats med stod av 7 kap.
7-10 §§. Detta giller dock ¢f 7-9 §§. Detta giller dock inte
om f¢reldggandet eller for- om foreldggandet eller for-
budet har forenats med vite. budet har foérenats med vite.

2§

Den som uppsatligen eller av
oakisamhet bryter mot fore-
skrifter eller villkor som har
meddelats med stéd av 4 kap.

Senaste lydelse 1990:973.



1, 2 eller 4 § doms till béter
eller fingelse i hogst ett dr.

Till boter doms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

1. anlitar en minderdrig i strid
mot 5 kap. 2 § forsta stycket
eller mot féreskrifter som med-
delats med stod av S kap. 2 §
tredje eller fjarde stycket,

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med st6d av 4
kap. 3 eller 5-8 §§ eller 5 kap.
3 § andra stycket, 4 eller 5 §,

3. ldmnar oriktiga uppgifter
om forhallanden av vikt, ndr en
tillsynsmyndighet har begért
upplysningar, handlingar eller
prov eller begdrt undersékningar
enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skil tar bort en
skyddsanordning eller sétter den
ur bruk.

Till bodter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. anlitar en minderarig i strid
mot 5 kap. 2 § forsta stycket
eller mot foreskrifter som med-
delats med stdod av 5 kap. 2 §
tredje eller fjirde stycket,

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 4
kap. 1-8 §§ eller 5 kap. 3 §
andra stycket, 4 eller 5 §,

3. limnar oriktiga uppgifter
om forhallanden av vikt, nir en
tillsynsmyndighet har begirt
upplysningar, handlingar eller
prov eller begért undersokningar
enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skal tar bort en
skyddsanordning eller sitter den
ur bruk.

Till ansvar enligt denna be-
stdmmelse skall inte domas om
det for overtrddelsen har ut-
fardats foreskrift om sanktions-
avgift enligt 5 §.

Sanktionsavgift

5§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestdmmande, Arbe-
tarskyddsstyrelsen far foreskriva
art en sdrskild avgift skall beta-
las om Gvertridelse har skett av
en foreskrift som har meddelats
med stod av 4 kap. 1-3 eller
8 §. Avgiften skall betalas dven
om JOvertrdidelsen inte skett
uppsdtligen eller av. oaktsamhet.

En sadan foreskrift skall ange
hur avgiften berdknas for olika
slag av évertrddelser. Avgiftsbe-
loppet skall kunna faststillas
direkt med ledning av den an-
givna berdkningsgrunden. A v -
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giften skall vara ligst 1 000 Prop. 1993/94:186
och hogst 100 000 kronor. Bilaga 7

6§

Avgiften skall paforas den
fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet dir
overtrddelsen skedde.

Avgiften far jdamkas eller
efterges om det skulle vara
oskdligt art paféra avgiften
enligt angiven berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

7§

Fragor om paforande av avgift
prévas av ldnsrétten efter an-
sbkan av yrkesinspektionen eller
Arbetarskyddsstyrelsen.

Provningstilistand  krdvs vid
overklagande till kammarrdtten.

8§

Avgift far paforas bara om
ansoékan har delgetts den som
anspraket riktas mot inom fem
dr fran den tidpunkt dd over-
trddelsen skedde.

Ert beslut varigenom ndgon
pdfors avgift skall genast sdn-
das tll ldnsstyrelsen. Avgiften
skall betalas till ldnsstyrelsen
inom tva mdnader fran det att
beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta skall tas in
i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra styck-
et, skall dréjsmalsavgift tas ut
enligt 58 § 2-5 mom. uppbords-
lagen (1953:272). Den obetalda 114
avgiften och drdjsmalsavgiften



skall ldmnas for indrivning. Prop. 1993/94:186
Bestdmmelser om indrivning Bilaga 7

finns i lagen (1993:891) om :
indrivning av statliga fordringar

m.m. Vid indrivning far verkstdl-

lighet enligt wutsokningsbalken

ske.

9%

Fragor om pdférande av avgift
far provas av yrkesinspektionen
eller Arbetarskyddsstyrelsen
genom avgiftsforeldggande.

Avgifisforeldggande  innebdr
att den som antas ha gjort sig
skyldig till en Overtridelse fore-

. ldggs avgiften till godkdnnande
omedelbart eller inom viss tid.

Har foreliggandet godkints,
galler det som domstols laga-
kraftvunna avgérande varige-
nom avgift paforts. Ett godkdn-
nande som sker sedan den i
foreldggandet utsatta tiden har
gart ut dr dock utan verkan.

10 §

En pdférd avgift bortfaller om
verkstillighet inte har skett
inom fem dr fran det ant av-
gbrandet vann laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1994.
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: Prop. 1993/94:186
Forslag till lag om 4ndring i kommunalskattelagen Bilaga 7

(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370)
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §°

Vid beridkningen av inkomsten fran sirskild forvdrvskilla skall
alla omkostnader under beskattningséaret for intdkternas férvirvan-
de och bibehallande avrdknas frin samtliga intdkter i pengar eller
pengars virde (bruttointdkt) som har influtit i férvérvskillan under
beskattningsaret.

Avdrag fér inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och’ dértill hidnforliga ut-
gifter, sd som vad skattskyldig utgett som gava eller som perio-
diskt understod eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning till
person i sitt hushall;

Sadana kostnader for hélsovard, sjukvard samt foretagshilsovard
som anges i anvisningarna;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bdr och
svampar eller Kkottar till den del kostnaderna inte dverstiger de
intdkter som 4r skattefria enligt 19 §;

viardet av arbete, som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet
utforts av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den
skattskyldiges barn som €j fyllt 16 Ar;

rdnta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans
forvirvsverksamhet;

svenska allménna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

rinta enligt 8 kap. 1 § studiestédslagen (1973:349), 52, 52 a och
55 §§ lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt, 32 § och 49 §
4 mom. uppbdrdslagen (1953:272), 44 a och 46 §§ lagen
(1968:430) om mervardeskatt, 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om
punkiskatter och prisregleringsavgifter, 13 och 14 §§ lagen
(1984:668) om uppbérd av socialavgifter fran arbetsgivare, 30 §
tullagen (1987:1065) och 60 § fordonsskattelagen (1988:327) samt
kvarskatteavgift och drojsmalsavgift enligt uppbordslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om &verlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);
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avgift enligt 10 kap. 7 § utlinningsiagen (1989:529); Prop. 1993/94:186
Bilaga 7
avgift enligt 8 kap. 5 § arbets-
miljolagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestdnd, som grundas pd lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet eller annan lag som giller forhdilandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, nidr skadestdndet avser annat dn
ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket réittegangsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 §
uppbdrdslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet
foreligger pa grund av underlatenhet att gbra avdrag enligt lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersattningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid
olovlig parkering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om atgirder mot
vattenfororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utférsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och kol eller lagen (1985:635) om foérsorjningsberedskap pa
naturgasomradet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anldggningar;

kapitalforlust m.m. i vidare man 4n som sirskilt féreskrivs;

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt
och anvidndning av vissa oljeprodukter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1994.
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Prop. 1993/94:186
Bilaga 8
Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1994-03-10

Nirvarande: f.d. justitierddet Ulf Gad, regeringsradet Leif Lind-
stam och justitierddet Bengt Lambe.

Enligt en lagradsremiss den 24 februari 1994 (Arbetsmark-
nadsdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets
yttrande over forslag till lag om d&ndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160), m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekretera-
ren Bo Barrefelt och hovrittsassessorn Gosta Ihrfelt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:
Forslag till lag om dndring i arbetsmiljélagen
I kap. 3 §

1 paragrafen foreskrivs att vissa personkategorier skall likstdllas
med arbetstagare vid tilldmpning av sédrskilt angivna bestimmelser
i lagen. Vad som foreskrivs i 4 kap. 6 och 7 §§, som inte ingér
bland dessa bestimmelser, synes motivera att hinvisning goérs dven
till dessa paragrafer.

1 kap. 3 § forsta stycket kan da, eftersom hénvisningarna kommer
att avse samtliga paragrafer i 4 kap. liksom for &vrigt i 3 kap.,
utformas pa foljande sitt.

"Vid tilldimpning av 2-4 och 7-9 kap. skall med arbetstagare lik-

stallas

1. den som genomgéar utbildning,

2. den som under vard i anstalt utfér anvisat arbete,

3. virnpliktig och annan som fullgdr i lag foreskriven tjanstgd-
ring eller som deltar i frivillig utbildning fér verksamhet inom
totalforsvaret.”

4 kap. 8 §

I paragrafen foreslds den &dndringen att foreskrift skall kunna

meddelas dven om skyldighet att wupprdtta handlingar som har

betydelse fran skyddssynpunkt. Overtradelse av sidan foreskrift

faller under ansvarsbestimmelsen i forslagets 8 kap. 2 § forsta 118
stycket 2.



Det sanktionsavgiftssystem som nu foreslas kan, efter vederborligt Prop. 1993/94:186
beslut, omfatta dven denna typ av Overtrddelser (8 kap. 2 och Bilaga 8

5 8§%).

I den allminna motiveringen sdgs dock att visserligen har Arbe-
tarskyddsstyrelsen formellt givits bemyndigande att utfdrda fore-
skrift om sanktionsavgift dven nir det giller uppréttande av hand-
lingar men detta 4r ett omrade som inte ldmpar sig for sanktions-
avgifter.

Mot bakgrund av detta uttalande bor dvertrddelse av en foreskrift
att uppritta handlingar ej medtagas i den bestimmelse som utgdr
grund for foreskrifter om sanktionsavgifter (8 kap. 5 §).

Den foreslagna lagtexten foreslas jimkad enligt foljande:

"Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetar-
skyddsstyrelsen kan meddela foreskrifter om skyldighet att gora
anmilan eller limna uppgifter till en tillsynsmyndighet eller att
forvara handlingar som har betydelse fran skyddssynpunkt.

I samma ordning far meddelas féreskrifter om skyldighet att upp-
ritta handlingar som har betydelse fran skyddssynpunkt.”

Av Lagradets forslag till 8 kap. 5 § framgélr en foljddndring i
anslutning till Lagradets forslag rérande 4 kap. 8 §.

8 kap. 5 §

Enligt paragrafen skall kunna foreskrivas att en sdrskild avgift
skall betalas om overtrddelse har skett av en foreskrift som med-
delats med stod av 4 kap. 1-3 eller 8 §. Aven fore den édndring i
lagen som tridde i kraft den 1 juli 1991 (SFS 1991:677) fanns
mojlighet att meddela foreskrifter av sadana slag men bestimmel-
serna hdrom var intagna i andra lagrum. For att gora det méjligt
att avgiftsbeldgga dven Overtridelser av foreskrifter som meddelats
med stod av dldre bemyndiganden bor 8 kap. 5 § forsta stycket
dndras. Dirvid bor, till f6ljd av den 4ndring av 4 kap. 8 § som
Lagradet foreslagit, ocksd hinvisningen till sistnimnda paragraf
dndras si att den géller endast paragrafens forsta stycke. 8 kap.
5 § forsta stycket kan d& ges féljande utformning.

"Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetar-
skyddsstyrelsen far foreskriva att en sirskild avgift skall betalas
om dvertridelse har skett av en foreskrift som har meddelats med
stod av ett bemyndigande i nigot avseende som anges i 4 kap. 1-
3 §§ eller 8 § forsta stycket. Avgiften skall betalas d4ven om Over-
tridelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet.” 119



8 kap. 7 § : : : Prop. 1993/94:186
Bilaga 8

Enligt paragrafen krdvs provningstillstind vid overklagande till

kammarritten av ett linsrittens beslut i mal som ror paférande av

sanktionsavgift.

I lagradsremissen redovisas icke nagra skil varfor ett krav pa
provningstillstand uppstdlls. Under foredragningen i Lagradet har
hdnvisats till att forslaget utgdr frdn de allmdnna principer om
dispensprévning hos kammarrdtterna som upptagits i prop.
1993/94:133.

Av propositionen (s. 34) framgér att det inte &r frdga om att inf6ra
ett generellt system om prdvningstillstdnd. Frigan skall i stillet
provas for varje maltyp, under beaktande av vissa allménna prin-
ciper. Ett krav pa provningstillstdnd bor anvidndas frimst i de fall
mélet provats av en fdrvaltningsmyndighet innan det provats av
lansrétt, :

Situationen dr dock ej hdr den att ldnsritten provar besvir dver ett
beslut om sanktionsavgift. Lénsrdtten dr forsta instans. Dispens-
provning i kammarrétten bor alltsd icke vara aktuell pd angiven
grund. I det allmdnna uttalande som redovisas i ovannimnda
proposition utesluts dock inte att det finns maltyper som lampar
sig vél for ett system med provningstillstind, &dven om det inte
provats av en forvaltningsmyndighet innan det nar linsritt.

Mot bakgrund av vad ovan redovisats dr det pakallat att skilen for
dispensprovning i de nu aktuella mélen ndrmare Overvdgs och
redovisas i propositionen.

Overgdngsbestimmelser

I lagrddsremissen foreslas att i arbetsmiljolagen inférs en mojlighet
att pafora sanktionsavgifter for dvertradelser av vissa foreskrifter.
Avgiften skall betalas dven om Overtridelsen inte har skett uppsat-
ligen eller av oaktsamhet. Den skall paforas den fysiska eller
juridiska person som drev den verksamhet dir dvertradelsen sked-
de. Har f6r 6vertradelsen utfirdats foreskrift om sddan sanktions-
avgift skall straff inte kunna démas ut.

Administrativa paféljder av straffliknande art omfattas formellt inte
av forbudet i 2 kap. 10 § regeringsformen. Att ge retroaktiv ver-
kan at regler om sidana administrativa sanktioner som tritt i stillet
for straffrittsliga pafoljder skulle emellertid enligt forarbetena
utgdra ett klart kringgdende av forbudet.i nimnda lagrum (prop.
1975/76:209 s. 125). Bestimmelserna om sanktionsavgifter bor
med hénsyn till vad som har anférts inte ges retroaktiv verkan. 120



For sddana Overtrddelser av straffsanktionerad foreskrift som skett Prop. 1993/94:186
fore den 1 oktober 1994 bor vidare endast boter kunna adomas (jfr  Bilaga 8

5 § andra stycket brottsbalkens promulgationsiag).

Lagradet foreslar att bestimmelserna ges foljande lydelse:

"Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1994.

De dldre bestimmelserna i 8 kap. 2 § giller fortfarande i friga om

overtridelser som skett fére den 1 oktober 1994, dock far ej do-

mas till annan pafdljd dn boter.

Sanktionsavgift som avses i 8 kap. 5 § denna lag fir p&foras en-
dast for Overtridelse som skett efter lagens ikrafttradande.”

Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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