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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas forslag och bedémningar som rér lednings-
formen for de centrala forvaltningsmyndigheterna m.m.

Mot bakgrund av att de allménna villkoren fér myndigheterna har
andrats betydligt sedan riksdagens s.k. verksledningsbeslut ar 1987 fore-
slas att regeringen som ledningsform f6r centrala forvaltningsmyndigheter
i forsta hand bodr vilja formen enrddighetsverk, dir myndighetschefen
ensam har ansvaret for verksamheten infdr regeringen. Vid myndigheter
som blir enradighetsverk bor regeringen i regel inriitta sarskilda rad med
insyn som frimsta uppgift.

Som alternativ till enrddighetsverk bor regeringen frimst Overviga
styrelseformen. Styrelserna bor i normala fall ha totalt ansvar fér verk-
samheten infor regeringen. Till ordférande bor i regel nigon av de ex-
terna ledamdterna utses.

1 propositionen redovisas ocksd Overviganden om ledningsformen i
vissa ldnsmyndigheter. Vidare berdrs myndigheternas arsredovisningar
och revisionen av dessa.

Slutligen behandlar propositionen vissa frigor om myndigheternas inre
organisation och chefstillsattningar. Bland annat foreslas att de centrala
forvaltningsmyndigheterna sjilva bor fa bestimma sin inre organisation.
Regeringens speciella chefsforsérjningsansvar renodlas till att i huvudsak
gilla myndighetscheferna.
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1  Forslag till riksdagsbeslut | Prop. 1993/94:185

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner regeringens riktlinjer for
férvaltningsmyndigheternas ledningsformer (avsnitten 3, 4 och 7).



2 Arendet och dess beredning

I detta drende tar regeringen upp en del ledningsfrigor inom myndig-
heterna under regeringen. Med myndigheter avses dérvid bara forvalt-
ningsmyndigheter, intc domstolar. Fragor om ldnsstyrelsernas ledning
behandlas dock inte hir. Myndigheter under riksdagen eller under
kyrkométet behandlas inte heller hir.

Genom ett beslut den 6 februari 1992 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att se ver
forvaltningsmyndigheternas ledningsformer m.m. (dir. 1992:10). Bak-
grunden till beslutet var att de allminna villkoren for de statliga myn-
digheternas verksamhet successivt har férindrats sedan riksdagen ar 1987
fattade sitt s.k. verksledningsbeslut (prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:
KU29, rskr. 1986/87:226). De verksamhetsansvariga har getts ett allt
storre utrymme att sjilva 1osa alagda uppgifter. Verksstyrelsens relation
till verkschefen och dess stillning 1 myndigheten borde dirfor pa nytt ses
Over.

Kommittén har i juni 1993 lagt fram sitt betinkande Effektivare ledning
i statliga myndigheter (SOU 1993:58). Kommitténs sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 1.

Beténkandet har remissbehandlats. Sammanlagt 52 myndigheter och or-
ganisationer har besvarat remissen, varav fyra pd eget initiativ. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillginglig 1 Finansdepartementet (dnr 3071/93).

3 Fler enradighetsverk

Regeringens forslag: Som ledningsform for centrala férvaltnings-
myndigheter skall regeringen i fortsdtiningen i frsta hand vilja
formen enradighetsverk om inte vigande skal talar for annat.
Myndigheterna skall sjdlva fa besluta om inrittande och samman-
sdttning av radgivande organ eller expertorgan for sérskilda fragor.
Regeringen skall i regel vid myndigheter som blir enradighetsverk
inréitta sdrskilda rad med insyn som frimsta uppgift. Regeringen
skall likasa kunna inritta beslutande organ for avgriansade fragor.

Kommitténs forslag: Motsvarar delvis regeringens forslag. Kommittén
foreslir att enradighetsverk bor vara huvudmodellen for ledningen av de
centrala forvaltningsmyndigheterna. Vid vissa myndigheter, t.ex. med in-
tegritetskinslig verksamhet, bor regeringen inrétta sirskilda insynsorgan.

Remissinstanserna: Den ¢vervigande delen av remissinstanserna till-
styrker i huvudsak kommitténs forslag och finner det angeléget att de
genomfaors. Justitiekanslern (JK) stéller sig inte avvisande till tanken att
enradighetsverk skall vara huvudmodellen, men forordar att man skall ga
fram med en viss forsiktighet innan fragan avgors. Nagra remissinstanser
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har invdndningar- mot enstaka delar av forslagen. Riksrevisionsverket
anser att det kan vara svart att skilja mellan rdd och insynsorgan. Rad
bor utses av regeringen da det dr dgnat att hoja statusen och stirka
ledaméternas integritet. Aven Skogsstyrelsen anser att rad bor utses av
regeringen. Patent- och registreringsverket avstyrker forslaget om sir-
skilda insynsorgan och anser att insynen bér kunna ordnas pd annat sitt.

Sex remissinstanser, nimligen SIDA, Oversryrelsen for civil beredskap,
Statens rdddningsverk, Statens kulturrad, LO och TCO-OF, avstyrker

eller dr i huvudsak negativt instdllda till ett genomférande av huvud- -

modellen med enradighetsverk. De hénvisar bl.a till att nuvarande
ordning i stort fungerar bra, att utredningen har underskattat betydelsen
av samhillelig insyn och medborgerligt inflytande och att ansvarsfor-
hillandena kan goras tydliga utan att de nuvarande lekmannastyrelserna
avskaffas. Liknande synpunkter har dven framforts av Kustbevakmngen
och Grossistférbunder Svensk Handel. -

Bakgrunden

1987 ars verksledningsbeslut

De principer for ledningen av de statliga forvaltningsmyndigheterna som

faststélldes av riksdagen genom 1987 drs verksledningsbeslut innebar en
indrad syn pé forhallandet mellan regeringen och myndigheterna. En
viktig utgdngspunkt var att regeringen kan och bor styra sina under-
lydande myndigheter pd ett tydligare och mer konsekvent sétt 4n tidigare.
Det konstaterades att regeringsformens bestdmmelser ger regeringen
utrymme for en starkare styrning av forvaltningsmyndigheterna. Detta
utrymme borde enligt verksledningsbeslutet utnyttjas for att styra
férvaltningen pa ett sitt som uppfyller riksdagens krav och som ar
forenligt med medborgarnas intressen.

I den proposition som lag till grund for verksledningsbeslutet (prop.
1986/87:99 s. 87) anfordes att enrddighetsmodellen, dar myndighétcns
chef dr den hogsta beslutande nivan inom myndigheten, 1 princip ar till-
limpbar pa alla myndigheter. Samtidigt ansdgs det angeléget att behalla
lekmannainflytandet i myndigheternas ledning. Det betonades att det i en

forvaltningsmyndighet ar verkschefen som normalt skall vara ansvarig for -

verksamheten och att denne som regel ocksd bor vara ordforande i styrel-
sen. En verksstyrelse skall besluta endast i avgrinsade fragor som anges
i myndighetens instruktion.

Vid riksdagsbehandlingen av verksledningspropositionen konstaterade

konstitutionsutskottet (bet. 1986/87:KU29 s. 30) att det radde en bred
enighet om att lekmannainflytandet i forvaltningsmyndigheternas ledning

skulle bevaras. Den sakkunskap och det medborgerliga omdéme som

tillférs myndigheterna pa detta sitt ansdgs allmént vara av stort virde for
myndigheternas sétt att fungera och utvecklas. Samtidigt fick man en
medborgerlig insyn i verksamheten. Med anledning av motionsyrkanden
uttalade emellertid utskottet att styrningsmdjligheterna via den parlamen-
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tariska ansvarskedjan riksdag-regering-myndighet dr storre i ett system
med enradiga myndighetschefer &n i ett system med beslutsfattande
lekmin. Utskottet sag ett virde i bada dessa styrsystem.

Verksledningsbeslutet blev mot denna bakgrund i vissa avseenden en
kompromiss mellan alternativet enradighetsverk och alternativet med
verksstyrelse, dir myndighetschefen och styrelsen i en del beslutsfragor
fick ett delat ansvar infor regeringen. Beslutsdrenden i styrelserna bestar
som regel av beslut om foreskrifter som riktar sig till allménheten, an-
stagsframstallning och arsredovisning samt atgarder efter genomford
revision av arsredovisningen. I dvrigt skall styrelsens uppgift vara att ha
allmin insyn i verksamheten samt bitrdda verkschefen med sakkunskap
och medborgerligt omddme.

Chefens och styrelsens ansvar och uppgifter har efter verkslednings-
beslutet nirmare preciserats i verksforordningen (1987:1100) och i
respektive myndighets instruktion.

Verksledningsbeslutet uteslot inte att behovet av styrning pd vissa om-
riden eller verksamhetens art kunde leda till att man valde andra
modeller, t.ex. enradighetsverk. Fran huvudmodellen gjordes i enlighet
hirmed undantag for en del stabsmyndigheter, myndigheter inom for-
svarsmakten m.fl.

Med éndring av verksledningsbeslutet besl6t riksdagen ar 1992 artt
intresserepresentationen skulle slopas i vissa statliga myndigheters sty-
relser, frimst inom arbetsmarknadsomradet (prop. 1991/92:123, bet.
1991/92:KU36, rskr. 1991/92:305). Med intressereprcsentation avsags
i detta sammanhang att representanter for arbetsmarknadens parter utscs
som ledaméter m.m. i styrelser efter att ha nominerats av respektive
organisation. 1 propositionen anférdes att det var avgdrande fOr en
effektiv och vil fungerande forvaltning att den styrs utan hinsyn till
organisationers eller andra gruppers sédrintressen. Intresserepresentationcn
borde fi komma till uttryck pa annat sitt, t.ex. genom att ridgivande
organ eller referensgrupper knyts till myndigheten, ndgot som ocksa
ansdgs vara virdefullt for andra typer av myndigheter.

Nya forutsdttningar

Sedan riksdagen fattade verksledningsbeslutet, har de allménna villkoren
for myndigheterna under regeringen successivt fordndrats. De centrala
forvaltningsmyndigheterna arbetar i flera avseenden under nya for-
utsittningar. Den mest markanta fordndringen dr dvergangen till mal- och
resultatstyrning. Regeringen har dérigenom bérjat styra sina myndigheter
pa ett tydligare och mer konsekvent sétt. En effektivare statsférvaltning
med oférdndrade eller minskade resurser har varit en dvergripande mal-
sittning. Det stills i dag allt stérre krav pd myndighcterna att leva upp
till de mal som riksdagen och regeringen satter upp. Tyngdpunkten kan
sigas ha forskjutits fran resurser till resultat ecller frin anslags-
framstélining till arsredovisning. Det 4r framst pA grundval av arsredo-
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visningarna som regeringen skall bedéma om de krav som har stillts bl.a.
i regleringsbreven har uppfylits.

Parallellt med det 6kade krav som stélls pd myndigheterna har de fatt
vidgade befogenheter och stor frihet i friga om hur verksamhetens mal
skall nas. Pa det arbetsgivarpolitiska omradet har en betydande delegering
skett. Riksdagen har vidare godként nya huvudprinciper foér budgetering
av myndigheternas forvaltningskostnader. Dessa innebdr att regeringen
mycket tydligare 4n tidigare i forvig kan ange myndigheternas finansiella
handlingsutrymme och att myndigheterna i princip fritt kan disponera
hela det ekonomiska utrymme som har faststéllts f6r dem. En rad finan-
siella befogenheter har successivt delegerats till myndigheterna.

Utvecklingen har vidare géatt i rikining mot att inom manga forvalt-
ningsomriden skapa si marknadsanpassade och konkurrensneutrala for-
hallanden som mdjligt for den statliga verksamheten. Regeringens och
riksdagens bedémning har varit att séirlosningar skall undvikas och
verksamheter renodlas inom staten. Konkurrensutsatt verksamhet bor i
normala fall inte bedrivas i myndighetsform. Nagra myndigheter har
darfor forsvunnit eller gjorts om till bolag. Andra verksamheter har
rationaliserats, omstrukturerats eller slagits samman, allt i syfte att
effektivisera dem.

Sammantaget ger alla dessa forandringar myndigheterna incitament att
agera kostnadsmedvetet pa ett helt annat sétt dn tidigare och skapar
forutsattningar for en effektivare resursanvindning.

Det fortjdnar att nimnas att en motsvarande utveckling under senare ar
har drivits fram i en rad andra industrilénder. Denna utveckling belyses
exempelvis i den av OECD utgivna publikationen "Public Management
Developments — Survey 1993", som behandlar styrning och lednings-
fragor inom medlemsldndernas statsférvaltningar.

Problem med nuvarande ledningsform

De svenska forvaltningsmyndigheternas styrelser har enligt regeringens
mening fungerat vil i sin roll av rddgivande organ med expertkompetens
inom skilda omrdden. Detta bekriftas ocksad savil av kommitténs ut-
virdering av verksledningsbeslutet som av ménga remissvar. Som led-
ningsorgan har styrelserna didremot haft en relativt liten betydelse. I
praktiken har den rollen ocksd minskat till formén for den radgivande
funktionen.

De nya forutsdttningarna foér myndigheterna kriver en klar och tydlig
ledningsfunktion dir det inte rdder nagon tvekan om var det yttersta
ansvaret infor regeringen ligger. Det &r svért att forena kravet pa ett
tydligt ansvar med den nuvarande uppdelningen av befogenheterna mellan
styrelse och myndighetschef. En visentlig forutsittning for regeringens
styrning av myndigheterna i den nya budgetprocessen med en utvecklad
dialog ar att ansvarsbilden inom myndigheterna ir entydig.

Dcn radande oklarheten i ansvarsfrigan berér samtliga grupper av
drenden som styrelsen normalt skall besluta om. Vi har tidigare nimnt att
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anslagsframstillningarnas betydelse minskat till forman for drsredo-
visningarna. Avgorande for myndighetens verksamhet dr regleringsbrev
och andra budget- och verksamhetsméssiga direktiv. Hur regleringsbre-
vens beslut skall omséttas i myndighetens 1opande verksamhet dr emel-
lertid med nuvarande ledningsform knappast en styrelsefraga, 14t vara att
styrelsen naturligtvis bor héllas informerad. Styrelsen har i regel inte
nagon generell befogenhet att faststilla riktlinjer f6r verksamheten. Det
dr vidare svart att hiivda att de nuvarande styrelsebesluten i frdga om ars-

redovisningen innebdr att styrelsen har tagit ndgon form av ansvar for

den genomférda verksamheten. Styrelsen garanterar snarare att drsredo-
visningen ger en korrekt bild av den verksamhet som bedrivits. Oklarhet
om innebdrden av ansvaret for arsredovisningen leder sedan i sin tur till
oklarhet om ansvaret for atgirder efter revision av arsredovisningen.,

For tillsyns- och normeringsmyndigheter med omfattande befogenheter
att meddela foreskrifter pd grundval av en allmin ramlagstiftning blir
styrelsens beslut om dessa foreskrifter en betydande del av myndighetens
totala verksamhet och svara att skilja ut frin myndighetens verksamhet
i ovrigt. I verksamheter som bestar i att meddela bindande foreskrifter,
ge tillstdnd och fOreskriva {orbud &r det sérskilt viktigt att det dr helt
klart var det yttersta ansvaret ligger. Vidare maste styrelseledamdterna
std obundna av partsintressen. De fir t.ex. inte uppfattas som foretridare
fér dem som skall omfattas av tillsynen.

Den oklara ansvarsbilden kan ocksa skapa vissa problem i samband
med den Okande internationaliseringen och ett eventuellt medlemskap i
EU. Sveriges nirmande till det dvriga Europa stiller sédrskilda krav pa
regeringens styrning av myndigheterna. Detta framgar redan av rapporten
Statsforvaltningens Europakompetens (Ds 1992:96) och dess remiss-
behandling (jfr prop. 1992/93:100 bil. 8 s. 16). Det framgdr ocksd av
betdnkandet Statsforvaltningen och EG (SOU 1993:80). Dir betonas att
en viktig forutsittning for ett framgangsrikt svenskt agerande &r kom-
petens, kontinuitet och samordning ndr det giller dc svenska repre-
sentanternas agerande inom EG:s organisation. Regeringen kommer i
detta arbete i stor utstrdckning att behdova medverkan frin sina for-
valtningsmyndigheter, dir sakkunskapen ofta finns. Detta kommier att
stilla delvis nya krav pa verksledningarna. Det krivs ocksd; framhalls
det, att regeringens styrning av myndigheternas verksamhet inom dessa
omraden blir tydligare 4n tidigare. Sverige maste i EG-samarbetet tala
med en enda rost pa grundval av en genomtinkt och konsekvent uppfatt-
ning och strategi. Den tydligare styrningen innebér "att regeringen, for
att sikerstilla att forvaltningsmyndigheterna driver sin verksamhet i linje
med regeringens intentioner och inte later aktiviteterna priglas av
sektoriella sirintressen, genom normgivning, tydliga myndighetsdirekfiv
och riktlinjer klart anger kraven pd férvaltningsmyndigheternas verk-
samhet" (s. 17). Denna styrning bdr huvudsakligen kunna ske inom
ramen for budgetprocessen med krav pd dialog och fullstindiga redo-
visningar m.m. 1 betiinkandet papekas ocksa att EG vid ett medlemskap
kommer att besluta om réttsregler som i dag ligger inom f6rvaltnings-
myndigheternas verksamhetsomrade. Forvaltningsmyndigheterna kommer
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i stor utstrickning att ansvara for den interna normgivning som EG-
besluten kan kriva. Det finns dirfér enligt betdnkandet skil att forstirka
regeringens kontrollmdjligheter av myndigheternas foreskriftsverksamhet.

Skiilen for regeringens forslag

Foriandringar i férvaltningsmyndigheternas ledningsform méste ske med
beaktande av de statliga myndigheternas sirskilda karaktir och stillning
under regeringen. Regeringen skall enligt 1 kap. 6 § regeringsformen
styra riket och vara ansvarig infor riksdagen. Till sitt forfogande har
regeringen férvaltningsmyndigheterna, som enligt 11 kap. 6 § regerings-
formen lyder under regeringen, om det inte ir friga om en myndighet
under riksdagen eller under kyrkométet. Inom ramen for regeringsformen
och riksdagens beslut har regeringen att bedéma hur och i vilken
utstriackning den vill styra férvaltningen.

Mot denna bakgrund kan inte ledningen av férvaltningsmyndigheterna
utan vidare jimféras med ledningen av foretag, t.ex. aktiebolag. Ett
aktiebolag dr en sjilvstindig juridisk person som kan forvérva réttigheter
och ta pa sig skyldigheter i den utstridckning dess ledning bestdmmer.
Dess huvudsakliga dindamal 4r att ge vinst. Forvaltningsmyndigheterna ar
ddremot inga sjilvstindiga juridiska personer utan delar i ett enda ritts-
subjekt, ndmligen staten. De har att skdta de sidrskilda uppgifter och
utéva de befogenheter som statsmakterna anfortror dem. De har vidare
att forverkliga de politiska mal som riksdagen och regeringen stiller upp
fér dem inom ramen for tilldelade resurser. Forvaltningsmyndigheterna
har saledes en sirskild karaktdr, som go6r att ledningsformer fran
niringslivet och den privata sektorn inte kan tillimpas fullt ut. En annan
sak 4r att i Gvrigt rationellt foretagstinkande och marknadsanpassning
m.m. i allt hégre grad bér prigla myndigheternas verksamhet.

Enligt var mening bér ledningsformen fér de centrala frvaltnings-
myndigheterna reformeras och anpassas till de forutsdttningar som
numera giller. En vil utvecklad dialog mellan regeringen och myndig-
heterna och en G6kad delegering av verksamhetsansvar och ekonomiskt
ansvar kriver att ansvarsbilden gentemot regeringen blir tydlig. Kommit-
téns undersokningar och de flesta remissvaren visar ocksa att det finns ett
uttalat behov av klara och tydliga ansvarslinjer.

Ett annat viktigt skl att forbéttra ledningsformen ar de delvis nya krav
som Europaintegrationen stiller pd regeringen. Detta giller redan nu med
det samarbete som sker inom ramen for EES-avtalet men blir sirskilt
markant vid ett svenskt medlemskap i EU. Dessa krav gor att regeringens
styrning av myndigheternas verksamhet maste stirkas och ske pa ett tyd-
ligare och mer direkt sdtt &n vad fallet ar i dag. Till detta kommer att
regeringen med hjilp av sina myndigheter i olika forhandlingssituationer
och kontakter med EU:s organ med kort varsel maste kunna agera enhet-
ligt och samordnat.

Mot bakgrund av vad vi hittills har sagt anser vi att méjligheterna for
regeringen att i en tid av ofta snabba och stora forindringar styra myn-
digheterna strategiskt, samordnat och effektivt dr storst om de utgor en-
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rddighetsverk. Regeringen kan di - inom ramen for de konstitutionella
regler som giller ~ utan omvég eller fordréjande omstandigheter fora en
dialog med den som har det avgbrande ansvaret fér verksamheten och
bl.a. klargdra de politiska prioriteringarna.

Under senare ar har det kommit till en rad nya myndigheter dir
regeringen har valt enrddighetsverk som ledningsform, t.ex. Skolverket,
Verket for hogskoleservice, Elsdkerhetsverket och Konkurrensverket.
Bland 6vriga myndigheter kan nidmnas att Kommerskollegium har gatt
over till att bli enrddighetsverk. I dessa fall har regeringen bedomt
lekmannainflytandet vara mindre angeldget i myndighetens ledning och
enrddighetsmodellen vara mer effektiv.

Vir bedomning 4r att utvecklingen nu mer entydigt talar fér den
alternativa ledningsform med enrddighetsverk som Overvigdes redan i
samband med verksledningsbeslutet. Enrddighetsmodellen tillgodoser
bade kravet pa tydlig ansvarsbild och behovet att forbattra regeringens
styrmdjligheter. Denna ledningsform bér darfor enligt var mening i forsta
hand &vervigas och viljas for de centrala forvaltningsmyndigheterna.
Antalet enradighetsverk bor saledes 6ka i statsforvaltningen.

Vad vi hidr har sagt innebir emellertid inte att en renodlad enradighet
ir den enda ledningsform som bor komma i friga. Enrddighetsmodellen
kan varieras och kompletteras pa olika sitt. Vi finner det ocksa angeléget
med flexibilitet och Oppenhet for olika 10sningar vid valet av lednings-
form si att denna anpassas till vad som i det enskilda fallet bedéms vara
den bista 16sningen. Enrddighetsmodellen bér siledes inte utan vidare
appliceras pi alla myndigheter. Det finns omraden, t.ex. med anknytning
till kultur och forskning, dir statsmakterna medvetet valt att inte nirmare
styra myndigheternas verksamhet darfor att en viss bredd och méngfald
ar onskvird. Hir kan det vara mer ldmpligt med en kollektiv lednings-
form. Aven andra faktorer kan fall tala for en sidan ledningsform. Vi
aterkommer till denna fraga langre fram.

Nagra f4 myndigheter gér i sina remissvar gillande att kommittén
underskattat betydelsen av insyn och forankring och forordar dirfor att
nuvarande system med lekmannastyrelser behills. Vi har inte uppfattat
kommitténs forslag pa det sittet. Med vart forslag vill vi inte tona ner
betydelsen av insyn, sakkunskap och medborgerligt omdéme, vilka
utgjorde vigande motiv for verksledningsbeslutet. Vad vi i stillet, i likhet
med kommittén, vill framhalla &r att sidana behov kan tillgodoses i andra
former. Ansvarslinjen blir klarare och tydligare, om man renodlar frigan
rérande det yttersta ansvaret for beslut om verksamheten och ledningen
av myndigheten och skiljer den fran fragorna om radgivning och insyn.

Enligt verksledningsbeslutet borde lekmannainflytandet i de flesta
fragor utformas som rddgivande. S4 har ocksa detta inflytande i
allméinhet fungerat i de nuvarande styrelserna. Overgangen till mal- och
resultatstyrning utgdr inget skél att generellt minska det radgivande
inflytandet utifran. Myndigheternas behov av rad och sakkunskap utifrdn
torde inte bli mindre for att de omvandlas till enradighetsverk. I en
myndighet, dir chefen ensam har det hégsta ansvaret for att verk-
samheten skall bli sa effektiv och vil férankrad i samhillet som mojligt,
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kan man utga ifran att myndigheten i regel har ett klart intresse att knyta
till sig samrads-, referens- eller expertgrupper av olika slag for att fa del
av utomstaendes synpunkter, erfarenheter och professionella bedémningar
i olika fragor. Behov av radgivande organ av nimnda slag kommer sale-
des att foreligga dven om ledningsformen &dndras.

Vad som diremot maste Overvigas ar om det dr regeringen som skall
tillsitta dessa organ eller inte. Att hdja ledamdternas status och integritet
kan tala for att ridgivande organ bor utses av regeringen. Myndigheter-
nas Okade frihet att sjdlva organisera sin verksamhet talar dock for att de
sjdlva bor fa bygga upp stédfunktioner av hir avsett slag. Minga myndig-
heter har redan i dag vid sidan av styrelsen radgivande organ med expert-
kompetens for sirskilda frigor. I atskilliga fall har dessa tillsatts pa
myndighetens eget initiativ. Vidare far man utgd frin att myndigheterna
sjdlva bist vet vilka ridgivnings- eller expertorgan som de behover. Vi
anser att overvigande skél talar for att regeringen inte skall beh6va utse
organ av denna typ. Myndigheterna bor saledes sjélva i regel fa besluta
om inrittande och sammansittning av rddgivande organ eller expertorgan
for sarskilda fragor som beroér deras verksamhetsomrade.

Den andra frigan giller den demokratiska insynen i myndigheternas
verksamhet. Ett av motiven bakom verksledningsbeslutet var att virna om
den medborgerliga insynen i en myndighets verksamhet. Att ledaméter
i myndigheternas styrelser i viss utstrdckning kunde hdmtas ocksa fran
riksdagen ansags ge en virdefull kanal mellan denna och myndigheterna
(bet. 1986/87:KU29 s. 30).

Ett sitt att bevara denna kanal mellan de folkvalda och myndigheterna
skulle kunna vara att vid en 6vergang till enrdighetsverk generellt om-
vandla de nuvarande styrelserna till renodlade rad med insyn som priméir
uppgift. En liknande modell diskuterades i samband med verkslednings-
beslutet ar 1987. I praktiken ir skillnaden mellan sadana rid och dagens
lekmannastyrelser att de forra inte har nagra beslutsbefogenheter.

Kommittén pekar pd de stora insynsméjligheter som erbjuds genom
offentlighetsprincipen, reglerna for s.k. meddelarfrihet och meddelar-
skydd m.m. i vira grundlagar. Genom myndigheternas arsredovisningar
och anslagsframstéllningar till regeringen kan ocksa vem som helst fi en
oversiktlig bild av myndigheternas verksamhet. Vidare pekar kommittén
pa den gransknings- och tillsynsroll som Riksrevisionsverket, JO, JK och
Riksdagens revisorer har. Alla dessa organs beslut och rapporter ar
offentliga och delvis tillgéngliga i tryck.

I riksdagen finns ocksa sérskilda former for insyn i statsforvaltningen
vilka regleras av regeringsformen och riksdagsordningen. Utnyttjandet av
det nya frageinstitut som riksdagen provar sedan en tid tillbaka ger riks-
dagsledaméterna ytterligare mojlighet att snabbt fa fram information fran
berdrda statsrad.

Det finns saledes ett flertal vagar for insyn i den statliga verksamheten.
Dessa bor enligt kommittén i allménhet vara tillrickliga. Kommittén
anser att undantag kan vara befogade 1 speciella fall, framfor allt vid
integritetskénslig verksamhet, ddr det kan finnas skl att komplettera de
generella insynsmojligheterna genom att sirskilda insynsorgan inréttas.
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Vi anser dock att de riktlinjer for insyn i myndigheternas verksamhet
som slogs fast genom verksledningsbeslutet i allt visentligt bor bevaras.
Aven om det finns andra vigar for insyn dr vi inte beredda att nu
markant dndra formen for den demokratiska insyn genom lekmannamed-
verkan i myndigheterna som har kommit att karakterisera svensk stats-
forvaltning. Vid en 6vergang till fler enradighetsverk som vi hir foreslar
ir det enligt vir mening av sirskild vikt med demokratisk insyn och
kontroll. Ansvarsbilden i myndigheterna méste samtidigt vara tydlig.

Nir myndigheter ombildas eller nybildas till enrddighetsverk bor darfor
regeringen i regel inrétta ett sdrskilt rdd vid myndigheten med insyn som
frimsta uppgift. Undantag kan géras for en del myndigheter vilkas verk-
samhet dr sddan att en speciell form av insyn inte bedéms vara av allmént
intresse. Det kan t.ex. gilla myndigheter med begrinsad myndighets-
utévning mot enskilda, foretag eller kommuner eller med verksamhet av
i huvudsak servicekaraktar. '

Eftersom ett sddant rad far en granskningsroll, bor regeringen besluta
om dess inrittande och faststéilla vilka konkreta uppgifter som det skall
ha. T insynsritten ligger att myndighetschefen fortlopande skall informera
rddet om viktiga frdgor och att chefen skall vara skyldig att limna ut
ytterligare information som det fragas efter. Ledaméterna bor ocksé
tillsdttas av regeringen. Raden bor vara relativt sma.

Genom att insynsrollen &r klart skild fran ledningen av myndigheten
blir det mojligt for foretrddare for t.ex. politiska partier och andra
intressegrupper att inga utan oklarhet om vem som har ansvar for beslu-
ten och utan besvirande lojalitetskonflikter. Liksom i de nuvarande
styrelserna kan saledes ocksé riksdagsledamdter ingd. Det bor tilldggas
att ett insynsorgan i praktiken ocksa torde komma att fungera som ett
radgivande organ fér myndighetschefen.

Slutligen vill vi peka pa ytterligare ett sitt att i vissa fall komplettera
enrddighetsmodellen. En rad myndighetsstyrelser har i dag utdver sitt
normala beslutsomrade i uppgift att fatta beslut i speciella drenden. I en
del myndigheter som t.ex. Arbetarskyddsstyrelsen, Centrala studiestods-
nimnden och Riksskatteverket har beslutanderitien i avgrinsade fragor
lagts pa sirskilda namnder eller delegationer inom myndigheten. Aven i
ett enradighetsverk bor det enligt var mening finnas mdjlighet att ha en
kollektiv beslutsform f6r nagra typer av drenden. Detta kan ske genom
att regeringen, dir si ar lampligt, inrdttar sarskilda beslutsorgan med
utomstaende ledamoter som kan tillféra myndigheten nédvindig sak-
kunskap och erfarenhet inom omréadet. Den typ av drenden som avgdrs
pa detta sitt bor dock inte utgdéra myndighetens huvudsakliga verksamhet.
Att det skapas sirskilda beslutsorgan i ett enrddighetsverk far inte inne-
bara att myndighetschefens ansvar for den totala verksamheten minskas.
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4  Alternativa ledningsformer

Regeringens forslag: Regeringen skall prova om det finns vigande
skdl som motiverar att en myndighet leds pd ndgot annat sitt dn av
en enrddig chef. Dirvid skall en styrelse nidrmast dvervigas.

I en myndighet med styrelse skall styrelsen i normala fall ha ett
totalt ansvar for verksamheten infor regeringen. Styrelseledamoéterna
skall utses mot bakgrund av styrelsens roll ait leda myndigheten.

Myndighetens chef skall vara sjélvskriven ledamot i en siddan
styrelse. Till ordférande skall i regel ndgon av de externa leda-
moterna utses.

Kommitténs forslag: Motsvarar delvis regeringens forslag. Kommittén
férordar att avsteg frdn huvudprincipen med enradighetsverk bor goras,
om det finns sirskilda skil for det. Det alternativ som dirvid bér komma
i fraga dr en styrelse med totalt ansvar for verksamheten infér rege-
ringen. I en sadan styrelse bér myndighetens chef vara sjilvskriven
ledamot och i allminhet ocksd ordférande. Styrelseledaméterna bor
forordnas for ett ar i sinder.

Sérskilda skil for att Gvervdga en styrelse kan enligt kommittén fore-
ligga for foljande myndighetstyper: myndigheter med affirsliknande
verksamhet, myndigheter vars verksamhet innebdr stort finansiellt ansvar,
myndigheter som har till uppgift att 1dmna statliga garantier eller bevilja
bidrag till olika forsknings- eller utvecklingsinsatser, chefsmyndigheter
for en regional organisation samt en del myndigheter med verksamhet
som i hog grad berér enskilda personers integritet:

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag. Négra av dem som tillstyrker kommitténs huvudmodell férordar
for egen del styrelse, i vissa fall med begridnsade beslutsbefogenheter.
Statens arbetsgivarverk och Statens invandrarverk konstaterar i sina
remissvar att kraven pd tydligare ansvarsbild tillgodoses av béada de
ledningsformer som utredningen behandlar - enradighetsverk och styrelse
med totalt ansvar. Nir regeringen véljer ledningsform bor saledes en
forutsittningslos provning goras med utgangspunkt i verksamhetens art.
Riksrevisionsverket anser att kommitténs kriterier for vilka som skall ha
styrelser ar for vittgdende. Kretsen bor i stéllet begrénsas till dem som
arbetar pa en tydlig marknad och vars verksambhet finansieras av avgifter
och det dessutom forekommer ett ekonomiskt risktagande. Sratskontoret
framhaller att myndighet med styrelse endast bor forekomma undantags-
vis. Den bdr endast tilldimpas i de fall verksamheten bor ges en tydlig
autonomi gentemot statsmakterna, Skogsstyrelsen menar att det dven finns
skal for styrelse i tillsynsmyndigheter som utfirdar foreskrifter inne-
bédrande ingrepp i medborgargruppers frihet och ekonomiska situation.
Patent- och registreringsverker anser att i de fall myndigheten skall ledas
av en styrelse denna bdr ha en utomstaende ordfdrande. Om myndighets-
chefen skall vara sjilvskriven ordforande forsvagas de Ovriga styrelse-
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ledaméternas stillning. Arbetsmiljéinstituter hivdar att starka skil kan
anforas for att vissa forskningsmyndigheter som t.ex. institutet far behalla
styrelseformen.

Skiilen for regeringens bedémning

Regeringen har i det féregiende redovisat sin beddmning att antalet
enrddighetsverk bor oka i statsforvaltningen. Samtidigt har vi pekat pa
behovet av viss flexibilitet och dppenhet fér olika losningar vid val av
ledningsform. Skilet till detta ir att statsforvaltningens uppgifter spanner
over ett brett filt av skiftande verksamheter. Myndigheterna har olika
karaktir och olika forutsdttningar. Till detta kommer ait statsforvalt-
ningen stindigt ir foremal for olika strukturella eller organisatoriska
forandringar i syfte att rationalisera, effektivisera och samordna verk-
samheterna. Vid val av ledningsform méaste darfor hinsyn tas till den
enskilda myndighetens verksamhet och de sarskilda fdrutsittningar som
giller for den. Vid sidan av enrddighetsmodellen bor det sdledes finnas
utrymme for alternativa ledningsformer.

Vér beddmning ir att verksamhetens art och regeringens behov av att
styra den enskilda myndigheten pa ett visst sdtt bor vara utgdngspunkten
vid provningen av alternativa ledningsformer. Den princip som bér f6ljas
dr att det skall finnas vigande skil som motiverar att en myndighet leds
pa annat sitt 4n genom en enrddig myndighetschef. Den samlade beddm-
ningen bor sdledes utmynna i att riksdagens och regeringens syften med
den aktuella verksamheten bist gynnas av en alternativ ledningsform.

Det alternativ som ddrvid ndrmast bor dvervigas 4r en styrelse med ett
totalt ansvar for verksamheten. Enligt denna modell utgdr styrelsen
myndighetens ledning. Aven hir foreligger siledes ett klart ansvarsfor-
hallande gentemot regeringen. Styrelsen har, som hdgsta beslutande
organ, att infor regeringen svara for myndighetens verksamhet enligt de
mél som regeringen satt upp. Styrelsens uppgift bor frimst vara att ta
ansvar for den Gvergripande och langsiktiga planeringen. Andra viktiga
uppgifter for styrelsen dr uppfoljning, omprévning och effektivisering av
verksamheten. Myndighetschefens uppgift blir att ansvara for den 16pande
verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen utfirdar.
Modellen har stora likheter med den ansvarsférdelning mellan styrelsen
och myndighetschefen som giller for affdrsverken.

Om en styrelse av denna typ skall vara ett effektivt ledningsorgan, bor
den inte besta av alltfér manga ledaméter. Vidare bor styrelseledaméterna
goras klart medvetna om sin uppgift att pa regeringens uppdrag leda
myndigheten och att styrelsen har det ytiersta ansvaret infor regeringen
for de beslut som fattas. Eventuella javsfragor boér ocksa uppmérksammas
vid férordnandet av styrelseledaméter. Dessa maste std obundna av olika
partsintressen och i sin ledamotsroll foretrida uteslutande regeringen och
myndigheten. :

For ndrvarande forordnas styrelseledamoéterna i vanliga forvaltnings-
myndigheter i regel for tre ar i taget. Kommittén foreslar att samma
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mandatperioder som giller for affdrsverken bér inforas, dvs. ett ar for
ledamoéter 1 styrelser med totalt ansvar fér verksamheten. Hirigenom
skulle betydelsen av styrelseuppdraget inskérpas.

Regeringen ir inte beredd att foresld en generell regel om ettiriga
mandatperioder for vanliga forvaltningsmyndigheter. Mandatperioderna
bor enligt var mening i stillet kunna variera beroende pa verksamhetens
art och betydelse. Ettariga mandatperioder kan t.ex. anvéndas i de fall
regeringen finner det befogat att sérskilt undersiryka styrelseuppdragets
vikt och behovet av ganska tétt dterkommande omprdvningar av uppdra-
get.

Vi har, i likhet med kommittén, inte funnit det nédvandigt att foresla
nigra sirskilda foreskrifter om personligt ekonomiskt ansvar for
styrelseledamoter. Som vi redan berdrt, arbetar en myndighetsstyrelse
under andra forutsittningar 4n t.ex. en styrelse enligt aktiebolagslagen
(1975:1385). En viktig skillnad &r att en bolagsstyrelse har att utse och
entlediga den verkstillande direktdren, medan chefen for en myndighet
utses av regeringen. En myndighetsstyrelse kan dirfor inte, pd det sitt
som en bolagsstyrelse kan, svara for hur t.ex. den 16pande forvaltningen
skots. De sanktionsméjligheter som finns enligt allmédnna straff- och
skadestandsrittsliga principer, och som géller redan i dag, far darfor tills
vidare anses tillrickliga.

Myndighetschefen bor vara sjdlvskriven ledamot i styrelsen, men till
skillnad fran kommittén anser vi inte att denne normalt bér vara ord-
forande. I likhet med vad som géller for affirsverken bor ordféranden i
regel hdmtas utifrin. En sidan ordning ger ett klart och tydligt alternativ
till enradighetsmodellen. Om myndighetschefen dr ordférande, forsvagas
i praktiken oftast de ovriga ledaméternas mdjligheter att paverka och ta
ansvar for verksamheten.

Kommittén pekar pA nigra omraden ddr styrelseformen bor Gvervigas
eller viljas. Dit hér i huvudsak myndigheter som arbetar under
affirsliknande forhallanden eller som har en verksamhet som innebir
stort finansiellt ansvar samt chefsmyndigheter for en regional orga-
nisation. En del myndigheter vars verksamhet i hog grad beror enskilda
personers integritet kan enligt kommittén ocksd motivera att de leds av
en styrelse.

Det skulle hir fora for langt att nirmare kommentera de kriterier for
myndighetstyper som kommittén anfort som limpliga for styrelse med
totalt ansvar och ta stéllning till vilka myndigheter som bor ledas av en
sadan styrelse. Vi anser att de nimnda myndighetstyperna i stort kan
representera siddana verksamheter dér styrelse i vissa fall bor viljas. Men
dven i en del andra fall bor styrelseformen Overvigas. Dit hor frimst
forsknings- och kulturmyndigheter.

Kommittén har inte nirmare analyserat de speciella forhallanden som
giller for forskningsmyndigheterna. Dessa myndigheter har i dag lek-
mannastyrelser som i flera fall leds av en ordférande som har himtats
utifran. Riksdagen och regeringen beslutar om anslag och den allménna
inriktningen av forskningen. Det ankommer sedan pa myndigheten att
fritt prova vilka olika forskningsprojekt som den skall bedriva eller stédja
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och vilka krav som skall stéllas utifrin speciella forskningsaspekter. Hir
ligger det enligt var mening néra till hands att myndigheten leds av en
professionell styrelse med en sddan sammansittning att verksamheten fir
god forankring i forskarsamhallet.

Liknande 6vervidganden kan dven goras for vissa kulturmyndigheter.
Kultursektorns myndigheter har har ofta speciella uppgifter som skiljer
dem fran forvaltningen i §vrigt. Denna typ av myndigheter har inom
ramen for allmidnna kulturpolitiska mal som statsmakterna har stillt upp
stor frihet att driva verksamheten. Regeringen har pa detta omrade inte
ambitionen att dka den politiska styrningen, utan i stéllet att framja en
pluralistisk och skapande utveckling. Detta talar for en kollektiv lednings-
form.

Vad vi hir har sagt om styrelse med totalt ansvar utesluter inte att det
i vissa fall kan finnas skl att 6verviga dven andra modifierade former
av kollektivt ledningsorgan eller f6r en viss verksamhet sérskilt anpassad
ansvarsfordelning. Det kan i detta sammanhang tilldggas att de lednings-
principer som géller for universiteten och hdgskolorna har lagts fast bl.a.
genom den nya hogskolelagen (1992:1434) som trédde i kraft sa sent som
den 1 juli 1993. Det finns inte anledning att nu ifragasitta &ndring i
denna reglering.

5 Ledningsformen i linsmyndigheter m.fl.

Regeringens bedomning: De riktlinjer som har angetts for lednings-
formen i de centrala forvaltningsmyndigheterna bér i princip kunna
tilldmpas ocksa pa lansmyndigheter under en central chefsmyndighet.
Resultatet av Regionberedningens arbete boér dock avvaktas innan
nigra férindringar gors.

Kommitténs forslag: Motsvarar delvis regeringens bedémning. For re-
gionala myndigheter som ligger under en central chefsmyndighet foreslar
kommittén att samma riktlinjer bér gilla som for de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna.

Vad giller rdd och ndmnder foreslar kommittén inte ndgon &ndring i
ledningsformen. En Gversyn bor emellertid goras f6r att préva om den
administrativa funktionen for vissa nimnder och rad kan forlaggas till
négon central myndighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar kommitténs for-
slag utan erinran. Riksrevisionsverket delar inte uppfattningen att
regionala myndigheter under chefsmyndighet "i vissa fall" skall ha
styrelse. Med styrelser pa olika nivder finns risker med oklar befogen-
hets- och ansvarsfordelning, intressekonflikter och byrakrati. Skogs-
styrelsen anser att skogsvéardsstyrelserna i avvaktan pd Regionbered-
ningens forslag bér ha samma ledningsform som i dag. De regionala
myndigheternas styrelser bor utses av regeringen efter forslag fran den
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regionala nivan. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att regio-
nal samordning 4r viktig och att landshdvdingens roll som ordférande i
lansarbetsnimnden och skogsvardsstyrelsen ar betydelsefull. Man bor
dock sortera ut de strategiskt viktiga fragorna for ldnets utveckling och
lata verksamheten i Ovrigt ligga p4 myndighetschefen enligt huvud-
modellen. Patent- och registreringsverket anser att nagon oversyn av
smamyndigheternas administration inte behdver goras, eftersom en sadan
redan har gjorts av Statskontoret.

Skiilen for regeringens bedomning

Det finns tvd former av regionala statliga myndigheter. Den ena ir
lansstyrelserna som lyder direkt under regeringen. Linsstyrelserna om-
fattades inte av kommitténs uppdrag. Den andra formen &r regionala
myndigheter som finns for sirskilda verksamhetsomraden. De sistnimnda
ar i regel inte omedelbart understéllda regeringen, utan har éver sig en
central chefsmyndighet under regeringen. Till denna typ av myndigheter
hor bl.a. ldnsarbetsnimnderna, skattemyndigheterna, kronofogdemyndig-
heterna och skogsvardsstyrelserna.

Vi anser att i princip samma riktlinjer som vi forordat i fraga om
centrala forvaltningsmyndigheter skall tillimpas pa 1insmyndigheter under
en central chefsmyndighet.

Var bedomning dr dock att man bor avvakta resultatet av Region-
beredningens (dir. 1992:06) arbete, innan nagra mer genomgripande for-
dndringar i ledningsformen for de aktuella linsmyndigheterna gors.
Denna kommitté utreder for nirvarande frdgan om den offentliga verk-
samhetens uppbyggnad och indelning pa regional nivd. Beredningen skall
dven oOverviga den administrativa indelningen pa regional niva. 1
anslutning till detta skall beredningen ocksd ta upp frigan om den
anpassning av statliga myndigheters regionala organisation som kan folja
av en foridndrad lénsstruktur och sambanden mellan lokal, regional och
central nivd. Sammansittningen av ldnsstyrelsernas och andra statliga
regionala myndigheters styrelse skall ocksd overvigas.

Négon anledning att &ndra ledningsformen fér rdd och nimnder anser
vi att det inte finns. De som ingdr i riden eller nimnderna utgor i och for
sig styrelser, men de har i regel verkstillighetsuppgifter och fattar alla
beslut i de drenden som handldggs av myndigheten.

Vi anser inte heller att nagon sdrskild dversyn av smamyndigheters
administration behover goras. Som ett led i regeringens arbete med att
effektivisera statsférvaltningen pagir en fortlopande Oversyn av sma
nimnder och myndigheter.

Prop. 1993/94:185



6 Arsredovisningar och revision

Regeringens bedomning: Det ir en férdel om myndigheternas ars-
redovisningar kan utformas sa, att de nar en vidare lasekrets. Det far
dock inte innebira att regeringens krav pa underlag for uppfoljning
och prévning av myndighetens verksamhet inte tillgodoses.

Regeringen avser att varje ar ldmna riksdagen en samlad redo-
gorelse av revisionens resultat.

Kommitténs forslag: Motsvarar i huvudsak regeringens beddomning.
Kommittén foreslar att arsredovisningarna, som dr de statliga myndig-
heternas officiella avrapportering av sin verksamhet till regeringen, dven
skall utformas sa att de kan ge en vidare krets av intresserade information
om verksamheten. _

Kommittén anser att det i allménhet inte behdvs nagot formellt rege-
ringsbeslut om faststdllande av arsredovisningen vid s.k. rena revisions-
berdttelser. Faststdllande bor dock dvervdgas nir det giller myndigheter
som finansieras helt genom uppdragsinkomster eller som forvaltar stora
anldggningstillgangar.

Kommittén foresldr att regeringen skall 1dmna riksdagen en samlad
redogdrelse for revisionens resultat och regeringens stillningstagande till
detta. : _

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag. Riksrevisionsverket avstyrker didremot fOrslaget att arsredo-
visningarna utformas sa att de kan na en vidare ldsekrets. Det finns en
risk att redovisningen di inte utformas si att den tillgodoser regeringens
krav. Det kan uppstéd oklarhet om revisionens omfattning och bedomning.
Bredare information till allménheten och andra malgrupper kan limnas
i annan form. Ett sdrskilt faststdllande av regeringen av vissa arsredo-
visningar behdvs inte, eftersom regeringen i friga om myndigheter som
disponerar anslag i regleringsbreven .normalt tar stdllning till den
arsredovisning som myndigheten ldmnat till regeringen och som verket
granskat. Overstyrelsen for civil beredskap anser att det bor ankomma pa
myndigheten sjilv att utforma arsredovisningen s att den nér en vidare
lisekrets. Fdrsvarets materielverk liksom Patent- och registreringsverket
anser att arsredovisningarna bor bli foremal f6r sirskilda stillnings-
taganden av regeringen. Det dr angeldget med ett omddme om myndighe-
tens resultat sa snart som mojligt efter avslutat budgetéar. Att bara koppla
stillningstagandet till provningen av fornyat forordnande av styrelse-
ledamoterna 4r inte tillrdckligt. Statskontoret avstyrker forslaget att
regeringen i form av sérskild skrivelse till riksdagen ldmnar redogorelse
for revisionens resultat. Det kan tolkas som om frigan om ansvarsfrihet
behandlas av regeringen.
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Skilen for regeringens bedomning

Med en statsférvaltning som spidnner Gver manga sektorer dr det ange-
laget for olika intressenter att fi information om myndigheternas verk-
samhet och vilka resultat som uppnés. Dessa intressenter kan, férutom
statsforvaltningen i Ovrigt, t.ex. vara riksdagens ledamdter, kommuner,
organisationer, medborgare och massmedier. Det ir ddrfor en fordel om
myndigheternas arsredovisningar kan utformas s att de nar en vidare
lisekrets. Detta bor kunna ske i manga fall. Vi vill i detta sammanhang
dock betona att en sddan ordning inte fir innebéra att regeringens krav
pé tillrdckligt och for regeringen relevant underlag for uppf6ljning och
provning av myndigheternas verksamhet inte tillgodoses. Risken att s
sker dr i viss man beroende av hur komplex och omfattande myndig-
hetens verksamhet dr. Det priméra for myndigheterna skall siledes alltid
vara regeringens behov. Visar det sig i det enskilda fallet att regeringens
krav inte kan forenas med en forenklad och mer 6versiktlig utformning
for en vidare ldsekrets, skall myndigheten vilja att Idmna information till
aliménheten och andra intressenter pi ndgot annat sitt.

Vi delar kommitténs bedémning att det vid s.k. rena revisionsberittel-
ser i allminhet inte behdvs nagot formellt regeringsbeslut som faststéller
arsredovisningen. Savil drsbokslut som arsredovisning utgdr formellt ett
led i statens interna redovisning. Arsredovisningen och revisionsberiit-
telsen kan ldggas till handlingarna i och med att regeringen ldgger fram
forslag till finansiering och verksamhetsinriktning for myndigheten fér
kommande verksamhetsdr.

Vad giller vissa uppdragsmyndigheter och myndigheter med stora
anldggningstillgAngar delar vi Riksrevisionsverkets uppfattning och anser
att det vid rena revisionsberittelser inte heller fér dessa myndigheter som
regel beh6vs nigot formellt faststillande fran regeringens sida.

Arsredovisningarna och Riksrevisionsverkets revisionsberattelser lam-
nas till regeringen. Varje ar far regeringen fran Riksrevisionsverket ocksa
en samlad bedémning av det ekonomiadministrativa ldget i statsforvalt-
ningen och av revisionens resultat. Vi anser att det dr av vikt att dven
riksdagen far information om dessa frigor, i synnerhet som kontroll-
aspekten visentligt har &kat i betydelse efter den delegering till myndig-
heterna av finansiella befogenheter som har skett. Regeringen avser
ddrfor att varje 4r 1dmna riksdagen en samlad redogorelse for revisionens
resultat och regeringens stillningstagande till detta. Ett sidant forfarande
har redan inletts men kommer att utvecklas ytterligare. Dirvid kommer
ocksd de atgdrder som regeringen vidtagit eller avser att vidta med
anledning av revisionens resultat att redovisas. Harigenom uppnds en
nirmare anknytning av den -statliga revisionen till budgetprocessen i
riksdagen.
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7 Myndigheternas inre organisation
och chefstillsittningar

Regeringens forslag: De centrala forvaltningsmyndigheterna skall
normalt sjilva fa bestimma sin inre organisation.

De centrala férvaltningsmyndigheterna skall i allménhet fa befo-
genhet att dven tillsdtta chefstjanster pa nivan narmast under myndig-
hetschefen.

En central myndighet skall likasa fa tillsétta tjinster som chef pa
den regionala nivan, sdvida det inte giller chef for en fristiende
lansmyndighet.

Chefen skall i normala fall sjélv fa bestimma vem som skall svara
for chefens uppgifter, nar han eller hon inte 4r i tjanst.

Kommitténs forslag: Motsvarar delvis regeringens forslag. Kommittén
foreslar att myndigheterna sjélva skall fa bestdimma sin inre organisation
och att ansvaret for chefstillsittningar under myndighetschefen bor dele-
geras ytterligare.

Remissinstanserna: Forslagen rorande den inre organisationen till-
styrks av en klar majoritet av remissinstanserna. Detsamma giller i
huvudsak #dven férslagen om chefstillsittning. Riksrevisionsverket och
Forsvarets materielverk anser att man bor éverviga om inte styrelsen, dir
den har totalt ansvar, bor utse myndighetschefen. Vidare anser Riks-
revisionsverket, som i och for sig delar kommitténs grunduppfattning, att
man inte generellt kan fastsla att myndighetschefen skall utse alla chefer
inom myndigheten. Den fragan beror pi verksamhetens betydelse och
regeringens behov av att folja denna och hur regeringen generellt vill
styra chefsforsdrjningen i statsforvaltningen.

Skiilen for regeringens forslag

De nuvarande riktlinjerna f6r beslut om f6érvaltningsmyndigheternas inre
organisation lades fast genom verksledningsbeslutet 1987. Enligt dessa
skall principen vara att regeringen fattar beslut om myndigheternas
organisatoriska grundstruktur och att myndigheterna inom den ramen
skall ha en betydande frihet att sjdlva besluta om en dndrad organisation.

For den enskilda myndigheten finns i dag bestimmelser om den inre
organisationen i myndighetens instruktion. Det vanligaste dr att rege-
ringen i denna bestdmt vilka avdelningar eller motsvarande som skall
finnas. Nagra myndigheter har fitt befogenhet att sjilva bestimma
organisationen, vilket kan ses som en viss anpassning till utvecklingen
med dndrade forutsdttningar for myndigheterna.

Vi har inte kunnat finna ndgra vigande skil som talar for att regeringen
bor styra myndigheternas inrc organisation i ett ldge dér de i Ovrigt har
fatt fullt ansvar for hur de anvinder sina resurser och uppfyller de
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uppsatta milen. Myndigheterna bor siledes sjdlva i normala fall fa be-
stimma ocksa sin inre organisation.

Vad giller chefstillsdtiningar vill vi anféra féljande. Verkslednings-
beslutet slog fast att regeringens ansvar for att tillséitta chefstjanster borde
koncentreras till myndigheternas hdgsta ledning, dvs. till verkschefstjins-
terna och till chefstjinster direkt under verkschefen. I samband dérmed
beslots att befogenheten att anstélla byrachefer, som inte var direkt
understillda verkschefen, skulle delegeras till myndigheterna.

1 myndigheternas instruktioner anges regelmassigt att myndighetens
chef tillsétts av regeringen. Om det nidrmast under myndighetschefen
finns en Gverdirektor, dr denne i regel ocksa stillforetrddare for myn-
dighetschefen och utsedd av regeringen. Nir myndigheten inte har nigon
tjanst som Overdirektor, finns i instruktionen foreskrifter om att nigon
annan tjinsteman, t.ex. en avdelningschef eller en byrachef, skall vara
myndighetschefens stallforetrddare. Ett sadant forordnande meddelas av
regeringen for en bestimd tid, normalt efter anmélan av myndighets-
chefen. I nagot fall férekommer det att myndigheten sjélv far utse still-
foretrddare for myndighetschefen.

Andra tjénster direkt under myndighetschefen tillsdtts i regel av
regeringen efter anmélan av myndighetschefen. Det géller tjinster som
avdelningschef eller liknande chefer for huvudenheter inom myndighe-
terna. Cheferna for regionala enheter under central chefsmyndighet
tillsédtts av regeringen efter anmélan av myndighetschefen for centralmyn-
digheten.

Ovriga tjanstetillsittningar har delegerats till myndigheterna.

I detta sammanhang vill vi ocksé erinra om att chefsléneavtalet av den
3 maj 1985 upphdrde att gilla den 1 juli 1993 (SAV-cirkular 1993 A 11)
och att regeringen har avvecklat chefslonenimnden. Ndmndens uppgifter
att faststilla I6ner och andra anstillningsvillkor for vissa chefer har
limnats Over dels till regeringen, dels till de enskilda myndigheterna.

Mot bakgrund av den foériandrings- och utvecklingsprocess som stats-
forvaltningen har gatt igenom under senare ar anser vi att tiden nu ir
mogen att ytterligare delegera ansvaret for chefstillséttningar till myn-
digheterna. Regeringens speciella chefsforsdrjningsansvar bor renodlas
till att i huvudsak gilla myndighetscheferna. I en mél- och resultatstyrd
statsforvaltning utgdr myndighetscheferna nyckelpersoner for regeringen
i dess roll att styra myndigheterna. Detta giller 4n mer i en situation dir
myndigheten leds av en enrddig chef. Regeringen bdr dirfor i detta
sammanhang koncentrera sig pa uppgiften att omsorgsfullt rekrytera och
tillsdtta kvalificerade myndighetschefer. Tillsdttningar pa nivan ndrmast
ddrunder bor enligt var mening i de flesta fall kunna delegeras till
myndigheterna. Undantag kan behdva géras med hansyn till den sérskilda
karaktéren av en del tjdnster, t.ex. inom det militira forsvarets och inom
ritsvisendets omrade. Samma delegeringsprincip bor ocksd gélla for
chefstjinster i en sadan regional organisation som utgdr en del av en
storre central myndighet. Ddremot bor regeringen liksom nu tillsitta
chefstjinsten for fristiende l4dnsmyndigheter som lidnsarbetsnamnd,
skattemyndighet, kronofogdemyndighet och skogsvérdsstyrelse.
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En konsekvens av de riktlinjer vi hir lagger fram 4r att myndighets-
chefens stillning stirks. Ddrmed blir det dnnu mer angeldget for
regeringen att relativt snabbt kunna ersdtta en verksledning som inte
fungerar tillfredstillande. 1 propositionen 1993/94:65 har regeringen
nyligen lagt fram forslag till en ny lag om offentlig anstillning (LLOA).
De dndringar som foreslas innebér i stort inga férdndringar i forhallande
till vad som for nidrvarande giller for generaldirektérer och andra med
tidsbegransade forordnanden som omfattas av forordnandepension. Rege-
ringen kan saledes inte siga upp en generaldirektdr vid ett enradig-
hetsverk. Diremot kan regeringen besluta om forflyttning. Det dr var
avsikt att noga folja effekterna av det dkade ansvar som ldggs pa
myndighetscheferna och utnyttja de mdjligheter som finns for att garan-
tera en vil fungerande verksledning.

Vad giller anstéllning av en myndighetschef i de fall dir regeringen
viljer att tillsdtta styrelser med totalt ansvar kan vi instimma i upp-
fattningen att det ligger ndra till hands att styrelsen utser den som skall
ansvara for den verkstillande ledningen av myndigheten. Vi vill inte
heller utesluta att utvecklingen kan komma att ga i den riktningen, men
vi dr inte beredda att nu fororda att styrelserna skall f4 denna befogenhet
annat dn i mer speciella fall som t.ex. i friga om den nya arbetsgivar-
organisationen som skall trdda i kraft den 1 juli 1994.

Myndigheterna bor i regel sjdlva fi bestimma ocksd vem som skall
vara stillforetrddare for myndighetschefen. Skilet till detta dr foljande.
De krav som i dag stdlls pa en myndighetschef &r mycket hoga. I rekryte-
ringsprocessen maste regeringen soka ndgon som fyller de kompetenskrav
som har stillts upp for den aktuella chefstjdnsten. Nir regeringen
slutligen finner en kandidat som beddms ha de ritta kvalifikationerna,
utser regeringen honom eller henne till chef foér myndigheten. I det
fortroende att leda en myndighet efter regeringens intentioner som ligger
i sjdlva utndmningen bér rimligen ingéd att chefen ir kapabel att sjilv
avgéra vem som skall fora chefens talan nidr denne inte &r i tjdnst.
Chefen bor darfér enligt var mening i princip sjilv fa utse sin stéllfore-
tridare och dven bestimma under vilka former den stallféretradande upp-
giften skall utovas. Det kan t.ex. ske genom att nigon chefstjinsteman
forordnas att vid sidan av sina ordinarie arbetsuppgifter ha uppgiften att
vara stéllforetradare.

Vart principiella synsitt pa denna punkt anser vi ocksa vara tillampligt,
ndr myndigheten har en styrelse med fullt ansvar. I de fall dér regeringen
tillsitter en myndighetschef, som ar sjdlvskriven ledamot i styrelsen, bor
alltsa denne ocksa fa ta ansvar for frigan om vilken eller vilka ersittare
som skall trida in i olika situationer av tillféllig franvaro for myndig-
hetschefen.

Vad vi hdr har sagt utesluter dock inte att regeringen av andra skil,
som t.ex. verksamhetens stora omfattning eller sirskilda betydelse, i en
del fall kan vilja att i instruktionen fOreskriva att chefen skall ha en
stdllforetradare som ocksa kan bistd och avlasta chefen i arbetet och att
regeringen dérvid ocksa tillsitter stéillforetriadaren.
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8 Genomforande

Regeringensbedémning: Efter genomgangar departementsvis av for-
valtningsmyndigheterna bor regeringen ~ sedan riksdagen in-
formerats - fatta beslut om deras ledningsform genom &ndringar i
respektive myndighets instruktion.

Reformeringen av férvaltningsmyndigheterna ledningsform bor
vara avslutad den 30 juni 1996.

Kommitténs forslag: Motsvarar i huvudsak regeringens bedomning.
Remissinstanserna: Ingen har nagot att erinra.

Skiilen for regeringens bedémning

En grundlig 6versyn av ledningsformen for de olika forvaltningsmyndig-
heterna bor goras, si att den for varje verksamhet blir s& effektiv som
méijligt. Detta giller pa grund savil av regeringens intresse att styra sina
myndigheter och f6lja deras verksamhet som myndigheternas eget intresse
att kunna uppna sina mal inom de givna ramarna.

Under forutsdttning att riksdagen godkinner de riktlinjer som vi har
forordat i friga om ledningsformen foér de centrala forvaltningsmyndig-
heterna, avser regeringen att gora en samlad 6versyn av verksfdrord-
ningen (1987:1100) och anpassa den till de ledningsformer vi hir
nidrmare har berort. Vidare avser regeringen att paborja en genomgang
av myndigheterna och bereda frigan om deras ledningsform enligt de
riktlinjer som vi hér har anfort. [ denna bor departementen féra en dialog
med sina myndigheter och inhdmta deras synpunkter.

Regeringen avser direfter att departementsvis i 1995 och 1996 ars bud-
getpropositioner lata riksdagen ta del av hur regeringen avser att &ndra
ledningsformen for olika myndigheter.

Reformeringen av myndigheternas ledningsform bor ske genom 4nd-
ringar i de enskilda myndigheternas instruktioner och bor vara avslutad
senast den 30 juni 1996. I samband hirmed bdr ocksi myndigheternas
instruktioner anpassas till vad vi forordat om delegering av ansvaret fér
myndigheternas inre organisation och for chefstillséttningar.

Genomforande vid myndigheten Forsvarsmakten

I arets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 5s. 21 f.) anmilde
regeringen att den nuvarande sammanséttningen av Militdrledningens rad-
givande ndmnd behover forindras med anledning av att myndigheten
Forsvarsmakten bildas den 1 juli 1994. I samband med att denna for-
dndring gors avsdg regeringen att prova nimndens framtida uppgifter.
Regeringen anmilde vidare att denna fraga skulle tas upp i propositionen
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om forvaltningsmyndigheternas ledningsformer. Vi aterkommer nu i
denna fraga.

Militirledningens radgivande nimnd 4r knuten till den nuvarande myn-
digheten Overbefilhavaren. Den inrittades ar 1979. Enligt férordningen
(1978:879) med instruktion for Militdrledningens radgivande nimnd
bestdr nimnden av nio ledamdter som utses av regeringen. Namndens
uppgift dr i huvudsak radgivande och tar sikte pa avvignings- och plane-
ringsfragor samt pa fragor som ror personal, utbildning och organisation.

Med utgangspunkt i de riktlinjer som har redovisats i avsnitt 3 bor, for
att komplettera nuvarande styrnings- och samverkansinstrument, ett
sirskilt organ knytas till Férsvarsmakten med uppgift att utva insyn i
verksamheten. Fragor som ror den operativa verksamheten samt under-
rittelse- och sikerhetstjansten bor - enligt vad som i huvudsak giller i
dag i friga om riddgivande nimnden - inte omfattas av insynsorganets
uppgifter. Ledamoter bor kunna vara sdvil riksdagsledaméter som
representanter for viktiga samhillsfunktioner utanfor den politiska sfiren.
Myndigheter inom totalforsvaret forutsitts fa erforderlig insyn genom
normal samverkan med Foérsvarsmakten. De bor siledes inte ha nigra
representanter i det sdrskilda insynsorganet. Detta organs uppgifter,
arbetsformer och sammansittning bor regleras i den instruktion for For-
svarsmakten som regeringen kommer att besluta inom kort.
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Bilagor

1 Sammanfattning av betdnkandet Effektivare
ledning i statliga myndigheter (SOU 1993:58)

Utredningsuppdraget

Kommitténs uppdrag har varit att se dver de statliga férvaltningsmyndig-
heternas ledningsformer m.m. I tillimpliga delar har affirsverken om-
fattats av uppdraget.

Vart utredningsarbete har frimst inriktats pd de myndigheter som &ar
centrala férvaltningsmyndigheter inom sitt verksamhetsomrade eller har
en liknande central stillning. I enlighet hirmed ingar i forsta hand de
myndigheter som allmént brukar betecknas som centrala &mbetsverk. Vi
har emellertid i huvudgruppen 4ven tagit med nagra andra myndigheter,
bl.a. vissa forsknings- och kulturmyndigheter. Vi berdér ocksd en del
mindre myndigheter, som vanligen betecknas som namnder eller rad.
Regionala myndigheter behandlas endast i den man de ingar i en orga-
nisation under en central chefsmyndighet.

I vara direktiv konstateras att det i dag finns tre grundmodeller for -

ledningen av andra statliga myndigheter dn affarsverk och nimnder. En
form 4r att myndighetens chef &r hogsta beslutande instans inom myndig-
heten, s.k. enradighetsverk. Vid vissa myndigheter finns det vid sidan om
myndighetschefen ett rdd, som endast har en rddgivande funktion. Den
dominerande ledningsformen vid medelstora och stérre myndigheter &r
emellertid att det forutom myndighetschefen dven finns en s.k. lek-
mannastyrelse.

En allmin utgéngspunkt fér vart arbete har i enlighet med direktiven
varit att myndighetsledningarnas befogenheter och ansvar skall anpassas
till de nya forutsdttningar som foljer av bl.a. den fortlépande delegering
av verksamhetsansvar och ekonomiskt ansvar som skett de senaste aren.
Vi har i detta sammanhang haft att forutsittningslost préva behovet av
lekmannainflytandet i myndigheternas verksamhet.

Nir det giller myndigheternas styrelser har vart uppdrag gillt vilka
befogenheter en styrelse skall ha och hur ansvarsfoérdelningen skall vara
mellan styrelsen och myndighetschefen. Vi har ocksa haft att préva vilket
personligt ansvar styrelseledaméterna bor ha samt vissa javsfragor.

Ytterligare nagra fragor har ingétt i utredningsuppdraget. Det har bl.a.
rort ansvaret pa olika nivaer for atgirder efter revisionen av myndig-
heternas arsredovisningar. Vidare har det gillt mdjligheten att till myn-
digheterna delegera befogenheten att bestimma sin inre organisation och
att forordna chefer i myndigheten.
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Enradighetsverk - huvudmodell for centrala
foérvaltningsmyndigheter

De nuvarande principerna for ledningen av de centrala forvaltningsmyn-
digheterna faststiilldes av riksdagen 1987 genom det s.k. verkslednings-
beslutet. Detta innebar att de vanliga forvaltningsmyndigheterna i allmén-
het skulle ha en styrelse liksom tidigare. Funktionen for styrelsen skulle
vara blandat beslutande och radgivande. Den huvudsakliga uppgiften
skulle vara att §va insyn i verksamheten samt tillféra sakkunskap och
medborgerligt omdome. I vissa fall ansags en beslutande roll motiverad.
Det gillde generellt i friga om beslut om foreskrifter och beslut. om
anslagsframstillning och avrapportering av genomford verksamhet. Vissa
myndigheter, frimst regeringens s.k. stabsmyndigheter, skulle vara en-
ridighetsverk med rad.

[ vart uppdrag har ingatt att genomfdra en utvirdering av verksled-
ningsbeslutet. I detta syfte har vi bl.a. latit géra en enkit till styrel-
seledamoterna i ca 80 centrala forvaltningsmyndigheter. Enkiten har p4
vart uppdrag utforts av Statistiska centralbyran. Vi har dven genom upp-
gifter fran ett antal myndigheter och genom intervjuer sokt att fi en bild
av hur de nuvarande ledningsformerna fungerat.

Vi anser oss efter vir granskning kunna dra tva huvudsakliga slutsatser.
Den ena &r att man klarare bor skilja mellan frigan om ledningen av en
myndighets verksamhet och frigan om insynen i denna. Den andra ir att

det &r svirt att fSrena kravet pad tydligt ansvar -med. den nuvarande .

uppdelningen av befogenheter mellan styrelse och myndighetschef:

Verksledningsbeslutet betonade starkt betydelsen av insyn i statsforvalt-
ningen. Det gillde inte minst riksdagens insyn i myndigheternas verksam-
het. Vi vill ocksa kraftigt understryka vikten av medborgerlig insyn i den
statliga forvaltningen. Vi anser emellertid att insynen inte behéver vara
kopplad till ledningsfunktionen i myndigheterna. Vi konstaterar att det
finns ctt flertal kanaler for insyn i forvaltningen. Nar det giller riks-
dagens insyn pekar vi pa de mojligheter som bl.a. utskottsutfrigningar
ger.

For den dvervigande delen av statsforvaltningen anser vi att de gene-
rella former for insyn som finns bér vara tillrickliga. T vissa fall kan
dock verksamhetens karaktdr hos myndigheten vara sadan att sirskilda
former behovs for att uppni den avsedda insynen. Det giller t.ex. in-
tegritetskianslig verksamhet.

Vi diskuterar i huvudsak tva alternativ for ledningen av de vanliga
{6rvaltningsmyndigheterna. Det ir enradighetsverk eller myndighet med
styrelse. De faktorer som 4r avgorande for regeringens styrning av myn-
digheterna bor vara vigledande for valet mellan dessa bida lednings-
former. T enlighet med vara direktiv tar vi ocksd upp frigan om tjinste-
mannakollegium som ledningsform. Vi anser dock att kollegieformen inte
bor aktualiseras.

Vi pekar pa olika utvecklingstendenser som har betydelse for forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet. Framfér allt géller det den delegering
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av verksamhetsansvar och ekonomiskt ansvar som successivt skett fran
regeringen till myndigheterna och de krav pd uppf6ljning av resultatet av
verksamheten som detta medfér. En annan faktor dr de férindringar som
skett av strukturen inom den statliga foérvaltningen. Méanga myndigheter
har i samband hirmed fatt en dndrad inriktning av sin verksamhet till att
mera avse uppfoljning och utvérdering. En ytterligare utvecklingstrend
ir den Gkade internationalisering som fdljer av ett vidgat europeiskt
samarbete.

Vi framhaller vikten av att skapa béttre forutsattningar for en effektiv
styrning av forvaltningen och klarare och mer entydiga relationer mellan
regeringen och myndigheterna. Vi konstaterar att man redan vid verks-
ledningsbeslutet ansag modellen med enradighetsverk i princip vara till-
lampbar for alla myndigheter. Den utveckling som varit efter detta beslut
och de utvecklingstendenser som vi pekat pa bestyrker detta forhallande.

Vir slutsats efter den gjorda genomgangen ar att enradighetsverk bor
vara huvudmodell f6r ledningen av de centrala forvaltningsmyndigheter-
na. For vissa myndigheter kan det dock finnas sérskilda skl att ha en
styrelse.

Myndigheterna kan ha behov av olika ridgivande organ. Vi foreslar att
myndigheterna sjdlva skall fa besluta om inréttande och sammansittning
av sadana organ. Det giller bade radgivningsorgan som myndigheten vill
inritta for allmént stod till myndighetschefen och expertorgan som myn-
digheten anser sig behova for sdrskilda fragor.

I vissa fall kan det behovas ett sdrskilt insynsorgan i en myndighet,
t.ex. om det ror sig om en integritetskinslig verksamhet. Detta insynsor-
gan bor da hallas informerat om allt av vikt som rér myndighetens verk-
samhet. Med hinsyn till att insynsorganet far en granskningsroll bor re-
geringen bestimma vilka konkreta uppgifter det skall ha och utse leda-
moterna.

I myndigheterna finns ibland en nidmnd, delegation e.d. som fattar
myndighetens beslut i en viss typ av drenden. Vi anser att detta kan vara
en limplig form, t.ex. nidr man vill ha en kollektiv beslutsform i ett en-
radighetsverk. Denna typ av drenden far dock intc vara av sidan omfatt-
ning att myndighetschefens ansvar for myndighetens verksamhet visent-
ligt dndras.

Myndigheter med styrelse i vissa fall

Med den huvudmodell som vi har forordat, dvs. att de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna i allmidnhet bor vara enradighetsverk, kommer antalet
myndigheter med styrelse att bli visentligt mindre &n f6r nirvarande.

Avgorande {or att en myndighet skall ha en styrelse bor vara att sty-
relseformen anses vara effektiv for myndigheten. Avgorande bor ocksé
vara att regeringen finner det dndamélsenligt att ligga ansvaret for led-
ningen av myndigheten pé ett kollektivt organ som en styrelse i stillet for
pé en enrddig myndighetschef.
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Vi pekar pa ndgra omraden dar styrelseformen kan dvervigas. Det gil-
ler bl.a. vissa myndigheter som arbetar under affirsliknande forhallanden
eller har en verksamhet som innebér ett stort finansiellt ansvar. Vi anser
dven att styrelseformen kan Overvagas for vissa myndighcter som &r
chefsmyndigheter for en regional organisation.

Om en myndighet skall ha en styrelse, anser vi att styrelsen skall ha ett
totalt ansvar for verksamheten. Myndighetschefen bor vara sjilvskriven
ledamot i styrelsen och i allminhet ocksa styrelsens ordforande. Sty-
relsens ledaméter bor utses mot bakgrunden av styrelsens roll att leda
verksamheten.

Ledningsformer i vissa andra myndigheter

I de smé centrala forvaltningsmyndigheter som brukar betecknas som
nidmnder eller radd beslutar nimnden eller radet i princip i alla eller i
varje fall i viktigare drenden. Vi foreslar inte nagon dndrad ledningsform
fér dessa myndigheter.

Nimnderna och raden 4r vanligen direkt understillda regeringen och
omfattas av samma regelsystem som giller for stdrre myndigheter. Vi
foreslar att en 6versyn gors for att prova om den administrativa funk-
tionen for vissa av dessa naimnder och rdd kan forlaggas till nagon be-
fintlig central myndighet.

For regionala myndigheter som ligger under en central chefsmyndighet
anser vi att samma riktlinjer for ledningen i princip bor gilla som for de
centrala forvaltningsmyndigheterna. Viasentligt f6r ledningsformen maste
vara hur ansvaret for verksamheten skall vara fordelat mellan den cen-
trala myndigheten och de regionala myndigheter som hor under denna.
I vissa fall kan det vara limpligt med en styrelse for den regionala
myndigheten. Avgorande bor vara vilken grad av sjalvstidndighet som
statsmakterna vill ge myndigheten. Detta bor ocksa avgdra om regeringen
eller chefsmyndigheten skall utse ledamdterna i styrelsen.

Personligt ansvar och jiv

For beslut som en ledamot i en myndighets styrelse deltar i och som
ligger utanfor det straffbara eller allmént skadestandsrattsliga omradet
finns for nidrvarande endast det personliga ansvar som regeringen som
uppdragsgivare kan krdva ut. Vi har dirfér 6vervigt om nagra sirskilda
ansvarsregler bor inforas. Vara Overviganden har hirvid gillt savil
affirsverken som de vanliga forvaltningsmyndigheterna.

Vi konstaterar att det redan finns tillrdcklig mojlighet att utkriva ett
personligt ekonomiskt ansvar vid de allvarligaste fallen av misskotsamhet,
dvs. om en styrelscledamot uppsatligen orsakar staten en ekonomisk
skada. Nir det giller oaktsamhet som i realiteten skulle kunna medféra
ansvar for styrelseledaméter bedomer vi ddremot att utrymmet ar mycket
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litet. Vi foreslar darfor inget sérskilt sidant ansvar. De mojligheter som
finns enligt skadestdndslagen att utkriiva ansvar bor dock utnyttjas. For
att inskdrpa vikten av styrelseuppdraget anser vi att det -for de vanliga
centrala forvaltningsmyndigheterna bér 6vervigas att ha en ettirig man-
dattid i likhet med vad som nu &r fallet i affarsverken.

I friga om de jdvsproblem som kan uppkomma i styrelseuppdraget
konstaterar vi att firre personer &n 1 dag kommer att beréras, om flertalet
centrala forvaltningsmyndigheter blir enradighetsverk. Vi anser det emel-
lertid viktigt att javsfragan uppmérksammas vid férordnande av ledamoter
i de styrelser som kommer att finnas. Vi betonar ocksa att det for styrel-
seledaméterna bor klargdras vad uppdraget innebér.

Ansvaret for atgirder efter genomford revision

Den statliga myndighetens officiella avrapportering av sin verksamhet
sker i arsredovisningen. Denna riktar sig i forsta hand till regeringen.
Den bér emellertid ocksa kunna ses som ett viktigt dokument for att till
en vidare krets av intresserade ge information om verksamheten. Vi fore-
slar att arsredovisningarna utformas for att dven kunna tillgodose detta
syfte. Vi betonar ocksa myndigheternas ansvar for &rsredovisningen och
vikten av att myndigheterna blir vél informerade om resultatet av revi-
sionen av sin redovisning.

Nagot formellt regeringsbeslut om faststillande av arsredovisningen
anser vi inte behdvas vid s.k. rena revisionsberittelser. Eljest far erfor-
derliga 4tgirder provas i det enskilda fallet. For vissa uppdragsmyndig-
heter m.fl. kan ett faststdllande overvigas.

Vi foreslar att regeringen lamnar riksdagen en samlad redogorelse f6r
revisionens resultat och regeringens stillningstagande till detta. Det bor
ske i en sirskild skrivelse under véren eller i en bilaga till komplette-
ringspropositionen.

Myndigheternas inre organisation och chefstillsdttningar

Regeringen bestdmmer for nérvarande i hogre eller lagre grad myndig-
heternas inre organisation. Motivet for detta 4r att organisationen
aterspeglar de viktigaste omradena for myndighetens verksamhet. Genom
delegeringen av verksamhetsansvar och ekonomiskt ansvar till myndig-
heterna blir det mera en fraga for den enskilda myndigheten hur den skall
organisera sitt arbete. Vi foreslar darfér att myndigheterna sjélva skall fa
bestdmma sin inre organisation.

Nir det géller en myndighet med styrelse tar vi upp frigan om styrel-
sens medverkan vid tillsittning eller omférordnande av myndighetschef.
Vi anser att denna medverkan bor ske informellt. Styrelsens synpunkter
bor foras fram under hand till vederbdrande departementschef.
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Vi anser att de centrala forvaltningsmyndigheterna i allménhet sjdlva
bor fi bestimma vem som skall svara for myndighetschefens uppgifter,
nir chefen inte 4r i tjinst. Fragan fir dock bedémas nagot olika beroende
pa myndighetens organistion. Om regeringen vid myndigheten har inrattat
en tjanst som Gverdirektdr och stillforetradare, bor regeringen dven utse
innehavaren av tjénsten.

For tjanster i nivan som avdelningschef och motsvarande foreslar vi att
de centrala forvaltningsmyndigheterna i princip sjilva skall fa besluta om
tillsattningen. Undantag kan behdva géras med héinsyn till karaktiren av
vissa tjanster.

For chefstjanster i en regional organistion anser vi att den centrala
myndigheten som regel bor fa tillsitta tjinsterna. Om det giller en fri-
stiende lansmyndighet, bor dock regeringen tillsitta chefen for myndig-
heten.
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2  Forteckning 6ver remissinstanserna som har
yttrat sig Over betdnkandet Effektivare ledning
i statliga myndigheter (SOU 1993:58)

Riksdagens ombudsmén, Hovritten for Nedre Norrland, Kammarrétten
i Jonkoping, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen,
Datainspektionen, Styrelsen for internationell utveckling (SIDA), Export-
kreditnimnden, Overbefilhavaren, Forsvarets materielverk, Overstyrelsen
for civil beredskap, Statens riddningsverk, Riksforsikringsverket, Social-
styrelsen, Likemedelsverket, Postverket, Banverket, Vigverket, Riks-
gildskontoret, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Finansinspektionen,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Statens arbetsgivarverk, Statens
lone- och pensionsverk, Verket for hogskoleservice, Universitetet i Stock-
holm, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsrskyddsstyrelsen, Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet och
statens historiska museer, Statens invandrarverk, Konkurrensverket,
Patent- och registreringsverket, Kammarkollegiet, Lénsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn, Statens lantméteriverk, Statens naturvardsverk,
Kemikalieinspektionen, Statens kédmkraftinspektion, Svenska arbets-
givareféreningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), TCO:s férhand-
lingsrad for offentliganstéllda (TCO-OF), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO).

Pa eget initiativ har Kustbevakningen, Arbetsmiljoinstitutet, Statens
stralskyddsinstitut och Grossistférbundet Svensk Handel yttrat sig.
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Finansdepartementet Prop. 1993/94:185

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hormlund, Olsson, Svensson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjork, Davidson, Konberg,
Lundgren, Uncel, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Wibble

Regeringen beslutar proposition 1993/94:185 Forvaltningsmyndigheternas
ledning.

gotab 46266, Stockholm 1994
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